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“A vida comega quando a violéncia acaba!”

Maria da Penha
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RESUMO

Este trabalho tem como foco a andlise dos desafios enfrentados pelas mulheres com
deficiéncia em decorréncia da violéncia doméstica, em consonidncia com a Lei Maria da
Penha e outras legislacdes pertinentes. O estudo abordaré aspectos relacionados aos temas de
género, violéncia, deficiéncia e direitos, visando a interse¢ao desses elementos, uma vez que ¢
nesse contexto que as politicas publicas para preservagdo dos direitos das mulheres se
concretizam. O trabalho esbogou aparatos juridicos especificos destinados a protecao das
mulheres com deficiéncia que se encontram em situacdo de violéncia doméstica e familiar,
com enfoque especial nas leis Maria da Penha e do Feminicidio. Além disso, o trabalho
buscara evidenciar os obstaculos enfrentados por essas mulheres para romperem o ciclo de
violéncia ao qual estdo submetidas. As discussdes serdo fundamentadas nas leis que regem e
garantem esses direitos, assim como na literatura juridica e nos estudos de género. O intuito ¢
proporcionar reflexdes acerca da violéncia doméstica, considerando a efetividade dos direitos
das mulheres em situacdo de violéncia doméstica com deficiéncia. Dessa forma, a pesquisa
visa contribuir para o entendimento e aprimoramento das politicas publicas voltadas para essa
problematica na sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia doméstica e familiar. Lei Maria da Penha. Mulheres com
deficiéncia. Direitos humanos das mulheres.
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ABSTRACT

This work focuses on analyzing the challenges faced by women with disabilities as a result of
domestic violence, in line with the Maria da Penha Law and other relevant legislation. The
study will address aspects related to the themes of gender, violence, disability and rights,
aiming at the intersection of these elements, since it is in this context that public policies to
preserve women's rights come into fruition. The work outlined specific legal apparatuses
aimed at protecting women with disabilities who find themselves in situations of domestic
and family violence, with a special focus on the Maria da Penha and Feminicide laws.
Furthermore, the work will seek to highlight the obstacles faced by these women in breaking
the cycle of violence to which they are subjected. The discussions will be based on the laws
that govern and guarantee these rights, as well as legal literature and gender studies. The aim
is to provide reflections on domestic violence, considering the effectiveness of the rights of
women in situations of domestic violence with disabilities. In this way, the research aims to
contribute to the understanding and improvement of public policies aimed at this problem in
society.

KEYWORDS: Domestic and family violence. Maria da Penha Law. Women with disabilities.
Women's human rights.
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1 INTRODUCAO

A concepgdo sobre a inclusdo das pessoas com deficiéncia torna-se crucial em um
cendrio em que o numero de individuos com lesdes e impedimentos corporais estd em
constante crescimento. Nesse contexto, emerge a relevancia de compreender os desafios
enfrentados pelas mulheres com deficiéncia, particularmente no ambito da violéncia
doméstica, um fenomeno que transcende barreiras sociais.

As interfaces interdisciplinares entre género e os estudos sobre violéncia contra as
mulheres sdo tematicas recorrentes tanto no Brasil quanto no cendrio internacional. Este
trabalho propde uma abordagem focada nas experiéncias e praticas dessas mulheres sob uma
perspectiva juridica. A intersecdo de estudos de género com o Direito, especialmente no
contexto das violéncias, ¢ um campo em desenvolvimento e¢ demanda uma analise
aprofundada. A escolha desse tema foi em virtude da soma de experiéncias vivenciadas no
ambito da academia, enquanto estudante e estagiaria de Direito, e nas praticas profissionais
como Assistente Social.

A Lei Maria da Penha, criada em 2006, tem passado por atualizagdes que visam
fortalecer sua eficacia. Dentre essas mudangas, destaca-se a ampliacdo da definicdo de
violéncia doméstica, incluindo ndo apenas agressdes fisicas, mas também psicoldgicas,
morais, sexuais e patrimoniais. As medidas protetivas foram igualmente aprimoradas para
garantir maior seguranca a vitima, incluindo o afastamento do agressor e a criminalizagdo do
descumprimento dessas medidas. Houve criagdo de centros de referéncia para atendimento e
acompanhamento de mulheres em situagdo de violéncia, visando oferecer apoio psicolédgico,
orientagdo juridica, assisténcia social, entre outros servigos.

A violéncia doméstica e familiar, ou em qualquer relacao interpessoal, compreende,
entre outras, conforme o artigo 5° da Lei 11.340/2006, qualquer agdo ou omissdo que seja
baseada no género, que possa lhe causar morte, lesdo, sofrimento fisico, psicoldgico, sexual,
dano moral ou patrimonial. Ainda, a Lei 13.836/2019, acrescentou dispositivo ao artigo 12 da
Lei Maria da Penha, tornando obrigatoria a informagdo de que as mulheres em situacao de
violéncia possuem ou ndo deficiéncia, se a violéncia sofrida provocou alguma lesdo que
resultou em deficiéncia, ou agravamento de deficiéncia preexistente, potencializando a
atencao a esse grupo especifico.

Dessa forma, o presente trabalho tem como objetivo principal, demonstrar os desafios
enfrentados pelas mulheres com deficiéncia decorrente da violéncia doméstica.

Primeiramente, fazer uma contextualizagdo da violéncia contra as mulheres e da violéncia
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doméstica no Brasil, especificando as situagdes que ocasionam alguma deficiéncia,
possibilitando uma interseccdo entre género, deficiéncia, violéncia e direitos. Seguindo-se a
exposicao e reflexdes de casos de mulheres com deficiéncia decorrentes da situagao de
violéncia doméstica e os desafios enfrentados apos a dentincia e a quebra do ciclo de
violéncia.

O estudo foi realizado através de pesquisa de natureza exploratoria, a partir de estudo
bibliografico, normativo e documental, além da doutrina pertinente. No que concerne as
fontes normativas, foi realizado a leitura e compreensdo da Constituicdo Federal de 1988, da
Lei n° 11.340 de 2006 (Lei Maria da Penha), da Lei n° 13.104 de 2015 (Lei do Feminicidio) e
da Lei n® 13.146 de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo). Em relagdo a fonte documental, foram
utilizados documentos e registros de aparelhos que atendiam as mulheres em situagdo de
violéncia doméstica, bem como fontes jornalisticas complementam a pesquisa.

Assim, a presente monografia divide-se em trés secdes. A primeira se¢do busca fazer
uma intersec¢do de conceitos de género, violéncia, deficiéncia e direitos, fazendo uma breve
contextualizagdo do conceito de género, abordando a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres, bem como a luta e acesso aos direitos das mulheres com deficiéncia no Brasil. A
segunda se¢do, diz respeito aos aparatos juridicos de protecao as mulheres com deficiéncia
decorrente da situacdo de violéncia doméstica ¢ familiar, abordando a Lei Maria da Penha ¢ a
Lei do Feminicidio.

A terceira secdo busca evidenciar os desafios enfrentados pelas mulheres com
deficiéncia no rompimento do ciclo de violéncia, demonstra a importancia das politicas
publicas e da rede de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia e traz casos que
resultaram em deficiéncia fisica. Ao final, sdo tecidas reflexdes sobre a violéncia doméstica,
visando contribuir para a efetividade dos direitos das mulheres em situagdo de violéncia
doméstica com deficiéncia, proporcionando uma base para aprimoramento das politicas

publicas destinadas a esse grupo especifico da sociedade.
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2 GENERO, VIOLENCIA, DEFICIENCIA E DIREITOS: EM BUSCA DE UMA
INTERSECCAO DE CONCEITOS

Preliminarmente, para entender a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres,
faz-se necessario explorar a intersecdo de conceitos fundamentais, tais como género,
violéncia, deficiéncia e direitos. Sera feita uma contextualizagdo do conceito de género,
examinando suas nuances e relevancia no contexto social. Seguidamente, sera abordado a
questdo das mulheres com deficiéncia, enfocando suas lutas e desafios unicos em busca do

pleno acesso aos direitos no contexto brasileiro.

2.1 Breve construgdo do conceito de género

Os significados do que pode ser compreendido como género e sexualidade ndo € algo
6bvio, principalmente no que se refere ao reconhecimento e legitimagdo perante o Estado. A
discussdo de género acentua-se para além dos corpos materializados e discursivizados, como
um elemento constitutivo de relagdes fundadas sobre as diferencas percebidas entre os sexos e
considerado o primeiro modo de dar significados as relagdes de poder. Desse modo, os
géneros ndo se resumem as categorias de feminino e masculino, mas como formas de
instaurar e manter as relagdes de poder. E assim como o género, grande parte das formas de
exercicio de poder recaem sobre 0s corpos e, mais, sobre o corpo feminino (Sarti, 2009).

A desigualdade de género esta relacionada a construcdo socio-historica, mesmo
sofrendo variagdes, o género tem seu papel especifico, visto que a mulher ¢ oprimida
conforme o tipo de sociedade e o sistema de reprodu¢do, economia, politica e cultura que
determinam as relagdes sociais entre os individuos. Dessa forma, a conceituagao de género
ultrapassa a diferenca bioldgica entre mulher e homem, realgando constru¢des sociais.

Segundo Saffioti (1992, p. 190), a desigualdade de género revela valores culturais, assim:

[...] tanto o género quanto o sexo sdo inteiramente culturais, ja que o género é uma
maneira de existir do corpo e o corpo ¢ uma situagdo, ou seja, um campo de
possibilidades culturais recebidas e reinterpretadas. Nesta linha de raciocinio, o
corpo de uma mulher, por exemplo, ¢ essencial para definir sua situagdo no mundo.
Contudo, ¢ insuficiente para defini-la como mulher. Esta defini¢do sé se processa
através da atividade desta mulher na sociedade. Isto equivale a dizer, para enfatizar,
que o género se constroi — expressa através das relagdes sociais.

Saffiotti (2004, p. 115) considera a desigualdade de género uma situagdo mais

complexa, como um reflexo social, assim:
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[...] Nao se trata de somar racismo, género, classe social, mas de perceber a realidade
composita e nova que resulta desta fusdo. [...] Ndo se trata de variaveis quantitativas,
mensuraveis, mas sim de determinacdes, de qualidades, que tornam a situag@o destas
mulheres muito mais complexa.

A categorizacdo entre homem/mulher existe para que haja segregacdo, conforme a
estrutura da ordem vigente. Para a reprodugdo do capital ¢ necessario que existam
dominadores ¢ dominados, sem que se perceba que sao condigdes impostas, mas que sao
aparentemente naturais para os individuos (Saffioti, 2004). Assim, as relacdes de poder
revelam as desigualdades que s3o desenvolvidas na sociedade, quer sejam de classe, género,
racga ou etnia, formando diferentes tipos de segregacoes que estdo relacionadas.

Saffioti mostra que o conceito de género ¢ mais vasto que o de patriarcado. Segundo a
autora, o género ¢ uma constru¢do que acompanha a humanidade desde sua existéncia,
enquanto o patriarcado seria um fendmeno recente, particularmente articulado a
industrializacdo do capitalismo. O patriarcado diz respeito a desigualdade e a opressao, sendo
um caso especifico de relagdes de género, em que deve ser entendido a partir da formacgao
social de cada pais, pois as experiéncias de dominacdo e exploracdo podem ser diferentes. A
dimensdo econdémica do patriarcado ndo repousa apenas na desigualdade salarial, ocupacional
e na marginaliza¢do dos papéis econdmicos e politicos, mas inclui o controle da sexualidade e
a capacidade reprodutiva das mulheres (Saffioti, 2004).

E nesse contexto que Foucault (1998) destaca que a disciplinarizagio e o controle do
corpo humano se caracterizam como uma forma de se exercer relagdes de poder, ao ponto que
se tornam invisiveis, naturalizadas e impregnadas na sociedade e no cotidiano. As praticas de
menosprezo ¢ a discriminagdo contra as mulheres dizem respeito a comportamentos
misoginos, ou seja, de inferiorizagdo, de o0dio, de ojeriza as subjetividades e representacdes
femininas, apresentando-se para mulheres do sexo feminino, mulheres transsexuais, travestis,
entre outras.

As nogoes juridicas de poder aparentam regular a vida politica em termos negativos,
ou seja, por meio da limitagdo, proibicdo, regulamentagdo, controle e de uma suposta prote¢ao
dos individuos relacionados aquela estrutura politica, mediante uma ac¢do contingente e
irretratdvel de escolha. Nesse sentido, as relagdes de poder ocupam lugar central na
organizacao das sociedades. O poder ¢ aqui entendido no sentido de uma rede que permeia
todo o corpo social, mediado por técnicas e taticas de dominagao, numa relacao de forgas que

se exerce na acao (Foucault, 1998).
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Por conseguinte, compreende-se que a desigualdade entre os géneros esta
intrinsecamente relacionada a forma de producao capitalista, sendo indispensavel a superacao
deste modo de producao, tanto para as mulheres quanto para os homens, serem tratados como
sujeitos de direito, sem serem impedidos e anulados, de se violentar e praticar atos violentos
com outrem. Ainda, se faz necessario desmistificar o que ¢ ser “feminino” e redefinir o
“masculino” para que ambos possam andar de igual para igual no avango da sociedade.

Esta situagdo ¢ contextualizada por Foucault (1998, p.234) a partir da luta dos

movimentos feministas em prol da efetivacdo e conquista por seus direitos:

Ora, os movimentos feministas aceitaram o desafio. Somos sexo por natureza?
Muito bem, sejamos sexo, mas em sua singularidade e especificidade irredutiveis.
Tiremos disto as consequéncias ¢ reinventemos nosso proprio tipo de existéncia,
politica, econdémica, cultural [...]”.

E nesse sentido que Butler (2014) debate quem sdo os sujeitos do feminismo, ou seja,
a quais sujeitos o0 movimento feminista se refere, qual seria a identidade que abrigaria toda a
categoria de mulheres e se tal identidade ¢ possivel. A busca por representagdo politica fez
necessario o desenvolvimento de uma categoria que unisse todas as mulheres, que desta
maneira foram enquadradas em uma Unica forma de expressao do ser mulher. No entanto, as
teorias da pos-modernidade e pos-estruturalistas, possibilitaram que conceitos como o de
identidade e sujeito comegassem a ser questionados. Assim, o proprio sujeito das mulheres
passa a ser compreendido ndo mais em termos estaveis e permanentes (Butler, 2014).
Portanto, ha uma pluralidade de individuos que se enquadram no “ser mulher”.

O género estabelece intersegdes que vao além das intersegdes politicas e culturais. Assim:

O género nem sempre se constituiu de maneira coerente ou consistente nos
diferentes contextos historicos, e porque o género estabelece intersecdes com
modalidades raciais, classistas, étnicas, sexuais e regionais de identidades
discursivamente constituidas. Se tornou possivel separar a nocdo de “género” das
interse¢des politicas ¢ culturais em que invariavelmente ela é produzida ¢ mantida
(Butler, 2014, p.21).

Para Butler (2014), a constru¢do de género ndo seria um fator identitario, mas um ato
performativo. Dessa forma, um sujeito pode performar diferentes géneros em situacdes
distintas. Seguindo a autora, a distingdo entre sexo como natural e género como construgdo
cultural ndo engloba todas as possibilidades do género, pois para a construgdo da categoria

género o sexo seria fator primordial, fazendo uma clara critica a explicagdo a partir do

binarismo, que s6 admite duas possibilidades de representacao de género.
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Por conseguinte, Butler (2014) faz alusdo a teoria de Simone de Beauvoir no livro O
segundo sexo, com a emblemadtica frase “Ninguém nasce mulher: torna-se mulher”. Assim, o
género seria construido, mas ha um agente implicado em sua formulagao, visto que de algum
modo assume ou se apropria de um género, podendo, em principio, assumir algum outro. Na
matriz politica de direito instituida pelas leis culturais que estabelecem e regulam a forma e o
significado da sexualidade, certos tipos de “identidade” nd3o poderiam “existir” - isto &,
aqueles em que o género nao decorre do sexo e aqueles em que as praticas do desejo nao
“decorrem” nem do “sexo” nem do “género” (Butler, 2014).

Ainda na contribuicdo desta discussdo sobre género, Butler (2014) apresenta o
pensamento de Monique Wittig. A autora reivindica a destruicdo do “sexo”, para que as
mulheres possam assumir o status de sujeito universal. Pela conformagdo vigente, existe
somente um género, o feminino, tratando o masculino como nao sendo um género, em virtude
de se apresentar ndo como masculino, mas como o género geral, que exclui os demais.

Nesse ambito, na afirmagdo de Beauvoir de que ninguém nasce e sim torna-se mulher,
decorre que mulher ¢ um termo em processo, um devir, uma constru¢do de que ndo se pode
dizer de fato que possui uma origem ou um fim. Assim, ¢ uma pratica discursiva com
continuidade, em que o termo estd aberto a intervencdes e ressignificagcdes (Butler, 2014).

Para Wittig e Beauvoir, portanto, ser mulher ¢ tornar-se mulher, mas, como esse
processo nada tem de fixo, € possivel tornar-se um ser que nem a categoria de homem nem a
de mulher descrevem verdadeiramente. Dessa forma, a categoria das mulheres ¢ uma
realizacdo cultural varidvel, um conjunto de significados que sdo assumidos ou absorvidos
dentro de um campo cultural, e que ninguém nasce com um género - o género ¢ adquirido
(Butler, 2014).

Ao se referir ao feminismo, Butler ndo o atribui apenas a sua vertente académica ou de
um movimento de rua, ela o trata como uma esfera ampla. Vale ressaltar que o feminismo nao
¢ entendido como um movimento Unico, pois existem diversas esferas dentro do movimento.
E neste sentido que o feminismo reconhece que o machismo, o racismo e¢ a LGBTQIA+fobia
sdo estruturais do proprio capitalismo, desde a sua origem, e, portanto, que a saida para a

libertacdo das mulheres e demais oprimidos/as €, necessariamente, anticapitalista.

2.2 A violéncia doméstica e familiar contra as mulheres

A violéncia contra as mulheres ¢ um fenomeno da logica patriarcal e machista, que

coloca as mulheres na condicdo de dominada ¢ submissa aos homens na condi¢do de
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dominador e opressor. Trata-se de um processo de disciplinamento de género em que as
mulheres sdo colocadas como propriedade dos homens e tem de se submeter as suas vontades
e aos seus processos disciplinadores e violentadores. A violéncia contra mulheres ¢ o
resultado das relagdes de poder, de dominacdo e de privilégio estabelecidas na sociedade sob
a mulheres, sendo mecanismo fundamental para manter essas relagdes politicas na familia, no
trabalho e em todas as esferas publicas (Barsted, 2016).

Para entender a violéncia, ¢ preciso pensar a historia sob o viés androcéntrico,
marcado pela supervalorizagdo do homem e que desvaloriza as experiéncias das mulheres.
Processo que tem como sujeito o homem branco, ocidental, rico e heterossexual, colocando a
margem da historia qualquer um que nio se enquadre nesse modelo universal. E nesse sentido
que a violéncia contra as mulheres se configura como uma das formas mais agressivas do
patriarcado, que se expressa no machismo, apoiado pelas instituicdes disciplinadoras e
reguladoras do estado, pelos aparelhos ideoldgicos que reproduzem a logica patriarcal
dominante (Mesquita, 2016).

E essa ordem de cunho preconceituoso, machista, classista, racista, que foi produzida,
e reproduzida historicamente que se justificam as desigualdades de género e,
consequentemente, a violéncia contra as mulheres. Somado a esse entendimento, ¢ percebido
que a violéncia tolhe a liberdade, um principio fundamental dos direitos humanos, e que
liberdade € condicdo para o amor. Assim, € necessario desmistificar os atos e agdes violentas
justificadas em nome do amor (Mesquita, 2016).

Os fatores historicos e culturais ainda tratam a violéncia contra as mulheres como
assunto privado, naturalizando as praticas e até responsabilizando as mulheres tanto pelas
causas da violéncia, quanto pelas consequéncias da denincia. Em complemento, ha também
os fatores “internos”, subjetivos e que se relacionam ao contexto da violéncia (doméstico e
familiar) e as relagdes de afeto entre vitimas e agressores, resultando em muitas davidas e
medos juntos a decisdo de denunciar ou ndo a violéncia sofrida (Panisato, 2012).

A violéncia contra mulheres constitui-se como uma das principais formas de violacao
dos direitos humanos, pois, dentre outros direitos, atinge o direito a vida, a saude e a
integridade fisica. De acordo com a Organiza¢gdo Mundial da Saude (OMS), a violéncia contra
as mulheres ¢ um problema de satde publica, sendo um grande dilema da humanidade, visto
que os impactos da violéncia doméstica na saude, além de danos fisicos e psicoldgicos,
incluem o risco de morte. Os direitos humanos se referem a processos amplos relacionados a
dimensao ética e a justica. No entanto, constantemente sdo reduzidos ao marco legislativo e

de proteg¢do de direitos, sobre aquilo que ¢ ou ndo legalmente possivel de ser obtido como
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direito ou sobre a auséncia de alguma referéncia legislativa para garantir o acesso a cidadania.

Segundo Barsted (2016), a violéncia contra mulheres reconhecida como violagdo dos
direitos humanos se constitui como conquista dos movimentos feministas e de mulheres, seja
no ambito internacional como no nacional, para tornar visivel e politizar a violéncia com base
nas ideologias de género. Mundialmente, a partir de 1960, os movimentos feministas
comecaram a tratar sobre a violéncia contra as mulheres e evidenciaram a luta pelos direitos.

Em 1967, a Organiza¢ao das Nagdes Unidas (ONU) aprovou a Declaracao sobre a
Eliminagdo da Discriminacao contra as Mulheres. Em 1972, a Assembleia Geral da ONU
proclamou o ano de 1975 como o ano Internacional das Mulheres, demonstrando preocupacao
com as violagdes dos direitos humanos das mulheres em todo o mundo. A ONU realizou,
nesse mesmo ano, na cidade do México, a I Conferéncia Mundial das Mulheres, que
impulsionou a aprovacdo, em 1979, pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas, da Convencao
para a Elimina¢do de todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres - Declaration on
the Elimination of Violence Against Women (CEDAW), dando valor juridico a Declaragdo de
1967.

No Brasil, a partir da década de 1970, a violéncia doméstica e familiar foi tomada
como problema de ordem social pelos movimentos de mulheres e feministas, recebendo maior
atengdo por parte do Estado. A existéncia de organizagdes e¢ movimentos de mulheres
possibilitou a constituigdo de um sujeito coletivo que alargou o campo democratico, capaz de
advogar pela ampliacdo e pelo acesso de direito, de articular-se com outros movimentos
sociais para a constru¢do de uma cidadania mais inclusiva e respeitadora das diferencas
(Barsted, 2016).

Ainda na década de 1970, no bojo do julgamento de Doca Street, que matou a
namorada Angela Diniz, surgiu o movimento constituido como advocacy feminista na defesa
dos direitos das mulheres e no enfrentamento da violéncia. Assim, diante da grande
quantidade de absolvicdo de homens que assassinaram suas mulheres alegando a “legitima
defesa da honra”, feministas organizadas em diversos estados brasileiros deram inicio a uma
grande campanha nacional, com destaque nas ruas e na midia, sob o slogan “quem ama nao
mata”. A campanha possibilitou que no inicio dos anos de 1980, a condenagdo de homens que
assinaram suas companheiras, que até entdo tinham seus crimes impunes (Barsted, 2016).

A partir de 2003, com a criagdo da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres
(SPM), o Governo Federal investiu em politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres. A advocacy feminista, empreendida pelo Conselho Nacional dos Direitos da

Mulher (CNDM) e pelos movimentos de mulheres, especificamente no que se refere a
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violéncia, possibilitou a inclusdo, na Constituigdo Federal de 1988, de um importante
paragrafo no artigo 226, que trata da familia, reconhecendo a igualdade de direitos de homens
e mulheres na vida publica e na vida privada, bem como incorporou em seu texto inimeros
outros direitos individuais e sociais das mulheres (Brasil, 1988).

Na década de 1990, a luta contra a violéncia se manteve na pauta politica com a
ampliacdo das Delegacias Especializadas e criagdo de novos servigos, como abrigos e centros
de referéncia. O Superior Tribunal de Justica (STJ) declarou a ilegalidade da chamada “tese
da legitima defesa da honra”, que ainda se perpetuava nas decisdes do jari popular. Essa
decisdo ¢ um importante divisor de dguas na cultura juridica brasileira. A decisdo do STJ, foi,
portanto, uma decisdo historica no enfrentamento da violéncia contra as mulheres (Barsted,
2016, p.30).

As feministas brasileiras demonstram grande capacidade de didlogo e de articulagdo
internacional, além de terem como estratégia de acdo na luta contra a violéncia os avangos da
normatividade internacional promovidos pela ONU e pela Organizacio dos Estados
Americanos (OEA). Avango importante no plano nacional foi a ratificacao, pelo Brasil, da
Convengao para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres - Convengao de
Belém do Para (OEA, 1994), que apresenta a mais clara definicdo normativa de violéncia de
género.

Foi um marco juridico para a elabora¢do da Lei Maria da Penha em 2006, como um
caso exemplar de advocacy feminsita, com uma longa interlocugcdo sistematica com os
poderes legislativo e executivo. Na década de 2010, a advocacy feminista tem por alvo a
atuagdo junto ao Poder Judicidrio, com o qual os movimentos de mulheres passaram a
dialogar a partir da aprovagdo da Lei Maria da Penha (Barsted, 2016, p.35).

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres (Brasil, 2011)
explica que a violéncia contra a mulher se define como ag@o ou conduta, baseada no género,
que pode causar morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico, podendo ser tanto no
ambito publico como no privado. A definicdo ¢ ampla e engloba diferentes formas de
violéncia contra as mulheres.

Esse fendmeno da violéncia doméstica ndo pode ser entendido sem se considerar a
dimensdo de género, ou seja, a construg¢ao social, politica e cultural da(s) masculinidade(s) e
da(s) feminilidade(s), assim como as relagdes entre homens e mulheres. A cultura patriarcal
preconiza a superioridade do homem e a passividade e obediéncia da mulher, sendo um
desafio constante das mulheres e que em muitos casos, ainda estd introjetada na vitima,

limitando sua reagdo (Dossié Violéncia Contra as Mulheres, [s. d.]). E um fendmeno,
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portanto, que se dd no plano relacional e social, requerendo mudangas culturais, educativas e
sociais para seu enfrentamento, bem como o reconhecimento de que as dimensdes de
raga/etnia, de geracao e de classe intensificam a violéncia.

Esta secular violéncia contra as mulheres no Brasil, agora tem tipificacdo e
contabilizacdo, tornando-se visivel diante de tantos anos de silenciamento. Dessa forma, foi
possivel conhecer e intervir de forma direta nessa realidade através de politicas publicas com
viés de gé€nero, ou seja, criar politicas publicas que interfiram diretamente na desigualdade
entre homens e mulheres, rompendo assim a ordem patriarcal de género historicamente
presente em nossa sociedade.

O aumento das denuncias se caracteriza como uma forma de desnaturaliza¢do ¢
subversao dos costumes, da logica de dominag¢do e opressao das mulheres. Significa um
momento importante que possui a possibilidade das mulheres romperem, ou pelo menos
desestabilizarem, a logica patriarcal de género que banaliza a violéncia do homem contra as
mulheres ¢ uma forma de sair do lugar de subalternidade. Nesse processo, a Lei Maria da
Penha ¢ fundamental, porém, ¢ necessaria a elaboracdo e a implementacdo de politicas
publicas, com recorte de raca, etnia, classe social e geragdo, para dar conta dessas multiplas
expressoes da questdo social (Mesquita, 2016). Vale ressaltar que, com a pandemia da
Covid-19, a ONU Mulheres denunciou que houve o desencadear do aumento da violéncia
domeéstica contra as mulheres no mundo, dando grande impulso para se pensar que o pessoal
também ¢ politico e construir novas ferramentas de enfrentamento.

Para analisar o perfil da violéncia, a interseccionalidade ¢ fundamental nesse processo.
Aponta para uma perspectiva tedrico-metodologica de pensar as diversas formas de
discriminacao, opressao e subordinacao das mulheres, ou seja, perceber como as categorias de
género, raga/etnia, classe social e até geracional se entrecruzam (Mesquita, 2016).

No que diz respeito ao aspecto de raga, ¢ evidente que hd uma predominancia
significativa de mulheres pretas/pardas que enfrentam violéncia de género. Nao apenas estdo
sujeitas a desigualdade de género, mas as mulheres também enfrentam desafios relacionados a
raga e a classe.

Conforme Carneiro (1995, p. 546), “[...] o estupro colonial da mulher negra pelo
homem branco no passado e a miscigenacao dai decorrente criaram as bases para a fundagao
do mito da cordialidade e democracia racial brasileira”. A mulher negra enfrenta a violéncia
da objetificacao de seus corpos, especialmente devido a heranga do periodo escravocrata no
Brasil, no qual eram frequentemente vistas como objetos de desejo, enquanto as mulheres

brancas eram associadas ao afeto. Isso se reflete até mesmo entre os homens negros e pardos,
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que muitas vezes demonstram preferéncia por parceiras brancas.

De acordo com Carneiro (2003), inserir a perspectiva racial no movimento feminista
brasileiro implica, de forma tangivel, em reconhecer e estabelecer na agenda do movimento
de mulheres a relevancia que a questdo racial possui na configura¢do de diversas politicas
demogréficas. Isso inclui a caracterizagdo da violéncia contra a mulher, mediante a introducgao
do conceito de violéncia racial, como um fator determinante nas diversas formas de violéncia
enfrentadas pela parcela nao branca da populag¢ao feminina do pais.

Recentemente tem-se falado sobre o conceito de Justiga Reprodutiva 'que se aproxima
de perspectivas que consideram as diferentes mulheres e as suas diferentes formas de acesso
as politicas. Assim, coloca-se como uma das estratégias de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres negras, 1ésbicas, pobres, ciganas, migrantes, indigenas, entre outras que vivam
em contextos especificos de vulnerabilidade e precarizacdo. Essa abordagem reconhece as
historias de opressdo e abuso nas comunidades e usa estratégias de mudanga das organizacdes
de meninas e mulheres para alterar a estrutura de poder, reconhecendo os contextos de
vulnerabilidade no exercicio de cidadania das meninas e mulheres. Ao reconhecer as
intersecgdes de multiplas opressdes (raca, género, classe etc), essa abordagem trabalha

conjuntamente com as de satde reprodutiva e direito reprodutivo.

2.3 Mulheres e deficiéncia: luta e acesso aos direitos no Brasil

A diversidade humana sempre esteve presente na histéria, entretanto, os direitos
humanos tardam em ser reconhecidos, quando trata-se dessas diversidades. O movimento em
busca de direitos das pessoas com deficiéncia surge no pds-guerra, nos Estados Unidos da
América, quando um nimero grande de pessoas adquire algum tipo de deficiéncia e comeca a
questionar o tratamento diferenciado e a exclusdo social. No mesmo momento, um coletivo de

sobreviventes a epidemia de poliomielite comeca a se mobilizar na Inglaterra. Esses grupos,

'O termo Justica Reprodutiva foi entdo criado nesse contexto. Em 1994, dois meses apds a Conferéncia sobre
Populagéo e Desenvolvimento de Cairo, ocorreu a National Pro-choice Conference for the Black Women's
Caucus, nos EUA. Nesse encontro, as mulheres negras adotaram o termo Justica Reprodutiva como uma forma
de integrar a satide reprodutiva a justi¢a social, devido as iniquidades e disparidades sociais das mulheres negras,
mulheres de cor e outras mulheres mais vulnerabilizadas. Entretanto, o termo foi popularizado apenas em 2003,
apos a Conferéncia Sister Song, de acordo com a Loretta Ross, coordenadora nacional do Sister Song Women of
Color Reproductive Justice Collective. Disponivel em:
<https://catarinas.info/justica-reprodutiva-e-relevante-para-a-luta-pelo-fim-da-violencia-contra-as-mulheres/#:~:t
ext=0%20conceito%20Justi%C3%A7a%20Reprodutiva%20aparece,e%20reprodu%C3%A7%C3%A30%2C%?2
0mas%20n%C3%A30%20de>.
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portanto, come¢am o movimento pela emancipagdo das pessoas com deficiéncia nos anos
1960 (Maior, 2022).

No Brasil, o movimento se articulou décadas depois. Conforme Maior (2022), os
protetores - que de fato eram - das pessoas com deficiéncia, agiam também como ditadores
das regras sob as quais as pessoas com deficiéncia deveriam viver, tolhendo-lhes a liberdade
de escolha e consequentemente os direitos. No final dos anos 1970, o movimento comegou a
se organizar nacionalmente, conduzido inicialmente pelas familias e pelos profissionais
voltados aos atendimentos e, somente depois, pela participacdo direta das pessoas com
deficiéncia.

A década de 1980 foi marcada pela luta por independéncia, por capacidade, por
possibilidades, por autonomia, iniciando-se pelo modelo de integracao para depois passar para
o modelo da inclusdo. O ano de 1981 foi marcado como o Ano Internacional das Pessoas com
Deficiéncia, das Nagdes Unidas, com o propoésito de estimular a conscientizagdo sobre a
discriminacao encarada por pessoas com deficiéncia (Maior, 2022).

A questdo da pessoa com deficiéncia ¢ muito complexa, porque ¢ preciso que a
discriminacdo seja eliminada, para que seja alcancada a perspectiva de atendimento
especializado no contexto inclusivo. Portanto, ¢ imprescindivel eliminar todas as formas de
preconceito, pois se ndo for dessa forma, ndo € possivel fazer inclusdo, nem que os direitos
inerentes a todos os seres humanos sejam plenamente gozados.

A abordagem interseccional que considera a relacdo entre deficiéncia, género,
violéncia e direitos humanos, busca promover uma compreensdo diversificada e critica da
realidade. O objetivo é contribuir para a constru¢do de uma vida livre de violéncia para todas
as mulheres, alicer¢ada numa perspectiva de direitos humanos. Nesse sentido, hd um outro
tipo de violéncia contra pessoas com deficiéncia que ndo ¢ baseada no género, mas que
contribui como um condicionante para a violéncia de género contra mulheres com deficiéncia.
Sao as “violéncias capacitistas”, ou seja, as violéncias que se ddo com base na discriminagao
por deficiéncia. Segundo Mello (2016), o capacitismo ¢ a atitude preconceituosa que
hierarquiza as pessoas em fun¢do da adequagdo dos seus corpos a um ideal de perfeicao e
capacidade funcional.

Conforme a Lei 13.143 de 2015, conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), considera-se pessoa com deficiéncia
aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial. Além disso, a interacdo com uma ou mais barreiras pode obstruir sua participacdo

plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas. As diversas
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formas de violéncia que uma mulher esté sujeita a sofrer, pode ensejar algum impedimento de
longo prazo, considerando-a uma pessoa com deficiéncia.

Entre as normas existentes para erradicar a violéncia de género, a Lei Maria da Penha
traz um recorte de protecdao as mulheres com deficiéncia, prevendo sangdes mais graves a
quem as violenta. Em 2019, foi sancionada a Lei Federal n° 13.863 que acrescenta dispositivo
a Lei Maria da Penha, para tornar obrigatéria a informagao sobre a condi¢dao de pessoa com
deficiéncia das mulheres vitimas de violéncia doméstica ou familiar (Feminella et al., 2022).

A Frente Nacional de Mulheres com Deficiéncia (FNMD), que defende o
enfrentamento da violéncia contra as mulheres com deficiéncia, passando por todo o
movimento anticapacitista, atirracista e antissexista, langou em 2021, a campanha: “Mulher
com deficiéncia, sofreu violéncia? Pde no B.0.?”, com a inteng¢do de garantir que o sistema de
opressao agravado pela deficiéncia seja revelado nas estatisticas. A campanha também
estimula as mulheres a fazerem a dentncia e a registrarem a informacao para embasar a luta
por direitos historicamente degradados.

Contudo, conforme Feminella et al., (2022) os formulérios dos Boletins de Ocorréncia
(BO) de muitos estados seguem inalterados, sem registrar a deficiéncia das mulheres
agregadas e até mesmo, sem registrar se a partir da violéncia sofrida gerou lesdo que acarreta
deficiéncia. E imprescindivel que os dados da violéncia contra as mulheres com deficiéncia
sejam produzidos e problematizados, para que os agressores possam ser responsabilizados e
para que as mulheres ndo sejam revitimizadas.

A denuncia € a principal ferramenta para a mudanga dessa realidade, e a eliminagdo
das barreiras sociais ao aparato do Estado ¢ condicionante para que todas possam denunciar.
Com esse entendimento, € possivel a criacdo de politicas publicas com uma perspectiva de
género, no intuito de possibilitar a efetivagao de direitos e empoderamento das mulheres com
deficiéncia através de uma acdo mais eficaz por parte do Estado no enfrentamento da
violéncia contra as mulheres.

Sobre os desdobramentos da denuncia e a necessidade de encaminhamentos, deve-se
compreender a ampliacdo de horizontes para enfrentar os desafios da vida, e ndo tomando os
diagnodsticos e os aspectos bioldgicos como centrais. Dessa forma, deve-se compreender a
autonomia das mulheres como poténcia e possibilitar a participacao delas na defini¢ao de seus

projetos de vida, sendo o principal desafio para a atuacao das equipes multidisciplinares.

2 Mulher com deficiéncia, sofreu violéncia? Pde no B.O.! Inclusive, 2021 [Internet]. Disponivel em:
<https://www.inclusive.org.br/arquivos/32282>. Acesso em: nov. 2023.
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Vale ressaltar que, os atores que estdo agindo de forma violenta contra as pessoas com
deficiéncia, sdo muitas vezes as pessoas que sao as cuidadoras das pessoas com deficiéncia,
podendo ser uma forma de barreira que impossibilita ou dificulta o acesso ao sistema de
protecdo social de forma autonoma. Além disso, a dupla vulnerabilidade das mulheres com
deficiéncia ainda pode ser atravessada por diferentes experiéncias, como orientagdo sexual,
cor, etnia, territorio e classe social. Essas interseccdes ndo sdo consideradas pela sociedade e
nem pelas politicas publicas, deixando as mulheres particularmente mais vulneraveis, com
politicas publicas menos eficazes.

Nesse sentido, o enfrentamento a violéncia contra as mulheres requer a acdo conjunta
dos diversos setores da sociedade (saude, segurancga publica, justica, educacdo, assisténcia
social, entre outros), que possam propor agdes que: desconstruam as desigualdades e
combatam as discriminagdes de género e a violéncia contra as mulheres; interfiram nos
padroes sexistas/machistas ainda presentes na sociedade brasileira; promovam o
empoderamento das mulheres; e garantam um atendimento qualificado e humanizado as
mulheres em situagao de violéncia (Brasil, 2011).

Outros problemas sdo a auséncia de politicas sociais nos setores de saude, habitacgao,
educacdo, geracdo de renda e trabalho, assisténcia social e previdéncia social, entre outras,
com a devida adequacdo dessas politicas para atender as mulheres em situagdo de violéncia
doméstica e familiar. Neste sentido, aspectos sociais e culturais precisam ser observados nesse
processo de reconhecimento de direitos e da sua realizagdo, incluindo aspectos educacionais,
status social, meio social em que a pessoa vive, tanto a(o)s cidada(o)s que recorrem ao
sistema de justica, quanto para os servidores e profissionais do Direito, acesso a informagao
sobre direitos, sobre como acionar a justica e a localizagdo territorial dos servicos (Panisato,
2012).

Avancamos com a Lei Brasileira de Inclusdo, mas ndo em politica publica. A atuagdo
dos profissionais voltados as mulheres com deficiéncia ¢ predominantemente pautada em uma
visdo biomédica, que procura reabilita-las para que se adaptem ao contexto social opressivo,
ao invés da atuacao ser em torno da promogao da cidadania e dos direitos humanos com foco
na eliminacdo das barreiras sociais, por meio de uma pratica que possibilita ressignificar a
experiéncia de ser mulher e de ser pessoas com deficiéncia nas diversas dimensdes da vida.

Sao fatores geradores de exclusdo as expectativas relacionadas ao género e as barreiras
arquitetonicas e atitudinais, bem como os determinantes de classe social. E, por isso, no que
tange a cidade, sdo muitas as lutas enfrentadas pelas mulheres com deficiéncia, por cidades

adaptadas as variagdes corporais humanas, nos espagos publicos e instituicdes do Estado que
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ndo possuem acessibilidade. As barreiras atitudinais, sejam preconceitos, estereotipos e
estigma, geram grandes sofrimentos, pois muitas vezes as mulheres com deficiéncia sao
infantilizadas e caracterizadas como assexuadas.

Ha muitas mulheres que levam no corpo e na alma as marcas visiveis e invisiveis da
violéncia. Algumas dessas marcas visiveis permanecem nos corpos das mulheres, dando
visibilidade, muitas vezes, a um tipo de violéncia especifica, que ¢ a violéncia fisica. Tal
violéncia, tipificada como lesdao corporal na dentincia, pode ser tao violenta que pode deixar a
mulher com alguma deficiéncia. Pode-se dizer, portanto, que a violéncia ¢ mais facilmente
reconhecida quando deixa marcas, ou seja, quando ocorrem as lesdes corporais e também a
violéncia sexual (Panisato, 2012).

Um grande exemplo de caso de mulher que adquiriu defici€éncia por causa da violéncia
doméstica que sofreu € o da Maria da Penha, que inclusive nomeou a Lei n® 11.340 de 2006,
conhecida como Lei Maria da Penha. Uma histéria que a tornou protagonista de um caso de
litigio internacional emblematico para o acesso a Justica e para a luta contra a impunidade em
relacdo a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres no Brasil, na América Latina e no
mundo.

Portanto, o feminismo das mulheres com deficiéncia afirma que a deficiéncia, assim
como o género, ¢ criado pela sociedade, pautado no modelo social de deficiéncia. Entende
também que a remoc¢do das barreiras criadas pela sociedade permitird que as pessoas com
deficiéncia alcancem a igualdade. Deficiéncia, assim como feminilidade, ndao ¢ sinonimo de
inferioridade. E essa ¢ a luta empreendida pelo movimento feminista das mulheres com
deficiéncia.

Nesse contexto, € crucial considerar os instrumentos juridicos destinados a proteger as
mulheres em situacao de violéncia. Mesmo diante dos avangos sociais, essas leis continuam a
demandar ajustes substanciais para potencializar a concretizacdo efetiva dos direitos das

mulheres.
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3 APARATOS JURIDICOS DE PROTECAO A MULHERES COM DEFICIENCIA
DECORRENTE DA SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

Esta se¢do tem como propdsito analisar os mecanismos legais, notadamente a Lei
Maria da Penha e a Lei do Feminicidio. Essas leis ndo apenas visam coibir e punir as distintas
manifestagdes de violéncia enfrentadas pelas mulheres, mas também almejam prevenir e
proteger as mulheres. Em um contexto em constante evolucao, ¢ fundamental examinar como
essas leis respondem as complexas dindmicas sociais e como podem ser aprimoradas para

fortalecer ainda mais a protecao e promocao dos direitos das mulheres.

3.1 Lei Maria da Penha: uma conquista dos movimentos feministas

O processo de criar garantias formais de acesso a justica e a direitos para mulheres em
situagdo de violéncia, foi se construindo a partir da década de 1990, como por exemplo, no
contexto de duas importantes convencdes internacionais de direitos das mulheres: a
Conferéncia para Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres —
CEDAW (1979) e a Conveng¢do Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher — Convengao de Belém do Pard (1994). Os movimentos feministas brasileiros
sempre estiveram inseridos na discussdo da violéncia contra as mulheres a nivel mundial.

No Brasil, um grande marco neste processo foi a Constituicao Federal de 1988, que
reconheceu formalmente varios direitos da cidadania para as mulheres, como a participagao
politica, social e econdmica. Apesar de determinados avangos, ainda ha uma grande lacuna
entre os direitos formais e os direitos de fato. Para avangar de tal modo, o Brasil assinou ¢
ratificou os acordos internacionais, dando margem para que a participacdo de militantes
feministas brasileiras, no ambito internacional das Na¢des Unidas e da Organizacdo de
Estados Americanos, bem como a articulagdo interna de grupos de mulheres e feministas, que
deram forgas para lutar contra as desigualdades no acesso a justi¢a e a cidadania.

A Lei n° 11.340/2006, cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres, nos termos do § 8° do artigo 226 da Constituicdo Federal, da Convengao
sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres e da Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher. Além disso,
dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera
o Cdédigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execugao Penal. Uma legislagao que

contempla medidas judiciais e extrajudiciais adotando uma concep¢do ampla de acesso a
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justica e a direitos a partir da perspectiva de género.

A Lei n® 11.340/2006, nomeada como Lei Maria da Penha, foi criada mediante
constantes negociagdes em uma construcdo que nao foi univoca. Houve um didlogo entre
Legislativo e o Consorcio de Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) que foi responséavel
por sua redacdo, entre perspectivas diferenciadas de feminismo ¢ um esfor¢o evidente em
abarcar o maior numero possivel de mulheres brasileiras. Isto fica registrado, notadamente,

em seu art. 2°, caput, para o qual:

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientagdo sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades
para viver sem violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento
moral, intelectual e social (Brasil, 2006).

A intervencdo do Estado torna-se essencial diante da necessidade de proteger as
mulheres, conforme preconizado pela Lei Maria da Penha, em resposta a influéncia da cultura
patriarcal que propicia sua vitimizacdo em casos de violéncia doméstica. Apesar da
construgdo ter sido um didlogo, houve varios questionamentos voltados a desqualificagao
técnica da Lei, conduzindo-a as duas principais iniciativas de resisténcia no ambito do
Supremo Tribunal Federal (STF): a Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade 4422 e, na
contramdo, a Ac¢do Declaratoria de Constitucionalidade 19. Contudo, o STF reafirmou a
constitucionalidade e a pertinéncia técnica do documento legal, desde 2012, eliminando as
duvidas que havia em relacdo a este assunto.

Nesse processo, conforme Machado (2016), foram langadas propostas dotadas de um
sincretismo juridico-legal e compreensdes psicossociais. Ainda hoje, o Judiciario e o
Ministério Publico, em muitos setores, ainda custam a incorporar as pautas construidas pelo
Servigo Social, pela Psicologia ou pelos saberes das 4reas da satude, constituindo uma espécie
de bipolaridade na leitura da Lei.

A criacdo dos Juizados Especiais de Violéncia Doméstica ¢ Familiar, conforme o art.
14 da Lei Maria da Penha, subsidiados pelo funcionamento das equipes multidisciplinares,
conforme os arts. 29 e seguintes, com uma proposta de cumular as competéncias civel e
criminal, consiste em uma inovag¢do essencial na ultima década, porque compdem frentes de
atuagdo que reconhecem que, enquanto a questdo da violéncia for lida especificamente pela
limitada compreensdo dos tipos penais contidos na legislacdo penal brasileira, as mulheres
nao serao empoderadas para decidir por seu proprio destino (Machado, 2016).

A Lei Maria da Penha, apesar de ser comumente associada a uma dimensdo
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exclusivamente penal, possui também uma dimensao protetiva e nomina de violéncia o que ja

existe na legislacdo penal, dando lugar a uma valorizacdo de intervengdes psicossociais,

dentro ou fora do sistema de seguranca e justi¢a, € a um conjunto de mecanismos protetivos,

formativos e educativos que visam prevenir tais violéncias (Panisato, 2015).

Para que uma pratica de violéncia seja atendida pela Lei n° 11.340/2006, o primeiro

parametro é que seja contra uma mulher, independente de quem a pratica, conforme o

elucidado no art. 5° da Lei. Outro ponto ¢ que deve ter lugar nos espacos demarcados nas

relacdes afetivas, espacos de coabitagdo, ambiente doméstico ou familiar. Vale ressaltar que, o

pardgrafo nico do art. citado, enuncia que as relagdes pessoais independem de orientagdo

sexual. Vejamos:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica ¢ familiar contra a
mulher qualquer a¢@o ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial:

I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

II - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa;

IIT - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagao.

Paragrafo unico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientagdo sexual (Brasil, 2006).

Os atos de violéncia, antes de qualquer entendimento, devem ser uma violéncia de

género, compativeis com as modalidades de violéncias destacadas em carater exemplificativo

no texto da Lei, sendo fisica, psicoldgica, moral, sexual ou patrimonial, conforme o art. 7°:

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade
ou saude corporal;

IT - a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes, comportamentos,
crencas e decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilha¢do, manipulagao,
isolamento, vigilancia constante, persegui¢do contumaz, insulto, chantagem,
violacdo de sua intimidade, ridicularizacdo, exploracdo e limitagdo do direito de ir e
vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e a
autodeterminacio;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada, mediante
intimidag@o, ameaga, coacdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matrimoénio, a gravidez, ao aborto ou a prostituigao,
mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
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retengdo, subtracdo, destruigdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure caltnia,
difamagao ou injuria (Brasil, 2006).

Resta evidente que sdo condutas que podem assumir modalidades variadas, ndo sendo
apenas fisica, possuindo variagdes desde a mitigacdo da integridade psicologica, até
consequéncia fatal, como o feminicidio, que ¢ a morte das mulheres por razdes de género.
Nesse ambito, com relagdo as politicas nacionais, hd um movimento para ndo se utilizar o
termo combate, mas sim, enfrentamento, em virtude da violéncia ser um problema estrutural,
que pode ser reduzida a niveis minimos de incidéncia. E assim, conforme Machado (2016,
p.15), “para acreditar que deixard de existir, seria um ideal por demais utdpico,
desafortunadamente”.

No art. 8° da referida Lei, é preconizado a existéncia de um conjunto articulado para
garantir acdes efetivas entre os entes municipais, estaduais e federal, permitindo, também, a
vinculagdo e o maior compromisso das/os agentes responsaveis com a execucao das politicas
publicas, tornando-as politicas de Estado e ndo de governo, suscetiveis as mudangas
constantes das gestdes locais (Machado, 2016). Ainda, permite que as mulheres possam ser
protagonistas da historia, aprimorando a implementacdo da Lei, conforme o art. 8°
destacando os trés primeiros incisos, que dizem respeito a integracao entre os entes e areas, a

promocao de estudos e pesquisas € a comunicagao social:

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de a¢des da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e de agdes ndao-governamentais, tendo por
diretrizes:

I - a integragdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social, satude,
educagio, trabalho e habitagio;

IT - a promocdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informagdes relevantes,
com a perspectiva de género e de raga ou etnia, concernentes as causas, as
conseqiiéncias e a freqiiéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para
a sistematizacdo de dados, a serem unificados nacionalmente, e a avaliag@o periodica
dos resultados das medidas adotadas;

III - o respeito, nos meios de comunicagdo social, dos valores éticos e sociais da
pessoa ¢ da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou
exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo com o estabelecido no inciso
IIT do art. 1°, no inciso IV do art. 3° € no inciso IV do art. 221 da Constitui¢ao
Federal (Brasil, 2006).

O Estado tem o dever de responder por isso, devendo fortalecer os servicos
especializados e garantir as mulheres o acesso as informagdes e a protegdo, para que possam

enxergar as possibilidades de denunciar e romper o ciclo de violéncia. O papel de uma rede de
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apoio ¢ essencial para esse ponto, para que as mulheres possam se sentir acolhidas, através de
pessoas proximas que possam oferecer a ajuda para fortalecer as mulheres em situacdao de
violéncia e romper o ciclo.

A Lei ainda prevé que possa ter um ressarcimento a todos os danos causados, que nao

substitui a pena aplicada, conforme segue:

Art. 9° A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar sera
prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei
Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saude, no Sistema Unico de
Seguranga Publica, entre outras normas e politicas publicas de protegdo, e
emergencialmente quando for o caso.

§ 4° Aquele que, por agdo ou omissdo, causar lesdo, violéncia fisica, sexual ou
psicolégica e dano moral ou patrimonial a mulher fica obrigado a ressarcir todos os
danos causados, inclusive ressarcir ao Sistema Unico de Satde (SUS), de acordo
com a tabela SUS, os custos relativos aos servigos de satide prestados para o total
tratamento das vitimas em situagdo de violéncia doméstica e familiar, recolhidos os
recursos assim arrecadados ao Fundo de Saude do ente federado responsavel pelas
unidades de satide que prestarem os servicos.

§ 5° Os dispositivos de seguranca destinados ao uso em caso de perigo iminente e
disponibilizados para o monitoramento das vitimas de violéncia doméstica ou
familiar amparadas por medidas protetivas terdo seus custos ressarcidos pelo
agressor.

§ 6° O ressarcimento de que tratam os §§ 4° ¢ 5° deste artigo ndo podera importar
onus de qualquer natureza ao patrimonio da mulher ¢ dos seus dependentes, nem
configurar atenuante ou ensejar possibilidade de substituicdo da pena aplicada
(Brasil, 2006).

Conforme mencionado na se¢do anterior, a Lei Maria da Penha, prevé, em seu art. 12,
§ 1° inciso IV, que no Boletim de Ocorréncia deve ser colocada a informagdo sobre a
condicdo de a ofendida ser pessoa com deficiéncia e se da violéncia sofrida resultou
deficiéncia ou agravamento de deficiéncia preexistente, sendo admitidos como meios de
provas os laudos ou prontudrios médicos fornecidos por hospitais e postos de saude. Esse
dispositivo, acrescentado pela Lei 13.836/2019, possibilita que o agressor possa ser punido de
forma efetiva e os encaminhamentos para essa mulher possam ser mais direcionados.
Importante ressaltar essa informacao, pois quando a vitima tem deficiéncia, a pena prevista ¢
mais rigorosa, devendo constar no Boletim de Ocorréncia.

Um dos mecanismos de prote¢do as mulheres em situacdo de violéncia mencionados
pela Lei Maria da Penha sdo as medidas protetivas de urgéncia, existindo dois tipos de
medidas protetivas de urgéncia, as que obrigam ao agressor e as pertinentes a ofendida.
Podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, e poderdo ser substituidas a qualquer tempo
por outras de maior eficacia, bem como, podem ser concedidas novas medidas protetivas de
urgéncia ou rever aquelas ja concedidas, se entender necessario a protecdo da ofendida, de

seus familiares e de seu patrimonio, ouvido o Ministério Publico.
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Segundo Panisato (2015) a mencionada lei faz parte de um sistema de protecdo e
promocao dos direitos das mulheres, baseado numa politica integral de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres que engloba politicas de assisténcia que contribuam para o
fortalecimento das mulheres e a igualdade de género.

Vale destacar trés importantes atualizacdes da Lei Maria da Penha, no art. 19,
referentes as medidas protetivas de urgéncia que poderdo ser concedidas pelo juiz, incluidas
pela Lei n° 14.550, de 2023. Essas medidas podem ser solicitadas pelo Ministério Publico ou
pela vitima e sdo concedidas com base em cogni¢do sumaria, podendo ser indeferidas caso a
autoridade avalie a inexisténcia de risco a integridade da vitima ou seus dependentes,
independentemente da tipificacdo penal da violéncia.

As medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor estdo previstas no art. 22 da

referida Lei:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

I - suspensdo da posse ou restri¢do do porte de armas, com comunicagdo ao 6rgao
competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

II - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

III - proibi¢do de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximagdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite
minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicagao;

¢) freqlientacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicoldgica da ofendida;

IV - restri¢do ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestagdo de alimentos provisionais ou provisorios.

VI - comparecimento do agressor a programas de recuperagdo e reeducagio; e

VII — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento
individual e/ou em grupo de apoio (BRASIL, 2006).

Ainda no § 2° do art. 22 da Lei Maria da Penha, tem-se:

§ 2° Na hipoétese de aplicacdo do inciso I, encontrando-se o agressor nas condi¢des
mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003, o juiz comunicara ao respectivo orgdo, corporacdo ou instituicdo as medidas
protetivas de urgéncia concedidas e determinard a restrigdo do porte de armas,
ficando o superior imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da
determinag@o judicial, sob pena de incorrer nos crimes de prevaricagdo ou de
desobediéncia, conforme o caso (Brasil, 2006).

As medidas para amparar as mulheres em situagdo de violéncia estdo dispostas nos

artigos 23 e 24 da mencionada Lei. Conforme o artigo 23, o juiz poderd encaminhar a vitima a
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programas de prote¢do e atendimento, determinar o afastamento do agressor, separacdo de
corpos, conceder auxilio-aluguel, bem como determinar a matricula dos dependentes proximo
ao domicilio. O artigo 24 elenca medidas adicionais para protecdo patrimonial, como
restituicdo de bens, proibicdo de atos e contratos, suspensdo de procuragdes e prestagdo de
caucao.

Vale destacar que o descumprimento das medidas protetivas ¢ considerado como

crime, conforme segue o art. 24-A:

Art. 24-A. Descumprir decis@o judicial que defere medidas protetivas de urgéncia
previstas nesta Lei:

Pena — detencgdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

§ 1° A configuragdo do crime independe da competéncia civil ou criminal do juiz
que deferiu as medidas.

§ 2° Na hipotese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera
conceder fianga.

§ 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicacdo de outras sancdes cabiveis
(Brasil, 2006).

Diante da morosidade do sistema judicial e da falta de respostas na esfera da justica
criminal, as medidas de urgéncia para prote¢do assumem um papel central entre os
profissionais do direito. Sob a oOtica de género, a salvaguarda das mulheres seria ainda mais
abrangente se os juizes compreendessem de forma mais ampla o intrincado contexto das
relagdes familiares e domésticas. Essas medidas estabelecem barreiras para o agressor e
constituem uma rede de seguranca para as mulheres, libertando-as do assédio e da ameaca
continuos, possibilitando, assim, um espaco para reflexdo sobre os passos a serem tomados
para sair da situagdo de violéncia (Panisato, 2015).

A legislagdo tem sua grande importdncia também por introduzir mudangas na
intervencdo que deve ser realizada pelas instituigdes de seguranga e justi¢a, pontuando novas
atribuigdes para a policia, evidenciando alteragdes na organizagdo judiciaria para o
funcionamento dos juizados especializados e na esfera de atuacdo da Defensoria Publica e do
Ministério Publico. A Policia Civil também passa a ser responsavel pelo registro das medidas
protetivas de urgéncia e atender as necessidades urgentes de deslocamento das mulheres.

A lei também recomenda a capacitacdo das institui¢des de seguranca publica — Policia
Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros ¢ Guarda Municipal — para que estejam
sensibilizados e preparados para intervir em casos de violéncia doméstica e familiar. Na esfera
do Judiciario, a lei recomenda aos Tribunais de Justica Estaduais e do Distrito Federal que
criassem os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar, bem como a composicdo de uma

Equipe Multidisciplinar, para aplica¢do exclusiva e integral da Lei Maria da Penha.
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Claramente, a lei foi expandida para abranger ndo apenas relagdes conjugais, mas
também outras formas de conexdo, como namoro e unides estaveis, visando salvaguardar
mulheres envolvidas em variados tipos de lacos interpessoais. Ademais, a inclusdo de
modalidades de violéncia como o cyberbullying e a violéncia virtual reconhece a ameaga que
representam para a seguranga e o bem-estar feminino. Essas modifica¢des foram cruciais para
ajustar a legislagcdo a realidade e as necessidades das mulheres que enfrentam situagdes de
violéncia, almejando oferecer um suporte mais abrangente e recursos efetivos para lidar com

esse desafio social.

3.2 A Lei do Feminicidio: avango e permanente desafio na luta pela prote¢ao

A Lei Maria da Penha foi um ponto crucial na estruturacdo da legislagdo brasileira
sobre feminicidio. Para celebrar seus seis anos de existéncia, em 2012, foi instaurada uma
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) no Congresso Nacional, dedicada a
investigar a violéncia contra mulheres no Brasil. O desfecho dessa CPMI resultou na
recomendacao de uma legislagdo especifica para tratar do feminicidio no pais, culminando na
apresentacdo, em 2013, de um Projeto de Lei ao Senado (PLS) de numero 293/2013. O intuito
principal desse projeto era a inclusdo da tipificagdo do feminicidio no Cédigo Penal Brasileiro
(Oliveira et al., 2020).

A proposta original formulada pela CPMI definiu o feminicidio como a forma extrema
de violéncia de género que culmina na morte de mulheres. Ela identificou possiveis
circunstancias, tais como: I — existéncia de relagdo intima de afeto ou parentesco entre o autor
do crime e a vitima; II — pratica de qualquer tipo de violéncia sexual contra a vitima; III —
mutilagdo ou desfiguracdo da mulher, antes ou apos a morte (Oliveira et al., 2020).

Assim como a Lei Maria da Penha, o processo ndo foi simples para este projeto. Ele
passou por duas substituicdes, uma na Comissdo de Constitui¢do e Justica e outra com a
intervengdo da Procuradoria da Mulher do Senado Federal. As modificagdes resultaram na
defini¢do das circunstancias que caracterizam o crime da seguinte maneira: I — violéncia
doméstica e familiar e/ou; II — menosprezo ou discriminacdo a condi¢do de mulher (Oliveira
et al., 2020).

ApOs passar pela tramitacdo na Camara dos Deputados, a palavra "género" foi trocada
pela expressao "razdes do sexo feminino" devido a pressio da bancada religiosa
conservadora. Isso levou a sangdo pela Presidente da Republica, Dilma Roussef, tornando-se a

Lei n° 13.104/2015. Assim, o Cdédigo Penal Brasileiro foi alterado para incluir o feminicidio
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como uma qualificadora do homicidio.

O processo de aprovagdao da lei reflete em grande parte os conflitos presentes no
campo do género no Brasil atualmente, e muito disso se relaciona com a Lei Maria da Penha.
A atuagdo da ONU, representada por Michele Bachelet, teve um impacto significativo nesse
processo, instigando o Estado brasileiro a lidar com essa questdao em nivel criminal (Machado,
2016). O conhecimento limitado sobre um campo teodrico tdo vasto, com uma histéria tdo rica
e em constante evolugdo, leva a uma conclusao simplista e equivocada: a mera eliminacao do
termo ndo apagard o poder de seu significado.

O feminicidio, conforme a Lei n® 13.104 de 2015, ¢ uma circunstancia qualificadora
do crime de homicidio e deve passar a ser compreendido como um crime hediondo,
inserindo-o no rol dos crimes mais graves, que provocam mais aversao e, consequentemente,
devem ser combatidos. Os crimes de feminicidio se caracterizam contra as mulheres por
razdes da condi¢do de sexo feminino e/ou que envolvam violéncia doméstica familiar e
menosprezo ou discriminagdo a condi¢cao de mulher (Brasil, 2015a).

A Lei altera o art. 121 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo
Penal prevé o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e altera o
art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o feminicidio no rol dos crimes

hediondos. Assim sendo:

Feminicidio

VI - contra a mulher por razdes da condi¢do de sexo feminino:

[...]

§ 2° -A Considera-se que ha razdes de condi¢do de sexo feminino quando o crime
envolve:

I - violéncia doméstica e familiar;

II - menosprezo ou discriminagdo a condi¢do de mulher (Brasil,2015a).

Com relagdo a pena, o art. 121, § 7°, do Coédigo Penal, passa a vigorar da seguinte

forma:

Aumento de pena

[..]

§ 7° A pena do feminicidio ¢ aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o crime for
praticado:

I - durante a gestacdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto;

I - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos ou com
deficiéncia;

III - na presenga de descendente ou de ascendente da vitima.” (NR) (Brasil, 2015a)

Ainda, o art. 2° da Lei do Feminicidio, altera o art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de
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julho de 1990, passando a vigorar com a seguinte alteragio:

Art. 1°
[.]

I - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um so6 agente, e homicidio qualificado (art. 121,
§2°, L 1L, IIL, IV, V e VI) (Brasil, 2015a);

Observe-se que a lei ndo inclui o termo “género” e sim “sexo feminino”. Conforme
Nichning (2016), a Lei do Feminicidio faz referéncia expressa a vitima mulher e a
preocupacdo do congresso era afastar a possibilidade de incidéncia da lei as travestis ou as
mulheres trans. Nesse sentido, volta-se ao entendimento sobre a disciplinarizagao do corpo
humano, tratada por Foucault (2010), como forma de exercer relagdes de poder, as quais se
estabelecem nos mecanismos da vida até o ponto em que se tornam invisiveis, naturalizadas e
impregnadas na sociedade. As vidas das mulheres sdo frequentemente marcadas por
discriminacdes e violagdes originadas de um sistema de dominacao patriarcal (Rosa; Flores,
2020).

As condicdes estabelecidas por lei para a aplicacdo do conceito de feminicidio se
dividem em duas situagdes especificas. A primeira delas, incorporada a Lei Maria da Penha,
refere-se aos casos envolvendo violéncia doméstica e familiar. Este cendrio reconhece o
feminicidio quando ocorre em relagdes intimas de afeto, onde a vitima mantém algum tipo de
convivio prévio com o agressor, seja de natureza amorosa, familiar ou doméstica. Esse tipo de
feminicidio ¢ identificado por uma sequéncia de violéncias anteriores - psicoldgicas,
patrimoniais, fisicas, entre outras - culminando no assassinato da mulher. E compreendido
como o desfecho final de um historico de agressoes (Oliveira, et. al., 2020).

A segunda situagdo que configura o feminicidio diz respeito a0 menosprezo ou a
discriminacdo a condi¢do de mulher. Esta abrange os casos de feminicidio ndo intimo, onde
ndo existe um vinculo anterior ou proximidade entre vitima e agressor. Nessa circunstancia, o
crime ¢ motivado por atos de misoginia e desrespeito ao género feminino, como tortura,
estupro ou mutilacdo seguida de morte, englobando todas as outras formas de feminicidio nao
contempladas pela Lei Maria da Penha (Oliveira, et. al., 2020).

Ambas as circunstancias definidoras do feminicidio contemplam a possibilidade do
chamado feminicidio por conexao. Isso ocorre quando uma mulher € morta no mesmo local
onde um homem comete ou tenta cometer um crime contra outra mulher, estando a primeira
na "linha de fogo". Isso pode acontecer quando alguém tenta impedir o crime contra mulheres

ou quando uma mulher é erroneamente atingida por ser confundida com outra. Essas mortes
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ndo dependem do tipo de relagdo entre vitima e agressor (Oliveira, et. al., 2020).

Assim, a ideia de "condigdes especificas" que supostamente definiriam os feminicidios
¢ baseada no modelo tradicional de "homem-agressor" e "mulher-vitima", além do conceito de
"homem e mulher como parceiros romanticos". Isso resgata parte dos principios da Lei Maria
da Penha, porém, essa definicdo ¢ limitada pelo ideal de heteronormatividade presente nas
narrativas dos profissionais do sistema judicial. Suas agdes estdo também vinculadas as
convencdes morais predominantes na sociedade, relacionadas ao género e a sexualidade
(Zamboni et. al., 2019 apud Oliveira et. al., 2020).

Certamente, o feminicidio, além de demonstrar o6dio, revela a persisténcia de
desigualdades de género, a violéncia estrutural enraizada na sociedade, a falta de politicas
eficazes de prote¢dao as mulheres, a cultura do machismo e a necessidade urgente de educagao
e conscientizacdo para promover uma mudanca significativa em direcdo a igualdade de

género. Assim, Oliveira et. al. (2020, p.44), diz que:

Nessa circunstincia de feminicidio, o 6dio € evidenciado, por exemplo, através da
violéncia sexual, da tortura, de lesdes ou mutilacio em partes do corpo que
caracterizam a anatomia feminina (seios, ventre, vagina, etc.), como também por
marcas de violéncia simbolica (a destruicdo de objetos, fotografias e documentos das
mulheres vitimas).

A linguagem juridica, entretanto, se enraiza em binarismos representacionais, como a
relagdo entre sujeito ativo e passivo versus homem e mulher. Essa simplificagdo reduz a
complexidade das relagdes sociais, muitas vezes desconsiderando nuances. Essa logica
juridica limitada produz e exclui sujeitos e relagdes no ambito normativo, conduzindo a uma
uniformidade de vozes nos julgamentos, especialmente nos tribunais do juri, onde os
feminicidios sdo investigados e julgados. Isso pode resultar na reproducdo de uma tunica
sentenca, sem captar a diversidade de experiéncias e situagdes envolvidas nos casos de
feminicidio (Oliveira et. al., 2020).

Em suma, a problematica do feminicidio transcende a mera criminaliza¢do de atos
violentos contra mulheres. E um reflexo doloroso das desigualdades arraigadas na estrutura
social, da persisténcia de esteredtipos de género e da limitagdo das instituicdes em reconhecer
a complexidade das relagdes humanas. Combater o feminicidio ndo se resume apenas a buscar
justica para as vitimas, mas a desmontar as bases de uma cultura que perpetua a desigualdade,
demandando uma abordagem multifacetada que abarque educagdo, conscientizagdo, reformas

institucionais € um compromisso coletivo com a mudanga cultural e social.
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3.3 Tentativa de Feminicidio e Lesdo Corporal: violéncias que deixam marcas visiveis

As interpretacdes em torno dos tipos de violéncia abordados pela Lei Maria da Penha,
denunciados por mulheres, estdo intrinsecamente ligadas a discussdo sobre a representagdo
criminal nos casos de lesdes corporais. Essa representagdo criminal gerou debates entre os
aplicadores da Lei Maria da Penha, culminando em uma audiéncia no Supremo Tribunal
Federal (STF). Em fevereiro de 2012, ao confirmar a constitucionalidade da Lei Maria da
Penha e reiterar a proibicao da aplicagdo dos dispositivos da Lei n. 9.099/95 em situagdes de
violéncia doméstica e familiar, o STF estabeleceu que o crime de lesdo corporal seria
considerado agdo publica incondicionada (Panisato, 2015).

O crime de lesdo corporal decorrente da violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres, independentemente da extensao dos ferimentos, deve ser processado mediante agao
penal publica incondicionada, conforme artigo 41 da Lei 11.340/06. Dessa forma, torna-se
irrelevante a falta de representacdo da vitima ou sua retratagdo, conforme entendimento do
Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal. Tornar a agdo publica
incondicionada significou retirar das mulheres a carga da responsabilidade de escolher entre
seguir ou ndo com uma ac¢do judicial contra seus parceiros, pois muitas vezes as decisdes
estdo carregadas de diversas pressdes que elas podem sofrer, além de envolver um processo
dificil em suas emogoes.

Para aqueles que concordam com a decisdo, tornar a acao publica incondicionada
alivia as mulheres da dificil responsabilidade de decidir se devem ou ndo prosseguir com
processos judiciais contra seus agressores. E amplamente reconhecido que muitas mulheres
enfrentam pressoes tanto dos agressores quanto de familiares para desistirem das denuncias.
Em alguns casos, sdo ameagadas, correndo o risco de sofrer novas agressoes e, ndo raramente,
acabam retornando a situagdes de violéncia, sem perspectiva clara de resolu¢do para sua
protec¢ao.

A partir do momento em que um registro policial ¢ feito em casos de lesdo corporal, a
acdo publica se inicia automaticamente, desencadeando a investigacdo policial imediata. As
declaragdes da vitima sobre continuar ou ndo com esse processo ndo devem interromper o
curso regular da investigag¢do policial e subsequente processo judicial, até que uma resolucao
judicial seja alcangada, seja ela condenatoria ou absolvitéria. Os defensores dessa medida do
STF nao apenas observam a transferéncia do caso individual para a responsabilidade do
Estado, mas também percebem isso como uma forma de destacar que a violéncia doméstica e

familiar ¢ uma questdo de interesse coletivo (Panisato, 2015). Independentemente do rumo
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que as pessoas e seus relacionamentos possam tomar - seja reconciliagdo ou separacao -, 0s
atos de violéncia serdo submetidos a processo e julgamento, com o objetivo de responsabilizar
0 agressor por suas agoes e desencorajar futuros comportamentos violentos.

O desejo expresso ou a hesitagdo percebida pelos profissionais do direito sdo reflexos
complexos que englobam uma gama de emocdes como medo, incerteza e inseguranga. Esses
sentimentos se entrelagam com diversas circunstancias, tais como a pressdo exercida por
familiares e pelo agressor, a dependéncia emocional e financeira, e outros fatores sociais
significativos. Entre estes, destaca-se a dificuldade enfrentada por muitas mulheres em
permanecerem sozinhas, especialmente em comunidades onde a violéncia ¢ prevalente e
ameagadora. Esses elementos interligados ndo apenas influenciam a vontade aparente da
vitima, mas também moldam a complexidade de sua tomada de decisdo diante de um cenario
tao delicado.

A violéncia doméstica pode ter consequéncias fisicas e emocionais devastadoras para
suas vitimas, incluindo mulheres que acabam sofrendo deficiéncias devido a agressdes.
Muitas mulheres que sdo vitimas de violéncia doméstica enfrentam lesdes graves que podem
resultar em deficiéncias permanentes. As mulheres que desenvolvem deficiéncias devido a
violéncia doméstica ndo apenas enfrentam consequéncias fisicas, mas também a
complexidade emocional e psicologica dessas situagdes. Muitos dos casos ressaltam a
necessidade de apoio médico, psicologico e social para essas mulheres, incluindo acesso a
cuidados de satde, terapia e programas de apoio para lidar com as consequéncias a longo
prazo da violéncia.

No Codigo Penal do Brasil, as lesoes corporais graves sdo descritas no artigo 129, § 1°,
enquanto as lesdes corporais gravissimas sao abordadas no § 2° do mesmo artigo. As puni¢cdes
variam de acordo com as circunstancias do crime ¢ a legislagdo especifica. A lesdo corporal
grave, caracteriza-se como danos fisicos mais sérios, sem alcancar um nivel de gravidade
extrema. Podem causar sequelas permanentes, debilitacdo significativa ou colocar a vida em
risco por um periodo limitado. No entanto, a lesdo corporal gravissima, pode causar danos de
maior magnitude a vitima, associados a risco de morte iminente, mutilacao grave, perda ou
comprometimento de fungdes vitais ou sensoriais, ou incapacidade permanente para o
trabalho.

A Lei n° 14.188/21 inclui um § 13, no artigo 129, Codigo Penal (CP), criando uma
qualificadora quando “a lesdo for praticada contra mulher, por razdes da condi¢cdo do sexo
feminino”, com pena cominada de “reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos”. Conforme deixa

claro o artigo 1°. da Lei n® 14.188/21 essa qualificadora se aplica apenas aos casos de lesdes
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corporais leves, o que ¢ correto, ja que para lesdes graves, gravissimas ou seguidas de morte
ja existem punigdes mais rigorosas. E uma complementagio necessaria da Lei n® 13.104/15
que criou a figura qualificadora do Feminicidio no crime de Homicidio (artigo 121, § 2°., VI
c/c § 2°. — A, I ell, CP). Cabette (2022) explica que na propria redacdo do atual § 13 do artigo
129, CP o intérprete ¢ remetido ao § 2°. — A do artigo 121, CP para obter o conceito da
elementar normativa do tipo “razdes da condi¢do do sexo feminino”.

Conforme Cabette (2022), uma questao fundamental que merece destaque € o aparente
conflito entre os §§ 13 e 9°. do artigo 129 do Codigo Penal, apds a promulgacdo da Lei
14.188/21. O § 9°. do mesmo artigo prevé outra forma qualificada de lesdo corporal,
relacionada a casos de violéncia doméstica, mas igualmente restrita as lesdes leves. Situagdes
de lesodes graves, gravissimas ou resultando em morte ja possuem tipificacao especifica nos §§
1°., 2° ou 3°. do proprio artigo 129, CP. Assim, em situagdes de violéncia doméstica e lesdes
leves, o crime serd qualificado de acordo com o § 9°. Porém, se as lesdes forem graves,
gravissimas ou resultarem em morte, havera um acréscimo na pena conforme os §§ 1°., 2°. e
3° do artigo 129, CP.

O § 11 introduz um aumento de pena nos casos de violéncia doméstica com lesdes
leves (§ 9°.), também se o crime for cometido contra pessoa com deficiéncia, aumentando em
um terco a penalidade. Esse acréscimo ndo se aplica nos casos dos §§ 1°., 2°. e 3°., mas apenas
no § 9° Evidentemente, essa causa de aumento nao incide nos casos do § 13
recém-mencionado. Deixando de ver a questdo com uma necessidade de uma protecao legal
mais robusta para pessoas com deficiéncia, considerando suas particulares condi¢des de
vulnerabilidade (Cabette, 2022).

Outra distingdo que deve ser pontuada ¢ em relacdo a lesao corporal e a deficiéncia. A
lesdo corporal refere-se a danos fisicos resultantes de agressdes, acidentes ou qualquer acao
que prejudique a integridade fisica. J4 a deficiéncia, por sua vez, ¢ uma condi¢ao de longo
prazo que afeta habilidades fisicas, mentais ou sensoriais, podendo ser congénita ou adquirida

ao longo da vida. Conforme o art. 2° da Lei Brasileira de Inclusdo:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢des com as demais pessoas (Brasil, 2015b).

Assim sendo, enquanto a lesao corporal se refere a um dano fisico imediato e, muitas

vezes, temporario, a deficiéncia ¢ uma condi¢do de longo prazo. E importante notar que uma
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lesdo corporal grave pode resultar em deficiéncia, dependendo da gravidade e da natureza dos
ferimentos.

Seguindo este entendimento, chega-se ao ponto da distingdo entre o crime de lesdao
corporal gravissima e o feminicidio tentado. O feminicidio pode ser tentado ou consumado,
praticado com inten¢do direta ou eventual, conforme entendimento do Coédigo Penal. A
qualificadora do feminicidio € subjetiva, relacionada aos motivos internos do agressor, nao
influenciando o modo de execucdao. O feminicidio tentado ¢ uma tentativa de assassinato de
uma mulher motivada pelo simples fato de ela ser mulher. Caracteriza-se pela tentativa de
tirar a vida de uma mulher por questdes de género, 6dio, menosprezo ou discriminacao a
condi¢dao feminina. No Cédigo Penal, esse crime é fundamentado no art. 121 (art. 121, § 2°,
inciso VI, c/c § 2°-A, inciso I, c/c art. 14, inciso II, sendo um crime de homicidio que nao se
consumou por circunstincias alheias a sua vontade, qualificado pela identidade de género da
vitima®.

A distingdo crucial entre os dois crimes reside na motivagao e no resultado desejado
pelo agressor. No feminicidio tentado, a intencao ¢ eliminar a vida da mulher por questdes de
género, enquanto na lesdo corporal grave, embora os danos possam ser sérios, o objetivo pode
ndo ser necessariamente o de matar. Ambos os crimes tém sérias consequéncias para as
vitimas. Portanto, a tentativa de feminicidio estéd relacionada a intengdo de matar uma mulher
por questdes de género. Ja a lesdo corporal grave ou gravissima ¢ caracterizada pela agressao
fisica que resulta em danos sérios a saide ou a integridade fisica da vitima, mas nao
necessariamente com a intengdo de matar.

Ainda, t€ém-se o entendimento de que quando ocorre uma tentativa de feminicidio e a
vitima sobrevive com lesdes graves ou gravissimas, pode haver a combinacdo desses dois
crimes. Isso implica acusagdes e penalidades separadas pela tentativa de feminicidio e pelas
lesdes corporais graves ou gravissimas, dependendo da legislacdo e das circunstancias
especificas do caso. Cabe ao aplicador do Direito ter uma reflexdo continua sobre a protecao
dos direitos das mulheres e a puni¢do adequada para crimes motivados por questdes de
género. A compreensao clara das diferencas entre o feminicidio tentado, a lesdo corporal

grave e gravissima ¢ essencial para garantir a justica e a aplicagdo adequada da lei.

3 E aqui cabe fazer uma breve diferenciacio do termo “femicidio”, cunhado por Diana Russel, socidloga
sul-africana, em 1976, que sentiu a necessidade de diferenciar o homicidio de mulheres em razdo do género,
dando embasamento ao termo do “feminicidio”. No entanto, tratam o “femicidio” como homicidio praticado
contra pessoa do sexo feminino, de maneira genérica, ou seja, o crime de homicidio € praticado contra qualquer
mulher. Vale ressaltar que, n3o tem relevancia para o nosso ordenamento juridico. Disponivel em:
<https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/informes/justica-pela-paz-em-casa-entende-o-que-caracteriza-o-feminicidio
.htm>. Acesso em: 10 dez. 2023.
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A conscientizagdo sobre esses crimes ndo apenas fortalece a protecao das mulheres,
mas também ajuda a combater as causas subjacentes a violéncia de género. E um caminho em
direcao a sociedades mais igualitarias e justas, onde todas as pessoas, independentemente do
género, vivam sem medo de violéncia ou discriminagdo. A luta contra o feminicidio e a
violéncia de género deve ser um compromisso coletivo, e a sensibilizagdo, a educagdo e o
fortalecimento das leis s3o passos fundamentais nessa jornada. Na proxima seg¢ao,
dedicaremos esforcos para destacar os desafios que mulheres com deficiéncia enfrentam ao

buscar interromper o ciclo da violéncia.
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4 ROMPIMENTO DO CICLO DA VIOLENCIA: DESAFIOS ENFRENTADOS PELAS
MULHERES COM DEFICIENCIA

Nesta secao, exploraremos de forma abrangente as politicas publicas e a estrutura de
atendimento disponivel para mulheres em situagdo de violéncia doméstica. Apresentaremos
dados pertinentes ndo apenas sobre a violéncia doméstica em si, mas também sobre a
intersecdo entre violéncia e deficiéncia. Examinaremos casos que culminaram em deficiéncia
fisica, proporcionando uma compreensdo mais profunda das complexidades envolvidas.
Finalizaremos esta se¢do abordando os desafios especificos enfrentados por mulheres com

deficiéncia ao tentar romper o ciclo da violéncia.

4.1 Politicas Publicas e Rede de Atendimento as mulheres em situagdo de violéncia doméstica

A Lei Maria da Penha configura-se como uma politica estatal no Brasil, estabelecendo
mecanismos para combater a violéncia doméstica e familiar contra mulheres. Embora possa
passar por ajustes visando aprimoramento, sua revogagdo ndao ¢ viavel enquanto a
Constitui¢ao de 1988 estiver em vigor e enquanto persistirem as condigdes sociais no pais.
Essa politica estatal ¢ duradoura dentro da ordem juridica estabelecida pela Constituigdo,
impondo obrigacdes aos governos por ter seu fundamento na Carta Magna. Assim, ndo se
limita apenas a estar em conformidade com a Constituicdo, mas atua como complemento
amplo a ela (Castilho, 2014). A Lei Maria da Penha ¢ reconhecida como uma acao afirmativa,
direcionada exclusivamente as mulheres, em virtude do entendimento de que merecem
protecdo especial e diferenciada para superar a subjugagdo vivenciada no ambito doméstico e
familiar.

Conforme a Lei n® 13.340/2006, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
municipios compartilham a responsabilidade, cada um em sua esfera de atuagdo, para
assegurar o cumprimento da Lei Maria da Penha. Os entes federativos devem criar as
possibilidades para efetivacdo da Lei e promogdo de programas e politicas educacionais que
disseminem o respeito a dignidade da pessoa humana, com énfase na equidade de género, raga
e etnia. Assim, o Poder Judicidrio, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Seguranca
Publica, a Assisténcia Social e os 6rgdos responsaveis pelas politicas de Saude, Educagdo,
Trabalho e Habitacdo possuem responsabilidades especificas para integrar fungdes, acdes e
Servigos.

Nesse sentido, a Lei Maria da Penha, prevé uma rede de enfrentamento ¢ uma rede de
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atendimento que devem estar interligadas. A rede de enfrentamento ¢ formada por 6rgaos de
controle social, como conselhos de direito e 6rgaos governamentais € ndo governamentais. A
rede de atendimento ¢ fundamental para o acolhimento e acompanhamento de demandas,
constituindo-se por diversos servicos e politicas publicas, com servigos especializados e nao
especializados (Tenorio, 2018).

A responsabilidade também ¢ atribuida a sociedade civil de acordo com o texto da Lei.
Familiares, vizinhos, colegas de trabalho, empresas e organizagdes da sociedade civil sdo
reconhecidos como integrantes da rede de combate a violéncia contra as mulheres. E nesse
sentido, conforme estipulado no artigo 221 da Constituicdo Federal, a midia tem a obrigacao
de contribuir para a promog¢ao dos direitos humanos das mulheres, inclusive evitando a
perpetuagdo de papéis estereotipados que legitimem ou intensifiquem a violéncia doméstica e
intrafamiliar.

Conforme a Agéncia Patricia Galvdo®, cada politica tem seu papel. A seguranga
publica ¢ incumbéncia constitucional dos Estados, em colaboracdo com a Politica Nacional de
Seguranca delineada pelo Ministério da Justica. Com a institui¢ao e a expansao das Guardas
Municipais, especialmente a partir da década de 1990, os municipios passaram a participar de
maneira mais ativa no sistema de salvaguarda das mulheres.

Ao Ministério da Justica compete elaborar estratégias visando a diminuicdo da
ocorréncia de atos violentos contra mulheres, incluindo, por exemplo, a padronizacdo de
procedimentos e estruturas de atendimento, o fornecimento de recursos as delegacias e a
formulag¢do de diretrizes para a capacitagdo profissional dos agentes. O objetivo ¢é evitar
qualquer forma de discriminagdo ou desencorajamento quando as mulheres buscam ajuda do
Estado para denunciar agressoes. Tais responsabilidades sdo desempenhadas pela Secretaria
Nacional de Seguranca Publica.

Da mesma maneira, ¢ incumbéncia do Ministério da Justica, por meio da Secretaria de
Reforma do Judiciério, estabelecer politicas que promovam a democratizacdo do acesso a
justica. Isso envolve garantir rapidez nos processos judiciais e aprimorar a legislacao
nacional, especialmente no que se refere aos Codigos de Processo Civil e Penal. Além disso, o
Ministério da Justica deve apoiar a implementagdo de 6rgdos como os Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher e Nucleos Especializados de Atendimento a Mulher das

Defensorias Publicas e do Ministério Publico nos estados. Também € fundamental atuar na

* Informagoes disponiveis no Dossié Violéncia Contra as Mulheres. Disponivel em:
<https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/violencia/violencias/acoes-direitos-e-servicos-para-enfrentar-a-viol
encia/> Acesso em: 20 jan. 2024.
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criacdo de outros dispositivos publicos para a protecdo das mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar, em colaboragdo com estados, municipios, o Sistema de Justica e a
sociedade.

A responsabilidade pela instalagdo e manutengdo das Delegacias Especializadas no
Atendimento a Mulher (DEAMs), assim como pela asseguracdo do cumprimento da Lei
Maria da Penha nos registros de boletins de ocorréncia e na condugdo de inquéritos policiais,
tanto nas DEAMs quanto nas delegacias comuns, recai sobre os Estados, por intermédio das
Secretarias de Seguranca Publica. A supervisdo do cumprimento das atividades policiais de
acordo com a legislacdo ¢ incumbéncia do Ministério Publico.

Adicionalmente, os Estados tém a responsabilidade de implementar politicas de
capacitacdo continua para as Policias Civil e Militar, abrangendo os efetivos dos Corpos de
Bombeiros. Além disso, devem encarregar-se da criacdo de secretarias, coordenadorias e
demais orgdos de gestdo de politicas voltadas para mulheres, atuando dentro de sua esfera de
competéncia. Nesse contexto, no que diz respeito a atuagdo das autoridades policiais, tanto
Militar quanto Civil, € crucial assegurar a protecao das mulheres em situacdo de violéncia
sempre que necessario. No que diz respeito as Secretarias de Estado, por exemplo, em
Alagoas, a Secretaria de Estado da Mulher e dos Direitos Humanos (SEMUDH/AL), através
do Centro Especializado de Atendimento a Mulher em Situacio de Violéncia (CEAM) Jarede
Viana, possui o servico de atendimento e acolhimento especializado para as mulheres. E com
relacdo a questdo da deficiéncia, foi criada em 2023, a Secretaria de Estado da Cidadania e da
Pessoa com Deficiéncia.

Com frequéncia, mulheres que procuram assisténcia especializada diante da violéncia
doméstica e familiar acabam sendo vitimas de outra forma de agressdo, conhecida como
violéncia institucional. Diante da falta de preparo, da auséncia de competéncia técnica, da
ineficicia e, em algumas situacdes, da ma conduta por parte dos agentes do sistema de
seguranga, a tal ponto que essas mulheres sdo desencorajadas a registrar a ocorréncia,
dificultando a sua prote¢ao (Nichnig, 2016). Portanto, o atendimento prestado nas DEAMs
deve observar a Norma Técnica de Padronizagdo, elaborada em colaboracao pela Secretaria
de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica, o Ministério da Justi¢a e o
Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNDOC).

Outra questdo crucial € que, frequentemente, as mulheres em questao sao confrontadas
por um sistema de justi¢a que, além de carecer do conhecimento necessario sobre a categoria
de género, subjacente a lei, frequentemente a confunde com a categoria de sexo. Além disso,

observa-se uma marcante propensao no tratamento e na recepc¢ao das dentincias para que as



43

praticas juridicas sejam guiadas por convicgdes pessoais, valores morais e crengas religiosas
por parte dos profissionais envolvidos, como atendentes, delegados(as), juizes(as),
promotores(as) e advogados(as). Isso os leva a uma defesa intransigente do modelo familiar
tradicional, muitas vezes resultando em tentativas forcadas de conciliacdes que se mostram
inviaveis (Nichnig, 2016). Evidencia-se, portanto, uma falta de neutralidade no Direito, em
que, por tras de uma abordagem técnica, esconde-se uma perspectiva predominantemente
masculina.

O Sistema de Justica opera de maneira complementar, desempenhando fungdes tanto
em ambito estadual quanto federal. Ao juiz responsavel pelo processo nos juizados de
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres cabe garantir a vitima a preservagdo de sua
integridade fisica e mental. O juiz tem o poder de ordenar a prisdo preventiva do agressor,
impor a obrigacdo de comparecimento a programas de reeducacdo e solicitar a manifestacao
formal de uma equipe profissional multidisciplinar especializada sobre o caso. Conforme a
Lei Maria da Penha, quando solicitado pela mulher, pela Defensoria ou pelo Ministério
Publico, o juiz deve emitir, quando necessario e dentro de 48 horas, medidas protetivas de
urgéncia para a vitima de violéncia. Compete também ao juiz a responsabilidade de
determinar, por prazo determinado, a inclusdo da mulher em situac¢do de violéncia doméstica e
familiar nos cadastros de programas assistenciais dos governos federal, estadual e municipal,
conforme a necessidade.

O Judiciario tem a obrigacdo de garantir o acesso das mulheres em situacdo de
violéncia a justica, conforme estabelece a Lei Maria da Penha. Nesse sentido, desde 2006,
vem sendo consolidada a implementagdo de Varas, Juizados e Coordenadorias de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher nos Tribunais de Justi¢a dos Estados. Toda mulher que
sofre violéncia doméstica e familiar tem o direito de receber assisténcia judicidria da
Defensoria Publica, sem considerar seu nivel de renda. Além disso, as defensorias oferecem
orientacdo as mulheres sobre seus direitos fundamentais, como integridade, guarda de filhos,
pensdo alimenticia, acesso a programas sociais, entre outros. Esses servicos incluem também
informacdes sobre as circunstancias que podem resultar na prisao do agressor e
encaminhamento para atendimento psicossocial.

Para garantir efetivamente o direito das mulheres a assisténcia juridica com igualdade
em relacdo aos homens, as defensorias publicas estabeleceram os Nucleos Especializados de
Promogao e Defesa dos Direitos da Mulher (NUDEM). Esses nucleos tém como propdsito
apoiar, capacitar e promover a troca de experiéncias bem-sucedidas entre defensores

especializados e ndo especializados, visando fortalecer a prote¢ao dos direitos das mulheres.
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Ao Ministério Publico cabe a responsabilidade de representar a sociedade na denuincia
e busca pela responsabilizagdo civel e criminal do agressor. Sua atribuicao inclui solicitar
medidas protetivas em defesa das mulheres, requisitar o auxilio da forca policial e dos
servigos publicos, como saude, educacdo, assisténcia social e segurancga, entre outros.
Adicionalmente, compete ao Ministério Publico cadastrar os casos, fiscalizar tanto os
estabelecimentos publicos quanto os privados que oferecem atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar. Diante de quaisquer irregularidades constatadas, ¢
incumbéncia imediata adotar as medidas administrativas ou judiciais cabiveis.

Importante mencionar que o Projeto de Lei 4343/20 em tramita¢do inclui as mulheres
com deficiéncia no rol exemplificativo constante da Lei Maria da Penha, sob o argumento de
que a deficiéncia fisica, mental, sensorial ou intelectual ¢ um marcador de desigualdade no
Brasil. As mulheres estdo mais expostas do que os homens a serem acometidas por deficiéncia
ao longo da vida, resultado de estarem sujeitas a fatores de risco relacionados a discriminagao
do sexo feminino, como violéncia e praticas nocivas, incluindo falta de acesso a servicos de
saude sexual e reprodutiva, além de violéncia econdmica cometida dentro da familia.

Segundo os parlamentares, no Brasil, a deficiéncia comumente esta associada a altas
taxas de analfabetismo, alimentagdo inadequada, falta de acesso a agua potéavel, baixa
imunidade, doencas e tratamentos inadequados, condi¢des de trabalho perigosas ou insalubres
e a violéncia. A deficiéncia, também pode resultar em pobreza e dependéncia econdmica,
considerando que as mulheres com deficiéncia sofrem discriminacdo e marginalizagdo. E, se
essa deficiéncia foi resultado de uma situagdo de violéncia doméstica, os desdobramentos nas
politicas publicas devem levar em consideragdo esses indices.

Existem leis que podem ser complementares a Lei Maria da Penha, proporcionando
condigdes adicionais de protecao legal especifica. Entre essas leis destacam-se o Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente (Lei 8069/1990), o Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003), ¢ o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), aplicado em situagdes em que a
vitima possui alguma forma de deficiéncia, garantindo protecdo legal especifica e
considerando as necessidades particulares das pessoas com deficiéncia em casos de violéncia.

Essas leis, ao serem utilizadas em conjunto com a Lei Maria da Penha, contribuem
para ampliar as condigdes de protecdo legal, abrangendo diferentes faixas etarias e
particularidades relacionadas a condigdo de saude, promovendo assim uma abordagem mais
abrangente e eficaz no combate a violéncia contra as mulheres.

Todos esses apontamentos ganham relevancia ao explorarmos a aplicacdo da Lei

Maria da Penha, ressaltando que a neutralidade da Justica ndo ¢ alcangavel, assim como as



45

praticas juridicas dos operadores do direito ndo podem ser consideradas isentas (Nichnig,
2016). E imperativo reconhecer a urgéncia de proporcionar formagdo adequada aos
profissionais do direito, do sistema de justica, além de todos os componentes da rede que
atuam no enfrentamento e atendimento as mulheres em situag¢do de violéncia doméstica, para
que possam engajar-se na discussdo das questdes relacionadas ao género, para de fato, as
politicas publicas serem efetivadas com tal perspectiva.

Além disso, o crescimento do conservadorismo, a auséncia de investimentos
governamentais em politicas publicas de combate a violéncia e os impactos da pandemia, que
resultaram em um prolongamento do tempo que as mulheres passaram com seus agressores
em ambiente doméstico, sdo fatores determinantes que tém contribuido para um cenario
desafiador no enfrentamento da violéncia de género. Diante desse panorama, torna-se
imprescindivel a implementagdo de estratégias governamentais robustas, envolvendo politicas
publicas eficientes, campanhas de conscientizagdo e apoio as vitimas. A abordagem técnica e
multidisciplinar ¢ fundamental para atenuar os impactos dessa conjuntura desfavoravel e

promover a seguranga ¢ bem-estar das mulheres em nossa sociedade.

4.2 Dados relativos a violéncia doméstica e familiar e a deficiéncia

A violéncia doméstica ndo escolhe idade, classe social, raga/cor ou escolaridade. Toda
mulher pode sofrer violéncia, uma vez que, no Brasil, ¢ em outros paises do mundo, o
processo social, historico e cultural naturalizou defini¢des das identidades do masculino e do
feminino que, carregadas de desigualdades, contribuem para que as mulheres estejam mais
expostas a certos tipos de violéncia, como a doméstica e a sexual.

De acordo com a Nota Técnica n° 54 do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada -
IPEA, intitulada "Violéncia contra pessoas com deficiéncia: o que dizem os dados da saude
publica?" (2021), verifica-se que aproximadamente 60% das vitimas de violéncia doméstica
com deficiéncia sdo mulheres, abrangendo diversos tipos de violéncia. Observa-se uma
notavel concentracdo de casos entre adolescentes, jovens e adultos com até 50 anos,
especialmente nas mulheres, enquanto nos homens essa concentragdo em faixas etérias
especificas ndo ¢ tdo pronunciada.

No que diz respeito as diferengas de raga/cor, os dados indicam uma propor¢ao
semelhante de vitimas de cor branca em comparag¢ao com a soma de pardos e pretos. Portanto,

ndo evidenciam uma subnotificacdo de pretos e pardos entre as vitimas, como ¢ comum nas
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estatisticas de homicidios. Além disso, destaca-se que as mulheres com deficiéncia, em sua
maioria, apresentam renda per capita inferior a um salario minimo.

No tocante ao tipo de violéncia, predominam as ocorréncias de violéncia fisica. Este
cenario ¢ agravado pela caréncia de politicas publicas que assegurem o acesso a educacao,
servicos de saide e lazer para essa parcela da populagdo. Essa conjuntura refor¢a a
necessidade urgente de estratégias governamentais que visem a protecdo e inclusdo dessas
pessoas, além da promog¢do de medidas especificas para mitigar a violéncia doméstica,
especialmente entre mulheres com deficiéncia.

A tematica da violéncia contra pessoas com deficiéncia permanece pouco estudada no
contexto brasileiro. Contudo, estudos indicam uma soélida correlacdo entre violéncia e
deficiéncia, seja pela contribuicdo da violéncia para o surgimento da deficiéncia, seja pela
maior exposicao das pessoas com deficiéncia a violéncia. Importa ressaltar que os dados
disponiveis representam apenas uma fracdo das ocorréncias de violéncia, refletindo aquelas
que sdo efetivamente notificadas. Tal notificagdo estd condicionada a iniciativa da vitima em
procurar assisténcia ou ser encaminhada a uma unidade de saude, além da necessidade de
identificacdo e registro da violéncia por profissionais de satide (Fonte Segura, 2021).

E relevante observar que, no sistema Viva-Sinan, Sistema de Informacgdo de Agravos
de Notificagdo do Ministério da Saude, a classificagdo de uma pessoa como deficiente requer
informacdes sobre diagnostico clinico emitido por um profissional de satde habilitado,
dispensando a necessidade de comprovacdo documental. O registro de suposigdes ou
hipoteses pessoais, tanto por parte da vitima quanto de familiares, ¢ desconsiderado,
enfatizando a natureza biomédica da identificagdo (Fonte Segura, 2021).

A classificacdo do Ministério da Satde segue as definicdes da Organizacdo Mundial
da Saude, dividindo a violéncia contra pessoas com deficiéncia em trés grandes grupos:
violéncia autoprovocada ou auto infligida, violéncia interpessoal (doméstica e comunitaria) e
violéncia coletiva. A operacionalizacdo dessa classificagdo depende do autor presumido da
violéncia, sendo a violéncia doméstica a principal manifestagdo no ambito da violéncia
interpessoal contra pessoas com deficiéncia, com impacto significativo, especialmente entre
as mulheres.

Mulheres com deficiéncia, em qualquer modalidade, enfrentam uma vulnerabilidade
significativa devido a exposicao a condi¢des e situagdes abusivas, de risco ou de violéncia. A
deficiéncia, originada em situagdes de violéncia, amplia a suscetibilidade das mulheres a
outras formas de agressdo, com destaque para as relacionadas ao género. A dependéncia, seja

ela de natureza financeira, afetiva ou para atividades cotidianas, intensifica ainda mais a
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vulnerabilidade dessas mulheres. Isso as submete a niveis agravados de violéncia, somando-se
as ja enfrentadas pelas mulheres em geral. Nesse contexto, a interseccionalidade entre
deficiéncia e género emerge como um fator critico, demandando abordagens especificas e
politicas publicas que reconhegam e combatam essa realidade complexa e multifacetada.

No primeiro semestre de 2023, a Central de Atendimento a Mulher em Situacdo de
Violéncia, Disque 180, registrou um total de 279.285 denuncias de violéncia contra as
mulheres em todo o Brasil. Dentro desse volume, 3.498 denuncias foram procedentes do
estado de Alagoas. Uma analise mais detalhada revela que as denuncias incluiam um campo
relativo a agravantes, identificando 66 casos a nivel nacional e 2 casos especificamente em
Alagoas, nos quais havia o registro de "AGRAVANTE. RESULTANDO EM UMA
DEFICIENCIA EM RAZAO DA VIOLENCIA".

Quanto a condicdo da vitima j4 apresentar alguma deficiéncia, os dados apontam 5.534
casos em todo o Brasil e 79 casos em Alagoas. Esses nimeros destacam a persisténcia ¢ a
complexidade das situagdes de violéncia contra as mulheres, enfatizando a importancia de
politicas e agdes especificas para abordar essa problematica, especialmente quando envolve
casos que resultam em deficiéncia em decorréncia da violéncia. O monitoramento e a analise
desses dados sdo fundamentais para orientar estratégias eficazes de prevencdo e combate a
violéncia de género, com foco nas particularidades de cada regido.

A Lei n° 13.836/2019 estabelece a garantia de que os registros nos Boletins de
Ocorréncia sirvam como instrumento para consolidar estatisticas locais, permitindo o
mapeamento preciso das mulheres com deficiéncia que sdo vitimas de violéncia. Esses dados
sdo essenciais para embasar a formulagdo de politicas publicas direcionadas a essa parcela
especifica da populagdo, contribuindo para uma abordagem mais eficaz e focalizada. E
importante incentivar as mulheres a denunciar atos abusivos e de violéncia, promovendo,
assim, um diagnostico mais preciso da extensdo desses casos. Essa iniciativa ¢ fundamental
para a orientagdo e aprimoramento das politicas publicas destinadas ao enfrentamento da
violéncia contra mulheres com deficiéncia.

Apesar da ampliagdo da protegao legal em junho de 2019, os Boletins de Ocorréncia
ainda ndo incluem informagdes sobre se as mulheres possuem ou adquiriram deficiéncia em
decorréncia da violéncia. Essa lacuna dificulta a obtencdo de dados especificos, pois a
auséncia de tal separacdo impede o monitoramento adequado das sequelas da violéncia.
Dependendo do momento em que o BO ¢ registrado, a informagao sobre a deficiéncia pode
ndo ser incluida, resultando na falta de um acompanhamento sistematico das consequéncias da

violéncia.
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Muitas mulheres encontram-se impossibilitadas de retornar as suas residéncias,
tornando-se dependentes das politicas publicas de assisténcia, tais como aluguel social,
transferéncia de renda e auxilios emergenciais. No ambito da satide, necessitam de suporte
psicologico e reabilitacdo, principalmente nos casos de violéncias fisicas graves. Na esfera
educacional, é essencial realizar alteragdes na matricula dos filhos, transferindo-os de creche
ou escola, quando necessario. No contexto da seguranga publica, frequentemente requerem o
apoio da Patrulha de Prevengdo a Violéncia Doméstica. Ademais, no sistema de justica,
demandam um acompanhamento proéximo para assegurar a eficacia da medida protetiva.

Conforme Tenorio (2018), o direito e as alteragdes legais ndo modificam a sociedade,
as mudangas nas relacdes sociais, mobilizagdes de sujeitos, disputas concretas entre projetos
de sociedade que exigem alteragdes no direito. Importante lembrar, ainda, que a Lei Maria da
Penha possui diversos elementos extrapenais que ultrapassam o terreno restrito da politica
criminal, ndo se constituindo uma lei punitivista, mas tem um grande viés de prevengdo e
protegao.

O Direito, como tradicionalmente concebido, ndo € dotado de efetividade em violéncia
doméstica. As peculiaridades dessa forma de violéncia, a postura da vitima, a dificuldade de
se produzir provas e a costumeira retratacdo da ofendida obrigam o aplicador do Direito a
transcender os moldes tradicionais para que se possa proteger as vitimas que nao se protegem
sozinhas. E isso somente ¢ possivel com uma visao multidisciplinar € a no¢do de que o
processo tem uma finalidade maior do que aplicar a pena, que € proteger a vitima e romper

com a histdria de violéncia daquela familia ¢ daquelas pessoas (Tenorio, 2018).

4.3 Casos de violéncia doméstica e familiar contra mulheres que resultaram em deficiéncia

fisica

Maria da Penha Maia Fernandes, nascida em Fortaleza-CE em 1° de fevereiro de 1945,
¢ uma farmacéutica bioquimica com mestrado em Parasitologia em Analises Clinicas. O caso
que leva seu nome ¢ emblematico da violéncia doméstica enfrentada por muitas mulheres no
Brasil. Apo6s 19 anos e 6 meses de luta, Maria da Penha se tornou simbolo da busca por justiga
e da necessidade de uma vida livre de violéncia. Autora do livro "Sobrevivi... posso contar"
(1994) e fundadora do ‘Instituto Maria da Penha (2009), ela é uma voz ativa na

conscientizacao sobre a violéncia de género.

5 O relato da sua histéria pode ser encontrado no site do Instituto Maria da Penha. Disponivel em:
<https://www.institutomariadapenha.org.br/quem-e-maria-da-penha.html>. Acesso em: dez. 2023.
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O historico da violéncia comegou quando conheceu Marco Antonio Heredia Viveros,
com quem se casou em 1976. Marco Antonio demonstrava ser muito amavel, educado e
solidario com todos a sua volta. Apds o nascimento da primeira filha e da finalizacdo do
mestrado de Maria da Penha, eles se mudaram para Fortaleza, onde nasceram as outras duas
filhas do casal. Foi a partir desse momento que essa histéria mudou.

As agressdes comegaram a acontecer quando ele conseguiu a cidadania brasileira e se
estabilizou profissional e economicamente no Brasil. Agia sempre com intolerancia,
exaltava-se com facilidade e tinha comportamentos explosivos ndo s6 com a esposa mas
também com as proprias filhas.

O medo constante, a tensdo diaria e as atitudes violentas tornaram-se cada vez mais
frequentes. Formou-se, assim, o ciclo da violéncia, identificado pelas seguintes fases:
aumento da tensdo, ato da violéncia, arrependimento ¢ comportamento carinhoso. Foi nessa
ultima fase, também conhecida como “lua de mel”, que, na esperanca de uma mudanca real
por parte do ex-marido, Maria da Penha teve a sua terceira filha.

No ano de 1983, Maria da Penha foi vitima de dupla tentativa de feminicidio por parte
de Marco Antonio Heredia Viveros. Primeiro, ele deu um tiro em suas costas enquanto ela
dormia. Como resultado dessa agressdo, Maria da Penha ficou paraplégica devido a lesdes
irreversiveis na terceira e quarta vértebras toracicas, lacera¢do na dura-mater e destruicdo de
um terco da medula a esquerda — constam-se ainda outras complicagdes fisicas e traumas
psicologicos.

No entanto, Marco Antonio declarou a policia que tudo ndo havia passado de uma
tentativa de assalto, versdo que foi posteriormente desmentida pela pericia. Quatro meses
depois, quando Maria da Penha voltou para casa — apds duas cirurgias, internagdes e
tratamentos —, ele a manteve em carcere privado durante 15 dias e tentou eletrocuta-la durante
o banho.

Juntando as pecas de um quebra-cabega perverso montado pelo agressor, Maria da
Penha compreendeu os diversos movimentos feitos pelo ex-marido. Cientes da grave situacao,
a familia e os amigos de Maria da Penha conseguiram dar apoio juridico a ela e
providenciaram a sua saida de casa sem que isso pudesse configurar abandono de lar; assim,
ndo haveria o risco de perder a guarda de suas filhas.

A proxima violéncia que Maria da Penha sofreu, apds o crime cometido contra ela, foi
por parte do Poder Judiciario, pois o primeiro julgamento de Marco Antonio aconteceu
somente em 1991, em que foi sentenciado a 15 anos de prisdo, mas devido a recursos

solicitados pela defesa, saiu do férum em liberdade.
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Maria da Penha escreveu o livro Sobrevivi... posso contar, publicado em 1994 e
reeditado em 2010, com relato de sua historia e os andamentos do processo contra Marco
Antonio. O segundo julgamento s6 foi realizado em 1996, no qual o seu ex-marido foi
condenado a 10 anos e 6 meses de prisdo. Contudo, sob a alega¢do de irregularidades
processuais por parte dos advogados de defesa, mais uma vez a sentenca nao foi cumprida.

Em 1998, o caso ganhou projecdo internacional, culminando na responsabilizagdo do
Estado pela CIDH/OEA em 2001. O Estado foi responsabilizado por negligéncia, omissao e
tolerancia em relagdo a violéncia doméstica praticada contra as mulheres brasileiras. O
agressor, no entanto, s6 foi preso em 2002, condenado a dez anos de reclusdo. Sua luta ¢ um
exemplo inspirador para inibir, punir e erradicar toda e qualquer violéncia contra as mulheres.

Maria da Penha continua ativa na divulgagao da Lei n. 11.340/2006, trabalhando com
o Instituto Maria da Penha para conscientizar a sociedade e pressionar as autoridades a
garantir o cumprimento da lei e a erradicacdo da violéncia de género. Sua luta ¢ um exemplo
inspirador para inibir, punir e erradicar toda e qualquer violéncia contra as mulheres.

A historia de Maria da Penha infelizmente ndo foi a primeira e ndo € a tnica. Mesmo
ap6és a Lei Maria da Penha e de todos os aparatos de enfretamento a violéncia contra as
mulheres, sobretudo a violéncia doméstica, casos parecidos sempre acontecem.

Em dezembro de 2015, Bruna Marsanovic, entdo com 27 anos, vivenciou um episodio
que infelizmente reflete a triste realidade enfrentada por muitas mulheres no Brasil
anualmente: uma tentativa de feminicidio. Neste traumatico incidente, seu ex-namorado a
langou de um edificio em Sdo Paulo, resultando em uma queda de 12 metros. Apds um
periodo de trés meses de internacdo, incluindo um més em estado de coma, Bruna conseguiu
se recuperar, mas ndo sem enfrentar uma nova condi¢do: a cadeira de rodas, tornando-se
cadeirante. Surpreendentemente, essa nova realidade nao a impediu de continuar sua rotina e,
posteriormente, tornar-se mae.

Demonstrando notavel resiliéncia, Bruna, agora independente e ativa, utiliza sua
propria experiéncia como uma ferramenta de empoderamento para outras mulheres. Ela
destaca a importancia crucial de denunciar casos de agressao e interromper o ciclo de
violéncia de género. Sua histéria ndo apenas inspira, mas também ressalta a necessidade
urgente de abordar a questdo da violéncia contra as mulheres, promovendo a conscientizagao
e incentivando as vitimas a buscarem ajuda e justica. A trajetoria de Bruna ¢ um testemunho
poderoso da resiliéncia feminina diante de adversidades profundas e um lembrete da

necessidade continua de combater a violéncia de género em todas as suas formas.
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Em outro caso®, em setembro de 2019, apds oito meses do crime, o Tribunal do Juri de
Taguatinga proferiu uma condenagdo de 10 anos de reclusio para Guilherme José de Oliveira.
O réu foi considerado culpado pela tentativa de feminicidio cometida contra sua companheira
em fevereiro de 2019, na presenca dos filhos pequenos, dentro da residéncia do casal em
Taguatinga Norte.

O relacionamento entre a vitima e o réu, que durou cerca de trés anos, resultou em trés
filhos em comum. No dia dos fatos, em 2 de janeiro de 2019, por volta das 6 horas,
Guilherme, sem motivo aparente, agrediu brutalmente sua esposa. O réu desferiu varios socos
em seu rosto e bateu repetidamente a cabeca dela na parede até que ficasse desacordada,
causando multiplas lesdes.

A decisdao do Tribunal do Juri, fundamentada na analise dos jurados, levou a
condenacdo do réu por feminicidio, configurado pela pritica de violéncia doméstica e
familiar. O juiz-presidente do Juri baseou-se nos artigos 121, § 2°, inciso VI, ¢/c § 2°-A, inciso
I, c¢/c art. 14, inciso II, todos do Codigo Penal. O caso destaca a importancia do sistema
juridico em reconhecer e punir crimes de género, enfatizando a necessidade de protecdo as
vitimas de violéncia doméstica.

A trajetéria de Carol, do Movimento Inclusivas, ja foi documentada em um filme, sua
historia serve como ponto de partida para diversas iniciativas do coletivo, como por exemplo,
o projeto "Historias Contadas", que da voz a depoimentos de sobreviventes de feminicidio.
Superar uma tentativa de feminicidio deixa marcas fisicas profundas, traduzidas em cicatrizes
e marcas permanentes nos corpos das vitimas. Além desses danos visiveis, hd também as
feridas invisiveis, representadas por cicatrizes psicologicas e emocionais, que moldam as
vidas dessas mulheres de maneira indelével. As sobreviventes de feminicidio enfrentam
desafios como autodepreciacdo, sentimentos de abandono e o temor constante pela propria
vida, bem como pela vida de futuros parceiros afetivos e de filhos.

Em entrevista a Maira Carvalho, do Lupa do Bem’, dolorosamente, Carol desabafa:
“Muitas sobreviventes se tornam mulheres com deficiéncia, como no meu caso. E transitar
neste lugar de sobrevivente nos traz a invisibilidade. Eu sobrevivi a uma violéncia e continuo
sofrendo violéncia até hoje, pela sociedade, pelo estado, isso em pleno século 21!” A caréncia

de apoio adequado, abrigos seguros e servigos terapéuticos especializados gratuitos,

¢ Mais informagdes sobre o caso podem ser encontradas no site do Tribunal de Justiga do Distrito Federal € dos
Territorios - TIDFT. Disponivel em:
<https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2019/setembro/acusado-de-tentativa-de-feminicidio-e-c

ondenado-a-10-anos-de-prisao-1>. Acesso em: dez. 2023.

7 O caso de Carol e outros casos podem ser encontrados na matéria no site Lupa do Bem. Disponivel em:
<https://www.lupadobem.com/movimento-inclusivass-combate-a-violencia-de-genero/>. Acesso em: dez. 2023.
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independentemente da situacdo social, ¢ uma realidade enfrentada pelas sobreviventes,
conforme salienta Carol. Para ela, o Estado falha ao ndo proporcionar o suporte necessario a
essas mulheres, enquanto o movimento social assume esse papel fundamental de oferecer o
apoio que falta.

O Programa Fantastico da Rede Globo® apresentou uma reportagem esclarecedora
intitulada "Alteracdo na Lei Maria da Penha amplia protecdo de mulheres com deficiéncia". O
segmento expods relatos impactantes de mulheres que compartilharam suas experiéncias de
violéncia. A abordagem destacou a complexidade enfrentada por mulheres com deficiéncia,
especialmente aquelas cuja condi¢ao resultou de agressdes. A reportagem ressalta as barreiras
adicionais que as mulheres com deficiéncia enfrentam ao tentar se defender e denunciar casos
de violéncia. A dificuldade em denunciar ¢ agravada pela falta de acessibilidade, um
obstaculo significativo na busca por justica.

Maria da Penha, participou da reportagem e reforcou que, se as mudangas na Lei
Maria da Penha ja estivessem em vigor quando ela enfrentou sua situagdo, o caso teria sido
registrado de maneira mais abrangente, resultando em uma pena mais severa para o agressor.

As repercussdes de uma mulher que sofreu graves agressdes por parte de seu
companheiro sdo imprevisiveis e altamente impactantes em sua vida. A psicologa e
pesquisadora Juliana Martins, vinculada ao Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP),
destaca que a jornada de recuperagdo ¢ permeada por desafios significativos. A vitima nao
apenas enfrenta obstaculos para reconstruir sua vida, mas também lida com a dificil tarefa de
restabelecer a confianga nas relagdes interpessoais, incluindo a confianga em si mesma.

As consequéncias dessas agressoes transcendem o ambito fisico, estendendo-se para o
emocional e psicologico. Marcas profundas, que podem se manifestar de maneira latente,
podem perdurar por anos, gerando um impacto duradouro na saude mental da vitima. A
compreensdo dessas dimensdes ¢ crucial para abordagens terapéuticas e de apoio que visem a
reconstru¢do integral da vida dessas mulheres.

Este cenario reforca a necessidade de politicas publicas eficazes, assim como de uma
abordagem multidisciplinar envolvendo profissionais da saude mental, assisténcia social e
juridica. O FBSP desempenha um papel fundamental na promog¢do da conscientizacdo e
pesquisa sobre seguranga publica, contribuindo para um entendimento mais amplo das

complexidades associadas a violéncia de género no Brasil.

8 A reportagem completa estd disponivel no site da Globo Play. Disponivel em:
<https://globoplay.globo.com/v/7835516/>. Acesso em: jan. 2024.
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4.4 Desafios enfrentados pelas mulheres com deficiéncia apos a denuncia e a quebra do ciclo

de violéncia

Na denuncia de violéncia, as mulheres podem deparar-se com uma rota critica’, que
segundo a Agéncia Patricia Galvao, ¢ caracterizada por desafios que podem surgir ao longo
desse processo, e conforme Tenorio (2018), foi um termo cunhado pela Organizacgio
Pan-Americana de Saude (OPAS) em 1980. Em primeiro lugar, destaca-se a necessidade de
desnaturalizar a violéncia e os "papéis de género" que perpetuam submissao, culpa, vergonha
e medo. No ambito policial, a falta de estrutura, a auséncia de protocolos de atendimento, a
caréncia de orientagdo aos operadores e a deficiente fiscalizacdo do cumprimento das normas
técnicas podem ser obstaculos significativos. Profissionais frequentemente apresentam
dificuldades em ouvir queixas, interrompem relatos, questionam a palavra ou conduta da
vitima e colocam em duvida a necessidade de medidas protetivas, além de enfrentarem
demoras nos inquéritos.

No Instituto Médico Legal (IML), quando ha lesdes e a vitima ¢ encaminhada para o
exame de corpo de delito, hd, muitas vezes, a exigéncia de relatar novamente a violéncia
sofrida, resultando na culpabilizagdo da vitima. A fiscalizagdo do cumprimento das medidas
protetivas pelo Estado ¢ insuficiente, havendo possiveis conflitos entre o direito de
paternidade e a seguranca da mulher.

Em casos de necessidade de abrigamento, a falta de estruturas em nimero suficiente e
a auséncia de solu¢des para demandas relacionadas aos filhos representam desafios
adicionais. As medidas de protecdo a situagdo trabalhista, incluindo protecdo contra o
agressor, nem sempre sdo expedidas rapidamente. No ambito judicial, observa-se a
necessidade de novos relatos dos fatos, frequentemente questionando a credibilidade da
mulher, juntamente com a rotatividade e a falta de possibilidade de acompanhamento pela
Defensoria Publica.

E precisamente para evitar situagdes de revitimizagio que a Lei Maria da Penha
estabelece a criacdo de servicos especializados para o atendimento de mulheres em situacao
de violéncia doméstica e familiar. Diante dessa rota fragmentada, muitas mulheres desistem
da denuncia devido a fatores como medo, inseguranga, descrenca ou reconciliagdo com o

agressor. Para prevenir esses desfechos, ¢ imperativo realizar um trabalho de prevencao e

o A rota critica segundo a Agéncia Patricia Galvio. Disponivel em:
<https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/violencia/violencias/violencia-domestica-e-familiar-contra-as-mulh
eres/>. Acesso em: 10 jan. 2024.
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acolhimento que assegure que as proprias mulheres sejam capacitadas a romper o ciclo de
violéncia. A relevancia da Lei Maria da Penha ¢ evidente ndo apenas em sua estrutura como
um instrumento juridico autdbnomo, mas também em sua sensibilidade as diferencas culturais,
demonstrando capacidade de neutraliza-las (Bianchini, 2016).

De acordo com o artigo 14 da Lei Maria da Penha, os Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, bem como os 6rgdos da Justica Ordinaria com
competéncia civel e criminal, t€ém a prerrogativa de serem estabelecidos pela Unido, Distrito
Federal, nos Territorios e pelos Estados. Esses 6rgaos t€ém como objetivo principal conduzir o
processo, julgamento e a execucdo das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres.

Essa iniciativa estd em conformidade com a recomendacao n° 9 do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) e a Lei n® 11.340/06, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha,
demonstrando um comprometimento em fortalecer a legislagdo e a aplicacao de medidas mais
rigorosas no combate aos crimes contra as mulheres. Os Juizados tém a capacidade de
implementar uma abordagem mais especializada e eficiente no enfrentamento dessas
questoes.

Uma caracteristica essencial desses Juizados ¢ a possibilidade de contar com uma
equipe de atendimento multidisciplinar. Tal equipe pode ser composta por profissionais
especializados nas dareas psicossocial, juridica e de saude. Esse enfoque integrado visa
proporcionar um suporte abrangente as vitimas, reconhecendo a complexidade das questdes
envolvidas, e assessorar os magistrados na tomada de decisdes, particularmente aquelas
relacionadas com as medidas protetivas. (Panisato, 2015)

A Lei Maria da Penha trata sobre a criacao dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, estabelecendo uma Equipe de Atendimento Multidisciplinar,

conforme disposto no art. 29, 30 e 31. conforme segue:

Art. 29. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que vierem
a ser criados poderdo contar com uma equipe de atendimento multidisciplinar, a ser
integrada por profissionais especializados nas areas psicossocial, juridica e de saude.
Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras atribui¢des
que lhe forem reservadas pela legislac@o local, fornecer subsidios por escrito ao juiz,
ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, mediante laudos ou verbalmente em
audiéncia, e desenvolver trabalhos de orientagdo, encaminhamento, prevencdo e
outras medidas, voltados para a ofendida, o agressor e os familiares, com especial
aten¢do as criangas ¢ aos adolescentes.

Art. 31. Quando a complexidade do caso exigir avaliagdo mais aprofundada, o juiz
poderd determinar a manifestagdo de profissional especializado, mediante a
indicagdo da equipe de atendimento multidisciplinar (Brasil, 2006).
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Em 2010, CNJ desenvolveu um Manual de Rotinas e Estruturacdo para os Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Tal iniciativa visa implementar medidas que
assegurem a efetividade da aplicagao da Lei 11.340/2006, refletindo o compromisso deste
conselho em promover a “eficiéncia dos servigos judiciais por meio de agdes de planejamento
e proposicdes de politicas judiciarias que garantam o acesso a Justi¢a sem, com isso, interferir
na esfera autonoma de cada tribunal (CNJ, 2010, p.17).

O Manual de Rotinas e Estruturagao dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
destaca a importancia da equipe técnica: “A equipe multidisciplinar também tem o importante
papel de auxiliar o Juizo na compreensdo do contexto familiar em que ocorre a situagdo de
violéncia e as peculiaridades e necessidades daquela unidade familiar, assim como a da vitima
e do agressor” (CNJ, 2010, p.41).

Recomenda-se também a inclusdao de uma equipe técnica multidisciplinar tanto nos
processos de conhecimento (Ministério Publico e Inquéritos Policiais) quanto nos de execucao
(a¢des penais e execugao penal) (CNJ, 2010). A equipe atende demandas que vao além do que
esta documentado nos autos, desempenhando atividades e analises que nem sempre estdo
registradas nesses documentos.

No decorrer do primeiro semestre de 2023, a equipe multidisciplinar do Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher do Tribunal de Justi¢a de Alagoas (TJ/AL)
recebeu 594 processos. Dentro desse montante, 182 foram classificados como casos de lesdo
corporal, podendo incluir ou ndo outras tipificacdes, enquanto 5 foram categorizados como
tentativa de feminicidio.

Conforme Tenorio (2018), “O suporte oferecido pela equipe técnica acrescenta
elementos mais intricados aos registros legais e evidencia as contradi¢cdes da vida cotidiana
que o sistema juridico ndo consegue abordar de maneira adequada” (Tenorio, 2018, p.218). A
Lei ndo foi completamente assimilada pelo sistema de justi¢a, que permanece caracterizado
por sua natureza burocratica, protelatoria e tradicionalista, sem enfatizar devidamente a
centralidade da protecao as mulheres em situagdo de violéncia.

E fundamental que a Equipe Multidisciplinar dos Juizados tenha contato amplo e
aberto com a rede de atendimento as mulheres em situag¢do de violéncia. Os profissionais que
integram a rede de assisténcia social e saide desempenham um papel crucial no combate a
violéncia contra as mulheres, muitas vezes sendo os primeiros a prestar auxilio as vitimas
desse crime. Dado que a sociedade ainda tende a culpabilizar as mulheres vitimas por tais
episodios, muitas delas hesitam em se expor e relatar o problema por iniciativa propria. O

apoio oferecido durante o atendimento de saude ou psicossocial, especialmente quando as
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mulheres se encontram em um estado de vulnerabilidade mesmo na auséncia de lesdes
visiveis, € essencial para interromper o ciclo de violéncia.

Profissionais da area de satide devem dedicar atencdo especial as mulheres que
buscam atendimento com frequéncia acima da média, manifestando queixas de dores nao
especificas e apresentando sintomas associados a depressio e outros transtornos psiquicos. E
crucial realizar o registro pormenorizado dos atendimentos tanto para fins estatisticos quanto
no prontuario da mulher, pois esse documento pode servir como evidéncia em eventual
processo judicial. E obrigatorio notificar e registrar casos de violéncia contra as mulheres,
atendida em estabelecimentos de saude publicos ou privados, conforme estabelece a Lei n°
10.778/2003. Tal abrange qualquer acdo ou conduta, baseada no género, que resulte em morte,
dano, ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico as mulheres.

Os Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) tém a responsabilidade de
prestar atendimento continuo a mulheres e familias em situagdo de vulnerabilidade social.
Garantem o acesso a casas abrigo e servigos de protecdo a vida, realizam o cadastramento das
mulheres em programas sociais relacionados a alimentagao, educagdo, emprego e renda. Além
disso, promovem programas de prevencdo a violéncia e fornecem orientacdo, incluindo o
registro de informacgdes relevantes.

J& os CREAS (Centros de Referéncia Especializados em Assisténcia Social)
dedicam-se a atender mulheres e individuos que ja& enfrentam ameagas ou violagdes de
direitos. Oferecem atendimento psicossocial especializado e continuo, além de
encaminhamentos para a rede de servigos locais, abrangendo areas como educagdo, saude e
apoio juridico.

As mulheres enfrentam maiores desafios no acesso a cuidados médicos especializados
e reabilitacdo. Elas tendem a receber tratamentos menos dispendiosos, medicamentos e ajudas
técnicas de forma mais limitada, além de terem acesso reduzido a apoios sociais,
oportunidades educacionais avancadas e op¢des de emprego. Essa desigualdade resulta na
privacdo das mulheres com deficiéncia de seus direitos a inclusdo social, frequentemente
levando-as a viver em situagdes de pobreza. A falta de sensibilidade, treinamento adequado
por parte dos profissionais de saude e a auséncia de adaptagdes razodveis nos cuidados
médicos podem acarretar consequéncias graves e até fatais para as mulheres com deficiéncia.
Elas enfrentam o risco de serem subjugadas e excluidas, privadas de oportunidades de
empoderamento e seguranca (The International Network of Women with Disabilities, 2011).

A identidade dessas mulheres muitas vezes ¢ reduzida a sua deficiéncia, o que pode

resultar em baixa autoestima. E crucial reconhecé-las como individuos completos,
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enxergando-as como mulheres antes de qualquer outra categorizacdo relacionada a
deficiéncia. Dada a natureza séria e profunda da violéncia que muitas delas enfrentam,
intervengdes abrangentes e iniciativas especificas sdo fundamentais para garantir que nao se
tornem vitimas desse tipo de violéncia. Além disso, ¢ essencial proporcionar-lhes meios
capacitadores, acessiveis e seguros para que possam viver com dignidade e plenitude (The
International Network of Women with Disabilities, 2011).

Os segmentos da sociedade civil, organizagdes e grupos de apoio as mulheres vitimas
de violéncia, desempenham um papel crucial ao oferecer informagdes detalhadas sobre os
perfis de agressores e vitimas. Além disso, essas entidades promovem campanhas engajadoras
que envolvem tanto mulheres quanto homens na luta contra a violéncia sexista. Elas também
facilitam o acesso a dados relevantes e estabelecem contatos com especialistas e
sobreviventes que conseguiram romper o ciclo de agressdes. Essas organiza¢des ndo se
limitam apenas ao suporte direto, mas também desempenham um papel ativo na conducao de
estudos e pesquisas abrangentes sobre as causas e consequéncias da violéncia contra as
mulheres. As investigagdes, muitas vezes, incluem analises sobre as perspectivas de raga e
etnia, contribuindo significativamente para o avango do trabalho na criagdo de politicas
publicas para esse tema tao sensivel e crucial.

O Centro de Defesa dos Direitos da Mulher (CDDM) € uma organizacao da sociedade
civil, sem fins lucrativos, localizada em Maceido/AL, atuando de forma assistencial,
educacional, cultural, de satde, estudo e pesquisa. Seu foco primordial estd na defesa de
meninas ¢ mulheres em situa¢des de violéncia e vulnerabilidade social, oferecendo
atendimento social, juridico e psicologico gratuito a esse publico, desempenhando um papel
crucial na promogao de seus direitos por profissionais voluntarios.

Situado em areas carentes de servigos estatais dedicados ao atendimento e acolhimento
desse grupo especifico, o CDDM busca estabelecer e fortalecer uma rede de apoio para essa
parcela vulneravel da sociedade. As assistidas geralmente procuram o centro
espontaneamente, embora também possam ser encaminhadas pela rede de atendimento. A
principal missdo do CDDM ¢ capacitar e informar essas meninas ¢ mulheres para que
compreendam e defendam seus direitos em todos os contextos.

Os meios de denuncia para mulheres em situacdo de violéncia sdo diversos e podem
ser adaptados conforme a necessidade e circunstancias. A op¢ao mais direta ¢ procurar uma
Delegacia de Policia pessoalmente, sendo algumas cidades servidas por Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs), focadas em casos de violéncia doméstica.

Caso ndo haja uma DEAM disponivel ou seja dificil o acesso, qualquer Delegacia de Policia
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pode receber dentncias desse tipo. Para mulheres com deficiéncia, uma Delegacia da Pessoa
com Deficiéncia também € uma alternativa valida. A Defensoria Publica, o Ministério Publico
e outros O0rgaos podem ser buscados caso a mulher ndo se sinta segura em ir a Delegacia.

Para facilitar o processo, existem canais telefonicos como o Disque 180 (Disque
Denuncia), dedicado a situagdes de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Essa
central, disponivel 24 horas por dia, permite denuincias andnimas e gratuitas. Em breve,
contard com a opc¢ao de denuncia por video-chamada com intérpretes de libras. Em caso de
dificuldade com essa ferramenta, pode-se enviar uma reclamagao para sic@mdh.gov.br.

O Disque 100 ¢ uma Central de Atendimento para violagdes dos Direitos Humanos,
sendo uma alternativa para dentincias mais amplas. A Policia Militar (190) também pode ser
contatada, especialmente em casos de ameaca iminente ou violéncia em curso, com a
possibilidade de envio de uma viatura ao local. E crucial explicar detalhadamente a situagdo
para garantir uma resposta adequada. Vale ressaltar que o atendimento presencial depende de
fatores como disponibilidade de viaturas e avaliagdo da gravidade da situagdo. A prioridade é
dada a casos de ameaca a vida da mulher (Silveira, 2020).

Para efetivamente combater a violéncia contra mulheres, ¢ imprescindivel que
mulheres com deficiéncia estejam integralmente envolvidas nos esforcos de inclusdo
liderados por governos, organizagdes de direitos humanos, parceiros de desenvolvimento e a
sociedade civil. Essa participacdo € importante para o desenvolvimento de servigos de
defensoria, informagao e apoio destinados a mulheres € meninas com deficiéncia que tenham
sobrevivido a qualquer forma de violéncia. Conforme Alice Bianchini (2016), a adogdo de
estratégias de empoderamento emerge como uma intervencdo essencial para romper o
siléncio, superar o medo que imobiliza as vitimas e, acima de tudo, encontrar solugdes nao
violentas para encerrar o ciclo de violéncia que as aprisiona.

De acordo com as ponderagdes de Bianchini (2016), torna-se imperativo reconhecer
que a salvaguarda dos direitos humanos nao pode ser verdadeiramente universal sem a devida
consideragdo e respeito pelos direitos especificos das mulheres, que, enquanto seres humanos
e cidadas, merecem uma atencdo especial. A autora destaca a necessidade premente de
assegurar que as mulheres ndo apenas desfrutem de seus direitos fundamentais, mas também
que sejam alvo de politicas e praticas que abordam as desigualdades historicas e estruturais
que tém impactado negativamente sua participacdo plena na sociedade. Dessa forma, para
Bianchini, “ndo ha que se falar em garantia universal de direitos humanos sem que as
mulheres, enquanto humanas e cidadds, tenham seus direitos especificos respeitados”

(Bianchini, 2016, p.129).
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As mulheres devem ser agentes ativos na promog¢do de uma equidade genuina, nio
apenas como destinatarias passivas de direitos, mas como. Nesse sentido, o respeito aos
direitos especificos das mulheres nao ¢ apenas uma questdo de justica social, mas também
uma medida essencial para fortalecer a democracia e garantir o pleno desenvolvimento da
sociedade como um todo. Dessa forma, ¢ fundamental adotar abordagens inclusivas e
abrangentes que considerem as diversas dimensdes da identidade feminina e promovam a
igualdade de oportunidades em todos os ambitos da vida.

Além disso, € essencial criar canais acessiveis para disseminar informacgdes, oferecer
consultoria e permitir a denuncia de todos os tipos de violéncia contra mulheres e meninas
com deficiéncia. A coleta de dados sobre o nimero de mulheres com deficiéncia que buscam
servicos e programas de prevencao da violéncia, bem como atendimento as vitimas, ¢
fundamental. Esses dados podem ser utilizados para desenvolver iniciativas mais inclusivas e
abrangentes.

Outro ponto relevante é a necessidade de educar mulheres ¢ meninas com deficiéncia
sobre seus direitos humanos. A conscientizagdo e a capacitagdo sao ferramentas essenciais
para empoderar esse grupo, contribuindo para a constru¢do de uma sociedade mais justa e
igualitaria. Essas diretrizes, propostas pela International Network of Women with Disabilities
em 2011, fornecem um guia valioso para a criacdo de estratégias eficazes no combate a

violéncia contra mulheres com deficiéncia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos avancos legislativos nas ultimas décadas no Brasil, o desafio atual ¢ reduzir
a distancia entre a evolucdo legal e o efetivo acesso a justica, direitos e cidadania plena para
as mulheres. A pesquisa realizada abordou os desafios enfrentados por mulheres com
deficiéncia vitimas de violéncia doméstica, destacando a importincia de compreender a
questdao e evidenciar os obstaculos apds a denuincia e a saida do ciclo de violéncia. Alcangar
uma vida livre de violéncia requer ndo apenas avangos na diminuicdo nos numeros da
violéncia, mas também conscientizacdo sobre relacionamentos saudédveis, incentivando o
didlogo, a partilha de conhecimento e a disseminag@o de informagdes no cotidiano.

Apesar da existéncia de leis especificas e politicas publicas federais de protegcdo as
mulheres vitimas de violéncia, os movimentos sociais, principalmente os movimentos
feministas, precisam monitorar e garantir a implementagdo efetiva dessas politicas em cada
localidade. A existéncia de leis, por si s0, ndo promove a mudanga simbolica e cultural
necessaria para alcancar a igualdade de género.

A inclusdo da informagao sobre deficiéncia nos Boletins de Ocorréncia ¢ crucial para
identificar casos de violéncia doméstica envolvendo mulheres com deficiéncia. Esses dados
podem ser fundamentais na elaboragdo de politicas publicas especificas para proteger essa
parcela da populagdo. Embora a Lei n°® 13.836/19 represente um avango significativo para
todas as mulheres, sua aplicacdo permanece incerta devido a auséncia de orientagdes sobre
como incorporar essa informagdo nos Boletins de Ocorréncia e a falta de politicas publicas
concretas para assegurar assisténcia a essas mulheres.

Vale ressaltar que a Lei 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha, que promove
meios para o enfrentamento da violéncia doméstica, homenageia uma mulher com deficiéncia.
A histéria de Maria da Penha destaca a importancia de reconhecer e preservar nossas
historias, enfatizando a necessidade de criar uma realidade onde a violagdo de nossos corpos e
direitos ndo seja minimizada ou tolerada.

A pesquisa sugere reflexdes e indicagdes que podem ser exploradas em novos estudos,
como a realizagdo de cursos para atendimento de mulheres com deficiéncia vitimas de
violéncia, promovendo a interseccionalidade mencionada no estudo. Importante salientar que
a abordagem intersetorial e a participacdo de diversos atores sdo essenciais para enfrentar a
violéncia doméstica.

A protecio da mulher nio deve se limitar a restrigio de direitos do agressor. E

necessario construir uma rede de atendimento bem consolidada, permitindo as mulheres
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tomarem decisdes sobre as medidas necessarias sem depender exclusivamente do processo
judicial. O enfrentamento a violéncia contra as mulheres, especialmente o feminicidio, requer
uma abordagem multidimensional, envolvendo mudangas culturais, prevengdao € uma rede
articulada em todas as areas.

Apesar de a igualdade ser um principio constitucional, alcancar a igualdade social
exige a implementac¢ao e manutencao das leis vigentes, bem como a vigilancia e a atuagao dos
movimentos feministas. A violéncia contra as mulheres persiste como um tema relevante e
complexo, demandando pesquisa e reflexdo continuas. Em tltima andlise, a aspiracdo por um
mundo de igualdade, diversidade e liberdade, expressa por Rosa Luxemburgo, continua sendo
uma meta a ser perseguida.

A questdo da violéncia contra as mulheres ¢ continua, sendo analisada por meio de
diversas abordagens, perspectivas e campos de conhecimento. A interpretacdo desses
episoddios pode conduzir a respostas e estratégias de enfrentamento diversas, destacando a
importancia de uma pesquisa continua e reflexiva sobre o tema. Por fim, como propos a
revolucionaria Rosa Luxemburgo [s. d.], em seu discurso ao incitar uma revolugdo
internacional de classes: “desejo um mundo onde sejamos socialmente iguais, humanamente

diferentes e totalmente livres”.
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