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RESUMO

A presente monografia trata das violagdes a direitos humanos de mulheres e meninas Yanomami
e a possibilidade de demanda a Comissao Interamericana de Direitos Humanos contra o Estado
brasileiro. O trabalho objetivou descrever o historico de violéncias contra os povos indigenas
no Brasil, em especial contra mulheres e meninas Yanomami; apresentar os Sistemas Global e
Interamericano de Direitos Humanos, e tratados gerais que os compdem, bem como os
especificos sobre a prote¢do de direitos humanos de mulheres e meninas indigenas, ¢ seus
orgdos de monitoramento; e analisar os casos no ambito da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos que possuam como vitimas pessoas indigenas, a fim de que haja a
visibilidade de casos que possam servir de base a demandas por parte de mulheres € meninas
Yanomamis a Comissdo. Conclui-se que ¢ possivel a apresentacdo de demandas a Comissao
pela violacdo a direitos humanos de mulheres e meninas Yanomami, haja vista a atuagdo do
Estado para a facilitagdo de invasdes de garimpeiros na Terra Indigena Yanomami e a falta de

medidas especificas para a protecao de mulheres e meninas Yanomami.

Palavras-chave: mulheres € meninas Yanomami; Sistema Interamericano de Direitos

Humanos; Comissao Interamericana de Direitos Humanos; direitos humanos.



ABSTRACT

This monograph deals with violations of the human rights of Yanomami women and girls and
the possibility of suing the Inter-American Commission on Human Rights against the Brazilian
State. The work aimed to describe the history of violence against indigenous peoples in Brazil,
especially against Yanomami women and girls; present the Global and Inter-American Human
Rights Systems, and general treaties that compose them, as well as specific treaties on the
protection of human rights of indigenous women and girls, and their monitoring bodies; and
analyze cases within the scope of the Inter-American Commission on Human Rights that have
indigenous people as victims, so that there is visibility of cases that can serve as a basis for
demands by Yanomami women and girls to the Commission. It is concluded that it is possible
to present demands to the Commission for the violation of the human rights of Yanomami
women and girls, given the State's actions in facilitating invasions by miners in the Yanomami

Indigenous Land and the lack of specific measures to protect Yanomami women and girls.

Keywords: Yanomami women and girls; Inter-American Human Rights System; Inter-

American Commission on Human Rights; human rights.
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1 INTRODUCAO

Durante o mandato presidencial de Jair Bolsonaro (2019-2022), conforme o Relatorio
de Violéncia contra Povos Indigenas no Brasil (dados de 2022)!, de acordo com dados extraidos
em julho de 2022, foram assassinados 795 indigenas no Brasil, com uma média de 198,75
mortes por ano no quadriénio. Além disso, de acordo com dados da plataforma Mapbiomas
(2022)?, a area garimpada em Terras Indigenas e Unidades de Conservacio foi 190% maior em
2022 do que em 2018, com a Terra Indigena Yanomami (TIY) sendo uma das Tis com maior

area de garimpo, de 3,3 mil hectares naquele ano.

O povo indigena Yanomami sofre com o avango do garimpo desde a época da Ditadura
Militar (1964-1985), com a construcao da Perimetral Norte (BR 210) e a descoberta de minérios
na regido pelo Governo. Com a facilitagdo da invasdo de garimpeiros em Terras Indigenas pelo
Governo Bolsonaro, houve o agravamento de situagdes de violagdo que remontam ao periodo
ditatorial. Acerca disso, alarmantes sao os dados presentes nos Relatorios de Violéncia contra
Povos Indigenas no Brasil desenvolvidos pelo Conselho Indigenista Missionario (CIMI), sobre
violéncia fisica e sexual, a circulagdo de alcool e o trafico de drogas na TI, e sobre a degradacao

ambiental que afeta diretamente a subsisténcia e saude dos povos indigenas.

Mas, importante ressaltar que as mulheres e meninas, para além das violagdes sofridas
em decorréncia de ser indigena, sofrem com a interseccionalidade de violéncias decorrentes de
discriminacao de género e da vulnerabilidade imposta aos indigenas Yanomami. Em vista disso,
fez-se um recorte para a analise das violagdes a direitos humanos de mulheres e meninas

Yanomami.

A partir desse contexto de violagdes contra mulheres e meninas Yanomamis, dois
questionamentos orientaram a elaboragdo do trabalho: as mulheres e meninas indigenas vitimas
de violéncia podem demandar protegdo internacional caso ndo tenham seus direitos garantidos

internamente? Caso a resposta seja afirmativa, quais seriam os fundamentos?

1 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO (CIMI). Relatério Violéncia contra os Povos Indigenas no
Brasil (dados de 2022). Disponivel em: https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2023/07/relatorio-violencia-
povos-indigenas-2022-cimi.pdf Acesso em: 9 jan. 2024.

2 PROJETO MAPBIOMAS — Mapeamento anual de cobertura e uso da terra no Brasil entre 1985 a 2022 —
Colegdo 8. Disponivel em: https://brasil.mapbiomas.org/wp-content/uploads/sites/4/2023/09/MapBiomas-
FACT_ Mineracao_21.09.pdf Acesso em: 8 mar. 2024.



https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2023/07/relatorio-violencia-povos-indigenas-2022-cimi.pdf
https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2023/07/relatorio-violencia-povos-indigenas-2022-cimi.pdf
https://brasil.mapbiomas.org/wp-content/uploads/sites/4/2023/09/MapBiomas-FACT_Mineracao_21.09.pdf
https://brasil.mapbiomas.org/wp-content/uploads/sites/4/2023/09/MapBiomas-FACT_Mineracao_21.09.pdf

O trabalho tem como objetivo descrever aspectos gerais sobre as violéncias praticadas
contra os povos indigenas, bem como, de forma mais especifica, descrever as violéncias contra
mulheres ¢ meninas indigenas Yanomami. Para, entdo, apresentar os Sistemas Global e
Interamericano de direitos humanos e os 6rgaos de monitoramento dos dois sistemas e, em
especial, sobre o funcionamento da Comissao Interamericana de Direitos Humanos e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos; além de analisar os instrumentos internacionais
produzidos no ambito desses sistemas que facam referéncia especifica a protecao de mulheres
e meninas indigenas. Para, entdo, analisar casos, no ambito da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, que envolvessem violagdes a direitos humanos de mulheres e meninas
indigenas e aos povos indigenas Yanomami, a fim de dar maior visibilidade a decisdes que
possam servir de referéncia para possiveis demandas de mulheres e meninas Yanomamis a

Comissao.

O trabalho valeu-se do método descritivo, haja vista a concatenagdo de informagdes a
fim de descrever e detalhar as violéncias contra os povos indigenas no Brasil, e, em especial
contra os Yanomami e mulheres e meninas dessa etnia; a partir da perspectiva historico juridica

e a analise de casos concretos na Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

Dividiu-se o trabalho em trés capitulos: “Povos indigenas no Brasil e a violéncia”,
“Mulheres e meninas indigenas nos Sistemas Global e Interamericano de Direitos Humanos”
g )

e “Casos de Povos Indigenas na Comissao Interamericana de Direitos Humanos”.

No primeiro, apresentou-se um historico de violéncia e discriminag@o contra os povos
indigenas no Brasil, perpassando pela relacdo entre a falta de demarcagao de Terras Indigenas
e uma maior vulnerabilidade desses povos, para entdo poder adentrar na explicacdo sobre as
violéncias sofridas pelos povos indigenas na Terra Indigena Yanomami. A partir desse
panorama, descreveu-se sobre as violagdes especificas contra as mulheres e meninas
Yanomami. Recortou-se o periodo entre 2019 e 2022 para a andlise das violéncias contra os
povos indigenas Yanomami e, especificamente, contra mulheres e meninas Yanomami, periodo
o qual abarcou o mandato do ex-presidente Jair Bolsonaro, marcado por medidas contrarias aos

direitos dos povos indigenas no Brasil.

No segundo capitulo, foram apresentados os Sistemas Global e Interamericano de
Direitos Humanos, alguns tratados que os compdem e seus oOrgaos de monitoramento, a
recep¢do no Brasil de tratados que versem sobre direitos humanos, e, por fim, debrugou-se sobre

a especificag¢do da prote¢do as mulheres e meninas Yanomamis no &mbito de ambos os sistemas.
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No ultimo, foram analisados casos que possuiam como vitimas pessoas indigenas na
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Dessa forma, foram analisados os casos de
Ernestina Ascensio Rosario e outras contra o0 México, a partir do Relatério de Admissibilidade
n° 144, de 2017; o caso Gabriela Blas Blas e sua filha C. B.B. contra o Chile, com base no
Relatério de Solugao Amistosa n® 138, de 2018; e o caso dos Povo Indigena Yanomami de

Haximu contra a Venezuela, de acordo com o Relatorio de Solugdo Amistosa n® 32, de 2012.
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2 POVOS INDIGENAS NO BRASIL E A VIOLENCIA

O primeiro capitulo do trabalho objetiva descrever aspectos gerais sobre as violéncias
praticadas contra os povos indigenas, e em especial contra mulheres e meninas indigenas que
habitam a Terra Indigena Yanomami. O capitulo inicia abordando o processo histérico de
colonizagdo sobre as populacdes originarias, relacionada a tomada dos territorios. Essa relacao
de poder ¢ atualizada até os dias de hoje, como demonstram os dados sobre violéncia contra os

povos indigenas, incluindo informagdes sobre a demarcagao de terras indigenas.

Também sdo colecionados dados sobre a Terra Indigena Yanomami e seus habitantes,
enfatizando o contexto de violéncia vivida desde o periodo da Ditadura Civil-Militar, em
especial nas décadas de 70 e 80, quando construida a Rodovia Perimetral Norte e a exploragao
de minérios na regido. Desde esse periodo, a garimpagem convive com os povos indigenas da

regido, produzindo um conjunto de violagdes especificas contra mulheres indigenas.

2.1 Breve historico sobre a violéncia e a discriminacio contra os povos indigenas no

Brasil

Sédo incontroversos os dados sobre a colonizacdo e colonialidade no Brasil e a violéncia
infligida contra os povos indigenas desde a invasdo dos portugueses até a atualidade. Os
conceitos de “colonialidade do poder” em “‘situagdes coloniais” ajudam a compreender sobre a
natureza das violéncias cometidas contra os povos indigenas, incluindo “desde a invasao de
suas terras, patologizacao de suas praticas, expropriacdo da cultura e espiritualidade, adequacéo
ao trabalho capitalista e o etnocidio/genocidio” (Mariano; Cezarinho; 2018; p. 73). A
“colonialidade do poder” expressa-se nos resquicios de meios de dominacéo e opressao colonial
exercidos na realidade social nos planos material e subjetivo (Mariano; Cezarinho; 2018), e,

associa-se ao conceito de “situagdes sociais” quando:

“[...] a opressdo/exploragdo cultural, politica, sexual e econdmica dos grupos
étnicos/racializados subordinados por parte de grupos étnicos/raciais dominantes com
ou sem a existéncia de administragdes coloniais” (GROSFOGUEL, 2008, p. 126-127
apud Mariano; Cezarinho; 2018, p. 73)



12

Durante o periodo colonial, imposto apds a invasdo e dominacdo de Portugal, diversos
tipos de violéncias foram cometidos contra 0s povos indigenas, “como as identificadas na
expropriacdo de seus habitats originarios, na exploracdo de sua forca de trabalho e na forgcosa
dominacdo cultural pela catequizacdo, todas acdes que expressam o intento do poder pela

dominagdo” (Migliavacca, 2022, p. 107).

Estima-se que a populacdo indigena estivesse na casa dos milhdes no século XVI,
periodo em que comecou a colonizacgdo portuguesa sobre o atual Brasil. Se bem que os jesuitas,
que chegaram a coldnia nos idos de 1549, tivessem fomentado a restricdo a escravidao e a
proibicdo de cativeiros das populacdes originarias, especialmente com as leis de 1570 e 1609,
o trafico de indigenas ainda permaneceu ao longo de quase todo o século XVI no litoral
brasileiro (IBGE, 2007).

Por outro lado, esse processo de catequizagdo jesuitica também produziu uma série de
contradi¢Ges civilizatérias (Resende; Nascimento; 2018), proprias de um processo
assimilacionista, que abrangeu desde o apagamento cultural e erradicacdo dos habitos e
costumes ancestrais dos povos e populacGes originarias, até a extin¢do étnica -etnocidio- em
razdo da difusdo e contagio de epidemias, como a variola, 0 sarampo, gripes e outras moléstias,

em uma populacdo que ndo possuia anticorpos contra essas doencas (IBGE, 2007).

Com a independéncia do Brasil, em 1822, ndo vieram mudangas significativas no que
se refere a questdo indigena, pois, na Constituicdo outorgada em 1824, ndao houve referéncia
aos povos indigenas por causa da pressao das oligarquias agrarias da época, as quais entendiam
gue estes povos ndo eram sujeitos de direitos haja vista que ndo os reconheciam como humanos
(Brighenti, 2015). Posteriormente, houve algumas leis que versavam sobre 0s povos indigenas

na época do Império.

Em 1845, foi editado um regulamento sobre o regime de aldeamento, em que se
incumbiu como responsabilidade dos missionarios religiosos a catequizacao e a adaptacéo dos
indigenas a sociedade brasileira. A Lei de Terras de 1850 transformou a terra em um recurso

econbmico, regulamentado pelo Decreto n® 1.318, de 30 de janeiro de 1854. Entre 0s artigos
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723 e 75% o Decreto prevé a “tese do indigenato” no periodo colonial, ou seja, as terras

reservadas a colonizacdo de indigenas deveriam ser objeto de seu usufruto (Amado, 2015).

Com a Proclamacéo da Republica em 1889, a Constituicdo de 1891, assim, passou a

definir a questdo das terras devolutas e demais territorios:

Art. 64. Pertencem aos Estados as minas e terras devolutas situadas nos seus
respectivos territorios. cabendo a Unido somente a porcdo de territorio que for
indispensavel para a defesa das fronteiras, fortificagdes, construcgdes militares e
estradas de ferro federaes.

Paragrapho unico. Os proprios nacionaes, que ndo forem necessarios para servigos da
Unido, passardo ao dominio dos Estados, em cujo territorio estiverem situados
(BRASIL, 1891).

Dessa forma, os Estados Federados passaram a dispor sobre as consideradas devolutas
desde o periodo colonial, incluindo os territérios colonizados por indigenas (Amado, 2015).
Nesse contexto, 0 Decreto n° 1.606 criou o Ministério dos Negdcios da Agricultura, Industria e
Comércio, o que possuia, dentre suas atribui¢des, a competéncia de administrar a “immigra¢ao

e colonizagao, catechese e civilizacao dos indios” (Art.2°, 1°, b).

J& no século XX, o Cédigo Civil de 1916, no art. 6°, 1V, preferiu limitar a capacidade
juridica dos indigenas, que dependiam de tutela para a pratica do exercicio de seus direitos

civis®, numa clara manutencéo ao assimilacionismo civilizatério.

Ao longo deste século, o Brasil passou por diferentes ConstituicGes e, por conseguinte,
diferentes regimes. Houve a promulgacdo de uma nova Constituicdo em 1934; bem como foi
outorgada a Constituicdo de 1937 da ditadura varguista; outra Constituicdo em 1946, a qual foi
promulgada trazendo de volta uma base democrética, para em 1967 haver uma nova
Constituicdo para fortalecer a ditadura militar instaurada apds o Golpe Militar de 1964; para,
enfim, ser promulgada a Constituicdo Federal de 1988, conforme dados do site do Senado

Federal®.

3 Art. 72. Serdio reservadas terras devolutas para colonisac@o, ¢ aldeamento de indigenas nos districtos, onde
existirem hordas selvagens.

4 Art. 75. As terras reservadas para colonisagdo de indigenas, e por elles distribuidas, sdo destinadas ao seu
usofructo; e ndo poderdo ser alienadas, em quanto o Governo Imperial, por acto especial, ndo lhes conceder o
pleno gozo dellas, por assim o permittir o seu estado de civilisacao.

5 Art. 6. Sdo incapazes, relativamente a certos atos (art. 147, n. 1), ou a maneira de os exercer: [...] Paragrafo
unico. Os silvicolas ficardo sujeitos ao regime tutelar, estabelecido em leis e regulamentos especiais, o qual cessara
a medida que se forem adaptando a civilizagdo do paiz.

6 BRASIL. Senado Federal. Constituicdes brasileiras. Sitio eletrénico.  Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/constituicoes-brasileiras Acesso em 9 jan. 2024.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l3071.htm#art147
https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/constituicoes-brasileiras
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Desde a colonizacdo do territdrio brasileiro até a promulgacdo da Constitui¢do de 1988,
prevaleceu no ordenamento juridico nacional a visao integracionista sobre os povos indigenas,
em que a cultura hegemonica seria superior, bem como a ideia de que a identidade socio-
politico-cultural indigena possuiria um carater transitério (Amado, 2015). Além disso, de
acordo com Santos e Carvalho (2020), entre 1930 e 1950, predominou o “indigenismo”, em
que as politicas voltadas para os indigenas eram praticadas por pessoas ndo indigenas,

fomentando a invisibilizacdo e a marginalizacdo dos povos indigenas.

O Servico de Protegdo ao Indio (SPI), foi o “orgdo estatal responsavel pela
implementagdo da politica indigenista brasileira entre os anos de 1910 e 1967 (Sant’Anna,;
Castro; Jac6-Vilela; 2018; p. 2), criado em virtude dos conflitos e crises internas envolvendo
0s povos indigenas e a pressao internacional contra o Brasil por ser acusado de massacres contra
os indigenas em ja 1908 (Cabral; Morais; 2020).

Durante a Ditadura Militar, em 1967, foi instaurada uma Comissédo de Inquérito, a partir
da Portaria 239/67, pelo General Albuquerque Lima, e presidida por Jader Figueiredo, com o
objetivo de apurar as irregularidades no SPI, além de produzir provas testemunhal e
documental. As investigacdes comecaram naquele ano e utilizaram a Comissao Parlamentar de
Inquérito de 1963, a qual averiguou irregularidades e denuncias de violagdes diversas, como
base preliminar. No material produzido em decorréncia dessa Comissdo de Ingquérito consta o
que ficou conhecido como “Relatério Figueiredo”’ (Sant’Anna; Castro; Jaco-Vilela; 2018).

Nesse Relatorio, agrupou-se os delitos cometidos contra os povos indigenas em:

1. CRIMES CONTRA A PESSOA E A PROPRIEDADE DO INDIO
1.1 Assassinatos de indios (individuais e coletivos: tribos)

1.2 Prostituicdo de indias

1.3 Sevicias

1.4 Trabalho escravo

1.5 Usurpacdo do trabalho do indio

1.6 Apropriacao e desvio de recursos oriundos do patrimdnio indigena
1.7 Dilapidagéo do patriménio indigena

a) Venda de gado

b) Arrendamento de terras

¢) Venda de madeiras

d) Exploragdo de minérios

e) Venda de castanha e outros produtos de atividade extrativistas e de colheita
f) Venda de produtos de artesanato indigena

g) Doacdo criminosa de terras

h) Venda de veiculos

2. ALCANCE DE IMPORTANCIAS INCALCULAVEIS

3. ADULTERACAO DE DOCUMENTOS OFICIAIS

7 MINISTERIO DO INTERIOR. Inquérito para apurar irregularidades no Servico de Protecéo ao Indio,
1967. Disponivel em: https://midia.mpf.mp.br/6ccr/relatorio-figueiredo/relatorio-figueiredo.pdf Acesso em: 5 fev.
2024.
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4. FRAUDE EM PROCESSO DE COMPROVAGCAO DE CONTAS
5. DESVIO DE VERBAS ORCAMENTARIAS

6. APLICACAO IRREGULAR DE DINHEIROS PUBLICOS

7. OMISSOES DOLOSAS

8. ADMISSOES FRAUDULENTAS DE FUNCIONARIOS

9. INCURIA ADMINISTRATIVA.

O relatdrio repercutiu bastante tanto no Brasil, como no Exterior, porém, com o
endurecimento da Ditadura Militar a partir do Al-5, em 1968, o Relatdrio Figueiredo,
gradativamente, passou a ser considerado desaparecido, retornando a tona na pesquisa feita pela
Comissao Nacional, a partir de 2012 (Sant’ Anna; Castro; Jaco-Vilela; 2018).

No mesmo ano de 1967, durante o governo do Marechal Costa e Silva, foi criada a
Fundag&o Nacional do Indio (FUNAL), através da lei n° 5.371, como 6rgdo indigenista sucessor
ao SPI, com o objetivo de atender aos propdsitos expansionistas e repressores dos militares, que
tinham a intencdo de expandir o capital, sobretudo nas regides Norte e Centro-oeste do Brasil
(Barbosa, 2016). Note-se que:

Os objetivos da FUNAL, que atendia aos reclamos de uma politica fortemente marcada
pela perspectiva assimilacionista, e do Ministério do Interior se compenetram com os
planos de defesa nacional, construcéo de estradas, hidrelétricas e ocupacéo territorial
por meio de fazendas (Cabral; Morais; 2020, p. 111).

Nos anos 1970, as terras indigenas continuaram a ser alvo da exploracdo de recursos
naturais, como a madeira e 0S minérios, e, nesse contexto, ndo apenas os territorios, como as
populacgdes indigenas, foram alvo de inimeras violacdes. No caso das populagdes indigenas, é
possivel verificar a reincidente pratica do crime de exterminio de etnias, tipo de crime contra a
humanidade (Resende; Nascimento; 2018). Acerca disso, estima-se que cerca de oitenta e sete
grupos étnicos foram exterminados ao longo do século XX, e quase todos foram submetidos a

reducdes demogréafica e a profundas transformacdes em seus modos de vida (Brighenti, 2015).

Calcula-se que, “em cinco séculos, 700 das 1.200 na¢des indigenas foram exterminadas.
Segundo pesquisas do antrop6logo Darcy Ribeiro, 55 povos desapareceram somente na

primeira metade do século 20” (Fundo Brasil, [s. d.]).
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2.2 A questio da demarcacdo das Terras Indigenas e a vulnerabilidade dos povos

originarios

Os direitos dos povos indigenas estdo diretamente relacionados a garantia e a devida
protecdo de seus territorios. Sobre isso, verifica-se que a territorialidade é elemento intrinseco
a identidade coletiva e a reproducdo cultural, haja vista que a historia e a memdria ancestrais
estdo presentes no territorio e dele dependem para se perpetuar. Dessa forma, essencial € a
efetividade do “direito de reconhecimento” e de “demarca¢do das terras indigenas”, ja que sdo

elas que garantem a autodeterminacdo dos povos (Resende; Nascimento; 2018).

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu bojo o reconhecimento dos direitos
originarios dos povos indigenas “sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens” (art. 231, caput®). A
Constituicdo conceitua terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas (art. 231, §1°°) e
determina que a posse dos indigenas sobre esses territorios se dara de forma permanente e o
usufruto seré exclusivo sobre as riquezas naturais (art. 231, §2°1%). Também regem a questéo
da demarcacéo de terras: a Lei 6.001/1973 (Estatuto do Indio) e o Decreto 1.775/1996, que
dispbe sobre o respectivo processo administrativo. Sobre este Gltimo, Neto (2018) explica:

O procedimento para a demarcacdo consta da nomeacdo de antropo6logos para
realizacdo de estudo de identificacdo, sendo este encaminhado a FUNAI para
aprovacao e é entdo aberto o processo para a contestacao por terceiros. Depois ainda
segue para o Ministério da Justica que, em caso de reconhecimento, declara os limites
da Terra Indigena e é feita a demarcacéo fisica com posterior homologacéo pela
Presidéncia da Republica (Neto, 2018, p. 527).

Conforme a FUNAI, atualmente, sdo 477 terras indigenas (TIs) regularizadas, 132 em
estudo, e outras tantas em etapas variadas como a delimitacdo, a declaracdo e a homologagéo,
num total de 736 Tls. Além dessas, ha cerca de 490 reivindicacdes de territorios indigenas que

8 Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagio social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, € os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

9§ 1° Sio terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas
para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar e as necessarias a sua reprodugao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigoes.

10§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.
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continuam em anélise pela Fundagdo, de acordo com dados presentes no site do Governo
Federal?,

Porém, nos ultimos anos (2019-2022), houve um nitido retrocesso na garantia desse
direito essencial a sobrevivéncia indigena, em especial uma interrup¢do no procedimento
demarcatorio. Dados do Conselho Indigenista Missionario (CIMI), de 2022, concluiram que
nesse periodo, somente foram abertos ou reestruturados Grupos Técnicos, com atribuigdo para
identificacdo e delimitacdo de terras indigenas, por determinacéo judicial, todos provenientes
de Acdes Civis Publicas (ACP) movidas pelo Ministério Publico Federal (MPF), condicdo que
corrobora a paralisacdo dos processos demarcatérios sob o governo do ex-presidente Jair

Bolsonaro.

No caso da demarcagdo da Terra Indigena Yanomami, foram varios percalcos até a
homologacéo do Decreto n° 780, em marco de 1992, que definiu a area total do territorio, cerca
de 9 milhdes de hectares (ha) (1 ha= 10.000 m2), englobando 7 municipios nos Estados do
Amazonas e de Roraima (Souza; Oliveira Junior; 2022). Sobre isso, ocorreu a seguinte

cronologia de eventos, conforme Albert (1992):

a) entre 1977 e 1978, houve a tentativa do desmembramento do Territério Yanomami
em 21 micro-reservas descontinuas, através de quatro Portarias da FUNAI, o que representaria
a reducdo de 22.383 km; esse projeto foi arquivado em 1979, apds protestos em ambitos

nacional e internacional;

b) em 1982, parte do Territério Yanomami foi interditado por uma Portaria do
Ministério do Interior, com o objetivo de alterar as fronteiras do territério, com proposta de

realizacdo de um novo estudo antropoldgico e modifica¢do na delimitacéo;

c) em 1985, houve a redefinicdo da Terra Indigena Yanomami, alterada para 94.191

km?, definida por uma Portaria da FUNALI, que criou o “Parque Indigena Yanomami”;

d) entre 1988 e 1989, foi promulgada Portaria Interministerial que diminuiu e

desmembrou a TI, nos moldes parecidos aos do projeto de 1977-1978;

e) em 1990, foram criadas trés reservas de garimpagem no territério e;

11 BRASIL. Ministério dos Povos Indigenas. Demarcacdo. [Brasilia]: Ministério dos Povos Indigenas, 08 nov.
2023. Disponivel em: https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/demarcacao-de-terras-indigenas
Acesso em 5 fev. 2024.
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f) em 1991, as medidas demarcatdrias de 1988-90 foram anuladas pelo entdo Chefe do
Executivo, apds diversas a declaracdo de inconstitucionalidade pela Justica Federal (Albert,
1992).

Ademais, quando era deputado federal, Bolsonaro apresentou propostas contrarias aos
direitos indigenas, a exemplo do Projeto de Decreto Legislativo (PDC) 170, de 1992,
pretendendo a revogacdo da demarcacdo da Terra Indigena (T1) Yanomami, como consta em
relatério do CIMI com dados de 20192,

A homologacdo da demarcacdo do territério foi um aspecto primordial para a
conservacao e reproducdo dos povos indigenas que la habitavam, haja vista a importancia das
terras para a “preservacdo da identidade cultural e das crengas espirituais profundamente
arraigadas, assim como para a subsisténcia fisica, cultural e espiritual das comunidades nativas”

(Santos; Gongalves, 2023; pag. 2633). Sobre isso:

Davi Kopenawa, (KOPENAWA,; ALBERT, 2015, p. 475), xam& Yanomami, elucidou
0 conceito de Urihi enfatizando a diferencgas entre os indigenas e a sociedade civil
diante do cuidado com a natureza. Explica que o que é chamado de natureza, na lingua
Yanomami é Urihinari, compreendida como a terra-floresta, da qual, apenas pode ser
observada pelo espirito da floresta, um ser vivo, nomeado de Urihinari. Gracas a isso,
h& o espirito das flores, animais, peixes, abelhas, tartarugas, lagartos, insetos e até
grandes waramas, conhecidos como caracdis, assim como os cabelos e as cabegas do
povo Yanomami. Portanto, para esses indigenas, o espirito nasce da natureza e néo é
tripulado (Santos; Gongalves; 2023; p. 2633).

Conforme dados do MapBiomas (2023)*3, as Tis sd0 umas das areas mais protegidas
contra o desmatamento. Entre 1991-2021, as terras indigenas perderam somente 1,2% de sua
vegetacdo nativa, ao passo que a perda foi de 19,9% nas areas privadas. Dentre a perda de 65
milhdes de hectares de vegetacdo nativa em todo o pais nesses ultimos 30 anos, apenas foi
desmatado 0,6 milhdo de ha nas terras indigenas, enquanto foram desmatados 44,8 milhGes de

ha em areas privadas.

12 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO (CIMI). Relatorio Violéncia contra os Povos Indigenas no
Brasil (dados de 2019). Disponivel em: https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2020/10/relatorio-violencia-
contra-os-povos-indigenas-brasil-2019-cimi.pdf Acesso em 9 jan. 2024.

13 PROJETO MAPBIOMAS. 7 fatos sobre Terras Indigenas no Brasil, ed. abr. 2023. Disponivel em:
https://brasil.mapbiomas.org/wp-content/uploads/sites/4/2023/08/MapBiomas_Terras_Indigenas 28.04 OK.pdf
Acesso em: 05 abr. 2024.
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2.3 Historico de enfrentamentos: conflitos e violéncias sofridos pelos povos indigenas na

Terra Indigena Yanomami

A Terra Indigena Yanomami (T1Y) existe desde 1992, apés a homologacéao por Decreto
presidencial, e abarca os Estados de Roraima e Amazonas, com uma area de 96.650 km2. Na
TIY se encontram os povos Yanomami, Ye’kwana e outros povos isolados, que ndo possuem
contato permanente com ndo indigenas. No territorio ha cerca de 31.007 residentes, 0s quais se

dividem em 384 aldeias™*.

Figura 1 Mapa Terra Indigena Yanomami

Fonte: Cartilha SOS Yanomami: A realidade dos povos yanomami e ye’kwana, causas da atual
calamidade de salde, e as acOes emergenciais de socorro e protecdo que estdo sendo executadas pelo Governo
Federal®.

No Brasil, os Ye’kwana se dividem em quatro aldeias. Sdo trés situadas pela extensao
do Rio Auaris: a Tajadedatonnha, também conhecida como Pedra Branca; a Fuduwaadunnha,

conhecida como Auaris; e a Kudaatannha, também conhecida como Tucuxim; e outra ao longo

14 GOVERNO FEDERAL. Cartilha SOS Yanomami: A realidade dos povos yanomami e ye’kwana, causas
da atual calamidade de saude, e as acdes emergenciais de socorro e protecio que estio sendo executadas
pelo Governo Federal. Disponivel em: https://www.gov.br/secom/pt-br/arquivos/cartilha-sos-yanomami/ Acesso
em 17 jan. 2024.

15 Ibidem.
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do Rio Uraricoera (Waichannha, também conhecida como Waikas) (Andrade, 2018). Esse povo
é falante da lingua Karib e originario da regido em que se encontra as cabeceiras dos rios
Cunucunuma, Padamo, Cuntinamo, Metacuni, Ventuari e Auaris, segundo verbete presente no
site do Programa Povos Indigenas no Brasil (Gongora; Silva, C. C.; Rodrigues; Silva, O. M.;
2021). Ademais, frequentemente os Ye’kwana (Karib) e os Sanoma (Yanomami) vivem em
comunidades adjacentes tanto no Brasil como na Venezuela, cujas relagGes atuais séo, quase
sempre, amistosas, mesmo que no passado tenha havido embates armados e disputas territoriais

entre essas etnias (Ferreira; Senra; Machado; 2019).

J& o0 povo indigena Yanomami esta presente tanto no Brasil, como na Venezuela, em
uma éarea total de, aproximadamente, 192.000 km?2 (Albert, 2018). Esse grupo € composto de
cacadores-horticultores, presentes entre o alto Orinoco e Cassiquiare (Venezuela) e o alto Rio
Branco, margem da esquerda do rio Negro (Brasil) (Albert, 1992). Com base no livro As linguas
Yanomami no Brasil: Diversidade e vitalidade (2019), na TIY sdo falados seis linguas e

dezesseis dialetos'®.
Figura 2 Mapa da distribui¢do das etnias na Terra Indigena Yanomami
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18 O Yanomam € a lingua mais falada no Brasil, bem como é a mais difundida entre ndo nativos. A lingua Yanomami
¢ a segunda praticada. O Sandoma ¢ a terceira mais falada, bem como ¢é considerada pelos nativos como a de maior
dificuldade de compreensdo. A lingua Ninam é a quarta mais falada e os Yaroamé e o Yanoma sio linguas faladas
somente no Brasil e, neste, somente no Estado de Roraima, sendo com menor indice de falantes.
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Fonte: Instituto Socioambiental’

Os Yanomami teriam descendido de um grupo que se manteve relativamente isolado
(Albert, 1992), até pelo menos o final do século XIX, quando 0s primeiros contatos
aconteceram nos idos dos anos 40, por meio dos soldados da Comissdo Brasileira de
Demarcacdo de Limites, que atuavam no SPI. Nesta década, também comecou a interferéncia

das miss@es catolicas e protestantes na regido (Borges, 2016).

Acerca disso, entre o final dos anos 1940 e meados dos anos 1960, foram fixadas as
primeiras missdes religiosas, catolicas e evangélicas, bem como instalados alguns postos do
SPI, estabelecendo um contato permanente e uma rede de relages institucionais (Albert, 1992).

Na década de 70, houve uma intervencdo no territorio para a construcdo da Rodovia
Perimetral Norte — BR-210, com o objetivo de conectar, os Estados do Amapéa, Roraima e
Amazonas, na expansao de uma nova fronteira regional — somente o trecho entre Amapa e
Roraima foi implantado. As obras dessa rodovia comecaram no periodo de Ditadura Militar,
em 1973, e detinham o intuito de intensificar o comércio interamericano e estabelecer um
sistema para protecédo da fronteira Norte do Brasil (Almeida, 2022). Com o inicio da construgao
da Rodovia uma série de impactos socioambientais sobre a TIY ja puderam ser verificados.

Acerca disso:

No primeiro ano da construgdo da Perimetral Norte, em 1974-75, moléstias
infecciosas mataram 22% da populacdo de quatro aldeias, as primeiras atingidas pelas
obras (Ramos 1979). Dois anos depois, mais 50% dos habitantes de outras quatro
comunidades sucumbiram a uma epidemia de sarampo. No rio Apiaud, no extremo
leste do territorio Yanomami, estima-se que cerca de 100 indios j& teriam morrido em
meados da década de 70, restando apenas 30 sobreviventes (Taylor 1979).
Desgarrados, acabaram abandonando a &rea e juntaram-se a outras comunidades. Em
fevereiro de 1992, o que fora suas terras era agora uma gigantesca area de queimadas
de mais de 30 mil hectares transformados em projeto de colonizag&o regional. Por sua
vez, 0s 60 remanescentes dos 102 indigenas que habitavam a regido do rio Ajarani, na
parte mais meridional do territério Yanomami em Roraima, também se dispersaram,
abrindo caminho para uma intensa ocupacéo por colonos brasileiros do que fora terras
suas. Alguns desses Yanomami vivem hoje como agregados nos sitios desses colonos
(Ramos, 1993, pag. 9).

Nesse periodo, também comecava o interesse pelos recursos minerais de garimpeiros
e empresas mineradoras na Serra de Surucucus. Um movimento que comegou com um grupo
de 8 garimpeiros, em busca de cassiterita, e com a exploragdo da Companhia de Mineragdo

Icomi, culminou em uma proliferacdo de garimpeiros associados a pequenas empresas locais

O Mapa se encontra no site do Instituto  Socioambiental,  disponivel  em:
https://acervo.socioambiental.org/acervo/mapas-e-cartas-topograficas/bacia-do-rio-negro/mapa-da-diversidade-
das-linguas-yanomami-no
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para realizar a extragdo das riquezas minerais — mas foram expulsos pelo Governo Federal em

1976 apds causar problemas de satde e conflitos armados contra os indigenas (Ramos, 1993).

De acordo com o Relatério da Comissdo Nacional da Verdade, volume Il, texto 5:
ViolagBes de direitos humanos dos povos indigenas (2014)!%, ndo houve procedimentos
voltados para a protecdo sanitaria dos indigenas, bem como dos trabalhadores, quando da
construcdo da Perimetral Norte. Ademais, o Relatorio também elucidou sobre a atuacdo da
Funai a época:

Segundo relatos testemunhais e documentos, a Funai, responsavel a época pela satde
indigena, ndo realizou satisfatoriamente campanhas de vacinacdo prévias, néo
controlou a situagdo sanitaria dos trabalhadores que entravam em contato com os
indios, ndo controlou a contento o acesso de pessoas ndo autorizadas a area de
ocupacao indigena, ndo deu apoio as missdes religiosas que atuavam na regido, no
sentido de aparelhé-las e preparé-las para a tarefa, tampouco deu o suporte necessério
nos momentos de crise. Em 1974, a primeira epidemia vitimou 20 indios, e a dindmica

do contato descontrolado produziu a desestruturacdo social e sanitaria das aldeias da
regido (CNV, 2014)

Nos anos 80, o nimero de garimpeiros no territrio aumentou ainda mais e comegou
uma “corrida pelo ouro” no local. Entre 1987 e 1989, chegaram a atuar mais de 100 pistas de
garimpo ilegal em Catrimani, Mucajai, Uraricoera, Parima, os principais afluentes do rio
Branco, com o total de até 40.000 garimpeiros (Albert, 1992). Vale ressaltar que, em 1987, o
entdo presidente da Funai, Romero Jucd, expulsou todas as ONGs e missdes religiosas que
agiam no atendimento a satde dos Yanomami (CNV, 2014).

Desde a proliferacdo de garimpeiros na Terra Indigena, os casos de violéncia contra 0s
povos indigenas s6 aumentaram. N&o h4 um dado oficial relativo ao nimero de mortos em
decorréncia das invasGes garimpeiras nesse periodo, mas estima-se que foram milhares, com
comunidades inteiras que desapareceram, seja em virtude das epidemias, dos embates com 0s
garimpeiros ou por causa da fome (CNV, 2014). Essa falta de dados oficiais traz luz, também,
ao apagamento acerca das violagdes cometidas contra 0s povos indigenas do Brasil, sendo mais
um entrave para a responsabilizacdo dos autores do genocidio indigena e, por conseguinte, para
0 combate & violéncia contra esses povos. Sobre as violagfes dessa década, Ramos (1993)
explica que:

Na regido de Paapiu e Surucucus, onde antes a incidéncia de maldria era praticamente

nula, algumas comunidades chegaram a apresentar 91% de seus habitantes infectados,
a maior parte pela forma mais severa de malaria, o Plasmodium falciparum. "No

18 COMISSAO NACIONAL DA VERDADE (CNV). 5 — Relatério — Volume I1, Violag@es de Direitos Humanos
dos Povos Indigenas. Brasilia: CNV, 2014. Disponivel em:
http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/relatorio/\Volume%202%20-%20Text0%205.pdf Acesso em: 17
jan. 2024.
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Paapil, 43% das pessoas recenseadas perderam de um a sete parentes diretos (pais,
filhos ou irméos) entre 1987 e 1989, sendo que 13% das criancas até 14 anos perderam
0 pai e/ou a mae durante o0 mesmo periodo™ (Agdo pela Cidadania 1990:32) (Ramos,
1993, p. 10).

Na década de 90, o sofrimento dos indigenas na Terra indigena Yanomami ganhou
repercussao internacional (Ramos, 1993), como também ficou marcada pelo “Massacre de
Haximu, ocorrido em 1993, quando 16 yanomamis (entre homens, mulheres, criancgas e idosos)
foram mortos por 22 garimpeiros. O massacre de Haximu foi confirmado como crime de

genocidio pelo Supremo Tribunal de Justica em 2006” (Borges, 2016, p. 164).

2.4 Dos conflitos historicos a violéncia cotidiana: sintese dos relatorios do Conselho

Indigenista Missionario (2019-2022)

Se bem que a discriminacdo seja violagdo recorrente contra os povos indigenas, vale
ressaltar que essa e outras violagbes estdo intrinsecamente relacionadas aos acontecimentos
formadores da histdria do Brasil. Trata-se do conceito de “violéncia sistémica”, que resulta do
“processo historico de inferiorizagdo do outro, tratando-0 como n&o sujeito portador de direitos
a partir de classificacGes autoritérias, que em cada momento historico se fazem representar pela

sociedade dominante de forma diferenciada” (Brighenti, 2015, p. 107).

Mesmo na contemporaneidade, persiste a compreensdo de que as populacdes indigenas e
seu modo de vida obstaculizam o processo civilizatorio capitalista ocidental (Brighenti, 2015).
Nesse sentido, é possivel verificar que as questBes relativas a privacdo de direitos humanos,
bem como das circunstancias em que sdo desencadeadas formas de marginalizacdo e de
subcidadania, estdo, de fato, engendradas na conjuntura de inferiorizacdo das diferencas
identitéarias (Almeida; Angelin; Veronese; 2023).

Na historia recente do Brasil, 0 mandato presidencial de Jair Messias Bolsonaro (2019-
2020) foi marcado por sucessivos e anunciados ataques aos povos e comunidades indigenas.
Acerca disso, ja anunciava o tom sombrio de seu mandato no primeiro dia em exercicio, quando
editou-se a Medida Provisoria 870, “que retirava a atribuigdo de demarcagdo de terras indigenas
da Fundaco Nacional do indio (Funai) e a transferia para o Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (Mapa), além de retirar o 6rgéo indigenista de Estado da tutela do Ministério
da Justica” (Terena, 2020, p. 152).
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A gestdo do Governo Bolsonaro (2019-22) para as questfes indigenas foi monitorada

pelos relatérios do CIMI:

Tabela 1 Relatdrio Violéncia contra os Povos indigenas no Brasil (dados de 2019)

Bases etnoambientais

Foram retiradas da terra indigena Yanomami, assim como da terra
indigena do Vale do Javari, bases etnoambientais, facilitando o retorno
de pescadores, madeireiros e garimpeiros a terra indigena.

Incéndios florestais

Houve 319 focos de incéndio na TIY em Amazonas.

Conflitos territoriais

Houve o avanco do projeto de licenciamento da Usina Hidrelétrica de
Energia (UHE) Bem Querer sem que nenhuma informacdo fosse
repassada as comunidades indigenas ou que estas fossem consultadas,
0 que a Funai deveria ter feito conforme a Instrucdo Nomativa n° 2 de
27 de marco de 2015. A construcéo de hidrelétrica afetaria 9 terras
indigenas, dentre elas a Terra Indigena Yanomami.

Invasfes possessorias

No estado do Amazonas houve um caso, em que fora constatado que
houve um aumento do desmatamento da Amazdnia ocasionado pelo
garimpo de ouro naquele ano a partir do monitoramento o Inpe via
satélite. Um dos povos indigenas mais afetados fora os Yanomami.
Em Roraima, foram 5 casos. I) houve o crescimento de invasdes de
garimpeiros na regiéo e que um relatorio parcial da Policia Federal, de
agosto daquele ano, denunciava a atuagdo ilegal de garimpo por uma
organizacdo criminosa, sendo uma das pessoas investigadas Pedro
Emiliano Garcia, j condenado por genocidio em 1993 pelo que ficou
conhecido como “Massacre de Haximu”; II) diz respeito a operagdo
Walopali-Curare XI que terminou com 30 focos de garimpo ilegal na
TIY; 11) a Hutukara Associagdo Yanomami (HAY) denuncia de que
ha, aproximadamente, 20 mil garimpeiros atuando ilegalmente na
T1Y, de modo que também denuncia os impactos disso, haja vista que
houve “a abertura de amplas cavas na terra e a contaminagdo do solo
e da agua pelo mercurio, bem como a introducdo de drogas, élcool,
armas de fogo, o aliciamento de jovens e a prostitui¢do no territorio
tradicional” (CIMI, 2019, pag. 104). Conforme pesquisa da Fundagdo
Oswaldo Cruz (Fiocruz), comunidades Yanomami do amazonas
apresentam 56% dos indigenas com niveis de concentragdo de
mercurio superiores ao limite da OMS; IV) “A partir de uma dentincia
andnima, uma operagdo policial da Companhia Independente de
Policiamento Ambiental (Cipa) flagrou, em Boa Vista, um esquema
de transporte de combustivel destinado ao garimpo na regido do Alto
Uraricoera, localizado na TI Yanomami” (CIMI 2019, pag. 104).

Assassinato de indigenas

Das 8 vitimas de Roraima, 2 foram de indigenas yanomami. Ambos
0S casos ocorreram no municipio de Caracarai e o instrumento
utilizado foi arma branca. Uma das vitimas morreu em 30/06/2019,
enguanto a outra morreu em 02/07/2019.

Desassisténcia geral

Dos 6 casos de Roraima, 3 se referem ao povo indigena Yanomami.

Desassisténcia na area da
saude

Dos 5 casos de Roraima, 2 sdo referentes a terra indigena Yanomami.

Criancas mortas

No Amazonas, DSEI Yanomami, 46 criangas de até 5 anos morreram,
enquanto em Roraima, DSEI Yanomami, o ndmero é de 91.

Fonte: Tabela elaborada pela autora de acordo com dados do Relatdrio de Violéncias contra 0os Povos

indigenas no Brasil [dados de 2019]
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Tabela 2 Relatério Violéncia contra os Povos indigenas no Brasil (dados de 2020)°

Garimpeiros

Foram estimados cerca de 20 mil garimpeiros na Tl Yanomami pela HAY;;
De acordo com o Conselho Distrital de Satde Indigena (Condisi) Yanomami
e Ye’kuana, dois indigenas jovens foram mortos a tiros por garimpeiros
invasores da Tl Yanomami;

COVID-19

Um grupo de mulheres de militares potencializou, em tempos de pandemia,
0s riscos de morte e adoecimento dos indigenas na Tl Yanomami, com 0
pretexto da realizacdo de uma ‘“agdo social”. O grupo proporcionou
aglomerac@es e ndo usaram mascaras, bem como nao respeitaram a cultura
dos Yanomami.

Conforme dados do boletim epidemioldgico da Sesai, de 29 de dezembro de
2020, houve 1142 casos de COVID-19 no DSEI Yanomami, com 10 mortes.

Conflitos territoriais

Houve um caso em Roraima, o Condisi-YY pediu as autoridades que fosse
investigado o conflito que resultou na morte de dois garimpeiros na Terra
Indigena Yanomami e que fossem tomadas medidas quanto a questéo.
Conflito esse que teria se iniciado com o rapto de duas adolescentes indigenas
por garimpeiros, que as levaram para barracas.

Degradacéo
ambiental

“Além da contaminacdo dos principais cursos de agua, o garimpo significa
retirada de vegetacdo nativa, acumulo de lixo e detritos, afastamento ou
reducdo das espécies animais. De acordo com dados do Instituto
Socioambiental (ISA), entre janeiro e setembro de 2020, a degradacéo
ambiental dentro da TI Yanomami aumentou em um 20%” (CIMI dados de
2020, p. 100).

Invas6es
possessarias,
exploragdo ilegal de
recursos naturais e
danos diversos ao
patriménio

“A minerag@o nas terras indigenas dos Kayapo, Munduruku e Yanomami
ocorre ha décadas, mas a situacdo vem se agravando de forma exponencial
nos dois ultimos anos, sobretudo em 2020” (CIMI dados de 2020, p. 125).
Em setembro, quatro avibes que eram usados no garimpo ilegal foram
apreendidos pelo exército e, em dezembro, foram apreendidos “dois avides
de pequeno porte, um carro, geradores de energia, combustivel e varios itens
utilizados nas atividades de extracdo ilegal de minérios no interior da TI
Yanomami” (CIMI dados de 2020, p. 136).

Assassinatos

Em Roraima, foram dois casos que envolveram o povo Yanomami, com 3
vitimas.

Fonte: Tabela elaborada pela autora de acordo com dados do Relatdrio de Violéncias contra os Povos

indigenas no Brasil [dados de 2020]

Tabela 3 Relatério Violéncia contra os Povos indigenas no Brasil (dados de 2021)%°

Violéncia contra o e Dos quatro casos, dois sdo especificamente sobre a Terra indigena

patriménio Yanomami. Os dois envolvem a atuacdo de garimpeiros que atacaram 0S
povos indigenas.

Assassinatos e Houve trés casos envolvendo a Terra indigena Yanomami, dentre as vitimas
desses casos foram assassinadas 4 criancas.

Disseminagédo de e As vitimas foram jovens indigenas. “Liderancas da comunidade Palimit, da

bebida alcodlica e
outras drogas

T1 Yanomami, registraram dentincia ao MPF relatando a introducéo de drogas
e bebidas alcodlicas por garimpeiros invasores da Tl e, como consequéncia,
o0 acirramento de conflitos internos nas comunidades. As liderancas deram
como exemplo a comunidade Aracaga, onde os garimpeiros introduziram
bebidas alcodlicas e um “pd Branco” que deixaram os Sandma (Yanomami)

19 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO (CIMI). Relatério Violéncia contra os Povos Indigenas no
Brasil (dados de 2020). Disponivel em: https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2021/11/relatorio-violencia-
povos-indigenas-2020-cimi.pdf Acesso em: 9 jan. 2024.
20 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO (CIMI). Relatorio Violéncia contra os Povos Indigenas no
Brasil (dados de 2021). Disponivel em: https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2022/08/relatorio-violencia-
povos-indigenas-2021-cimi.pdf Acesso em 9 jan. 2024.



https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2021/11/relatorio-violencia-povos-indigenas-2020-cimi.pdf
https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2021/11/relatorio-violencia-povos-indigenas-2020-cimi.pdf
https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2022/08/relatorio-violencia-povos-indigenas-2021-cimi.pdf
https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2022/08/relatorio-violencia-povos-indigenas-2021-cimi.pdf
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viciados, alterados e violentos, resultando em muitos episddios de violéncia
entre os indigenas da comunidade” (CIMI dados de 2021, p. 241).

Morte por e Houve um caso em que ha como vitimas criangas, jovens e um pajé idoso do

desassisténcia a satide povo yanomami. Na Tl Yanomami, cinco criancas de até 5 anos faleceram
em decorréncia de malaria, entre setembro e novembro do ano de 2021.
Relacionado a essa doenca, uma jovem yanomami morreu em um parto
prematuro, esta ndo recebeu tratamento da malaria que possuia.

COVID-19 e No DSEI Yanomami, foram registadas 10 mortes pela doenca em 2021.

Fonte: Tabela elaborada pela autora de acordo com dados do Relatério de Violéncias contra os Povos

indigenas no Brasil [dados de 2021]

Tabela 4 Relatdrio Violéncia contra os Povos indigenas no Brasil (dados de 2022)

desassisténcia na area
da saude

Conflitos territoriais e Dos seis casos apontados no estado de Roraima, trés envolvem a TI
Yanomami e 0 garimpo na regiao.

e Em um dos casos, novamente se apresenta a problematica do nimero de
garimpeiros na regido, o qual aumentou sob o governo Bolsonaro, que
culmina no desmatamento da terra indigena e, conforme entrevista concedida
por Dério Kopenawa, 0 aumento do trafico de drogas e a circulagéo de alcool.

e Ainda em relacdo ao garimpo na TI, outro caso se relaciona com atuacéo do
governo Bolsonaro, por meio da AGU, para permitir a exploragdo de minérios
em terras indigenas que ndo foram demarcadas e em localidades préximas das
gue ja estdo devidamente homologadas.

e Durante o governo Bolsonaro, nenhuma Terra Indigenas foi homologada.

Invasfes e Dos 17 casos em Roraima presentes no relatério, 9 envolvem a Tl Yanomami

possessarias, e todos envolvem, de algum modo, o garimpo.

exploragdo ilegal de

recursos naturais e

danos diversos ao

patriménio

Ameaca de morte e Junior Hekurari, presidente do Condisi-Y'Y, denuncia sofrer ameagas em vista
de suas dendincias dos crimes cometidos pelos garimpeiros.

Assassinatos e Das 5 vitimas do estado de Roraima, 3 eram do povo Yanomami, em que
aponta gue duas teriam sido mortas por garimpeiros.

Desassisténcia geral e Todos os casos de Roraima envolvem a Tl Yanomai

Desassisténcia na area e No Amazonas, houve um caso envolvendo o povo Yanomami, em que

da salde liderangas da regido do Marauia protestaram para pedir “médicos,
enfermeiros, técnicos e agentes nos postos de salide ao coordenador do Dsei-
YY (Yanomami e Ye’kwana)” (CIMI, dados de 2022, p. 235).

e Dos 9 casos de Roraima, somente um néo se relacionava com a Terra Indigena
Yanomami.

Mortalidade na e O numero de 6bitos de criancas de até 4 anos no DSEI Yanomami e

infancia Ye’kwana, em 2022, foi de 134. Esses dados se relacionam a 6bitos por
causas evitaveis.

Mortes por e Em Roraima, foram apontados 4 casos, com 13 vitimas, e todos envolvem a

terra indigena Yanomami.

Fonte: Tabela elaborada pela autora de acordo com dados do Relatdrio de Violéncias contra os Povos

indigenas no Brasil [dados de 2022]

Em sintese, é possivel dizer que, a partir da analise dos dados dos relatérios do CIMI,

durante o governo Bolsonaro (2019-2022), houve uma politica de facilitagdo da exploracao de

minerios em terras indigenas. Além do fato de que, durante 0 mandato do ex-presidente, ndo

ocorreu a homologagdo de nenhuma Terra Indigena, o que poderia trazer uma maior protecao
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ao bioma nativo as areas que ndo foram ainda homologadas no Brasil. Em vista disso, observou-
se que a problematica de garimpeiros na Terra Indigena Yanomami se agravou nesse periodo.
Os garimpeiros, ao degradarem a vegetacdo nativa, também impactam diretamente a
cultura e a sobrevivéncia dos povos indigenas presentes na T1, de modo que estes tém a saude
afetada pela contaminacdo do ambiente e pela fome, o que também os deixam mais suscetiveis
a influéncia dos garimpeiros, o que se alia com a desassisténcia a salde apontada em todos 0s
relatorios analisados. Além disso, percebe-se que varios casos de violéncia, trafico de drogas,
e circulacédo de alcool na Terra Indigena Yanomami se relaciona diretamente com a dindmica

nociva que a presenga dos garimpeiros instalou na érea.

2.5 Sobre a violéncia contra as mulheres e meninas indigenas e as violacdes especificas

contra as Yanomami

De acordo com os pesquisadores Jalia Santos e Felipe Carvalho (2020), as mulheres
indigenas compdem, a0 mesmo tempo, um grupo minoritario e um grupo vulneravel de
membros das populacbes indigenas. Nesse sentido, explicam que as mulheres indigenas
necessitam de especial protecéo, seja por um estado de fragilidade ou de indefensabilidade, seja
porque sofrem discriminacdo por pertencer a certa coletividade especifica, ou por ndo

possuirem a mesma representacdo politica, que o restante da populacéo.

Em um contexto patriarcal colonizador, coadunam-se a auséncia, ou 0 equivocado
reconhecimento por ser mulher, o sofrimento étnico decorrente de ser indigena e os obstaculos
provenientes da pobreza econémica, no contexto de uma sociedade capitalista (Almeida;
Angelin, Veronese; 2023). Ademais, ressalta-se que o termo “mulheres indigenas” esta
relacionado a uma generalizagdo, em que “o nivel escolar, a lingua, a relacao coletiva interna,
0s aspectos econdmicos séo apenas alguns dentre outros elementos que fazem do “ser mulher

indigena”, sem qualquer pretensdo essencialista, uma unidade na pluralidade” (Santos;

Carvalho; 2020; pag.423).

Desse modo, ressalta-se que as mulheres indigenas estdo imersas em uma complexa
realidade de violéncia, em contextos multiplos e interrelacionais: tanto como interétnico, quanto

intra-étnicas (Fonseca, 2015). Nesse contexto, “constatou a CIDH que a violéncia contra as
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mulheres indigenas é praticada por agentes estatais e ndo estatais, por indigenas e nao indigenas,
em diferentes ambientes” (Santos; Carvalho; 2020; p. 426-427%1).

No que corresponde a violéncia sexual contra as mulheres indigenas, os Gltimos quatro
Relatorios Anuais sobre a Violéncia Contra os Povos Indigenas no Brasil, produzidos pelo
CIMI, destacaram as seguintes ocorréncias: em 2019, 10 casos; em 2020, 5 casos; em 2021, 14
casos; e, em 2022, 20 casos. Esses casos foram reunidos a partir de denuncias nos diferentes
meios de imprensa, podendo ser relacionados exclusivamente a uma pessoa, ou a um grupo de

pessoas, alcangando até comunidades.

No ano de 2019, dos 10 casos, 6 fazem referéncia a criangas como vitimas, 5 a
adolescentes, e 2 a mulheres adultas. Confira-se a descricdo de um dos casos, o qual tem como

vitimas mulheres, adolescentes e criancas:

DESCRICAO: Ao longo de 2019 aconteceram diversos casos de exploragio sexual
de mulheres Xavante adultas, adolescentes e criangas por parte de donos de casas de
prostituicdo. Ocorreram também casos em que homens indigenas que moram na
cidade foram aliciados. Tais situagBes confirmam a total desassisténcia por parte do
poder publico, que deveria fiscalizar e proibir as a¢fes desses criminosos, como
também garantir politicas puablicas que garantam aos indigenas uma digna
sobrevivéncia.

MEIO EMPREGADO: Exploragéo sexual

Com informagcdes de: Liderancas indigenas; Cimi Regional Mato Grosso. (CIMI,
Relatdrio violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil [dados de 2019]).

Em 2020, dos 5 casos, 1 ocorreu contra uma crianga, 2 foram contra adolescentes, 1
contra uma mulher adulta e 1 contra uma indigena especificada como senhora. Desses dados,
todos tém indigenas dentre os agressores, dos quais, em 3 casos, a violagdo ocorreu por

familiares; 1 pelo ex-marido; e outro que ndo possui parentesco, mas era da mesma etnia.

Em 2021, dos 14 casos, 6 envolveram adolescentes dentre as vitimas, em que 1 ocorreu
em 2020, mas a noticia é de 2021, bem como 1 também ocorreu em 2020, envolvendo 3
adolescentes que foram estupradas e mortas por garimpeiros. Além disso, 5 casos possuem
criangas dentre as vitimas, 1 caso com uma idosa vitimada, 4 fazem referéncia ao que se entende

como mulheres adultas. Conforme a descri¢do de um dos casos:

2L O artigo “Direito de viver sem violéncia: prote¢do e desafios dos direitos das mulheres indigenas no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos™ utilizou como base o Relatorio Mujeres indigenas: las mujeres y sus
derechos humanos em las Américas, desenvolvido pela CIDH. Acerca disso, as autoras também assinalaram que
as formas de violéncia contra as mulheres indigenas sdo diversificadas e incluem “1) violéncia no contexto de
conflito armado; 2) violéncia no contexto de projetos de desenvolvimento, de investimento e de extragdo; 3)
violéncia relacionada com a militariza¢do das terras indigenas; 4) violéncia doméstica; 5) violéncia no exercicio
dos direitos econdmicos, sociais e culturais; 6) violéncia contra lideres e defensoras indigenas e contra as pessoas
defensoras de direitos humanos; 7) violéncia no meio urbano e durante processos migratorios e de deslocamento.
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DESCRICAO: A crianca [...], Guarani-Kaiowa de 11 anos, foi encontrada morta aos
pés de uma pedreira desativada na aldeia Borord. A pericia técnica da Policia Civil
indicou que ela foi jogada de uma altura de cerca de 20 metros apds ter sido abusada
sexualmente. Ela foi encontrada sem roupas. No dia seguinte, cinco pessoas
confessaram o crime — trés adolescentes e dois adultos, incluindo o tio da menina.
Com base nos depoimentos de confissdo, a policia informou que os adolescentes e um
adulto planejaram abusar da garota, depois de embebeda-la e arrasta-la até o penhasco,
onde ocorreu o abuso. L4, teriam obrigado Raissa a ingerir bebida alcodlica e
praticado o estupro coletivo; o tio da vitima teria chegado depois e participado do
crime. Ainda segundo a policia, os acusados teriam relatado que a menina gritava por
socorro e chegou a desmaiar; ao recobrar a consciéncia e voltar a gritar, os homens
decidiram joga-la do penhasco. Toda a comunidade ficou atnita com a brutalidade
do crime, que teve repercussdo nacional. Os adultos foram presos e serdo indiciados
pelos crimes de estupro de vulneravel, feminicidio e homicidio qualificado, e os
adolescentes apreendidos responderdo por atos infracionarios analogos aos crimes dos
adultos. O crime soma-se ao grave contexto de crise humanitaria vivido no interior da
Reserva Indigena de Dourados.

MEIO EMPREGADO: Estupro coletivo; feminicidio

Com informagdes de: Dourados News, 09/08/2021; Cimi Regional Mato Grosso do
Sul (CIMI, Relatério Violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil [dados de 2021]).

No ano de 2022, dentre os 20 casos identificados no relatério, 14 apontam para criangas

e adolescentes como vitimas, e 1 aponta como vitima mulheres de todas as idades. Sobre isso,

descreve-se:

DESCRICAO: Duas adolescentes de 14 anos, de uma comunidade indigena do
municipio de Bonfim, estavam voltando para suas casas ap6s fazer um servigo de
faxina, quando foram abordadas por dois jovens que conduziam duas motocicletas e
foram obrigadas a subir nos veiculos. Depois foram levadas para uma plantacéo de
acacia, onde “roubaram o dinheiro, as agrediram, ameagaram e as obrigaram a ingerir
bebida alcodlica, em seguida as violentaram e as impediram de sair do local. Somente
na madrugada do dia seguinte eles fugiram, deixando as duas na plantacdo de acacia.
Por volta das 5h, elas chegaram até uma comunidade onde pediram ajuda”, disse o
delegado de Bonfim, onde os suspeitos estdo detidos. O caso foi registrado na
delegacia por uma professora e as mées das adolescentes. As vitimas foram atendidas
e encaminhadas para Boa Vista, onde realizaram exames, que comprovaram a
violéncia sexual.

MEIO EMPREGADO: estupro e roubo

Com informacgBes de: G1 RR-21/10/2023 (CIMI, Relatério Violéncia contra os
povos indigenas no Brasil [dados de 2022]).

Conforme as narrativas, é possivel observar que as violéncias sexuais aparecem

relacionadas, ou ndo, a outras violagdes, que perpassam desde as situacbes de ocupacéo ilegal

por garimpeiros em terras indigenas, passando pela violéncia doméstica, associada ao consumo

de alcool na regido, e até mesmo a escassez de elementos para a sua subsisténcia, o que, por

vezes, pode ser usado como moeda de troca para favores sexuais.

No caso especifico relacionado a violéncia sexual a qual foram submetidas as mulheres

pertencentes a etnia Yanomami, recebem destaque os relatérios de 2020-2021 e 2022.
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O Relatorio do CIMI de 2020 descreve o caso ocorrido em Roraima, em que a pratica
de violéncia sexual se deu contra uma jovem yanomami no municipio de Boa Vista (RR). Nesse
caso, a vitima, de 20 anos, foi atacada por um homem de 18 anos da mesma etnia, o qual
aproveitou 0 momento de descanso dos demais, levando a vitima a for¢a para um local isolado.

O agressor e vitima entraram em luta corporal, enquanto a vitima tentava evitar o estupro.

O Relatério do CIMI, com dados de 2021, apresenta 3 casos de violéncia sexual contra
mulheres, adolescentes e criancas na Terra Indigena Yanomami (com um tendo ocorrido em
2020, mas somente divulgado em 2021), nos municipios de Alto Alegre, Iracema e Mucajai.
Nos trés casos??, aponta-se para a problematica da introducéo de bebidas alcodlicas como meio

de facilitacdo para o cometimento de estupros.

J& nos dados de 2022, do Relatério do CIMI, verifica-se a denincia do caso de uma
menina yanomami de 12 anos, que foi brutalmente estuprada por garimpeiros, cuja morte ndo

foi confirmada?®.

22 Um dos casos aconteceu no municipio de Alto Alegre, em diversas aldeias do povo yanomami, em que “A
enorme pressdo que o garimpo exerce sobre as comunidades tem deixado um terrivel rastro de fome, morte e
exploracdo sexual de mulheres indigenas. Ha relatos de situagdes em que os garimpeiros oferecem comida em
troca de sexo com adolescentes indigenas; as vezes, eles aliciam as mulheres com objetos com essa finalidade.
Uma das estratégias mais utilizadas pelos garimpeiros ¢ dar bebida alcoolica, situagdo que as deixa vulneraveis,
tendo relatos de abuso contra mulheres e criangas em varias regides da TI Yanomami nessas circunstancias. Para
a maioria das mulheres, os garimpeiros representam, por isso, uma terrivel ameaca. Sao luxuriosos e violentos,
produzindo um clima de terror e anglstia permanente nas aldeias. Outro problema advindo s@o as Infecgdes
Sexualmente Transmissiveis, que estdo aumentando em diversas aldeias. A presenca de 20 mil garimpeiros na TI,
segundo estimativa da HAY, indica a gravidade do contexto e evidencia a omissdo do Estado em proteger os ¢ as
indigenas” (CIMI, dados de 2021, pag. 199).

23 “No dia 26 de abril, a imprensa o presidente do Condisi-YY (Yanomami e Ye’kuana), Junior Hekurari
Yanomami, denunciaram o estupro seguido de morte de uma menina Yanomami, de 12 anos. Segundo a dentuncia,
ela “morreu apos ser estuprada por garimpeiros numa comunidade na regido de Waikas, uma das mais atingidas
pela invasdo de mineradores ilegais na Terra Indigena Yanomami”. Segundo relato do conselheiro, “a adolescente
estava sozinha na comunidade e os garimpeiros chegaram, atacaram e levaram ela para as barracas deles. A tia
dela defendeu [a sobrinha]. Quando estava defendendo, os garimpeiros empurram ela em direg@o ao rio junto com
a crianca. Essa crianga se soltou no meio do rio, acho que estava em um barco. Eles invadiram e levaram [a menina]
para o barraco dos garimpeiros e a violentaram brutalmente. Moradores de 14 me disseram que ela morreu”. Ainda
de acordo com Hekurari, na matéria, existe a suspeita de que os garimpeiros estavam armados. “A comunidade
Aracaca estd localizada no meio de acampamentos montados por garimpeiros na regiao”, relatou. A violéncia
sexual contra meninas e mulheres Yanomami cometida por garimpeiros ja havia sido denunciada semana anterior
pela HAY, que, em nota, afirmou que “confirmavam o cendrio desolador vivido pela comunidade a partir das
relagdes impostas pelo garimpo, com reiterados depoimentos de violéncia sexual em série”. Por meio das
denuncias e relatos, foi constatado que ha relagdo direta com os invasores da TI Yanomami. A policia nega o
ocorrido” (CIMI, dados de 2022, pagina 203).
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3 MULHERES E MENINAS INDIGENAS NOS SISTEMAS GLOBAL E
INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

A Segunda Grande Guerra foi marcada por graves violacGes aos direitos humanos,
sofrimento que inclusive foi citado na Carta da ONU, de 1945, do qual as geracOes futuras
deveriam ser protegidas. O fim dessa guerra coincidiu com um concerto universal em favor da
paz e seguranca internacionais, e no sentido da promocdo dos direitos humanos. A criacdo da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) culminou na aprovacdo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos pela Assembleia Geral, em 1948. Na sequéncia da préatica internacional,
seguiram-se a entrada em vigor dos Pacto Internacionais de 1966, Pacto Internacional de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos,
os quais formam as bases do sistema convencional global de protecdo dos direitos humanos.
Para além destes, outros tratados especificos, como o de protecdo a mulher Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, de 1979, e a Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, de 1994,
complementam a estrutura de monitoramento e protecdo dos direitos humanos.

Ao mesmo tempo, a criacdo do sistema da Organizagéo dos Estados Americanos (OEA),
acabou por desdobrar-se em tratados regionais em matéria de protecdo de direitos humanos.
Nesse contexto, o Pacto de Sdo José da Costa Rica, também conhecido como Convencédo
Americana de Direitos Humanos, de 1969, é um tratado internacional, em vigor no ambito
regional, que prevé a protecdo de conjunto de direitos humanos a serem monitorados pelos
6rgdos da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e da Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

Além desses tratados internacionais de protecdo de direitos humanos, em geral, a
protecdo de mulheres e meninas indigenas exige previsdo especial, diante dos direitos e das

violagOes terem carater interseccional.

Esse capitulo esta assim distribuido: no topico 3.1, sera destrinchado o Sistema Global
de Direitos Humanos e o0 processo de recepcdo dos tratados internacionais de direitos humanos
no sistema juridico brasileiro. Ja no topico 3.2, sera apresentado o Sistema Interamericano de
protecdo dos Direitos Humanos, principalmente no que se refere ao funcionamento da

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e da Corte Interamericana de Direitos
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Humanos. Por fim, no topico 3.3, serdo analisados 0s instrumentos internacionais que fazem

referéncia a protecdo das mulheres e meninas indigenas.

3.1 O Sistema Global de Protecao dos Direitos Humanos

3.1.1 Origem e organizacao do Sistema Global

O sistema global de protecdo dos direitos humanos pode ser organizado a partir da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) e dos Pactos Internacionais de 1966, ou
seja, 0 Pacto Internacional de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais e o Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos. Além da articulacdo entre esses tratados internacionais, constituem
parte do sistema convencional dos direitos humanos, tratados e declaragdes que tenham por
objetivo a protecdo de individuos relacionados a sua condigdo racial, étnica, religiosa, bioldgica,
dentre outras (Taquary, 2014).

A Organizacgéo das Nagdes Unidas (ONU) foi criada em 1945, por meio da Carta das
Nacdes Unidas ou Carta de S&o Francisco, com alguns objetivos, como o de manter a paz e
seguranca internacionais (artigo 1.1), e, conforme art. 1.3 da Carta, por meio da cooperacao
internacional, “resolver os problemas internacionais de carater economico, social, cultural ou
humanitario, promovendo e estimulando o respeito aos direitos humanos e as liberdades

fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religiao” (Carta da ONU, 1945).

A ONU possui entre seus 6rgaos principais a Assembleia Geral e o Conselho de
Seguranca (artigo 7. 1.). A Assembleia Geral, em especial, possui uma competéncia ampla,
podendo discutir qualquer questdo ou assunto presente nas finalidades da Carta da ONU ou que
se relacione com a competéncia de outros 6rgaos previstos nesta, com excecao do Conselho de
Seguranca (artigo 10). Em vista disso, foi no &mbito da Assembleia Geral da ONU que a

Declarag@o Universal dos Direitos Humanos (DUDH) foi proclamada. O Brasil € um dentre 0s
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51 membros fundadores da ONU e que aprovou o texto da Declaragdo Universal, conforme
informagdes presentes no site do Governo Federal®.

A DUDH foi aprovada em 1948, trazendo valores e principios universais que devem ser
respeitados pelos Estados, bem como trouxe uma concepc¢do contemporénea dos direitos
humanos baseada na sua universalidade e indivisibilidade. A universalidade se refere ao fato de
a condicdo humana ser condicao Unica e exclusiva para se ter a titularidade de direitos, com
fundamento nos direitos humanos, com destaque a dignidade humana. A indivisibilidade diz
respeito ao rol de direitos civis e politicos conjugados, de forma inédita, ao rol de direitos
econdmicos, sociais e culturais (Piovesan, 2001).

Entretanto, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos sempre teve sua juridicidade
questionada, haja vista que ndo é um tratado internacional. De qualquer forma, seja como
resolugcdo da Assembleia Geral ou costume internacional, ndo ha ddvidas de a Declaracéo
impulsionou os debates que desembocaram nos Pactos Internacionais de 1966, o Pacto de
Direitos Civis e Politicos e o Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Lafer, 1995),
que entraram em vigor em 1976. A unido da Declaragdo Universal de Direitos Humanos e dos
Pactos Internacionais forma o que se denomina por Carta Internacional de Direitos Humanos
(NacGes Unidas Brasil, 2020).

O Brasil promulgou o Pacto de Direitos Civis e Politicos em 6 de julho de 1992, com o
Decreto n® 592, bem como também promulgou o Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e

Culturais, através do Decreto n° 591, em 6 de julho de 1992.

Ambos os tratados internacionais preveem mecanismos de monitoramento para a
verificacdo do cumprimento dos direitos humanos, entre os quais se destacam o instrumento do
relatorio periddico produzido pelo préprio Estado, o sistema de comunicac@es entre Estados e
as peticdes individuais ou queixas coletivas contra o Estado, admitidos pelos respectivos

Comiteés.

O sistema global de protecéo aos direitos humanos também conta com um controle de
adimplemento ndo convencional, para casos graves e urgentes, em que, havendo a concordancia

do Estado demandado, se procede uma investigagdo e uma apuragao in loco (Taquary, 2014),

24 BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores. O Brasil e a ONU. [Brasilia]: Ministério das Rela¢des Exteriores,
15 nov. 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/delbrasonu/a-missao-do-brasil/a-missao-do-brasil
Acesso em: 19 jan. 2024
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quanto as circunstancias dos fatos ocorridos, sob a supervisdo do Conselho de Direitos

Humanos.

Assim, pelo sistema extra convencional, ndo ha vinculo a obrigac@es especificas, mas

a deveres gerais de “promocao e estimulo ao respeito” dos direitos humanos, como estabelece

a Carta da ONU.

Ainda no sistema global de direitos humanos, o Brasil ratificou com reservas, em 1984,
a Convencdo para a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher
(CEDAW), de 1979. Em 2002, por meio do decreto n® 4.377, as reservas quanto aos artigos
15°, paragrafo 4°, e 16, paragrafo 1°, alineas (a), (c), (g) e (h), feitas pelo decreto revogado n°
89.460, de 1984, foram substituidas apenas pela reserva do art.29 §1.
Artigo 29
1. Qualquer controvérsia entre dois ou mais Estados-Partes relativa a interpretagéo ou
aplicacéo desta Convencdo e que ndo for resolvida por negociagdes serd, a pedido de
qualquer das Partes na controvérsia, submetida a arbitragem. Se no prazo de seis
meses a partir da data do pedido de arbitragem as Partes ndo acordarem sobre a forma
da arbitragem, qualquer das Partes podera submeter a controvérsia a Corte
Internacional de Justiga mediante pedido em conformidade com o Estatuto da Corte.
2. Qualquer Estado-Parte, no momento da assinatura ou ratificagdo desta Convencéo
ou de sua adesdo a ela, podera declarar ndo se considerar obrigado pelo paragrafo

anterior. Os demais Estados-Partes ndo estardo obrigados pelo paragrafo anterior
perante nenhum Estado-Parte que tenha formulado essa reserva.

Ja o Protocolo Facultativo a Convencao foi promulgado no Brasil pelo Decreto n° 4.316,
em 2002, dispondo sobre a 0 mecanismo de monitoramento por meio das comunicacdes

individuais ou coletivas.

O artigo 1 da CEDAW conceitua a expressao “discriminagdo contra a mulher”:

Artigo 1° Para os fins da presente Convengao, a expressdo “discriminagdo contra a
mulher” significara toda a distingdo, exclusao ou restricao baseada no sexo e que tenha
por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela
mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e
da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.

O Protocolo Facultativo prevé a criagdo do Comité sobre a Eliminacao da Discriminacao
contra a Mulher para reconhecer e considerar as comunicacfes (art. 1) apresentadas por
individuos ou grupo de individuos (ou em seu nome), desde que o Estado violador seja parte da
CEDAW e que a (s) violagéo (¢Oes) de direito(s) esteja (m) presente(s) na CEDAW (artigo 2).
Um dos requisitos de admissibilidade, para que o Comité avalie a comunicagdo ¢: que “todos
0s recursos da jurisdigé@o interna tenham sido esgotados, ou que a utilizacdo desses recursos
esteja sendo protelada além do razoavel ou deixaria duvida quanto a produzir o efetivo amparo™

(art. 4), além disso:
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Artigo 4 [...] 2. Comité declarara inadmissivel toda comunicacao que:

(a) se referir a assunto que ja tiver sido examinado pelo Comité ou tiver sido ou estiver
sendo examinado sob outro procedimento internacional de investigacdo ou solucdo de
controvérsias;

(b) for incompativel com as disposicfes da Convencao;

(c) estiver manifestamente mal fundamentada ou ndo suficientemente
consubstanciada;

(d) constituir abuso do direito de submeter comunicag&o;

(c) tiver como objeto fatos que tenham ocorrido antes da entrada em vigor do presente
Protocolo para o Estado Parte em questéo, a ndo ser no caso de tais fatos terem tido
continuidade ap6s aquela data.

Ap0s andlise da comunicacdo, o Comité prestard sua opinido ou, sendo o caso, fara
recomendacdo as partes em questdo (art. 7.3). Apds isso, o Estado denunciado deve, dentro de
6 meses, apresentar resposta por escrito em que conste descricdo das acdes realizadas em

decorréncia da opinido ou recomendacdo do 6rgao de monitoramento (art. 7.4).

O Comité também pode solicitar informacdes adicionais ao Estado Parte acerca de
“quaisquer medidas que o Estado Parte tenha tomado em resposta as opinides e recomendagdes
do Comité, se houver, incluindo, quando o Comité julgar apropriado, informacdes que passem

a constar de relatdrios subseqiientes do Estado Parte” (art. 7.5).

3.1.2 O Brasil e o processo de recepgao dos Tratados de Direitos Humanos

Antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, considerando a auséncia de
capitulo especifico sobre o processo de recepc¢do dos tratados internacionais e sobre a relacao
entre as convencdes e as leis internas, consolidou-se o entendimento jurisprudencial de que as
fontes tém a mesma hierarquia (RE n°® 80.004 J. 01/06/1977) e a suspensdo de uma, ou de outra,
considera a norma posterior € norma especifica, independente do conteudo do direito

internacional (Maues, 2013).

A Constituicdo Federal de 1988 passou a dispor sobre a integracdo entre os tratados
internacionais de direitos humanos e o contetido dos direitos fundamentais constitucionais:
Art. 5 § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros

decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em gue a Republica Federativa do Brasil seja parte.
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Entretanto, o STF continuou com o entendimento de ndo aproveitamento das

convengdes internacionais:

Tal ndo ocorreu: no julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) n°
1.347 (J. 05/10/1995), o STF recusou a utilizagdo dos tratados internacionais como
pardmetro de controle de constitucionalidade, negando que as Convengdes da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) pudessem fundamentar a declaragéo de
inconstitucionalidade de Portaria do Ministério do Trabalho, e na ADIn n° 1.480 (J.
04/09/1997), o Tribunal reafirmou que ndo apenas os tratados internacionais estao
subordinados a Constituicdo, como também se situam no mesmo plano de validade,
eficacia e autoridade das leis ordinarias (GALINDO, 2002, p. 215-217; MAUES,
2008, p. 297-298). (Maués, 2013, p. 217)

Em 2004, com a promulgacéo da Emenda Constitucional n°® 45, foi alterado o contetdo
do art. 5, que passou a incluir o 83°, e o seguinte critério formal para aprovagédo dos tratados de
direitos humanos: “Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos

dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais” (BRASIL, 2004).

Além dessa, outras duas novidades acrescentaram conteldo sobre o tema: a submissao
do Brasil a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional (84°, art. 5°, CF) e o deslocamento de
competéncia para a Justica Federal, suscitado pelo Procurador-Geral da Republica, em casos de

grave violagio de direitos humanos (8§5°, art. 109)%.

Foi o julgamento do RE 466.343, acerca da viabilidade constitucional de priséo civil do
depositario infiel, e a incompatibilidade com o Pacto de Sdo José da Costa Rica/1992, face a
auséncia de previsdo, que estabeleceu um novo patamar hierarquico juridico para os tratados
internacionais de direitos humanos, aprovados anteriormente a EC 45/2004 e posteriormente a
CF (Ramos, 2009).

Sobre isso, a maioria dos votos decidiu pela posicdo do Min. Gilmar Mendes, de que 0s
tratados de direitos humanos, que ndo passaram pelo rito especial trazido pelo §3° do art. 5° da
CF, em razdo da matéria, mantém-se acima das leis ordinarias, permanecendo abaixo da

Constituicao, adotando o critério de “supralegalidade”(Ramos, 2009).

25 «§ 5° Nas hipoteses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da Republica, com a finalidade
de assegurar o cumprimento de obrigacdes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o
Brasil seja parte, podera suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo,
incidente de deslocamento de competéncia para a Justiga Federal”.
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3.2 O Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos

O Brasil é signatario da Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH), aderindo
em 1992, e reconhecendo a jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humano (Corte
IDH), em 1998 (Bernardes, 2011). Essa Convencéo, a qual também recebe 0 nome de Pacto de
San José da Costa Rica, ¢ um dos instrumentos mais importantes do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos (Silva, 2023).

O Decreto n° 678/1992 integrou a Convengdo Americana de Direitos Humanos de 1969
(Pacto de S&o José da Costa Rica) ao ordenamento juridico do Brasil, promulgando o tratado.
No capitulo I, que abarca os dois primeiros artigos, dispGe sobre a obrigacdo dos Estados de
respeitar os direitos e liberdades reconhecidos na CADH e garantir o pleno e livre exercicio a
toda pessoa sob sua jurisdicdo, sem qualquer tipo de discriminacdo (art. 1), bem como adotar
medidas no direito interno para que esses direitos e liberdades sejam efetivos (art. 2).

A Convencdo Americana de Direitos Humanos possui como 6rgaos de monitoramento
a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (Artigo 33, “a”) e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Artigo 33, “b”). A Comissao IDH integra o Pacto de Sdo José¢ da Costa
Rica, de forma que os Estados que ratificarem/aderirem ao tratado, automaticamente se
vinculam a este 6rgdo. De forma contraria, a Corte necessita de adesdo/ratificacdo

complementar.

Ambas Comissdo e Corte de Direitos Humanos possuem um sistema de medidas de

urgéncia: na Comissao chamadas de “medidas cautelares”; e na Corte, “medidas provisorias”

(art.63.2) (Ventura; Cetra; 2013).

O art. 41 do tratado traz como funcéo principal da Comissdo a promocao da observancia
e defesa dos direitos humanos, possuindo como funcgdes e atribui¢fes, no exercicio do seu

mandato:

a) estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da América;

b) formular recomendagdes aos governos dos Estados-Membros, quando o considerar
conveniente, no sentido de que adotem medidas progressivas em prol dos direitos
humanos no dmbito de suas leis internas e seus preceitos constitucionais, bem como
disposicdes apropriadas para promover o devido respeito a esses direitos;

C) preparar os estudos ou relatorios que considerar convenientes para o desempenho
de suas funcoes;
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d) solicitar aos governos dos Estados-Membros que Ihe proporcionem informac6es
sobre as medidas que adotarem em matéria de direitos humanos;

e) atender as consultas que, por meio da Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos, lhe formularem os Estados-Membros sobre questdes relacionadas com
os direitos humanos e, dentro de suas possibilidades, prestar-lhes o assessoramento
que eles lhe solicitarem;

f) atuar com respeito as peticbes e outras comunicacdes, no exercicio de sua
autoridade, de conformidade com o disposto nos artigos 44 a 51 desta Convencao; e

g) apresentar um relatério anual a Assembleia-Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos.

Segundo o art. 41, b. da Convencéo, cabe aos Estados signatarios enviarem a Comisséo,
relatorios periodicos sobre a implementacdo dos direitos humanos dispostos no Pacto. Ao
mesmo tempo, o Pacto de S&o Jose também prevé que qualquer pessoa ou grupos de pessoas,
bem como organizacGes ndo governamentais reconhecidas legalmente em pelo menos um
Estado-Membro da Organizacdo (art. 44), podera peticionar a Comissdo, relacionando as
violacdes praticadas pelo Estado-membro. Entretanto, essa peticao devera cumprir 0s seguintes

requisitos de admissibilidade para a finalidade de apreciag&o:

ARTIGO 46

1. Para que uma peti¢do ou comunicagdo apresentada de acordo com os artigos 44 ou
45 seja admitida pela Comisséo, sera necessario:

a) que hajam sido interpostos e esgotados 0s recursos da jurisdi¢do interna, de acordo
com os principios de direito internacional geralmente reconhecidos;

b) que seja apresentada dentro do prazo de seis meses, a partir da data em que o
presumido prejudicado em seus direitos tenha sido notificado da decisdo definitiva,;

C) que a matéria da peticdo ou comunicacdo ndo esteja pendente de outro processo de
solucdo internacional; e

d) que, no caso do artigo 44, a peti¢do contenha o nome, a nacionalidade, a profisséo,
o domicilio e a assinatura da pessoa ou pessoas ou do representante legal da entidade
que submeter a peticéo.

2. As disposicdes das alineas a e b do inciso 1 deste artigo ndo se aplicardo quando:

a) ndo existir, na legislagdo interna do Estado de que se tratar, o devido processo legal
para a protecdo do direito ou direitos que se alegue tenham sido violados;

b) ndo se houver permitido ao presumido prejudicado em seus direitos 0 acesso aos
recursos da jurisdi¢do interna, ou houver sido ele impedido de esgota-los; e

Quanto ao processo de apreciacdo pela Comissao, caso entenda que estdo presentes 0s
requisitos de admissibilidade da peticdo ou comunicacdo, esta solicitara informacdes ao Estado,
o qual devera responder em um prazo razoavel (art. 48.1. a). Ap0s essa etapa, tendo o Estado
prestado as informacdes requisitadas em tempo habil, ou ndo, serd analisado pela Comisséao se
0 que foi apontado pela peticdo ou comunicacdo existe ou subsiste. Na possibilidade de se

entender que ndo existe ou ndo subsiste, 0 processo sera arquivado (art. 48.1, b).
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Se o processo ndo for arquivado, a Comissdo examinara o assunto apresentado, com
conhecimento das partes. Para apurar a questao, o Estado interessado devera proporcionar todas
as informac0es que a Comissdo demande, a fim de comprovar os fatos (art. 48.1, d). Além disso,
a Comissdo também podera solicitar ao Estado qualquer resposta complementar que entenda
como necessaria, em relacdo a qual o Estado respondera de forma verbal ou escrita (art. 48.1,
e). Apds isso, a Comissdo se pde a disposigdo das partes para que haja uma resolucdo amistosa

do caso com base nos direitos humanos presentes no tratado (art. 48.1, f).

Entretanto, na hipotese de casos graves e urgentes, “pode ser realizada uma
investigagdo, mediante prévio consentimento do Estado, em cujo territdrio se alegue haver sido
cometida a violacdo, tdo somente com a apresentacéo de uma peticdo ou comunicacao que redina
todos os formais de admissibilidade” (art. 48.2).

Ressalta-se que 0 Decreto n® 678/92, ao determinar a recep¢do da Comissdo como 6rgéo
do sistema regional de protecdo dos direitos humanos, em 1969, também trouxe ressalvas

quanto a interpretagdo dos artigos 43 e 48, alinea “d” da Convengao, confira-se:

Art. 2° Ao depositar a Carta de Adesdo a esse ato internacional, em 25 de setembro
de 1992, o Governo brasileiro fez a seguinte declaracéo interpretativa: "O Governo
do Brasil entende que os arts. 43 e 48, alinea "d", ndo incluem o direito automatico de
visitas e inspecdes in loco da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, as quais
dependerdo da anuéncia expressa do Estado™.

Como € necessaria uma ratificacdo/adesdo especifica ao protocolo para se submeter a
jurisdicdo da Corte (art. 62), pode somente se submeter a esta o Estado-Parte ou a Comissao
(art. 61.1). O Pacto permite que a Corte seja consultada pelos Estados-Membros da
Organizacdo, mesmo que ndo tenham especificamente reconhecido sua jurisdicdo, e pelos

Orgdos presentes no capitulo X da Carta da OEA (art. 64.1).

Além disso, as decisbes da Corte sdo definitivas, das quais ndo cabe recurso (art. 67), e
obrigatorias (art. 68.1). Caso haja determinacdo de indenizacdo compensatoria, esta pode ser
executada em conformidade com o processo interno do pais para a execugdo de sentencas contra
0 Estado (art. 68.2).

Em caso de descumprimento por um Estado-Parte, a Corte pode, de maneira especial,
apresentar a Assembleia Geral da OEA informe sobre o descumprimento das obrigacgdes pelo
Estado (art. 65).
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3.3 A questdo da Mulher e menina Indigena e o monitoramento junto ao Sistema Global

de Direitos Humanos e ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos

No ambito do Sistema Global de Direitos Humanos, o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos traz em seu bojo direitos como o da autodeterminacgdo dos povos (artigo 1°,
81), o direito a vida como inerente & pessoa humana (art. 6°, 81), a proibi¢do a tortura, bem
como a penalidades e tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, e a experiencias médicas
e cientificas sem que haja o consentimento da pessoa (art. 7°), a proibicdo a escravidéo (art. 8°),
o direito a liberdade e a seguranca pessoais (art. 9°, 81), o direito a humanidade e respeito a
dignidade inerente a pessoa humana em caso de estar privada de sua liberdade (art. 10), dentre

outros direitos.

O Comité de Direitos Humanos monitora o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos e emitiu conclus6es sobre o Brasil (CCPR/C/BRA/CO/3), na 40282 reunido, realizada
em 20 de julho de 2023. Nessas conclusfes, sobre a tematica da violéncia contra a mulher,
inclusive violéncia doméstica, o Comité “lamenta a falta de uma lei abrangente sobre a
violéncia baseada no género, os servigcos de protecédo e assisténcia insuficientes e inadequados
e a falta de politicas culturalmente sensiveis para combater a violéncia contra as mulheres
indigenas e as mulheres afrodescendentes”?® (CCPR/C/BRA/CO/3; p. 5), de forma que em suas
recomendacdes, dispbde que devem ser adotadas politicas que sejam apropriadas culturalmente

para mulheres indigenas.

O Conselho de Direitos Humanos € também um 6rgdo de monitoramento do sistema
global de direitos humanos. Em 2021, foi expedido comunicado ao Estado brasileiro (AL BRA
3/2021) acerca da situacdo da escala de violéncia contra 0s povos indigenas Munduruku e
Yanomami, bem como os ataques contra a Associa¢do de Mulheres Munduruku Wakoborun, a
contaminagdo por mercdrio em terras indigenas na Amazoénia e o projeto de lei n° 191/2020.

Dentre as recomendag(”)es, consta que:

7. Por favor, indique que medidas foram tomadas para garantir que os defensores dos
direitos humanos, as mulheres indigenas e os lideres indigenas possam realizar seu

% Traducdo do original: The Committee regrets the lack of a comprehensive gender-based violence law, the
insufficient and inadequate protection and assistance services and the lack of culturally sensitive polices to address
violence against Indigenous women and women of African descent.
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trabalho legitimo em um ambiente seguro e propicio, sem medo de ameacas ou atos
de intimidacao, assédio e processos judiciais de qualquer tipo?”.

O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) prevé
diversos direitos, os quais devem ser garantidos de forma igualitaria a homens e mulheres (art.
39, como o de poder ganhar a vida através de um trabalho escolhido ou aceito de forma livre
(art. 6°, 81), de ter condigdes de trabalho favoraveis e justas (art. 7°), de previdéncia social (art.
9°), o Estado dever proteger as criangas e adolescentes contra a exploragdo econémica e social
(art. 10°.3), o direito de possuir um nivel adequado de vida para si e sua familia, inclusive
estando abarcadas nesse direito a alimentacdo, vestimenta, moradia adequadas e melhoria
continua de suas condigdes de vida (art. 11, 81), o direito de usufruir do mais elevado nivel de

salde fisica e mental (art. 12, §81), direito a Educacdo (art. 13, 81), dentre outros.

O orgdo de monitoramento do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais é o Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Comité DESC), o qual foi
estabelecido pela Resolucdo 1985 do Conselho Econémico e Social da ONU, em 28 de maio
de 1985, de modo gue todos os Estados-membros passaram a ter a obrigacéo de enviar relatérios

ao Comité acerca da realizacdo e aplicacdo dos direitos presentes no PIDESC (Ledo, 2019).

Em conclus6es sobre o Brasil (E/C.12/BRA/CO/3) na 602 reunido, em 13 de outubro
de 2023, o Comité DESC apontou, dentre os aspectos positivos do pais, a criacdo do Ministério
dos Povos Indigenas, do Ministério da Igualdade Racial e do Ministério da Mulher, mas também

apresentou recomendacao sobre diversos temas.

Acerca da igualdade de direitos entre homens e mulheres, 0 Comité DESC recomendou
gue o Estado tomasse todas as medidas necessarias para a promocao do pleno acesso de
mulheres — e, em especial, apontou, dentre outras, as mulheres indigenas —, & seguranca social,
a educacdo, as atividades geradoras de rendimento de forma igualitaria aos homens, a terra, ao
emprego, e aos cuidados e servicos de satde. Além disso, sobre o tema do direito a seguridade

social, apresentou, dentre outras, a seguinte recomendacao:

(b) Tomar medidas para estabelecer um piso de protecdo social que inclua garantias
sociais universais e redobrar seus esfor¢os para desenvolver um sistema de seguridade
social que garanta cobertura universal e fornega beneficios suficientes para todas as
pessoas, em particular mulheres afrodescendentes e indigenas nas regiGes Norte e
Nordeste, para garantir que tenham um padréo de vida decente?;

2" Tradugdo do original: 7. Please indicate what measures have been taken to ensure that human rights defenders,
inigenous women and indigenous leaders are able to carry out their legitimete work in a safe and enabling
environment without fears of threats or acts of intimidation, harassment, and prosecution of any sort.

28 Traducéo do original: (b) Take measures to establish a social protection floor that includes universal social
guarantees and redouble its efforts to develop a social security system that guarantees universal coverage and
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A Convencdo para a Eliminacéo de todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher
(CEDAW), possui como o6rgdo de monitoramento o Comité sobre a Eliminacdo da
Discriminagao contra a Mulher. Sobre o tema das “violagdes contra mulheres e meninas
indigenas”, o Comité aprovou a Recomendagao Geral n® 39/2022 sobre os “direitos de mulheres
e meninas indigenas na CEDAW”. Segundo a Recomendag¢do em favor do combate da

discriminagdo contra meninas e mulheres indigenas:

Esta Recomendacéo Geral leva em conta as vozes das Mulheres e Meninas Indigenas
como protagonistas e lideres dentro e fora de suas comunidades. Identifica e aborda
diferentes formas de discriminagdo interseccional enfrentadas por Mulheres e
Meninas Indigenas e seu papel fundamental como lideres, portadoras de
conhecimento e transmissoras de cultura para os seus povos, comunidades, familias e
sociedade como um todo (CEDAW/C/GC/39).

A Recomendacdo Geral n° 39/2022 relaciona um conjunto de artigos presentes na
CEDAW a questdes situacionais sobre a discriminacdo de mulheres e meninas indigenas,
abarcando desde as obrigacOes gerais do Estados Partes em relagéo aos direitos das mulheres e
meninas indigenas, até temas relacionados “a igualdade e a ndo-discriminagdo”, com foco em

mulheres e meninas indigenas e formas interseccionais de discriminacao.

Também inclui recomendagdes quanto ao “acesso a justica” e sistemas juridicos plurais
e ao cumprimento das obrigacfes dos Estados Partes em relacdo a dimensdo especifica dos
“direitos das mulheres e meninas indigenas”, como: a prevengao e a prote¢do contra a violéncia
de género, a garantia a participacdo efetiva na vida publica e politica e o direito a educacéo, ao
trabalho, a salde, a cultura, a terra, territérios e recursos naturais, a alimentagdo, a 4gua e as

sementes, e a um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel.

No que tange ao topico da “igualdade e ndo-discriminacao” com destaque as mulheres
e meninas indigenas, e formas interseccionais de discriminacdo, observa-se que a
Recomendagao orienta para a “participacdo efetiva de mulheres e meninas indigenas que vivem
dentro e fora dos territorios indigenas e a colaboracdo com os povos indigenas de forma mais
ampla” (CEDAWI/C/GC/39).

A Resolucdo n.° 39 do Comité da CEDAW foi marcada pelos depoimentos das vivéncias
discriminatorias sofridas pelas mulheres e meninas indigenas, reforgando a participacdo das

mulheres indigenas, de varios paises, na elaboracdo da recomendacdo. Foram 58 vozes de

provides sufficient benefits for all persons, in particular Afrodescendent and Indigenous women in the North and
North-East Regions, to ensure that they have a decent standard of living;
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mulheres indigenas, provenientes de 21 paises da América e de 33 povos indigenas diferentes,
entre as representantes brasileiras estavam: Telma Taurepang, Shirley Krenak e Anna Patté.

Ja no sistema regional de protecdo de direitos humanos, a Comissao vem, ao longo dos
anos, analisando e defendendo o direito de mulheres indigenas na América. Sobre isso, de
acordo com os pesquisadores Julia Santos e Felipe Carvalho (2020):

1) Em 1990, a Comissdo criou a Relatoria sobre Direito dos Povos Indigenas,
objetivando dar amplitude as denuncias de violagdo de direitos humanos dos
povos indigenas do continente;

i) Em 2014, propde-se a realizacdo de um relatério completo sobre os povos
indigenas da América, com énfase a coleta de informacdes sobre o cenario das
mulheres indigenas nesses paises.

i) Entre os anos de 2013 e 2014, a Comissédo promoveu reunides com mulheres
indigenas no Peru, na Guatemala e na cidade de Washington, nos EUA. Além
disso, foram realizadas visitas, em 2012, na Colémbia, em 2013, a Guatemala,
ao Canada e ao Suriname; e, em 2014, em Honduras. Além disso, também foram
realizadas audiéncias entre 2013 e 2016;

iv) No ano de 2017, foi publicado o relatorio Las mujeres indigenas y sus derechos

humanos em las Américas (Santos; Carvalho; 2020).

A Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (Convencdo de Belém do Pard), adotada no Vigésimo Quarto Periodo Ordinario de
Sessdes da Assembleia Geral, em 1994, versa sobre diversos direitos das mulheres, de modo
geral, e combate a violéncia. O Decreto n°® 1.973, de 1° de agosto de 1996, internalizou essa
Convencao ao ordenamento juridico brasileiro. A Convengdo de Belém do Para ndo traz um
dispositivo especifico sobre as mulheres indigenas, somente de uma forma geral, reafirmando
que toda mulher possui determinados direitos, como o de ser livre de violéncia tanto no &mbito
publico como privado (art. 3), de “direito ao reconhecimento, desfrute, exercicio e protecao de
todos os direitos humanos e liberdades consagrados em todos os instrumentos regionais e
internacionais relativos aos direitos humanos” (art. 4), bem como o de poder exercer de modo
pleno e livre seus direitos politicos, culturais, sociais, civis, de modo que se valera da protecdo
de tais direitos presentes em instrumentos internacionais e regionais de direitos humanos (art.
5). O artigo 5 da Convengao também postula que os Estados partes “reconhecem que a violéncia

contra a mulher impede e anula o exercicio desses direitos” (art. 5).



44

De forma mais especifica, de acordo com matéria presente no site do Governo Federal?®,
em 2016, na capital da Republica Dominicana, a Assembleia Geral da OEA aprovou a
Declaracdo Americana sobre os Direitos Indigenas (DADPI), apds um processo de elaboragédo

que perdurou por 17 anos.

Na primeira se¢do da DADPI, destaca-se a autoidentificagcdo como critério basilar para
a determinacdo da protecdo de direitos (artigo 1), o reconhecimento e respeito aos aspectos
pluricultural e multilingue dos povos indigenas (artigo 1), bem como o direito dos povos
indigenas a livre determinacéo (artigo I11). Destaca-se, para os fins do presente trabalho, a
previsdo especifica sobre os direitos das mulheres indigenas presente no artigo VII:

Artigo VII
Igualdade de género

1. As mulheres indigenas tém direito ao reconhecimento, prote¢éo e gozo de todos 0s
direitos humanos e liberdades fundamentais constantes do Direito Internacional, livres
de todas as formas de discriminacéo.

2. Os Estados reconhecem que a violéncia contra as pessoas e 0s povos indigenas,
especialmente contra as mulheres, impede ou anula 0 gozo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais.

3. Os Estados adotardo as medidas necessarias, em conjunto com os povos indigenas,
para prevenir e erradicar todas as formas de violéncia e discriminagdo, em especial
contra as mulheres e criangas indigenas.

2 BRASIL. Ministério dos Povos Indigenas. OEA aprova Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos
Indigenas. [Brasilia]: Ministério dos Povos Indigenas, 31 out. 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/funai/pt-
br/assuntos/noticias/2016/0ea Acesso em: 19 jan. 2024.



https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2016/oea
https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2016/oea
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4 CASOS DE POVOS INDIGENAS NA COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS

Esse capitulo objetiva analisar casos no ambito da Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos, com apresentacdo de descricbes e argumentos juridicos, a fim de dar maior
visibilidade a decisdes que podem ser referéncia para possiveis demandas de mulheres e
meninas Yanomamis & Comissdo. Em vista disso, foi realizada busca no site da Comissdo®,
nas areas de busca referentes a solugdo amistosa e admissibilidade, pela palavra “indigena”.
Dos casos encontrados, foram escolhidos dois que se relacionavam diretamente com violagdes
sofridas por mulheres e meninas indigenas, contra os paises México e Chile. Desses casos, em
um houve solugdo amistosa e, no outro, até 0 momento, somente houve a emissdo do relatorio
sobre admissibilidade. Outro caso também foi escolhido, por envolver um massacre de povos
indigenas Yanomami venezuelanos, cometido por garimpeiros brasileiros. Mesmo que esse
ultimo ndo envolva especificamente a condi¢do de violéncia sofrida por mulheres e meninas
indigenas, estas também estavam dentre as vitimas da violéncia cometida pelos garimpeiros,

além de se relacionar diretamente com o ser um indigena Yanomami.

Dessa forma, o capitulo se desenvolveu em trés tdpicos, cada um referente a um relatério
encontrado no site da CIDH. Todas as informacdes sobre as peticbes e 0 cumprimento de

acordos foram retiradas dos relatérios de admissibilidade e de homologacéao de acordo.

Nos casos em que houve solugcdo amistosa, 0s acordos trouxeram clausulas importantes
tanto para as vitimas, quanto para o combate a repeticdo de casos andlogos aos denunciados.
Em relacdo aos casos que diretamente envolvem mulheres e meninas indigenas, observou-se
que os acordos levaram em consideracdo a situacdo de vulnerabilidade por ser mulher e
indigena, quando das medidas a serem tomadas. Dos casos envolvidos, um envolve a violéncia
sexual contra uma mulher indigena e a dificuldade de acesso a assisténcia médica, e outro se
refere a dificuldade de acesso a justica por uma mulher indigena, a qual chegou a ser presa e
torturada ap0s comunicar as autoridades o desaparecimento de um de seus filhos e uma filha

foi levada a adoc¢éo internacional indevidamente.

30 A busca foi realizada no site da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, através do endereco:
https://www.o0as.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/pt/cidh/mandato/peticiones.asp



https://www.oas.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/pt/cidh/mandato/peticiones.asp
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4.1 Ernestina Ascensio Rosario e outras versus México — Relatorio de admissibilidade

n° 144, 2017

Esse caso ainda estd em fase na fase inicial, conforme consta a partir do Informe n°
144/173 sobre admissdo da Comissdo. O Estado denunciado foi 0 México e a vitima seria
Ernestina Ascencio Rosario, Julia Suarez Cabrera e Patricia Benitez Pérez, com peti¢do
interposta pelos Abogadas y Abogados para la Justicia y los Derechos Humanos; Centro
Heriberto Jara; Coordinadora Regional de Organizaciones Indigenas de la Sierra de

Zongolica.

Os peticionarios denunciaram violacdes contra o direito a vida (art. 4), as garantias
judiciais (art. 8), a liberdade de pensamento e de expressao (art. 13) e a protecao judicial (art.
25) presentes na Convencdo Americana de Direitos Humanos, relacionando com os artigos 1.1
(obrigacdo de respeitar aos direitos) e com o artigo 2 (dever de adotar disposicGes de direito
interno) do mesmo tratado. Além desses artigos, também foram denunciadas violagdes ao artigo
3 (direito de toda mulher ser livre de violéncia, em ambas as esferas publica e privada), ao artigo
6 (toda mulher tem o direito de ser livre de violéncia, o que inclui, dentre outros, o direito de
ser livre de todas as formas de discriminacéo e o direito de ser valorizada e educada sem padrdes
estereotipado e baseados em conceitos de inferioridade ou subordinacdo que se relacione seu
comportamento, costume social e cultural), ao artigo 7 (os Estados Partes devem adotar
politicas voltadas a prevencéo, punicdo e erradicacdo da violéncia contra a mulher, através de
todos os meios e sem demora, devendo se empenhar em diversas medidas para concretizar esse

objetivo®) e ao artigo 9 (que determina que as medidas para combater a violéncia contra mulher

31 CIDH. Informe n° 144/17. Peticio 49-12 (MEXICO), de 26 de outubro de 2017. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2017/MXAD49-12ES.pdf Acesso em: 20 fev. 2024.

32 Artigo 7. Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e convém em adotar, por
todos os meios apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a
empenhar-se em: a) abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e velar por que as autoridades,
seus funcionarios e pessoal, bem como agentes e instituicfes publicos ajam de conformidade com essa obrigacéo;
b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a mulher;

¢) incorporar na sua legislacdo interna normas penais, civis, administrativas e de outra natureza, que sejam
necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como adotar as medidas
administrativas adequadas que forem aplicaveis; d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se
abstenha de perseguir, intimidar e ameacar a mulher ou de fazer uso de qualquer método que danifique ou ponha
em perigo sua vida ou integridade ou danifique sua propriedade; €) tomar todas as medidas adequadas, inclusive
legislativas, para modificar ou abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar préaticas juridicas ou
consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a tolerancia da violéncia contra a mulher; f) estabelecer
procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeitada a violéncia, inclusive, entre outros, medidas de
protecdo, juizo oportuno e efetivo acesso a tais processos; g) estabelecer mecanismos judiciais e administrativos
necessarios para assegurar que a mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso a restituicao, reparacdo do dano



https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2017/MXAD49-12ES.pdf
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devem levar em consideracdo a situacdo de vulnerabilidade que esta possa estar inserida, em
decorréncia, dentre outras causas, de sua condicao étnica; além de considerar a mulher como
objeto de violéncia, dentre outras situacfes elencadas, quando € ancid, ou quando vivencia
situacdo econémica desfavoravel ou afetada por circunstancias de conflitos armados ou de
privacdo da liberdade) da Convencdo Interamericana para prevenir, sancionar e erradicar a

violéncia contra a mulher (Convencéo de Belém do Para) e outros tratados internacionais.

De acordo com o Informe de admissibilidade, os autores denunciaram o Estado como
responsavel pela morte Ernestina Ascencio, indigena de 73 anos, que ocorreu em decorréncia
de a vitima ter sido estuprada e abusada sexualmente por membros do 63° Batalhdo do Exército
em 25 de fevereiro de 2007 e, ap6s isso, ndo conseguiu o atendimento médico necessario, dando
entrada em um hospital 10 horas ap06s o ocorrido, que ndo possuia tradutores, vindo a falecer

em 26 de fevereiro de 200732,

Em vista do ocorrido, a violéncia sexual foi denunciada pela familia e por funcionarios
do hospital a PGJV, o que culminou na investigacdo 140/2007/AE pelo estupro e morte. Além
disso, também houve a abertura do inquérito 26/04/2007 pela Procuraduria de Justicia Penal
Militar (PJPM) por determinacdo do Ministério da Defesa Nacional. Porém, ambas as
investigacBes ndo prosseguiram apds a fala do Presidente da Republica de que a vitima tinha
morrido em decorrida de “gastrite cronica”. Assim, a agdo penal ndo prosseguiu, pois a PGJV
concluiu que a morte se deveu a “fatores externos” e a PJPM decidiu encerrar as investigagoes,

pois ndo restava comprovada a culpa dos militares. Assim:

e outros meios de compensacéo justos e eficazes; h) adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias
a vigéncia desta Convencéo (Convencdo Americana de Direitos Humanos, 1969).

33«0 peticionario alega que o Estado é responsavel pela morte de Ernestina Ascencio, indigena nahuatl de 73 anos,
que em 25 de fevereiro de 2007 teria sido estuprada e agredida sexualmente por membros do 63° Batalhdo de
Infantaria do Exército, que o na noite anterior havia montado um acampamento perto de sua casa. Seus familiares
a encontraram gravemente ferida a 300 metros do acampamento e, antes de perder a consciéncia, ela identificou
os soldados como seus agressores. Apesar de diversas tentativas, ndo conseguiram acessar os centros médicos
préoximos e, apds 10 horas, deram entrada no hospital regional de Rio Blanco, que ndo contava com tradutores.
Ernestina Ascencio morreu na madrugada do dia 26 de fevereiro devido a ferimentos graves que incluiram
“multiplas laceragdes nas regides vaginal e anal”, confirmadas na autdpsia realizada pelo hospital em conjunto
com o ginecologista da Agéncia Especializada em Crimes Sexuais da Procuradoria Geral de Veracruz (PGJV)”
(Informe 144/17). Do original em espanhol: “La parte peticionaria alega que el Estado es responsable por la
muerte de Ernestina Ascencio, indigena nahuatl de 73 aiios, quien el 25 de febrero de 2007 habria sido violada y
agredida sexualmente por miembros del 63 Batallon de Infanteria del Ejército, que la noche anterior habian
instalado un campamento en las cercanias de su hogar. Sus familiares la encontraron gravemente herida a 300
metros del campamento y, antes de perder el conocimiento, identifico a los soldados como sus agresores. A pesar
de diversos intentos, no lograron acceder a centros médicos cercanos y, trascurridas 10 horas, ingresaron al
hospital regional de Rio Blanco, el cual no contaba con traductores. Ernestina Ascencio fallecio la madrugada
del 26 de febrero debido a las graves lesiones que incluian “multiples desgarros en las regiones vaginal y anal”,
que fueron confirmadas en la necropsia realizada por el hospital en conjunto con la ginecdloga de la Agencia
Especializada en Delitos Sexuales de la Procuraduria General de Justicia de Veracruz (PGJV)”.
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[...] o peticionario denuncia que Ernestina Ascencio, por sua condicdo de mulher
indigena, empobrecida e idosa, ndo teve acesso a atendimento médico oportuno, foi
estigmatizada e o encerramento da deficiente investigagdo foi determinado o mais
rapido possivel realizadas com o Unico prop6sito de deixar impunes os graves
acontecimentos relatados® (Informe 144/17).

Julia Suérez Cabrera também é apontada como vitima na peti¢do. Isso, pois, solicitou
acesso as informacOes da investigacdo ministerial, o que néo foi atendido, havendo recusa
infundada do Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la informacién
(CGIVAI) e, ap6s determinacédo do Juzgado Primero de Distrito para a feitura de uma resolucéo
fundamentada, o CGIVAI, em 8 de fevereiro de 2010, argumentou que haveria um maior dano
com a divulgacdo do que o interesse publico com o conhecimento das informacgdes. Assim,
Julia fez vérias dendncias julgadas improcedentes — com a Ultima notificada pelo Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Séptimo Circuito, em 11 de julho de 2011.

Dessa forma:

Portanto, o peticionario denuncia a violagéo do direito de acesso a informagdo e a falta
de um recurso para proteger a suposta vitima, estando exposta a uma cadeia de
procedimentos infrutiferos® (Informe 144/17).

Patricia Benitez Pérez, outra vitima apontada na peticdo, inserida em 31 de janeiro de
2014, solicitou copia do processo de Ernestina, o que foi negado pela PGJV. Essa suposta
vitima, em 5 julho de 2012, até conseguiu que a Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determinasse que fosse entregue o processo completo, porém, em 15 de abril de 2013, somente
recebeu uma versdo do dossié feito pela PGJEV publica. Assim, a peticdo apontou que ainda

faltam informacdes, de modo que houve violacdo do direito a informacéo da peticionaria.

A Comissao entendeu pela admissibilidade da peticdo, em relacao aos artigos aos artigos
4° (direito a vida), 5° (direito a integridade pessoal), 8° (garantias judiciais), 11° (protecdo da
honra e da dignidade), 13° (liberdade de pensamento e de expressao), 25° (protecédo judicial) e
26° (desenvolvimento progressivo), relacionados aos artigos 1(1) (obrigacdo de respeitar 0s
direitos) e 2° (dever de adotar disposi¢des de direito interno) da Convencdo Americana. Porém,
a sra. Patricia Benitez Pérez ndo foi considerada uma das vitimas pela CIDH, pelo fato de a

peticdo n&o preencher, no que diz respeito a ela, o requisito previsto no art. 46°, n° 1, alinea b)®

% 1..] la parte peticionaria denuncia que Ernestina Ascencio, debido a su condicién de mujer indigena,
empobrecida y persona adulta mayor, no tuvo acceso a atencion médica oportuna, fue estigmatizada y con la
mayor celeridad se determind el cierre de la deficiente investigacion realizada con el Gnico objeto de dejar los
graves hechos denunciados en la impunidad.

% Por tanto, la peticionaria denuncia vulneracion del derecho de acceso a la informacion e inexistencia de un
recurso que amparara a la presunta victima, siendo expuesta a una cadena de infructuosos procedimentos.

36 Artigo 46. 1. Para que uma peticdo ou comunicagdo apresentada de acordo com os artigos 44 ou 45 seja admitida
pela Comissdo, sera necessario: [...] b. que seja apresentada dentro do prazo de seis meses, a partir da data em que
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(para que uma peticdo ou comunicacgéo seja admitida pela Comissdo, devem ser apresentadas
dentro do periodo de 6 meses, o qual se inicia com a notificacdo do presumido prejudicado em
seus direitos da decisdo definitiva) da Convencdo; mas a Comissao ressaltou que a falta de

acesso aos autos alegada serd analisada no mérito, pois faz parte da situacdo denunciada.

4.2 Gabriela Blas Blas e sua filha C. B. B. versus Chile — Relatorio de solucio amistosa

n° 138, 2018

O caso disposto no Relatorio de solucdo amistosa 138/18%" é referente a peticdo
protocolada em 15 de maio de 2011 a Comisséo, registrada como Peticdo 687-11, pela
Corporacion Humanas Centro Regional de Derechos Humanos y Justicia de Género e pelo

Observatorio de los Derechos de los Pueblos Indigenas, contra o Chile.

A peticdo denunciou a suposta violacéo a obrigacdo de respeitar os direitos (art. 1.1.),
ao dever de adotar as disposic¢des de direito interno (art. 2), ao direito a integridade pessoal (art.
5), ao direito a liberdade pessoal (art. 7), as garantias judiciais (art. 8.1), a protecdo da familia
(art. 17), aos direitos da crianca (art. 19), a igualdade perante a lei (art. 24), a protecdo judicial
(art. 25) e ao desenvolvimento progressivo (art. 26) da Convencdo Americana de Direitos
Humanos, bem como pela suposta violacdo aos artigos 7 a) (o Estado Parte deve se empenhar
em nao cometer qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e velar para que também
ndo se cometa pelas autoridades, funcionarios e pessoal, e 0s agentes e instituicdes publicos), e
b) (o Estado de se empenhar em agir com o0 necessario zelo para prevenir, investigar e punir a
violéncia contra a mulher), art. 8 (a adocdo pelos Estados Parte, de modo progressivo, de
medidas especificas para combater a violéncia contra a mulher), art. 9 (as medidas para
combater a violéncia contra mulher deve levar em consideracao a situacdo de vulnerabilidade
que esta possa estar inserida, em decorréncia, dentre outras causas, de sua condi¢do étnica; bem
como também é considerada mulher como objeto de violéncia, dentre outras situaces

elencadas, quando € ancid, ou quando vivencia situacdo econdémica desfavoravel ou afetada por

o presumido prejudicado em seus direitos tenha sido notificado da decisdo definitiva (Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, 1969).

37 CIDH. Informe n° 138/18. Peticdo 687-11 (CHILE), de 21 de novembro de 2018. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2018/CHSA687-11ES.pdf Acesso em: 20 fev. 2024.



https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2018/CHSA687-11ES.pdf
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circunstancias de conflitos armados ou de privacdo da liberdade), e art. 26 da Convengéo de
Belém do Para. A peticdo apresenta como vitimas Gabriela Blas e sua filha C. B. B.

A situacdo apresentada pela peticéo foi a seguinte:

2. Os peticionarios alegaram que entre 18 e 23 de julho de 2007, Gabriela Blas Blas,
juntamente com seu filho D.E.B.3, na época com 3 anos e 11 meses de idade, ambos
pertencentes a comunidade indigena aimara, realizaram pastoreio na Comuna do
General Lagos. Ao final do trabalho e enquanto voltavam para casa, a crianca teria se
perdido. Posteriormente, Gabriela Blas Blas o teria procurado até o anoitecer, sem
encontra-lo. No dia seguinte, a vitima teria ido aos Carabineros do Chile onde teria
apresentado denincia pelo desaparecimento de seu filho, porém, as autoridades
estaduais focaram na criminalizacio de Gabriela Blas Blas pelos fatos relatados, e a
submeteram a & tortura e a tratamentos cruéis, desumanos e degradantes para obter
uma confissdo, o que levou a uma pena criminal de 10 anos de prisdo pelo abandono
seguido da morte do seu filho.

3. Os peticionarios alegaram que, embora Gabriela Blas Blas tenha sido privada
arbitrariamente de sua liberdade, ela foi impedida de ver seus outros dois filhos,
C.B.B. e R.B.B.4, 0 que teria feito com que sua filha mais nova, C.B.B. foi entregue
para adogao internacional, através de um processo supostamente irregular® (Informe
n° 138/18).

As partes firmaram acordo, com apresentacdo a Comisséo, em 5 de janeiro de 2015, da
“Minuta Propuesta Acuerdo de Solucion Amistosa”, e assinatura do acordo pelas partes em 11
de junho de 2016, numa reunido de trabalho facilitada pela Comissédo. Houve um adendo ao
acordo assinado em 20 de marco de 2017, em outra reunido de trabalho facilitada pela

Comissao.

Apobs isso, ambas as partes apresentaram relatérios apresentando os avancos apds a

firmacdo do acordo e se mostraram favoraveis a homologacao do acordo.

O acordo entre as partes apresentou sete determinac@es. A clausula 1 é que o Estado do
Chile deve reconhecer sua responsabilidade pelas violagfes aos direitos humanos de Gabriela

Blas Blas, devendo realizar um ato pablico, em 2016 com a participacao de autoridades de alto

38 2. Las peticionarias alegaron que entre el 18 al 23 de julio de 2007, Gabriela Blas Blas, junto a su hijo D.E.B.3,
de 3 afios y 11 meses en ese momento, ambos pertenecientes a la comunidad indigena Aymara, se encontraban
realizando labores de pastoreo en la Comuna de General Lagos. Al terminar las labores y mientras volvian para la
casa, el nifio se habria extraviado. Seguidamente, Gabriela Blas Blas, le habria buscado hasta caida la noche, sin
encontrarle. Al dia siguiente, la victima se habria dirigido ante los Carabineros de Chile en donde habria presentado
una denuncia por la desaparicion de su hijo, sin embargo, las autoridades estatales se enfocaron en la
criminalizacién de Gabriela Blas Blas por los hechos denunciados, y la sometieron a torturas y tratos crueles
inhumanos y degradantes para obtener una confesion, lo que conllevé a una condena penal de 10 afios de prision
por el abandono seguido de muerte de su hijo. 3. Las peticionarias alegaron que mientras Gabriela Blas Blas se
encontraba privada arbitrariamente de su libertad, se le habria impedido de ver a sus otros dos hijos, C.B.B. y
R.B.B.4 lo que habria provocado que su hija menor C.B.B. fuera entregada en adopcidn internacional, a través de
un proceso alegadamente irregular.
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nivel dos poderes do Estado, da vitima e de organizacGes que defendem os direitos humanos
das mulheres e dos povos indigenas.

A condicdo 2 diz respeito a determinacao de o Estado eliminar os antecedentes criminais
de Gabriela Blas Blas. Essa clausula foi modificada em comum acordo entre ambas as partes,
para, ao alterar o Decreto Supremo n° 64, de 1960, adicionar um novo fundamento que
permitisse aumentar os poderes do Director del Servicio de Registro Civil e Identificacion para

que houvesse a eliminacdo dos antecedentes criminais. Assim, houve a seguinte modificacao:

a) Adicionar (sic) no paragrafo 1, apés a letra h), a seguinte literal: i) Quando se trate
do cumprimento de sentencas internacionais ou de acordos de solucdo amistosa
aprovados em matéria de direitos humanos em que o Estado do Chile faca parte;

b) Acrescentar o seguinte paragrafo final: Nos casos relativos a letra i), a
documentacdo oficial sera enviada pelo Ministério da Justica e Direitos Humanos ao
Servigo de Registro Civil e Identificacdo solicitando a eliminagdo da anotacdo de
registro correspondente. Com o meérito da referida documentagdo, o Diretor do
Servico emitira a resolugdo ordenando a eliminagio da anotagdo cadastral®® (Informe
138/18).

A clausula 3 do acordo refere-se aos meios de subsisténcia da vitima, de modo que deve
ser concedida uma pensdo vitalicia a vitima no valor de dois salarios mensais, que ndo pode ser
impedimento para que se opte ou receba outro beneficio ou prestacdo custeada com recursos
publicos ou para o exercicio de atividade remunerada. Sobre isso, através do Decreto Supremo
n°1.046, de 11 de agosto de 2015, a referida pensdo foi concedida, contando-se a partir do més

de outubro daquele ano.

A determinagdo 4 versa sobre a moradia da vitima, de forma que o Estado se
comprometeu em conceder uma casa a Gabriela Blas Blas, de acordo com a Resolugéo n° 891
do Servicio de Vivenda y Urbanismo, de 1° de setembro de 2014, com localizacdo e
caracteristicas que levardo em consideracdo as preferéncias da vitima. Além disso, até que seja
entregue a habitacdo presente nessa clausula, o Estado deve conceder a vitima um alojamento

temporario.

A clausula 5 versa sobre a adogéo internacional da filha C.B.B. da vitima. Sobre isso,

deve, para contextualizar o pedido de informacGes e outras medidas atipicas ao pais, enviar ao

39 a) Agrégase (sic) en el inciso 1° a continuacion del literal h), el siguiente literal: i) Cuando se trate del
cumplimiento de sentencias internacional o de acuerdos de solucién amistosa homologados en materia de derechos
humanos en que el Estado de Chile sea parte; b) Agréguese el siguiente inciso final: En casos relacionados con la
letra i), la documentacion oficial sera remitida por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos al Servicio de
Registro Civil e Identificacién solicitando la eliminacién de la anotacién prontuarial correspondiente. Con el
mérito de dicha documentacién, el Director del Servicio dictara la resolucion que ordene eliminar la anotacion
prontuarial.
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Estado que recebeu a adocdo, todas as informacOes sobre o caso da sra. Blas Blas e as
circunstancias em que ocorreu a adog¢do, devendo conter, pelo menos, a dentincia & Comisséo,
as medidas cautelares e tudo o que for referente ao acordo firmado entre a vitima e o Estado do
Chile. Depois disso, deve solicitar ao Estado receptor que todas as informac6es sobre o caso da
vitima e as condig¢Oes em que a ocorreu a adogdo de C.B.B. devem ser fornecidas no caso desta,
com a maioridade, solicitar informacGes acerca de suas origens biolégicas. Além disso, ainda

no que se refere a essa clausula, ha os seguintes ditames:

c) Com base no interesse superior da menina, no seu direito a familia e a identidade,
solicitar ao Estado receptor que os antecedentes da dendncia perante a Comisséo, 0
pedido de medidas cautelares, os antecedentes referentes a este Acordo de Solucéo
Amigavel e o processo judicial expediente do processo de suscetibilidade de adocéo
da menina C.B.B. ser enviado aos pais adotivos da menina C.B.B. salvaguardando a
sua privacidade e mantendo o sigilo da sua identidade, para que possam
posteriormente avaliar a conveniéncia de informar a menina sobre estes
acontecimentos e analisar a viabilidade de restabelecer os lacos com a mée bioldgica
antes que ela atinja a maioridade. Caso os pais adotivos concordem em restabelecer o
referido vinculo, o Estado do Chile compromete-se a prestar apoio psicossocial a
todos os envolvidos no referido processo no Chile.

d) Salvaguardando a privacidade da menina e da sua familia adotiva, e mantendo a
confidencialidade das suas identidades, serdo solicitadas ao Estado Receptor
informagdes pds-adocdo sobre a menina C.B.B., incluindo condi¢do psicossocial,
adaptacdo, saude e desenvolvimento., que devem ser entregues a a mée bioldgica.
Além disso, o Estado do Chile compromete-se a entregar toda a informacéo enviada
pelo Estado Receptor até 0 momento, protegendo a privacidade da menina e de sua
familia adotiva e mantendo a confidencialidade de suas identidades.

e) Da mesma forma, o Estado do Chile compromete-se a anexar a dendncia perante a
Comissdo, o pedido de medidas cautelares, os antecedentes deste Acordo de Solucéo
Amigavel, os autos judiciais do processo sobre a suscetibilidade de ado¢do da menina
C.B.B. - e o relatério de aprovacdo emitido oportunamente pela Comissdo -, no
processo de adogdo do C.B.B. que se encontra custodiada no arquivo geral do Servico
de Registro Civil e Identificacdo, caso a menina deseje solicitar informacdes sobre sua
origem biologica, ao atingir a maioridade. Para a realiza¢do destas ac¢bes, o Estado do
Chile solicitara a colaboracdo e o apoio técnico da Comissdo, especialmente das
Relatorias Especiais sobre os Direitos dos Povos Indigenas, Direitos da Mulher e
Direitos das Criancas, bem como solicitara a Comissao que interceda junto as Nagdes
Unidas Fundo para a Infancia (UNICEF) para contar com o apoio técnico da referida
organizacdo nas acdes perante o Estado receptor. As ac¢bes que o Estado do Chile
realizara se materializardo no segundo semestre de 2016%° (Informe138/18).

40 ¢) En funcién del interés superior de la nifia, su derecho a la familia y a la identidad, solicitar al Estado de
Recepcion que los antecedentes de la denuncia ante la Comisidn, la peticion de medidas cautelares, los
antecedentes referidos al presente Acuerdo de Solucion Amistosa y el expediente judicial del proceso sobre
susceptibilidad de adopcién de la nifia C.B.B. sean enviados a los padres adoptivos de la nifia C.B.B.
salvaguardando su privacidad y manteniendo en reserva su identidad, para que ellos posteriormente evalden la
conveniencia de informar a la nifia sobre estos hechos y analicen la factibilidad de restablecer vinculos con la
madre bioldgica, antes que cumpla la mayoria de edad. En el evento que los padres adoptivos accedieran al
restablecimiento de dicho vinculo, el Estado de Chile se compromete a proporcionar acompafiamiento psicosocial
a todos/as los/as involucrados/as en dicho proceso en Chile.

d) Salvaguardando la privacidad de la nifia y de su familia adoptiva, y manteniendo en reserva sus identidades, se
solicitard al Estado de Recepcidn informacién post-adoptiva de la nifia C.B.B., entre la cual se contemple la
condicién psicosocial, adaptacion, salud y desarrollo, la que debera ser entregada a la madre bioldgica.
Adicionalmente el Estado de Chile se compromete a entregar todos los antecedentes remitidos por el Estado de
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A determinacdo 6 dispde acerca da criacdo de um programa nacional que objetive o
treinamento de membros do Poder Judiciario, do Ministério Pablico, da Defensoria Penal
Publica, da Corporacdo de Assisténcia Judiciaria, dos Carabineros de Chile, da Policia de
Investigaciones, da Gendarmeria de Chile e do Servigo Nacional de Menores, acerca dos
Direitos Humanos da Mulheres Indigenas e 0o Acesso a Justica; programa o qual deve ser
desenvolvido durante o segundo semestre de 2016 e com inicio de implementacéo a partir do
segundo semestre de 2017, com Comissao devendo ser informada sobre o desenvolvimento. O

acordo também preveé que:

O referido Programa tera como objetivo o cumprimento das obrigagdes internacionais
em matéria de igualdade e ndo discriminacdo, direitos humanos das mulheres
indigenas, acesso a justica e protecdo especial das criangas indigenas, e a aplicagdo
das normas juridicas definidas sobre a matéria pela Corte Interamericana. dos Direitos
Humanos e da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos sistematizados, entre
outros documentos, no Relatdrio da Comisséo intitulado "Normas juridicas vinculadas
a igualdade de género e aos direitos das mulheres no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos: desenvolvimento e aplicagdo. Atualizagdo 2011-2014 ", e o
Relatério "O direito do menino e da menina a familia. Cuidados alternativos. Acabar
com a institucionalizagdo nas Américas" (OEA/Ser.L. /V/II., Doc. 54113, 17 de
outubro de 2013)* (Informe 138/18).

Além disso, a tltima clausula estipula, também, que o Estado deve:

Estabelecer, no segundo semestre de 2016, em conjunto com os peticionarios, um
grupo de trabalho coordenado pelo Ministério da Justica e Direitos Humanos para
desenvolver proposta de formulacéo de indicagdes ao Projeto de Lei que altera a atual
Lei n°19.620, que dita regulamentacéo sobre a ado¢do de menores, com o objetivo de
incorporar o principio da interculturalidade nos processos de adocéo. Neste caso, 0s
orgdos publicos com jurisdicdo no assunto serdo avaliados e consultados sobre a

Recepcidn a la fecha, protegiendo la privacidad de la nifia y de su familia adoptiva, y manteniendo en reserva sus
identidades.

e) Igualmente, el Estado de Chile se compromete a adjuntar la denuncia ante la Comisién, la peticién de medidas
cautelares, los antecedentes referidos al presente Acuerdo de Solucion Amistosa, el expediente judicial del proceso
sobre susceptibilidad de adopcién de la nifia C.B.B. - y el informe de homologacion que en su oportunidad emita
la Comision-, en el expediente de adopcidn de C.B.B. que se encuentra bajo custodia en el archivo general del
Servicio de Registro Civil e Identificacidn, en el evento que la nifia desee requerir informacion sobre sus origenes
biol6gicos, al cumplir la mayoria de edad.

Para el cumplimiento de estas acciones, el Estado de Chile solicitara la colaboracion y apoyo técnico de la
Comisién, en especial de las Relatorias Especiales sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, Derechos de la Mujer
y Derechos de la Nifiez, como asimismo requerird a la Comision que interceda ante el Fondo de Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) a fin de contar con el apoyo técnico de dicho organismo en las acciones ante el Estado
de Recepcidn. Las acciones que realizara el Estado de Chile se materializaran en el segundo semestre del afio 2016.
41 Dicho Programa se orientara al cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de igualdad y no
discriminacién, derechos humanos de las mujeres indigenas, acceso a la justicia y proteccion especial de la infancia
indigena, y a la aplicacién de los estandares juridicos definidos en la materia por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sistematizados, entre otros documentos,
en el Informe de la Comisién titulado "Estandares juridicos vinculados a la igualdad de género y los derechos de
las mujeres en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos: desarrollo y aplicacion. Actualizacion del 2011-
2014", y el Informe "El derecho del nifio y la nifia a la familia. Cuidado Alternativo. Poniendo fin a la
institucionalizacion en las Américas" (OEA/Ser.L. /V/I1., Doc. 54113, 17 octubre de 2013).
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viabilidade de a proposta ser submetida ao procedimento de consulta indigena de
acordo com a Convencdo 169 da OIT*? (Informe 138/18).

Acerca do cumprimento do acordo, a CIDH entende que as clausulas 1, 3, 4 e as alineas
a), ¢) e d) da clausula 5 foram cumpridas integralmente. Com cumprimento parcial, a Comissédo
aponta a clausula 2, as alineas b) e e) da clausula 5 e a clausula 6 do acordo, de forma que o
Estado iniciou o cumprimento das medidas, com a CIDH continuando a monitorar esses pontos,

até que sejam totalmente implementados.

No que se refere ao cumprimento da clausula 2, Comissao entende que € parcial pois a
eliminacdo dos antecedentes criminais de Gabriela Blas Blas depende da aprovacéo do relatério
de homologacéo e, uma vez que este seja aprovado, o Estado precederd com a eliminagdo dos

antecedentes.

Quanto as alineas b) e €) da clausula 5, o Estado deve adicionar o Relatério de Solucao
Amistosa aos processos de adogdo sob a custédia do Servicio Civil e Identificacion e ao
processo de adocao do pais receptor para que C.B.B. possa ter conhecimento quando de sua

maioridade.

A respeito da clausula 6, no que se refere ao programa de capacitacdo, a Comissdo
continuard o acompanhando até seja implementado e insta as partes a continuarem debatendo
sobre a implementacédo e que a comunique. Quanto a criacdo do Grupo de trabalho, a Comissdo
foi informada sobre a criacdo do Grupo em 7 de dezembro de 2017, porém pontua que nao
possui informac6es suficientes sobre seu funcionamento e os resultados do processo de

alteracdo legislativa; dessa forma, insta as partes que a apresente informac6es periodicamente.

42 Establecer, en el segundo semestre del 2016, en conjunto con las peticionarias, una mesa de trabajo coordinada
por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos para desarrollar una propuesta de formulacion de indicaciones
al Proyecto de Ley que modifica la actual Ley N° 19.620, que dicta normas sobre adopcidn de menores, con el
objeto de incorporar el principio de interculturalidad en los procesos de adopcién. En dicha instancia se evaluara
y consultara con los organismos publicos con competencia en la materia, sobre la factibilidad de que la propuesta
sea sometida a procedimiento de consulta indigena en conformidad al Convenio 169 de la OIT.
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4.3 Povo Indigena Yanomami de Haximu versus Venezuela — Relatorio de solucio

amistosa n° 32, 2012

A peticdo do presente caso foi interposta, contra a Venezuela, pelo Vicariato Apostélico
de Puerto Ayacucho, el Programa Venezolano de Educacion-Accién en Derechos Humanos
(PROVEA), el Centro para la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) e Human Rights
Watch Americas” ¢ recebeu o nimero 11.706. Foi, posteriormente, publicado o Relatério
32/12* de homologagao do acordo, o qual serviu de base para retirada de informagcdes sobre o

Caso.

Entre junho e julho de 1993, um grupo de garimpeiros brasileiros matou 16 indigenas
Yanomami em dois momentos e feriu outro grupo da regido de Haximda, estado do Amazonas,
Venezuela, fronteira com o Brasil. Sobre isso, na peti¢do, consta que, em maio de 1993, houve
uma briga entre indigenas Yanomami e garimpeiros por causa de divergéncias sobre troca de
objetos, em que os garimpeiros resolveram exigir que os indigenas voltassem ao seu
acampamento. Mas, em meados de junho daquele ano, seis jovens yanomami da comunidade
de Haximu chegaram ao acampamento dos garimpeiros e pediram comida e outros objetos para
0 garimpeiro Pedro Emiliano Garcia. Apds o garimpeiro conceder os pedidos, pediu aos
indigenas para entregar uma nota a outro grupo de garimpeiros com acampamento rio acima —

o bilhete dizia “faca bom proveito desses otarios”.

Depois do outro grupo ler o bilhete, de acordo com os peticionéarios, resolveram matar
os jovens indigenas. Os garimpeiros teriam usado o pretexto de chama-los para uma cacada, ao
gue, em uma pausa, estes comecaram a atirar contra os indigenas. Do grupo de jovens indigenas,
conseguiram escapar Paulo Yanomami e o ferido Reikeima, este Gltimo conseguindo visualizar
onde os garimpeiros enterraram o0s trés indigenas assassinados. Um grupo de indigenas
Yanomami foi ao local onde ocorreu o fato, apos Paulo Yanomami retornar a sua comunidade,
e conseguiram localizar os corpos com a ajuda de Reikeima, que puderam ser cremados

conforme suas tradi¢des e costumes.

Um grupo Yanomami, ap0s a preparacdo das cinzas, foram vingar os assassinatos,

matando um garimpeiro e ferindo outro. Com medo de retaliacdo, os peticionarios indicaram

4 CIDH. Informe n° 32/12. Peticdo n°® 11.706 (VENEZUELA), de 20 de marco de 2012. Disponivel em:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.0as.0rg%2Fes%2Fcidh%2Fdecision
es%2F2012%2FVESA11706ES.doc&wdOrigin=BROWSELINK Acesso em: 20 fev. 2024.
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que a comunidade de Haximu abandonou suas terras e montou um acampamento provisorio na
Selva dos Tapiris. Além disso, expuseram que, conforme depoimentos de Pedro Emiliano
Garcia, 0s garimpeiros contrataram homens armados para ajudarem a exterminar os indigenas

Yanomami. Em vista disso, o relatdrio discorreu que os peticionarios alegaram que:

[...] organizaram-se para recolher armas e procurar os indigenas de Haximu e que
quando chegaram a comunidade esta estava vazia, entdo continuaram as buscas até
localizarem o acampamento provisério (Taripi), onde estavam os habitantes de
Haximu. Afirmaram que, nessa altura, muitos membros da comunidade ja tinham
partido para uma ceriménia comunitaria Makayutheri, pelo que 0 acampamento teria
deixado principalmente idosos, mulheres gravidas, criangas e trés homens adultos.

27. Segundo os peticionarios, de acordo com as regras intertribais Yanomami, quando
h& um conflito a ética geral é ndo atacar um acampamento habitado por mulheres e
criangas. Indicaram que 0s garimpeiros cercaram 0 acampamento e comegaram a
atirar contra os indigenas e que, posteriormente, utilizaram facdes para mutilar os
corpos dos mortos e dos feridos. Segundo depoimentos apresentados pelos
peticionarios4, os garimpeiros teriam “chutado” uma idosa cega ¢ enrolado um bebé
em um pano, matando-o com facdo. Indicaram que no total naquele dia os garimpeiros
mataram doze indigenas Yanomami: um homem e duas idosas, uma jovem que
visitava a comunidade Homoxitheri, trés adolescentes, uma menina de um ano e uma
menina de trés anos. e trés entre seis e oito anos5. Ressaltaram que antes de deixar o
local do massacre, os garimpeiros atearam fogo ao acampamento. Eles relataram que
os trés homens da comunidade poderiam ter fugido.

28. Afirmaram que semanas depois, quando 0s garimpeiros ouviram a noticia do
massacre pela radio, teriam fugido por dois aeroportos ilegais da regido, chegando a
cidade de Boa Vista, e de |4 teriam se dispersado para outras localidades.do Brasil*
(Informe 32/12).

A peticdo também ressalta que, com a invasdo dos garimpeiros no territorio, houve
destruicdo ambiental e pratica de violacBes contra 0 povo Yanomami, e que a Venezuela
colocou um posto militar na area, no final da década de 1980, sem apoio suficiente para lidar

com a situacéo.

4 1...] se habrian organizado para recolectar armas y buscar a los indigenas de Haxim( y que al llegar a la
comunidad, ésta se encontraba vacia, por lo que continuaron buscando hasta localizar el campamento provisional
(Taripi), donde estaban los habitantes de Haximi. Afirmaron que, para ese momento, muchos miembros de la
comunidad habrian partido a una ceremonia de la comunidad Makayutheri por lo que en el campamento habrian
guedado mayormente los ancianos, mujeres embarazadas, nifios y tres hombres adultos. 27. Segun los
peticionarios, conforme a las reglas inter tribales Yanomami, cuando hay un conflicto la ética general es no atacar
un campamento poblado de mujeres y de nifios. Indicaron que los mineros habrian rodeado el campamento y
empezado a disparar contra los indigenas y que, posteriormente, habrian usado machetes para mutilar los cuerpos
de los muertos y de los que habrian quedado heridos. Segln testimonios presentados por los peticionarios4 los
garimpeiros habrian “matado a patadas” a una mujer anciana y ciega y habrian envuelto en un trapo a un bebe
asesinandolo con un machete. Sefialaron que en total ese dia los mineros habrian matado a doce indigenas
Yanomami: un hombre y dos mujeres ancianas, una mujer joven visitante de la comunidad de Homoxitheri, tres
nifias adolescentes, una nifia de un afio y otra de tres, y tres nifios de entre seis y ocho afios5 . Sefialaron que antes
de dejar el lugar de la masacre, los garimpeiros prendieron fuego al campamento. Informaron que los tres hombres
de la comunidad habrian podido escapar. 28. Sostuvieron que semanas mas tarde, cuando los garimpeiros
escucharon por la radio la noticia de la masacre, habrian huido a través de dos aeropuertos ilegales de la region,
llegando a la ciudad de Boa Vista, y de alli se habrian dispersado por otras localidades de Brasil.
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Dessa forma, os peticionérios responsabilizam o Estado pela violagdo dos direitos
humanos previstos nos artigos 4° (direito a vida), 5° (direito a integridade pessoal), 8° (garantias
judiciais), 21° (direito a propriedade privada), 22° (direito de circulacao e de residéncia), 24°
(igualdade perante a lei) e 25° (protecdo judicial) da Convencdo Americana, em conjugacao

com o artigo 1°, paragrafo 1° (obrigacéo de respeitar os direitos), deste tratado.

Além disso, os peticionarios argumentaram que as autoridades do Brasil e da Venezuela,
em agosto e setembro de 1993, definiram que a aldeia de Haximud e o Acampamento Provisorio
(Taripi) pertenceriam ao territdrio venezuelano. ApOs isso, 0S paises compuseram uma
comissao bilateral, em que se decidiu que ambos os paises fariam investigacdes judiciais sobre
0 caso, mas seria o0 Brasil quem julgaria os responsaveis pelo massacre, uma vez que a lei
brasileira permite a aplicacdo extraterritorial de lei penal. Segundo os peticionarios, a
Venezuela renunciou indevidamente a territorialidade, pois o art. 3° do Codigo Penal

venezuelano obriga o pais a punir os crimes e contravengdes cometidos em seu territorio.

Quanto ao processo penal tramitado no Brasil, os peticionarios apontaram que uma acao
penal foi instaurada perante a Justica Federal de Roraima, tendo havido a prisdo de 24
garimpeiros que seriam participantes da chacina, sendo todos eles denunciados por genocidio e

outros crimes.

No que se refere ao processo, apds a Comissdo encaminhar a peticdo para o Estado
venezuelano, abriu-se o prazo de 90 dias para apresentacao de suas observagdes. No entanto, a
Venezuela solicitou duas prorrogacdes®, as quais foram concedidas pela CIDH, até apresentar
sua resposta em 29 de julho de 1997. Essa resposta também foi encaminha aos peticionarios

para que pudessem prestar suas observacdes.

Os peticionarios solicitaram uma audiéncia em 13 de agosto de 1997, a qual foi marcada
para 10 de outubro de 1997. Quando da audiéncia, a Comissdo se pbs a disposicdo das partes
para que se chegasse a uma solucdo amistosa. Os peticionarios se manifestaram favoraveis a
solugéo amistosa, o que foi enviado para o Estado da Venezuela para que pudesse fazer suas
observagdes em 22 de outubro de 1997 e reiterado em 19 de dezembro de 1997, com remessa
para o Estado para que pudesse apresentar suas consideracfes em 30 de janeiro de 1997. O
Estado somente aceitou a proposta da Comissao em 28 de abril de 1998.

4 Uma em 13 de margo de 1997 e outra em 15 de maio de 1997.
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As partes haviam firmado um acordo preliminar em 1° de outubro 1999 e ratificado em
10 de dezembro do mesmo ano. Esse acordo possuia cinco clausulas, aqui transcritas do mesmo

modo que contam no Relatorio 32/12:

1. Sobre vigilancia e controle da area Yanomami.

* O Estado compromete-Se a promover a assinatura de um acordo com o governo do
Brasil, a fim de estabelecer um Plano Conjunto e Permanente de Vigilancia e
Controle, para monitorar e controlar a entrada de garimpeiros e mineracéo ilegal na
area Yanomami.

2. Sobre a situacao de satde do Povo Yanomami.

» O Estado compromete-se a: elaborar, financiar e implementar, por meio do
Ministério da Satde e em coordenacéo com o Conselho Regional de Sadde do Estado
do Amazonas, um Programa Integral de Salde voltado ao Povo Yanomami, para
enfrentar os graves problemas de salde da zona. O programa incluird, entre outros
aspectos, a construcao de infra-estruturas, o fornecimento de equipamento médico e a
formacdo de membros da etnia.

* O Estado compromete-se a atribuir um orcamento anual administrado pelo Conselho
Regional de Saude para a execugdo do Programa adoptado.

3. Sobre a investigacdo judicial do massacre.

» O Estado compromete-se a acompanhar a investigagdo judicial do processo penal
em curso no Brasil, para que sejam estabelecidas responsabilidades e aplicadas as
san¢des penais correspondentes.

* O Estado compromete-se a comunicar periodicamente & Comissdo Interamericana e
aos peticionarios sobre as medidas tomadas e a situacao do processo judicial no Brasil.

4. Sobre medidas legislativas para proteger os povos indigenas.

* O Governo esta empenhado em estudar e promover a ratificagdo da Convengdo No.
169 da OIT, Sobre a Proteccdo dos Povos Indigenas e Tribais nos Paises
Independentes, que se encontra actualmente no Congresso da Republica para
aprovacao.

5. Sobre a nomeagédo de um perito em assuntos indigenas.

* O Estado compromete-se a designar, em consulta com os peticionarios, um perito
em assuntos indigenas, para efeitos de execucdo dos pontos do acordo. As partes
comprometem-se a apresentar, no dia 10 (dez) de dezembro deste ano [1999], a
Honoravel Comissdo o desenvolvimento destes pontos de acordo, bem como seu
cronograma definitivo de execugdo*® (Informe 32/12).

46 1. Sobre vigilancia y control del &rea Yanomami.

* El Estado se compromete a promover la suscripcion de un acuerdo con el gobierno de Brasil, a fin de establecer
un Plan de Vigilancia y Control Conjunto y Permanente, para monitorear y controlar la entrada de garimpeiros
y la mineria ilegal en el &rea Yanomami.

2. Sobre la situacion de salud del Pueblo Yanomami.

* El Estado se compromete: a disefiar, financiar y poner en funcionamiento, a través del Ministerio de Sanidad y
en Coordinacion con el Consejo Regional de Salud del Estado Amazonas, un Programa Integral de Salud dirigido
al Pueblo Yanomami, para enfrentar la grave problemética sanitaria de la zona. El programa incluira, entre otros
aspectos, la construccion de infraestructura, la dotacién de equipos médicos y la capacitacion de miembros de la
etnia.

* El Estado se compromete a destinar un presupuesto anual administrado por el Consejo Regional de Salud para
la ejecucién del Programa adoptado.

3. Sobre la investigacion judicial de la masacre.
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Entretanto, em 2004, o Estado venezuelano apresentou objecdes ao acordo preliminar.
Neste mesmo ano, 0s peticionarios pediram o encerramento do processo de solu¢do amigavel.
Em 5 de maio 2006, a CIDH comunicou as partes que havia concluido sua participacdo na
tentativa de solucdo amigavel, de modo que continuaria processando a peticdo. Porém, em 11
de outubro daquele mesmo ano, o Estado venezuelano comunicou & CIDH que as partes
retornaram o didlogo para uma solucdo amistosa — o0 que também foi comunicado pelos
peticionarios posteriormente —, ao que a Comisséo se colocou a disposi¢do em 5 de dezembro
de 2006.

Em 12 de janeiro de 2008, os peticionarios trouxeram ao processo uma proposta

limitada, com os seguintes pontos:

1. Sobre a vigilancia e controle da area Yanomami.

1.1. Que sejam fortalecidas as medidas permanentes de prevengéo e controle contra a
entrada de garimpeiros e da atividade garimpeira ilegal na area Yanomami,
especialmente no Municipio de Rio Negro onde ha presenca de mineracdo
descontrolada, localizada em habitat indigena e sob prote¢do especial.

2. Sobre o Plano de Satude do Povo Yanomami

2.1. Que sejam fortalecidas as atividades de coordenacdo, monitoramento,
acompanhamento e evacuacdo dos objetivos, metas e a¢fes derivadas do Plano de
Salde Yanomami. Para tal, é necessario definir e implementar um Sistema de
Indicadores estruturais, de processos e de resultados, que permita monitorizar e avaliar
do ponto de vista juridico as a¢des empreendidas e os resultados derivados do Plano,
de forma atempada e eficaz.

2.2. Que as medidas destinadas a garantir a ampliacdo da cobertura dos servicos de
salide sejam fortalecidas em beneficio das comunidades Yanomami de médio e mais
dificil acesso.

23. Que seja garantida a continuidade dos Programas de Formagdo em Salde, com
abordagem intercultural em beneficio do Povo Yanomami e de outras etnias
indigenas.

* El Estado se compromete a hacer un seguimiento de la investigacion judicial sobre el proceso penal que se
adelanta en Brasil, a fin de que se establezcan las responsabilidades y se apliquen las sanciones penales
correspondientes.

* El Estado se compromete a comunicar periodicamente a la Comision Interamericana y a los peticionarios sobre
las gestiones adelantadas y el Estado del proceso judicial en Brasil.

4. Sobre las medidas legislativas de proteccion de los pueblos indigenas.

* El Gobierno se compromete a estudiar y promover la ratificacion del Convenio N° 169 de la OIT, Sobre
Proteccion de Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, que actualmente esta en el Congreso de la
Republica para su aprobacion.

5. Sobre la designacion de un experto en materia indigena.

* El Estado se compromete a designar, en consulta con los peticionarios, un experto en materia indigena, a los
efectos de ejecutar los puntos materia del acuerdo.

Las partes se comprometen a presentar el diez (10) de diciembre del presente afio [1999], a la Honorable
Comision el desarrollo de estos puntos de acuerdo, asi como su cronograma definitivo de ejecucion (Relatério
32/12).
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2.4. Que seja garantida a sustentabilidade financeira do Plano de Saide Yanomami*’
(Informe 32/12).

Em vista disso, o relatério apresenta que a Comissao decidiu pela aprovacdo do acordo

de solucdo amigavel com as modificacdes.

A Venezuela havia assinado a Convencdo Interamericana de Direitos Humanos em
19609, a ratificando em 1977, e com ratificagdo da aceitacdo da jurisdicdo da Comissdo IDH no
mesmo ano e da Corte de Direitos Humanos em 1981 (Cosmo, 2015). Entretanto, em 2012 a
Venezuela anunciou sua saida da Convencdo Americana de Direitos Humanos, por deciséo do
entdo presidente Hugo Chavez. Em 2013, a saida entrou em vigor, com o pais sendo presidido
por Nicolas Maduro (Agéncia O Globo, 2013). Em vista disso, ndo é mais possivel que pessoas

venezuelanas peticionem a Comissao IDH.

Em 27 de abril de 2019, oficializou-se a saida voluntéria da Venezuela da Organizacéao
dos Estados Americanos (OEA), tendo transcorrido dois anos de aviso prévio ap6s o pedido de
desligamento (Mello, 2019).

4.3.1 Investigacao no Brasil

O Relatério n° 32/12 também ressaltou que, em relacdo ao Massacre de Haximu, em 6
de dezembro de 1996, uma peticdo foi encaminhada a Comissdo denunciando que o Brasil foi
omisso e negligente quanto ao caso. Mas a Comisséo IDH arquivou a peti¢cdo em 21 de julho
de 2011, a partir do Informe n° 88, haja vista os tramites no Judiciério para a condenacao dos

autores do crime.

471. Sobre la vigilancia y control del area Yanomami.

1.1. Que se fortalezcan las medidas de prevencién y control permanente de la entrada de garimpeiros y de la
actividad minera ilegal en el &rea Yanomami, especialmente en el Municipio de Rio Negro donde hay presencia
minera no controlada, localizada en habitat indigena y bajo de proteccion especial.

2. Sobre el Plan de Salud del Pueblo Yanomami

2.1. Que se fortalezcan las actividades de Coordinacion, monitoreo, seguimiento y evacuacion de los objetivos,
metas y acciones derivadas del Plan de Salud Yanomami. Para lo cual, es necesario la definicién e implementacion
de un Sistema de Indicadores estructurales, de proceso y de resultado, que permita monitorear y evaluar con una
perspectiva de Derecho las acciones emprendidas y los resultados derivados del Plan, de forma oportuna y
efectiva.

2.2. Que se fortalezcan las medidas orientadas a garantizar la ampliacién de la cobertura de los servicios de
salud en beneficio de las comunidades Yanomami de mediano y mas dificil acceso.

2.3. Que se asegure la continuidad de los Programas de Formacién en Salud, con enfoque intercultural en
beneficio del Pueblo Yanomami y demas etnias indigenas.

2.4. Que se garantice la sostenibilidad financiera del Plan de Salud Yanomami
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De acordo com reportagem jornalistica de Luiz Felipe Barbiéri (2023), para o jornal G1,
0 Ministério Publico Federal (MPF) denunciou o massacre, em 15 de outubro de 1993 contra
24 garimpeiros, pelo cometimento dos crimes de genocidio, associac¢ao para genocidio, garimpo
ilegal, contrabando, ocultacdo de cadaver, dano e formacéo de quadrilha. Entretanto, somente
cinco pessoas foram identificadas de forma plena, sendo Pedro Emiliano Garcia, Eliézio
Monteiro Neri, Juvenal Silva, Jodo Pereira de Morais, e Francisco Alves Rodrigues. Em
dezembro de 1996, houve a condenacgéo dos cinco pela Justica Federal de Roraima. A decisdo
foi mantida pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) em setembro de 2000 e, em 2006, entendeu-
se, pelo plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), de forma unanime, que o crime foi de

genocidio e foi mantida a deciséo da Justica Federal de Boa Vista.
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5 CONCLUSAO

Com ainvasdo e dominacao de Portugal ao Brasil, iniciada em 1500, os povos indigenas
ficaram suscetiveis a diversas violagdes, como a invasao a suas terras, ataques as suas culturas
e crengas, trabalho forcado e etnocidio, seja pela atuacdo direta dos colonizadores ou pelo
contagio de doencas trazidas por estes. Durante o periodo entre a Proclamacdo da Republica
em 1889 e os periodos democraticos e ditatoriais que se seguiram, até a Constituicdo de 1988,
ndo havia um protagonismo indigena no ordenamento juridico, o qual, inclusive, possuia
regramentos contrarios aos seus interesses. Nesse periodo, destacou-se as violagdes cometidas
durante o periodo ditatorial contra os povos indigenas, com o inicio da exploracdo de minérios

e madeira nas terras indigenas.

A protec¢do dos direitos dos povos indigenas se relaciona diretamente com a protecdo de
seus territorios, de forma que importante é o reconhecimento, pela Constituicdo Federal de
1988, no art. 231, caput, do direito dos povos indigenas sobre suas terras tradicionalmente
ocupadas, as quais devem ser demarcadas e protegidas pela Unido. A Terra Indigena Yanomami
foi homologada em 1992, com uma area por volta de 9 milhdes de hectares. Mas, mesmo com
o crucial avan¢o quanto aos territérios indigenas, com centenas de Terras Indigenas
regularizadas no pais, conforme dados da FUNALI, ressalta-se o retrocesso ocorrido no mandato
do ex-presidente Jair Bolsonaro, no qual houve paralizacdo dos processos demarcatorios. O ex-
presidente, inclusive, quando era deputado federal, apresentou, em 1992, o PDC 170, o qual
pretendia a revogacdo da Tl Yanomami.

A Terra Indigena Yanomami abarca os povos Yanomami, Ye’kwana além de outros
povos isolados, com cerca de 31.007 residentes, divididos em 384 aldeias, conforme Cartilha
SOS Yanomami do Governo Federal. Os povos yanomamis estdo presentes tanto em solo
brasileiro como venezuelano. Os primeiros contatos dos povos indigenas Yanomami, no Brasil,
com pessoas nao indigenas foi com soldados que atuavam no SPI e com miss@es catolicas e
protestantes, na década de 40. Na decada de 70, durante a Ditadura Militar, os Yanomamis
foram impactados pela construcdo da Rodovia Perimetral Norte (BR 210), com a dizimagéo de
varios indigenas por causa da contaminacdo com doencas. Esse periodo também marcou o
inicio do interesse de garimpagem na regido, de forma que houve uma verdadeira “corrida do

ouro” na década de 80. Acerca disso, a Comissdao Nacional da Verdade, de 2014, estimou que
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milhares de indigenas morreram nos anos 80, seja por epidemias, fome ou embates com

garimpeiros.

O historico de violéncias contra os povos indigenas repercute ainda na atualidade, com
esses grupos sofrendo com discriminacéo, com o ideério de inferioridade desses povos e de que
sdo obstaculos para o desenvolvimento civil e econémico. Nos anos de Governo de Jair
Bolsonaro, foram inimeros ataques aos povos indigenas no Brasil e, por conseguinte, aos povos
Yanomami. Com base na andlise dos relatdrios de Violéncia contra os Povos Indigenas no
Brasil elaborados pelo CIMI, referentes aos dados de 2019, 2020, 2021 e 2022, diversas foram
as violagOes contra os Yanomami. A invasdo de garimpeiros foi um assunto predominante em
todos os relatorios quando se tratou da T1Y, estando relacionada com invasfes possessorias,
conflitos territoriais, degradacdo ambiental, violéncia contra o patrimdnio dos indigenas,

disseminacéo de alcool e drogas.

As mulheres e meninas indigenas sofrem violéncias que se coadunam, uma vez que,
para além dos obstaculos enfrentados por ser indigena no Brasil, também estdo sujeitas a uma
violéncia de género e a outras, que podem se relacionar ao poder aquisitivo, ao nivel de
escolaridade etc. Com a andlise dos relatérios do CIMI referente aos dados de 2019 a 2022, no
que refere a violéncia sexual contra mulheres e meninas indigenas, observou-se que, em todos
0S anos, a maioria das vitimas eram criancas e adolescentes e 0s agressores eram tanto indigenas
como nao indigenas, corriqueiramente garimpeiros; o que se relaciona com questdes como a
violéncia doméstica, invasdo de garimpeiros e disseminacgdo de alcool em terras indigenas e a

falta de insumos basicos para a subsisténcia das indigenas.

O Brasil integra o Sistema Global e o Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
compostos também por tratados especificos e que compdem um aparato e protecdo desses
direitos. Em vista disso, observa-se que o Sistema Global de Direitos Humanos é formado pela
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, e pelos Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (monitoramento pelo Comité de Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais) e Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (monitoramento pelo Comité de
Direitos Humanos), ambos de 1966, bem como de tratados e declara¢Ges que visem proteger
direitos mais especificos, como a Convencdo para Eliminacdo de todas as formas de
Discriminacdo contra a Mulher, de 1979, do qual o Brasil é parte. A DUDH foi proclamada em
sede da Assembleia Geral da ONU, da qual o Brasil é Estado membro. Esses instrumentos
formam o Sistema Global Convencional, mas o Sistema Global também se vale de um

monitoramento ndo convencional, através do Conselho de Direitos Humanos.
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Em sede do Comité de Direitos Humanos, concluiu-se, em 2023, que, no Brasil, ha a
falta de leis mais abrangentes sobre a violéncia contra a mulher e de politicas pablicas
especificas para o combate da violéncia contra mulheres indigenas e afrodescendentes, de modo
que uma de suas recomendacdes foi a adocdo de politicas apropriadas para o combate a
violéncia contra mulheres indigenas. J4 o Conselho de Direitos Humanos, em 2021, solicitou
que o Brasil o comunicasse sobre as medidas tomadas para que, dentre outros, as mulheres
indigenas possam trabalhar seguramente. O Conselho PIDESC recomendou ao Brasil, em 2023,
que fossem tomadas todas as medidas possiveis para garantir, dentre outros, que as mulheres

indigenas tenham acesso a diversos direitos.

Ademais, de suma importancia foi a Recomendacdo Geral n° 39/22, expedida pelo
Comité sobre a Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher (6érgdo de monitoramento da
CEDAW), acerca do tema das violagdes contra mulheres e meninas indigenas, tendo sido
elaborada a partir do depoimento de mulheres e meninas indigenas. Essa recomendacao
relaciona diversos direitos presentes na Convencao para Eliminacdo de todas as formas de
Discriminacdo contra a Mulher com questdes situacionais de discriminacdo contra mulheres e
meninas indigenas. Ressalta-se que, ao ser elaborada a partir de um protagonismo da minoria
que se pretende proteger, e ao ser especifica para aquela minoria, a recomendacao tem uma

maior probabilidade de ser efetiva.

O Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos diz respeito a protecdo
desses direitos a partir da Convencdo Americana de Direitos Humanos, com destaque para 0s
orgdos de monitoramento Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e Corte
Interamericana de Direitos Humanos, esta Gltima necessitando de ratificacdo/aderéncia
especifica. O Brasil é parte tanto da Convencdo, como de seu protocolo facultativo. Nesse
sistema, destaca-se a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher. Esse tratado ndo possui regras diretas a protecdo de mulheres indigenas, mas
é especifica a violéncia contra a Mulher como um todo, de modo que, inclusive, € utilizada para
embasar peticdes em favor de mulheres e meninas indigenas em face da Comissao IDH, como

foi exposto no capitulo 4.

Além disso, ha a Declaragdo Americana sobre os Direitos Indigenas, aprovada no
ambito da Assembleia Geral da OEA, que, apesar de nao ser especifico sobre o género feminino,
ao tratar dos povos indigenas no geral, traz em seu art. V1l a igualdade de género e reconhece
que, em especial para as mulheres, a violéncia contra pessoas indigenas impede ou anula o

usufruto de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais.
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Tendo em vista toda a estrutura internacional de prote¢do aos direitos humanos do qual
o0 Brasil faz parte, foi delimitada a andlise de trés casos concretos peticionados a Comissao

Interamericana de Direitos Humanos.

A demanda de Ernestina contra o México teve, somente, até o momento, sua
admissibilidade reconhecida, conforme Relatorio de admissibilidade n° 144, de 2017, com a
Comissdo reconhecendo, além de Ernestina, Julia Suarez como vitima do caso. Além disso, a
Comissdo admitiu a relacdo do caso com as possiveis violagBes aos artigos 4, 8, 13 e 25 da
Convencdo Americana de Direitos Humanos, em conjugacdo com os artigos 1.1. e 2 do mesmo
tratado, bem como aos artigos 3, 6, 7, e 9 da Convencdo de Belém do Para, além de outros

tratados.

Os peticionarios denunciam o México pela morte da idosa indigena Ernestina no dia
subsequente ao que sofreu estupro por parte de membros do 63° Batalhdo do Exército e pela
demora em conseguir tratamento médico — e, quando conseguiu chegar a um hospital, este ndo
possuia tradutores para que pudesse se comunicar. Além disso, denunciaram que as
investigacOes sobre o caso foram descontinuadas depois do presidente dizer que a morte
decorreu de “gastrite cronica”. Julia Suarez foi adicionada como vitima apds a negativa de

acesso a investigacdo ministerial e ter suas denuncias sucessivamente julgadas improcedentes.

A demanda de Gabriela Blas Blas e sua filha C. B. B. contra o México resultou em uma
solucdo amistosa entre as partes, intermediada pela Comissao, resultando no Relatério de
solucdo amistosa n° 138, de 2018. Nesse caso, foram denunciadas as violagdes contra os artigos
1.1,2,5,7,8.1, 17,19, 24, 25 e 26 da Convencdo Americana de Direitos Humanos, bem como
dos artigos 7, “a” e “b, 8, 9, e 26 da Conveng¢do de Belém do Para. O caso denunciado diz
respeito a uma mée indigena, Gabriela, que, apds comunicar as autoridades do sumico de seu
filho, foi criminalizada pelo fato, tendo sido torturada por Carabineros de Chile para que
confessasse, 0 que a levou a ser presa por 10 anos por abandono seguido de morte, e ter sua

filha cacula C.B.B. entregue de forma supostamente irregular para a ado¢éo internacional.

O acordo firmado entre as partes possui sete clausulas e buscou mitigar os danos
ocasionados a Gabriela Blas Blas e a sua filha, bem como buscou evitar que outros casos
semelhantes acontecessem. Sobre isso, 0 acordo trouxe determina¢6es como o reconhecimento
pelo Estado das violagGes contra a indigena, a eliminagdo de precedentes criminais da vitima,
recebimento de pensdo vitalicia por Gabriela, moradia, divulgacdo do processo na Comisséo

para 0 pais que recebeu a filha da vitima, bem como a criacdo de projetos que visem o
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treinamento de membros do Judiciério para que situacbes como a da vitima néo se repitam. De
acordo com o Relatério de solugdo amistosa, a maioria dos pontos presentes no acordo foram
totalmente cumpridos pelo Estado, com os outros estando parcialmente cumpridos, que

seguirdo monitorados pela Comissao.

O ultimo caso possui como vitima o Povo Indigena Yanomami de Haximu contra a
Venezuela, analisado a partir do Relatdrio de Solugdo Amistosa n® 32, de 2012. Ressalta-se que
a saida da Venezuela da Convencdo Americana de Direitos Humanos somente entrou em vigor
em 2013. Esse caso se refere ao que ficou conhecido como Massacre de Haximu, em que um
grupo de garimpeiros do Brasil matou, em dois momentos, 16 indigenas ao todo e feriu outro
grupo da regido, em 1993. Em vista disso, os peticionarios denunciaram a violagdo aos artigos
4,5, 8, 21 e 25 da Convencdo Americana de Direitos Humanos, em conjugacdo com o art. 1.1.
do mesmo tratado. As partes firmaram um acordo preliminar em 1999, com cinco clausulas que
versavam sobre a vigilancia e controle da area Yanomami, a situacdo da saude do povo
Yanomami, sobre a investigacdo judicial do massacre, sobre as medidas legislativas para
proteger 0s povos indigenas e sobre a nomeacdo de um perito em assuntos indigenas. Houve
objecdes ao acordo e ao seu cumprimento nos anos seguintes e a tentativa de solucdo amigavel
quase foi descontinuada, mas as partes voltaram ao dialogo, de forma que os peticionarios
apresentaram uma nova proposta sobre a vigilancia e controle da area Yanomami e o Plano de
Saude do Povo Yanomami. O acordo foi aprovado pela Comissdao com as modificaces. O
julgamento dos autores do massacre aconteceu no Brasil, de forma que 5 pessoas foram presas,
tendo havido entendimento do STF, inclusive, de que houve o cometimento do crime de

genocidio.

Conclui-se que houve a exposicao de informagdes pertinentes ao entendimento acerca
da possibilidade de uma demanda na Comissdo IDH contra o Estado brasileiro por violagdes
cometidas contra as mulheres e meninas indigenas, haja vista sua atuacdo na facilitacdo do
avanco da garimpagem na regido e a ndo implementacéo de medidas necessarias para que 0S
direitos humanos dessas indigenas fossem protegidos. Em vista disso, assim como presente nos
casos analisados na Comissao, pode-se denunciar a violacéo a direitos como o do direito a vida
(art. 4), o direito a integridade pessoal (art. 5), ao direito a liberdade pessoal (art. 7), aos direitos
da crianca (art. 19), igualdade perante a lei (art. 24), ao desenvolvimento progressivo (art. 26)
da CADH, em conjugacdo com os arts. 1.1. e 2 do mesmo tratado; bem como podem ser
denunciado as violagdes aos arts. 7 (a), (b), 8 e 9 da Convencéo de Belém do Para. A indicacédo

dos dispositivos violados vai depender do caso concreto.
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Em vista disso, conforme o art. 44 da Convencdo Americana de Direitos Humanos,
qualquer pessoa ou grupo de pessoas, bem como organizagdes ndo governamentais
reconhecidas em pelo menos um Estado Parte, as mulheres e meninas Yanomami podem,

inclusive, recorrer a organizacdes como a Hutukara Associacdo Yanomami, a Articulacdo dos
Povos Indigenas do Brasil (APIB), dentre outras.
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