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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo estudar as conexdes que se estabelecem entre a regulacdo da
superpopulagdo relativa e a atenuacdo das desigualdades sociais, especialmente nas suas
manifestagdes expressas na acentuagdo da pobreza e do desemprego. O estudo sobre os
programas de inclusdao produtiva visa compreender a sua funcionalidade no cenario brasileiro
e analisar as profundas contradigdes que circunscrevem o contexto da sua operacionalidade no
eixo da protecdo social a classe trabalhadora. Considera a crise estrutural do capitalismo no
contexto de financeirizagao, mundializacdo e superexploracdo da forca de trabalho como
imprescindiveis para as reflexdes desse estudo. A perspectiva que orienta nossa analise
fundamenta-se no método materialista historico-dialético e na teoria marxista da dependéncia,
visando desvendar conceitos, polémicas teoricas e algumas contradigdes entre as tessituras
dos programas de inclusao produtiva e a atenuagdo das desigualdades sociais. Tudo nos leva a
crer que no cenario atual do capitalismo contemporaneo brasileiro dependente e periférico ha
um fortalecimento do projeto politico e econdomico da classe dominante em detrimento das
medidas politicas de combate a desigualdade social.

Palavras-Chave: Capitalismo; Crise estrutural, Superpopula¢do relativa; Questao Social;
Desigualdades sociais; Inclusdo Produtiva



ABSTRACT

The aim of this paper is to study the connections between the regulation of relative
overpopulation and the attenuation of social inequalities, especially in their manifestations
expressed in the accentuation of poverty and unemployment. The study of productive
inclusion programs aims to understand their functionality in the Brazilian scenario and
analyze the deep contradictions that circumscribe the context of their operation in the axis of
social protection for the working class. It considers the structural crisis of capitalism in the
context of financialization, globalization and overexploitation of the workforce as essential to
the reflections of this study. The perspective that guides our analysis is based on the
historical-dialectical materialist method and the Marxist theory of dependency, with the aim
of uncovering concepts, theoretical polemics and some contradictions between the productive
inclusion programs and the mitigation of social inequalities. Everything leads us to believe
that in the current scenario of contemporary Brazilian dependent and peripheral capitalism
there is a strengthening of the political and economic project of the ruling class to the
detriment of political measures to combat social inequality.

Keywords: Capitalism; Structural crisis; Relative overpopulation; Social question; Social
inequalities; Productive inclusion.
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1 INTRODUCAO

Antes de tudo, € necessario destacar que o interesse pelo estudo acerca da inclusdo
produtiva foi iniciado ainda na graduacdo, em razdo da relevancia da tematica, no cendrio
brasileiro, no contexto das implicacdes neoliberais na politica de assisténcia social, a
aproximacao e a relacdo entre a referida politica social e a inclusdo produtiva assentava-se no
fato de que, por meio desta, se apresenta como principal premissa a tentativa de responder
algumas das expressoes fenoménicas da desigualdade social, como o desemprego e a extrema
pobreza em que se encontrava uma camada de trabalhadores brasileiros, incluidos na
superpopulacdo relativa que, consequentemente, tornava-se alvo da regulagdo do Estado.
Naquele momento, os estudos realizados para produg¢dao do Trabalho de Conclusao de Curso
(TCC) derivaram de indagacdes sobre o tema que, apesar de destacar a sua conexao direta
com a politica de assisténcia social, também apresentava brevemente a articulacdo que a
tematica possuia por outro lado com as politicas de educacao e de trabalho, emprego e renda.

Em razao dos limites da pesquisa e das analises realizadas naquele momento, durante
a construgdo do TCC, somados a pretensdao em seguir a via académica da profissao,
elaboramos uma proposta de aprofundamento e amadurecimento da produgao teorica que nos
possibilitaram o ingresso no Programa de Pds-Graduacdao em Servico Social da Universidade
Federal de Alagoas. Na dire¢ao de contribuir com o aperfeicoamento académico e profissional
da atuacdo do assistente social, que enquanto profissdo socialmente legitimada e reconhecida
na divisdo sociotécnica do trabalho, tem como primordial em sua atua¢ao o reconhecimento
das determinagdes historicas, politicas e econdmicas da sociabilidade capitalista e da
manifestacdo das expressdes da questdo social na realidade. Reconhece ainda as
transformagdes que essas determinagdes sofrem derivadas da configuragdo do atual estagio
contemporaneo do capital, do fundamento e das repercussdes de sua crise estrutural, somadas
a suas medidas estratégicas para restauracao do processo de expansao do capital t€m alterado
as relagdes sociais e redefinido o papel do Estado diante do agravamento das expressdes da
questdo social. Além de alterar os parametros de constituicdo do sistema de protecdo social,
com grandes implicagdes para as politicas sociais, sentenciando uma profunda regressdo dos
direitos sociais, fazendo com que a atribui¢c@o e a contribuicdo profissional do assistente social
esteja inserida nessa realidade e, portanto, ndo possam ser analisadas criticamente de maneira
isolada.

Nesse sentido, a atuagdo do assistente social ¢ condicionada pelas consequéncias que

as contradicdes proprias a reproducdo da dindmica capitalista trazem para sociedade e



principalmente para a classe trabalhadora, em especial com as transformag¢des no mundo do
trabalho na contemporaneidade, marcadas por periodos de inclusdo e exclusdo do trabalhador,
no processo de exploragdo de sua forga de trabalho, evidenciando-se uma rotatividade de
entradas e saidas marcadas por mudancas significativas no processo do trabalho. Isso requer
do assistente social uma atuagdo qualificada na sua intervengdo de maneira competente e
comprometida com a classe trabalhadora, em que pese a perspectiva historico-critica e a sua
relativa autonomia, dentro dos limites dessa sociabilidade. Em coeréncia com o
posicionamento hegemonico da profissdo, defendemos como marco tedrico, em que se
fundamenta a pesquisa aqui realizada, o enfoque dialético critico inspirado na teoria marxista
e marxiana, por entender que ele nos auxilia a desvendar os processos sociais através da
contradicdo, ou seja, considerando a realidade vista sobre varios aspectos, assim como
possibilita construir subsidios de interven¢do e proposi¢ao para o real.

Assim, em nossa pesquisa, o problema que constitui o objeto de nossa investigagcao foi
delimitado a partir da seguinte questdo: Quais as conexdes entre a forma como os
desdobramentos da superpopulacao relativa, da intensificacdo do desemprego e da miséria da
classe trabalhadora sdo determinantes para atuacdo estatal através dos programas de inclusdo
produtiva urbana e a maneira como esses programas no interior das agendas de governo sao
contraditoriamente funcionais ao enfretamento das desigualdades sociais? Tal
problematizagdo contempla a realizagao de uma busca para compreender a articulagdo de um
conjunto de conceitos e de proposicdes no interior de uma conjuntura especifica, periférica e
brasileira, que se pretende analisar criticamente, com o objetivo de dar sustentacdo a
compreensao do problema de pesquisa e nessa dire¢do caminhar numa aproximagao constante
e sucessiva rumo a totalidade do real. Assim, buscamos alcancar a compreensdo das
particularidades que compde o resultado efetivo dos programas de inclusao produtiva urbana,
construindo, por fim, o concreto pensado acerca do existente no plano da realidade.

Em busca de respondermos essa problematizagdo, partimos do pressuposto de que nao
existe uma relagdo de identidade entre o que ¢ projetado nos programas e o que ¢ realizado
efetivamente na realidade. Assim, identificar tais ambivaléncias entre o que preconizam tais
programas e a realidade visualizada na contemporaneidade, constitui um caminho importante
para a presente pesquisa. Outra hipdtese que formulamos na tentativa de responder o
problema diz respeito a necessidade de realizarmos uma avaliacdo critica acerca da
funcionalidade dos programas de inclusdo produtiva urbana, enquanto uma estratégia de
regulacdo da superpopulacdo relativa e de atenuacdo do desemprego e da pobreza. Essa

avaliagdo ¢ dedicada a compreensdo da configuracdo desses programas sociais, o que



pressupde conhecer e explicitar sua dimensdo, significado, abrangéncia, fungdes, efeitos,
enfim, todos os elementos que atribuem forma e significado a eles, em sua inser¢do na
totalidade e na dindmica da realidade. Considerando, ainda e especialmente, a conjuntura
politico-econdmica que contempla o processo de financeirizagdo do capitalismo, de
mercantilizacio dos direitos, servicos e politicas sociais, de desconfiguragio e
desistoricizagdo da concep¢do de questdo social na contemporaneidade brasileira e de
manuten¢do da dindmica reprodutiva do capital, no sentido de fortalecer o projeto politico-
econdmico da burguesia. Portanto, ndo buscamos realizar julgamento de valor positivo ou
negativo, muito menos nos restringir a uma avaliagdo de custo-beneficio desses programas, no
sentido de avaliar sua eficacia e eficiéncia.

Quando analisamos a produc¢ao bibliografica acerca da inclusao produtiva, ainda que
de maneira breve e sem pretensdo de esgotarmos o estudo do objeto que demonstra ser
complexo e extenso, identificamos que o termo ainda carece de uma classificagdo teorico e
politico-pragmatica mais rigorosa para ser encarado de fato como politica social.

Dessa forma, ainda que nossa analise esteja situada e limitada ao tratamento do
conceito de inclusdo produtiva e sua implementagdo a partir dos programas sociais — que se
encontram delimitados pelo marco temporal que caracteriza os periodos politico
governamentais do Partido dos Trabalhadores (PT) em que se desenvolvem —, visamos
contribuir com a sistematizacdo de uma producao tedrica que venha possibilitar um debate
sobre o tema a partir de uma visdo critica que possa timidamente destacar as conexdes
contraditorias entre esta tematica e as expressdes da desigualdade social, a exemplo do
desemprego e da pobreza.

Acerca das desigualdades sociais, buscamos resgatar em uma analise da produgao
tedrica ja bastante amadurecida, tanto no servigo social quanto no campo das ciéncias sociais,
os principais determinantes socioecondmicos do capitalismo e os elementos macrossocietarios
da conjuntura de crise estrutural do capital, como base para compreendermos a esséncia da
questdo social, suas raizes histéricas e o acirramento do conjunto de expressdes das
desigualdades sociais, no que diz respeito a questdo social engendrada na sociedade
capitalista. Para além das leituras classicas, de autores como Karl Marx, Friedrich Engels,
Ernest Mandel, Vladimir Lenin, acerca dos fundamentos do desenvolvimento do capitalismo,
da classe trabalhadora e dos processos de trabalho que muito contribuiram em termos de
fundamentos tedricos para compreendermos as determinagdes e principais elementos da
conjuntura que envolvem a utilizacdo dos programas de inclusdo produtiva urbana, na

regulagdo da superpopulagdo relativa e na atenuacdo das desigualdades sociais.
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Objetivamos, em sentido amplo, analisar a funcionalidade dos programas de inclusdo
produtiva urbana, como estratégia de regulacao da superpopulagdo relativa e de atenuacao da
pobreza e do desemprego pelo Estado burgués que, apesar de possuir uma direcio
hegemonica ndo significa, que em seu interior ndo existam uma constante luta entre sujeitos
com diferentes de interesses politico-econdmicos. Especificamente, buscamos ao longo da
dissertacdo compreender a relagdo contraditoria entre capital e trabalho, a constitui¢do da
classe trabalhadora, as formas de expropriagdo de forca de trabalho e a formacdo de uma
superpopulacdo relativa nos paises centrais e periféricos, buscando-se articular o
conhecimento acerca do desenvolvimento capitalista e a questao social, também refletir sobre
as determinagdes da crise estrutural do capital, suas repercussoes para a classe trabalhadora e
as estratégias do capital para atenuar os impactos € manter a reproducao do sistema nos paises
centrais e periféricos. E ndo menos importante, analisar as transformagdes no mundo do
trabalho a partir das expressoes fenoménicas do desemprego, da pobreza, da precarizagao ¢ a
atuacdo dos programas de inclusao produtiva urbana diante dessa realidade.

Por sua vez, a justificativa e a relevancia social da realizacdo desta pesquisa, por tudo
que expomos até aqui, encontra-se no fato de que os desdobramentos na atualidade das
transformagdes no mundo do trabalho — a reestruturacdo produtiva, a flexibilizacao, a
precarizacao e a desregulamentagdo do trabalho — demonstram que sua analise, por si s6, ja €
de extrema importancia para compreendermos a dinamica politico-econdmica da classe
trabalhadora, dos processos de trabalho e da necessidade de construcao e reorganizacao de um
sistema de protecao social.

Tal importancia torna-se ainda mais proeminente quando relacionamos tais
desdobramentos do mundo do trabalho com as respectivas implicacdes diretas na
intensificacdo do desemprego e no agravamento da miséria da classe trabalhadora que,
enquanto superpopulacdo relativa, torna-se publico-alvo de agdes politico-governamentais
implementadas através de programas sociais destinados a atenuar a reprodugdo do
desemprego e da miséria. Como ¢ o caso dos programas sob o eixo da inclusdo produtiva, os
quais, segundo Silva (2020), abrigam politicas heterogéneas que passam a constituir um
quadro de estratégias governamentais diferenciadas para a inclusdo produtiva no meio urbano
e no meio rural; sendo evidenciadas e discutidas as orientagdes da inclusdo produtiva urbana,
que estao voltadas ao estimulo a geracao de trabalho e renda através de iniciativas pela via da
promocao de negdcios autdnomos individuais e coletivos.

Por outro lado, nesse contexto de mudangas e (re)configuragdes no modo de producao

capitalista, a integracdo ao “mundo do trabalho” ndo ¢ garantia efetiva de seguranga das
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condi¢des dignas de trabalho e subsisténcia, dos direitos advindos da condi¢ao de trabalhador
e da formalidade do vinculo empregaticio, tratada dentro do circuito do direito ao trabalho.
Consequentemente, situa-se aqui um campo cheio de contradi¢des e desafios a ser percorrido
na realizacdo dessa pesquisa.

Como se sabe, a funcionalidade estatal foi moldando-se de acordo com as
necessidades de reprodugdo do sistema do capital ao longo de seus estidgios de
desenvolvimento. Na atualidade, no estagio do capitalismo contemporaneo, o Estado terad
como uma de suas estratégias de regulagdo da superpopulagdo relativa o uso da inclusao
produtiva no mundo do trabalho para aqueles que sdo aptos, mas nao se encontram inseridos
no processo produtivo. Dessa maneira, resgatamos os fundamentos tedricos localizados nas
determinagdes socioecondmicas do desenvolvimento capitalista e da sua conexao com a
questdo social como elementos primordiais para subsidiar nossa analise e reflexdo acerca das
profundas contradicdes que envolvem a sociedade capitalista contemporanea, que ao serem
localizadas no cenario brasileiro, assumem uma peculiaridade fundamentada pela
superexploragdo, pelo carater periférico e dependente da economia que se aprofundam no
Brasil com o modelo econdmico-social neodesenvolvimentista, refletindo uma clara opg¢ao do
Estado em privilegiar o mercado e o setor financeiro através de politicas econdmicas ao lado
de politicas sociais, que sdo ofertadas para que se possam assegurar os direitos dos cidadaos
enquanto consumidores.

Em sintese, para metodologicamente alcangcarmos os objetivos propostos, realizamos
uma pesquisa tedrica, com vista a desvendar conceitos, discussdes polémicas que estdo
circunscritas na totalidade em que estd inserido o objeto. Para isso, sendo consultadas
produgdes teoricas que acompanham e subsidiam a analise real do processo historico e para
que, com base nessa fundamentacdo, ter uma interpretacao historico-critica dos dados
estatisticos a serem consultados nas bases de dados e indicadores, a exemplo do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) que propiciaram um alcance de importantes informagdes
sobre o objeto na quarta se¢ao desta dissertagao.

Em relacdo a sistematizacdo da dissertacdo, a organizamos em trés secdes, além da
Introducdo. Na segunda se¢do, iremos tratar especificamente sobre a relacdo contraditéria
entre trabalho e capital, mediada pela exploracdo da forca de trabalho no modo de produgdo
capitalista buscando compreender, a partir dos determinantes socioecondomicos, como se deu
seu processo de constitui¢do e sua vinculagdo com a questdo social, além de analisarmos a
correlacdo entre a superpopulacdo relativa, a pobreza e o desemprego, tanto nos paises

centrais quanto nos periféricos. Além de apreender como o ciclo reprodutivo do capital, em



12

sua regularidade sucessiva de fases de ascensao e declinio da expansdo capitalista, localizadas
em suas crises, afetam a sociabilidade demonstrando a partir do agravamento da questdo
social a necessaria intervencao do Estado.

Na se¢do seguinte, buscamos analisar os fatos determinantes da crise estrutural do
capital, suas repercussdes para a classe trabalhadora e as estratégias do capital para atenuar
seus impactos, mantendo a reproducdo do sistema que sdo configuradas nas necessarias
transformagoes societarias da sociabilidade e do modo de produgdo capitalista para restaurar o
processo de acumulacdo do capital em escala ampliada. Ainda nessa se¢do, buscamos
apreender as peculiaridades da crise estrutural no Brasil e as repercussdes para a classe
trabalhadora, destacando as alteragdes no padrao de protecdo social brasileiro, a partir do
processo de contrarreforma, de reestruturagao produtiva e de desregulamentacdo guiados pela
ideologia neoliberal.

Finalizando com a quarta se¢do, objetivamos analisar os elementos da desigualdade
social derivados das repercussodes da crise, da contrarreforma, e da transformag¢ao no mundo
do trabalho para a classe trabalhadora no Brasil, como o aumento do desemprego, da pobreza,
da precarizagdo e da superexploracao da forca de trabalho, como pressupostos econdomicos
para apreender o surgimento do eixo de inclusdo produtiva urbana, sustentado pela
perspectiva neodesenvolvimentista e suas contradi¢cdes. Bem como entender a configuragdo e
as funcionalidades dos programas de inclusdao produtiva enquanto estratégia de atenuagao da
pobreza, do desemprego como desigualdade social no pais, a0 mesmo tempo em que atua

estrategicamente na regulacao da superpopulacdo relativa na contemporaneidade.
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2 DETERMINANTES SOCIOECONOMICOS DO DESENVOLVIMENTO
CAPITALISTA: ANALISE ACERCA DA QUESTAO SOCIAL

Nesta se¢do, centramos nossos estudos guiados pela perspectiva analitica histérico-
critica como base norteadora para a analise que iremos realizar, em primeiro lugar, sobre as
determinagdes socio-historicas da formagdo do capitalismo, buscando compreender o
processo de constituicdo da acumulacdo originaria do capital, destacando a relagdo
contraditoria entre capital e trabalho como elemento fundamental do capitalismo e ponto de
partida para elucidarmos as bases essenciais da questao social.

Ao analisarmos as bases da exploracdo da forca de trabalho situamos as distingdes
presentes no processo de formacao social dos paises centrais e dos paises periféricos, onde
nos primeiros temos como base da formagao do proletariado a expropriagdo dos trabalhadores
de seus meios de producgdo pela classe dominante e a transigdo para o capitalismo a partir do
feudalismo majoritariamente, ¢ em alguns casos temos também a transicao ao capitalismo a
partir de formas de trabalho compulsorio. No caso dos paises periféricos, a exemplo do Brasil,
temos a formagao da classe trabalhadora assalariada a partir da articulagdo entre formas de
trabalho livre e compulsoria, pois a transi¢do para o capitalismo deu-se aqui a partir do
escravismo e da colonizagdo. Situando-se aqui com a realizagdo da divisdo sociotécnica do
trabalho a desobstrucdo para a subsuncdo formal do trabalho pelo capital, inaugurando-se
simultaneamente uma contradi¢cao dada a impossibilidade de incorporacao do proletariado na
mesma velocidade em que ele era constituido.

Na segunda subse¢do, discorremos com base no processo de transformagdao da
subsungdo formal em subsuncdo real do trabalho pelo capital, sobre os elementos so6cio-
histéricos e econdmicos do desenvolvimento da produgdo, especificamente capitalista, em seu
estagio concorrencial, apontando tracos especificos dos paises centrais e dos paises
periféricos, além de buscar elucidar a sua articulacdo com a génese da questdo social, cuja
compreensdo da sua esséncia estd presente e ¢ fundamentada na Lei Geral da Acumulagio
Capitalista. A partir da qual buscamos apreender as mediagdes fornecidas pelo surgimento de
uma superpopulacdo relativa e da pauperizacdo da classe trabalhadora de maneira a
compreender sua articulacdo com o processo de acentuacdo da condicdo de miséria daquela
classe, ao passo que noutro polo se estabelecia a acumulacdo privada de riquezas.

No terceiro item, reservamos um importante espago para apresentarmos as
contribui¢des acerca da natureza imanente da reproducdo ciclica do capital com sua ascensdo,

declinio e crise, destacando sua importancia, tanto para o processo de transicdo do estdgio
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capitalista concorrencial para o estdgio monopolista, quanto para consolida¢do deste estagio
do capital onde conseguimos localizar o fundamento e os efeitos das crises de
superacumulacdo em sua caracterizagdo temporal, como ondas longas que propiciam o
acirramento da questdo social e, em fun¢do disso, o surgimento das politicas sociais no
estagio monopolista. Assim, tornando-se marcantes ao periodo de transicdo entre a forma
liberal para a forma social do Estado, levando-se em consideragdo as particularidades que as
expressoes da questdao social e das politicas sociais assumem tanto nos paises centrais quanto
nos paises periféricos.

Por sua vez, analisamos os desdobramentos do imperialismo, destacando aspectos
fundamentais como a formagdo do capital financeiro e de sua oligarquia, a articulacao da
mundializagdo do capital, dando especial enfoque aos aspectos de dominagdo e exploragdo
entre 0s paises centrais € os paises periféricos; e a busca pela maximizagdo dos lucros
direciona a intervencdo do Estado, diante da flagrante necessidade de regulagdo das
expressoes da questdo social, a partir da expansao das politicas sociais com a fragmentagao
daquela em expressoes individuais dadas as configuragdes da crise do capital, seja ela ciclica

ou estrutural.

2.1 A acumulagdo originaria do capital e constitui¢ao do capitalismo

Em principio, o desenvolvimento da pesquisa aqui realizada busca analisar a utilizagao
dos programas de inclusdo produtiva' como estratégia tanto de atenuagiio das expressdes da
questdo social> quanto de regulagdo da superpopulagio relativa®. O caréter estratégico dos
programas de inclusdo produtiva ¢ devido, de acordo com Silva (2020), ao fato de tais
programas serem dirigidos, primordialmente, a parcelas da classe trabalhadora que estao aptas

para o labor, porém se encontram em situa¢do de vulnerabilidade social®, com o propdsito

! Segundo Silva (2020, p.14), eles oferecem um rol extenso de servigos, tais como: formagio educacional bésica,
capacitagdo técnica e profissionalizante, apoio a micro empreendimentos, servigos de intermediagdo laboral ou
até mesmo, geragdo de empregos direta (via contratagdo por orgdos publicos) e indireta (via subsidios
econdmicos a empresas para a contratagdo de determinados segmentos sociais).

2 “A questdo social diz respeito ao conjunto das expressdes das desigualdades sociais engendradas na sociedade
capitalista madura, impensaveis sem a intermediagdo do Estado” (Iamamoto, 2001, p.16). Nesse sentido,
buscamos nesta primeira se¢do resgatar as bases fundamentais de constituicdo da sociabilidade capitalista e da
génese da questdo social, cujo tratamento nao € univoco, pelo contrario € constituido por diferentes concepgdes e
perspectivas de intervengdo diante do acirramento de suas expressoes.

3 O que a experiéncia em geral mostra ao capitalista € uma superpopulagdo constante, isto €, superpopulagdo em
relacdo a necessidade momentanea de valorizagdo do capital, apesar de que seu fluxo seja constituido de
geragdes humanas atrofiadas, cuja vida se consome depressa, que rapidamente se suplantam, como se fossem,
por assim dizer, colhidas prematuramente (Marx, 1996, p.382).

4 Segundo Albuquerque (2009), o nivel de vulnerabilidade social em que se encontra a classe trabalhadora que
ndo tem garantidas suas necessidades basicas expde o grau de subordinagdo a que a referida classe é submetida
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principal de contribuir para a “geragdo de oportunidades de trabalho e renda” (Ibid., p. 21)
para aquela camada de trabalhadores. Assim, ¢ necessdrio resgatar nesta subsecdo as
determinagdes socio-historicas da génese do capitalismo tanto nos paises centrais quanto nos
paises periféricos, pois tais determinagdes requisitam de nds uma analise sobre um processo
que Marx denominou como “acumula¢do originaria do capital”, que serve como um marco
revolucionario de um processo no qual o capital se apodera dos resultados da organizacio
produtiva transformando as relacdes sociais de producdo ao atribuir-lhe contetidos
capitalistas.

Tal resgate socio-historico acerca da relagdo contraditdria entre capital e trabalho, que
constitui a base fundamental da sociabilidade capitalista, nos serve de ponto de partida e
fundamento para elucidar os determinantes essenciais da génese da questdo social e do
acirramento de suas expressoes. Sendo assim, nos possibilita realizar uma analise critica da
tendéncia tedrico-politica, de cariz liberal, que concebe as expressdes da questdo social
apenas enquanto alvo das estratégias regulatorias do capital, a exemplo dos programas de
inclusdo produtiva que visam garantir autonomia de renda e combater o ciclo geracional da
pobreza, a qual adiante sera tratada com maior aprofundamento.

Como j4 mencionado, a base fundamental da sociabilidade capitalista se particulariza
por uma relagdo social estabelecida entre proletariado (detentor da forca de trabalho) e
burguesia (detentora da propriedade privada dos meios de produgdo) que constituem as
classes sociais fundamentais da sociabilidade capitalista. Tal relagdo social ¢ mediada pela
troca de valores produzidos pela for¢a de trabalho, na qual o proletariado recebe o valor
necessario® para sua reprodugdo social e produz um valor excedente® apropriado pelo
capitalista. Ou seja, a mediacdo consiste na forma salario’ que “extingue, portanto, todo
vestigio da divisdo da jornada de trabalho em trabalho necessario e mais-trabalho, em trabalho
pago e trabalho ndo pago. Todo trabalho aparece como trabalho pago” (Marx, 1985, p.130).

Nesse sentido, a relacdo social existente entre classe exploradora e classe explorada,

que ndo ¢ exclusiva ao capitalismo e existiu entre os diferentes modos de producao como o

diante da precarizag@o das relagdes e condigoes de trabalho, agregada ainda ao elevado nivel de desemprego, que
por outro lado também demonstra o aumento da parcela da classe trabalhadora nessa situagdo de vulnerabilidade
social como demanda das politicas sociais de maneira geral e em especial da politica de assisténcia social.

5 “Q valor da for¢a de trabalho era determinado pelo tempo de trabalho ndo s6 necessario para a manutengio do
trabalhador individual adulto, mas para a manutencdo da familia do trabalhador” (Marx, 1985, p.23).

6 o valor do trabalho tem de ser sempre menor que seu produto-valor, pois o capitalista sempre faz a forga de
trabalho funcionar por mais tempo do que o necessario para a reprodugdo de seu proprio valor” (Marx, 1985,
p-130).

7“0 salario nfio paga o valor do trabalho, mas o valor da forga de trabalho, cujo uso, no processo produtivo, cria
um valor maior do que o contido no salario” (Marx, 1996, p.37).
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escravismo e o feudalismo. Particulariza-se no capitalismo pela constitui¢do de uma classe de
“trabalhadores livres” que foram expropriados violentamente de seus meios de produgdo e
que, para sobreviverem, fundam relagdes sociais de produgdo com a burguesia a partir do
trabalho assalariado. Ele oculta a producdo e a expropriacdo do valor excedente que a forca de
trabalho como mercadoria unica ¢ capaz de criar, como se a forca de trabalho produzisse
apenas o valor necessario para sua reproducao social que lhe ¢ repassado através do saldrio.
Assim, a relagdo entre o valor necessario e o valor excedente criado pela forca de trabalho
durante um periodo fornece a constituicdo da taxa de mais-valia® que decorre diretamente da
taxa de exploragdo do trabalho pelo capital.

E necessario destacar que, na Inglaterra, a formacio dessa classe de “trabalhadores
livres” ndo ocorreu de maneira natural, pelo contrario, deu-se por meio de um processo
historico, cuja inauguracdo naquele pais ¢ assumida enquanto um marco revolucionario no
qual as forgas produtivas da sociedade, organizadas num modo de produgdo, encontram
entraves para sua reproducdo dada as determinacdes politicas, econdmicas € sociais que
anteriormente lhe havia proporcionado o desenvolvimento. Aqui, entram em contradi¢dao as
forcas produtivas em desenvolvimento e as relacdes sociais de producdo existentes,
implicando numa necessidade de superar e transformar o modo de producao, até entdo em
voga, para que se organize um novo modo de producdo que atenda as necessidades das forcas
produtivas e das relagdes sociais existentes.

Como expde Wood (2000), o ponto crucial da transformacao das relagdes sociais de
produgdo estava enraizado no campo, em razdo da expropriacdo dos trabalhadores pelos
burgueses que concentravam grandes propriedades de terras, da perda do acesso direto aos
meios de produgdo e do estabelecimento dos arrendamentos como via para acessar a terra,
enquanto meio de produ¢do, temos “a triade de proprietarios de terras vivendo da renda da
terra capitalista, arrendatarios capitalistas vivendo do lucro e trabalhadores vivendo de
salarios” (Ibid., p.23). Em resumo, destaca a autora que essa dindmica especifica do campo na
Inglaterra pode ser caracterizada como um “capitalismo agrario”, sendo este um fator decisivo
para a formacao dessa massa de trabalhadores livres e para o desenvolvimento do capitalismo
nos demais setores.

A constituicdo do modo de produgdo e organizagdo social capitalista nos paises
centrais foi caracterizada inicialmente de maneira majoritaria, mas ndo exclusiva, num

periodo de transicdo do feudalismo ao capitalismo, enquanto nos paises periféricos temos tal

8 “Dada a duragfio da jornada de trabalho, a taxa de mais-valia é determinada pela proporgdo em que a jornada se
divide em trabalho necessario e mais-trabalho” (Marx, 1985, p.31).
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processo de constituicdo do capitalismo e de formacdo social caracterizado pelo processo de
implantacdo de formas de trabalho compulsoérias, em especial a escravizagao.

No Brasil, as transformag¢des nas relagdes sociais de produgdo tiveram o escravismo
colonial como base constituinte de uma acumulacdo originaria que, posteriormente, contribuiu
para a expansdo capitalista. Pois, de maneira geral, a formagao das colonias durante o periodo
de constituicdo e expansdo do capitalismo consistiu num componente estrutural sob o qual a
apropriacao e exploracao dos recursos naturais e da populacdo tanto nativa quanto aquela que
foi traficada para fins de sua propria comercializacao e exploracdo de sua forca de trabalho,
contribuiram para a acumulacao das metropoles mediante a apropriacao do excedente advindo
da produgdo escravista colonial.

Buscamos estabelecer, ainda que brevemente, um didlogo entre as diferenciacdes da
constituicdo do capitalismo e da formacao social entre os paises centrais, a Inglaterra como
exemplo; e os paises periféricos, utilizando como exemplo o Brasil, de maneira a nos
possibilitar uma maior aproximagdo com o objeto € com as demais discussdes que serao
realizadas nas proximas segoes.

Para isso, levamos em considera¢ao as fundamentais determina¢des da constituicao do
modo de producdo e organizagdo social capitalista: a acumulagdo originaria de capital, a
constituicdo do proletariado, e os progressos da técnica aplicada a produgdo. Ao tratar sobre a

acumulagdo de capital, Marx nos informa que,

A acumulagdo do capital, porém, pressupde a mais-valia, a mais-valia a produggo
capitalista, e esta, por sua vez, a existéncia de massas relativamente grandes de
capital e de forca de trabalho nas mios de produtores de mercadorias. Todo esse
movimento parece, portanto, girar num circulo vicioso, do qual s6 podemos sair
supondo uma acumulagdo ‘primitiva’ (previous accumulation em A. Smith),
precedente a acumulacdo capitalista, uma acumulagdo que ndo ¢ resultado do modo
de produgio capitalista, mas sim seu ponto de partida (Marx, 1985, p.261, grifos do
autor).

O exposto nos permite compreender o carater primitivo dessa acumulacdo que, apesar
de ndo ser suficiente para caracterizar uma acumulacdo genuinamente capitalista, vai se
constituir enquanto condi¢do necessaria para posteriormente haver a producdo e a acumulagdo
capitalista. Cabe destacar também que a acumulacdo primitiva ndo pode ser compreendida
somente enquanto parte constituinte do processo de origem da sociedade capitalista, pois ela
ao conter um aspecto essencial a todas as fases do desenvolvimento capitalista que ¢ a sua
relacdo com a producdo e expropriagdo de mais-valia, demonstra ser um processo estrutural e
ndo apenas genérico. Em sintese, a referida acumulacdo estd diretamente relacionada a

producdo de mais-valia, que se vincula a relagdo existente entre dois polos opostos, de um
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lado grandes massas de capital e do outro lado a formacdo de massas de “trabalhadores livres”

para vender sua forca de trabalho e produzir mercadorias. Marx destaca nesses polos a

existéncia de:
Duas espécies bem diferentes de possuidores de mercadorias tém de defrontar-se e
entrar em contato; de um lado, possuidores de dinheiro, meios de produgdo ¢ meios
de subsisténcia, que se propdem a valorizar a soma-valor que possuem mediante
compra de forca de trabalho e, portanto, vendedores de trabalho. Trabalhadores
livres no duplo sentido, porque ndo pertencem diretamente aos meios de produgdo,
COmo 0S escravos, os servos etc., nem os meios de produgdo lhes pertencem, como,

por exemplo, o camponés economicamente autonomo etc., estando, pelo contrario,
livres, soltos e desprovidos deles (Marx, 1985, p.262).

Enfatizamos com as palavras de Marx o que ja menciondvamos acerca da relagdo
social que surge do contato entre possuidores dos meios de producdo e vendedores de sua
for¢a de trabalho. Que na superficialidade do plano imediato € interpretada pelos classicos da
economia politica enquanto uma relacao de troca igualitaria entre individuos detentores de
produtos diferentes. Contudo, quando analisada cuidadosamente, tal relagdao social expde em
sua particularidade fundada no trabalho assalariado, a existéncia da exploracao de uma classe
por outra classe em funcdo da separacao do trabalhador dos meios de produgao, havendo
consequentemente uma classe dominante e uma classe dominada econdmica, politica e
socialmente. E justamente, através da relagdo de assalariamento estabelecida entre trabalhador
e detentor dos meios de produgdo e capital, com vistas a valorizagdo da soma-valor, que o
burgués ira se apropriar do mais-valor produzido durante o tempo de trabalho excedente do
trabalhador.

Com base em Ianni (1978) ao estabelecermos uma aproximacao entre o processo de
acumulagdo originaria destacado por Marx, que ocorreu na Europa a partir da implantagao do
trabalho livre, e o processo de acumulagdo originaria nos paises periféricos baseados na
implantacdo de distintas formas de trabalho compulsorio, sendo o escravismo colonial a
principal, veremos entdo uma questdo paradoxal e contraditéoria na qual “a escraviddo
dissimulada dos assalariados na Europa precisava fundamentar-se na escravatura, sem
disfarces, no Novo Mundo™ (Marx, 1968, apud Ianni, 1978, p. 4).

Em sintese, o processo de acumulagdo origindria se desenvolve de maneira articulada
ao processo de reprodugdo do capital comercial, sem que esse implique diretamente no
desenvolvimento do capitalismo, pois a esse processo de génese do capitalismo se articulam
demais fatores politicos, sociais € econdomicos que a medida que se expandiam, propiciava o
surgimento das condi¢des estruturais a partir das quais iria se desenvolver o capitalismo.

Segundo Ianni (1978), a coexisténcia paradoxal e contraditoria no processo de constituicdo do
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capitalismo entre as formas de trabalho livre e compulsorio nos paises centrais e as formas de
trabalho compulsorias, a exemplo do trabalho escravo nos paises periféricos nos possibilita
compreender que o processo de escravizagdo colonial estava contribuindo para formacdo do
operariado ao estar estreitamente relacionada ao processo de gestagdo do capitalismo na
Europa.

Portanto, o processo que cria a relagdo-capital ndo pode ser outra coisa que o
processo de separagdo de trabalhador da propriedade das condi¢des de seu trabalho,
um processo que transforma, por um lado, os meios sociais de subsisténcia e de
produgdo em capital, por outro, os produtores diretos em trabalhadores assalariados.
A assim chamada acumulagdo primitiva é, portanto, nada mais que o processo
histérico de separacdo entre produtor e meio de producdo. Ele aparece como
‘primitivo’ porque constitui a pré-historia do capital e do modo de produgdo que lhe
corresponde (Marx, 1985, p.262).

Entdo, para que se constitua essa relacdo entre vendedores da forca de trabalho e
detentores da propriedade privada dos meios de produgdo € necessario ocorrer um processo de
liberacao dos trabalhadores vinculados ao campo e aos moldes do regime feudal no caso dos
paises centrais. Constituindo assim um processo de formagao do proletariado, que se deu com
a separacao dos trabalhadores de seus meios e instrumentos de trabalho. Esse processo de
separacao nao se deu de forma passiva e idilica, afirma Marx (1985), mas ao contrario tratou-
se de um processo de expropriacdo violenta que “estd inscrita nos anais da humanidade com
tragos de sangue e fogo” (Marx, 1985, p.262). O autor enfatiza que o setor em que se forma a
base de todo o processo da acumulagdo primitiva ¢ no campo, com a expropriacao da base
fundidria do camponés que se realiza, sobretudo através dos cercamentos’ e da dissolu¢do dos
séquitos feudais'®. A consequéncia imediata disso se apresenta na eliminacdo dos direitos
coletivos sobre o uso das terras ¢ na eliminacdo das condigdes de subsisténcia desses
individuos que estavam ligados ao cultivo e ao trabalho no campo.

“O preladio do revolucionamento, que criou a base do modo de produgado capitalista,
ocorreu no ultimo terco do século XV e nas primeiras décadas do século XVI” (Marx, 1985,
p.264). Segundo o autor, quando ocorre o processo de substitui¢do do cultivo da terra pela
utilizagdo da terra como pastagem para criagdo de ovelhas, visando atender a demanda da
crescente manufatura de 13, também em razdo do aumento no pre¢o da 13, se mostrava
financeiramente mais vantajoso realizar tal transformacdo na forma em que se utilizavam as

terras, os pastos e as florestas.

® “As enclosures (cercamentos) que expulsaram os camponeses de suas terras e as converteram em campos de
pastagem de ovelhas, enquanto dos camponeses expropriados e despossuidos emergiria o moderno proletariado”
(Marx, 1996, p.36)

19 “Foi muito mais, em oposi¢io mais teimosa a realeza e ao Parlamento, o grande senhor feudal quem criou um
proletariado incomparavelmente maior mediante expulsdo violenta do campesinato da base fundiaria, sobre a
qual possuia 0 mesmo titulo juridico feudal que ele, e usurpagéo de sua terra comunal” (Marx, 1985, p.264).
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Com a Revolugdo Gloriosa'!, ocorrida no século XVII, segundo Marx (1985) também
ocorre no setor agrario um processo de comercializacdo e até mesmo de usurpacdo das terras
pertencentes ao Estado. Isso tudo, visando atender aos interesses dos capitalistas em
“transformar a base fundidria em puro artigo de comércio, expandir a 4rea da grande
exploragdo agricola, multiplicar sua oferta de proletérios livres” (Marx, 1985, p. 268).

De acordo com Ianni (1978), o processo de formagao social brasileira esteve vinculado
ao escravismo colonial, sendo com base nesse aspecto que o escravo, seja ele negro, mulato,
indigena ou mestigo, esteve na origem do proletariado. Pois, “na base do arcabouco de cada
formacgao social, no entanto, havia dois elementos fundamentais: o trabalho compulsorio e o
vinculo com o capital comercial europeu” (Ibid., p.6). Dessa maneira, o valor criado pelo
sobretrabalho realizado pelos escravos através da sua exploracao encontra-se na base do lucro
apropriado pelo capital comercial, o qual ao absorver grandes quantidades de mercadorias
para exportagdo intensifica a ampliacdo e dinamizagdo da producdo dessas mercadorias nas
coldnias cujos regimes de producao precisam enlagar o trabalhador junto aos outros meios de
producdo através das formas de trabalho compuls6ria como o escravismo.

Diferente dos paises centrais que tem na formagdo da sua classe trabalhadora a relagao
de assalariamento entre explorados e exploradores, no caso dos paises periféricos e
colonizados, os trabalhadores nao podem ser assalariados em virtude de duas condigdes
principais que propiciavam a escravizacdo entre negros e indigenas, a primeira estava
relacionada a disponibilidade de terras devolutas que permitiriam aos assalariados evadir
desses formatos de trabalho extenuantes e transformando-se em produtores autonomos, € a
segunda relacionava-se a auséncia de grandes reservas de for¢a de trabalho a serem
encaminhadas pelos colonizadores as colonias exploradas, por isso a generalizacdo do
trabalho escravo entre os indigenas nativos e os negros traficados da Africa. Sobre essa
questdo, lanni (1978) refor¢a a importancia de reconhecer a comercializagdo dos escravos
como um grande e lucrativo negocio para os comerciantes dos paises colonizadores,
demonstrando que “a dindmica do capital mercantil envolvido no trafico era um elemento
importante na manutengdo e expansio da escravatura nas colonias” (Ibid., p.11).

Marx (1985) destaca que durante todo o século XVIII na Inglaterra teve continuidade
aquele processo de usurpagdo das terras estatais, nesse momento com o apoio do Parlamento

foi possivel aos senhores latifundiarios através de decretos e da propria lei tornar propriedade

1 “Trouxe, com Guilherme III de Orange, extratores de mais-valia fundidrios e capitalistas ao poder.
Inauguraram a nova era praticando o roubo dos dominios do Estado, até entdo realizado em propor¢des apenas
modestas, em escala colossal” (Marx, 1985, p.268).
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privada o que antes pertencia ao regime comunal de propriedade. “No século XIX perdeu-se,
naturalmente, mesmo a lembranga da conexdo entre lavoura e propriedade comunal” (Marx,
1985, p.271), é quando temos acentuada a expropriacao dos camponeses através do que Marx
chamou de Clearing of Estates'?.

“Os proprios servos, ao lado dos quais houve também pequenos proprietarios livres,
encontravam-se em relacdes de propriedade bastante diferentes e foram, por isso,
emancipados também sob condi¢gdes econdmicas muito diferentes” (Marx, 1985, p. 280).
Aqueles pequenos proprietarios livres tornaram-se arrendatdrios que gragas aos avangos
proporcionados pela Revolugdo Agricola!® se beneficiaram com a expropriagio dos
camponeses. Pois, o que antes os camponeses e sua familia produziam para consumo proprio
nas terras comunais foi tornado mercadoria pelos arrendatarios que encontram nas
manufaturas seu mercado interno. Com isso, o “trabalhador livre”, ao ser apartado dos meios
de sua subsisténcia, se vé compelido a consumir os produtos com o saldrio advindo da venda

de sua forca de trabalho ao capitalista industrial.
Assim, com a expropriagdo de camponeses antes economicamente autonomos e sua
separacdo de seus meios de producdo, se dd no mesmo ritmo a destruicdo da
industria subsidiaria rural, o processo de separacdo entre manufatura e agricultura.
[...] Somente a grande industria fornece, com as maquinas, a base constante da
agricultura capitalista, expropria radicalmente a imensa maioria do povo do campo e
completa a separacdo entre a agricultura e a industria rural doméstica, cujas raizes —

fiagdo e tecelagem — ela arranca. Portanto, ¢ so ela que conquista para o capital
industrial todo o mercado interno. (Marx, 1985, p.283-284)

Apesar do desenvolvimento da manufatura e das transformagdes na agricultura se
caracterizarem enquanto determinacdes relevantes para esse periodo de formacdo do
capitalismo, a producao capitalista ¢ alcancada quando o capital passa a controlar o processo
de trabalho. Num primeiro momento, da-se sob a forma de cooperacao dos trabalhadores
assalariados que eram reunidos pelo capitalista num mesmo local e trabalhavam
“planejadamente lado a lado e conjuntamente, no mesmo processo de producdo ou em

processos de producdo diferentes, mas conexos” (Marx, 1988, p.246). Aqui, os trabalhadores

12 “Clareac¢dio e dispersio do povo sdo seguidas como principio inabalavel pelos proprietarios, como uma
necessidade agricola, do mesmo modo que as arvores ¢ os arbustos nas selvas da América ¢ Australia sdo
varridas, e a operagdo segue sua marcha tranquila e comercial” (Somers, 1848, apud Marx, 1985, p. 274).

13 A revolugdo nas relagdes de propriedade fundidria foi acompanhada por métodos melhorados de cultura, maior
cooperacdo, concentragdo dos meios de produgdo etc., e porque os assalariados agricolas ndo apenas foram
obrigados a trabalhar mais intensamente, mas também o campo de produgdo, sobre o qual trabalhavam para si
mesmos, se contraia mais e mais (Marx, 1985, p. 282).
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ainda tinham controle sobre as técnicas produtivas e o capitalista detinha apenas o controle
formal sobre o processo de trabalho, ou seja, havia aqui a subsuncio formal'®,

Em um segundo momento, o processo de trabalho com base na manufatura introduz a
realizagio de uma divisio do trabalho!'® especifica que conduz uma especializagio das
atividades e a destruicdo do conhecimento técnico do trabalhador, desobstruindo a via para
transformacdo da subsuncdo formal em subsuncio real'¢ do trabalho pelo capital. No entanto,
somente com a grande industria, ¢ possivel a instauracdo da producdo especificamente
capitalista com a subsungao real do trabalho pelo capital, pois ¢ com a incorporagao dos
progressos da técnica aplicados a producdo possibilitados pela Revolucdo Industrial'’. Que
consequentemente estes progressos técnicos ligados diretamente a relacao entre trabalho e
capital, vinculam-se a necessidade de aumentar a capacidade de produzir e incorporar a
tendéncia de divisdo e especializagdo do trabalho, sendo tal tendéncia aprofundada entre a
concepgao dos processos produtivos e a sua realizacao.

As relagdes estabelecidas entre os paises periféricos e os paises colonizadores fez
prosperar a partir do mercantilismo ou capital comercial, a concentracdo de capital nesses
ultimos a partir da exploragdo das colonias, através do trabalho escravo, cujos produtos e
excedentes econdmicos que foram exportados serviam para alimentar as manufaturas e as
primeiras grandes industrias que foram surgindo. Nessa dire¢do “as formagdes sociais

escravistas tornaram-se organizagoes politico-econdmicas altamente articuladas, com os seus

centros de poder, principios e procedimentos de mando e execucdo, técnicas de controle e

14 “A subordinagdo do trabalho ao capital era apenas formal, isto ¢, o proprio modo de producio nfo possuia
ainda carater especificamente capitalista. O elemento variavel do capital predominava fortemente sobre o
constante” (Marx, 1996, p.359).

15 A regra que se segue, a priori e planejadamente, na divisio do trabalho dentro da oficina atua na divisio do
trabalho no interior da sociedade apenas a posteriori, como necessidade natural, interna, muda, perceptivel nas
flutuacdes barométricas dos pregos do mercado, subjugando o desregrado arbitrio dos produtores de
mercadorias. A divisdo manufatureira do trabalho pressupde a autoridade incondicional do capitalista sobre seres
humanos transformados em simples membros de um mecanismo global que a ele pertence; a divisdo social do
trabalho confronta produtores independentes de mercadorias, que ndo reconhecem nenhuma outra autoridade
sendo a da concorréncia, a coer¢do exercida sobre eles pela pressdo de seus interesses reciprocos, do mesmo
modo que no reino animal o bellum omnium contra omnes preserva mais ou menos as condicoes de existéncia de
todas as espécies (Marx, 1996, p.470, grifos do autor).

16«0 modo de produgio especificamente capitalista deixa de ser ao todo um simples meio para a produgdo de
mais-valia relativa, tdo logo tenha-se apoderado de todo um ramo de produgdo e, mais ainda, de todos os ramos
decisivos de producdo. Ele torna-se agora a forma geral, socialmente dominante, do processo de produgdo”
(Marx, 1996, p.139).

17 «F dessa parte da maquinaria, a maquina-ferramenta, que se origina a revolugio industrial no século XVIIL.
Ela constitui ainda todo dia o ponto de partida, sempre que artesanato ou manufatura passam a producdo
mecanizada” (Marx, 1996, p. 9). Corroborando, expde Hobsbawm (2009, p.59): “ela ainda prossegue; quando
muito podemos perguntar quando as transformagdes econdmicas chegaram longe o bastante para estabelecer
uma economia substancialmente industrializada, capaz de produzir, em termos amplos, tudo que desejasse dentro
dos limites das técnicas disponiveis, uma ‘economia industrial amadurecida’ para usarmos o termo técnico”.



23

repressio!®”

(Ianni, 1978, p.12) nos permitindo compreender que tais formagdes sociais que,
num primeiro momento, foram essencialmente determinadas pela reproducdo do capital
comercial, posteriormente, a partir do século XVIII, passaram a ser centralmente
determinadas pelas exigéncias do capital industrial em expansdo, principalmente na
Inglaterra, rompendo-se dessa maneira com as estruturas politico-econdmicas internas e
externas derivadas do capital comercial ou do mercantilismo.

“Alids, em meados do século XIX Marx ja havia assinalado o carater ‘andmalo’ e
‘formalmente burgués’ da formagdo social escravista nas Américas e Antilhas™ (Ibid., p.17),
podemos observar que nessa sociedade na qual as classes fundamentais eram constituidas pelo
escravo e pelo senhor de escravos a dominagao politica € a apropriagdo econdmica passaram a
ser organizadas e direcionadas a producao e reprodugdo de mais-valia absoluta.

Apesar de seu nivel de organizagao interna demonstrar que tais formagdes sao capazes
de resistir durante algum tempo as contradi¢des externas e algumas internas, foi possivel
verificar que ainda no século XIX tais formagdes sociais entraram em crise € declinio, pois o
“carater andmalo” da formagdo escravista tornou-se explicitamente insustentavel diante da

dinamica das relagdes sociais do capitalismo em expansao. Em outras palavras,

quando a produgdo industrial se tornou o ntcleo do processo de acumulagdo, a
esfera da comercializag@o precisou subordinar-se as exigéncias da produgdo. Isto é,
o comércio de matérias-primas e manufaturados passou a ser comandado pelas
exigéncias da reproducdo do capital na esfera da producdo. Dai porque a Inglaterra
passou a combater a escraviddo em suas proprias colonias (Ianni, 1978, p.23).

Nessa dire¢dio, o autor destaca o carater pacifico!® da aboli¢io da escraviddo no pais e

como este processo € o processo de independéncia politica desenrolaram-se de maneira

18 Segundo Ianni (1978, p.13), a alienagio do trabalhador (escravo) caracteristica dessas formagdes sociais
implicava que ele era fisica e moralmente subordinado ao senhor (branco) em sua atividade produtiva, no
produto do seu trabalho e em suas atividades religiosas, lidicas e outras. Nessas condi¢des, as estruturas de
dominagdo eram, ao mesmo tempo, e necessariamente, altamente repressivas e universais, estando presente em
todas as esferas praticas e ideoldgicas da vida do escravo (negro, mulato, indio e mestico).

YApesar da caracterizagdo da aboli¢do da escravidio como pacifica pelo autor ter como base o cardter de
revolugdo pelo alto em que muitas das transformagdes politico-econémicas no Brasil foram fundadas, ndo
podemos desconsiderar que o processo abolicionista foi constituido também pelas tensdes impostas pelas lutas
sociais travadas pelos escravos. Moura (1986) nos permite compreender que se nos limitarmos ao entendimento
da aboligdo apenas enquanto um processo pacifico e de revolugdo passiva, além de nao alcangarmos a totalidade
desse processo ainda estariamos reforgando a exclus@o do negro e escravo enquanto principal protagonista e
agente historico de transformacgfo, assim “José Hondrio Rodrigues afirma que, ‘como reacdo ao sistema
escravocrata, a rebelido negra, insurreigao racial, foi um processo continuo, permanente e ndo esporadico, como
fez ver a historiografia oficial’. E que essa ‘rebeldia negra’ antecede em muito o movimento abolicionista. [...] o
movimento abolicionista somente se manifestara, organizada e politicamente, quando o sistema escravista entra
em sua crise irrecuperavel do final do século XIX. E exatamente a este movimento tardio que se deseja dar o
mérito da Aboli¢do. Ao contrario. Se méritos devem ser computados deverao ser creditados a rebeldia negra. Se
houve limitagdes imperdoaveis elas devem ser computadas aos timidos abolicionistas que a concluiram.”
(Moura, 1986, p.81).
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concomitante’®, sendo até mesmo dinamizado e acelerado pela influéncia econdmica e
politica da expansdo capitalista inglesa que afetava, desde a abolicdo do trafico de escravos,
os investimentos no setor interno voltado a exportacdo, a difusdo da perspectiva liberal
inerente a formagdo do Estado nacional. O desenvolvimento concomitante do processo de
abolicdo e de independéncia politica através da criagdo do regime republicano ndo foi
naturalmente ocasional, mas sim, derivado dos mesmos interesses politicos e econdmicos de
uma base social que estava vinculada aos desajustes e antagonismos presentes nas lutas entre
duas fragcdes da camada politica e economicamente dominante, sendo a classe burguesa
cafeeira maior interessada no desenlace da transicdo da formagdo social escravista para a
formagdo social capitalista. “Alias, ndo €é por mero acaso que a escraviddo sempre foi extinta
principalmente devido a controvérsias e a antagonismos entre brancos” (Ibid., p.36).

Diante dessa crise e declinio do escravismo, tem-se inicio um processo de imigragio?!
de forca de trabalho europeia que logo se expande e tem como base o trabalho livre
assalariado e nd3o mais o trabalho compulsorio. Assim, “a partir dos anos 1850, foram-se
delineando os contornos das duas formagdes sociais diversas e progressivamente antagonicas:
a escravista, cada vez menos dinamica, e a capitalista, ganhando dinamismo crescente” (Ibid.,
p.25). Desse modo, com base em Ianni (1978) temos uma transformaco revolucionaria? nas
relagdes de produgdo escravista que possibilitou a generalizacdo do trabalho livre tanto pela
abolicdo da escravidao quanto pela expansdao da imigracdo de trabalhadores e permitiu que
fossem inauguradas condi¢des para o desenvolvimento das forcas produtivas e de relagdes
sociais entre classes sociais proprias do capitalismo. Outro aspecto importante da transicao do
regime de trabalho escravo para o de trabalho livre estd presente no carater repressivo e
violento do regime escravista que ao estar sustentado pela apropriacao de mais-valia absoluta
subordina o escravo duplamente, pois enquanto pessoa ¢ transformada em propriedade do
senhor e enquanto for¢a de trabalho ¢ explorado de maneira a produzir muito além do que

recebe para sobreviver, isso tudo sem dispor ao menos de condi¢des para negociar com o

20 Tanni (1978) destaca a Guerra do Paraguai nos anos 1864-1870, como um importante marco que evidenciou a
limitacdo da formagdo social colonial e escravocrata enquanto um sistema politico-econdmico, ele enfatiza
também que desde o fim dessa guerra verificou-se o desenvolvimento capitalista no Brasil com maior rapidez e
intensidade. Desse modo, “praticamente todos os historiadores reconhecem que a Monarquia e a Escravatura
entraram em declinio irreversivel com essa guerra” (Ibid., p. 27).

2L “Q fen6meno imigratorio foi tdo notdvel, que a drea pioneira e mais dindmica da cafeicultura, situada no oeste
da Provincia de Sdo Paulo, baseou-se principalmente na for¢a de trabalho ndo escrava, isto ¢, trabalhadores
assalariados, colonos, meeiros etc.” (Ianni, 1978, p.25).

22 Seria resultado do desenvolvimento de contradi¢des politico-econdmicas configuradas nas seguintes
categorias: escraviddo e liberdade, escravo e mercadoria, cooperagdo e divisdo social do trabalho, mais-valia
absoluta e mais-valia relativa (Ianni, 1978, p.99).
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senhor de escravos, ficando claro que “a mercadoria aparece diretamente como produto
alienado de um produtor alienado” (Ibid., p.39).

Em razdo de todo esse processo de expropriacdo da classe dominada e formagdo do
proletariado, seja por meio da liberacdo da forca de trabalho campesina ou por meio da
transicdo do regime escravista, de organizacdo da producdo fomentada pelo capital industrial
e seus avangos tecnologicos nos paises centrais. Havera o surgimento de uma contradiciao
ligada ao modo de producao capitalista em formacao, que € a impossibilidade de incorporagao
dos trabalhadores que se encontram divorciados de seus meios ¢ instrumentos de produgdo, na
mesma velocidade em que sao despojados das suas condi¢des de sobrevivéncia.

Por outro lado, os que foram bruscamente arrancados de seu modo costumeiro de
vida ndo conseguiam enquadrar-se de maneira igualmente subita na disciplina da
nova condi¢do. Eles se converteram em massas de esmoleiros, assaltantes,

vagabundos, em parte por predisposicdo e na maioria dos casos por forca das
circunstancias. (Marx, 1985, p.275)

A compreensao da base fundamental desta contradicao, que esta localizada na relagao
contraditoria entre capital e trabalho, nos serve para analisar criticamente no estagio
contemporaneo do capital as alteracdes na estrutura ocupacional do trabalho no pais e diante
delas as estratégias de agdes politico-governamentais que sdo formuladas e direcionadas
enquanto oferta de programas de inclusdo produtiva urbana no sentido de atenuar as
desigualdades geradas na sociabilidade capitalista, fruto dessa contradicdo que nao pode ser
superada nos marcos do capitalismo. Ao passo que essa contradicdo demonstra ser
insuperavel, também explicita a necessidade de regulacdo das suas implicagdes que sao
agravadas pela incontrolabilidade®® da exploracdo e acumulagio do capital, que em seu
estagio contemporaneo assume um aspecto totalizante, como veremos adiante. Tais
implicacdes assumem a forma de aumento do desemprego, da pobreza, e da desigualdade
social num sentido amplo, sendo a atenuagdo e a regulagao das mesmas essenciais de modo a
incidir no rebaixamento da organizacao da luta de classes de maneira que a via da superagao
desta sociabilidade seja afastada do horizonte.

Resgatando a estratégia utilizada para regulagdo daquela massa de trabalhadores ndo
incorporados no mercado de trabalho no periodo de constituicio do capital, Marx (1985)

destaca a criagdo de leis grotescas e terroristas que constituiam a denominada legislacdo

23 Ao contrario da crenga disseminada, popularizada pelos receios legitimos dos movimentos verdes, a sombra da
incontrolabilidade ndo ¢ um fendmeno novo. Apesar de, sem duvida, ter-se tornado bem mais obscura no século
XX, ela certamente ndo surgiu nas ultimas décadas, com os riscos da era nuclear, por um lado, e, por outro, com
o assustador impacto da polui¢do industrial e agricola em grande escala. Ao contrario, € inseparavel do capital
como um modo de controle sociometabdlico desde que este conseguiu se consolidar, tornando-se um sistema
reprodutivo coerente, com o triunfo da produgdo generalizada de mercadorias (Mészaros, 2011, p. 133).



26

sanguinaria®, “numa disciplina necesséria ao sistema de trabalho assalariado, por meio do
acoite, do ferro em brasa e da tortura” (Marx, 1985, p.277). A supracitada legislacdo
objetivava punir essa massa de individuos considerados vagabundos e for¢a-los ao trabalho
por meio de iniciativas e instituicdes que gerenciadas pelo Estado visavam conter a
prolifera¢do da vagabundagem. Em resumo,
a organizagdo do processo capitalista de produgdo plenamente constituido quebra
toda a resisténcia, a constante produgdo de uma superpopulacdo mantém a lei da
oferta e da procura de trabalho e, portanto, o salario em trilhos adequados as

necessidades de valorizagdo do capital, e a muda coag@o das condi¢des economicas
sela o dominio do capitalista sobre o trabalhador (Marx, 1985, p.277).

Diante do exposto, o breve resgate das determinacdes socio-histéricas da génese do
capitalismo, tanto nos paises centrais quanto nos paises periféricos, nos permite compreender
que esse processo nao decorreu de causas naturais, pelo contrario esta situado em
determinagdes objetivas da realidade. Elas nos possibilitardo apreender a génese desse modo
de producao e organizagdo da sociedade que ao expandir sua acumulacao e desenvolvimento
tera importantes conexdes com o surgimento da questdo social, cujos principais elementos
historicos, a exemplo da criagdo de uma superpopulacao relativa, serdo tratados na sec¢do

seguinte.

2.2 Capitalismo concorrencial e as raizes historicas da questdo social

Em principio, a incorporacdo dos avancos técnicos na produgdo com a grande
industria confirmara o processo de subsunc¢ao real do trabalho pelo capital, em outras palavras
¢ quando teremos a organizacdo do processo de producdo especificamente capitalista na
Inglaterra e em seguida nos paises europeus. Além disso, o capitalismo inglés, segundo Ianni
(1978), também desenvolveu um importante papel no processo de aboli¢ao da escravidao no
Brasil, tendo em vista a inconveniéncia € o descompasso das relagdes sociais de producao
caracteristicas do monopdlio colonial e da escraviddo que ja ndo se mostravam adequadas a
dindmica das forcas produtivas e das relagdes de produgdo proprias a expansdo da acumulacao
capitalista inglesa, que agora era comandada pela produ¢ado industrial.

Sendo assim, importante resgatar as principais transformagdes desse periodo de

expansdo do capitalismo e sua configuragdo como estdgio concorrencial, pois, foi neste

24 «A legislagfio sobre o trabalho assalariado, desde o inicio cunhada para a exploragfio do trabalhador e em seu
prosseguimento sempre hostil a ele, foi iniciada na Inglaterra pelo Statute of Labourer de Eduardo III, em 1349~
(Marx, 1985, p. 277).



27

periodo que se configurardo os elementos socio-historicos e econdOmicos para o surgimento da
questdo social.

A apreensdo da génese da questdo social ¢ indispensavel na medida em que nos
possibilita alcangar a sua esséncia, entendendo sua relacdo com o desenvolvimento capitalista,
por meio dos pressupostos tedricos da Lei Geral de Acumulagdo Capitalista’®. Assim, ao nos
aproximarmos das principais caracteristicas do periodo de expansdo do capitalismo e sua fase
concorrencial nos paises centrais e periféricos precisamos destacar as particularidades que
envolvem esse processo e possibilita nossa compreensao acerca da génese e da esséncia da
questao social nessas formagdes sociais distintas.

No Brasil, a formagdo social capitalista foi se constituindo, por assim dizer, por
dentro e por sobre a formag@o social escravista. Pouco a pouco, uma parte do capital
produzido pelo escravismo era aplicado em atividades artesanais, fabris, comerciais

e financeiras que ndo revertiam necessariamente em beneficio dos interesses
escravistas (lanni, 1978, p.25).

E preciso compreender a crise e declinio da escravatura com base nas relagdes de
interdependéncia e antagonismos entre formagdo social capitalista e a formagao social
escravista, tendo em vista que essa primeira surgiu do desenvolvimento das forgas produtivas
internas derivadas do escravismo e externa derivadas do mercantilismo entre as colonias e as
metropoles. E preciso ter bem claro que o declinio da escravatura nio se deu em razdo do
esgotamento da sua produtividade em si, mas sim em relacao as outras formas de organizagao
das forgas produtivas emergentes no pais e em expansao no ambito do capitalismo mundial.
Em suma, a formacao social capitalista brasileira transforma-se “num sistema de dominagéo e
apropria¢do diverso e antagonico, em face da formacdo social escravista” (Ibid., p. 34).

Diante dessa crise e declinio do escravismo ¢ inaugurado e logo se expande no pais
um processo de imigragao de for¢a de trabalho europeia que tem como base o trabalho livre
assalariado, que apesar de ter sido inicialmente utilizada nas fazendas cafeeiras nao ficou
restrita a esse setor, mas passou a ser utilizada em atividades artesanais, fabris e comerciais
que estavam direcionadas a produgdo destinada a exportacdo de bens e excedentes
econdmicos.

No caso dos paises centrais, o papel desempenhado pela maquinaria que vai sendo

incorporada ao processo de producdo e valorizacdo do capital, dado os avangos técnicos

25 [...] Essa lei se expressa sobre a base capitalista, onde ndo € o trabalhador quem emprega os meios de trabalho,
mas os meios de trabalho o trabalhador, de forma que, quanto mais elevada a forga produtiva do trabalho, tanto
maior a pressdo do trabalhador sobre seus meios de ocupagdo e tanto mais precaria, portanto, sua condi¢do de
existéncia: venda da propria forga para multiplicar a riqueza alheia ou para a autovalorizagdo do capital (Marx,
1985, p.209).
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provenientes da primeira Revolugdo Industrial. No entanto, esse processo de incorporagdo da
maquinaria ndo ocorreu de forma homogénea, sendo pioneiros os setores téxtil, siderurgico e
de transportes, posteriormente com o desenvolvimento da producdo fabril mecanizada outros
setores também passam a incorporar os avangos técnicos da maquinaria. “E preciso, agora,
observar inicialmente que a maquinaria entra sempre por inteiro no processo de trabalho e
sempre apenas em parte no processo de valorizagdo. Ela nunca agrega mais-valor do que em
média perde por seu desgaste” (Marx, 1985, p.18). Com isso, o autor expde que a maquinaria
enquanto capital constante?® nio produz valor, assim como o faz a forca de trabalho humana
empregada durante o tempo de trabalho excedente na jornada de trabalho. Ao invés disso, a
maquina transfere o seu valor ao produto para o qual contribui no processo de producao.

Para o capitalista, a produtividade da maquinaria encontra-se na medida em que ela
contribui para o barateamento do produto, para a substituicdo da forca de trabalho humana,
encurtando o tempo de trabalho necessario e prolongando o tempo de trabalho excedente do
trabalhador que produz mais-valia a ser apropriada pelo empregador. Ainda nessa diregao, as
consequéncias da incorporacdo da maquinaria ¢ da fungdo desempenhada por ela nos
processos de producdo e valorizagdo do capital sdo desastrosas para a classe trabalhadora.
Marx (1985) destaca trés efeitos imediatos, para classe trabalhadora, decorrentes da busca por
baratear a produgdo especificamente capitalista: a apropriagao da forca de trabalho feminina e
infantil; o prolongamento da jornada de trabalho; e a intensificacdo do trabalho.

Para Marx (1985, p.23) “o trabalho de mulheres e de criangas foi a primeira palavra-
de-ordem da aplicagdo capitalista da maquinaria!”. Pois, gragas aos avangos técnicos da
maquinaria, torna-se dispensavel os grandes niveis de esforco muscular da for¢a de trabalho
utilizada, sendo possivel a incorporagao da forca de trabalho mais barata (feminina e infantil)
acarretando um aumento do ntimero de assalariados. No entanto, isso ndo representou um
aumento nos ganhos salariais da familia, pois ocorre um processo de desvalorizacdo da forga
de trabalho dado o aumento da produgdo de valor excedente gerado por toda a familia e nao
mais por um unico membro familiar.

“Assim, a maquinaria desde o inicio amplia o material humano de exploragdo, o
campo propriamente de exploragdo do capital, assim como ao mesmo tempo o grau de
exploracdo” (Marx, 1985, p.23). Para ampliar o tempo e o grau de exploragdo do capital, a

maquinaria atua principalmente na reducdo do tempo de trabalho necessdrio e no

26 «O capital constante representa trabalho morto, cristalizado e acumulado nos meios de produgdo. Durante o
processo produtivo, seu valor se mantém constante, transferindo-se ao produto sem alteragdo quantitativa”
(Marx, 1996, p. 36, grifos do autor).
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prolongamento da jornada de trabalho sem limites. Tal prolongamento ¢ responsavel por
produzir uma populacdo operaria excedente que ¢ formada de um lado pela incorporagdo de
trabalhadores antes inacessiveis — mulheres e criangas, por exemplo —, e por outro lado, ¢é
formada pela liberagio dos trabalhadores deslocados pela maquinaria?’. Segundo Marx
(1985), a maquinaria assim o faz, pois o prolongamento lhe ¢ necessario por duas razdes
principais: a primeira ¢ que quanto maior a jornada de trabalho em que a maquinaria atue
maior serd a quantidade de produtos para os quais transfere seu valor € menor sera a parcela
do seu valor transferido ao produto; a segunda ¢ que quanto mais longa a jornada de trabalho
menor o periodo em que o valor da maquinaria € reproduzido, possibilitando que seu valor de
troca nao seja depreciado pelo surgimento de maquinas semelhantes com fabricagdo mais
barata ou maquinas concorrentes mais produtivas.

Agora, ¢ claro que a produgdo mecanizada, como quer que expanda, mediante o

aumento da forca produtiva do trabalho, o mais-trabalho a custa do trabalho

necessario, s alcanca esse resultado ao diminuir o nimero de operarios ocupados
por dado capital (Marx, 1985, p.31).

Podemos observar entdo como o processo de substituicdo do trabalhador ¢
recorrentemente enfatizado pela producao mecanizada, haja vista que a produtividade da
maquinaria se relaciona a priori e principalmente com o prolongamento da jornada de trabalho
dos individuos que sdo explorados tanto por meio da mais-valia absoluta® quanto por meio da
mais-valia relativa’. “Na andalise da mais-valia absoluta, tratava-se inicialmente da grandeza
extensiva do trabalho, enquanto o grau de sua intensidade era pressuposto como dado” (Marx,
1985, p.33).

Nesse sentido, Marx (1985), ao tratar sobre o processo de intensificacdo do trabalho,
destaca que a regularidade da jornada de trabalho que se repete diariamente estabelece um
limite em que o nivel de prolongamento da jornada de trabalho e de intensificagdo do trabalho
tornam-se excludentes mutuamente. Dessa maneira, a extensao sem medidas da jornada de
trabalho s6 admite um nivel mais baixo de intensificagdo do trabalho. Por outro lado, o

mesmo acontece com o elevado grau de intensificagdo do trabalho que suporta apenas uma

27 [...] O mecanismo da produgdo capitalista cuida para que o acréscimo absoluto de capital nio seja
acompanhado por nenhuma elevagdo correspondente da demanda geral de trabalho. E a isso o apologeta chama
de uma compensagdo para miséria, sofrimentos e possivel aniquilamento dos trabalhadores deslocados, durante o
periodo de transi¢do, que os desterra para o exército industrial de reserva! A demanda de trabalho ndo ¢ idéntica
ao crescimento do capital, a oferta de trabalho ndo ¢ idéntica ao crescimento da classe trabalhadora, como se
duas poténcias mutuamente independentes interagissem (Marx, 1996, p. 270).

28 “A mais-valia produzida pelo prolongamento da jornada de trabalho chamo de mais-valia absoluta” (Marx,
1988, p. 239).

2 “A mais-valia que, ao contrario, decorre da reducdo do tempo de trabalho e da correspondente mudanga da
proporgao entre os dois componentes da jornada de trabalho chamo de mais-valia relativa (Marx, 1988, p. 239).
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J4

jornada de trabalho reduzida. No interior dessa reduzida jornada de trabalho, o trabalhador ¢
submetido a um alto nivel de intensificagdo do trabalho por duas formas principais, uma ¢é
com o aumento da velocidade das méaquinas e a outra ¢ com a ampliagdo da quantidade de
maquinas ou do campo de trabalho colocado sob supervisdo do mesmo trabalhador. Além
disso, a elevada intensificacdo do trabalho escamoteia o aumento da exploracdo da forga de
trabalho com o estabelecimento de salario por peca®’, pois o processo de alienagio dirige o
trabalhador a aumentar sua capacidade de produzir em menos tempo na expectativa de que
represente também um aumento do seu salario. Assim, “dentro de certos limites, ganha-se em
grau de esfor¢o o que se perde em duragdo” (Marx, 1985, p. 34), configurando-se esta
modalidade de exploracdo como favoravel a acumulagdo e a valorizacdo do capital.

Em sintese, os trés efeitos imediatos do desenvolvimento da producao especificamente
capitalista para a classe trabalhadora desdobram-se na acentuacao da condicao de miséria em
que vivia aquela classe. Em sua obra “A Situagdo da Classe Trabalhadora na Inglaterra”,
Engels destaca a Inglaterra como locus onde se constitui a forma classica da origem do
proletariado e de suas condi¢des de vida enquanto um padrao que sucedera em outros paises
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de capitalismo central®’. A aberta e exponencial miséria nas condigdes de vida da classe

operaria podem ser visualizadas com a seguinte exposi¢ao do autor,

Nessa parte da cidade ndo ha esgotos, banheiros ptblicos ou latrinas nas casas; por
isso, imundicies, detritos e excrementos de pelo menos 50 mil pessoas sdo jogados
todas as noites nas valetas, de sorte que, apesar do trabalho de limpeza das ruas,
formam-se massas de esterco seco das quais emanam miasmas que, além de
horriveis a vista e ao olfato, representam um enorme perigo para a saide dos
moradores. E de espantar que nio se encontre aqui nenhum cuidado com a satide,
com os bons costumes e até com as regras elementares da decéncia? Pelo contrario,
todos os que conhecem bem a situacio dos habitantes podem testemunhar o ponto
atingido pelas doencas, pela miséria e pela degradagdo moral (Engels, 2010, p.79).

Em parte, contribuindo com isso, o processo de concentracao de capital caracterizado
pela acumulagdo de meios de produgdo e da compra de for¢a de trabalho em maos de
capitalistas individuais, que relacionado com a intensificacdo da divisdo social do trabalho
levam também a concentragdo de operdrios a se estabelecerem proximo as fabricas

incrementando exponencialmente o processo de urbanizagdo. O qual expde a precaria

30«0 salario por pega ndio expressa diretamente na realidade nenhuma relagdo de valor. Nao se trata de medir o
valor da pega pelo tempo de trabalho nela corporificado, mas, ao contrario, de medir o trabalho despendido pelo
trabalhador pelo niimero de pegas que produziu” (Marx, 1985, p. 140).

31 Cabe aqui destacar que a forma do capitalismo central ndo foi homogeneamente constituida e reproduzida
integralmente em todos os paises, em especial entre os paises periféricos tendo em vistas as particularidades
politicas, econdmicas, sociais e culturais dessas nagdes. Adiante aprofundaremos tais diferencia¢des entre o
capitalismo nos paises centrais e nos paises periféricos.
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condicio de habitacdo®®> da classe operaria, com a proliferacgio de intimeras doencas
diretamente associadas a condicdo de moradia, além dessas os operarios eram acometidos por
outras enfermidades derivadas das péssimas condic¢des de trabalho a que eram submetidos.

A visdo que a classe dominante tinha da condi¢do de vida e de trabalho da classe
trabalhadora nessa fase concorrencial do capitalismo era guiada por uma ideologia liberal
classica®’, dominante nas esferas politica, econdmica e social. Nesse sentido, a visdo
predominantemente individualista imperava com uma indiferenga brutal a miséria da classe
operaria, nas palavras de Engels (2010, p. 68), “em todas as partes, indiferenca barbara e
grosseiro egoismo de um lado e, de outro, miséria indescritivel, em todas as partes, a guerra
social”. Ao tomarmos como direcionamento o referencial teorico que nos ¢ fornecido por
Marx (1985), podemos compreender que aquela guerra social ¢ baseada na contradi¢ao
capital/trabalho, que por sua vez ¢ fundamentada pela lei geral da acumulagao capitalista que
propicia a constituicdo de um polo de miséria a medida que se tem uma correspondente
constituicdo de um polo de riqueza, configurando-se aqui a raiz da produgao e reproducao da
questao social na sociedade capitalista.

Dessa maneira, segundo Netto (2011), o reconhecimento oficial do pauperismo
ocorreu em finais do século XVIII e se deu forcosamente, dado a condi¢ao em que se encontra
a classe trabalhadora em razao dos impactos da primeira onda industrializante nos paises
centrais. “Em resumo, a pauperiza¢do macica da classe trabalhadora constituiu o aspecto mais
imediato da instauracdo do capitalismo em seu estagio concorrencial” (Ibid., p.153). Sendo
esse pauperismo, a causa de uma mudanga radical na dindmica da pobreza que entdo se
generalizava, pois, a pobreza crescia na razao direta em que aumentava a capacidade social de
produzir riquezas e ndo mais crescia por estar ligada a um quadro de escassez. Por isso,
aparecia como nova, precisamente, porque ela se produzia pelas mesmas condigdes, que

hipoteticamente serviria para sua reducio e posteriormente sua supressdo. “O pauperismo

32 Os trabalhadores amontoavam-se em pordes, quartos e aqueles desalojados buscavam abrigo nos alojamentos
que ndo apresentavam condi¢des melhores de habitar-se, poderia até mesmo afirmar que possuiam condi¢des
ainda mais desumanas pela quantidade de pessoas que abriga num espago restrito € sem as menores condigdes
sanitarias para tal.

33 Segundo Laski (1973), o liberalismo promovia a liberdade contratual que ndo se pautava em uma liberdade
universal, pelo contrario pautava-se numa liberdade vinculada diretamente a propriedade privada. Enquanto a
relacdo contratual fosse estabelecida entre classes e individuos que ndo estivessem no mesmo nivel econémico,
com igual poder de negociacdo e barganha ndo seria possivel reconhecer que essa relagdo se pautava pela
liberdade universal dos individuos envolvidos, pelo contrario dessa relacdo deriva-se apenas uma relagdo de
exploragdo legalizada pelo Estado burgués. Nesse sentido, o liberalismo serviu a classe burguesa enquanto
instrumento para a sua ascensdo como classe politicamente dominante liberta das amarras do Estado feudal,
ocorre assim a emancipagao politica na esfera social dada com a limitagdo da intervengdo politica voltada a
manutenc¢do da ordem publica e na esfera econdmica com a liberagdo da interferéncia estatal na reprodugdo do
capital.
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como resultado do trabalho — do desenvolvimento das forgas produtivas do trabalho social —,
¢ uma especificidade da produ¢do fundada no capital” (Marx, 1980, p.110, apud Iamamoto,
2001, p.16).

Ao enfatizar isso, a autora nos permite compreender que a configuragdo da pobreza
enquanto pauperizagdo da classe trabalhadora ndo resulta somente da ma distribuicdo de
renda, e sim predominantemente em razao da propria privatizagdo dos meios de producdo.
Assim, quando Marx (1985) ao destacar o processo de reproducdo ampliada do capital,
informa que parte da mais-valia apropriada pelo capitalista ¢ reinvestida no processo de
producdo permitindo que o capitalista amplie cada vez mais o seu capital, deixa claro que:

Forca de trabalho é ai comprada ndo para satisfazer, mediante seu servico ou seu
produto, as necessidades pessoais do comprador. Sua finalidade ¢ a valorizacdo de
seu capital, producdo de mercadorias que contenham mais trabalho do que ele paga,
portanto, que contenham uma parcela de valor que nada lhe custa e que, ainda assim,

¢ realizada pela venda de mercadorias. Producdo de mais-valia ou geracdo de
excedente ¢ a lei absoluta desse modo de produgdo. (Marx, 1985, p.191)

A relacdo social estabelecida entre empregador e trabalhador tem como principal
objetivo a acumulagdo do capital, dessa forma, tanto a compra quanto a utilizacao dessa forca
de trabalho devem possibilitar a criacdo e apropriacdo de um valor excedente, esse ao ser
acumulado pelo burgués com a venda das mercadorias produzidas pelo trabalhador tem como
mediacao dessa relagdo o saldrio que se configura para o trabalhador como valor de sua
reproducao social.

No entanto, o salario ndo se encontra estanque na producao capitalista ele pode ora
crescer, ora decrescer, a partir da contribui¢do de Marx (1985), podemos compreender que
essas variagcoes podem significar no primeiro caso que a elevacao do salario esta associada ao
aumento da acumulacdao do capital que se torna redundante por si mesmo implicando numa
insuficiente oferta de forca de trabalho exploravel. Ou seja, ndo ¢ a diminui¢do do
crescimento da forca de trabalho que impde a redundancia do capital, mas ele mesmo com o
crescimento de seu aciimulo. No segundo caso, o decréscimo do salario, ao contrario do
primeiro, estd relacionado a diminui¢do da taxa de acumulacdo do capital que implica na
necessidade de aumento da extragcdo da mais-valia a partir da exploragdo da forga de trabalho,
pois a insuficiéncia do acimulo de capital ¢ proporcionada pelo decréscimo da acumulacdo e
ndo pelo aumento da oferta da forca de trabalho. Portanto, o autor deixa claro que,

A lei da acumulag@o capitalista, mistificada em lei da Natureza, expressa, portanto,
de fato apenas que sua natureza exclui todo decréscimo no grau de exploragdo do
trabalho ou toda elevagdo do prego do trabalho que poderia ameacar seriamente a

reprodugdo continuada da relagdo capital e sua reproducdo em escala sempre
ampliada (Marx, 1985, p.193).
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Dessa forma, para que a reproducdo do capital se dé de maneira continua e ampliada,
foi necessario aumentar o nivel de produtividade do trabalho, e 0o meio encontrado para
alcangar isso foi a organizagdo e especializagdo do trabalho juntamente com a incorporacao de
avancos tecnologicos no processo de produgdo. Significando uma alteracdo na composicao
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organica do capital®® que ¢ determinada pela relacdo entre o valor do capital constante e o

valor do capital varidvel®®

, pois temos uma crescente tendéncia de aumento do capital
constante em detrimento do capital variavel no processo de producao capitalista, que significa
um aumento da composicdo organica do capital e termina implicando na diminuicdo da
demanda de trabalho, que est4 relacionada com a produgio de uma superpopulacio relativa’.
Para compreendermos a composi¢ao organica do capital nos paises periféricos como o
Brasil, com base em lanni (1978), ¢ importante considerarmos os aspectos da transicdo do
trabalho escravo para o regime de trabalho assalariado, pois nos permite apreender a dinamica
da composigao organica do capital no pais tendo em vista a predomindncia das condigdes de
producdo e exploracdo da mais-valia absoluta propiciando uma composicdo organica

relativamente baixa, dado a grande participagdo da forca de trabalho no processo produtivo e

a baixa participacao de capital constante.

3*Marx (1985) destaca dois processos importantes para compreendermos a mudanga da composigdo organica do
capital: o primeiro € a concentra¢do de capital que traz consigo um acimulo em maior ou menor grau dos meios
de producdo subjugando determinado numero de trabalhadores em méaos de capitalistas individuais que disputam
entre si limitados pelo grau de desenvolvimento da riqueza social. O segundo € a centralizacdo do capital que
“pode ocorrer por meio de mera mudanga da distribui¢io de capitais ja existentes, mediante mudanga simples do
agrupamento quantitativo dos componentes do capital social” (Marx, 1985, p.197). Ou seja, aqui se da o
processo de expropriagdo de capitalista por capitalista, constituindo grandes massas de capitais em detrimento da
transformag@o de muitos capitais individuais menores.

35 “O capital varidvel aplica-se nos salarios que compram a forca de trabalho e, por isso, representa a Uinica parte
do capital que varia no processo produtivo, uma vez que se incrementa pela producdo de mais-valia” (Marx,
1996, p.36)

36 Segundo Marx (1985), a superpopulagio relativa é composta por trés formas: a liguida — ocorre
principalmente nos centros da inddstria moderna, onde € necessaria uma reposi¢do constante de trabalhadores,
tento em vista a exacerbacdo da exploracdo a que sdo submetidos, além de ora serem atraidos ora repelidos
desses centros industriais dado o momento que se encontra o processo de acumulagio; a latente — tem como
caracteristica ser formada no ambito do rural, onde também o modo de producdo capitalista intervém de maneira
a ora repelir e ora atrair esses trabalhadores que buscam inser¢ao tanto nos centros industriais, quanto no proprio
ambito rural a espera do proximo periodo sazonal no qual sdo abertas as oportunidades de inser¢do desses
trabalhadores; e a estagnada — se refere a trabalhadores em ocupagdes irregulares, sem direitos e caracterizado
pelo maximo de dispéndio da forga de trabalho e pelo minimo do valor pago ao seu trabalho. Além dessas trés
formas, o autor destaca “Finalmente, o mais profundo sedimento da superpopulagéo relativa habita a esfera do
pauperismo. Abstraindo vagabundos, delinquentes, prostitutas, em suma, o lumpemproletariado propriamente
dito, essa camada social consiste em trés categorias” (Marx, 1985, p.208). Segundo o autor, a primeira categoria
¢ dos aptos para o trabalho, a segunda categoria ¢ dos orfaos e criangas indigentes, e a terceira categoria ¢ dos
degradados, incapacitados para o trabalho. Conclui o autor, “Quanto maior, finalmente, a camada lazarenta da
classe trabalhadora e o exército industrial de reserva, tanto maior o pauperismo oficial. Essa ¢ a lei absoluta
geral, da acumulagio capitalista” (Marx, 1985, p. 209).
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Com isso, queremos enfatizar que mesmo com a incorporacdo da formagdo social
capitalista e do estabelecimento do trabalho assalariado que permitia que a forga de trabalho
fosse incorporada enquanto capital variavel e ndo mais como capital constante como era
durante o escravismo e fosse possivel dirigir-se a uma mudanca na composi¢do organica do
capital objetivando-se uma maior produtividade do trabalho mediante a maior participacdo do
capital constante até a contemporaneidade no pais presenciamos essa composi¢ao organica do
capital relativamente baixa.

Vale destacar também que a produg¢do de uma superpopulagdo relativa nao esté
relacionada apenas a alta composicao organica do capital, segundo Duarte (2015), aquela
também ¢ produto da propria limitacdo do desenvolvimento capitalista periférico’’, pois nos
paises periféricos onde temos uma baixa composi¢ao organica do capital caracteristica de um
desenvolvimento industrial de baixa produtividade que limita a capacidade de integragao da
classe trabalhadora ao mercado de trabalho, termina por implicar na vinculagcdo de uma massa
de trabalhadores em formas de trabalho marginais “caracterizados especialmente pelas
elevadas intensidade e jornada do trabalho, pela instabilidade e pelos baixos niveis de
remuneragdao” (Ibid., p. 46). Nesse sentido, o mercado de trabalho nos paises periféricos ¢é
marcado desde o inicio do desenvolvimento industrial por um excedente estrutural de forga de
trabalho.

Com a acumulagio do capital produzida por ela mesma, a populacdo trabalhadora
produz, portanto, em volume crescente, os meios de sua propria redundancia
relativa. [...] Mas, se uma populacdo trabalhadora excedente € produto necessario da
acumulagdo ou do desenvolvimento da riqueza com base no capitalismo, essa
superpopulacdo torna-se, por sua vez, a alavanca da acumulagio capitalista, até uma
condicdo de existéncia do modo de produgdo capitalista. Ela constitui um exército
industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tdo absoluta,
como se ele o tivesse criado a sua propria custa. Ela proporciona as suas mutaveis
necessidades de valorizagdo o material humano sempre pronto para ser explorado,

independente dos limites do verdadeiro acréscimo populacional (Marx, 1985, p.
200).

A existéncia dessa superpopulacao coloca a disposi¢ao dos capitalistas uma reserva de
forca de trabalho inesgotavel, a qual os mesmos através das diferentes formas de extracdo da
mais-valia expropriam ao maximo o valor excedente gerado a partir da forca de trabalho
humana. De tal maneira que a classe trabalhadora se vé€ inserida num ciclo de reproducdo de
sua propria redundancia, pois com a explorag@o da forga de trabalho — seja pelo incremento de

novas tecnologias ou pela extensdo da jornada de trabalho — ¢ necessario cada vez menos

37 O capitalismo dependente, por sua vez, tem como um de seus elementos centrais o fato de ser super
excludente, ou seja, de ser incapaz de absorver no sistema produtivo e social, por razdes distintas, o conjunto da
populagio disponivel no mercado de trabalho. E dessa caracteristica central do capitalismo periférico que se
ocupou os diferentes aportes tedricos da chamada teoria da marginalidade (Duarte, 2015, p.45).



35

trabalhadores inseridos no processo de produgdo. Consequentemente, haverd a geracdo
simultdnea de sobretrabalho para uns e desemprego para outros, levando esses a constituirem
um exército industrial de reserva a mercé da necessidade de acumulagdo ¢ desenvolvimento
do capital. Isto €, a existéncia do proprio exército industrial de reserva além de ser resultado
do processo de desenvolvimento do capitalismo, se torna uma alavanca necessaria a
acumula¢do em funcdo de servir como mecanismo de regulacdo dos saldrios, tornando-se até
mesmo um dos elementos fundamentais da existéncia e reproducao desse sistema capitalista.
Enfatizamos, com base em Maranhao (2008, p.41), a importancia de “apreender, ainda
que de forma aproximativa, as complexas mediacdes que ligam as expressdes fenoménicas do
desemprego e do pauperismo a atual dindmica de integracdo/expulsdo da forca de trabalho”,
no sentido de compreender o processo de constituicdo da superpopulacdo relativa e da sua
fungdo no modo de producao e na sociedade capitalista. Tomamos tal contribui¢do do autor
como elemento importante para langarmos luz em direcdo ao entendimento dos programas de
inclusdo produtiva dados como estratégias de atenuagdo da pobreza e do desemprego na
verdade, se caracterizarem ‘“numa tentativa de reproduzir e administrar as explosivas
contradi¢cdes desencadeadas pela atual dindmica de reprodugdo do capital, com o objetivo de
reafirmar o projeto burgués na contemporaneidade” (Ibid., p.41). Pois, longe de nos
afastarmos das bases sOcio-historicas capitalistas buscamos apreender as alteragdes
particulares pertinentes as determinagdes culturais, sociais € conjunturais especificas tanto da
formacao social dos paises centrais quanto dos paises periféricos.
Finalmente, a lei que mantém a superpopulagdo relativa ou exército industrial de
reserva sempre em equilibrio com o volume e a energia da acumulacio prende o
trabalhador mais firmemente ao capital do que as correntes de Hefaisto agrilhoaram
Prometeu ao rochedo. Ela ocasiona uma acumulagido de miséria correspondente a
acumulagdo de capital. A acumulacgdo de riqueza num pdlo €, portanto, a0 mesmo
tempo, a acumulacdo de miséria, tormento de trabalho, escraviddo, ignorancia,

brutalizacdo e degradagdo moral no polo oposto, isto é, do lado da classe que produz
seu proprio produto como capital (Marx, 1985, p. 210).

Neste sentido, € com base nessa polaridade entre acumulagdo de capital de um lado e
acumula¢do de miséria de outro que se aprofunda a degradacdo das condigdes de trabalho e de
vida da classe trabalhadora como pano de fundo e pressuposto socio-histérico e econdmico
para o desenvolvimento da consciéncia e organizagdo da classe trabalhadora diante da intensa
exploragdo a que sao submetidos.

Em suma, a condi¢do econdmica e material estabelecida pela Lei Geral serve de base
para o estabelecimento das lutas de classes nos paises centrais, nas quais a classe trabalhadora

passa a manifestar-se no sentindo de tentar resistir as imposi¢des da exploracdo da forca de
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trabalho, as situacdes de precariedade em que vivem, enfim das consequéncias que essa Lei
Geral impde para sua classe.

Por outro lado, com base em lanni (1978) o processo de luta de classes iniciado no
Brasil e que foi responsavel pelo rompimento com o trabalho escravo, ndo se desenvolveu por
meio do protagonismo dos escravos apesar de ndo podermos desconsiderar as formas
encontradas pelos mesmos de manifestarem sua revolta diante da situagdo em que viviam,
através da fuga, do suicidio, do roubo e até mesmo das rebelides coletivas da qual a formagao
dos quilombos sdo exemplos. A auséncia do protagonismo politico revolucionario do escravo
na luta pela abolicdo era devido as condigdes econdmicas, politicas, social e cultural que
impossibilitavam que essa classe refletisse coletivamente de maneira critica sobre a sua
condi¢do de alienagdo. A classe trabalhadora, recém formada apos aboligdo, “politizava a sua
visdo critica do mundo social em que vivia precisamente no momento em que se ‘deteriorava’
a condigdo escrava; isto ¢, no momento em que ele se urbanizava, comegava a ingressar na
cultura especificamente capitalista ou principiava a tornar-se operario” (Ibid., p.35), nesse
sentido a articulagdo com a classe trabalhadora imigrante junto as condigdes que
estabeleceram a producdo especificamente capitalista possibilitaram a transformacao do
escravo em proletariado no pais.

Segundo Engels (2010), a luta operaria contra a burguesia na Inglaterra acompanhou
de perto as implicagdes do desenvolvimento da grande industria e sua organizagdo deu-se
através de diferentes formas. Sendo o movimento luddista®®, grande expressio dessa
insatisfacdo da classe trabalhadora que segundo Marx (1985) ainda precisava de tempo e
experiéncia para compreender a funcdo da maquinaria dentro do processo capitalista de
producdo e assim transferir seu ataque a forma social de exploragao no lugar de investir contra
os meios de producao utilizados para exploragdo de sua for¢a de trabalho.

Outra forma que a revolta operaria adquiriu foi o roubo, enquanto uma maneira de
atentar contra a propriedade privada, no entanto essa forma de protesto além de nao
representar a expressao geral da classe trabalhadora, ainda estava baseada numa forma
inconsciente e individual que era combatida pela burguesia por meio da propriedade e do
poder estatal a sua disposi¢ao. O autor, por outro lado, destaca como importante conquista
para a luta operaria a aprovacdo no parlamento inglés, em 1824, da primeira lei que anulava

as proibigdes de associacdo dos trabalhadores para defesa de seus direitos.

38 “A destruigdo maci¢a de maquinas nos distritos manufatureiros ingleses durante os 15 primeiros anos do
século XIX, provocada sobretudo pelo emprego do tear a vapor” (Marx, 1985, p.47), foi o que caracterizou
inicialmente o movimento.
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No entanto, apesar dos objetivos propostos a trajetdria historica das associagdes ¢
permeada por uma série de derrotas da luta operaria, intercalada por esporadicas vitérias. Ao
passo que os trabalhadores compreendem que as associagdes operarias € as greves nao sao
suficientes para mudar as leis econdmicas capitalistas, eles passam a lutar pela aprovacao de
propostas para modificar aquela lei e instaurar uma lei proletaria.

A proposta do proletariado ¢ a Carta do Povo®®(People’s Charter), cuja forma
possui um carater exclusivamente politico e exige uma base democratica para a
Camara Alta. O cartismo é a forma condensada da oposi¢do a burguesia. Nas
associacdes e nas greves, a oposi¢do mantinha-se insulada, eram operarios ou grupos
de operarios isolados a combater burgueses isolados; nos poucos casos em que a luta
se generalizava, na base dessa generalizagdo estava o cartismo — neste, ¢ toda a
classe operaria que se insurge contra a burguesia e que ataca, em primeiro lugar, seu

poder politico, a muralha legal com que ela se protege (Engels, 2010, p.262, grifos
do autor).

Com base em Engels (2010), o cartismo que nasceu enquanto um partido democratico,
durante a Revolucdo Francesa*® apresentou-se como partido radical e operério, no entanto ao
aliar-se a burguesia radical ndo se distinguia nitidamente da mesma. Isso representava para a
burguesia uma unido com proletariado em vista de alcangar os seus proprios interesses, apesar
de acolher alguns dos interesses e direitos defendidos pela classe trabalhadora, como por
exemplo, a limitagdo da jornada de trabalho e a oposi¢do a nova lei dos pobres, a burguesia
utilizava-se da luta operaria para combater seus proprios inimigos. No entanto, quando a
burguesia compreende que a classe trabalhadora nao demonstra interesse em tornar-se
instrumento de defesa de seus interesses, a burguesia que antes operava no sentido de
revolucionar os legalismos do Estado, agora o defende numa postura conservadora e coloca-se
contra o operariado, sendo esse alvo de repressdao do Estado e classe burguesa.

Diante da efervescéncia da classe trabalhadora, o Estado é chamado a intervir e
responder as demandas colocadas pela classe trabalhadora para possibilitar a manutengao do
modo de produgdo capitalista, ndo permitindo que tal inquietagdo da classe trabalhadora
venha subverter os determinantes do capitalismo. Assim, segundo Netto (2011), com a

ameaga de eversdo da sociedade capitalista dada com a questdo social, que foi levada ao apice

3% Em 1838, uma comissido da Associa¢do Geral dos Operarios de Londres (London Working Men’s Association),
liderada por William Lovett, elaborou a Carta do Povo, cujos ‘seis pontos’ sdo: 1) sufragio universal para todos
os homens maiores, mentalmente sadios ¢ ndo condenados por crime; 2) renovagdo anual do Parlamento; 3)
remuneracao para os parlamentares, para que individuos sem recursos possam exercer mandatos; 4) eleigdes por
voto secreto, para evitar a corrupgdo e a intimidagdo pela burguesia; 5) colégios eleitorais iguais, para garantir
representagdes equitativas; e 6) supressdo da exigéncia (ja agora apenas formal) da posse de propriedades
fundidrias no valor de trezentas libras como condicao para a elegibilidade — isto é, qualquer eleitor pode tornar-
se elegivel (Engels, 2010, p. 262, grifos do autor).

40 «A onda revoluciondria desencadeada em 1848 seguira-se o refluxo das lutas democraticas e operérias. Por
toda a Europa, triunfava a reagéo burguesa e aristocratica” (Marx, 1996, p.14-15).
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com a Revolugdo de 1848, o Estado passa a direcionar sua atengdo para ela, ao passo em que
assume como prioridade a defesa e a manutencdo da ordem capitalista, desvinculando as
raizes materiais da questdo social do processo de desenvolvimento capitalista, numa tentativa
de naturalizar o processo historico-econdmico em que se da a génese da questao social.
De fato, no dmbito do pensamento conservador, a ‘questdo social’, numa operagéo
simultdnea a sua naturalizacdo, ¢ convertida em objeto de acdo moralizadora. [...]
Mais precisamente: o cuidado com as manifestagdes da ‘questdo social’ ¢é
expressamente desvinculado de qualquer medida tendente a problematizar a ordem
econdmico-social estabelecida; trata-se de combater as manifestagdes da ‘questdo

social’ sem tocar nos fundamentos da sociedade burguesa. Tem-se aqui, obviamente,
um reformismo para conservar (Netto, 2011, p.155).

Nesse sentido, a intervengdo estatal ao possuir como fundamento a manutencao do
capitalismo a partir do estabelecimento das condigdes minimas de reproducao social da classe
trabalhadora, ou seja, pautando-se as intervengdes realizadas no limite estabelecido pela
ordem capitalista. Mostrando-se ser adequada as fases do desenvolvimento capitalista, ndo se
manifestando da mesma maneira independentemente da fase em que se encontra o
capitalismo. No periodo do capitalismo concorrencial nos paises centrais, o Estado langava
mio de medidas legislativas, a citar como exemplo as Legislagdes sobre as fabricas*!,
concomitantemente, recorria as medidas de repressao a classe trabalhadora.

Nesse sentido, o estado liberal se constituiu como um poder coercitivo para reprimir a
contestacdo da classe trabalhadora — que tem como papel histérico-politico revolucionar a
sociedade capitalista, derrubando-a e emancipando-se humanamente das amarras do capital —
e manté-la sob dominio e controle da classe dominante e conversadora.

Diferentemente da maneira como intervia o Estado na fase concorrencial do capital, no
capitalismo monopolista o Estado passara a intervir na questdo social mediante as politicas
sociais — fragmentando-a em diferentes expressoes, individualizando as pautas e precarizando
o atendimento das demandas da classe trabalhadora. Tal apontamento serd abordado com

maior aprofundamento na proéxima se¢do, cabendo aqui destacar apenas resumidamente que

4! Segundo Engels (2010, p.205), a primeira Lei sobre as fabricas de 1819 proibia o emprego de criangas com
menos de nove anos na fiacdo e tecelagem do algoddo; proibia também o trabalho noturno para aquelas entre
nove e dezesseis anos, limitando a jornada de trabalho a doze horas, sem contar as interrupgdes para as refeicdes
—mas como os industriais podiam regular as pausas segundo sua conveniéncia, a jornada era de catorze horas ou
mais. A segunda Lei sobre as fabricas de 1825 estabelecia que as interrup¢des ndo podiam, no conjunto, ser
superiores a hora e meia, de forma que a jornada ndo ultrapassasse treze horas e meia. Como nenhuma dessas
leis contemplou qualquer meio de controle de sua aplicagdo, em geral as indUstrias ndo as respeitavam. Sobre a
terceira Lei sobre as fabricas de 1831, o autor nos informa que ela estabeleceu, nas fabricas de algodao, a
proibicdo do trabalho noturno (das sete e meia da noite as cinco e meia da manha) para menores de 21 anos e
determinou, para os menores de 18 anos, a jornada maxima de trabalho de doze horas (aos sabados, nove horas)
— mas também essa lei serviu pouco, ja que os trabalhadores ndo podiam testemunhar contra o patrdo sem serem
imediatamente despedidos (Engels, 2010, p.206).
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na fase monopolista do capital a sociedade ¢ impactada por uma série de consequéncias
originadas da fase concorrencial, em razdo do desenvolvimento do movimento ciclico de
reproducdo do modo de produgdo capitalista que se manifesta pela expansdo e contragao
sucessivas na realizacdo da mais-valia e consequente acumulacao de capital.

Proporcionando-nos o esclarecimento necessario para compreendermos o fundamento
das crises capitalistas de superacumulagio®?, as quais sdo derivadas da busca incessante de
acumulagdo de capital que contribui para formacao de uma massa de capitais excedentes que
nao ¢ possivel ser valorizada lucrativamente, ou seja, a existéncia da superacumulagdo de
capital encaminha a sociabilidade capitalista a entrar ao mesmo tempo numa crise de
superproducio®.

Segundo Mészaros (2011, p. 655, grifos do autor) “a perturbagdo e a quebra do
equilibrio terminam por ser, ao fim, a tendéncia dominante do sistema do capital”, ¢ a ela esta
objetivamente ligada as contratendéncias compostas por medidas restauradoras do equilibrio
perdido. Ainda com base no autor, tais medidas restauradoras ndo sdo capazes de superar as
contradigdes geradas pela propria dindmica estabelecida entre produgdo e consumo, producao
e controle, e produgdo e circulagao.

Assim, aquelas desempenham apenas uma agdao corretiva e deslocadora das
contradicdes que permanecem internalizadas na estrutura contraditoria do capitalismo. Deste
modo, conseguimos observar a repeticao do ciclo de crise e restauracao do capital no interior
do sistema enquanto sua tendéncia dominante, que na passagem do capitalismo concorrencial
para o monopolista assumird uma fungdo marcante e ineliminavel deste ultimo.

Por sua vez, Mandel (1982) destaca as flutuagdes ascendentes e descendentes do
movimento ciclico do capital na histéria do modo de producao capitalista em periodos mais
longos. Sendo o primeiro momento, o periodo da primeira onda longa caracteriza o momento
em que o capitalismo assumiu sua fase concorrencial, com as transformagdes
socioeconOmicas que geradas com base na instituicdo da grande industria, possibilitou além
do crescimento das grandes cidades com o processo de urbanizacdo, a exponenciagdo da

exploragdo do trabalhador primeiro com a extensdo da jornada de trabalho e depois com a

42 Referindo-se a superacumulagdo de capital, Marx criou o conceito de capital excedente, ou seja, daquela
porcao de capital cuja aplicagdo ndo traz nenhum acréscimo a massa de lucro produzida pelo capital ja em
funcdo (o raciocinio tem feicdo notavelmente marginalista) e, em consequéncia, permanece 0cioso ou ¢
exportado (Marx, 1996, p. 61).

4 A superacumulagdo do capital traz consigo o agravamento da desproporcionalidade entre os dois
departamentos da producd@o social e a superproducdo de mercadorias postas a venda, acabando por provocar
insuficiéncia catastrofica de demanda e crise aguda de realizacdo sobretudo de bens de producdo. Tal
insuficiéncia da demanda ndo constitui, portanto, causa, mas consequéncia da superprodugdo, entendida, antes de
tudo, como superprodugio de capital (Marx, 1996, p. 57).
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intensificacdo sem limites da jornada em grande parte ditada pela velocidade das maquinas
incorporadas ao processo de producdo.

Em suma, aqui podemos observar o movimento ascendente da acumulagdo capitalista
a que Mandel (1982) se refere como parte do ciclo do capital. No entanto, na sequéncia esse
movimento de ascensdo atinge um patamar, no qual se torna dificil assegurar a reproducdo e a
valorizacdo do capital excedente acumulado, seguindo-se consequentemente o movimento
descendente da acumulagao sinaliza a constituicao de depressao e crise do capital em finais da
década de 1840.

“Nesse caso, a aceleracdo do ritmo da acumulag@o de capital sera travada bruscamente
e dara lugar, apos curta interrup¢do, a um subinvestimento renovado™ (Mandel, 1982, p.80).
Sendo exatamente isso que ocorreu com as alteragdes proporcionadas pela segunda fase da
Revolugdo Industrial**, como destaca Hobsbawm (2011) seus principais pontos
caracteristicos, foram a revolug¢ao no ambito dos transportes € comunicagdes com a estrada de
ferro* e com a navegac¢do a vapor que propiciaram o crescimento das exportagdes*® tanto do
mercado metalurgico quanto impulsionou a criacdo de novos mercado e expansao dos antigos
(téxtil e algodao). Assim, as consequéncias desse processo constituiram-se de maneira geral
como uma “solucdo” para crise da década de 1840, tendo como principais os seguintes
aspectos: o impulso e desenvolvimento da industria pesada, a melhoria no nivel de emprego
em geral — tanto para trabalhadores sem qualificagdo, para trabalhadores rurais, quanto para
trabalhadores qualificados —, € 0 aumento da exportagcdo de capital para o exterior.

Com base em Mandel (1982), podemos caracterizar esse momento como a segunda
onda longa*’ da histéria do capitalismo, que é marcada pelo processo de transicdo do
capitalismo concorrencial para o capitalismo monopolista, cujo fundamento esta localizado no
impulso irrefreavel do capital buscar maneiras adequadas para sua valorizagao, tendo em vista

que a crise ciclica da década de 1870 também ira incidir nas novas formas de organizacao da

produgdo e acumulagdo capitalistas. Como a criagdo do mercado mundial, que se deu ainda na

#“Uma nova fase do industrialismo, que proporcionaria alicerces muito mais firmes para o crescimento
econdmico: a baseada nas industrias de bens de capital, no carvéo, no ferro e no ago” (Hobsbawm, 2011, p.99).
40 estimulo econémico proporcionado pela construgdo das estradas de ferro “foi reflexo de dois processos
paralelos: a industrializagdo nos paises ‘adiantados’ e a abertura econdmica das areas subdesenvolvidas”
(Hobsbawm, 2011, p.106).

4 A emigragdo do capital representava, é claro, apenas uma parte do notavel fluxo de lucros e poupangas em
busca de investimento; e, gragas a transformagdo do mercado de capital na era das estradas de ferro, o capital
dispds-se a procurar inversdes nao somente nos tradicionais bens imoveis e em titulos do governo, como também
em agdes industriais (Hobsbawm, 2011, p.109).

47 %0 longo periodo delimitado pela crise de 1847 € o inicio da década de 90 do século XIX. Caracterizado pela
generalizagdo da maquina a vapor de fabrico mecanico como a principal méaquina motriz. Essa foi a onda longa
da primeira revolugéo tecnologica” (Mandel, 1982, p.83-84).
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fase concorrencial do capital, enquanto um mecanismo que possibilitou o fluxo de matérias-
primas e mercadorias entre os paises, que no estdgio monopolista ird se consolidar e
desenvolver-se numa economia mundial.

Assim, na proxima se¢do visamos aprofundar essa discussdo acerca da mundializagdo
do capital para apreendermos em que contexto socioecondmico e politico se da a
manifestagdo das crises ciclicas e o acirramento das expressdes da questdo social, ao lado da
sua fragmentagdo em manifestagdes isoladas a serem respondidas com a intervengdo do

Estado.

2.3 Capitalismo monopolista, crises ciclicas e enfrentamento da questao social

Langamos mao da andlise realizada por Mandel (1982) acerca da trajetéria sécio-
histérica da acumulagdo capitalista para compreendermos como a natureza ciclica do
movimento de reprodugcdo ampliada do capital propicia a intensificacdo das expressoes da
questdo social no estagio monopolista do capital. Ao mesmo tempo em que resgatamos a
perspectiva em que Mandel também se apoia, € que € exposta por Marx (1996) quando
destaca que a natureza ciclica da acumulacao capitalista ¢ reconhecida na sucessdo de fases de
retomada econdmica, de prosperidade, de superaquecimento econdmico, de ruina financeira,
de crise e de depressao.

“Da mesma forma como a primeira fase da industrializagdo tropecara na depressdo que
ela mesma criara, também a segunda gerou suas proprias dificuldades” (Hobsbawm, 2011,
p-118). Nesse sentido, o autor nos permite apreender as flutuacdes do movimento ciclico de
reproducao do capital na sociedade capitalista, as quais foram destacadas por Marx (1996),
quando se referiu ao momento em que sucede a fase de prosperidade e superaquecimento
econdmico da acumulagdo capitalista a sua ruina financeira e a crise do capital. A supracitada
crise € localizada por Hobsbawm no periodo entre 1873-1896, ali os “pregos, lucros e taxas de
juros caiam ou permaneciam enigmaticamente baixos. Alguns pequenos surtos febris de
prosperidade ndo lograram deter essa queda prolongada e frustrante, que ndo cessaria sendo
em meados da década de 1890 (Hobsbawm, 2011, p. 118).

Em suma, a crise ciclica da década de 1870 serviu como uma marca para o fim da fase
concorrencial do capital e comego da fase monopolista®®, tendo em vista que sinalizava o

esgotamento do padrdo de organizagdo da produgdo e acumulagdo capitalista diante das

* Que define Mandel (1982, p.84) como “o longo periodo compreendido entre o inicio de 1890 e a Segunda
Guerra Mundial, caracterizado pela aplicagdo generalizada dos motores elétricos e a combustdo a todos os ramos
da industria. Essa foi a onda longa da segunda revolugéo tecnologica”.
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necessidades de ampliagdo da escala de reproducdo do capital, que ndo era mais
suficientemente atendida no interior daquela fase. Ratificando essa compreensdo, Lenin
(2011) nos informa que a livre concorréncia, caracteristica fundamentalmente do capitalismo
diante do elevado grau de desenvolvimento econdmico e social, empreende sua propria
transformagdo em monopdlio, o qual, ao sobrepuja-la, ndo implica na eliminag¢do direta da
concorréncia, mas sim numa correlagdo que existe entre ambos e que engendra uma série de
contradicdes e atritos. Nessa direcdo, Lenin (2011) define o imperialismo como a fase
monopolista do capitalismo e, ao fazé-lo, destaca alguns tragos fundamentais que merecem
nossa atengdo, pois afetam nao s6 o ambito da estrutura econdomica do modo de produgao
capitalista, mas também os aspectos politicos e sociais da sociedade de maneira geral, nos
fazendo refletir acerca das diferenciagdes que a fase monopolista do capitalismo assume nas
formacdes sociais dependentes e periféricas.

Com base em Lenin (2011), enquanto nos paises centrais o imperialismo teve como
fundamento a constitui¢io do capital financeiro e de sua oligarquia*®, podemos apreender que
os desdobramentos de sua constituigdo tém origem com a fusdo entre o capital bancério € o
capital industrial. Como consequéncia dessa fusdo, o papel desempenhado pelo setor bancario
serd alterado. Esse ndo atuard apenas como um intermediario de pagamentos € sim como parte
de um sistema de crédito e de participa¢do das sociedades anonimas>® que reflete a natureza
parasitaria da burguesia que dada a sua condicdo de proprietaria dos meios de producao
apropria-se e desfruta da mais-valia produzida pela classe trabalhadora que se encontra numa
condi¢io fundamentalmente de desigualdade’!, que niio se resume apenas ao Ambito da
distribuicao da riqueza socialmente produzida, mas remete a uma contradicdo que estd na

localizada na base material do modo de produgdo e sociedade capitalista. Tomando como

4 O capital financeiro, concentrado em poucas maos e exercendo um monopdlio efetivo, obtém um lucro
enorme, que aumenta sem cessar com a constitui¢do de sociedades, emissdo de valores, empréstimos do Estado
etc., consolidando a dominagdo da oligarquia financeira e impondo a toda a sociedade um tributo em proveito
dos monopolistas (Lenin, 2011, p. 169).

50 Segundo Baran e Sweezy (1966), as sociedades andnimas surgem em seu caso tipico com os grandes
estabelecimentos absorvendo em razdo de uma fusdo, faléncia ou outra emergéncia as pequenas empresas,
particularmente os bancos atuam como promotores financeiros, que ndo s6 absorvem, mas incorporam e
subordinam essas empresas por meio da “participa¢do” no seu capital, da compra ou da troca de agdes, do
sistema de créditos etc.

5“0 desenvolvimento desigual e a subalimentagdo das massas sfo as condigBes e as premissas basicas,
inevitaveis, deste modo de produgdo. Enquanto o capitalismo for capitalismo, o excedente de capital ndo ¢é
consagrado a elevagdo do nivel de vida das massas do pais, pois significaria a diminui¢do dos lucros dos
capitalistas” (Lenin, 2011, p. 181). Compreendemos a partir disso que a situacio de desigualdade social da classe
trabalhadora ao ser tratada de forma restrita a superficialidade do ambito de distribuigdo da riqueza socialmente
produzida, ndo pode ser superada nos marcos do capitalismo, pois o fundamento da desigualdade encontra-se no
estabelecimento da propriedade privada dos meios de producdo pertencente a classe dominante que estabelece a
partir do trabalho e do salario uma relagdo de exploragdo com a classe trabalhadora que ¢ detentora unicamente
de sua forga de trabalho.
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ponto de partida a organiza¢do da fase monopolista do capital, ela obedecera “a urgéncia de
viabilizar um objetivo primario: o acréscimo dos lucros capitalistas através do controle dos
mercados”™ (Netto, 2011, p.20).

Nesse sentido, outros trés aspectos fundamentais do imperialismo, destacados por
Lenin (2011), possuem particular conexdo entre si devido a dimensao internacional e mundial
que possuem. Sendo o primeiro daqueles aspectos fundamentais do imperialismo, a relevancia
da exportacdo de capitais, cuja necessidade “obedece ao fato de que em alguns paises o
capitalismo ‘amadureceu excessivamente’ e o capital (dado o insuficiente desenvolvimento da

299

agricultura e a miséria das massas) carece de campo para a sua colocagdo ‘lucrativa’ (Lenin,
2011, p. 182).

A exportagdo de capitais realiza-se de duas maneiras: no primeiro caso se trata de
capital de empréstimo; no segundo caso se refere ao capital para incremento e implantacao de
empresas industriais. Em ambos os casos, prevalece a relacio de dominagdo e exploracao
entre os paises exportadores e os paises periféricos®’, que devido ao avango do
desenvolvimento capitalista em escala ampliada e internacional acarreta uma crescente
divisao social do trabalho de parametros internacionais. Ou seja, com a mundializacdo do
capital a divisdo do trabalho ndo se limita aos setores produtivos ou a uma regido especifica,
ela se organiza com base numa ‘“hierarquizacdo” entre os paises desenvolvidos e os
periféricos, na qual os primeiros estabelecem relacdes de exploracdo e dominio em relagao
aos demais.

Conseguimos verificar isso através da intensificacao da luta pelas colonias que tende a
assumir contornos mais violentos, dado que os territorios dos paises “atrasados™ ja foram
ocupados e distribuidos anteriormente™ entre as nagdes imperialistas. Partilhamos o
entendimento, derivado das contribuicdes de Marini (2017), quando destaca que
posteriormente a Revolugdo industrial e ao processo de divisdo internacional do trabalho
corresponderd a instauracdo na América Latina de sua independéncia politica que somadas a
outras determinagdes sociopoliticas e economicas determinardo consequentemente a forma e

as especificidades do seu desenvolvimento econdmico adequado ao estagio monopolista.

52 Marcard nosso olhar sobre a pesquisa aqui realizada, de maneira a ser recorrente sua sinalizagdo ao longo da
dissertag@o, tendo em vista que nos fornece a compreensdo de elementos historicos, econdmicos e politicos
fundamentais para nossa interpretacdo diante das configuragdes e desdobramentos desenvolvidos no ambito
nacional. Ao mesmo tempo, que ndo desvincula e/ou anula as relagdes e vinculagdes estabelecidas no modo de
produgio e sociedade capitalista em ambito global.

53 “Para a Inglaterra, o periodo de enorme intensificagio das conquistas coloniais corresponde aos anos de 1860
a 1890 e muito consideravel durante os ultimos vinte anos do século XIX. Para a Franga e para a Alemanha
corresponde exatamente a esses vinte anos” (Lenin, 2011, p. 202).
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Em outros termos, ¢ a partir de entdo que se configura a dependéncia, entendida
como uma relagdo de subordinagdo entre nagdes formalmente independentes, em
cujo marco as relagdes de producdo das nagdes subordinadas sdo modificadas ou
recriadas para assegurar a reproducdo ampliada da dependéncia. A consequéncia da
dependéncia nao pode ser, portanto, nada mais do que maior dependéncia, ¢ sua
superacdo supde necessariamente a supressdo das relagdes de produgdo nela
envolvida (Marini, 2017, p.327).

Diante disso cabe destacarmos com base em Santos (2010) que a formagdo social
capitalista nos paises periféricos, entre eles o Brasil, possui particularidades que sdo
importantes e necessarias para compreendermos as especificidades das expressdes da questao
social nessas sociabilidades. A autora expde trés caracteristicas que atuam como
determinagdes socio-historicas do processo de constituicido do capitalismo no pais,
demonstrando as suas particularidades.

A primeira ¢ o carater conservador da moderniza¢ao que explicita a refuncionalizagao
ao invés da superagdo dos resquicios da colonialidade, da exploragdo/producao da mais-valia
absoluta marcante no escravismo, da concentragdo dos meios de produgdo (sendo a terra o
principal, por meio dos latifindios), do baixo desenvolvimento das forgas produtivas e
incorporagao de tecnologias, e da producdo voltada predominantemente a exportacdo que
marcaram a constituicdo do capitalismo no pais.

A segunda caracteristica deriva dos processos de “revolugdo passiva”, articulando-se
ao carater conservador do desenvolvimento capitalista, demonstra um resgate da recorrente
exclusdo da classe trabalhadora de participar dos processos politicos decisorios, ao lado da
contumaz antecipagao pelas classes dominantes em contrarrestar os movimentos populares e
de massa.

Por fim, a terceira caracteristica ¢ a especifica intervengao do Estado na sociedade que
se apresenta como convergente das duas caracteristicas anteriores, pois atua no sentido de
desestruturar seja pela repressao ou pela incorporagdo dos interesses coletivos e das lutas de
classe no sentido de sua desconfiguracao e fragmentacao, primando historicamente pela sua
autonomia enquanto representante dos interesses da classe dominante “sua participagdo foi
central no processo de constituicdo de forcas produtivas capitalistas em todas as fases: da
transicdo para a industrializacdo restringida, depois para a industrializagdo pesada até
consolidag@o do capitalismo monopolista no Brasil” (Ibid., p.138).

Ressaltamos ainda a importancia da compreensao do processo de divisdo internacional
do trabalho para apreendermos junto as demais particularidades da formagao social capitalista
dos paises periféricos o fundamento da inser¢do subordinada desses paises, como € o caso do

Brasil, na dindmica do capitalismo global e a especificidade das expressdes da questdo social
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nesse pais. Partimos do entendimento de que o desenvolvimento capitalista se efetiva de
maneira desigual e combinada, como nos informa Trotski (2011), ¢ desigual dado as
particularidades historicas, politicas e sociais de cada pais, pois esses ndo assumem um
desenvolvimento homogéneo entre si e as demais nagdes, mas pelo contrario as nagdes
possuem ritmos diferenciados de desenvolvimento que afetam tanto seu amadurecimento
enquanto nagao capitalista quanto a sua relacdo com os demais paises.

E se mostra um desenvolvimento combinado dado sua atuagdao enquanto uma dialética
que envolve paises centrais e as nagdes periféricas na medida em que elas pressionadas pelo
capital internacional injetado em suas economias avancam aos saltos articulando o moderno
desenvolvimento técnico com as relagdes sociais de trabalho ainda precérias, no entanto esse
desenvolvimento ndo lhe possibilita romper com a sua condicdo econdmica dependente e
explorada. Assim, a articulacdo entre os paises possibilitou que se constituisse nesse atual
estagio do capital um sistema econdémico mundial, no qual a relagdo fundamental que se
estabelece entre as nagdes ¢ de assimetria e de dependéncia.

Marini (2017) realiza importantes contribuicdes acerca da relagdo de assimetria e
dependéncia estabelecida entre as nagdes imperialistas e periféricas, guiado pelo bindémio
categorial principal da transferéncia de valor e da superexploragdo da forca de trabalho. Ao
sintetizarmos a contribui¢do do autor, nos esforgamos para nao cair em reducionismos de sua
obra e para apreendermos a partir de sua exposicdo que a troca desigual realizada entre as
nacdes desenvolvidas e as dependentes ndo se direciona pela busca de equivaléncia nas trocas,
mas pelo contrério tratam de compensar a transferéncia de valor (capital excedente) aos paises
centrais por meio da superexploragdo da forga de trabalho nos paises periféricos.

Isto €, busca-se compensar a perda do valor transferido aos paises centrais, a partir da
exploracao da for¢a de trabalho abaixo do seu valor de reproducdo ao passo que também se
trata de converter o fundo de vida e de reproducao da classe trabalhadora em fundo de
acumulagdo capitalista para aquelas nac¢des imperialistas. Nesse sentido, podemos
compreender que a superexploracdo da for¢a de trabalho nos paises periféricos serviu como
base, a partir das transferéncias de valor, da conversdo do fundo de consumo do trabalhador
em fundo de acumulagdo por meio do prolongamento e intensificacdo da jornada de trabalho
— rebaixando consequentemente o valor dos bens saldrios e aumentando a0 maximo a extra¢ao
do excedente da forca de trabalho dos paises periféricos, para sustentar e possibilitar o
desenvolvimento das concessdes a classe trabalhadora por meio das politicas sociais do
Estado de bem-estar social.

Compreendemos que as primeiras iniciativas das politicas sociais anteriores a
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constituicdo do Estado de bem-estar social nos paises centrais ocorreram, segundo Hobsbawm
(2011), no periodo posterior a Crise de 1870 quando a partir do reaparecimento do socialismo
na década de 1880 uma elite laboriosa criou e transformou os movimentos trabalhistas de base
mais ampla, cujos desdobramentos influenciaram, “pela primeira vez, as autoridades publicas
e o Estado pensarem seriamente em melhorias sociais. Em 1914 ja se podia perceber o
contorno de um sistema de previdéncia social®*’ (Hobsbawm, 2011, p. 160). Assim, as
primeiras iniciativas do que viria a se configurar como politica social ocorreram num
momento marcado pela relacdo de transitoriedade entre o Estado adequado ao estagio
concorrencial do capitalismo e o Estado consonante as transformagdes do capitalismo
monopolista, quando a logica liberal do periodo anterior € contraposta, no entanto observa-se
que esta logica ndo se rompe por completo, mas ¢ recuperada e adequada a esta fase
especifica do capital no sentido de incorporar as orientagdes social-democraticas num
momento de acirramento da luta de classes atenuando as orientagdes liberais inflexiveis. A
partir do exposto, conseguimos reafirmar que os desdobramentos do movimento ciclico de
reproducao do capital ndo tém suas consequéncias limitadas estritamente ao ambito
econdmico, € que a classe trabalhadora por sua vez frente as insegurancas e instabilidades da
ordem capitalista torna a sua inquietagdo e combatividade mais organizada, permitindo que na
década de 1900 seja formado o Partido Trabalhista, na Inglaterra.

E preciso ter solidamente esclarecido que a reproducio do capitalismo ndo se d4 sob a
mesma forma e conjuntura em todos os paises, consequentemente além das particularidades
na esfera da producao também encontraremos especificidades na esfera da reproducao social e
ao buscarmos compreendé-las precisaremos expor as diferenciagdes tanto nas expressoes da
questdo social quanto nos padrdes de protecdo social que se desenvolvem nos paises
imperialistas e nos paises dependentes, para isso devemos primeiramente considerar o padrdo
de exploragdo da forga de trabalho que assume especificidades em razao da formagao social
capitalista de cada uma dessas nagdes.

No caso brasileiro, o regime de trabalho caracterizou-se “por uma superexploracdo da
forca de trabalho que se ‘naturalizou’ como condi¢do para sua inser¢do subordinada nas

engrenagens do capitalismo monopolista de corte imperialista™ (Santos, 2010, p.140), a partir

34 “Que pretendia ser um sistema de seguros atuarialmente correto, financiado por prémios, e embora seus

servigos médicos fossem escassos, porém uteis, sua capacidade de prevenir o desemprego mostrou, depois de
1920, que o sistema era acentuadamente limitado” (Hobsbawm, 2011, p. 160). Conseguimos identificar aqui o
preludio do que posteriormente ira se configurar como as formas iniciais da politica social orientada pelo modelo
bismarckiano, derivada do redimensionamento das formas da intervencao estatal e das fungdes que ela assume
para atender a reproduc@o da classe trabalhadora numa complexa relagdo contraditéria entre a primazia do
atendimento das demandas da classe dominante ¢ a necessidade de atendimento minimo das demandas de
reprodugdo da classe dominada.
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da qual os mecanismos de protegdo social e de regulacdo do trabalho no pais passam a ser
guiados de maneira coesa e coerente ao nivel de desenvolvimento econdmico no pais que €
restringido e subordinado ao padrao de acumulagdo dos paises centrais.

Enquanto no mercado de trabalho brasileiro a flexibilidade estrutural e a precariedade
das ocupacgdes tornam-se particularidades da questdo social no pais em funcdo dos marcantes
tragos de subdesenvolvimento, da alta rotatividade na utilizacdo da forga de trabalho, da
desregulagdo do nivel salarial entre trabalhadores formais e informais, estes ultimos
caracterizando grandes massas de trabalhadores autonomos exercem ocupagdes laborais
extremamente precarias. Sendo essa flexibilidade estrutural determinada em grande medida
pelos processos migratorios do campo para as cidades e pela formagdao da superpopulagao
relativa que ¢ colocada a margem do usufruto do desenvolvimento econémico para o qual
contribuiu ativamente sendo até mesmo essencial a sua constitui¢ao.

Acerca da conjuntura internacional Baran e Sweezy (1966) nos informam que na fase
do pos-guerra constituem-se uma grande massa de demandas de consumo que precisam ser
atendidas com o redimensionamento da industria e com o deslocamento do atendimento das
demandas militares para as demandas civis, nesse sentido criam-se espagos no mercado para
investimentos que tem a capacidade de absorver os capitais excedentes que requerem ser
valorizados. No entanto, a fase de prosperidade propiciada pelo desenvolvimento da industria
bélica serviu apenas como um remédio paliativo para desaceleragdo da crise ciclica,

corroborando com esse entendimento os autores expoe:
Podemos perceber a queda uniforme na utilizag@o da capacidade produtiva — ou, no
reverso da medalha, o crescimento da capacidade de produgdo ociosa — apds 1925.
[...] A queda precipitada na taxa de utilizacdo da capacidade, de 1929 a 1930 (de 83
para 66), refletiu tanto a conclusdo de muitos projetos iniciados em 1928 e nos
primeiros trés quartos de 1929 quanto a baixa brusca e generalizada de precos

propiciada pelo drastico corte no volume de novos projetos depois da quebra da
bolsa de valores no outono de 1929 (Baran; Sweezy, 1966, p.236).

Podemos apreender que a crise de 1929, conhecida por “Grande Depressdo”, se
alastrou pelo globo, pois “pela primeira vez, desde que comecara a industrializacdo,
perturbou-se o crescimento de todas as poténcias industriais” (Hobsbawm, 2011, p.207),
provocando um desemprego em massa, com a faléncia de varias empresas e industrias
afetadas pela quebra da bolsa de valores de Nova lorque. Junto a crise, espraiou-se a
desconfianca sobre a defesa do ideal liberal, colocando-o numa situagdo de decadéncia de

legitimidade politica que se viu colocada em xeque pelo nivel de organizagdo e combatividade
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do movimento operério, em especial pela criagio do primeiro governo proletario®. Segundo
Netto (2011), a crise evidenciava a necessidade de refuncionaliza¢do e de redimensionamento
das formas de intervencdo do Estado, dado que, enquanto representante dos interesses da
classe burguesa deveria assegurar as condi¢des adequadas para o desenvolvimento capitalista,
desde seu interior de forma continua e sistematica.

Portanto, o Estado diante do redimensionamento de suas fungdes, no atual estagio
monopolista do capitalismo, tem suas fungdes politicas estreitamente conectadas com suas
fungdes econdomicas. Em outras palavras,

o Estado — como insténcia da politica econémica do monopolio — é obrigado ndo s6
a assegurar continuamente a reproducdo e a manuten¢do da for¢a de trabalho,
ocupada e excedente, mas é compelido (e o faz mediante os sistemas de previdéncia
e seguranca social, principalmente) a regular a sua pertinéncia a niveis determinados
de consumo e a sua disponibilidade para a ocupagdo sazonal, bem como a

instrumentalizar mecanismos gerais que garantam a sua mobilizacdo e alocagdo em
fung¢do das necessidades e projetos do monopolio (Netto, 2011, p.27).

Compreendemos que a incorporagdo e o atendimento das necessidades de reproducao
da classe trabalhadora pelo Estado ndo estdo desvinculados de uma fundamentacdo da base
material da sociedade capitalista e, portanto, ndo deve ser naturalizada enquanto algo comum.
Pois, o Estado correspondente a base material da sociabilidade capitalista que incorpora novas
fungdes e interliga as que ja possui, assumindo um aparente papel de conciliador na luta de
classes no sentido de atender primordialmente as necessidades de reproducdo da ordem
capitalista que se vé em certa medida ameacada pela organizacao das lutas de classes travadas
pelos trabalhadores.

No entanto, onde a combatividade da luta proletaria ndo se encontrava suficientemente
forte e organizada as formas politicas e econdmicas organizativas da sociedade assumem
contornos inflexiveis, como ¢ o caso do Brasil que sofreu com a supressao dos direitos e
garantias tanto para o trabalho quanto para os trabalhadores, essa natureza antidemocratica do
regime politico torna-se a mais adequada ao livre desenvolvimento da ordem monopdlica.
“Com efeito, as alternativas sociopoliticas do capitalismo monopolista, sem configurar um
leque infinito, comportam matizes que vao de um limite a outro — do Welfare State ao
fascismo™ (Netto, 2011, p.28).

Com isso, o autor nos permite apreender que o redimensionamento das func¢des do

Estado no sentido de acolher as necessidades de reproducdo da classe trabalhadora ndo ¢

55 Pela primeira vez na histéria um partido proletario tornou-se e continuou a ser aquele que se alternava com
outro na conducao do governo, e o temor de expropriagdo por parte da classe trabalhadora assustava agora as
classes médias, [...] porque sua simples existéncia como partido de massa langava uma té€nue sombra vermelha
de uma potencial revolugdo soviética sobre o pais (Hobsbawm, 2011, p. 206).
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derivado de um processo natural, desvinculado do ambito politico e econdmico da sociedade
burguesa. E sim, motivado pelo objetivo principal da ordem monopdlica que ¢ a conquista de
superlucros, assim o Estado refuncionaliza o atendimento das demandas da classe
trabalhadora para contribuir com a maximiza¢ao dos lucros dos monopélios.
E somente nestas condi¢des que as sequelas da ‘questdio social’ tornam-se — mais
exatamente: podem tornar-se — objeto de uma intervengdo continua e sistematica por
parte do Estado. E so6 a partir da concretizagdo das possibilidades econdmico-sociais
e politicas segregadas na ordem monopdlica (concretizagdo variavel do jogo das

forgas politicas) que a ‘questo social’ se pde como alvo de politicas sociais (Netto,
2011, p.29).

Com base nas contribui¢des do autor, enfatizamos que nos paises centrais apesar das
bases da questdo social terem sido estabelecidas no periodo concorrencial do capitalismo e
que suas expressoes nesse periodo eram respondidas de maneira coercitiva ¢ de modo a
conservar as relagdoes sociais de exploragao fundadas com base na propriedade privada, a
intervengao estatal era instigada pelo fato da questdo social no apice da contestacao da classe
trabalhadora ameacar a ordem capitalista e por em risco a oferta da forca de trabalho para o
capital.

Apenas quando a ordem metabolica do capital atinge sua maturidade e situa-se no
estagio monopolista ¢ que as expressdes da questdo social serdo consideradas alvo da
intervencdo continua e sistematica do Estado através das politicas sociais, no sentido de
preservar e controlar a classe trabalhadora ocupada e supérflua diante das dificuldades de
valorizagdo do capital encontradas nesse estagio, refor¢ando com isso a articulagao das
fungdes econdmicas e politicas do Estado. Em outras palavras:

A idade do monopolio altera significativamente a dindmica inteira da sociedade
burguesa: ao mesmo tempo em que potencia as contradi¢cdes fundamentais do
capitalismo ja explicitadas no estagio concorrencial e as combina com novas
contradi¢cdes e antagonismos, deflagra complexos processos que jogam no sentido

de contrarrestar a ponderagdo dos vetores negativos e criticos que detona (Netto,
2011, p.19).

Sendo um desses complexos deflagrados no estdgio monopolista — que atuam na
contramaré¢ dos desdobramentos negativos e criticos particulares ao desenvolvimento do
capital no supracitado estdgio — a intervencao estatal com base num viés social-democratico
como forma de legitimagdo do Estado burgués, que desemboca numa complexa dindmica
contraditoria. Diante disso, o Estado ao tornar-se aberto a incorporacdo das demandas da
classe trabalhadora vé-se tencionado tanto pelas necessidades de valoriza¢do do capital quanto
pelas lutas sociais que esse processo faz despontar na sociedade, pois apesar de adquirir esse

cariz social sua esséncia de classe continua vinculada aos interesses da classe dominante.



50

Vale destacar que a notoriedade da perspectiva social-democrata defendida por
Keynes enquanto forma de organizacao politica do Estado no periodo do pds-1945, segundo

[°$ americano,

Behring e Boschetti (2011), estava em sintonia com a experiéncia do New Dea
“ambas tém um ponto em comum: a sustentagdo publica de um conjunto de medidas anticrise
ou anticiclicas, tendo em vista amortecer as crises ciclicas de superprodugdo,
superacumulagdo e subconsumo, ensejadas a partir da logica do capital” (Ibid., p.71). Vale
refor¢ar que a incorporacao das demandas sociais pelo Estado ndo desconfigura seu carater de
classe e a sua funcao de regular e proteger o desenvolvimento do capitalismo, mas oculta as
contradi¢oes dos interesses de classe.

“As politicas sociais se multiplicam lentamente ao longo do periodo depressivo, que
se estende de 1914 a 1939, e se generalizam no inicio do periodo de expansdo apds a Segunda
Guerra Mundial, o qual teve como substrato a propria guerra e o fascismo, e segue até fins da
década de 1960 (Behring; Boschetti, 2011, p.69), marcando a passagem da fase imperialista
classica do capitalismo monopolista para a fase do capitalismo tardio.

Compreendemos, com base nas contribui¢des das autoras, que as primeiras trés
décadas dessa nova fase do capitalismo em seu estagio maduro foram marcadas por forte
expansao da economia e das politicas sociais. A configuragdo desse processo de surgimento €
expansao das politicas sociais, no entanto nao pode ser compreendido automaticamente como
instauracao do Welfare State, o qual sofreu importante contribuicdo para seu desenvolvimento
a partir das pressoes exercidas pelo perigo e ameaca que a Unido Soviética oferecia do ponto
de vista politico-ideologico e sua capacidade de influenciar a classe trabalhadora a lutar pela
transformagdo da sociedade, pois os contornos dos formatos de organizacdo social-
democratica do Estado das diferentes nag¢des possuem suas particularidades que o
diferenciam, ndo permitindo que sua generalizacdo conceitual seja coerente com sua atuagao
na realidade concreta.

Assim, com base em Behring e Boschetti (2011) a constituigdo do Welfare State se
diferencia do conceito amplo e geral de politica social, pois ocorreu num momento marcante
da sociedade burguesa adquirindo uma conotagdo historica com caracteristicas institucionais
diferenciadas. Nesse sentido, a intervengdo estatal, nesse formato de organizagdo politico-
social, tinha como pilares o desenvolvimento do pleno emprego e maior igualdade social via

distribuicdo indireta da riqueza socialmente produzida por meio das politicas sociais.

56 Com base em Netto e Braz (2012), o New Deal se prendeu a expansio dos valores do “estilo de vida” norte-
americana que impds a dominagdo dos preceitos especificamente norte-americanos em relacdo a todos os
costumes das demais nagdes, sendo de extrema importancia a industria cultural e de comunicagdes.
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Enquanto no plano internacional as politicas sociais ja haviam avangado bastante, por
outro lado, nos paises periféricos a exemplo do Brasil as primeiras politicas sociais € 0

sistema de protecdo social®’

iam dando seus primeiros passos contando em sua constitui¢do
com determinagdes como a subalternidade econdmica e politica do pais, além das marcas das
relacdes sociais estabelecidas no ambito do trabalho, com as particularidades do escravismo,
da superexploragdo, da fragmentag¢do e da informalidade. As quais impactaram na ocorréncia
do cerceamento do desenvolvimento de uma consciéncia politica critica da classe
trabalhadora, resultando assim no acirramento das lutas de classes e¢ das manifestacoes
sociais, enquanto eventos episddicos que eram respondidos, no periodo anterior a década de
1930, de maneira repressiva e fragmentariamente, pelo mercado, pela caridade privada e pela
policia, pois o Estado neste periodo exercia parcamente sua funcao de regulador das relagdes
sociais.

No Brasil, apos a crise de 1929, temos um acirramento da correlacdo de forcas tanto
no ambito da classe dominante quanto da classe trabalhadora, a qual passa a reivindicar a
criacdo dos direitos sociais, diante disso a burguesia em meio a conjuntura de restricao de
direitos politicos e civis em fun¢do do periodo ditatorial utiliza-se do estabelecimento de
direitos trabalhistas e previdenciarios sob a forma de tutela e favor como mediagdo para
alcancar legitimidade.

Em sintese, “os anos de 1930 e 1943, que podem ser caracterizados como os anos de
introdugdo da politica social no Brasil” (Draibe, 1990, apud Behring; Boschetti, 2011, p.106),
demonstra que esta introducdo trouxe consigo a incorporacdo de algumas tendéncias
internacionais, a exemplo dos seguros sociais, que influenciaram a intervencao estatal frente
as expressoes da questdo social e a construgdo do padrao de protecao social brasileiro. O que
nos leva a compreender que as escassas iniciativas da politica social eram subordinadas ao
interesse € ao aproveitamento no ambito econdmico, refletindo consequentemente na lenta e
seletiva expansao das politicas sociais brasileiras, as quais foram atingidas pelo contexto de
instabilidade politica do pais, resultando na também lenta expansdo dos direitos que se
mantiveram corporativistas e fragmentados.

Posteriormente, com a instauracdo da ditadura militar no pais adota-se um modelo de

desenvolvimento econdémico dependente e associado ao capital internacional imperialista, que

57[...] A protegdo social no Brasil ndo se apoiou firmemente nas pilastras do pleno emprego, dos servigos sociais
universais, nem armou, até hoje, uma rede de protecao impeditiva da queda e da reproducdo de estratos sociais
majoritarios da popula¢do na pobreza extrema. [...]. Isso deu ensejo a prevaléncia de um padrao nacional de
protecdo social com as seguintes caracteristicas: ingeréncia imperativa do poder executivo; seletividade dos
gastos sociais ¢ da oferta de beneficios e servigos publicos; heterogeneidade e superposicdo de agoes;
desarticulagdo institucional; intermiténcia da provisdo; restri¢ao e incerteza financeira (Pereira, 2011, p.125).



52

se movimenta pela logica do desenvolvimento desigual e combinado e pela busca da
realizacdo maxima dos superlucros. Coerente com esse modelo econdmico configura-se uma
concepgdo de politica social enquanto meio que possibilitasse a acumulacao de capital, tendo
em vista que os programas sociais desenvolvidos nesse periodo tinham como objetivo
priorizar as necessidades e os interesses da burguesia, ou seja, “ao ser definido o modelo
econdmico e politico a partir de 1967, a politica social deixou de configurar um simples
complemento ou extensdo da economia e se afirmou como um meio importante de
acumulag¢ao de riquezas” (Pereira, 2011, p.137).

A analise acerca da configuracao da politica social e da intervengdo estatal brasileira
diante das expressoes da questdo social nos permite esclarecer tanto a base em que se
fundamenta o baixo padrdo de vida e da condicao de trabalho da classe trabalhadora nos
paises dependentes quanto o fundo de acumulagdo de riquezas em que se sustenta a expansao
da demanda efetiva, as altas taxas de lucros, e a elevacao do padrao de vida da classe
trabalhadora dos paises de capitalismo central. Pois, a superexploracao da for¢a de trabalho, a
transferéncia de valor e a conversdo do fundo de consumo do trabalhador em fundo de
acumulagdo capitalista, ao passo que se apresentam enquanto especificidade do capitalismo
dependente e periférico, também demonstram que os mecanismos>® da superexploragio visam

39 que o Estado faz para a classe trabalhadora nos paises centrais, e

compensar as ‘“‘concessoes
1sso nao se da apenas com um elevado nivel de exploracao da forca de trabalho, mas através
de um processo de exploracao que resulta na desvalorizagdo real da forca de trabalho violando
o seu valor de reprodugdo, caracterizando nao somente o incremento da produtividade, mas a
ampliacao da extracdo maxima do valor excedente produzido pelo trabalhador.

Por sua vez, a transferéncia de valor dos paises dependentes para os de capitalismo
central ocorre dadas as transgressoes das leis de troca que ocorre tanto com as exportacdes de
mercadorias quanto com as exportagdes de capitais. O recurso excedente transferido aos

paises centrais serve como meio de sustentar o padrdo de vida da sua classe trabalhadora,

sendo vistas como consequéncias dessas melhorias proporcionadas via politicas sociais,

58 Tais mecanismos segundo Marini (2017, p. 333) sdo: o aumento da intensidade do trabalho, como um aumento
da mais-valia, obtido através de uma maior exploragdo do trabalhador e ndo do incremento de sua capacidade
produtiva. O mesmo poderia se dizer da prolongacdo da jornada de trabalho, isto ¢, do aumento da mais-valia
absoluta na sua forma classica; [...]. Deve-se assinalar, finalmente, um terceiro procedimento, que consiste em
reduzir o consumo do operario mais além do seu limite normal, pelo qual "o fundo necessario de consumo do
operario se converte de fato, dentro de certos limites, em um fundo de acumulagdo de capital”, implicando
assim em um modo especifico de aumentar o tempo de trabalho excedente.

59 Este termo aparece entre aspas no sentido de marcar a necessidade de sua compreensdo com base nos
desdobramentos da articulagdo da classe trabalhadora frente as lutas de classe na ordem capitalista, como ja
mencionavamos anteriormente.
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segundo Behring e Boschetti (2011) o aumento dos recursos destinados ao orgamento social
nesses paises, o aumento da expectativa de vida, e o crescimento de programas sociais, de
onde a classe trabalhadora obtém beneficios em formato de salarios indiretos.

No entanto, queremos chamar atencdo para o fato de que mesmo essas melhorias
alcancadas nesse periodo pela classe trabalhadora através da luta de classes e da expansdo das
politicas sociais, ndo sdo capazes de reverter completamente e ultrapassar no interior da
ordem capitalista as manifesta¢des da questdo social, pois “as melhorias no conjunto das
condicdes de vida das massas trabalhadoras ndo alteravam a esséncia exploradora do

capitalismo®””

(Netto, 2011, p. 159). Diante dessa manuten¢do da esséncia exploradora do
capitalismo a classe trabalhadora ndo permanece inerte, mas ao contrario ela se contrapde e
representa sua resisténcia aquela exploragdo a partir da manifestacdo de sua capacidade de
ameacar ¢ transformar efetivamente a ordem capitalista.

Com base no exposto, podemos afirmar que a emergéncia das politicas sociais no
estagio monopolista do capital ndo pode ser vista somente como “concessdes” do Estado, mas
em primeiro lugar como resultado das contradigdes estruturais delineadas pelo
estabelecimento das lutas de classe, assim, as politicas sociais dirigem-se no sentido de
preservar e possibilitar a reproducao da ordem vigente.

Todavia, a compreensdo da natureza das politicas sociais como concessdes®! e
conquistas, mesmo que parciais, da classe trabalhadora, ndo podem ser considerada sem
levarmos em conta primordialmente a importancia dos desdobramentos politicos da
contestagdo da classe trabalhadora que sdo imprescindiveis para marcar a necessidade de
intervengdo do Estado. E tanto que o surgimento e a implantacdo das politicas sociais nos
paises vao derivar do nivel de organizagdo e combatividade da luta de classes, que
dependendo da pressdao que exerce na sociedade capitalista vai contribuir para expandir ou
restringir as intervengoes estatais. A restricdo da intervencao social do Estado que era dirigida

pelo fascismo € supostamente superada com sua derrota ao fim da Segunda Guerra Mundial.

80O autor defende essa compreensdo partindo da analise da lei geral da acumulagio capitalista, que expde a
estrutura e a forma essencial da questdo social em toda sua complexidade e seu cardter necessario ao
desenvolvimento capitalista independente da fase se encontre. Nas palavras do autor “O desenvolvimento
capitalista produz, compulsoriamente, a ‘questdo social’ — diferentes estagios capitalistas produzem diferentes
manifestacoes da ‘questdo social’; esta nfo ¢ uma sequela adjetiva ou transitéria do regime do capital: sua
existéncia e suas manifestagoes sdo indissociaveis da dindmica especifica do capital tornado poténcia social
dominante. A ‘questdo social’ é constitutiva do desenvolvimento do capitalismo. Ndo se suprime a primeira
conservando-se o segundo (Netto, 2011, p.157).

61Segundo Behring e Boschetti (2011), em razio do crescimento das lutas de classe, do papel e da ocupagdo dos
espacos politicos pela classe trabalhadora levaram “a burguesia a ‘entregar os anéis para ndo perder os dedos’,
diga-se, a reconhecer direitos de cidadania politica e social cada vez mais amplos para esses segmentos” (Ibid.,
p.67).
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Pois, sua esséncia enquanto mecanismo de dominagdo monopolica ndo encontra condigdes
politicas, econOmicas e sociais para ser totalmente suplantado no interior da ordem
monopdlica, permanecendo alguns de seus rangcos em forma de racismo, de sexismo, de
intolerancia religiosa, entre outras formas de discriminagao.

Nesse sentido, “a intervengdo estatal sobre a ‘questdo social’ se realiza, com as
caracteristicas que ja anotamos, fragmentando-a e parcializando-a™ (Netto, 2011, p.32), pois
sua esséncia presente na relacao contraditoria capital/trabalho ndo pode ser exposta como
fundante da processualidade que constitui a questao social dado que se assim fosse exposta
colocaria em xeque o capitalismo. Por isso, o autor enfatiza que “as sequelas da ‘questdo
social’ sdo recortadas como problematicas particulares (o desemprego, a fome, a caréncia
habitacional, o acidente de trabalho, a falta de escolas, a incapacidade fisica etc.) e assim
enfrentadas” (Netto, 2011, p.32). Nesse sentido, a questdo social ao ser tratada de maneira
fragmentada, sendo suas expressdes atendidas enquanto recortes individuais contribuem para
que o avanco da luta de classes seja travado e que as interpretagdes do fundamento acerca da
questdo social ndo alcancem sua totalidade historica, social, politica e econdmica
influenciando dessa maneira a construg¢ao de perspectivas superficiais e imediatistas acerca do
fundamento da questao social.

Como referimos anteriormente, a reprodugao ciclica do capitalismo possui seu periodo
de ascensdo e declinio, assim, com base em Mandel (1982), podemos tratar como elementos
essenciais que caracterizam o encerramento desse ciclo expansivo da acumulagdo capitalista:
o elevado deslocamento do trabalho vivo pelo trabalho morto, com o aumento da composi¢ao
organica do capital; a transferéncia da alocagdo do trabalho vivo utilizado no setor produtivo
para o setor de gerenciamento e supervisdo, com o amplo processo de integracdo da
capacidade social do trabalho em detrimento da desvalorizacao do trabalho individual; a
mudanca nas proporg¢des entre a mais-valia criada na propria empresa e aquela mais-valia
gerada por outras empresas; a alteragdo na proporcao entre os custos de produgo e os gastos
elevados com investimento na estrutura do capital morto; a diminui¢do do periodo de rotacdo
do capital, através da produgdo continua e do planejamento de estoques, pesquisas de
mercado, etc.; a aceleragdo da inovagdo tecnoldgica, com elevado investimento em pesquisas;
a vida 1til mais curta do capital morto, com a crescente tendéncia ao planejamento. Conclui o
autor afirmando que o resultado desses elementos principais constituiu

uma tendéncia a intensificagdo de todas as contradi¢des do modo de produgdo
capitalista: a contradi¢do entre a socializagdo crescente do trabalho e a apropriagdo

privada; a contradi¢do entre a produgdo de valores de uso (que chega a niveis
incalculaveis) e a realizag@o de valores de troca (que permanece atrelada ao poder de
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compra da populagdo); a contradi¢do entre o processo do trabalho e o processo de
valorizagdo; a contradi¢@o entre a acumulag@o de capital e sua valorizagdo, e tudo o
mais que se segue (Mandel, 1982, p.138-139).

Residindo nessas contradigdes, tanto os limites da onda longa expansiva localizada
entre meados da década de 1940 até finais da década de 1960, quanto a inauguragdo do
periodo de estagnacdo e crise estrutural, colocando novas e diferentes condigdes a
implementagdo das politicas sociais dai por diante. Vale ressaltar que as causas e os efeitos
desse momento de estagnagdo e crise localizada na década de 1970 ndo se limitam a relacao
que estabelece com a reproducao das politicas sociais, pelo contrario, o nivel de agravamento
e complexidade da supracitada crise atinge a totalidade da sociabilidade capitalista, pondo em
risco a manutencao da ordem capitalista.

Nesse sentido, abordaremos em nossa terceira se¢ao, com maior aprofundamento, os
elementos essenciais em que se fundamenta os efeitos desse esgotamento dado conjuntamente
com a inauguracao da onda regressiva e suas implicagdes para a classe trabalhadora.

Em suma, buscamos nesta se¢do firmar a base fundamental acerca da génese, e
reproducao das expressdes da questdo social e sua direta correlagdo com o desenvolvimento
do modo de produgdo e sociabilidade capitalista essencialmente fundado pela contradi¢ao
capital/trabalho. Ao mesmo tempo em que caracterizamos as configuracdes assumidas pelo
trabalho assalariado desde a génese do capitalismo até sua fase de maturidade monopolista,
buscamos destacar o contexto de embates e disputas estabelecidos entre as classes
fundamentais ao longo desse periodo histérico. No sentido de elucidar as bases materiais de
que nos servimos para compreender o processo de reestruturagao produtiva ocorrida no
interior da crise estrutural do capital, que sera abordada na préxima se¢do, realizando nossa

analise acerca da utilizagdao dos programas de inclusdao produtiva.
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3 ELEMENTOS MACROSSOCIETARIOS PARA COMPREENSAO
DASREPERCUSSOES DA CRISE ESTRUTURAL DO CAPITAL E
ENFRENTAMENTO AS DESIGUALDADES SOCIAIS

Inicialmente, tomamos a liberdade de trazer como guia do nosso estudo a contribuicao
de Mandel (1982) que, ao derivar de uma perspectiva tedrica marxista, compreende os
elementos essenciais das crises, como proprios a ordem capitalista, a partir da regularidade
dos ciclos econdmicos em suas fases de ascensdo e declinio da expansao do capital. Assim,
buscamos apreender na primeira subse¢do os fatores determinantes e os fundamentos da crise
estrutural do capital no ambito internacional, enfatizando o esgotamento da onda longa de
expansdo do capital, primordialmente derivada da queda tendencial na taxa de lucro®?,
consequentemente, proporcionando um problema de forte estagnacdo ocorrido inicialmente
nos paises centrais. Ainda nesta subsecdo, dissertamos sobre as estratégias implementadas
pelo Estado no sentido de atenuar os impactos da crise € manter a reprodug¢dao ampliada do
modo de produgdo capitalista em escala crescente. Tais estratégias, configuram efetivas
transformagdes societarias, decorridas da necessidade de responder as repercussdes que a
crise implica, tanto para o capital quanto para o trabalho, especialmente para a classe
trabalhadora.

Na segunda subsecdo, estabelecemos um paralelo entre os determinantes e
fundamentos da crise estrutural inaugurada nos paises centrais e as particularidades assumidas
pela crise estrutural no Brasil de maneira a refletir sobre as conexdes e diferenciagdes
estabelecidas entre o ambito global e o ambito nacional vistas sob o prisma peculiar da
formacgao sociopolitica e econdmica brasileira, em razdo da sua relevancia para compreensao
dos novos contornos do padrao de reproducao do capital de especializagdo produtiva e do
padrao de protecdo social brasileiro constituido a partir do processo de contrarreforma, de
reestruturacao produtiva e de desregulamentacdo dos mecanismos de seguridade social.

Por sua vez, na terceira subsecdo, buscamos destacar o direcionamento das
intervengdes do Estado guiadas pela financeirizagdo e pela busca em alcangar a maximizagao
dos lucros, implicando numa disputa pelos recursos do fundo publico e consequentemente
numa reducdo dos gastos com as politicas sociais que passam a serem direcionadas pela

mercantilizacdo dos direitos, servigos, programas e sociais, em simultaneo ao refor¢o dado as

62 Segundo Marx (2017), a tendéncia de queda na taxa geral de lucro ¢ resultante de um crescimento gradual do
capital constante em propor¢do a variavel, ou seja, ela ¢ uma implicacdo direta do aumento da composigao
organica do capital que dada & manutengdo e/ou aumento da taxa do mais valor, isto ¢ o grau de exploragdo da
forga de trabalho pelo capital tende a explicitar o declinio na taxa geral de lucro.
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politicas de minimos sociais baseadas na seletividade e na focaliza¢do, sustentado pela
articulacdo do social liberalismo e o neodesenvolvimentismo. Bem como, ainda nessa
subsecdo, apontamos como as proposi¢cdes politicas advindas dessas ideologias servem de
base para sustentar um discurso que perpassa a antinomia entre exclusdo e inclusdo social dos
trabalhadores no processo de producdo, de maneira a refletir como essa contraditoria questao
¢ colocada no interior dos programas de inclusdo produtiva e como sua andlise critica ¢
relevante para elucidar o distanciamento que ha entre o discurso, o real objetivo desses

programas e a sua efetiva realizagdo na sociedade capitalista de um pais periférico.

3.1 Crise estrutural do capital e capitalismo contemporaneo

A andlise deste quadro de crise estrutural ¢ importante a nossa investigagdo acerca da
utilizagdo dos programas de inclusdo produtiva como estratégia de atenuacdo das expressoes
da questdo social na contemporaneidade, pois comporta elementos fundamentais para
compreendermos as repercussoes para a classe trabalhadora diante das consequéncias da crise
estrutural e das medidas estabelecidas para seu enfrentamento, especialmente no que tange o
processo de desregulamentagdo da protecao social possibilitada pela seguridade social.

Expansionista, destrutivo e, no limite, incontrolavel, o capital assume cada vez mais
a forma de uma crise endémica, como um depressed continuum, como uma crise
cumulativa, crénica e permanente, com a perspectiva de uma ‘crise estrutural cada
vez mais profunda’, ao contrario da sua conformagfo anterior, ciclica, que alternava
fases de desenvolvimento produtivo com momentos de ‘tempestade’. Com a
irresolubilidade da sua crise estrutural fazendo emergir, na sua linha de tendéncia ja
visivel, o espectro da destruicdo global da humanidade, a inica forma de evita-la é

colocando em pauta a atualidade historica da alternativa societal socialista, da
ofensiva socialista (Mészaros, 2011, p.18, grifos do autor).

Dessa maneira, partimos inicialmente em busca dos elementos fundamentais e
determinantes do esgotamento da onda longa expansiva e da crise estrutural do capital.
Segundo Mészéaros (2011, p.798), “certamente, a crise estrutural ndo se origina por si s6 em
alguma regido misteriosa: reside dentro e emana das trés dimensdes internas”, estas
dimensdes fundamentais do capital sdo: produgao, consumo e
circulagao/distribui¢do/realizacdo, elas promovem para o sistema do capital “a motivacdo
interna necessaria para a sua reproducdo dindmica reciproca em escala cada vez mais
ampliada” (Ibid., p.798).

Ou seja, as dimensoes internas articuladas entre si atuam como um mecanismo vital de
auto-expansao do sistema, pois sdo capazes de deslocar, difundir e at¢ mesmo neutralizar as

mais severas contradi¢cdes e disfungdes do sistema, desde que ndo se ultrapassem os limites
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ultimos e estruturais do capital, tornando inclusive tais tendéncias contraditorias um meio de
impulsionar o aumento exponencial da reprodu¢do do capital.

Por outro lado, destaca o autor que a “crise fundamental do todo, que consiste no
bloqueio sistemdtico das partes constituintes vitais™ (Ibid., p.798), deve ser distinguida das
disfungdes que acometem cada uma das dimensdes fundamentais separadamente e/ou
indiretamente todo o sistema do capital, sem, contudo, afetar os seus limites ltimos e
estruturais. Com base nisso, podemos compreender que tal distingdo deve-se fundamentar no
fato de que “uma crise estrutural ndo esta relacionada aos limites imediatos mas aos limites
ultimos de uma estrutura global” (Mészaros, 2011, p.797) e nesse sentido ela mesma ao afetar
a totalidade do complexo social ao qual estd articulada pde em questdo a propria existéncia
desse complexo que articula o sistema sociometabolico do capital e a sociabilidade humana
capitalista, diferentemente das crises ciclicas que servem como uma alavanca para
impulsionar a reproducao do capital numa escala mais elevada e ampliada.

Enfaticamente, o autor nos informa o carater historico®® da manifestacio da crise
estrutural do capital, além de expor de maneira direta que a referida crise que estamos
vivenciando, desde a década de 1970, esta relacionada,

a algo muito mais modesto que as tais condi¢des absolutas. Significa simplesmente
que a tripla dimensdo interna da autoexpansdo do capital exibe perturbagdes cada
vez maiores. [...], as perturbagdes e ‘disfungdes’ antagbnicas, ao invés de serem
absorvidas/dissipadas/desconcentradas e desarmadas, tendem a se tornar
cumulativas e, portanto, estruturais, trazendo com elas um perigoso bloqueio ao

complexo mecanismo de deslocamento das contradigoes (Ibid., p.799, grifos do
autor).

Dessa forma, as perturbacdes mais graves ao processo de auto-expansao do capital
acabam acarretando indisfar¢dveis impedimentos para continuidade do crescimento, além de
implicarem num bloqueio na fungdo vital do capital de deslocar as contradigdes do sistema.

Ainda com base no autor, podemos entender que o deslocamento das contradigdes no sistema

83 Segundo Mészaros (2011, p. 795, grifos do autor) A novidade histdrica da crise de hoje torna-se manifesta em
quatro aspectos principais: (1) seu cardater é universal, em lugar de restrito a uma esfera particular (por exemplo,
financeira ou comercial, ou afetando este ou aquele ramo particular de producdo, aplicando-se a este e ndo
aquele tipo de trabalho, com sua gama especifica de habilidades e graus de produtividade etc.); (2) seu alcance é
verdadeiramente global (no sentido mais literal ¢ ameagador do termo), em lugar de limitado a um conjunto
particular de paises (como foram todas as principais crises no passado); (3) sua escala de tempo ¢é extensa,
continua, se preferir, permanente, em lugar de limitada e ciclica, como foram todas as crises anteriores do
capital; (4) em contraste com as erupgdes € os colapsos mais espetaculares e dramaticos do passado, seu modo de
se desdobrar poderia ser chamado de rastejante, desde que acrescentemos a ressalva de que nem sequer as
convulsdes mais veementes ou violentas poderiam ser excluidas no que se refere ao futuro: a saber, quando a
complexa maquinaria agora ativamente empenhada na ‘administragdo da crise’ e no ‘deslocamento’ mais ou
menos temporario das crescentes contradigdes perder sua energia.
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do capital ¢ fundamental, em razdo do proprio sistema se desenvolver com base nas suas
contradi¢des, sendo a principal delas a contradicao capital/trabalho.

Dessa forma, o capital lida com suas contradicdes de maneira a “intensifica-las,
transferi-las para um nivel mais elevado, deslocé-las para um plano diferente, suprimi-las
quando possivel, e quando elas ndo puderem mais ser suprimidas, exporta-las para uma esfera
ou um pais diferente” (Ibid., p.800). Por isso, que tal funcdo de deslocamento das
contradigdes ¢ tida como fundamental e vital ao sistema, e a sua nao realizagao representa um
perigoso e explosivo impedimento a reproducdo “sociometabdlica” do sistema, pois diante da
crise estrutural ndo had esfera ou pais que ndo tenham sido afetados por seus impactos,
consequentemente o que se registra ¢ um progressivo bloqueio no deslocamento das
contradi¢des internas do sistema.

Como resultado desse bloqueio sistematico, a crise em que vivemos hoje, apesar de ter
seus efeitos imediatos localizados no ambito socioeconOmico, ndo se limita a esta esfera,

revelando-se como uma verdadeira crise de dominagao em geral. Diante disso,
sdo0 necessarias novas ‘garantias politicas’, muito mais poderosas, garantias que ndo
podem ser oferecidas pelo Estado capitalista tal como se apresenta hoje. Assim, o
desaparecimento ignominioso do Estado do bem-estar social expressa claramente a
aceitacdo do fato de que a crise estrutural de todas as instituigdes politicas ja vem

fermentando sob a crosta da ‘politica de consenso’ ha bem mais de duas décadas
(Mészéros, 2011, p.800).

+* possibilitadas anteriormente pelo

Podemos compreender que as “garantias politicas®
Estado do bem-estar social, j4 ndo se mostravam eficientes para atender as necessidades de
reproducao do sistema, visto que as melhorias incorporadas nas condi¢des de reproducao da
classe trabalhadora a partir dos desdobramentos de sua ag¢ao politica nas lutas de classes nao
mais atendiam aos impetos da lucratividade, mas ao contrario representavam um atrito e
conflitavam com tais exigéncias da lucratividade.

Nesse sentido, as “novas garantias politicas” necessarias a pulsdo para expansao da
acumulagdo se colocam como ajustes estratégicos feitos estritamente no ambito dos efeitos e
das consequéncias da crise estrutural na sociabilidade, através do espectro da producdo

destrutiva® que assola de forma geral o conjunto das relagdes sociais, provocando a

intensifica¢do da contradigdo capital/trabalho e a ativagdo dos limites absolutos do sistema®®.

84 Segundo Paniago (2012, p.3), “a estratégia keynesiana, cujo objetivo fundamental, a época, foi auxiliar a
aceleragdo do crescimento das taxas de lucratividade com a garantia politica e os beneficios econdmicos
necessarios a implementacdo do consumo de massa, bem como os investimentos em infraestrutura facilitadores
da realizagfo do capital”.

6 Com base em Mészaros (2011), a produgdo destrutiva se caracteriza enquanto uma condigdo de
autopreservacao da expansio do capital, num processo em que as barreiras impostas a produgdo capitalistas sdo
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Considerando-se o exposto, para ultrapassar tais limites absolutos é necessario, serem
adotadas medidas estratégicas que, em algum momento, implicariam num enfraquecimento da
viabilidade de manutengdo e expansdo do sistema do capital em si. Por essa razdo, nio ¢
inesperado que o sistema do capital vd desempenhar um esfor¢o para confinar aquelas
medidas estratégicas remediadoras, no ambito de uma modificagdo parcial estruturalmente
compativel com sua base fundamental, sem a ela representar qualquer questionamento,
mesmo diante das crises mais sérias. Sendo importante enfatizar as ressalvas que Mészaros
(2011) faz acerca dos limites absolutos do sistema, informando, em primeiro lugar, que a
constituicdo de tais limites ndo significa dizer que os mesmos sdo intransponiveis € em
segundo lugar que diante do quadro socioecondmico e politico de ativacdo dos limites
absolutos ¢ presumido que o sistema busque intensificar as contradigdes de maneira a
“ampliar a margem de manobra do sistema do capital em seus proprios limites estruturais”
(Ibid., p.220).

Consequentemente, segundo Mészaros (2011), dada a ativagdo dos seus limites
absolutos e a tentativa de ampliar a capacidade de acumular mesmo no interior das fronteiras
delineadas pelos seus limites estruturais, o sistema de dominacao do capital vé-se de maneira
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geral em crise, dado que “sua raison d’étre®’” e sua motivagdo histdrica sdo afetadas pela

incontrolabilidade®® da expansdo do capital, a qual expde a exacerbacio das desigualdades e

superadas, sem levar em conta critérios reguladores que possam desenvolver positivamente as necessidades
humanas, ou seja, ndo sdo consideradas as devastadoras implicagdes proporcionadas pelo impulso infinito da
auto-expansdo do capital. Nas palavras do autor (Ibid., p.952), “a crescente incompatibilidade entre o
desenvolvimento produtivo da sociedade e as relagdes de producdo até agora existentes se expressam em
amargas contradic¢des, crises, espasmos. A destruicdo violenta do capital ndo advém de relagdes externas a ele,
mas, ao contrério, ¢ a condi¢do de sua autopreservagio. E assim que atingimos a fase historica na qual a logica
autocontraditoria da autopreservagdo destrutiva do capital impde um nivel e uma gama antes absolutamente
inimaginaveis de produgio destrutiva”.

66 Mészaros (2011, p.46) aborda quatro questdes especialmente importantes, cada uma constituindo o ponto
central de alguma das grandes contradi¢des: (1) o antagonismo entre o capital transnacional, que se afirma
globalmente e os Estados nacionais, [...]; (2) o impacto catastrdfico das praticas produtivas do capital ‘avanc¢ado’
sobre o ambiente natural, tendendo a destruicio completa das condi¢des mais basicas da reproducdo
sociometabolica; (3) a incapacidade total do sistema do capital — inclusive de suas variedades pos-capitalistas —
de corresponder ao desafio irreprimivel da liberagao das mulheres, da igualdade real, expondo assim a vacuidade
da forma tradicional de tratar o problema da desigualdade por meio de concessdes formais/legais vazias e sob a
hipécrita retorica de “oportunidades iguais™; e (4) o cancer do desemprego crénico que devasta o corpo social
mesmo nos paises de capitalismo mais avangado.

7Segundo Mészaros (2011), o sistema do capital tem como sua raison d’étre (razdo de ser) “a extragdo maxima
do trabalho excedente dos produtores de qualquer forma compativel com seus limites estruturais sendo
possivelmente incapaz de preencher suas fungdes sociometabolicas de qualquer outra maneira que ndo seja por
meio da maxima exploragdo da forga de trabalho” (Ibid., p.99).

68 “Sob as condigdes de crise estrutural do capital, seus constituintes destrutivos avangam com forga extrema,
ativando o espectro da incontrolabilidade total numa forma que faz prever a autodestruigdo, tanto para este
sistema reprodutivo social excepcional, em si, como para a humanidade em geral” (Mészaros, 2011, p.100). Haja
vista o fundamento da incontrolabilidade que segundo o autor reside no fato do capital ser uma forma
incontrolavel de controle sociometabdlico, pois desde sua origem configura-se enquanto uma estrutura
totalizadora de controle que ndo permite ou ndo se submete a um controle permanentemente adequado ou a uma
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um processo de desumanizagdo cada vez maior do capitalismo. Nesse contexto, o poder
legitimador da dominagfo precisa ser reajustado, pois o “capital, como causa sui, ndo pode
reconhecer — menos ainda permitir — qualquer alternativa a seu proprio modo de operacao,
que ¢ incorrigivelmente orientado-para-a-expansdo” (Mészaros, 2011, p. 940).

Assim, desencadeia-se um processo para eliminagdo de qualquer alternativa de
racionalidade que coloque obstaculos a propagacdo da perspectiva orientada a reproducao
ampliada do capital, seja através do estabelecimento de formas politicas autoritarias e
regressivas e/ou por meio da constituicdo de uma “politica de consenso” entre as classes no
interior do sistema, como forma de assegurar a necessaria taxa de exploracdo do trabalho
excedente.

Contribuindo com essa discussdo, destaca Mota

0 que se pde no horizonte ¢ a exigéncia de o capital operar mudancas econdmicas,
sem perda da hegemonia do capital. Dai, a necessidade de formar uma cultura
politica de crise, como condicdo para empreender mudangas comsentidas, que

adquiram o estatuto de iniciativas positivas no enfrentamento da crise econémica
(Mota, 2005, p. 72, grifos da autora).

Assim, correlacionam-se diante do quadro de crise estrutural medidas estratégicas em
resposta a contundente queda das taxas de lucro, conformando um processo na tentativa de
restauragdo da acumulagao e da reprodugdo ampliada do capital. No interior desse processo
restaurador, as exigéncias das alteragdes na esfera econdmica no que tange a reestruturacao
tanto da produgdo quanto dos mercados nao devem e nao podem ser desvinculadas de uma
racionalidade que propde fortalecer o poder legitimador do capital e “garantir” a hegemonia
dos seus interesses.

Tal racionalidade encontra seu fundamento no neoliberalismo, enquanto representacao
politico-ideologica dos interesses hegemodnicos da ordem capitalista, que inicialmente nasce
nos paises de capitalismo central no pos-segunda guerra mundial, como “uma reagdo teorica e
politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar” (Anderson, 1995, p.9). No
entanto, a hegemonia do neoliberalismo ndo se consolidou do dia para a noite, foi necessario,
segundo o autor, aproximadamente uma década para ter o que poderiamos chamar de
“triunfo” dessa racionalidade que foi construida nos paises de capitalismo avancado,
sustentando-se sobre o triplice monte da desregulamentacao, flexibiliza¢do e privatizagao.

Segundo Mota (2005), a incidéncia do neoliberalismo registrava-se principalmente no

ambito da luta de classes e na relacdo entre a ordem socioecondmica € o projeto politico

autorrestrigdo racional. Consequentemente, o capital demonstra ser compativel apenas com ajustes limitados e
temporarios, e somente enquanto fosse possivel manter de alguma forma a dindmica de auto-expansdo e o
processo de reprodugdo ampliada da acumulag@o.
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coerente com os ensejos dela. Isto €, partindo da tentativa de obstaculizar a dimensao politica
da crise estrutural do capital que tem como base os processos de resisténcia da classe
trabalhadora, o neoliberalismo busca desvincular a relagdo contraditéria entre capital e
trabalho da movimentagao do capital e da instauragcdo de sua crise estrutural.

Assim, torna-se de suma importancia a formagio de uma “cultura politica de crise®®” e
a sua propagacdo enquanto um conjunto de ideias “de que a crise afeta indistintamente o
conjunto da sociedade e que a sua supera¢do beneficia indistintamente a todos os paises”
(Ibid., p.72), enquanto uma mediacdo e guia para as alteracdes realizadas no ambito
econdmico por meio da reestruturacao produtiva de maneira a atribuir-lhes o estatuto de

mudangas “consentidas” e de “iniciativas positivas” ao enfrentamento da crise estrutural. Nas

palavras da autora,

do ponto de vista pratico-operativo, emerge a idéia de que, na crise, a luta pela
recuperagdo econdmica do pais beneficia a todos indistintamente, razdo maior do
discurso da colaboracio e do salvacionismo indiferenciado. Do ponto de vista
politico, a estratégia adotada tem como consequéncia o solapamento de um projeto
de classe, de corte anticapitalista, mediante a formagdo de uma vontade politica
universal que independe da insercdo dos sujeitos sociais na estrutura social (Mota,
2005, p.100-101).

Nessa dire¢do, parte-se do pressuposto de que a crise ao afetar toda a sociedade da
mesma maneira, independentemente da classe social a que pertencem os individuos, também
teria as estratégias para sua superagdao constituidas a partir da construcdo de acordos
colaborativos entre as classes fundamentais. Tais acordos contribuem para a formagao de um
conformismo social, de um consentimento dos trabalhadores em tornar comum os interesses
da classe burguesa, possibilitando uma integragdo passiva a ordem do capital daquelas
posigdes antagdnicas que tem desconstruido os elementos capazes de fundamentar sua
interpretagdo critica da crise. Enfim, “isso significa investir na neutraliza¢do dos processos de
resisténcia e em estratégias persuasivas, promotoras de adesdes ao seu projeto, valendo-se,
para tanto, das precarias condi¢des de vida e de trabalho da populagdo” (Mota, 2005, p.111).

Por outro lado, com base nas contribuigdes da autora, para ndo perdermos de vista a
articulagdo entre a esfera politica, com o reforco da hegemonia burguesa sob influéncia do
neoliberalismo, e a esfera econémica, com a reestruturagdo produtiva em escala mundial, se

faz necessaria consequentemente uma discussdo acerca da relacdo entre os desdobramentos da

8 Segundo Mota (2005), a orientagdo socioecondmica dessa cultura de crise encontra-se comandada pelo
chamado Consenso de Washington, que nas palavras da autora, “Objetivado em propostas de politicas
macroeconOmicas e de reformas estruturais, o Consenso de Washington deve ser pensado como um dos meios
pelos quais a burguesia internacional imprime uma diregdo politica de classe as estratégias de enfrentamento da
crise dos anos 1980, especialmente no que diz respeito as reformas a serem implementadas pelos paises
periféricos, devedores do capital financeiro internacional” (Ibid., p.80).
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crise econdmica e o processo de reestruturacdo produtiva. Conforme nos informa a autora, “a
crise econdmica requereu, assim, medidas de ajustes, necessarias ao processo de
reestruturacdo da economia, mas que intensificaram as tensdes sociais” (Mota, 2005, p.55),
tais ajustes ocorrem no ambito da producdo e da circulagdo. Neste ultimo, em especifico, deu-
se a partir da desregulamentagdo dos controles rigidos da economia, visando oferecer maior
liberdade a internacionalizagdo do capital financeiro com base na reorganiza¢do do mercado
internacional com intervengdes no sentido de estabelecer medidas de ajuste nas relagdes
econdmicas estabelecidas no intercambio entre as nacdes de capitalismo central e os paises
periféricos.

Dessa maneira, para superagao da crise econdmica as medidas estabelecidas pela
desregulamenta¢do da economia visam a “expansdo do crédito para financiar tanto os déficits
dos paises hegemonicos como a integragdo funcional dos paises periféricos ao processo de
internacionalizagdo do capital” (Ibid., p.55), no sentido de proporcionar a ampliagdo das
possibilidades de escoamento e realizagdo da produgdo, além de contribuir com as mudangas
na divisdo internacional do trabalho e do mercado consumidor — acarretadas pelo avanco da
globalizagdo e da mobilidade espaco-temporal dos polos produtivos em escala ampliada e
internacional —, configurando tendéncias que na esfera da producdao remete a intervengdes
diretamente no processo de trabalho e indiretamente ao controle da forga de trabalho.

Reforcando essa compreensdo, segundo Harvey (1993, p.181, apud Mota, 2005, p.
76), “a flexibilidade conseguida na produ¢do, nos mercados de trabalho € no consumo [...] é
resultado da busca de solugdes financeiras para as tendéncias de crise do capitalismo™. Assim,
as alteracdes realizadas no mundo do trabalho sejam provocadas pela requisicao de mudancgas
na divisao sociotécnica do trabalho, enquanto resultado do processo de reordenagdo
internacional da producao e da circulacdo de bens, e/ou sejam provocadas pela necessidade
inerente de mudangas no proprio processo técnico do trabalho, se configuram enquanto

transformagdes indispensaveis ao processo de reestruturacao da producao.

Nessa linha de argumentagdo, a reestruturagdo produtiva seria indicativa de uma
ruptura radical com o padrdo anterior, determinando a emergéncia de um novo
desenvolvimento capitalista, baseado na flexibilizagdo do processo de producao de
mercadorias, no qual, também, se incluiria a flexibilizacdo da contratagdo ¢ do uso
da forga de trabalho (Mota, 2005, p.72, grifos da autora).

Compreendemos, a partir do exposto, que a flexibilizacdo fruto do padriao de producao
reestruturado ¢ dada em razdo do esgotamento do padrdo de producdo fordista-taylorista que
teve como base, segundo Gounet (1999), a aplicagcdo da organizacao cientifica do trabalho

visando estabelecer uma linha rigida de produgdo, com a clara cisdo entre a elaboragdo e a
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execucdo no processo de trabalho; a produgdo em massa apoiada na racionalizagdo do tempo
e das operagdes, propondo-se respectivamente a redu¢do do tempo de produgdo e a realizagdo
do parcelamento e fragmentacao das tarefas, proporcionando por consequéncia a redugdo dos
custos de producio, a elevagdo do ritmo de trabalho, além da intensificagdo da exploragdo da
forca de trabalho; a producdo homogeneizada baseada num processo de padronizacdo das
pecas e de desqualificagdo do saber dos operarios, incorrendo numa dilui¢do da especializagao
do operario; a integragdo verticalizada da producdo com a automatizagdo das féabricas,
pretendendo exercer o controle direto do processo de produgdo visando atender ao consumo
de massa.

Em resumo, com base no autor, o padrdo de produgdo fordista-taylorista nos paises de
capitalismo central ao articular-se com o Estado de bem-estar social, atendeu naquele periodo
histoérico dos anos dourados a uma conjuntura politica e economica favoravel a expansao do
desenvolvimento econdmico e a regulagdo estatal tanto da produgdo quanto do mercado.

No entanto, com a crise estrutural, somada as suas determinagdes e 0s seus
desdobramentos principalmente nos ambitos econdmicos e politicos, foram constituidos
entraves a continuidade da onda longa expansiva, os quais podem ser reconhecidos no ataque
ao movimento sindical, visto como o responsdvel pelos altos custos dos gastos publicos
destinados as garantias sociais derivadas do trabalho que proporcionavam uma queda na taxa
de lucro em razao desse custo elevado, também sendo alvo de critica as politicas keynesianas
do Estado de bem-estar social que se mostravam impotentes diante do quadro de recessao
econdmica.

Por outro lado, o esgotamento do padrao de producao fordista-taylorista além de ter
sido afetado por desdobramentos macrossocietarios e exdgenos também enfrentou barreiras
intrinsecas ao seu funcionamento como, por exemplo, a perda da sua eficiéncia produtiva
tendo em vista o nivelamento dos incentivos destinados ao estimulo da demanda e do
consumo em massa que eram fornecidos a partir do aumento salarial e da redistribuicdao dos
ganhos da produtividade com os trabalhadores, implicando, consequentemente, na saturaciao
do mercado e por sua vez no declinio da taxa de lucro, demonstrando ser inviavel aos
empregadores destinarem recursos para melhoria da condi¢do de trabalho, ocasionando um
agravamento das condi¢des de trabalho cada vez mais extenuantes e até mesmo um aumento
do desemprego que serd agravado com o novo modelo de producao.

Com base no que assevera Mota (2005), a reestruturacdo produtiva para além de
constituir uma alteragdo no padrdo de produgdo fordista-taylorista que se encontrava em

situacdo de esgotamento, foi capaz de indicar uma ruptura entre 0 mesmo e novo padrao de
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producdo, denominado Toyotista’®, que tem como base, segundo Gounet (1999), a
flexibilizacdo do processo de trabalho e de produc¢do, com o alto nivel de incorporagdo
tecnologica e de automatizagdo que requisitam do operario a capacidade de trabalhar em
equipe e ser polivalente para lidar com varias maquinas a0 mesmo tempo, bem como auxiliar
os colegas quando necessario; a producdo ¢ vinculada a demanda, sendo o consumo quem
condiciona toda a organiza¢do da producdo que passa a ser segmentada e diversificada; a
producdo horizontalizada e descentralizada apoia-se no estabelecimento de relacdes de
subcontratagao com os fornecedores.

Apesar da indicagdo de ruptura considerada na transi¢do do padrdo de producao
fordista-taylorista para o toyotista — em razdo das principais distingdes estabelecidas pelos
proprios padrdes de producdo, no que tange o formato da producdo ser em massa ou por
demanda, verticalizada ou horizontalizada, e o controle da for¢a de trabalho ser regido por um
formato rigido ou flexivel — conseguimos identificar aspectos que caracterizam um
continuum entre esses diferentes padroes de produgdo, principalmente no que se refere a base
essencial desses padroes fundados e nutridos pela exploragao da forga de trabalho. E que,
diante do contexto de crise estrutural ao intensificarem-se a exploracdo dos trabalhadores,
agravam-se ainda mais as contradigdes atinentes ao desemprego, proporcionados pela
incorporagao massiva dos avangos tecnologicos que, por consequéncia, implicam na redugao
da demanda por forga de trabalho humana, na crescente fragmentacao da classe trabalhadora
em camadas dissociadas de trabalhadores baseadas na qualificagdo, na polivaléncia, ¢ na
informalidade da contratacao.

Destarte, o padrao de produgdo toyotista, ao ser colocado como base para o
desenvolvimento do capitalismo em seu estagio contemporaneo, trata de intensificar a
exploracao da forga de trabalho, sobrecarregando o trabalhador a cumprir novas e multiplas
tarefas ligadas ao controle de qualidade e a manutengdo da maquinaria utilizada. No entanto,
o esfor¢o desempenhado pelo trabalhador polivalente ndo ¢ acompanhado pelo aumento dos

salarios, sendo realizado pelo contrdrio a sua depreciagdo, que se soma a retirada das

70 “A nova organizagdo do trabalho foi implantada progressivamente, nas duas décadas de 1950 a 1970, na
Toyota” (Gounet, 1999, p. 25). Partindo o autor das contribui¢des realizadas por Benjamin Coriat (1994), nos
informa que o padrdo de producdo Toyotista, também denominado de ohnismo, foi desenvolvido por Taiichi
Ohno num contexto de lento crescimento econdmico, com um mercado saturado de bens padronizados
produzidos em massa e com uma baixa demanda de consumo diversificada. Dessa maneira, tal padrdo de
produgdo toma como questdo central a busca por formas de se elevar a produtividade diante da baixa expansao
da demanda, perseguindo entdo a necessidade de diversificagdo da produgdo em pequenas quantidades de
produtos. Assim, apresentava-se, segundo Coriat (1994, apud Gounet, 1999), enquanto uma nova organiza¢do do
trabalho que substituiria o padrdo anterior fordista-taylorista a partir de seu conjunto de inovagdes
organizacionais guiado pela reducdo do numero de trabalhadores, pela racionalizagdo da producdo através do
principio just-in-time e da automagao, servindo de base a nova fase do desenvolvimento capitalista.
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“garantias e vantagens” proporcionadas anteriormente pelo Estado de bem-estar e pela
salvaguarda do movimento sindical. Sendo este ultimo alvo de ataques, no sentido de
fragilizar a capacidade organizativa da classe trabalhadora em opor resisténcia ao
agravamento das condi¢des de trabalho, em especial com o estimulo a fragmentacdo da classe
trabalhadora em segmentos diferenciados que vém pulverizando seus interesses enquanto
classe social.

Haja vista a tendéncia de distanciamento entre as reivindicacdes e mobilizacdes
politicas coletivas de uma camada minoritaria de trabalhadores com vinculos estaveis e de
uma camada majoritariamente composta por trabalhadores informais, subcontratados,
terceirizados que sofrem com a precarizacdo do emprego, com rebaixamento da remuneracao,
com a desregulamentacdo (geralmente ndo negociada) das condigdes de trabalho e dos
direitos sociais em relacao ao disposto nas legislacdes.

Ao lado dessa tendéncia, outra que se destaca, segundo Gounet (1999) € a constituicao
de um sindicalismo que privilegia os interesses dos trabalhadores “colaboracionistas” que
possuem vinculos estaveis e se colocam atrelados aos interesses do patronato, em detrimento
dos trabalhadores precarizados e informais que se encontram a mercé das mudangas impostas
nas condigoes de trabalho.

Em suma, apoiados na flexibilidade dos processos de trabalho e do mercado de
trabalho constituem-se novos setores produtivos, novas formas de servi¢os, novos mercados
com altas taxas de inovagdo comercial, tecnologica e organizacional implicando numa
extraordinaria economia da forga de trabalho, e por sua vez um crescimento exponencial da
forca de trabalho excedente em relacao as necessidades do capital.

Dessa forma, as alteracdes no mundo do trabalho encontram seu fundamento nas
modalidades de vinculo empregaticio precarias, informais, € temporarias ou parciais, com
estratificagdes e discriminagdes por sexo, idade, cor, etnia e qualificacdo. Em resumo, tais
configuragdes da modalidade de vinculo empregaticio remetem a classe trabalhadora ao
sofrimento com os altos indices de desemprego estrutural, com a diminui¢do do emprego
regular, com a terceirizagdo da produgdo e da contratacdo dos trabalhadores, com a luta
constante contra a desqualificagdo, com salarios reais reduzidos, com enfraquecimento do
poder sindical, e com a acentuagdo da exploragdo da forca de trabalho jovem e/ou feminina.

Ao lado da flexibilizagdo, a desregulamentacdo além de estreitar a correlagdo entre a
hipertrofia financeira do capital e o processo de globalizagdo econdmica, também incidiu na
“redugdo dos mecanismos de seguridade social, em prol, é claro, da regulacdo operada pelo

mercado” (Mota, 2005, p. 56). Nesse sentido, o Estado para atender aos interesses e
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necessidades do grande capital sofre um consideravel redimensionamento no que tange o
encolhimento de sua acdo reguladora, tendo como base a orientacdo neoliberal,
desenvolvendo, por sua vez, um processo contrarreformista’’ que remete para além das
mudancgas localizadas no ambito da intervencdo estatal, cuja dire¢do passa a ser guiada pela
realizacdo de uma redu¢do da cobertura da protecdo social aos direitos da classe trabalhadora,
em razdo dos cortes nas politicas de seguridade social, nos servicos e programas ofertados
pelas mesmas.

O processo de contrarreforma também esta relacionado com os desdobramentos do
que se denominou como crise fiscal do Estado’? que, segundo Behring (s/d), é decorrente de
uma inflexdo na receita € no gasto publico no periodo que caracteriza a virada do ciclo
expansivo para o ciclo recessivo apontada pela crise estrutural do capital. O discurso
neoliberal apropriando-se dessa inflexdo realiza a defesa do argumento de que a crise fiscal
foi induzida pela pressdo da classe trabalhadora que visava manter a ampliagdo da protecao
social alcancada na fase de expansao econdmica no periodo de estagnacdo e crise, em razao
disso o custo da for¢a de trabalho passa a ser questionado e os gastos sociais por sua vez
passam a sofrer cortes e serem reduzidos. A defesa do argumento neoliberal, acerca da
reducdo dos gastos sociais, atua no sentido de encobrir os reais interesses do capitalista em
diminuir os custos da for¢a de trabalho e redirecionar os recursos captados para o fundo
publico’® através dos impostos para o atendimento das demandas do empresariado.

Tomamos o exposto até o momento, acerca da contrarreforma desenvolvida no
periodo de crise estrutural do capital no ambito internacional, como apontamentos iniciais que
nos permitem situar a configuragdo desse movimento que ¢ inaugurada na dindmica do
capitalismo nos paises mais desenvolvidos econdmica e politicamente de maneira a

estabelecer um aprofundamento da questdo na proxima secdo quando colocaremos em

! Trata-se de uma contrarreforma, ja que existe uma forte evocagdo do passado no pensamento neoliberal, com
um resgate extemporaneo das idéias liberais (Behring; Boschetti, 2006), bem como um aspecto realmente
regressivo quando da implementacdo de seu receituario de medidas praticas, na medida em que sdo observados
seus impactos sobre a questfo social, que se expressa nas condi¢gdes de vida e de trabalho das maiorias, bem
como as condig¢des de participagdo politica (Behring, s/d, p. 3).

2Segundo Behring (s/d), no periodo da longa onda expansiva a intervengdo estatal nos paises de capitalismo
central caracterizou-se pela ampliacdo da protecdo social, seja em razdo da pressdo exercida pela classe
trabalhadora e/ou seja pela concessdo dada pelo Estado através da universalizagdo dos gastos sem contrapartida.
No entanto, “no contexto da reversdo do ciclo econémico, a renda nacional é contida enquanto aumenta o gasto
publico em fungdo das estratégias keynesianas de contencdo do ciclo depressivo (déficit publico), largamente
utilizadas quando estourou a crise: ai reside a raz8o mais profunda da crise fiscal” (Ibid, p.7).

3 Segundo definigao de Salvador (2010, p. 607), o fundo plblico envolve toda a capacidade de mobilizagdo de
recursos que o Estado tem para intervir na economia, além do proprio or¢gamento, as empresas estatais, a politica
monetaria comandada pelo Banco Central para socorrer as instituicdes financeiras etc. A expressdo mais visivel
do fundo publico € o or¢amento estatal.
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paralelo as determinagdes e os desdobramentos que o processo contrarreformista assume no
Brasil.

De maneira geral, o desenvolvimento da crise fiscal e da disputa pelo fundo publico na
base da contrarreforma promove uma alteragdo no direcionamento da intervengdo estatal que
se assume regressiva e reflete especialmente no desmonte das politicas e direitos sociais.
Consequentemente, as tendéncias de desfinanciamento da protegdo social e
desresponsabilizacao do Estado assumem um destaque de relevo no contexto de hegemonia
neoliberal, contribuindo com a discussao, nos informa Behring (s/d, p.09), “nessa perspectiva,
os beneficios, servicos e programas sociais deixam de ser direitos sociais para se tornarem
direito do consumidor™.

Assim, podemos compreender que o direcionamento dado aos servigos, beneficios,
programas e direitos sociais a partir das politicas sociais ¢ induzido a mercantilizacao e a
transformacgdo deles em negdcios, tendo em vista o processo de privatizagdo do patrimdnio
estatal, com a degradagao dos servigos publicos e reducdo dos gastos sociais. Dessa forma, as
tendéncias de desfinanciamento da prote¢do social e mercantilizagdao das politicas, servicos e
programas sociais possuem estreita e direta conexao com a tendéncia de desresponsabilizagao
do Estado sobre o atendimento das demandas da classe trabalhadora, tendo em vista que
amparado sob o discurso dessas tendéncias, cujo tratamento sera aprofundado adiante no
ambito nacional, desencadeia-se um movimento de transferéncia dessa responsabilidade do
Estado para a propria classe trabalhadora que passa a ter “autonomia” para responder a suas

74> ocorrendo por

necessidades sociais e compreender-se enquanto um “cidaddo consumidor
seu turno uma minimizagdo das lutas de classes, direcionadas a preservacao dos minimos

sociais’® alcancados através das institui¢cdes estatais.

74 “Seu eixo fundamental é o desenvolvimento do processo de privatizagio em sincronia com a assistencializagio
da seguridade social” (Mota, 2005, p.192). Com base na autora, a configuragdo da tendéncia que afirma a
transformacgdo do cidaddo de direitos em cidaddo consumidor € produto de uma disputa entre a proposicdo da
classe trabalhadora no sentido de preservar a concepgio de seguridade social estabelecida na Carta Magna, com
o reconhecimento da prote¢@o social enquanto direito social cujo acesso se dé de maneira universalizada pela
mediagdo da intervencdo estatal, ¢ a proposicdo da classe burguesa que defende a desregulamentagdo dos
mecanismos de seguridade social a partir da regulacdo das politicas de seguridade social operadas pelo mercado
e transformadas em objeto de consumo para os trabalhadores assalariados.

75 Pereira (2011) realiza importante contribuigdo acerca da discussio sobre os minimos sociais a partir de sua
meng¢do na Lei Organica de Assisténcia Social, chamando aten¢do para necessidade de refletir os minimos
sociais sobre “uma dupla e diferenciada identificacdo: a. com a provisdo de bens, servigos e direitos; b. com as
necessidades a serem providas” (Ibid. p.25, grifos da autora). A autora esclarece que apesar da vinculagio entre
provisdo minima e necessidades basicas ter conduzido compreensdes que identificam esses diferentes conceitos
como equivalentes, tais conceitos possuem sérias diferenciagdes do ponto de vista conceitual e politico-
estratégico. Em suas palavras, (Ibid., p.26, grifos da autora) “Minimo e bdsico sdo, na verdade, conceitos
distintos, pois, enquanto o primeiro tem a conotagdo de menor, de menos, em sua acep¢do mais infima,
identificada com patamares de satisfagdo de necessidades que beiram a desprotegdo social, o segundo ndo. O
basico expressa algo fundamental, principal, primordial, que serve de base de sustentacdo indispensavel e
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Contraditoriamente em concomitdncia a esse processo de desresponsabilizagdo do
Estado, outra tendéncia do Estado assume destaque diante das implicagdes para a classe
trabalhadora, resultantes das alteracdes no mundo do trabalho, em especial derivada do
desemprego estrutural, do rebaixamento dos salarios, e da fragilizacdo da seguridade social.
Tal tendéncia coesiva e legitimadora configura-se, segundo Netto (2012), a partir das politicas
sociais implementadas na ordem tardo burguesa, que longe de assumir contornos de protecao
social como os institucionalizados nos anos dourados, vai dirigir-se ao enfrentamento da
pauperizagdo contemporanea, caracterizada pela pentria mais extrema.

Assim sendo, a orientagdo que fundamenta a organizagdo dos atuais contornos da
protecdo social principalmente nos paises de capitalismo periférico, como veremos de
maneira mais aprofundada na proxima se¢do, sdo propostas pelos organismos financeiros
internacionais, como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI),
enquanto uma maneira para que os paises subordinados adaptem sua dinamica econdmica,
politica e social aos novos moldes da economia mundial contemporanea. Tendo em vista, por
parte desses organismos financeiros, o reconhecimento do custo social, econdmico e politico
da crise estrutural e das medidas de seu enfrentamento, em especial, com a desregulamentacgao
que incide na financeirizagdo do capital internacional e na redug¢do dos mecanismos de
seguridade social, que de maneira geral tem representado sérias implicagdes para a classe
trabalhadora mundial.

Tal reconhecimento, gerado pela preocupagdo que os organismos financeiros
internacionais assumem diante do incontestavel crescimento da pobreza, do desemprego, da
desigualdade social evidente no rebaixamento dos indicadores sociais, compde os tragos mais
gerais de uma tendéncia do grande capital em nivel mundial. Como veremos na préxima
subsecdo assume tracos particulares em cada formagdo social, em especial, aquelas
subordinadas e periféricas, nas quais podemos observar como exemplo os novos contornos da
protecdo social brasileira com a criagdo e implementagdo dos programas de inclusdo

produtiva destinados a atenuacao da pobreza e desemprego crescente.

3.2 Particularidades da crise no Brasil e o padrio de especializa¢do produtiva

A priori, resgatamos a contribuicdo de Mota (2005) acerca das repercussdes da crise

estrutural do capital e das medidas de sua superagdo estabelecidas na conjuntura brasileira, no

fecunda ao que a ela se acrescenta. [...] Assim, enquanto o minimo pressupde supressdo ou cortes de
atendimentos, tal como propde a ideologia liberal, o bdsico requer investimentos sociais de qualidade para
preparar o terreno a partir do qual maiores atendimentos podem ser prestados e otimizados.
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sentido de estabelecer um paralelo com os determinantes e fundamentos da crise inaugurada
nos paises de capitalismo central, compreendendo os aspectos macrossocietarios comuns a
esséncia da crise e de suas medidas de superacdo. Visamos explicitar as conexdes e
diferenciagdes das determinagdes e desdobramentos da crise estrutural no Brasil, enquanto
pais de capitalismo dependente e subordinado’®, dada a relevancia dessa classificagdo do pais
para o desenvolvimento dos programas de inclusdo produtiva destinados a atenuacdo da
agudizacdo da pobreza e do desemprego a partir da orientagdo dos mecanismos financeiros
internacionais que possui estreita conexao com as determinagdes e desdobramentos externos e
internos da crise estrutural no pais, que serd aprofundada mais adiante. Como abordado na
segunda secao, o desenvolvimento do capitalismo ndo se deu de forma homogénea em todas
as nacdes, pelo contrdrio como nos informa Trotski (2011) deu-se a partir de um
desenvolvimento desigual e combinado sustentado pela exploragcdo e subordinacdo dos paises
periféricos pelos paises europeus de capitalismo central.

Ao lado disso, também devemos considerar as diferencia¢des derivadas do carater
periférico da formagdo social e organizacao politica dos paises subordinados, em especial ao

analisarmos o nivel de desenvolvimento’’ da industrializacdo alcancado na periferia do

76 Visando fundamentar a classificacio do Brasil enquanto um pais de capitalismo dependente e subordinado,
resgatamos alguns elementos da Teoria Marxista da Dependéncia tratados por Marini (2017, p. 327) “Forjada no
calor da expansdo comercial promovida no século 16 pelo capitalismo nascente, a América Latina se desenvolve
em estreita consonancia com a dindmica do capitalismo internacional. Coldnia produtora de metais preciosos e
géneros exoticos, a América Latina contribuiu em um primeiro momento com o aumento do fluxo de
mercadorias e a expansdo dos meios de pagamento que, a0 mesmo tempo em que permitiam o desenvolvimento
do capital comercial e bancario na Europa, sustentaram o sistema manufatureiro europeu e propiciaram o
caminho para a criagdo da grande industria. A revolugdo industrial, que dard inicio a ela, corresponde na
América Latina a independéncia politica que, conquistada nas primeiras décadas do século 19, fara surgir, com
base na estrutura demografica e administrativa construida durante a Coldnia, um conjunto de paises que passam
a girar em torno da Inglaterra. Os fluxos de mercadorias e, posteriormente, de capitais tém nesta seu ponto de
entroncamento: ignorando uns aos outros, os novos paises se articulardo diretamente com a metropole inglesa e,
em func¢do dos requerimentos desta, comecardo a produzir e a exportar bens primarios, em troca de manufaturas
de consumo e — quando a exportagio supera as importagdes — de dividas. E a partir desse momento que as
relagdes da América Latina com os centros capitalistas europeus se inserem em uma estrutura definida: a divisao
internacional do trabalho, que determinara o sentido do desenvolvimento posterior da regido. Em outros termos,
¢ a partir de entdo que se configura a dependéncia, entendida como uma relagdo de subordinagdo entre nagdes
formalmente independentes, em cujo marco as relagdes de produgdo das nagdes subordinadas sdo modificadas ou
recriadas para assegurar a reproducdo ampliada da dependéncia”.

7 Visando elucidar a diferenciacio em termos do nivel de industrializagdo dos paises de economia dependente
em comparagdo com os paises de capitalismo central, resgatamos as contribui¢oes de Marini (2017) que informa
a articulacdo dos paises dependentes latino-americanos com a mundializagdo da economia consolida-se no
periodo de meados do século XIX, quando temos o surgimento da grande industria ¢ o estabelecimento da
divisdo internacional do trabalho. Na fase inicial do desenvolvimento econdmico dos paises latino-americanos o
padrao produtivo ¢ caracterizado pela produg@o primdria destinada & exportagdo, cuja relevancia demonstra-se
no fato de que “O forte incremento da classe operaria industrial e, em geral, da populagio urbana ocupada na
industria e nos servigos, que se verifica nos paises industriais no século passado, ndo poderia ter acontecido se
estes ndo contassem com os meios de subsisténcia de origem agropecudria, proporcionados de forma
consideravel pelos paises latino-americanos” (Ibid., p.328). Posteriormente com a crise estrutural, o autor
destaca que ocorre uma limitagdo no processo de acumulagdo ligado a producdo voltada ao mercado externo,



71

mundo, vista em sua imediaticidade enquanto um espago de reproducdo do capitalismo
central, que apresenta niveis diferentes de desenvolvimento econdmico em comparacdo com
os paises centrais. Elucidando pertinentemente essa diferenciacdo no grau de desenvolvimento
e industrializaco entre os paises centrais e periféricos, nos diz Mota (2005, p.57) “O que as
distingue ¢ a capacidade de reposi¢cdo ampliada do capital constante, em especial do fluxo de
capital circulante”. Permitindo-nos visualizar tal posicionamento a partir da compreensdo e
observacdo do alto nivel de incorporagdo tecnoldgica nos paises centrais ¢ da reproducao
ampliada do capital com base na maxima expropriacdo da mais-valia, € no adequado fluxo de
capital circulante.

Consequentemente, apesar da crise estrutural do capital ter sua esséncia consolidada
de maneira inquestionavel, como pudemos observar na se¢dao anterior quando tratamos das
determinagOes e fundamentos da crise, ela tem a manifestacdo de seus detonadores ¢ de suas
consequéncias de maneira diferenciada entre as nagdes ao expandir-se mundialmente, em
razao das particularidades da formacao s6cio-histoérica e da organizagdo social, econdmica e
politica dos paises. Nesse sentido, Mota (2005) deixa explicito que as repercussoes da crise
estrutural e das medidas de sua superagao foram extremamente desiguais entre as nagdes,
sejam elas de capitalismo central ou periférico, a citar como exemplo, “enquanto os Estados
Unidos se beneficiaram pela pequena dependéncia do petrdleo e pela entrada dos
petroddlares, as economias periféricas foram extremamente penalizadas pelos pregos dos
produtos importados” (Ibid., p.53).

Apesar disso, seria equivocado atribuir um tratamento indiferente ao conjunto de
transformagoes ocorridas no cenario interno do Brasil como fruto de um processo autonomo e
sem relagdo com o capital hegemonico internacional. Pois, como afirma a autora, a principal
determinacgdo da crise estrutural € econdmica, e estd expressa na dindmica organizada para seu
enfrentamento por meio do estabelecimento de medidas de expansao do crédito destinado ao
financiamento tanto dos déficits dos paises de capitalismo central quanto para a integragao
subordinada dos paises periféricos ao processo de mundializagdo do capital. Sendo o nivel da
integracao dos paises periféricos, como o Brasil, a dindmica do capital internacional e o nivel

do proprio desenvolvimento econdmico do pais definidos num primeiro momento pela

decorrendo consequentemente um deslocamento do eixo da acumulagdo para o setor produtivo industrial,
configurando uma segunda fase do desenvolvimento econdmico dos paises dependentes, “em cujo marco sédo
transferidas para os paises dependentes etapas inferiores da produgdo industrial (observe-se que a siderurgia, que
correspondia a um sinal distintivo da economia industrial classica, generalizou-se a tal ponto que paises como
Brasil ja exportam ago), sendo reservadas para os centros imperialistas as etapas mais avancgadas (como a
producdo de computadores e a industria eletronica pesada em geral, a exploragdo de novas fontes de energia,
como a de origem nuclear etc.) e 0o monopdlio da tecnologia correspondente” (Ibid., p.343).
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capacidade de desenvolvimento do setor de bens primdrios. Ou seja, “¢ o ritmo de
desenvolvimento do processo de expansdo do capital que permite, enquanto movimento
historico real, apreender as particularidades de cada processo de acumulagdo e a relagdo
organica entre o capital hegemodnico e as economias periféricas” (Mota, 2005, p.58).

Assim, partindo-se da totalidade que tem como base a estrutura econdmica expressa
no processo de desenvolvimento e expansdo do capital, enquanto movimento histérico real,
podemos apreender as particularidades e peculiaridades do processo de acumulacao que se
desenvolveu no Brasil e assim compreender que a configuracdo da crise e de seu
enfrentamento no cendrio brasileiro ¢ determinada pela esséncia e fundamento da crise
estrutural em razao do padrdao de acumulaciao e desenvolvimento econdmico assumido pelo
Brasil e pelas relagdes sociais estabelecidas a partir dele. Esclarecendo, as alteragdes no
desenvolvimento e expansdo do capital derivadas da crise estrutural além de por fim ao
projeto de industrializagdo nos paises latino-americanos, ainda propiciou a constituicdo de um
“novo padrdo exportador de reprodugdo do capital, caracterizado pela especializacdo
produtiva, que apresenta diferengas substanciais em relagdo ao padrao agromineiro exportador
que prevaleceu na regido a partir de meados do século XIX até o inicio do século XX
(Osorio, 2012, p. 132).

Podemos compreender que a expansao econdmica dada naquele periodo com o padrao
de acumulagio agromineiro exportador, além de demarcar uma peculiaridade’® do capitalismo
dependente, demonstra que o seu desenvolvimento ndo seria possivel tanto sem o apoio do
Estado, quanto sem o incremento do capital produtivo advindo dos paises de capitalismo
central, pois seu aspecto central segundo Mello e Belluzo (1982, p.144, apud Mota, 2005, p.
58) “reside no papel do setor produtivo estatal, na dimensdo do processo de
internacionalizacdo do setor produtivo e na extensdo do controle do Estado sobre o processo
de acumulagdo”. Assim, configura-se um arranjo socioecondmico e politico comandado pelo
Estado e estabelecido entre o mesmo e os capitalistas internacionais, no qual o capital
internacional assume um papel primordial para a especializagdo da producao.

Nessa dire¢ao, com base em Mota (2005) o padrao de acumulagdo configurou-se a

8 Assevera Marini (2017, p. 326), que frente ao pardmetro do modo de produgio capitalista puro, a economia
latino-americana apresenta peculiaridades, que as vezes se apresentam como insuficiéncias e outras — nem
sempre distinguiveis facilmente das primeiras — como deformagdes. Nao ¢ acidental portanto a recorréncia nos
estudos sobre a América Latina a nogo de ‘pré-capitalismo’. O que deveria ser dito é que, ainda quando se trate
realmente de um desenvolvimento insuficiente das relagdes capitalistas, essa nogao se refere a aspectos de uma
realidade que, por sua estrutura global e seu funcionamento, ndo podera desenvolver-se jamais da mesma forma
como se desenvolvem as economias capitalistas chamadas de avangadas. E por isso que, mais do que um pré-
capitalismo, o que se tem ¢ um capitalismo sui generis, que s6 adquire sentido se o contemplamos na perspectiva
do sistema em seu conjunto, tanto em nivel nacional, quanto, e principalmente, em nivel internacional.
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priori com a alteragdo do modelo de substitui¢io de importacdes’’ e adogdo de medidas para
constituigdo da industrializagio pesada® no pais, com base no aumento da capacidade
produtiva do setor de base e de bens de consumo duraveis. Por conseguinte, de um lado
constata-se no periodo de 1968-1972 o desenvolvimento do chamado “milagre econdmico®'”
demarcou a instituicdo do novo padrdo de especializacdo produtiva que estava direcionado
pela desnacionalizacdo, pelo reposicionamento de industrias nacionais enquanto um projeto
que nado tinha por base uma maior autonomia, mas que estava subsumido, integrado ao novo
padrédo exportador de reproducdo do capital, “no qual os eixos exportadores constituem, em
geral, segmentos de grandes cadeias produtivas globais sob a direcio de empresas
transnacionais” (Osorio, 2012, p. 135). O milagre econdmico também serviu como marca de
um periodo de recuperacdo e expansao da economia brasileira apos a crise iniciada em 1962 e
que se estendeu até 1967, periodo em que iniciava o movimento de modernizagao
conservadora® guiado pelo “milagre econdmico” entre os anos de 1967 até 1974.

O processo de modernizacdo conservadora desenvolvido no contexto da ditadura
militar buscou fortalecer os lagos de dependéncia e subordinacdo do pais aos interesses
econdmicos e politicos dos centros hegemonicos, enquanto simultaneamente expressava a
necessidade de desarticular a resisténcia constituida pela organizagdo da classe trabalhadora e
de forjar as bases de um consenso passivo entre as classes que legitimasse aquele modelo de

desenvolvimento econdmico. Em resumo, a modernizacdo conservadora viu-se comandada

7 Informa Furtado (2005, p.211) “nos anos trinta o desenvolvimento da economia teve por base o impulso
interno e se processou no sentido da substitui¢do de importagdes por artigos de producdo interna. Com efeito, a
medida que crescia a economia reduzia-se o coeficiente de importagdes”. Segundo o autor, tal coeficiente de
importagdes demonstra a estruturacdo do consumo interno entre produtos importados e produtos nacionais, por
sua vez a compreensdo da redugdo desse coeficiente é possibilitada através do reduzido capital e recursos
técnicos disponiveis a economia subdesenvolvida, sendo pouco sensato atribuir primordialmente ao avango e a
melhora na produtividade da industrializagdo interna aquela reducdo no coeficiente das importagdes. Pois, tal
reducdo na verdade, ¢ derivada de uma série de circunstancias que foram favoraveis a manuten¢do da renda
monetaria e a0 mesmo tempo, propiciaram a ampliagdo do setor interno, encarecendo os produtos importados.

80 Em suma, no periodo que se inicia na segunda metade dos anos 1950 até 1961, presenciamos um movimento
de redefinicdo e expansio do modelo de acumulagdo, responsavel pela consolida¢do da industrializagdo
brasileira em moldes tipicamente capitalistas; no entanto, esse periodo de expansdo desembocou numa crise que
se prolongou de 1962 a 1967. (Mota, 2005, p.59)

$1 E o produto acabado de um movimento em que economia e politica se vinculam estreitamente para viabilizar
um processo de modernizagdo conservadora. Suas caracteristicas foram as benesses concedidas ao capital
estrangeiro e aos grupos nacionais, o que permitiu a concentrag@o e centralizagao do capital, além de instituir um
padrao de industrializagdo dirigido ao atendimento da parcela elitizada de consumidores internos e as demandas
do exterior. (Mota, 2005, p.60)

82 Trata-se, segundo a argumentagdo Przeworski, “de uma estratégia que consolida a idéia de modernizagdo
como sindnimo de internacionalizagdo”. “O pardmetro desta modernizacdo ¢ a adogdo, por parte dos paises
periféricos, dos padrdes politicos, econdmicos e culturais (democracia, mercados e individualismo consumista)
dominantes no mundo capitalista avangado” (1993, p. 222, apud Mota, 2005, p.80).
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pela autocracia burguesa, “por intermédio de seu porta-voz, o Consenso de Washington® e
dos seus agentes financeiros, como ¢ o caso do FMI, Banco Mundial e BIRD, esta propondo
um projeto estratégico na tentativa de transformar o nacional em internacional” (Mota, 2005,
p-80).

Por outro lado, Mota (2005) nos informa que a plena realizagdo do modelo de
desenvolvimento econdomico ¢ de industrializacdo brasileira colidiu com fatores internos e
externos que impactaram no seu desempenho. Em primeiro lugar, os fatores internos estao
vinculados as disputas de interesses setoriais do capital para o desenvolvimento da industria
pesada, cuja implicacdo de sua efetivagdo sera a privatizagdo dos fundos publicos e o
endividamento externo®*, que trataremos com maior aprofundamento adiante. Em segundo
lugar, os fatores externos estdo associados ao cenario de crise estrutural ndo apenas
relacionados a pressao inflaciondria, mas também as politicas de negociagdes de pagamento
da divida externa. Assim sendo, a politica econdmica estabelecida a partir de meados da

década de 1970,

[...] terminou por se constituir no principal ingrediente da crise dos anos 80, ja que
tal politica foi sustentada pelo crédito internacional que viria a ser suspenso em
1983, periodo a partir do qual o pais se vé obrigado a exportar capital para o
pagamento dos empréstimos recebidos (Mota, 2005, p.61).

Com base na contribuicao da autora, conseguimos observar que economicamente este
periodo da década de 1980 empreendeu uma espécie de congelamento da expansdo e da
acumulag¢do deflagrada pelo “milagre econdmico” na década de 1970, impactando

consequentemente no rebaixamento dos salarios, no crescimento da concentragdo da riqueza e

8 A partir da contribuicio de Tavares e Fiori (1993), podemos compreender que as medidas de ajuste
consagradas no Consenso de Washington, que pretendiam transformar o nacional em internacional apontam no
cenario brasileiro, em finais da década de 1980, a constituicdo de um processo de resisténcia as determinagdes
propostas pelos organismos internacionais. Tal resisténcia ndo é resultado da organizagio da classe trabalhadora
nem da classe burguesa, mas sim da inoperancia das prescricdes demandadas, cujo fundamento encontra-se no
fracasso dos ajustes e reformas de teor liberal desenvolvidos no pais em promoverem resultados
economicamente positivos comparados aos alcangados nos paises centrais e em aprimorar a internacionalizagido
do pais, ao invés disso, os ajustes e reformas liberais tém agravado ainda mais a desigualdade social e de renda
no pais. Contudo, ndo sdo por essas alegacdes que se baseia a resisténcia as reformas liberalizantes, mas sim a
ineficacia delas, como ja foi dito, e diante disso resta aos capitalistas buscarem a defesa de seus interesses
particulares através da agdo do Estado.

8 Com a crise da divida externa (1981-1983), a questdo social se tornou mais grave diante da alta do
desemprego e do empobrecimento de grandes massas populacionais desprovidas de protecdo social. Em fung¢éo
disso, a preocupagio com a “divida social” terminou assumindo relevancia no desenho de uma estratégia que
permitisse combinar a consolida¢do da democracia com a implantagdo de um novo modelo de desenvolvimento
econdmico e social no pais (Pochmann, 2010, p. 23). Tal modelo de desenvolvimento, como veremos adiante,
encontra sua fundamentagdo nas contribui¢des do neodesenvolvimentismo, que fornece subsidios de extrema
relevancia para nossa reflexdo acerca das orientagdes dirigidas aos programas sociais contemporaneos, em
especial os de inclusdo produtiva, as politicas e beneficios sociais brasileiros.
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por fim na ampliacdo da desigualdade social e de renda, chegando ser reconhecida em funcdo
disso como a década perdida. Paralelamente, este periodo também registrou um novo
processo de luta entre as classes fundamentais que teve como principal resultado o
rompimento com as bases de sustentagdo da “autocracia burguesa” e o restabelecimento da
democracia.

Em suma, a complexa conjuntura da década de 1980 assume a caracteristica de um
periodo de transicao tanto em fun¢do da ndo reedicdo do desenvolvimento econdmico e
industrial possibilitado pelo “milagre econdémico”, quanto em razdo da inviabilidade de
manuten¢do do padrao de organizagdo estatal autoritario e repressivo, expresso pela ditadura
militar, diante do nivel de organizagcdo e manifestagcdo politica da classe trabalhadora. A partir
do exposto, podemos afirmar que as transformacdes ocorridas no plano interno, como o
desenvolvimento da crise e das medidas de seu enfrentamento, possuem direta relagao, como
j& mencionado, com o padrao de acumulagdo brasileiro e com as relagdes sociais nele vigentes
em razio da determinacdo fornecida pela crise internacional®®. Nessa direcio, podemos
compreender que apesar da crise estrutural do capital fornecer a principal determinagdo da
crise que se desembocou no pais, seria incoerente afirmar que a crise brasileira ¢ resultado
direto e exclusivo da crise internacional. Em outras palavras,

Assim, ndo se trataria de um desdobramento da crise econ6mica internacional, nem
tampouco da expressdo periférica da crise global, mas da constatacdo de que ela é
uma manifestagdo particular de um movimento geral. [...] Considerando tal
abordagem, podemos apontar, pelo menos, trés pontos essenciais da articulagdo
entre o global e o nacional: a reestruturagcdo produtiva em escala mundial; os

mecanismos integrados de ajustes macroeconémicos, a rearticulacdo da hegemonia
burguesa sob a influéncia do neoliberalismo (Mota, 2005, p.63, grifos da autora).

Ao concordarmos com o posicionamento da autora quanto a compreensao da crise
econdmica brasileira enquanto manifestacao particular do movimento geral da crise estrutural
em ambito mundial. Buscamos realizar um breve apanhado acerca dos pontos essenciais,
destacados pela autora, de articulacdo entre a crise desenvolvida em nivel nacional e
internacional, tendo em vista os apontamentos no item anterior, pretendemos direcionar nossa
atengdo nesse momento aos aspectos de articulacdo sob o prisma nacional. Assim, ao
voltarmos nosso olhar sobre o processo de reestruturacdo produtiva desenvolvido no Brasil a

partir dos anos 80 e principalmente na década de 1990 com o estabelecimento dos ideais

85 Segundo Mota (2005), a recessdo derivada da crise estrutural “atingiu os paises periféricos, sobretudo em dois
aspectos: aumento dos precos das matérias-primas e agravamento da crise financeira dos anos 80, em
decorréncia das altas taxas de juros praticados no periodo” (Ibid., p.55).
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neoliberais adotados no cendrio politico nacional®®. Conseguimos apreender, a partir das
contribuicdes de Mota (2005), que a peculiaridade desse processo se encontra na
“periferizagdo™ do capital nos paises centrais que acontece através da mobilidade espago-
temporal possibilitada pela globalizagdo que empreende um complexo processo de
desterritorializagao e flexibilizagdo do capital industrial e financeiro estimulado pela procura
de reservas de forca de trabalho de baixissimo custo encontradas nos paises periféricos.

Assim como, também conseguimos apreender a conexao entre o baixo custo da forga
de trabalho nos paises periféricos e o processo de precarizagio da forca de trabalho®’, o qual
segundo Alves (2009) assume um papel fundamental na constituigdo do novo metabolismo
social expresso a partir da reestruturacao produtiva e da organizacao do Estado neoliberal no
Brasil. Dessa forma, o processo de reestruturacao desenvolvido durante o Estado neoliberal
no pais instaurou uma série de transformagdes que aprofundaram os sinais de desestruturagao
do mercado de trabalho, e foram estabelecidas tanto internamente nas empresas, com a
difusdo de novos métodos de gestdo e controle da forga de trabalho de cariz toyotista®®, com a
incorporagao de novas tecnologias de produgdo e com a adesdao da logica de redundancia do
trabalho vivo, tornando-se a classe trabalhadora alvo do desemprego, dos cortes salariais e da
contratacao precaria.

Como também, na década de 1990 processam-se alteragdes nas lutas de classes
estabelecidas por meio dos sindicatos, que representam uma oposi¢ao ao nivel de organizagao
politica e de carater coletivo das reivindicacdes estabelecidas pelo sindicalismo nos anos 80, o
atual nivel de organizagdo das lutas sindicais ja ndo mais se desenvolve a partir da articulacao

da categoria de trabalhadores assalariados enquanto classe social, mas sim tem sua reproducao

86 Nas palavras de Pochmann (2010, p. 27) “o receitudrio neoliberal comegou a ser implementado desde 1990,
com a posse do Governo Collor (1990-1992)”. Com a inauguragio do neoliberalismo no pais, o Estado nacional
foi submetido a logica da financeirizagdo em vigor com a mundializagdo do capital.

87 A experiéncia da precarizagdo do trabalho no Brasil decorre da sindrome objetiva da inseguranca de classe
(insegurancga de emprego, de representacdo, de contrato etc) que emerge numa textura historica especifica — a
temporalidade neoliberal [...]. Possui como base objetiva, a intensificagdo (e a ampliacdo) da exploracdo (e a
espoliacdo) da for¢a de trabalho e o desmonte de coletivos de trabalho ¢ de resisténcia sindical-corporativa;
além, ¢ claro, da fragmentagdo social nas cidades, em virtude do crescimento exacerbado do desemprego total
(Alves, 2009, p. 189).

8 Em seu desdobramento complexo nas condi¢des de um pais da periferia capitalista, como o Brasil, o toyotismo
tende a assumir particularidades concretas que procuraremos caracterizar pela passagem de um “toyotismo
restrito” para um “toyotismo sistémico”, que expressa a constituicdo lenta (e contraditoria) de uma nova
hegemonia do capital na produgdo e o desenvolvimento de um novo (e precario) mundo do trabalho no Brasil. E
importante ressaltar que o desenvolvimento do “toyotismo sistémico”, no marco da particularidade sécio-
historica do capitalismo brasileiro nos anos 90, ¢ caracterizado, por um lado, pela amplitude (e intensidade) dos
nexos contingentes do toyotismo, voltados para a captura da subjetividade operaria, e, por outro lado, pela
preservacdo da superexploracdo do trabalho como dimensdo estrutural da propria acumulacdo capitalista no
Brasil e a reproduc@o ampliada de uma nova precariedade (e exclusdo) no interior do mundo do trabalho (Alves,
2005, p. 102).
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limitada ao ambito e aos interesses da empresa, explicitando-se num particular sindicalismo
corporativo que consolida um posicionamento defensivo dado o carater transclassista das
reivindicagdes sindicais. Ainda neste periodo, soma-se outro elemento objetivo da
precarizacdo da classe trabalhadora que foi,
o Programa Nacional de Desestatizagdo (PND), criado em 1991, que contribuiu para
transferéncia de patrimonio social para o setor privado. O processo de privatizagao,
que marcou a era neoliberal, como elemento de reforma do Estado, significou o
fortalecimento da acumulacdo de capital no pais, embora tenha contribuido, ao

mesmo tempo, para a acumulacdo por espoliacdo, que ndo implica necessariamente
em investimento produtivo (Alves, 2009, p. 193).

Com efeito, a articulagdo do processo de reestruturagdo econOmica e de
estabelecimento do dominio neoliberal no pais a partir do seu triplice monte composto pela
flexibilizacao — das formas de gestdo e controle da forga de trabalho, refletidas nas alteragdes
das relacdes sociais de trabalho baseadas na redundancia da for¢a de trabalho, no alto nivel de
desemprego e nas modalidades de contratagdo precarias, — privatizacdo — dos bens publicos
estatais, possibilitando a entrada no pais de recursos denominados como Investimento Direto
do Exterior — IED, comprometidos com a aquisigdo das empresas nacionais, além da
realizacdo de transferéncias de excedentes para o grande capital internacional, destinadas ao
pagamento da divida externa que por outro lado, impactam no empobrecimento da classe
trabalhadora —, e desregulamentagdo — que além de estreitar a correlacao entre a hipertrofia
financeira do capital e o processo de globalizacao econdmica também incidiu no processo de
contrarreforma, com a reducao dos mecanismos de seguridade social e a mercantilizagao dos
direitos sociais. Em sintese, os processos de flexibilizagdo, privatizacao e desregulamentacao
podem ser compreendidos enquanto mecanismos integrados de ajustes estratégicos que de
maneira geral configuram alteragdes macroecondmicas no sentido de orientar o pais, em seu
ambito econdmico, para sua incorporacdo ao mercado internacional em detrimento do
abandono do projeto nacional-desenvolvimentista®.

Por outro lado, constata-se também que os maleficios da conducdo neoliberal da

politica macroeconomica sobre o mercado de trabalho foram parcialmente
minorados, em decorréncia dos avangos da politica social estabelecida pela

8 Adiante, quando tratarmos sobre a tendéncia neodesenvolvimentista, veremos como pode ser complexa e
contraditoria essa nogdo de abandono do projeto nacional-desenvolvimentista no Brasil, pois como assevera
Martins (2021, p. 52) “Os elementos da contemporaneidade surgem trazendo novos desafios as ja substanciais
metas transformadoras de um projeto nacional-desenvolvimentista, que precisa adequar-se a um mundo
interligado, reformulado produtivamente, de maiores diferengas tecnoldgicas e economicas internacionais. Essa
realidade, no entanto, s6 reafirma o desafio ético crucial furtadiano de eliminagdo da pobreza com a superagido da
condigdo periférica dentro de uma repactuacdo do acordo social. A ética predominante, com sua énfase exclusiva
na eficiéncia dos mercados ¢ na busca individual pela sobrevivéncia, ndo tem dado respostas a populacdes
marginalizadas pelo mundo, o que abre espago para propostas alternativas”.
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Constituigdo Federal de 1988. Mesmo assim, a politica social ndo se manteve
autonoma e independente do neoliberalismo econdémico em face da profunda
mudanga no papel do Estado — maior endividamento publico, elevagdo da carga
tributaria em mais de dez pontos percentuais em relagdo ao Produto Interno Bruto,
privatizagdo de parte significativa do setor publico estatal (15% do PIB foi
deslocado do setor publico para o privado) e terceirizagdo de diversas fungdes
publicas. (Pochmann, 2010, p. 30)

Dessa maneira, ainda que em reflexo das lutas sdcio-politicas organizadas pela classe
trabalhadora na década de 1980, foi possivel alcancar a conquista de direitos, servigos,
beneficios e programas com a regulamentacao das politicas sociais na Carta Magna, a partir
da qual irradiaram os efeitos do avango das garantias sociais, ainda que de maneira retraida
em razao da subordinacao da politica social pelo comando do Estado neoliberal, que incitava
a limitagdo da politica social enquanto portadora de agdes residuais, focalizadas e
compensatorias, em fungcdo de seu comprometimento com os ajustes na politica
macroecondmica. Tais ajustes realizados sob a hegemonia neoliberal no pais, localizados nas
transformagdes ocorridas no ambito social e econdmico, nos possibilita compreender a
conexao que esse processo estabelece com o direcionamento politico dominante, em meio ao
desenvolvimento de resisténcias e/ou adesdo por parte da classe trabalhadora.

Em suma, os mecanismos de enfrentamento da crise, enquanto ajustes
macrossocietarios, implicam sistematicamente na existéncia dos conflitos de interesses entre
as classes fundamentais, tendo em vista que a crise econdmica proporciona impactos distintos
ao capital e ao trabalho, sendo a articulacdo dos interesses de classe mediatizada por essa
diferenciacdo. Diante disso, segundo Mota (2005) a burguesia busca se contrapor a dire¢ao
politico-ideologica da classe trabalhadora bem como aos seus referenciais teoricos que
ensejava no caso brasileiro na década de 80 o reconhecimento das propostas e praticas
diferenciadas acerca da situacao social e econdmica do pais. Nas palavras de Mota (2005, p.
64) “Trata-se de inflexionar o objeto da resisténcia — os impactos da crise sobre os
trabalhadores — num objeto de adesdo e consentimento”. Ou seja, a burguesia ao buscar
rearticular sua hegemonia a partir do apoio oferecido pelos argumentos neoliberais,

empreende a constituicio de uma “cultura politica de crise”*”

que contribui para a formacdo
de consenso entre as classes fundamentais, como vimos anteriormente, além de se constituir

enquanto mediadora da relagdo entre crise, reestruturacdo econdmica e hegemonia, ela

%0 Segundo Mota (2005) a constitui¢do da cultura politica de crise ¢ imprescindivel para analisar o processo de
constituicdo das condi¢des de legitimacdo da contrarreforma do Estado e consequentemente das politicas
regressivas neoliberais empreendidas. Em outra produgdo, a autora nos informa que tanto no Brasil quanto em
outros paises latino-americanos “se identifica um movimento formador de cultura pelas classes dominantes,
diga-se, nomeadamente, de pds-crise, a espraiar, desta feita, praticas e ideologias que tornam consensual a ideia
de que a superacdo da crise capitalista se faz pelo crescimento da economia e combate a pobreza” (Mota, 2012,

p. 01).
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também compde as justificativas da contrarreforma do Estado®!. A qual, segundo Mota (2012)
ao ter sido,
Orquestrada pela ofensiva neoliberal, a a¢do sociorreguladora do Estado se retrai e
pulveriza os meios de atendimento as necessidades sociais dos trabalhadores entre
organizacdes privadas mercantis ¢ ndo mercantis, bem como limita sua
responsabilidade social a seguranca publica, a fiscalidade ¢ ao atendimento, por

meio da assisténcia social e das politicas de inser¢do, daqueles absolutamente
impossibilitados de sobreviver (Ibid., p. 03).

Nesse sentido, também somadas as contribuicdes de Pochmann (2010), conseguimos
observar no pais o desenvolvimento da fragmentagdo e burocratizagdo das politicas sociais,
que sdo fortemente impactadas com a crescente pulverizacdo dos recursos do fundo publico
destinado aos gastos com a seguridade social, a0 mesmo tempo, em que tem sua atuagao
descentralizada e compartilhada através da intermediacdo®* estabelecida com organizagdes
privadas ou organismos nao governamentais (ONGs). Tendo como base o desaparelhamento
do setor publico, que desemboca consequentemente desresponsabilizacdo do Estado no
atendimento das demandas sociais a partir de um sistema de protecao social inclusivo, o qual
vé-se dissolvido tanto em fun¢do da predilecao pela politica de minimos sociais, focalizada no
atendimento a extrema pobreza, quanto em razao da conversao das politicas, programas e
servigos sociais em mercadorias e em negdcios operado pela iniciativa privada.

Em resumo: “Essa reforma busca transformar o cidaddo sujeito de direitos num
consumidor; os trabalhadores em empreendedores e os desempregados em utentes da
assisténcia social” (Mota, 2012, p. 4). Tendo em vista a notdria primazia do ajuste fiscal, que
a partir de suas medidas tem como principal resultado a realizagdo do “arrocho fiscal com
seus efeitos colaterais: recessao, reducdo do salario e do emprego nos setores publico e
privado” (Salvador, 2010, p. 615). A adogdo de tais medidas encontra sua razdo, segundo

193

Behring (s/d), no estabelecimento da crise fiscal”> dada num contexto de forte disputa pelo

%1 “cujos componentes centrais sdo o pensamento privatista e a constitui¢do do cidaddo consumidor, com o

sentido de assegurar a adesdo as transformacdes no mundo do trabalho e dos mercados” (Behring, s/d, p.14).
Contribuindo com a discussdo, Granemann (2007) expde que a aplicagdo hegemonica do receituario
contrarreformista apesar de evidenciar a necessidade e urgéncia na constituicdo de novas mercadorias e espacos
para a realizacdo dos superlucros, enquanto principal orientagdo do grande capital para sua reproducdo ampliada.
Essa aplicagdo ndo implica na inexisténcia de diferenciagdes derivadas da execu¢do do mesmo receituario em
diferentes paises, pois tais diferenciacdes sdo devidas as resisténcias, também realizadas de forma diversificada,
que a classe trabalhadora desenvolve, a partir da luta de classe, em cada pais.

2 A complementaridade e a interdependéncia das dimensdes publico-privada no provimento da “protegdo social”
para a forga de trabalho representam uma manifestagdo diversa daquilo que no Brasil tem florescido sob o
emblema “parcerias publico-privadas”, eufemismo para ocultar a socializagio dos recursos publicos produzidos
pelos trabalhadores e expropriados pelo capital para a satisfacdo dos seus interesses expansionistas de lucro
(Granemann, 2007, p.64).

%3 Segundo Behring (s/d), a crise fiscal se desenvolve sob o argumento ideoldgico da “escassez de recursos”, de
“conter o déficit pablico”, ou mesmo, como no caso do Brasil hoje, de “evitar a volta da inflagdo” e engendrar
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fundo publico e de orientagcdo para alocacdo dos recursos publicos no setor privado, a crise
preceitua a realizagdo da reducdo dos gastos sociais. E ndo s6 no estabelecimento da crise
fiscal, mas também da sua combinag¢io com o processo de financeirizagio® desenvolvido no
pais a partir da politica macroecondmica, que tem como base o endividamento externo e a
elevagdo da carga tributaria®.

Segundo Salvador (2010, p. 609) “Para compreendermos a crise atual do capitalismo e
seus rebatimentos sobre o Brasil ¢ necessario estudar as dinamicas da financeirizagdo da

1°°°. Tendo em vista que, a financeirizagfo

riqueza e as consequéncias sobre a protecao socia
ao estabelecer conexao com a crise fiscal e com a disputa acirrada pelos recursos publicos,
deixa explicita a importancia do fundo publico®’ para a relagdo entre as politicas sociais e a
reproducao do capital e para a articulagdo entre a reprodugdo da forga de trabalho e os gastos
sociais. Pois, “quando a crise se instala, todo o discurso ¢ a defesa da eficiéncia do mercado,
da privatizacdo, da desregulamentagdo se ‘desmancham no ar’ (Salvador, 2010, p. 614) e o
fundo publico ¢ acionado para socializacdo dos inconvenientes. A partir da recorrente tomada
de medidas para transferéncia de recursos do fundo publico para o pagamento dos juros do
endividamento externo, as quais sao compostas pelo tratamento diferenciado da tributacao
para o setor financeiro do capital, com incentivos fiscais e isencao de tributos.

Acontece que o or¢camento da seguridade social continua perdendo recursos de suas

fontes tributarias “exclusivas” devido a transferéncia de recursos para o or¢amento

fiscal por meio da Desvinculag@o das Receitas da Unido (DRU). A DRU transforma

os recursos destinados ao financiamento da seguridade social em recursos fiscais
para a composi¢do do superavit primario e, por consequéncia, a sua utilizacio em

um circulo virtuoso de crescimento, preconiza-se o corte dos gastos estatais, para o “equilibrio das contas
publicas”, como indicador de satde econdmica (Ibid., p.9).

% A financeirizagdo da riqueza implica em pressio sobre a politica social, especialmente as instituigdes da
seguridade social, pois ai estd o nicho dos produtos financeiros. Com isso, as propostas neoliberais incluem a
transferéncia da prote¢do social do ambito do Estado para o mercado, a liberalizagdo financeira passa pela
privatizacdo dos beneficios da seguridade social (Salvador, 2010, p.606).

%5 Segundo Salvador (2010), foi iniciado no governo de Fernando Henrique, e continuado até os dias atuais, um
conjunto de alteragdes na legislagdo tributaria infraconstitucional que anulavam os elementos centrais da reforma
tributaria realizada pela Carta Magna. Além de provocar, entre as principais alteracdes, a transferéncia para
classe trabalhadora do onus tributario com o “aumento da regressividade da carga tributaria com a maior
incidéncia de tributos sobre o consumo de bens e servigos” (Salvador, 2010, p.619)

% 0O estudo que realizamos neste momento vé-se direcionado a compreensdo da peculiaridade dos rebatimentos
da crise estrutural no pais, enquanto subsidio teérico para entendermos a configuragdo e o papel desempenhado
pelos programas de inclusdo produtiva diante do agravamento da pobreza e desemprego no pais. Temos claro, o
entendimento da necessidade imprescindivel de realizar um estudo mais aprofundamento acerca das dindmicas
da financeirizagdo da riqueza e as consequéncias sobre a prote¢do social no pais, no entanto ndo teremos
condi¢des adequadas de fazé-lo em razdo da coesdo tedrico-metodologica que precisamos manter com o objeto
dessa producdo, assim direcionamos nossa disposi¢do para realizarmos futuramente um amadurecimento dessa
proposigao.

7 O fundo publico no nosso pais historicamente favoreceu a acumulagdo de capital e apresenta caracteristicas
regressivas, tanto no lado do financiamento tributario, quanto na destinagdo dos recursos. Em uma unica frase é
possivel definir as caracteristicas do or¢amento publico no Brasil: financiado pelos mais pobres e trabalhadores
e apropriados pelos ricos (Salvador, 2010, p.617).
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pagamento de juros da divida. O “Relatério resumido da execugdo orgamentaria do
governo federal e outros demonstrativos” divulgado pela Secretaria do Tesouro
Nacional, com dados de 2009, revela que a DRU desviou do Orgamento da
Seguridade Social para o Or¢amento Fiscal o montante de R$ 39,2 bilhdes. Ja foram
surrupiados desde 2000 mais de R$ 300 bilhdes da seguridade social. (Salvador,
2010, p. 626)

A partir do exposto conseguimos observar a rigidez do conservadorismo fiscal no
Brasil e as suas repercussoes para a seguridade social, com a forte restrigdo na manutencao
dos recursos orcamentarios destinados aos gastos sociais, além da imposicdo de enorme
asfixia a gestdo das politicas sociais pela descentralizagdo e monetarizagdo dos servigos,
beneficios e programas sociais que passam a serem acessados mediante a compra pelo
trabalhador com parte do salario e para aqueles que ndo conseguem por ter acesso esses bens
e servicos, resta a atengdo fornecida pela politica de minimos sociais.

Nesse sentido, podemos compreender que no atual estagio do capitalismo esse novo
formato das politicas sociais ¢ determinado em razdo das medidas macrossocietarias
destinadas ao enfrentamento da crise estrutural e do desenvolvimento das medidas de
austeridade e de expansdao economica. Segundo Mota (2012), tais medidas adotadas
materializam padrdes de orientagdo politicos e econdmicos determinados pela financeirizagao
e pelas medidas estratégicas de restauragao do capital que a partir do seu desenvolvimento em
conjunturas particulares assumem diferenciagdes, como ¢ o caso do Brasil e de outros paises
latino-americanos que historicamente guiaram-se pelas orientacdes dos mecanismos
financeiros internacionais agora na contemporaneidade passam a incorporar o
neodesenvolvimentismo e o social-liberalismo articuladamente enquanto media¢do para
superagao da crise e das consequéncias da mesma, como veremos com maior aprofundamento

na proxima secao.

3.3 A articulacdo entre a financeirizacao e o neodesenvolvimentismo no Brasil

Em primeiro lugar precisamos considerar a partir do que ja viemos apontando nas
secdes anteriores que o processo de constru¢do da hegemonia do neoliberalismo nos paises
periféricos, a exemplo do Brasil, ndo se deu da mesma forma e sob a mesma base em que
surgiu e se desenvolveu nos paises centrais, isso porque existem particularidades que derivam
da propria configuracdo do capitalismo nessas diferentes formagdes sociais as quais carregam
especificidades que diferenciam a constituicdo e as transformagdes em seu padrio de
acumulagdo e de exploracdo da forca de trabalho, as disputas entre as suas classes sociais

fundamentais, a atuacdo do Estado e a manifestacdo das expressdes da questao social.
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Com base em Osorio (2012), uma questdo importante para compreendermos a base da
hegemonia neoliberal derivada da financeirizacdo do capital no Brasil levando em
consideragdo a particularidade do capitalismo periférico e dependente ¢ a especificidade
derivada do desenvolvimento de um novo padriao de reproducgdo do capital de especializagio
produtiva no periodo pos-crise estrutural em substituicdo ao padrdo de reprodugdo
agroexportador que foi caracteristico do periodo nacional-desenvolvimentista no pais. Apesar
de possuirem semelhancas, suas diferenciacdes sao o que nos permite verificar como as novas
condi¢cdes econdmicas, sociais € politicas possibilitaram a reedi¢ao e reatualizacao dos pontos
centrais da dependéncia e do subdesenvolvimento da reproducdo do capital no pais,
principalmente diante das consequéncias a classe trabalhadora em razdo do marcante processo
de reestruturagdo produtiva e desregulamentagdao financeira no contexto em que esse padrao
se desenvolve.

Associado ao subimperialismo, percebe-se a conformagio de um novo padrdo
exportador de especializagdo produtiva no Brasil (OSORIO, 2012), com destaque
para mercadorias do setor primario (agricolas, minerais, e pecudrios), juntamente
com a produ¢do de manufaturados de baixa intensidade tecnologica, com excecdo da
inddstria aeronautica. A politica estatal de exportacdo privilegia os gigantescos
conglomerados do agronegdcio, com suas mercadorias produzidas por cadeias
produtivas que conjugam o que ha de mais moderno e mais arcaico no pais. Todo
este processo se da sob a marca da violéncia sanguinaria da acumulag@o primitiva-
contemporanea do capital: grandes latifindios protegidos por capangas e pistoleiros
e financiados pelo crédito publico, a expropriagdo, saque e pilhagem dos territorios
ocupados por indigenas, camponeses, quilombolas, ribeirinhos, seringueiros, e a

superexploracdo da forga de trabalho, muitas vezes infantil e/ou em situagdo analoga
da escravidao (Castelo, 2013, p. 134).

A concorréncia estabelecida no mercado mundial entre os paises centrais € o0s
periféricos, demonstra que enquanto os primeiros possuem uma alta composi¢ao organica do
capital, os demais apresentam uma baixa composicdo organica sustentada por meio da
superexploracdo da forga de trabalho no sentido de compensar e dar suporte ao
desenvolvimento industrial interno diante da transferéncia de valores aos paises imperialistas
centrais. A superexploracdo da forca de trabalho, seja através do prolongamento e/ou
intensificacdo da jornada de trabalho associadas a conversdo do fundo de consumo do
trabalhador em fundo de acumulacdo capitalista, ¢ ampliada ainda mais diante da
desregulamentacdo econdmica, pois gragas ao aumento da exploragdo da forga de trabalho no
ambito da produgdo que ¢ de onde se extrai e se apropria a mais-valia a partir da qual se
originam os valores alcancados no setor financeiro. Sendo assim, as medidas provenientes do
processo de desregulamentacdo ao direcionar-se a expansdo do crédito para integracdo dos

paises dependentes a mundializacdo do capital e para compensagdo dos déficits dos paises
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imperialistas demonstram a intensificagdo dos fluxos financeiros, principalmente no setor
bancario-financeiro que assume um papel privilegiado no sentido de retroalimentagdo do
processo de privatizagdo das empresas estatais e do avanco das politicas neoliberais nos paises
periféricos.
A liberalizagdo do fluxo de capitais, a privatizagdo, o aumento do endividamento
interno e externo, a prioridade com o pagamento de juros em detrimento de gastos
como funcionalismo e com as politicas sociais consistiram em um conjunto
integrado de mudancas para servir aos interesses do capital portador de juros e do
grande capital internacional. Foram mudangas em total sintonia com a conjuntura
externa e com a necessidade de ampliagdo das fronteiras de rentabilidade financeira

dos paises imperialistas e que aprofundaram significativamente nossos lacos de
dependéncia (Brettas, 2013, p. 165).

Em sintese a autora nos informa que nos paises periféricos, como o Brasil, podemos
verificar diante dessas mudangas realizadas em ambito interno segundo as necessidades e
interesses do grande capital internacional, uma verdadeira reconfiguracao politico-economica
que passa pela questdo da ampliagdo do fluxo de capitais entrando no pais, da privatizagdo e
principalmente do aumento do endividamento interno e externo em detrimento dos gastos
sociais com politicas publicas enquanto uma forma de aumentar a rentabilidade financeira e
concomitantemente se manter coerente com a proposta contrarreformista de realizar
sucessivos ajustes fiscais visando legitimar a recondugdo dos recursos para o fundo de
acumulagdo do capital. Somando-se a essa discussao, Castelo (2013) expde alguns elementos
principais que se inscreve nesse contexto socioecondmico da passagem do século XX e inicio
do século XXI de maneira a nos possibilitar a analise das determinagdes e particularidades do
neoliberalismo nos paises da América Latina, e em especial do Brasil quando temos uma
paradoxal manutengdo da hegemonia neoliberal inaugurada pela articulacao entre a politica e
perspectiva do social-liberalismo junto ao neodesenvolvimentismo.

O Estado social-liberal ¢, portanto, convocado a ter uma atuacdo ativa nas
expressdes mais explosivas da ‘questdo social’, tais como a pobreza, a degradacdo
ambiental, doencas contagiosas, violéncia, etc., programa minimo que ficou
consagrado internacionalmente nas Metas do Milénio. Este ajuste complementar
pode ser chamado de social-liberalismo, que muda certos aspectos do neoliberalismo
para preservar a sua esséncia, a saber, a retomada dos lucros dos grandes
monopdlios capitalistas via o novo imperialismo, a financeirizagdo da economia, a
reestruturagdo produtiva e precarizagdo do mundo do trabalho, o aumento das taxas
de exploracdo da for¢a de trabalho, a reconfiguragdo das interveng¢des do Estado
ampliado na economia e na ‘questdo social’, o apassivamento e cooptagdo da classe

trabalhadora e, em determinados casos, a decapitagdo das suas liderangas mais
combativas (Castelo, 2013, p. 122).

O autor ainda destaca que surgiu nos paises imperialistas centrais enquanto uma forma

de resposta a crise do capitalismo em meados da década de 1990 e as consequéncias das crises
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financeiras que ocorreram em alguns paises dependentes, a exemplo do Brasil, além de
também constituir uma das determina¢des para o seu surgimento o timido fortalecimento
politico de contestacdo da ordem capitalista pela classe trabalhadora. Diante disso,
demonstrava-se que de maneira geral a classe dominante pretendia conceder uma agenda
social ao neoliberalismo de maneira a reduzir tensdes proporcionadas pelas explosivas
expressoes da questdo social e buscar estabelecer alguma conciliagdo entre as classes sociais.
Em sintese, segundo Castelo (2013) € assim que se caracteriza e se configura a nova “face” do
neoliberalismo no Brasil ¢ de maneira geral na América Latina, onde tanto as politicas
econdmicas quanto as politicas sociais seguem em esséncia os ditames do capital
internacional. Aqui o social-liberalismo adentra aos paises latino-americanos através dos
antigos partidos social-democratas que coerentes a hegemonia do capital financeiro visam
articular junto ao projeto neoliberal burgués a constitui¢do de medidas que tentam disfarcar os
principais impactos negativos e explosivos da contradi¢ao capital x trabalho por meio de
medidas paliativas, assim destaca Castelo (2013, p. 122) “tudo mudou para permanecer o
mesmo, em uma nova etapa da longa revolugdo passiva latino-americana”.

Nesse contexto, aprofundam-se os lagos de dependéncia e subdesenvolvimento do
pais, ao passo que a acumulacao capitalista se desenvolve de maneira desigual e combinada,
expondo o atendimento dos interesses da burguesia internacional, e constituindo-se de
elementos tanto de continuidade quanto de ruptura, sendo estes ndo permanentes, nos padrdes
de acumulacao e nas formas de dominagao politico-econdmica. Assim, podemos verificar que
o social-liberalismo no Brasil tende a reforcar e manter a hegemonia nos setores chaves
dentro da politica econdmica, alcancando com isso altos niveis de riqueza para as fragdes
rentistas da burguesia, pois com base em Castelo (2013) os ajustes fiscais realizados estavam
voltados a manutencdo e aprofundamento da economia politica da financeirizacao
principalmente e nao ao atendimento das necessidades basicas dos trabalhadores usuarios das
politicas sociais, por sua vez “descaracterizando a concep¢do acumulada acerca das politicas
sociais € comprometendo o potencial combativo da classe trabalhadora™ (Brettas, 2013, p.
168).

Posteriormente, temos no Brasil o  desenvolvimento da  proposta

neodesenvolvimentista que tem sido adotada através dos governos de centro-esquerda’

%8 A partir da década de 1990, o movimento das esquerdas latino-americanas orienta-se no sentido da resisténcia
ao neoliberalismo, culminando com elei¢oes parlamentares que levaram ao poder governos de esquerda e centro-
esquerda em paises da regido, a exemplo de Brasil, Argentina, Uruguai, Bolivia, Equador ¢ Venezuela. Nos anos
2000, esses setores progressistas chegam ao poder com discursos anti-imperialistas ¢ em defesa do
desenvolvimento nacional e da autonomia dos estados nacionais, apos décadas de injungdo dos organismos
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enquanto estratégia politico-econdmica que tem como principal caracteristica a articulacao
entre a financeirizacdo, o crescimento econdmico e as politicas sociais compensatorias de
combate a pobreza. Ao realizarmos uma andlise sobre o social-liberalismo e o
neodesenvolvimentismo compreendemos que apesar das similaridades eles ndo constituem-se
enquanto sindnimos, mas sim enquanto proposicdes politicas que se articulam no interior do
capitalismo monopolista brasileiro enquanto tentativa de responder as consequéncias da crise,
realizar o enfrentamento das expressdes da questdo social mais explosivas, adequar a
configuragdo das politicas sociais € o desenvolvimento capitalista dependente ao estagio
contemporaneo do capital.

Nesse sentido, lancamos mao das contribuigdes e orientagdes que tanto o social-
liberalismo quanto o neodesenvolvimentismo incute para a atual configuragdo e organizagao
das politicas sociais no pais, como subsidio para analisarmos na proéxima secdo as
determinagdes e funcionalidades dos programas de inclusao produtiva enquanto estratégia de
regulagdo da agudizacdo da pobreza e do desemprego, destacando as contradi¢des desse
processo.

Mota (2012) situa a primeira década do século XXI como o periodo em que se deu
inicio a sistematiza¢do de uma perspectiva’® de orientagdo politica e econdmica, que marcaria
supostamente a abertura de uma outra processualidade historica no pais enquanto estratégia de
enfrentamento a crise do capital e de desenvolvimento de um novo processo de restauracao da
ordem capitalista. Assumindo como principal meta, o desenvolvimento de um projeto
nacional de expansao econdmica articulada com um aprimoramento da redistribuicao de bens
no pais, e considerando que € necessaria a implantagdo de politicas e acdes para recomposi¢cao
das agendas nacionais acerca de tal redistribuicao de bens de maneira a atenuar as expressoes
da pobreza, desemprego e desigualdade social. Nesse sentido, a partir de Polanyi (2000, apud
Mota, 2012), conseguimos observar na atualidade a redefinicdo da atuacao do Estado diante
da conjuntura econdmica contemporanea, sustentada pela defesa dos neodesenvolvimentistas
de que o consenso entre as classes e o receituario privatizante da ordem neoliberal ndo foram
capazes de superar as principais questdes econdmicas, politicas e sociais dos paises

dependentes. Assim,

financeiros internacionais em favor das politicas de ajuste estrutural (Mota, 2012, p. 5).

%9 Esta perspectiva é denominada de novo-desenvolvimentismo e tem suas bases de fundamentagio, embora sob
outras determinagdes, no chamado nacional-desenvolvimentismo, que orientou a economia dos paises
subdesenvolvidos, no periodo de 1940 até a década de 1970 do século passado, sob a orientagdo da Comissdo
Econodmica para América Latina e Caribe (CEPAL). Vale ressaltar que no final dos anos 80 do século XX, com a
emergéncia do neoliberalismo, a CEPAL ajusta o seu discurso da década de 1970 em compasso com as
prerrogativas do mercado, da crescente financeirizagdo da economia ¢ da necessaria redugdo do Estado (Mota,
2012, p. 5).
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0s mesmos personagens que impuseram os ajustes nos anos 1980 e 90 do século XX
na América Latina, diante do agravamento da pobreza e da for¢a dos movimentos
sociais que destituiram mais de uma dizia de presidentes neoliberais, iniciam uma
revisdo das suas propostas pds-consenso de Washington. Denominadas de politicas
de segunda geragdo, elas alteram as diretrizes sobre os ajustes estruturais e
instituem o financiamento de programas de alivio a pobreza nos paises periféricos
(Mota, 2012, p. 5, grifos da autora).

A partir do exposto, podemos compreender que o reconhecimento pelos proprios
organismos internacionais do fracasso de suas medidas de ajustes, de certa maneira direcionou
a revisdo e a instituicdo de novos objetos de consenso de classe, foi protagonizada pelo

discurso do Banco Mundial'®

ao determinar orientagdes ao desenvolvimento de reformas
estruturais que atenuem as repercussoes e contradicdes derivadas das medidas de ajustes
neoliberais propagadas anteriormente. “Assim, tanto a questdo social volta ao centro das
discussdes dos organismos internacionais, como a propria concepcdo de estado minimo
remete ao que os analistas estdo chamando de um novo consenso” (Mota, 2005, p. 85).

No entanto, segundo a autora apesar da orientagdo dos organismos financeiros
internacionais para o desenvolvimento de reformas estruturais, o que se verifica na realidade ¢
a restricdo da capacidade reformista das alteracdes pretendidas no interior desse “novo
consenso” a partir da articulagdo entre as repercussdes e contradigdes derivadas dos ajustes
neoliberais, que trazem a tona a questéo social como alvo das “preocupacdes” dos organismos
internacionais, € a propria concep¢ao de atuacdo minima do Estado, que ndo ¢ capaz de
reverter as implicagdes do desmonte neoliberal das politicas sociais, em razdo “da defesa de
projetos focalizados na pobreza, ou das chamadas redes de prote¢do social, plasmadoras de
uma nova modalidade de interven¢do na questdo social” (Mota, 2005, p.84, grifos da autora).

Pois, com base em Alves (2009), a partir de meados da década de 1990 desemboca no
pais, em detrimento do proprio contexto de crise e de aplicagdo dos ajustes neoliberais, a
constituicdo de um cendrio de estagnacdo econdmica, de degradacao do mercado de trabalho,
com um aprofundamento do desemprego total, com a queda no rendimento real dos
trabalhadores assalariados e autonomos. De maneira geral, ocorre um processo de
deterioragdo das condi¢des de trabalho e de vida da classe trabalhadora, em fungdo da
expansdo das modalidades de contratacdo informais e precérias, assim como também a

flexibilizagdo nas formas de gestdo e controle da forca de trabalho. Somando-se a discussdo,

190 Um dos elaboradores dessa proposta, o economista Amartya Sem, era entio membro da presidéncia do
proprio Banco Mundial, [...]. Na sua perspectiva, sdo necessarios esfor¢os na remogdo de obstaculos do
desenvolvimento da sociedade (pobreza, caréncia de oportunidades econdmicas, negligéncia dos servigos
publicos), considerados entraves ao pleno desenvolvimento a liberdade de acesso do individuo ao mercado
(Mota, 2012, p. 5).
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Katz (2009, apud Mota, 2012) expde que na América Latina, e em especial no Brasil'?!, existe
um profundo abismo de desigualdades sociais que demonstra ser superior ao de outras partes
do mundo. Nesse sentido, buscaremos na proxima se¢do trazer elementos acerca dessa
desigualdade que nos permitam analisar e avaliar a funcionalidade dos programas de inclusio
produtiva desenvolvidos no pais, explicitando as contradigdes vinculadas as suas
determinagdes econdmicas e a sua atuagdo que sdo sustentadas pela articulagdo entre social-
liberalismo e neodesenvolvimentismo. Enfatizamos ao mesmo tempo em que concordamos
com o seguinte posicionamento de Mota (2012),
Do meu ponto de vista, estd em curso um processo de repolitizagdo regressiva da
politica, que se faz com os argumentos antineoliberais e anti-imperialistas, mas em
defesa do nacional-capitalismo, cuja principal mediacdo ndo sdo reformas sociais
com impacto na redistribuigdo da renda, mas politicas focais de alivio a pobreza. A
intervencdo social dos governos progressistas tem sido marcada pela criagdo de
programas compensatorios de enfrentamento da pobreza, [...], notadamente a partir
dos anos 2000. Sob essa perspectiva, aloja-se a despolitizagdo das lutas e do carater
classista das desigualdades sociais, que passam a ser entendidas ora como exclusio,
ora como evidéncia da desfiliacdo em relacdo a protecdo estatal, ambas confluindo
na defesa de estratégias de inclusio e insercdo, a permitir que o existente se

transforme em ideal, e a sitiar, assim, a constru¢do de projetos societais
emancipatorios (Mota, 2012, p. 7).

A partir do exposto entendemos que o processo de repolitizagdo regressiva a que a
autora faz referéncia e que ¢ realizado com base em argumentos antineoliberais e anti-
imperialistas em defesa de um nacional-capitalismo similar ao exemplo do nacional-
desenvolvimentismo desenvolvido no pais anteriormente ¢ contraditoriamente interpretado
como um processo de suposta ruptura com a representatividade politico-ideologica neoliberal.
No entanto, como ja observamos tal ruptura ndo se realiza na conjuntura brasileira sendo
dessa forma incoerente e contraditorio considerarmos que houve um pos-neoliberalismo ao
levarmos em conta as politicas econdmicas e sociais que foram desenvolvidas no pais no
inicio dos anos 2000, pois apesar da complexidade verificada nessa conjuntura que contava
com uma inegavel ascensdo das forcas populares aqui também verifica-se que a classe
burguesa ndo se mantém inerte diante da manifestacdo progressiva da classe trabalhadora,
passando a comprometer o potencial combativo daquela, dirigindo-se a despolitizagdo das
lutas levantadas pela classe trabalhadora e a desconfiguragdo do carater contraditério
essencial ao antagonismo entre as classes sociais e entre as desigualdades sociais existentes

entre aquelas.

101 0 caso brasileiro é mais significativo pela dimensdo e pelo poderio econémico do pais. Ali, os 10% mais
ricos possuem quase 75% da riqueza total, enquanto os 90% mais pobres ficam somente com 25%” (Mota, 2012,

p. 6).
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Em sintese, a repolitizacdo regressiva ¢ subjacente a tendéncia em conceber a questao
social enquanto apartada da sua relacdo fundante dada pela contradi¢do capital/trabalho,
abordada anteriormente, e identificada como fendmenos sociais individuais, como a pobreza,
o desemprego, sem considerar suas conexd0es com a relagdo de exploracdo da classe
trabalhadora pela classe capitalista. Assim, tal identificacdo possibilita um tratamento da
questdo social coerente e compativel com atuais exigéncias do capitalismo contemporaneo e
financeirizado, no sentido de dissimular a compreensao da sociedade de que ao reduzir a
extrema pobreza se enfrentard a desigualdade a partir de politicas focalistas ¢ minimas.

Quando analisamos as bases politico-ideoldgicas derivadas da articulagdo entre social-
liberalismo e neodesenvolvimentismo podemos identificar que as estratégias de
enfrentamento as explosivas expressoes da questdo social, além de pautaram-se no
desenvolvimento e fortalecimento de politicas sociais, servigos sociais € programas sociais, a
exemplo os de inclusdo produtiva cada vez mais fragmentados, focalizados e pontuais, além
de também efetivar-se de maneira majoritariamente privatizada, mercantilizada e
monetarizada, permitindo que com a atuacdo dessas politicas, servigos e programas seja
aberto mais um espago para contribuir com a importante rentabilidade capitalista.

Acerca dos programas de inclusdo produtiva, vale ser destacado que passam a
alcancar notoriedade em finais da década 1990 e a apresentarem exponencial crescimento a
partir dos anos 2000, conforme nos informa Silva (2020). Adjacente a essa expansao dos
programas de inclusdo produtiva, a discussdo sobre a antinomia entre inclusdo e exclusdo
social, também assume relevancia, pois credita-se aos programas de inclusao produtiva sua
capacidade de incluir socialmente aqueles que se encontram em situagdo de desemprego ou de
pobreza extrema. Aqui a categoria inclusdo social compreendida a partir da logica do capital,
aparece na sociedade capitalista como uma inclusdo parcial, possibilitada através das
respostas estatais as demandas imediatas da classe trabalhadora. Nessa dire¢ao, Netto (2012)
ao destacar que a politica social na ordem tardo-burguesa é dirigida aos “excluidos™ sociais,
assim como ¢ alinhada e inscrita no dominio dos direitos sociais. Refor¢ca a compreensdo de
que,

[...] no ambito do embate ideoldgico e politico, a “exclusdo social” expressa,
certamente, o diagnostico ¢ a denuncia de um conjunto amplo, diverso e complexo

de realidades em cuja base estad a perda parcial ou total de direitos econdmicos,
socioculturais e subjetivos (Frigotto, 2010, p. 419).

No entanto, a andlise e o diagndstico das situagdes que demarcam a inclusdo ou

exclusdo social do trabalhador no sistema organico do capital, sdo incapazes de conduzir
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nitidamente a cisdo entre o que se figura como incluido e excluido socialmente. Pois, no
interior da ordem capitalista engendram-se processos que possibilitam aos trabalhadores sua
participagdo ativa e integrada ao mercado de trabalho a0 mesmo tempo em que cessam a sua
possibilidade de acesso aos direitos econdmicos e socioculturais de participagdo no
desenvolvimento da sociedade capitalista contemporanea. Consequentemente, ndo se pode
afirmar que os programas de inclusdo produtiva tém a capacidade de superar as
desigualdades, as exclusdes sociais, pois além dessas questdes estarem fundadas numa
contradicdo inerente ao desenvolvimento do capitalismo, particularmente os programas
sociais nao tem como direcionamento a orientagdo de everter a sociabilidade capitalista e seu
modo de producdo, mas ao contrario sdo formulados socialmente, economicamente e
politicamente para atribuir ao trabalhador o seu papel de cidadao-consumidor integrado ao
mundo do trabalho pela inser¢ao no trabalho precarizado, ndo raro, sem qualquer cobertura da
protecdo social dada numa democracia sem adjetivos. Somando-se a discussao, Brettas (2013)

informa que,

[...] ndo foi apenas a falta de empregos que marcou a década. Outra questdo
vivenciada foi a alteragdo na qualidade do emprego. A flexibilizagdo das leis
trabalhistas, juntamente com a redugdo da oferta formal do emprego empurraram
muitos trabalhadores para o emprego temporario, parcial, em domicilio, informal, e
outras tantas formas de expressdo da precariedade das condig¢des de trabalho que
ganharam forca nos tltimos anos da década de 1990 (Ibid., p. 169).

Compreende-se entdo que o cenario foi perpassado pela expressdo do desemprego
estrutural e da precarizacao do trabalho que ¢ agravado pelos processos de reestruturacao da
produgdo e das investidas neoliberais, exigem do Estado a reducdo de seu papel de mediador
dos conflitos sociais. Cabendo as politicas sociais o direcionamento para a atencao aos
excluidos do mercado, de forma a ndo somente fetichizar o status de direito dos auxilios, dos
programas, ¢ dos beneficios prestados pelo Estado a classe trabalhadora enquanto oferta
implicita de benevoléncia estatal. Além disso, a partir dos programas de inclusdo produtiva
urbana serd orientada a promog¢do da integracdo ao mercado de trabalho daqueles se
encontram as margens deste, como forma de “garantia” aos excluidos do mercado de trabalho,

no sentido desses possuirem alguma protegao estatal.

Corroborando  com  esse  entendimento, segundo  Carvalho  (2000),
contemporaneamente o capitalismo planetdrio e as ondas persistentes do neoliberalismo tem
retirado o status de direito de muitas necessidades basicas dos individuos, implicando
consequentemente na perda do carater universalista das politicas sociais, que se colocam com

0 objetivo de responder fragmentariamente as expressdes da questdo social, sendo essa uma
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das condi¢des que fragiliza as politicas de seguridade social principalmente, mas ndo
unicamente. Dessa forma, para podermos pensar em inclusdo, devemos considerar o processo
de exclusdo, pois entendemos que a inser¢do no mercado de trabalho, ou a promog¢ao ao
mercado de trabalho pelos programas de inclusdo produtiva urbana, trata-se de um limite
contraditdrio de exclusdo e inclusdo, marcado por um contexto que, se apresenta como:
Uma sociedade cujo nucleo é acumulacdo de capital e cuja contrapartida ¢ a
privagdo social e cultural tende a empurrar ‘para fora’, a excluir, mas a0 mesmo
tempo o faz para incluir ainda que de forma degradada, ainda que em condigdes
sociais adversas. O ‘excluido’ €, na melhor das hipdteses, a vivéncia pessoal de um
momento transitorio, fugaz ou demorado, de exclusdo-integragio, de ‘sair’ e
‘reentrar’ no processo de reprodugdo social. E sair de um jeito e reentrar de outro,

pois a sociedade contemporanea é uma sociedade que pede continua ressocializac@o
de seus membros, continua re-elaboragdo das identidades (Martins, 2008, p. 46).

Segundo o autor, a sociedade capitalista ¢ marcada por periodos de inclusao e exclusao
do trabalhador, evidenciando-se uma rotatividade de entradas e saidas, marcadas por
mudangas significativas no processo do trabalho. O “excluido” da prote¢do social oferecida
pelo mercado de trabalho é do outro lado “incluido™ no sistema de protegdo social da politica
destinada aos trabalhadores em situacdo miserabilidade crescente ou aos que dela tiverem
necessidade, sendo esta relagdo o modo que a sociedade contemporanea encontrou para a
continua ressocializagao dos individuos, entao observa-se que:

A protecdo, o amparo, a habilitagdo ¢ a garantia de uma renda minima destinam-se
especificamente aqueles cuja situagdo ndo lhes permite trabalhar [...]. Aqueles que

ndo se inserem nestas situacdes, o objetivo ¢ outro: ndo assistir, mas promover a
integracdo ao mercado de trabalho (Boschetti, 2003, p. 46).

Ademais, a integracdo do usuario da politica de assisténcia social no mundo do
trabalho, nem sempre pode ser entendida como a concessdo de uma “prote¢do social” pelo
ambito do trabalho, pois no contexto das mudangas e (re)configuragcdes no modo de produgao
capitalista, a integragdo ao mundo do trabalho, ndo ¢ garantia efetiva de seguranca das
condi¢des dignas de trabalho e subsisténcia, dos direitos advindos da condicao de trabalhador,
e da formalidade do vinculo empregaticio tratada dentro do circuito do direito ao trabalho.

Consequentemente situa-se aqui um campo cheio de contradicdes e desafios, a ser
enfrentado pelos programas de inclusdo produtiva urbana, pois por outro lado a
“emancipagdo” do usudrio em relacdo aos beneficios e programas das politicas sociais deve
ser tratada sob a perspectiva do direito e ndo como estratégia de liberacdo da dependéncia do
usudrio em relacdo a beneficéncia ofertada pelo Estado. Assim como, o argumento da
inclusdo produtiva como “porta de saida” dos pobres aptos para o trabalho, como um

indicador de exclusdo desse sujeito do ambito da protecdo social das politicas sociais,
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segundo Calvete et al. (2009) ¢ um falso argumento, uma vez que o acesso ao mercado por si
ndo retira a qualidade de assistido do trabalhador pelas politicas sociais. Pois, o mundo do
trabalho apresenta indicadores da necessidade de complementacdo da renda, através, por
exemplo, dos programas e projetos de transferéncia de renda.
[...] e diferentemente do que podemos pensar, que estdo em risco ou sdo vulneraveis
apenas aqueles que ndo estdo inseridos no mercado de trabalho, nos enganamos, pois
de acordo com os estudos de Alvarenga (2012) em Castel (2009), esses termos
atingem aqueles que estdo inseridos neste mercado, mas que também se encontram

em risco e vulnerabilidade pela incerteza da estabilidade, vivendo em “flutuacdes”
que vao do trabalho precario ao desemprego (Schnitzer, 2014, p. 22).

Ainda mais, Souza (2013) afirma que sobre tais argumentos cabe destacar, o
entendimento de emancipar o individuo da dependéncia encarada sob o signo da benesse e do
favor, do Estado, ¢ inconsistente e gera a falsa ideia da autonomia e independéncia financeira,
cujos resultados estao longe de gerar uma renda que garanta o sustendo de maneira digna ao
trabalhador e sua familia. “Decerto que se tivesse a opgdo pelo trabalho regulamentado e
protegido, com justa remuneragdo, o publico alvo da assisténcia social seria bem menor”
(Souza, 2013, p.293).

Segundo Yazbek (2007), apresentam-se neste contexto, programas socioassistenciais
que vém se revelando indcuos e tem pequeno destaque nas intervengdes governamentais,
prestando-se mais ao clientelismo utilitario e a absor¢ao de tensdes do que ao enfrentamento
efetivo da pobreza. Assim, o eixo de protecao social da inclusdo produtiva enquanto uma
estratégia reguladora das condi¢des de reproducao social dos subalternos, ¢ campo concreto
de acesso a bens e servicos e expressa por seu carater contraditorio interesses divergentes.
Nesse sentido pode constituir-se em espaco de reiteragdo da subalternidade de seus usudrios,
pois tem como papel: ambiguo, contraditorio e recriador da subalternidade, mesmo que a
intengdo discursiva seja nega-la, e ao mesmo tempo prenhe de possibilidades de favorecer o
protagonismo dos subalternos na dire¢do da ruptura com a subalternidade. Isto €, a dinamica
politica restringe e subordina o individuo para depois estabelecer servigos, programas,
projetos e beneficios na “perspectiva” do direito ao acesso a educagdo, ao emprego, € a
autonomia.

A partir do exposto até aqui, pretendemos deixar claro que ao partimos em busca de
realizar em nossa segunda secdo um resgate das determinagdes socioecondmicas do
desenvolvimento capitalista e no seu interior a constitui¢do da génese e de concepgao tedrico-
politica da questdo social que nos possibilitasse subsidios tedricos criticos imprescindiveis

para nessa terceira se¢do pudéssemos nos apropriar dos principais elementos que contribuiram
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para o desenvolvimento da crise estrutural e das suas consequéncias, discernindo aspectos
gerais e particulares da referida crise no cendrio internacional e nacional, além de buscarmos
nessa ultima secdo analisar como se articulam neodesenvolvimentismo e a dinamica
neoliberal do capitalismo financeirizado num pais dependente e periférico como o Brasil.
Considerando ainda nessa se¢do, como o processo de despolitizagdo das lutas de
classes e da configuracdo das desigualdades sociais empreendido pela burguesia guiada pela
“repolitiza¢do regressiva” em vigor no pais com a articulagdo do social-liberalismo ¢ o
neodesenvolvimentismo termina por implicar diretamente na constituicdo e atuagdao dos
programas de inclusdao produtiva como atenuadores da pobreza e desemprego. Sobre os quais
trataremos com maior aprofundamento na proxima se¢ao, visando expor suas determinacdes
econdmicas € sua atuagdo no ambito urbano, considerando os impactos da financeirizagao
para a composicao do seu publico-alvo e a sua contraditoria funcionalidade na realidade

brasileira.
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4 A INCLUSAO PRODUTIVA COMO EIXO DE PROTECAO SOCIAL NO BRASIL

Nesta sec¢do, centramos nossos estudos inicialmente expondo os elementos da
desigualdade social derivados das repercussdes da crise, da contrarreforma, e da
transformagdo no mundo do trabalho, a exemplo o aumento do desemprego, da pobreza, da
precarizacao, e da superexploracao para a classe trabalhadora. Que nos permitem analisar os
pressupostos econdmicos para o surgimento do eixo de inclusdo produtiva urbana entre as
politicas sociais no Brasil, a partir da sistematizacdo e da andlise dos indicadores
socioecondmicos dos elementos da desigualdade social, no periodo da década de 1990 e 2000.
Além de refletirmos sobre a concepgao neodesenvolvimentista de entender e tratar a questdo
social apenas enquanto alvo das estratégias regulatérias do capital, como fendomenos sociais
independentes da relacdo de exploragao fundada sob o capitalismo.

Na se¢do seguinte, buscamos analisar como a crise de 2008 contribui com a
intensificacdo da superexploracdo da forca de trabalho e como o processo de financeirizagao
articulado com os demais elementos econdmicos, politicos e sociais impactam na composicao
do publico-alvo dos programas de inclusdo produtiva urbana, a partir das alteragdes no mundo
do trabalho. Ainda nessa se¢ao buscamos, a partir da compreensao da concepgao critica da
questdo social tratada na segunda secdo, refletir criticamente sobre a concepgao
neodesenvolvimentista de entender e tratar a questdo social como fendmenos sociais
independentes da relacdo de exploragao fundada sob o capitalismo.

Por fim, em nossa terceira e ultima se¢ao nos propomos entender a configuracao e as
funcionalidades dos programas de inclusdao produtiva enquanto estratégia de atenuacdo da
pobreza, do desemprego e da desigualdade social no pais, a0 mesmo tempo em que atua
estrategicamente como regulacdo da superpopulacdo relativa na contemporaneidade. Bem
como, analisar no atual estagio contemporaneo do capital, as estratégias de ag¢des politico-
governamentais direcionadas pela oferta de programas de inclusdo produtiva, com énfase na
sua atuagdo via disponibilizagdo de microcrédito voltado para fomento de negdcios. Diante do
cendrio de retirada da centralidade do emprego formal em detrimento do subemprego e do

empreendedorismo.
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4.1 Determinantes econdmicos do surgimento da inclusdo produtiva: énfase na sua
localizagdo no meio urbano
A priori buscamos apontar alguns indicadores socioecondmicos que nos permite
visualizar na realidade brasileira as manifestagdoes fenoménicas, em especial, do desemprego e
da pobreza enquanto elementos da desigualdade social que atingem a classe trabalhadora no
periodo da ultima década do século XX e na primeira década do século XXI. Ao mesmo
tempo em que compreendemos a relevancia de tecer andlises sobre aqueles elementos da
desigualdade social no Brasil enquanto categorias importantes e determinantes
economicamente para a constitui¢do das proposicdes politicas da inclusdo produtiva, tomamos
como base para a compreensdao desses elementos da desigualdade social a contradi¢ao
fundante e imanente que se estabelece entre capital e trabalho, a sua articulagdo com os
processos desenvolvidos a partir das repercussoes da crise estrutural do capital, da hegemonia
do capital financeiro, da reestruturacao produtiva, da flexibilizacdo dos processos de trabalho,
da contrarreforma do Estado, e das transformag¢des no mundo do trabalho.
O mais brutal resultado dessas transformacdes € a expansdo, sem precedentes na era
moderna do desemprego estrutural, que atinge o mundo em escala global. Pode-se
dizer, de maneira sintética, que ha uma processualidade contraditoria que, de um
lado, reduz o operariado industrial e fabril; de outro, aumenta o subproletariado, o
trabalho precdrio e o assalariamento no setor de servigos. Incorpora o trabalho
feminino e exclui os mais jovens e os mais velhos. H4, portanto, um processo de

maior heterogeneizagdo, fragmentagdo e complexificagdo da classe trabalhadora
(Antunes, 2006, p. 49, grifos do autor).

Em sintese, com o desenvolvimento da crise estrutural do capital temos implicacdes
que afetam todos os setores da economia mundialmente, no Brasil conseguimos visualizar
isso principalmente a partir da década de 1990 com a alteragdo tanto na estrutura ocupacional
quanto no mercado de trabalho. Para compreendermos essa alteracao devemos levar em conta
fundamentalmente que o desemprego nesse contexto ndo se trata de uma manifestagao
inesperada, episddica, circunstancial, mas ao contrario demonstra ser social, econdmica e
politicamente determinado de maneira cronica e estrutural pelo desenvolvimento do
capitalismo num determinado periodo histérico marcado por um conjunto de processos €
fatores, como a desregulamentacdo, flexibilizagdo e privatizacdo, que emergem com a
generalizacdo da sociedade salarial no contexto de crise estrutural e ascendéncia do
neoliberalismo.

Ao buscarmos destacar as peculiaridades da manifestacdo do desemprego em nosso
pais, dada a particularidade da nossa formagdo socioecondmica e da configuracdo aqui

assumida pelo capitalismo enquanto periférico e dependente pretendemos focalizar nossa
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analise no ambito urbano, pois como ratifica lanni (1978, p.25) “é verdade que inicialmente a
vida urbana estava constituida no espirito € no interior da formacdo social escravista”.
Devemos deixar reiteradamente explicito que ao focalizarmos nossa andlise no ambito urbano
ndo desconsideramos a compreensdo de que o desemprego estrutural enquanto resultado das
transformagdes no mundo do trabalho que se organizam enquanto tentativa de responder a
crise estrutural do capital acomete os setores produtivos tanto no ambito urbano quanto no
ambito rural. Assim, apesar de ndo ser nossa intencao realizar aqui uma andlise aprofundada
sobre as particularidades que diferenciam a dindmica do desemprego no ambito urbano e no
rural, precisamos destacar ainda que de maneira breve suas principais determinagoes.

Nesse sentido, Lima (2022) ao tratar sobre o desemprego no rural brasileiro, em finais
do século XX e inicio do século XXI, destaca a forte tendéncia a invisibilizacdo da
manifestacdo desse fendmeno como expressdo da questdo social isso em funcdo da
concentragdo fundiaria e da informalidade trabalhista em que o ambito rural esta inserido, da
dificuldade das estatisticas sobre o desemprego no rural conseguirem demonstrar o real
tamanho do problema, visto que apontam apenas uma pequena porcentagem de
desempregados, sem contabilizar aqueles trabalhadores desempregados que estdo inseridos
em alguma atividade ligada ao cultivo proprio da agricultura no periodo sazonal. Além disso,
o crescimento da migragdao dos trabalhadores desempregados no ambito rural para as cidades
em busca de emprego, também tem interferido na demonstragao dessa realidade pelas
estatisticas, pois como resultado dessa migracdo ndo temos a incorporacao total desses
trabalhadores no setor urbano-industrial € com isso eles passam a compor a camada de
desempregados no ambito urbano.

Situamos essa discussdo para que possamos de maneira coerente com a perspectiva
critica analisar a pobreza, o desemprego e a precarizacdo do trabalho no ambito urbano a
partir da articulagdo que se estabelece entre a dimensao tedrico-metodoldgica e a dimensao da
realidade pratica-objetiva, esta ultima observada a partir dos graficos que apresentaremos ao
longo desta se¢do. Sendo tal articulacdo também relevante para nos auxiliar na demonstragdo
dos motivos que nos fizeram delimitar o universo da nossa pesquisa no ambito urbano onde
verificamos particularidades dos programas de inclusdo produtiva. Sendo aqui evidenciadas as
caracteristicas e as proposi¢des politicas da inclusdo produtiva urbana, em razdo dela se
propor delinear alternativas coerentes as situagdes de desigualdade socioecondmica
vivenciadas pela classe trabalhadora com base nas atuais configuragdes do mundo do
trabalho, que se caracteriza pela reestruturacdo e reorganizagdo das relagdes e condigdes de

trabalho, pelo desemprego, pela precarizacdo, pela terceirizagdo, pela subcontratacdo, pela
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superexploracdo, pelo aumento da pobreza entre os trabalhadores ativos no mundo do
trabalho, pela ampliagdo da competitividade e dos requisitos de qualificacdo da forga de
trabalho.

Dessa maneira as alternativas propostas pela inclusdo produtiva urbana ao se
mostrarem coerentes e articuladas com essa realidade contemporanea no pais, segundo o
Ministério do Desenvolvimento Social (Brasil, 2013, apud Silva, 2014) elas estdo voltadas ao
desenvolvimento de habilidades e conhecimentos para o labor, através da qualificacao
profissional, e de iniciativas a promog¢ao do acesso ao mundo do trabalho, sendo o estudo
sobre tais iniciativas de promocdo da insercio!'®> no mundo do trabalho o nosso enfoque.
Nesse sentido, em primeiro lugar apontamos como o desemprego no urbano demonstra ser
mais incidente e como as suas implicagdes afetam a classe trabalhadora no ambito urbano,

como podemos observar ao analisar o Grafico 1.

Grifico 1- Brasil: a evolugdo da taxa de desemprego!® geral e nas 4reas metropolitanas, urbanas ndo-
metropolitanas e rurais (em %)
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Fonte: IPEA - Elaboragdo da autora (2023)

Como podemos perceber a taxa de desemprego no periodo de transicdo da década de
1990 para os anos 2000 cresceu explicitamente, demonstrando ser “uma realidade

incontestavel dos anos 1990. Em 2002, por exemplo, o pais registrou a quarta posi¢ao no

192 Apenas introdutoriamente destacamos algumas vias possiveis para realizagdo dessa promogio do acesso ao
mundo do trabalho, através dos programas de inclusdo produtiva urbana: a do trabalho assalariado, a do
empreendedorismo, e a da economia solidéria. Tais estratégias serdo apresentadas aprofundadamente na ultima
subsegdo, quando dedicaremos uma aten¢do maior ao questionamento sobre a funcionalidade desses programas
pela via do empreendedorismo.

103 Segundo definicdo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipea trata-se do percentual das pessoas que
procuraram, mas ndao encontraram ocupacao profissional remunerada entre todas aquelas consideradas ativas no
mercado de trabalho, grupo que inclui todas as pessoas com 10 anos ou mais de idade que estavam procurando
ocupac¢do ou trabalhando na semana de referéncia da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad/IBGE). Sendo a elaboragdo desse percentual realizada a partir dos microdados da Pnad, os anos de 1991,
2000 e 2010 ndo tiveram os dados calculados para os anos de Censo Demografico, em que a Pnad foi
interrompida pelo IBGE, assim como também nao se apresenta o calculo dos dados de 1994 e néo se especifica o
motivo dessa interrupgao.
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ranking mundial do desemprego. [...] Em 1986, o Brasil ocupou a 13* posi¢cdo no ranking do
desemprego mundial” (Pochmann, 2006, p. 60). Ou seja, entre meados da década de 1980 aos
primeiros anos da década de 2000, o pais subiu nove posi¢cdes no ranking do desemprego
mundial. A elevacdo na taxa de desemprego, principalmente, localizada nas &reas
metropolitanas no inicio da década de 1990 demonstra uma variacdo de 1,4 pontos
percentuais a menos, que nos anos seguintes foi superada e ultrapassada tal reducdo com o
crescimento de 6,1% na taxa de desemprego, mantendo-se nesse nivel com modestas
oscilagoes até 2005, na sequéncia demonstra-se um declinio da acentuagao do desemprego em
2006 com reducdo de 2,3% comparado a taxa de desemprego em 1999 que era de 14,4%,
atingindo a menor taxa de desemprego dessa década em 2008 de 9,6% com um pequeno
refluxo no ano seguinte atingindo 10,7% a taxa de desemprego nas areas metropolitanas.

Outro aspecto interessante que nos chama atencao ¢ a convergéncia entre as taxas de
desemprego geral e a taxa de desemprego localizada nas areas urbanas nao-metropolitanas do
pais que entre si demonstram uma elevada sincronia com diminutas oscilagdes e
diferenciagdes no periodo que destacamos, por exemplo, a reducdo do desemprego no inicio
da década de 1990 apresentou na taxa de desemprego geral uma variagao de 0,5% e na taxa de
desemprego nas areas urbanas ndo-metropolitanas uma variagdo de 0,4%, assim como o
crescimento dessas taxas em 1999 apresentou respectivamente o aumento de 3,7% e de 3,1%,
da mesma forma que apresentam em 2008 a menor taxa de desemprego geral com 7,8% e em
areas urbanas ndo-metropolitanas com 7,7%, apresentando no ano seguinte um refluxo em
que simultaneamente a taxa de desemprego geral e nas areas urbanas nao-metropolitanas
alcancam 9,1%.

Por outro lado, também podemos observar a taxa de desemprego nas areas rurais que
se apresentam bem menor do que nas areas urbanas e principalmente do que nas areas
metropolitanas do pais, e também num movimento diferente do que acontece naquelas areas,
pois percebemos que a taxa de desemprego nas areas rurais permanece crescente desde o
inicio até o final da década de 1990 sem apresentar variagdes de declinio consideraveis,
apresentando nos anos 2000 oscilagcdes modestas que ndo alcangam nem um ponto percentual
e a partir de 2005 j4 inicia o crescimento da taxa que em 2006 apresenta 0,3% a mais em
comparacdo a década de 1999 que alcancava 3,4%, sofre breve redugdo em 2008 e na
sequéncia novamente aumenta. Anteriormente com base em Lima (2022) indicamos algumas

das determinagdes que particularizam a dindmica do desemprego no ambito rural, destacamos
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ainda com base na autora algumas questdes que tém resultado na diminui¢do da populacdo
rural e no aumento do desemprego rural'®,

Por sua vez, recorremos as contribuigdes que Pochmann (2006) realiza ao analisar os
indicadores socioecondmicos acerca do desemprego no Brasil para entendermos quais sdo os
fundamentos e as razdes que contribuem para o aprofundamento do desemprego no pais. Em
primeiro lugar, precisamos tecer algumas ressalvas quanto a perspectiva de analise do autor
ser dotada majoritariamente de um carater econdmico, € por assim o ser merece a devida
atencdo diante de categorias e terminologias que utiliza para que nao incorramos em
equivocos ou polémicas tedricas.

Segundo Pochmann (2006) as razdes e os fundamentos do desemprego no pais se
expressam primordialmente na persisténcia da auséncia de elevagdo do crescimento
econdmico € juntamente com a incorporagdo do neoliberalismo como novo modelo
econdmico, politico e ideologico a ser implantado nas politicas publicas, encaminhando assim
0 pais a vivenciar essa grave crise do emprego. Compreendemos que além dessas questdes
informadas pelo autor existe um ponto central para a existéncia do desemprego e
especialmente do desemprego estrutural que ¢ a contradicdo fundamental e imanente do
capitalismo que se estabelece entre capital e trabalho, alimentando-se ao maximo da
exploracdo da forga de trabalho por aqueles que sdo proprietarios privados da riqueza e dos
meios de produgao.

Por outro lado, o autor realiza a delimitacdo dessas duas razdes primordiais
supracitadas no sentido de aproximar-se das causas do desemprego que diante de uma acao
interventiva e corretiva do Estado seria capaz de reverter “o grosso” da situagdo da populacao
desempregada. Ao compreendemos que a manifestacio do desemprego nessa conjuntura
caracteriza-se pelo seu aspecto estrutural, ndo podemos creditar ao Estado a capacidade de
interventiva e corretiva de reverter com vista a superar de grosso modo a situagdo do
desemprego no pais. Por outro lado, ndo desconsideramos a relevancia da intervengao estatal
para salvaguardar o desenvolvimento do capitalismo ao intervir sobre as expressdes da
questdo social como o desemprego, de maneira a atenuar suas implicagdes mais explosivas ao

sistema do capital. Além disso, tais razdes primordiais sdo utilizadas para explicar a crise do

194 1) Decorre da maior concentragdo industrial nas é4reas urbanas; mudancas no processo produtivo na
agricultura ‘(abertura de fronteiras agricolas, disponibilidade de crédito, especializacdo produtiva do processo
agricola etc.)’ (Dieese, 2012, p. 113); 2) Da fragilidade da oferta de bens e servi¢os pelo Estado no meio rural
(saude, educagdo, lazer, transporte etc.); 3) Da escassez, ‘penosidade’ e precariedade do trabalho no meio rural
(que ainda persiste, apesar das grandes transformagdes tecnoldgicas e de normas e instrumentos legais); 4) Do
incremento do nivel tecnoldgico das atividades rurais; da diminui¢do de taxas de fecundidade, que reduziu
sensivelmente a reposi¢do da populacdo; 5) Da elevagdo da concentragdo da propriedade da terra, pela auséncia
de politica nacional de reforma agraria. (Dieese, 2014, apud Lima, 2022, p. 76)
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emprego no pais que em fungdo das suas particularidades ndo podemos analisa-la a partir da
transferéncia automatica e equivocada das compreensdes acerca dos fundamentos do
desemprego estabelecido nos paises de capitalismo central. Pois, as particularidades do
desemprego num pais periférico como o Brasil se manifestam de maneira distinta, em razao
da formagdo socioecondmica capitalista e do padrao de desenvolvimento socioecondmico.
Para demonstrar a dimensao do baixo crescimento econdmico no Brasil o autor informa que,
Entre 1980 e 2004, por exemplo, a variacdo média anual do Produto Interno Bruto
(PIB) foi de apenas 2,1%, com aumento acumulado da renda per capita abaixo de
8%. A titulo de comparacdo, verifica-se que, entre 1960 e 1980, a renda per capita
cresceu, em média, 4% ao ano. [...] Nesse contexto de estagnacdo da renda per
capita, o comportamento do desemprego ndo poderia ser diferente, tendo-se em
vista que, a cada ano, cerca de 2 milhdes de pessoas ingressam no mercado de
trabalho. Sem a expansido consideravel da economia nacional a altas taxas, como
forma de dinamizar a oferta de novas vagas no mesmo ritmo do conjunto de pessoas

que anualmente ingressam no mercado de trabalho, o desemprego resulta
persistentemente macigo (Pochmann, 2006, p. 67).

No entanto, o autor deixa claro que apesar do crescimento econdomico ser necessario €
de suma importancia para geragao de empregos essenciais para alcancar resultados positivos
na diminui¢do do desemprego macigo no pais, somente o crescimento econdmico nao ¢ capaz
de alcangar tais resultados, pois mesmo que houvesse tal expansdao econdmica se ela estivesse
simultaneamente articulada com um modelo de desenvolvimento socioecondmico
desfavoravel a geragdo significativa de empregos também nao seria possivel alcangar os
resultados positivos a crise do emprego. Dessa forma, nos leva a compreender a segunda
razao primordial para explicar e entender o fundamento da crise do emprego no pais como
sendo a incorporagdo do neoliberalismo como novo modelo econdmico, politico e ideoldgico
a ser implantado nas politicas publicas no Brasil, informando que:

Quatro sdo os principais elementos constitutivos do novo modelo econdmico que
tendem a comprometer muito mais a destruicio do que a geragdo de novos
empregos: (1) as alteragdes na composi¢do da demanda agregada; (2) a natureza da
reinser¢do externa da economia nacional; (3) o processo de reestruturagdo
empresarial e (4) o padrdo de ajuste do setor publico brasileiro. Decorrente disso,
pode-se constatar que, durante as fases de desaceleracio do nivel de atividade
econdmica, o desemprego tende a avancar rapidamente, enquanto, nos breves

momentos de recuperagdo do nivel de atividade produtiva, pouco diminui.
(Pochmann, 2006, p. 68-69)

O autor ao tratar desses quatro principais elementos constitutivos do modelo
econdmico desfavoravel a geragdo significativa de emprego, nos informa que o novo rumo

passivo e subordinado da economia nacional guiado pelo neoliberalismo implicou diretamente
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105" alterando a sua composi¢io e tornando-a

sobre a estrutura da demanda agregada
insuficientemente capaz de sozinha possibilitar a necessaria geracdo de empregos e a
retomada do desenvolvimento socioecondmico brasileiro sob uma base so6lida. Ocorrendo, no
periodo da década de 1990, no pais uma simultanea diminui¢do da producdo interna e o
crescimento da importacdo de bens dada a abertura comercial, a qual impulsionou a expansao
econdmica nacional ao lado do aumento no investimento externo que aqui adentrava,
consequentemente implicando num aumento do endividamento interno e externo, que nao ¢
inaugurado nesse momento como ja tratamos anteriormente. Nesse momento, a ampliagdo do
consumo interno ndo foi dada juntamente com as condi¢des necessarias a sustentacdo e
manutenc¢do da supracitada expansao econdmica nacional.

Estando o segundo elemento articulado com o primeiro, tendo em vista que a natureza
da reinserc¢do externa da economia nacional “encontra-se fundada na abertura comercial ¢ nas
desregulamenta¢des econdmica e financeira” (Ibid., p. 70), cuja principal consequéncia
segundo o autor foi a ampliacdo da heterogeneidade na base econdmica nacional que num
primeiro momento deu-se com a retragdo ¢ desnacionalizagdo da producdo interna
contribuindo com o aumento das importagdes. Posteriormente, ao final da década de 1990
ocorreu um movimento contrario com o aumento da exportagdo dado as mudangas no regime
cambial, ao diferencial de competitividade brasileiro, caracteristico dos paises periféricos e
subordinados, que ¢ a acentuada reducdo do custo da for¢a de trabalho, e a maior
especializagdo econdmica com uma producdo e exportagdo de bens primarios de baixa
composi¢do organica, com menor incorporagao tecnoldgica e expropriacao extensiva da forga
de trabalho.

Quanto ao terceiro elemento, o processo de reestruturagio empresarial'®, além de

apresentar medidas de redug¢do dos empregos no pais com base na “adog¢do de programas de

105 “por meio da revisio do papel do Estado na economia (racionalizagio e descentralizagio do gasto e

privatizacdo do setor produtivo estatal), das desregulacdes financeira (endividamento externo e interno e ainda
maior dependéncia de ingressos financeiros), tecnologica (importagdo de outros paises), econdomica (fusdo de
grandes empresas produtivas e financeiras) e comercial (elevagdo brutal das importagdes e geracao de déficits na
balanga comercial) e ainda do processo de estabilizagfio monetaria” (Pochmann, 2006, p.69).

1% Compreendemos com base em Antunes (2006) que o processo de reestruturagio ndo se limita somente ao
ambito empresarial, pelo contrario desenvolve-se de maneira abrangente tanto no ambito da produg@o quanto do
mercado. Em razo disso, discordamos da terminologia utilizada por Pochmann (2006) ao tratar sobre o processo
de reestruturacao referindo-se a “reestruturacio empresarial” e a “desestruturagdo do mercado de trabalho”, bem
como também ressalvamos o tratamento que € dado as categorias: flexibiliza¢do, desregulamentagdo, padrdes de
producdo, regimes de gestdo e organizagdo do trabalho, precarizagdo e informalidade do trabalho, terceirizagdo e
subcontratagdo da for¢a de trabalho, desassalariamento, entre outras. Pois, compreendemos que tais categorias
possuem suas convergéncias, mas também singularidades que ndo permitem o seu tratamento dentro do mesmo
quadro analitico, enquanto sindnimos autoexplicativos das contradi¢des que se somam ao desenvolvimento do
desemprego no pais. Em razdo disso, selecionamos como categorias adjacentes as andlises que estamos
realizando sobre a pobreza e o desemprego no pais, a precarizagao e a informalidade do trabalho, visto que dados
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reengenharia, de reorganizacdo do trabalho e da producdo, terceirizagcdo e subcontratacdo de
mao-de-obra, entre outros” (Pochmann, 2006, p. 71). Por outro lado, também demonstra
contribuir com a constituigdo de uma série de alteragcdes na composicdo dessa massa de
desempregados, as quais trataremos com mais aten¢do adiante, que ao proporcionarem uma
oferta de forca de trabalho excedente diante da menor demanda por forgca de trabalho,
contribuem para ampliacdo da competitividade no mercado de trabalho que mesmo ndo
apresentando “até o momento uma generalizada modificagdo no conteido dos postos de
trabalho que justificasse a elevagdo nos requisitos de qualificacdo” (Ibid., p.72), vai
aprofundar as avaliagdes discriminatorias na contratagao desses trabalhadores excedentes.
Tais aspectos desse terceiro elemento apresentam importantes conexoes historicas, politicas e
socioecondmicas com o surgimento dos programas de inclusdo produtiva urbana no pais.

Por fim, o quarto e ultimo elemento constitutivo do novo modelo econdmico, o padrao
de ajuste do setor puiblico brasileiro!®” implicou na direta compressio dos postos de trabalho
formais, sobretudo para atender os objetivos das reformas administrativas'® e
previdenciarias'® em razio da contencdo dos gastos puiblicos, na facilitagio para demissdo no

setor publico, em simultdneo a formagdo de um ampliado superdvit primario destinado ao

os limites dessa produgdo ndo € possivel debrucar especial e devida atengdo a todas as categorias supracitadas.

197 Mais recentemente, os esforgos governamentais para comprimir o total dos gastos com pessoal no setor
publico, além de indicarem mudanca no papel do Estado, expressam a tentativa de compensar, em parte, a
expansdo das despesas publicas com encargos financeiros e demais gastos, sobretudo com a estabilidade
monetaria. A alternativa da demiss@o de funcionarios publicos ndo estaveis pelos poderes executivos federal,
estaduais e municipais, de adog@o de programas de demissdo voluntaria, de fechamento de organismos estatais,
de privatizacdo e de aprovacdo da reforma administrativa aponta para uma firme intengdo governamental de
promover forte enxugamento do quadro de pessoal. Por conta disso, o setor publico tem enfraquecido ainda mais
o seu papel decisivo na geracdo de emprego no pais. (Pochmann, 2006, p.72)

198 Com base em Balbi (2015) o contexto histérico, da década 1990, em que se desenvolveu a Reforma
Administrativa, guiada pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado que definia seus objetivos e
estabelecia suas diretrizes foi marcado pelo enfraquecimento do modelo nacional desenvolvimentista e
burocratico do Estado, dado a perda do seu dinamismo econdmico. Diante disso, o Estado tem suas funcdes
alteradas na relacdo com o mercado em fungdo do aumento das privatizagdes e terceirizagdo, implicando na
necessidade de ampliacdo do seu papel regulador e da sua capacidade de dar respostas nos diversos planos para
isso encaminha-se concomitantemente em dire¢do ao rompimento com o modelo burocratico e incorporagido de
um modelo gerencial do Estado, mais proximo a gestdo privada. Segundo Nunes, Ribeiro e Peixoto (2007, apud
Balbi, 2015, p. 106), a proposta apresentada pelo governo sustentava-se em pelo menos quatro subdimensdes
especificas: reformas nas esferas fiscal, previdenciaria e administrativa e implementagdo de um programa de
privatizacao dos servigos publicos.

199 A partir de Ugino (2011), observamos que as Reformas Previdenciérias desenvolvidas nos governos Fernando
Henrique (1994-2002) e Luis Inacio (2003-2006) tinham como principal ponto em comum a alegagdo de
esgotamento de financiamento do sistema de seguridade social e da sua contribui¢do no aprofundamento do
déficit publico, além de outros fatores que caracterizavam a “crise” do sistema previdenciario, como: o
envelhecimento da populagdo, aumento do salario minimo, aposentadorias precoces, custo administrativo
elevado, entre outros. No entanto, compreendemos que a urgéncia no atendimento dos interesses economicos da
classe dominante tratou de encaminhar a realizacdo das reformas previdenciarias sem o aprofundamento da
discussao acerca da precarizagdo do mercado de trabalho, visto que a necessidade de gerar um superavit primario
voltado para o pagamento da divida externa direcionou o deslocamento dos recursos que anteriormente eram
destinados a seguridade social pela Constitui¢ao cidada.
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pagamento dos juros da divida externa. Ao lado desses elementos e das razdes fundamentais

que o autor expde para elucidar nossa compreensdo sobre o processo de acentuacdo do

desemprego no pais, também destaca que:
O movimento de desestruturagdo do mercado de trabalho revela, de certa forma, a
natureza ¢ a dimensdo da atual crise do emprego. Trés sdo os componentes da
desestruturagdo do mercado de trabalho. O primeiro estd associado a presenga, em
larga escala, do desemprego em praticamente todos os segmentos sociais. O segundo
componente que caracteriza a desestruturacdo do mercado de trabalho diz respeito a
regressdo dos postos de trabalho formais, o que contribui para a perda de
participacdo do emprego assalariado no total das ocupagdes, também conhecido
como desassalariamento'!’. Por fim, o terceiro componente refere-se ao processo de

destruicdo de postos de trabalho de melhor qualidade, sem a mesma contrapartida
nos empregos criados. (Pochmann, 2006, p. 60)

Quanto ao primeiro componente trataremos adiante de maneira mais detalhada sobre a
manifestacdo do desemprego entre as diferentes camadas e segmentos sociais da classe
trabalhadora observando a atual composicdo e configuragdo da superpopulacdo relativa
brasileira. Sobre o segundo componente que articula regressdo dos postos formais de trabalho
ao processo de diminui¢cdo da participacao dessa modalidade de vinculo e contratagdo formal
no total das ocupacdes, podemos compreender como uma novidade e uma mudanca
substancial no pais em relagdo a dindmica da estrutura ocupacional dada até a penultima
década do século XX. Pois, a diminui¢do dos postos formais de trabalho se da ao lado do
aumento dos postos informais'!'! no universo total da ocupagiio no pais, porém esse aumento é
insuficiente para compensar o nivel de regressao do trabalho formal. Nao menos importante, o
terceiro componente esta relacionado as ocupacdes precarias e informais, ou seja, “ocupacdes
sem remuneragdo, por conta propria, autonomo, trabalho independente, de cooperativa, entre
outras” (Ibid., p.61), as quais buscam ocultar o processo de assalariamento através do reforgo
ao trabalho autdbnomo, no entanto essas modalidades de ocupagdo nos permitem compreender

como o aumento do nivel de exploragdo da for¢ca de trabalho representa um processo de

110 Dyrante as décadas de 1940 e 1970, por exemplo, a cada dez postos de trabalho gerados, oito eram empregos
assalariados, sendo sete com carteira assinada. Entretanto, nos anos 1990, a cada dez empregos criados, somente
quatro foram assalariados. [...] Em 2003, por exemplo, um a cada dois ocupados era assalariado, enquanto, em
1980, dois a cada trés eram assalariados em todo o pais (Pochmann, 2006, p.61). Compreendemos que o
processo de regressdo dos postos de trabalho formais ¢ uma questdo que pode ser visualizada a partir das
contribui¢oes do autor, no entanto ndo concordamos quando o mesmo se refere a esse processo como
desassalariamento, visto que a diminui¢@o tanto dos postos formais de trabalho quanto da participacao do
emprego assalariado no total das ocupagdes ndo implica numa “perda ou exclusdo” do assalariamento dos
trabalhadores, pois mesmo os individuos inseridos em trabalhos informais, precarios e temporarios tém
expropriado o mais valor produzido e recebem uma remuneragdo baseada no que Marx (1985) denominava como
salario por peca.

1 Com base em Antunes (2018) ao lado da diminuigdo do emprego formal o crescimento do emprego informal
desenvolve-se como uma contratendéncia visualizada na expansdo da incorporagdo de trabalhadores
majoritariamente no setor de servigos, também havendo a incorporagdo desses trabalhadores em postos de
trabalho informal no setor da agroindustria e na industria.
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superexploracdo do trabalhador, de ampliacdo da informalidade e flexibilizagdo do trabalho, e
da complexidade e heterogeneidade do desemprego. Com base em Antunes (2018),

[...] o trabalho estavel, herdeiro da fase taylorista-fordista, relativamente moldado

pela contratagdo e pela regulamentagdo, vem sendo substituido pelos mais distintos e

diversificados modos de informalidade'!?, de que sdo exemplo o trabalho atipico'!?,

os trabalhos terceirizados (com sua enorme variedade), o ‘“‘cooperativismo”, o
“empreendedorismo”, o “trabalho voluntario” e mais recentemente os trabalhos
intermitentes. Essa nova morfologia do trabalho abrange os mais distintos modos de
ser da informalidade, ampliando o universo do trabalho invisibilizado, a0 mesmo
tempo que potencializa novos mecanismos geradores de valor, ainda que sob a
aparéncia do ndo valor, utilizando-se de novos e velhos mecanismos de
intensificagdo (quando ndo de autoexploragido) do trabalho (Antunes, 2018, p. 77).

Essa nova morfologia do trabalho destacada pelo autor ¢ importante para nossa
discussdo, em funcdo da sua constituicdo se da, com base em Antunes (2018), a partir da
articulacdo entre neoliberalismo, financeirizacdo da economia e reestruturagdo produtiva,
demonstrando que a flexibilizagdo, a desregulamentacdo, a intensificagdo da exploracao da
forca de trabalho e a heterogeneidade das formas do trabalho informal sdo indispensaveis para
compreendermos as relagdes estabelecidas entre tais trabalhadores informais e a acumulagao
capitalista. Pois, com essa nova morfologia vemos uma ampliagdo do trabalho invisibilizado
dado pelo crescimento do setor de servigos, da incorporagdo desses trabalhadores em
atividades improdutivas e exponencialmente precarias, concordamos com autor quando ele
destaca que essa invisibilidade do trabalho ¢ uma expressdao fenoménica que oculta a real
geracdao de mais valia em varias esferas do mundo do trabalho. Essa parcela de trabalhadores
informais do setor de servigos participa cada vez mais do processo de valorizagao do capital e

de geracdo do mais valor em cadeias produtivas multinacionais, dada a necessidade de

12 Segundo Alves e Tavares (2006) existem trés principais modos de ser da informalidade, o primeiro é
constituido pelos trabalhadores informais tradicionais que podem agregar: os trabalhadores menos instaveis “que
possuem um minimo de conhecimento profissional e os meios de trabalho e, na grande maioria dos casos,
desenvolvem suas atividades no setor de prestagdo de servigos” (Ibid., p.431); os trabalhadores mais instaveis
“ocupam-se de trabalhos eventuais que dependem de sua forca fisica e da disposi¢o para realizar diversificadas
tarefas de pouca qualificacdo” (Ibid., 431); os trabalhadores ocasionais ou temporarios “que ora estfo
desempregados, ora sdo absorvidos pelas formas de trabalho precario” (Ibid., 431), dentro dessa categoria ha
ainda aqueles que combinam trabalho regular com o temporario; ha também as pequenas oficinas de reparo e
consertos que “nfo podem ocupar outros mercados, ja que ndo dispdem de grande volume de capital nem de
tecnologia suficiente para se aperfeicoarem” (Ibid., 431). O segundo modo ¢é formado pelos trabalhadores
assalariados sem registro, que aumenta em razdo da precarizagdo do trabalho visualizada na perda do estatuto da
contratualidade regulamentada pela legislacdo trabalhista ¢ na consequente perda dos direitos trabalhistas e
sociais. Servindo de exemplo os “casos de trabalho em domicilio que se especializam por areas de ocupagio,
prestando servigos as grandes empresas, que também se utilizam da subcontratagdo para a montagem de bens,
producdo de servicos, distribuicdo de bens por meio do comércio de rua ou ambulante” (Cacciamali, 2000, apud
Alves; Tavares, 2006, p.432). O terceiro e ultimo modo ¢é constituido pelos trabalhadores informais por conta
propria que estdio inseridos em “empregos familiares ligados as atividades artesanais, nos pequenos oficios, nos
pequenos comércios e nas atividades ocasionais diversas” (Ibid., p.433).

113 “No trabalho atipico sfo incluidas todas as formas de prestagio de servigos, diferentes do modelo padrio, ou
seja, do trabalho efetivo, com garantias formais e contratuais, por tempo indeterminado e full-time” (Vasapollo,
2006, p.49).
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acumulagdo no capitalismo financeirizado mundialmente, sofrem um processo de ampliacao
das modalidades de exploracdo da mais valia que implica numa acentuacdo da precarizagio
do trabalho.

A precarizagdo ¢ um movimento que “ocorre tanto em fun¢do do aumento da
exploragdo capitalista quanto das lutas da classe trabalhadora, em suas greves, lutas sindicais
e embates contra o capital” (Antunes, 2018, p. 65). No Brasil e nos demais paises periféricos a
precarizacdo da classe trabalhadora “ndo ¢ a excecdo, mas um trago constante de sua
particularidade desde a origem. Como no Sul ndo se desenvolveu nenhum tipo persistente de
aristocracia operaria, nosso proletariado sempre se confundiu com a condicao de
precariedade™ (Ibid., p. 67). Temos uma classe trabalhadora que apesar de se impor frente
situagcOes de exploracdo de sua forca de trabalho em alguns momentos historicos marcantes,
nao se organizou de maneira solida enquanto uma aristocracia operaria como aquela presente
nos paises centrais.

Além disso, a condi¢do de precariedade enquanto traco constante do trabalho
assalariado desde a sua origem aqui, nos leva a compreender que apesar de haver alteragdes e
diferenciagdes ao longo da trajetoria da classe trabalhadora, com o processo de reestruturacao
produtiva e de crise estrutural enquanto temos no ambito dos paises centrais uma explicita
corrosdao do estatuto formal e das garantias do trabalho assalariado, no ambito interno esse
processo nao se desenvolveu da mesma forma e intensidade, pelas questdes que ja pontuamos
como particulares a formagao da nossa classe trabalhadora assalariada. No entanto, isso ndo
quer dizer que em nosso mercado de trabalho ndo verificamos um aprofundamento da
fragmentacao da classe trabalhadora e da distingdo entre seu polo de vinculacdo contratual
resguardado pela legislagdo trabalhista e seu polo mais precarizado, caracterizado pelo
crescimento de um contingente de trabalhadores “cujas relagdes de trabalho estdo mais
proximas da informalidade, do trabalho por tempo determinado, dos terceirizados e
intermitentes, modalidades que ndo param de se expandir” (Ibid., p. 68).

Segundo a perspectiva da Teoria Marxista da Dependéncia a partir da superexploracao
da forca de trabalho, este trabalhador tem seu fundo de vida e de consumo convertido em
fundo de acumulacdo ao passo que sofre com: a usurpacdo dos direitos trabalhistas e demais
direitos sociais, a partir da apropria¢do do fundo publico com a expropriacdo de boa parte dos
recursos destinados as politicas sociais; a intensificagdo e o prolongamento da jornada de

trabalho, que representam a usurpacao do tempo de vida do trabalhador pelo tempo de
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trabalho!!'* dadas as condigdes insalubres de trabalho que propiciam a ocorréncia de acidentes
de trabalho e de doengas ocupacionais; o atentado ao estatuto salarial, representado pelo
ataque ao fundo de consumo do trabalhador diante da remuneracdo da forca de trabalho
abaixo do seu valor estd associada ao aumento da expropriacdo da forca de trabalho sem o
correspondente aumento na remuneracdo daquele trabalhador. Diante disso conseguimos
apreender o alto nivel de precarizagdo dos trabalhadores, a partir da década de 1990, em
contracorrente do que até entdo vinha se processando no sentido das reducdes nas diferentes
formas de subutiliza¢ao da for¢a de trabalho no pais.

Em sintese, podemos afirmar que a aproximag@o com esses aspectos que marcam a
inflexdo na expansdo do crescimento econdmico no pais junto a incorporagao do
neoliberalismo e a sua constituicdo como novo modelo econdmico, politico e ideologico
enquanto tracos particulares e singulares do capitalismo recente no Brasil sdo imprescindiveis
para compreendermos o envolvimento da nossa formagao socioecondmica com a geracao de
altos niveis de desemprego, de precarizacdo, de informalidade e superexploragcdo, com sua
consequéncia mais visivel expressa nas condigdes de pobreza e de miséria em que vive a

classe trabalhadora no pais.

Grifico 2 - Brasil: evolugio da taxa de pobreza'!® e da taxa de extrema pobreza''® (em %)
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Fonte: IPEA - Elaboragdo da autora (2023)

114 O Tempo de trabalho independente da sua forma se aberta ou oculta termina por impactar no tempo de vida
do trabalhador “seja o ‘tempo de trabalho manifesto’ (regulamentado pela legislagdo trabalhista, que trata da
jornada de trabalho; e constatado por meio das estatisticas sociais), ou o ‘tempo de trabalho oculto’, em suas
multiplas formas, do longo deslocamento do local de moradia aos locais de trabalho, as tarefas e preocupagoes
que acompanham os operarios ou empregados assalariados em seu tempo de descanso” (Alves, 2009, p. 196).

115 Conforme definicio do Ipea a taxa de pobreza é o “Percentual de pessoas na populacdo total com renda
domiciliar per capita inferior a linha de pobreza. A linha de pobreza aqui considerada é o dobro da linha de
extrema pobreza, uma estimativa do valor de uma cesta de alimentos com o minimo de calorias necessarias para
suprir adequadamente uma pessoa, com base em recomendac¢des da Organizacdo das Nacdes Unidas para
Alimentagdo e Agricultura - FAO e da Organizagdo Mundial da Satde - OMS. Série calculada a partir das
respostas a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).

116 O Ipea define como a taxa de extrema pobreza o “Percentual de pessoas na populacdo total com renda
domiciliar per capita inferior a linha de indigé€ncia (ou miséria, ou extrema pobreza). A linha de extrema pobreza
aqui considerada é uma estimativa do valor de uma cesta de alimentos com o minimo de calorias necessarias
para suprir adequadamente uma pessoa, com base em recomendagdes da FAO e da OMS.
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Como podemos observar, a taxa de pobreza que nos primeiros anos da década de 1990
mantém-se sem oscilagdes consideraveis, apresentou em 1995 uma redugdo de 6,84% em
relacdo a taxa em 1990, variando de maneira muito pequena entre aumento e reducdo nos
anos de 1995 até 2003, quando na sequéncia em 2004 inicia um declinio de 2,04% em relagdo
a taxa no ano anterior, demonstrando nos anos seguintes a acentuacdo de tal reducdo
alcancando 21,41% em 2009. Em relacdo a taxa de extrema pobreza percebemos que inicia a
década de 1990 com 19,95% apresentando um pequeno aumento que viria a ser reduzido em
1995 quando a taxa alcanca 15,19%, oscilando a partir desse ano de maneira modesta entre
aumento e reducao até 2003, quando no ano seguinte tem inicio um declinio que representa
uma variagao de 1,96 pontos percentuais em relacdo a taxa no ano anterior, tal declinio
persiste até 2009 com a taxa de extrema pobreza alcangando 7,27%.

Para realizarmos uma analise sobre a situacdo de pobreza da classe trabalhadora
visualizada a partir dos dados apresentados no Grafico 2 recorremos as contribuigdes de
Antunes e Pochmann (2008) no sentido de buscarmos entender a evolu¢dao da situacdo de
pobreza no pais e as razdes que podem favorecer a persisténcia dessa condicdo de pobreza,
contribuindo para o aumento da desigualdade social entre as classes no pais. Num primeiro
olhar ¢ possivel afirmar que tal declinio tanto da taxa de pobreza quanto da taxa de extrema
pobreza no pais principalmente a partir de 2004 significa um avango positivo na reducao das
condi¢des gerais de pobreza e de miséria em que vivia a classe trabalhadora, no entanto ¢
valido compreender a dimensao dessa redu¢ao da pobreza para a classe trabalhadora, se sdo
contempladas todas as suas parcelas ou apenas uma parte da classe trabalhadora se
“beneficia” com essa reducdo.

Com base nos autores, no periodo da década de 1990 e a primeira década do século
XXI, a condigdo de pobreza da classe trabalhadora demonstra se reproduzir de maneira
heterogénea, estando crescentemente “concentrada no segmento da populagdo que se encontra
ativa no interior do mercado de trabalho (desempregados e ocupagdo precaria)” (Ibid., p.7)
isso ndo quer dizer que a reproducdo da pobreza entre aquela parcela da classe trabalhadora
que se encontra inativa'!” (criancas, idosos, doentes e portadores de necessidades especiais,
entre outros) tenha sido superada, mas reduzida em grande parte em razdo das politicas
sociais, da ampliagdo de medidas vinculadas a garantia de renda e dos programas de

transferéncia de renda condicionada.

17 “com queda de 22,7% para os inativos com mais de 10 anos de idade e de 20,3% para inativos de até 10 anos

de idade. [...] No Brasil como um todo, os inativos perderam participagao relativa no total da populagdo pobre
(de 56,7% para 48%), enquanto os ativos aumentaram significativamente (de 43,3% para 52%), sobretudo entre
os desempregados” (Antunes; Pochmann, 2008, p. 8).



107

Se o critério de andlise for o comportamento da pobreza somente entre os ocupados
de todo o pais, podem ser observadas mudangas interessantes para o mesmo periodo.
Em todas as posi¢des na ocupacdo, a condigdo de empregado foi a tinica que
registrou aumento da taxa de pobreza. Entre 1989 e 2005, a taxa de pobreza entre os
empregados cresceu 53,9%. Para o mesmo periodo, a taxa de pobreza entre os
empregadores caiu 44,6%, entre os que trabalham ‘por conta prdpria’ caiu 26,7% e
entre os sem remunerag¢ao caiu 20,7%. (Antunes; Pochmann, 2008, p.8)

Podemos compreender que o crescimento da pobreza entre a parcela da classe
trabalhadora ocupada, que ¢ totalmente subordinada ao trabalhado assalariado para manter sua
reproducao social e de sua familia se d4 em razdo do alto nivel de desemprego e da piora nas
condicdes e relagdes de trabalho proporcionadas pela precarizagao do trabalho. Em relagao ao
decréscimo da taxa de pobreza entre os empregadores, podemos entender que ela esta
conectada tanto com o aumento do empobrecimento de parcela da classe trabalhadora quanto
com o processo de concentracao de renda da classe capitalista, deixando explicito que “o pais
ainda carrega as marcas das desigualdades entre as classes: ¢ o 12° pais mais desigual do
mundo e, na América Latina, temos a nada honrosa 4* colocagdo no ranking do pauperismo
relativo” (Castelo, 2013, p.127).

Também podemos compreender que tal decréscimo na taxa de pobreza entre os
trabalhadores ‘por conta prépria’ e ‘sem remunerag¢do’ é inferior a aumento da taxa de
pobreza entre os trabalhadores ocupados que vivenciam o processo de desemprego e de
precarizacdo podendo nos levar a pensar que tal reducdo mesmo que minima pode estar
relacionada as medidas estabelecidas pelas politicas sociais tanto no ambito da assisténcia
social, aqueles que ndo possuem renda minima, quanto no ambito das politicas publicas para o
trabalho com acdes de qualificagdo profissional e intermediacdo de forca de trabalho por
exemplo. E com essa perspectiva que surgem os programas de inclusdo produtiva no pais, de
que pela via da inser¢do no mercado de trabalho seria possivel superar a situacdo de extrema
pobreza e do desemprego, no entanto em fungdo das alteracdes na economia, na politica € na
sociedade brasileira desde a década de 1990, em especial dada a incorporacdo do
neoliberalismo enquanto representante da hegemonia do capital financeiro nos leva a crer que
tal perspectiva de superacdo da pobreza ird desenvolver-se efetivamente enquanto um
conjunto de acdes e medidas atenuantes a pobreza e ao desemprego no pais.

Sendo tais questdes como o desemprego, a precarizacao, a informalidade e a pobreza
consideradas como as principais, mas ndo as Unicas, manifestacdes da desigualdade entre as
classes resultante da dindmica formacdo socioeconomica brasileira e da sua configuracdo
contemporanea amparada sob a hegemonia do capital financeiro, tais questdes demonstram os

enormes desafios colocados a atuagdo do Estado via politicas e programas sociais de protecao
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social desde finais do século XIX e especialmente neste inicio do século XXI no Brasil.
Sendo assim, essas expressoes da desigualdade social interpretadas enquanto uma mediagdo
que expoe as determinagdes econdmicas, baseadas num aspecto estrutural do capitalismo e da
sua sociabilidade em sua particularidade dependente e periférica, para a intervengdo estatal
através de uma proposta governamental que viria se configurar como programa de inclusdo
produtiva urbana.

Na proxima secdo buscamos compreender os impactos dessa configuragao
contemporanea do capitalismo amparada sob a hegemonia do capital financeiro a partir dos
desdobramentos da crise econdmica internacional de 2008 e da crise politico-econdmica que
ocorreu no Brasil em 2016, e as articulagdes que se estabelece nesse inicio do século XXI
com as questdes do desemprego, da precarizacdo, da informalidade, da superexploracao da
forca de trabalho e da pobreza que interferem na composi¢ao da superpopulagdo relativa

brasileira contemporanea enquanto publico alvo dos programas de inclusdo produtiva urbana.

4.2 Impactos da financeirizagao na composicao do publico-alvo dos programas de inclusao
produtiva urbana

Inicialmente buscamos caracterizar a crise financeira de 2008, que segundo Chesnais

(2013, p. 25) “tem como substrato uma superacumulacdo de capacidades de produgdo

particularmente elevada e como excrescéncia uma acumulagdo de capital ficticio de montante

sem precedente”. Para entdo compreendermos quais foram as exigéncias e as repercussdes

para classe trabalhadora considerando-se principalmente a configuragdo contemporanea do

capitalismo amparada sob a hegemonia do capital financeiro, com base nos aportes da

realidade objetiva que comportam a articulacdo entre os desdobramentos da crise no ambito

global e no nacional destacando-se a dificil situagdo dos trabalhadores em escala mundial. No

Brasil, mesmo levando-se em consideracdo as particularidades historicas, politicas e

econdmicas da nossa formagao social temos como produto histérico o fortalecimento do
capital dada a mundializacdo da oferta de forca de trabalho excedente.

Na Europa, a ateng¢do dos trabalhadores e dos jovens se concentra, de maneira

compreensivel, sobre as consequéncias da ‘situacio sem saida’ e do ‘salve-se quem

puder’ dos burgueses europeus. A crise politica da Unido Europeia e da Zona do

Euro e as idas e vindas do Banco Central Europeu em torno do financiamento direto

dos paises com maiores dificuldades sdo as expressdes mais evidentes da crise

economica. Isso ¢ completado com a acentuagao das politicas de austeridade e com a

implantacdo acelerada de uma ‘segurancga total’ da qual nenhum pais escapa.

Contudo, a situagdo européia ndo pode ser compreendida independentemente da
situacdo da economia mundial como um todo (Ibid., p. 22).
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O autor expde como ¢ imprescindivel considerar a conjuntura do mercado mundial
constituido na atual fase financeirizada do capitalismo para compreender o desenvolvimento
da crise internacional, pois ¢ nessa conjuntura que prevalece o estabelecimento das relagdes
de assimetria e dependéncia entre os paises centrais e os periféricos, as quais sdo mediadas
pela transferéncia de valor e nesse contexto refletem a situagdo de ‘“‘semiparalisia” da
economia capitalista mundial. Tal situacdo € localizada principalmente na esfera das financas
por aqueles paises que diante da superproducao e superacumulagdo agregam a producao de
uma elevada acumulagao de capital ficticio que demanda uma reproducao e uma valorizacao
que nao pode ser alcancada em razao da propria reproducdo ciclica da acumulagdo capitalista,
na qual a fase de ruina financeira dada com a queda na taxa de juros sucede a etapa do
superaquecimento economico.

Além disso, com base em Chesnais (2013) a adogao das politicas de austeridade fiscal
contribui para a espiral da crise ao implicar na redugdo dos gastos publicos e da atuacao do
Estado na regulacao da economia demonstrando a extrema dificuldade, que nao pode ser vista
como passividade politica, dos representantes do capital e do Estado em criar uma dindmica
com relativa autonomia capaz de conceber respostas a crise que fossem coerentes e delineadas
ao nivel de desenvolvimento da economia mundial. Todavia, o autor destaca trés respostas
sucessivas a crise, a primeira se deu a partir de 1978 com a adog¢dao de politicas
neoconservadoras de liberalizagdo e de desregulamentagdo que proporcionaram a
mundializagdo do capital; a segunda ocorreu a partir de meados da década de 1990 com a
adoc¢ao do regime de crescimento econdmico baseado centralmente na acumulagdo a partir do
endividamento publico e privado; por Ultimo a terceira resposta consistiu na incorporacao da
China ao mercado mundial sendo o coroamento desse processo alcangado em 2001 com sua
entrada na Organizacdo Mundial do Comércio — OMC.

Um segundo aspecto especifico da crise, segundo Chesnais (2013), encontra-se no fato
dela ter ocorrido apds um periodo de quase vinte anos de utilizacdo do endividamento como
base central da acumulagdo capitalista no regime de crescimento econdmico dos paises da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE. Esse processo de
endividamento “Conseguiu fazer repousar o ‘poder da finanga’ e as crencas fetichistas que ele
acarreta sobre um grau de mundializa¢do (especialmente financeiro) inédito na histéria do
capitalismo. A chave central desse poder € a divida publica dos paises da OCDE” (Ibid.,
p.33). Continuando o autor afirma que a partir da década de 1980 o servi¢o da divida foi
responsavel pela imensa transferéncia de valor e mais-valia aos fundos de aplicagdes e aos

bancos internacionais, sendo essa transferéncia uma das causas da profunda alteragdo na
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reparti¢do de recursos do fundo publico entre capital e trabalho. Na atualidade a crise de 2008
aprofundou esse processo desencadeado anteriormente ao abrir uma fase marcada pela
“captura do Estado” pelos grandes bancos e investidores financeiros que passam a ditar e
orientar o direcionamento dos governos dos paises da OCDE em defesa dos seus interesses
econdmicos e politicos em detrimento de quaisquer que sejam as consequéncias para a classe
trabalhadora'!®.
No alto dos grandes grupos financeiros — tanto nos chamados ‘com predominio
industrial”’ como nos demais — ha a fusdo quase completa entre o ‘capital-
propriedade’ e o ‘capital-fungdo’. [...] para um capital onde a finanga esta nos postos
de comando, a busca da valorizagdo ‘sem fim e sem limite’ deve ser levada mais
impiedosamente se o sistema estd em crise. Os haveres sobre a producdo, cuja

apropriaco sob a forma de dividendos ou de juros esta ameagada, atingem volumes
que nunca foram tdo elevados depois dos anos 1920 (Ibid., p.27).

Por outro lado, a situacdo dos trabalhadores que ainda estdo empregados ¢ de
exploragdo e expropriacdo sem limites até o seu esgotamento, mesmo “estando dada a
situacdo de superproducao, de recursos de base que escasseiam, ou ainda do posicionamento
frente a mudanca climdtica e suas consequéncias previsiveis” (Chesnais, 2013, p.27). Esta
situacdo da classe trabalhadora conecta-se também com o terceiro e ultimo grande aspecto
especifico da crise financeira destacado pelo autor que ¢ o fato da crise ter explodido e se
desenvolvido concomitantemente ao processo de liberalizagdo e de desregulamentacdo que
cerceou as condigdes macrossocietarias econdOmicas € politicas que possibilitariam o
desenvolvimento de respostas anticiclicas mais eficientes. Nas palavras do autor,

A liberalizagdo colocou os trabalhadores em concorréncia de pais a pais e de
continente a continente como jamais anteriormente. Ela abriu a via a
desregulamentacdo e as privatizagdes. As posigdes do trabalho frente ao capital
foram muito fortemente enfraquecidas, eliminando (até o presente) o ‘medo das
massas’ como aguilhfo da conduta do capital. O reverso da medalha esta constituido

por esta caréncia de instrumentos anticiclicos (nenhum substituto foi encontrado aos
do keynesianismo) (Ibid., p.35).

Dessa maneira, a situagdo dos trabalhadores, tanto no ambito das suas condi¢des de
trabalho quanto no ambito das suas condigdes de reproducao social, estdo ameacgadas por esse
direcionamento da exploragdo sem limites. Diante disso, cabe aos trabalhadores a partir de sua
capacidade politica de organizagdo e contestagdo “abrir espagos e ‘tempos de respiro’ politico
proprio a partir de dindmicas nas quais somente eles podem ser o motor™ (Ibid., p.36). Pois,

enquanto a crise se aprofunda em duracdo e agravamento das condi¢cdes de existéncia da

18«A0 lado dos dividendos sobre as agdes e os juros sobre os empréstimos aos Estados, viu-se o crescimento do
crédito ao consumo e do crédito hipotecario, que sdo pungdes diretas sobre os assalariados. O peso do capital
sobre os assalariados se exerce tanto no ambiente de trabalho como quando eles sdo devedores aos bancos”
(Ibid., p.32).
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classe trabalhadora, sendo a manifestagdo disso visualizada a partir do crescimento do
desemprego, da precarizagdo, da informalidade e da inflexdo na reprodu¢do da pobreza entre
os trabalhadores ativos no mercado de trabalho, por outro lado diante da crise demonstra-se
que o capital imprescinde de uma explora¢ao e acumulagdo maior de mais-valia.
De acordo com alguns analistas, for¢ados pela crise externa em 2008, os governos
do PT tomaram medidas que romperiam com o neoliberalismo, em especial no
tocante as politicas econdomicas. Um pacote de medidas, tais como reducdo gradual
dos juros''®, aumento do crédito ao consumidor € do salario minimo, desoneragdes
fiscais e tributarias e financiamento do capital monopolista nacional via o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), teria sido a senha do

rompimento com a politica neoliberal e a adesdo dos petistas e seus aliados (PSB e
PCdoB, em especial) ao novo desenvolvimentismo'?® (Castelo, 2013, p.122-123).

O autor ao realizar esse debate sobre a suposta ruptura do governo Lula com o
neoliberalismo no Brasil, nos permite compreender que dada a dindmica da configuragao atual
do capitalismo financeirizado, as politicas econdmicas possuem margens de manobra que
podem possibilitar o impulso a acumulagdo capitalista ao atender os interesses e necessidades
da classe dominante, em especial de suas fragdes rentistas. Nesse sentido, entendemos que as
margens de manobra das politicas econdmicas articulam-se as coalizdes politicas'?' que nesse
contexto demonstra seu carater paradoxal, pois de um lado hd um contraditério refor¢o do
neoliberalismo e de outro lado a adogao de politicas de enfrentamento a crise que apesar de
ndo proporcionar o surgimento de um novo regime de acumulago, possibilitou um “tempo de
respiro” politico a classe trabalhadora através da protegdo social efetivada com o novo
desenvolvimentismo que ficou marcado como um novo modelo de desenvolvimento
capitalista. Nessa dire¢do, com base no autor, o que se estabelece no pais como uma medida
anticiclica ¢ a formalizagdo de uma medida de reducdo do superavit primario, que ja vinha
ocorrendo em alguns anos desde o periodo pds-crise, como “uma tentativa de reativa¢do da

economia nacional diante da queda do crescimento do PIB” (Ibid., p. 124).

119 Segundo Castelo (2013, p. 126) “Na politica monetaria, as taxas nominais do Sistema Especial de Liquidacio
e de Custddia (SELIC) cairam paulatinamente de 26,5% em 2003 para 8% em 2013. Em termos reais, tais taxas
eram, respectivamente, de 16% e 2%, o que representa uma queda significativa”. No entanto, o autor nos permite
compreender que esta queda tanto nominal quanto real da taxa de juros ndo implicou o fim da expropriagdo do
fundo publico pelos grandes capitalistas que de maneira geral em varios dos seus setores financeiros (industriais,
bancarios, agrarios e de servigos), lucraram alarmantemente neste periodo.

120 <[] intervengdo estatal na economia e na ‘questo social’ para estimular crescimento e distribuigdo de renda,
politica externa mais ativa, investimentos em infraestrutura” (Castelo, 2013, p.130).

121 Tomamos como base a compreensdo de coalizdo politica exposta por Silva (2023), que destaca tal conceito
enquanto “um complexo processo de agregacdo de interesses e representagdo (Madariaga, 2020) e que tém a
expectativa que seus interesses em matéria de politicas publicas e ambiente institucional sejam atendidos
(Amable, 2017)” (Ibid., p.160). Dessa maneira, ¢ de suma importancia considerar no estudo das institui¢des
politicas e econdmicas a relagdo que se estabelece entre elas e as coalizdes politicas que enquanto influéncias
exogenas estdo presentes na base originaria, na reprodu¢do e nas modificagdes daquelas institui¢des politicas e
econdmicas ao longo do tempo.
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No entanto, apesar da pequena reducido'?? do superavit primario alcangando apenas um
ponto percentual, os mecanismos que o produz em certa medida ao se apropriarem dos
recursos destinados as politicas sociais para os transferirem ao ambito financeiro visando
principalmente o pagamento da divida externa, continuam intactos. Ao lado disso, uma parte
muito pequena desses recursos que voltam a entrar em circulagdo no pais com a redugdo do
superavit primario, destinando-se ao reajuste tanto salarial dos servidores publicos federais
quanto dos valores dos beneficios sociais, assim apesar de nesse periodo ter ocorrido o
aumento nos gastos sociais'??, esse aumento foi muito menor do que a propor¢io de recurso
destinado ao pagamento dos juros e amortizagdes da divida externa. Dessa forma, mais uma
vez o autor deixa explicito que ndao ha uma ruptura no pais da proposta politico-
governamental do PT com o neoliberalismo, sendo pelo contrario configurado um quadro para
sua manutengdo com uma paradoxal conciliagdo de classes através da adog¢ao de medidas,
ainda que superficiais destinadas a protecao social da classe trabalhadora.

Dentro deste quadro de manuten¢@o do tripé neoliberal — meta inflacionaria,
superavit primario e cAmbio flutuante'?*, com ajustes marginais de acordo com a
conjuntura —, junto com a liberalizacdo comercial e financeira e as privatizacoes de
nova geracdo (concessdes, parcerias publico-privadas, organizagdes sociais etc.),
constata-se que o social-liberalismo mantém a hegemonia dentro da politica
econdmica via o posicionamento estratégico de seus quadros dirigentes no controle
do Banco Central, Tesouro Nacional e os ministérios da Fazenda e do Planejamento.
Ou seja, o social-liberalismo ainda domina setores-chave do Estado, angariando

ganhos multibilionarios de renda e riqueza para as fracdes rentistas da burguesia e
demais aliados do bloco de poder dominante (Castelo, 2013, p.128).

A partir do exposto conseguimos compreender que o cerne da questdo esta localizado
na manutencdo do aprofundamento de wuma politica econdmica que privilegie a
financeirizagdo e o estabelecimento de um “novo” imperialismo, que tem se desenvolvido no
pais desde a década de 1990 e principalmente nos anos 2000, quando temos uma pressao
maior por mudangas na politica econdmica em razdo da crise externa e financeira de 2008 e

posteriormente o seu refor¢o com a crise de 2016. Em outras palavras, é quando temos aqui “a

122Fjca, assim, patente a desigualdade na distribuicdo do orgamento da Unifio para as classes sociais. O ajuste
fiscal garante altas taxas de rentabilidade ao grande capital, especialmente suas fragdes rentistas, que abocanham
cerca de 44% do orcamento (em numeros absolutos, R$ 753 bilhdes), enquanto as necessidades basicas dos
usuarios dos servigos sociais publicos nao sio atendidas (Castelo, 2013, p. 125).

1230s rendimentos da classe trabalhadora também subiram nos ultimos anos, devido aos aumentos reais do
salario minimo, dos acordos coletivos entre patrdes e empregados favoraveis ao trabalho, dos programas de
transferéncia de renda e das mobilizagdes e greves. E tais ganhos ndo devem ser desprezados, ainda mais se
pensarmos nas condi¢des de miserabilidade de milhdes de cidadaos brasileiros (Ibid., p. 127).

1240 Brasil adotou o cimbio flutuante (hoje com menor margem de flutuacio) e a liberalizagdo financeira dos
seus fluxos externos de capital, que ainda drenam massivamente a riqueza produzida pela for¢a de trabalho
nacional nas formas de envio de lucro, pagamentos de juros, royalties, patentes e direitos intelectuais, fretes,
seguros etc.O déficit da nossa conta corrente cresce ano a ano desde 2009, o que precisa ser financiado pelo
ingresso de capital estrangeiro, muitas vezes atraido por altas taxas de juros (Ibid., p. 128).
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reafirmacgio e consolidacdo de uma nova etapa do capitalismo dependente!'?> que comegou na

década de 1990, foi impulsionada nos governos FHC e consolidada na Era Lula/Rousseff”
(Ibid., p.129), mesmo que em alguns momentos se demonstre a partir de dados positivos em
determinadas conjunturas da aparéncia macroecondmica, o que temos em curso no Brasil é
uma articulagdo da politica econdmica social-liberal junto ao novo desenvolvimentismo!'?®
assumindo a materialidade como politica de governo em alguns setores da intervencao estatal,
sendo um deles a politica social ao servirem como base politico-ideologica para criagdo e
execugao dos programas de inclusdo produtiva.
Mas, pouco menos de uma década apds a crise de 2008, a crise de 2015/16 foi
utilizada para reforgar o nucleo do projeto politico neoliberal, com grande potencial
para esvaziar a democracia. [...] A crise brasileira de 2015/16 implodiu o ‘ensaio
desenvolvimentista’ e os diversos conflitos distributivos foram amenizados com a
amalgama de interesses em torno de reformas que direcionaram os Onus da crise
para aqueles que vivem do trabalho, em especial, os mais vulneraveis. Isto nio
significa afirmar que a burguesia age como um bloco homogéneo, mas que se
formou um amplo consenso em torno do grupo politico que apontava a questdo

fiscal como central para a crise e apontou, portanto, uma ampla reforma fiscal como
saida da crise (Silva, 2023, p. 159).

Compreendemos a partir do exposto que com a crise de 2016 ha um refor¢o do
neoliberalismo no pais que ja vinha sendo substanciado desde a sua incorporagdo a partir da
década de 1990. No entanto, com base em Silva (2023) a crise de 2016 distingue-se
significativamente das crises que ocorreram em 1980 e 2008, pois ela tem suas causas
localizadas mais no ambito interno do que externo, todavia isso nao quer dizer que se trata
apenas de uma crise interna, mas nao podemos desconsiderar que a sua principal marca foi o
ataque a democracia com a deposi¢do da presidente Dilma Rousseff a partir de um
impeachment ilegitimo e o recrudescimento das politicas neoliberais no Brasil com o governo
Temer e posteriormente com o governo Bolsonaro.

Com base em Souza (2020), ¢ valido destacar que no cenario interno temos a partir de
2013 com as manifestacoes de massa um processo que evidencia as contradicdes dos

posicionamentos contestatorios da classe trabalhadora e da classe capitalista diante das

125 Na qual segundo Fontes (2010, apud Castelo, 2013, p. 129) “Privilegiam-se os circuitos financeiros da
plutocracia nacional e internacional (créditos, agdes, derivativos, divida publica, em suma, o capital portador de
juros), que articulam a criagdo de valores ficticios nos balangos contabeis e tratam de promover a puncdo da
mais-valia produzida sob o signo da superexplorac@o da forca de trabalho em diversos ramos da industria e dos
servicos, e a massiva expropriacdo dos meios de produgdo no campo e na cidade”.

26Djante da crise externa de 2008, o novo desenvolvimentismo atuou como bombeiro no socorro do grande
capital monopolista que apresentou sintomas de crise. A politica econdmica social-liberal, com pitadas de novo
desenvolvimentismo, esta a servigco da economia politica do capital financeiro internacional e nacional em todas
as suas fragdes — finangas, industrias, comércio, agroindustria, logistica etc.—, que, alids, estdo cada vez mais
integradas com o processo de concentra¢do e centralizagdo do capital, algo tipico em um momento de crise
(Ibid., p.135).
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consequéncias do padrio de acumulacdo capitalista financeirizado. Pois apesar das
manifestagdes ocorrerem inicialmente enquanto um movimento da classe trabalhadora que
estava mobilizada de maneira combativa em torno da melhoria dos servigos publicos, com
destaque para o setor de transporte publico, da garantia de direitos sociais, principalmente no
ambito da educacgdo e satude, por outro lado verificou-se que a participacdo de um contingente
da classe média nas manifestagdes prenunciava a rapida ascensdo da extrema-direita que se
mobilizava em torno do combate a corrupcao, a inflacdo, de maneira a responder com
conservadorismo e reacionarismo aquelas pautas colocadas pela classe trabalhadora,
contribuindo dessa maneira com recrudescimento do neoliberalismo e conservadorismo no
pais. Assim, “sob esse ponto de vista, consideramos que entre 2013 ¢ 2015/2016 houve nao
uma continuidade, mas uma ruptura na qualidade predominante das grandes manifestacoes,
um movimento geral que representou uma guinada a direita” (Souza, 2020, p.345).

Em meio a essa conjuntura, temos a implosao do “ensaio desenvolvimentista” que teve
vida curta e entra em colapso em 2015, periodo em que verificamos o crescimento da adog¢do
de politicas de austeridade econdmica e como consequéncia o surgimento de diversos
conflitos distributivos, pois se atribuia aos gastos sociais o papel de principal responsavel pela
crise do Estado. Em razao disso eram recomendadas as reformas neoliberais, justificadas
como parte do processo de ajuste fiscal para manter a estabilidade monetaria e combater a
inflacdo ao passo que transferia os 6nus da crise e dos ajustes derivados das reformas para a
classe trabalhadora, pois tais reformas refletem as necessidades e interesses politicos e
economicos da coalizdo que as patrocinaram.

Mas uma vez que a nova coaliz8o se forma o programa, no caso o ‘uma ponte para o
futuro’ (PMDB, 2015), ndo menciona nada que remeta a ganhos que podem ser
questionados ou atacados pelo novo programa, priorizando principalmente novos
arranjos institucionais que impedem desfazer o ajuste recessivo que penaliza os que

mais precisam das acdes redistributivas do Estado por meio dos direitos sociais
(Silva, 2023, p.177).

Portanto, vemos o nitido contraste na relagdo entre Estado e economia dado pela
direcdo dos governos petistas que buscavam a conciliagdo de classes e em raros casos o
enfrentamento das disputas dado os interesses antagdnicos, ¢ a direcdo dos governos de
Temer e Bolsonaro que exemplificam a ascensdo da extrema direita ao Poder Executivo, nos
demonstra que as alteragdes no ambito da politica econdmica e da politica social ndo objetiva
possibilitar a superacdo completa das consequéncias da crise para a classe trabalhadora. A
qual vivencia o acirramento do desemprego, da precarizacdo, da inflexdo da pobreza, em

suma da desigualdade social, em sintese vemos a reprodu¢do do discurso de que a
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“recuperac¢do ainda ndo ocorreu, vide o baixo crescimento econdmico nos ultimos dois anos.
E as expectativas de crescimento tém sido revistas para baixo tanto pelos 6rgidos do Estado
quanto do capital” (Castelo, 2013, p.135).

O resultado disso tem sido o aprofundamento da crise de reprodugdo social no interior
do mercado de trabalho, como vimos na se¢do anterior a partir dos indicadores
socioecondmicos e da sua andlise historica, politica e econdmica que nos permitiram observar
a situacdo de desemprego, de precarizacdo e da pobreza no pais desde a década de 1990 até
2009. A situacao geral dada pelo desemprego, precarizagdo e pobreza dava indicios das
alteragdes que atingiam a composicdo da superpopulagdo relativa brasileira no periodo
anterior a crise externa e financeira, sendo aqui tratada de maneira mais detalhada a
manifestacdo do desemprego entre as diferentes camadas e segmentos sociais da classe
trabalhadora observando a atual composi¢do e configuracdo da superpopulagdo relativa
brasileira na contemporaneidade. Pois, como demonstra Maranhdao (2008) ¢ importante
apreender as complexas mediacdes existentes entre a situacdo de desemprego e pobreza e a
dinamica da composi¢do da for¢a de trabalho que ora estd integrada ora esta expulsa do
mercado de trabalho.

Em primeiro lugar compreendemos que a dimensao da superpopulacdo relativa esta
intrinsecamente relacionada com o padrio de acumulagdo capitalista, assim sendo ao
realizarmos a andlise do periodo pods-crise de 2008 no Brasil veremos com base nas
contribuicdes de Heinen (2021) que a partir de 2012 tivemos no pais uma desaceleragao no

7 na taxa de

nivel de desenvolvimento econdmico e consequentemente uma diminui¢do'?
acumulagdo diante do cenario de crise. A queda do nivel de desenvolvimento econdmico
culminou com a entrada do pais em 2014 num periodo de recessdo, que se agravou com a
crise interna entre 2015 e 2016 em fungdo da diminuigdo nos gastos sociais, dos reajustes dos
precos das mercadorias, da elevacao dos juros e da desvalorizacdo do cambio financeiro.
Posteriormente em meados de 2017, no ambito da economia nacional vemos a inauguracao de

um periodo de estagnagdo que foi marcado pela lenta retomada dos investimentos, do

127 Tal diminui¢do segundo Heinen (2021) se deu em fungio de alguns fatores externos e internos. “Entre os
fatores externos, o principal ¢ a queda abrupta nos precos internacionais de commodities ocorrida a partir de
20117 (Ibid., p.69). Consequentemente no ambito interno essa queda representou uma diminuigdo no nivel de
producdo de bens primarios voltados & exportagdo e o agravamento do déficit entre as transagdes correntes do
pais contribuindo para que houvesse uma significativa desvalorizagdo cadmbio que terminava por impactar na
rentabilidade do setor produtivo e no crescimento das dividas contratadas em moeda estrangeira. “Diante disso, o
governo implementou novas politicas de sustentacdo da demanda, sobretudo por meio de desoneragdes fiscais.
Essas politicas mantiveram o nivel de consumo das familias e, com ele, o emprego em patamares relativamente
elevados, todavia ndo reverteram a trajetdria de queda nos investimentos. Por outro lado, elas deterioraram
rapidamente as contas publicas, além de dificultar a recomposi¢do da taxa de lucro pelo rebaixamento salarial”
(Marquetti; Miebach; Hoff, 2017, apud Heinen, 2021, p.70).
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emprego ¢ da renda que se estendeu até 2019, na sequéncia em 2020 com a pandemia da
Covid-19 temos uma desestruturacdo nas principais relagdes do comércio internacional que no
ambito nacional se manifesta principalmente no impacto sentido pela economia brasileira
“fazendo com que o PIB per capita fechasse 2020 com queda de 5,5% na comparag¢do com a
década anterior” (IBGE, 2021b, apud Heinen, 2021, p. 71).

Ainda tomando como base as contribui¢des de Heinen (2021) nos dedicaremos a
analisar a composi¢do e a configuracao da superpopulagdo relativa brasileira contemporanea,
para isso inicialmente destacamos as suas trés formas, que sdo cunhadas por Marx (1985):
flutuante; latente e estagnada, e nelas nos apoiaremos no sentido de refletir e compreender
como as alteracdes na composi¢do atual da superpopulagdo relativa tém influenciado nas
condi¢cdes de exploragdo da forca de trabalho e no enquadramento dos trabalhadores que a

compde enquanto publico alvo dos programas de inclusao produtiva urbana no Brasil.

Grifico 3 - Decomposi¢do da taxa de superpopulagdo por camada entre 2012-2020
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Fonte: PNADC/T apud Heinen (2021, p. 75)

Podemos visualizar a taxa de superpopulacdo relativa em suas formas flutuante,
estagnada e latente tendo em vista as alteragdes no processo de acumulagdo e
desenvolvimento capitalista, conseguimos apreender com base na leitura desses indicadores
que a camada latente da superpopulagdo relativa apresentou variagdes modestas com uma
lenta reducdo, mantendo-se praticamente constante entre 2012 e 2019 diante das implicacdes
produzidas pelas oscilagdes ciclicas. Por outro lado, a camada estagnada da superpopulagdo
relativa apresentou uma variacdo que ora crescia ora diminuia ainda que modestamente
apresentando 0,5% de variagdo comparando-se a taxa de 2012 e 2019. J4 a camada flutuante
da superpopulacdo relativa apresentou entre 2012 e 2019 um crescimento de 6,2%, dada a
absor¢do num primeiro momento dos trabalhadores excedentes que ndo conseguiram emprego
nos ultimos anos, em funcao disso segundo o autor a taxa de superpopulagdo relativa em sua

camada flutuante demonstra ser um indicador por exceléncia do comportamento conjuntural
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da superpopulagdo relativa de maneira geral. “Em que pese a importancia conjuntural da
superpopulacdo flutuante, a maior parte do exército de reserva brasileiro estd historicamente
concentrada na camada latente!'?®” (Ibid., p. 76).

Ao lado da camada flutuante a camada estagnada da superpopulacdo relativa brasileira
ndo apresentou numericamente grandes variagdes, no entanto ela tem demonstrado sua
estreita relacdo com as alteragdes na dindmica do processo de acumulagdo brasileira, que
refletiu numa diminuicdo da populagdo formalmente empregada, ao passo que se v€é uma
crescente incorporagdo desses trabalhadores excedentes'”” em atividades e ocupagdes
irregulares. Com base no autor, um importante elemento para pensarmos essa relacao
estabelecida entre superpopulacao relativa estagnada e o processo de acumulagdo ¢ a questao
da renda ou do salario cujo “nexo causal dessa relagdo € estabelecido, via de regra, pelo poder
de barganha dos assalariados” (Heinen, 2021, p. 79), que num primeiro momento no auge do
periodo do ultimo ciclo expansivo gracas a incorporagdo de grandes massas de forca de
trabalho excedente foi possivel reduzir o nivel de pauperizacdo absoluta da classe
trabalhadora no pais instigando com isso a potencializacao das reivindicagdes da parcela de
trabalhadores ativos no mercado de trabalho por melhores condigdes de trabalho e reajuste
salarial.

Segundo Heinen (2021, p. 80) “poderiamos dizer que a reducdo da taxa de mais-valia
permitida pela SR relativamente baixa no periodo ameacou o funcionamento dos mecanismos
de superexplora¢do, reduzindo a rentabilidade do capital”. Essa questdo foi tratada
conjuntamente pela crise de acumulacdo em 2016, pelas medidas de austeridade fiscal em
vigor desde 2015 e pelos processos de contrarreforma impulsionadas, a partir de 2017, de
maneira a propiciarem gigantesca recomposi¢ao da superpopulacdo relativa ao minar o poder
reivindicatério da parcela ativa de trabalhadores e baratear a for¢a de trabalho termina-se por

contrarrestar a dindmica anterior do periodo de 2014, com a superpopulagdo relativa

128 Em 2012, essa camada era composta por 23,7 milhdes de trabalhadores, correspondendo a 23,8% de todo o
mercado de trabalho nacional. Com a crescente proletarizagdo da forga de trabalho e a reduc@o da capacidade de
consumo dos assalariados, essa participagdo caiu ao longo da tultima década, chegando a 21,9% em 2019. Essa
queda foi acentuada em 2020, quando a pandemia inviabilizou grande parte das atividades que mais abrigam a
SR latente, com destaque aos servigos prestados as familias, o trabalho doméstico e o comércio de rua. Com isso,
foram perdidas 2,6 milhdes de ocupagdes latentes em somente um ano, o que reduziu sua participagdo no
agregado para 19,8% (Heinen, 2021, p. 76-77).

129 Os trabalhadores em posigdo estagnada estdo integrados de alguma forma a acumulagio, podendo contribuir
para a valorizagdo do capital. Assim, o uso de for¢a de trabalho irregular (por meio de subcontratagdes,
terceirizagdes, plataformas digitais etc.) permite que mais trabalho seja incorporado sem reduzir a SR, o que
explicaria o descompasso crescente entre a acumulacao e a absor¢do do exército de reserva observado no Brasil
nos ultimos anos, destacadamente no periodo entre 2017 ¢ 2019 (Heinen, 2021, p. 77).
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atendendo rigorosamente a sua funcionalidade sistémica de servir de alavanca ao nivel de
exploragdo da forca de trabalho.

Ao nos apoiarmos nas contribuicdes de Heinen (2021) para compreender na
contemporaneidade brasileira a inser¢do da superpopulacdo relativa no mercado de trabalho
considerando em primeiro lugar sua distribuicdo por condi¢do de ocupacdo. Veremos “Como
era de se esperar, a maior contribuicdo para o crescimento recente do exército de reserva

130° " que condensa a SR flutuante, além do trabalho

provém do grupo dos ‘ndo-ocupados
domiciliar ndo-remunerado, infantil e para autoconsumo” (Ibid., p. 81). Estes trés ultimos
formatos de ocupacao dos trabalhadores compdem a camada latente da superpopulagdo que ao
lado da camada estagnada da superpopulacdo também apresenta estratos de trabalhadores
ocupados.

Ao tratar sobre aqueles trés formatos de trabalho segundo o autor a PNAD Continua
nao os considera enquanto ocupagdes, apesar do trabalho doméstico nao-remunerado seja ele
realizado no proprio domicilio ou em outro domicilio, por exemplo, para o cuidado de
parentes constituir uma parte expressiva da camada latente da superpopulagcdo, em razao da
histérica tendéncia de crescimento da participagdo feminina no mercado de trabalho, da
propria dindmica inaugurada pela crise que pressiona as mulheres que anteriormente
realizavam apenas um trabalho reprodutivo para ingressarem em alguma atividade
remunerada no sentido de complementar a renda familiar. Em relagdo ao trabalho infantil e o
trabalho para autoconsumo segundo o autor registram-se acerca do trabalho infantil uma
reducdo até 2018 que € em seguida acompanhada por um refluxo em 2019, por outro lado em
relacdo ao trabalho para autoconsumo foi registrado um crescimento ao longo de todo o
periodo registrado'?!.

Esses trabalhadores ocupados pertencentes tanto a camada latente da superpopulagao
quanto a camada estagnada da superpopulacao principalmente, se concentram na maioria dos

casos em atividades e ocupagdes pouco produtivas, instaveis em funcdo da alta rotatividade'*?

130 Em compasso com o avango do desemprego aberto, a participagdo desse grupo no conjunto da SR caiu de
31,9% para 29,7% entre 2012 e 2014, cresceu rapidamente até 2017, quando chegou a 40%, registrou leve queda
entre 2018 e 2019 e voltou a crescer fortemente em 2020, atingindo 47,3% (Heinen, 2021, p.81).
B1provavelmente refletindo o desemprego de longa permanéncia e o processo de descenso de parte da SR latente
em direcdo ao lumpemproletariado. [...] uma das condi¢des fundamentais que mantém esses trabalhadores
disponiveis ao capital mesmo realizando alguma forma de trabalho ¢ o fato de eles se encontrarem em condigoes
de ocupacgdo e de subsisténcia piores do que a média dos assalariados, sofrendo com uma reprodugio atrofiada
de sua forca de trabalho (Ibid., p. 85).

132 Segundo Heinen (2021, p.86), 8% dos trabalhadores estagnados ocupados em 2019 estavam em seu
“emprego” atual havia menos de um més, enquanto outros 24,9% estavam ha menos de um ano. Considerando
esses dois grupos, temos cerca de %5 da SR estagnada. A titulo de comparagdo, vale notar que essa propor¢ao cai
para 25% no caso dos demais empregados no setor privado e para 12% entre os profissionais autonomos.
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que ¢ refletida tanto quando se considera o curto periodo em que os trabalhadores
permanecem no mesmo posto de trabalho, quanto na reduzida oferta de postos de trabalho que
dispde de um tempo de permanéncia médio ou superior. J4 em relacdo aos trabalhadores
ocupados da camada latente da superpopulagdo, demonstra-se uma menor rotatividade, no
entanto o autor deixa claro que “isso ndo significa que os membros da SR latente possuam
maior estabilidade de trabalho e renda, apenas reflete o fato de que eles ndo entram no circuito
de inser¢des esporadicas na producdo capitalista, concentrando-se em grande medida em
atividades tradicionais de subsisténcia” (Ibid., p. 86).

Prosseguindo, o autor ainda destaca que ao lado dessa instabilidade comum as vagas
ocupadas pelos trabalhadores, latentes e estagnados, a informalidade dessas vagas também se
manifesta especialmente nas alteracdes das jornadas de trabalho, que além de nao serem
correlatas, na maioria dos casos, com as jornadas de trabalho estabelecidas nos empregos
regulares, manifestam-se especialmente entre os estratos da superpopulacdo relativa latente
caracterizando de maneira mais geral uma subocupacao, dado que a maioria dos trabalhadores
dessa camada ndo consegue alcangar 40 horas trabalhadas por semana'?*. Em contrapartida
para a camada estagnada da superpopulacao a irregularidade manifestada nas alteracdes das
jornadas de trabalho apresentam-se numa polarizagdo entre uma parte dos trabalhadores que
se mantém subocupados dada a sua insercdo em atividades e vagas de trabalho com jornadas
de trabalho intermitentes ou parciais, comumente associada a intensificagao da exploracao da

forga de trabalho, e uma outra parte da classe trabalhadora estagnada'*

que atua em jornadas
de trabalho prolongadas alcangando até 50 horas ou mais.

Ao acrescentarmos outras varidveis em nossa andlise sobre a composicdo da
superpopulacdo relativa brasileira na contemporaneidade, nos utilizamos das contribuicdes
que Pochmann (2006) expde ao tratar sobre a situacao desigual do desemprego no pais de
maneira a somar com as contribuicdes que Heinen (2021) também realiza sobre as
especificidades da superpopulacdo relativa entre aqueles que ndo estdo empregados (sendo
encontrados majoritariamente nas camadas flutuante e estagnada da superpopulagcdo nos

ultimos anos) levando-se em consideragdo as variaveis de género, raga, escolaridade, e faixa

etaria. rendimento familiar

133Na comparagdo com os demais grupos, a camada latente estd mais concentrada nas faixas com jornadas de até
19 horas (16%) e de 20 a 29 horas (16,9%), além de ser bastante expressiva na faixa de 30 a 39 horas (14%).
Alids, esses percentuais provavelmente seriam maiores caso considerassemos as horas trabalhadas pelos
membros da SR latente que ndo sdo classificados como ocupados pela PNAD Continua (Heinen, 2021, p. 87)
134Aqui, enquadram-se a maioria dos trabalhadores domiciliares descritos por Marx (2012) — que sdo forgados a
trabalhar mais horas para competir com a maquinaria ¢ com seus semelhantes —, além dos “trabalhadores de
plataforma”, como € o caso de motoristas, entregadores de mercadorias e revendedores a domicilio (Ibid., p. 87).



120

Com base nas contribuicdes de Pochmann (2006) e de Heinen (2021) podemos
compreender que sob a variavel de género na composi¢do da superpopulagdo relativa entre os
“ndo-ocupados”, a maioria sdo de mulheres principalmente entre as camadas da classe
trabalhadora que apresentam uma renda familiar baixa, € em menor propor¢do entre as
camadas da classe trabalhadora que apresentam uma renda familiar média e/ou alta. Essas
mulheres ocupam no mercado de trabalho, em grande medida, as subocupagdes, participando
predominantemente das camadas flutuante e latente da superpopulagdo, nesta ltima a partir
do desenvolvimento de atividades historicamente relegadas as mulheres, como o trabalho
doméstico principalmente, seja ele remunerado ou nao, apresentando-se como exce¢do nesse
quesito a ocupagdo das mulheres no setor publico, que se concentra nas areas de educagdo e
saude predominantemente. Em relagdo aos homens, vé-se que a situacdo de desemprego
cresce mais rapido para aqueles segmentos com rendimento familiar médio e/ou alto do que
para aqueles segmentos com renda familiar mais baixa. Nesse sentido, os homens
majoritariamente assumem postos de trabalho regulares no setor privado, enquanto
autdbnomos, € como membros da superpopulagdo relativa estagnada.

Considerando a variavel étnica e racial na analise tanto do desemprego quanto das
formas de inser¢do no mercado de trabalho da superpopulagdo relativa, conseguimos
compreender que a desigualdade social fica ainda mais aparente, pois por menor que seja a
distingdo no nivel de desemprego entre brancos e negros para aqueles trabalhadores com
renda familiar baixa em contrapartida da maior diferenciacdo da taxa de desemprego para
aqueles trabalhadores brancos e negros com rendimento familiar médio e/ou alto ndo implica
numa suposta verificagdo de menor desigualdade na discriminagdo racial que ¢ realizada
cotidianamente independentemente do estrato de classe a que o negro esta vinculado — seja
ela de baixo rendimento familiar ou de médio/alto rendimento familiar, estando essa
discriminacdao presente nas exigéncias para contratagdo associada as péssimas e precarias
condicdes de ocupagdo em que os negros estdo empregados enquanto efetivacdo de uma
imobilidade socioecondmica para esses trabalhadores, que se agrava ainda mais quando se
considera a situa¢do de escassez de vagas de emprego, que dispde de condicdes um pouco
melhor e menos precdrias que as demais, a serem disputas por trabalhadores negros que
possuem um rendimento familiar médio e/ou alto, além de uma melhor especializaciao
profissional.

Demonstrando assim que a maioria da superpopulacdo relativa brasileira ¢ negra
independente do seu nivel de rendimento familiar, ela ¢ distribuida entre as camadas flutuante,

estagnada e latente, para a populacdo parda a situacdo ndo se destoa tanto, tendo em vista que
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“chega a concentrar 55,4% dos membros da camada flutuante e 53,3% da latente, tendo
participagdo condizente com seu tamanho populacional somente na camada estagnada
(47,6%). Dessa forma, pretos e pardos compdem cerca de % de toda a SR” (Heinen, 2021, p.
91-92).

Sobre a exigéncia do nivel de escolaridade como variavel para situacao de desemprego
e insercdo da superpopulagdo relativa no mercado de trabalho, nos deparamos com uma
contraposicdo em relacdo ao posicionamento dos autores, pois enquanto Pochmann (2006)
defende que o maior nivel de desemprego ¢ dado para aquela camada de trabalhadores com
maior nivel de escolaridade principalmente se contrapondo a teorizacdo de que pela
escolarizacdo e qualificacdo profissional seria possivel combater o desemprego e possibilitar
uma maior incorporacdo dos trabalhadores no mercado de trabalho, em um quadro de
estagnacao economica, de reduzido investimento tecnologico e de aumento da precariedade
dos postos de trabalho, como se constata nas duas ultimas décadas no Brasil. Por outro lado,
Heinen (2021) destaca que um dos aspectos que diferenciam a superpopulagdo relativa do
exército ativo de trabalhadores regularmente empregados ¢ a menor taxa de escolarizagao
daquele segmento, principalmente na camada latente da superpopulagdo, mas também
aparecendo nas camadas estagnada e flutuante.

Por fim, considerando-se a distribuicdo da superpopulacdo relativa no mercado de
trabalho a partir da faixa etaria em correlagdo com a posi¢ao na forga de trabalho se ativa ou
inativa. Percebemos diante da contribuicdo de Heinen (2021) que entre aqueles que nao estdo
empregados ou que sdo inativos o maior nimero de sua composi¢cao se deve ao fato de que os
trabalhadores que compdem essa camada ndo constituem uma forga de trabalho disponivel e
apta para o trabalho, em razdo de serem criangas, adolescentes e idosos. Ja entre aqueles
trabalhadores que compdem a camada ativa e regularmente empregada seja no setor privado,
ou publico e/ou enquanto profissionais autonomos de maneira geral concentram-se nas faixas
entre 25 e 59 anos. Em relagdo a sua forma a superpopula¢do relativa em sua camada
flutuante apresenta um perfil de trabalhadores significativamente mais jovem'* se comparado
com os demais grupos que concentram uma populacio relativamente mais velha, com médias

de idade de 40 e 42.4 anos, respectivamente. “Esses resultados se devem a tendéncia de que a

135 Em linhas gerais, esse perfil se deve a quatro fatores: i) o proprio processo gradual de entrada dos jovens no
mercado de trabalho; 7i) a maior rotatividade ocupacional existente entre esses trabalhadores; ii) a maior
capacidade de jovens sustentados pela familia em permanecer sem ocupacdo; iv) a maior produtividade ou
integridade da forca de trabalho desses grupos (principalmente entre 25 a 39 anos), que eleva sua probabilidade
de ser empregado pelo capital e, portanto, de permanecer procurando emprego (Heinen, 2021, p.90).
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empregabilidade se reduza com a idade, fazendo com que os desempregados migrem para as
atividades autonomas com o passar dos anos” (Granato Neto, 2013, apud Heinen, 2021, p.91).

Em suma, o conjunto de indicadores socioecondmicos expostos até aqui juntamente
com a interpretacdo dos desdobramentos da realidade brasileira na contemporaneidade a partir
da articulagdo entre teoria e pratica nos possibilitaram a aproximag¢do sucessiva em direcao a
uma constru¢do de conhecimento prévio capaz de nos possibilitar uma compreensdo critica
acerca das configuragdes e funcionalidades dos programas de inclusdo produtiva urbana, ao
tratarmos inicialmente na proxima secdo sua operacionalidade que realiza-se sob trés vias

principais a do trabalho assalariado, do empreendedorismo e da economia solidaria.

4.3 A contraditoria funcionalidade dos programas de inclusao produtiva urbana

Ao buscarmos compreender a funcionalidade dos programas de inclusdo produtiva
urbana no Brasil e suas contradigdes em relacdo ao que se propde enquanto politica
governamental e o que alcanca efetivamente enquanto resultado de sua implantagdo e
desenvolvimento na realidade, levamos em consideracao as particularidades do atual estagio
do desenvolvimento capitalista, o estabelecimento de conflitos e disputas de forgas politicas e
econdmicas que se estabelecem entre as classes sociais fundamentais, principalmente no
ambito da interven¢ao do Estado.

Como destacamos anteriormente, as proposi¢oes politicas da inclusdo produtiva
urbana apresenta alternativas coerentes e articuladas as situacdes de desigualdade social
vivenciadas pela classe trabalhadora com base nas atuais configuragdes do mundo do trabalho
no pais, que segundo o Ministério do Desenvolvimento Social (Brasil, 2013, apud Silva,
2014) estdo voltadas ao desenvolvimento de habilidades e conhecimentos para o labor, através
da qualificacdo profissional, e de iniciativas a promo¢ao do acesso ao mundo do trabalho.
Reforcamos que o estudo sobre tais iniciativas de promoc¢do da inser¢do no mundo do
trabalho a partir das suas diferentes vias estratégicas: a do trabalho assalariado, a da economia
solidaria e a do empreendedorismo, ¢ relevante para compreendermos a utilizagdo estratégica
desses programas de inclusdo produtiva urbana como medida de atenuagdo das expressdes da
questdo social e de regulacdo da superpopulagdo relativa. Diante desse quadro, estabelecemos
como nosso enfoque a problematizagdo acerca da funcionalidade desses programas pela via
do empreendedorismo a partir da sua atuacdo por meio da disponibilizagcdo de microcrédito.

Em principio com base na ado¢do do neoliberalismo como modelo econémico e

ideologico havia a perspectiva de que pela via da inser¢do no mercado de trabalho seria o
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caminho para supera¢do do desemprego e da extrema pobreza, tal perspectiva serve como
base ao direcionamento dos programas de inclusdo produtiva que encontra um suporte
constitucional ao ser disposto no inciso III do artigo 203 como objetivo da politica de
assisténcia social “a promocgdo da integragdo ao mercado de trabalho™ (Brasil, 2017, p.63).
Apoiada nesse suporte constitucional, simultaneamente a inclusdo produtiva como o eixo de
protecao social segundo o Ministério de Desenvolvimento Social — MDS (Brasil, 2013, apud
Silva, 2014) ira abrigar politicas heterogéneas, que passam a constituir um quadro de
estratégias governamentais diferenciadas para a inclusdo produtiva tanto no ambito urbano,
quanto no ambito rural'3®.
Assim, no discurso politico dominante a inclusdo produtiva (termo que reitera a
insercdo dos trabalhadores na dindmica de reproducdo e acumulagdo do capital) da a
“inclusdo social” um carater mais factivel, ainda que efetivamente refira-se a
insercdo nas franjas e brechas do mundo do trabalho. Essa nogdo de “inclusdo”
ganha cada vez mais espago como referéncia na politica neodesenvolvimentista para
fazer frente aos ataques as acusagdes de que os programas de transferéncia de renda
geram a acomodacdo e a dependéncia dos seus beneficiarios em relacdo a ocupacdo
e ao emprego. Contudo, o que se tem chamado recentemente de “inclusdo
produtiva” a partir da politica neodesenvolvimentista, em especial, a formagdo
inicial dos mais pobres para o empreendedorismo, para o trabalho associativo, para o

emprego formalizado ou ndo, ndo se confunde imediatamente com “o acesso ao
trabalho e aos meios de vida” (Silva, 2014, p.78).

Nesse sentido, cabe discorremos brevemente como contraditoriamente cada uma
dessas vias ¢ colocada enquanto meio para a promoc¢ao do suposto acesso ao mundo do
trabalho, a primeira ¢ a via do trabalho assalariado, na qual com base em Silva (2020),
podemos observar como seus instrumentos de intervencao primordiais as agdes de capacitagao
e qualifica¢do profissional, além do desenvolvimento de “servi¢os de intermediacdo laboral
ou, at¢ mesmo, geragao de empregos direta (via contratacdo por Orgaos publicos) e indireta
(via subsidios econdmicos a empresas para a contratacdo de determinados segmentos sociais)”
(Ibid., p.14). Em suma, o desenvolvimento de habilidades e conhecimentos para o labor
objetivados com a realizacdo das a¢des de qualificagdo profissional, denota a “pouca relacéo
que ha entre a oferta dos cursos, a demanda do mercado e as habilidades dos usuarios. Para
estes a opcao, ou falta de opgdo, sempre foi aceitar o curso oferecido” (Souza, 2013, p.293).
Demonstrando com isso que ndo hé se quer o reconhecimento da importancia do mapeamento
para um diagndstico adequado, no que tange as modalidades dos cursos de qualificacdo

profissional que sdo implantados em cada regido do pais.

136 J4 as estratégias de inclusdo produtiva direcionadas ao meio rural tém por objetivo fortalecer as atividades
realizadas pelas familias extremamente pobres da agricultura familiar, aumentando a sua capacidade produtiva e
a entrada de seus produtos nos mercados consumidores, através de orientagdo e acompanhamento técnico, oferta
de insumos e de agua, entre outros (MDS, 2013, apud Silva, 2014, p. 104).
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Pois, ¢ certo que tais iniciativas de qualifica¢do profissional ao serem estruturadas de
forma subordinada as relagdes mercantis e capitalistas, trazem consigo a naturalizagdo da
“instrumentaliza¢do da educa¢do — tratada como a solugdo para os males da reestruturacao
produtiva — subjacente & nog¢do de empregabilidade” (Balassiano; Seabra; Lemos, 2005, p.
36). Nesse sentido, a instrucdo da classe trabalhadora ¢ realizada por meio da oferta de cursos
de rapida formagdo e de preparacdo desses trabalhadores para compor frentes de trabalho, na
emergencialidade e superficialidade de atender as “demandas™ do mercado. Dessa forma, ndo
¢ raro que sejam ofertados cursos no campo da produgdo ou dos servigos, assim como
também ocorra a criagdo de projetos de incentivo ao trabalho associado ou ao pequeno
negocio respaldados pela logica do empreendedorismo '’ que estd tio em voga nos ultimos
tempos, possibilitando a insercdo de parcelas da populagdo por um curto periodo em
atividades remuneradas.

Acrescentam-se outras contradigdes que recorrentemente sdo desconsideradas no
processo de realizacdo das acdes de qualificacdo profissional deixando que as apreensdes
fetichizadas da realidade assumam um lugar privilegiado. No entanto, compreendemos que o
cerne da questdo nao estd na falta de qualificacdo profissional dos trabalhadores que sao
direcionados a cursos e programas de inclusdo produtiva para integragdo no mundo do
trabalho, pois temos claro que a base em que se fundamenta e se justifica a ndo inclusdo
desses individuos no processo de producdo e a sua consequente ndo vinculagdo com o mundo
do trabalho estd no fato de que o capitalismo desde sua origem fundamentada pela
contradigdo capital x trabalho ndo permite que sejam incorporados todos os trabalhadores no
mercado de trabalho. Como ja vimos, a ndo incorporacao integral dos trabalhadores no mundo
do trabalho juntamente com a exploracdo de sua forca de trabalho ao nivel mais alto de
extensdo e intensificagdo gera como consequéncia a (re)producdo de uma superpopulagdo
relativa, do desemprego, da pobreza e de outras tantas desigualdades sociais que sdo
relevantes e até mesmo essenciais para a reprodugdo do sistema capitalista, atualmente em seu
estagio contemporaneo podemos observar como tais questdes essenciais sdo potencializadas
conjunturalmente e estruturalmente seja pelas crises ciclicas e principalmente pela crise

estrutural do capital ou pelas proprias contradigdes inerentes a reprodugdo incontrolavel do

137 Cada vez mais os trabalhos sdo realizados em horérios de lazer, escritorios de co-working, call centers,
empresas de telemarketings, start-ups, todas as novas e recicladas formas de empresariamento estdo sob a
pressdo do “empreendedorismo”, acarretando subemprego, desemprego, acidentes de trabalho, depresséo,
agressao etc., que tornam imenso o desafio de reinser¢do dos cidaddos no mercado de trabalho (Vieira et al,
2018, p.27).
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capitalismo de maneira a por em risco a manuten¢ao do mesmo, requisitando necessariamente
que sejam realizados ajustes.

Tais ajustes podem ser observados tanto no ambito econdmico quanto no ambito
politico e social, sendo esses aqui enfatizados com os programas de inclusdo produtiva urbana
que pela via do trabalho assalariado se realiza através das ag¢des de qualificacdo profissional
supracitadas e também dos servicos de intermediacdo laboral que acontece tanto no interior
das institui¢cdes publicas estatais com a contratacao direta de parcela da classe trabalhadora
quanto no setor privado com a disponibilizacdo de subsidios e incentivos financeiros para a
contratacdo de trabalhadores que atendam as condicionalidades dos programas de inclusao
produtiva. Em sintese, podemos dizer que esta intermediacao laboral coerente com a proposta
politico-ideologica neoliberal serve apenas como cortina de fumaca para disfarcar a real
utilizagdo de mao de obra barata dos trabalhadores em situagao de vulnerabilidade que sdo
usuarios das politicas de seguridade social, em especial das politicas de assisténcia social e de
trabalho onde tais individuos ao participarem dos cursos, oficinas de qualificagdo profissional
e empreendedorismo sdo submetidos a disputarem entre si através de processos seletivos de
contratacdo abertos no interior de instituicdes publicas e/ou privadas para ocuparem vagas de
trabalho que se caracterizam por serem precarias e degradantes, privilegia-se a
mercantilizacdo e expropriagdo da forca de trabalho de individuos que ja subsistem em
condi¢des de vida subalternas.

A segunda via que ¢ colocada como media¢dao para a promogao do acesso ao mundo
do trabalho é a da “economia solidaria”, que segundo Silva (2020b) apesar de ser a tematica
mais recente a ser incorporada sob o eixo dos programas de inclusdo produtiva urbana ela teve
seu surgimento anterior a isso.

No contexto latino-americano, a expressdo comecou a ser apropriada a partir dos
anos 1990, mais proxima de uma nogéo de ‘economia popular’, fortemente marcada
pela informalidade das praticas coletivas populares. Esse surgimento pode ser
explicado fundamentalmente a partir de dois fatores: de um lado, a conjuntura
econdmica de elevagdo do desemprego e da precarizacdo do trabalho; de outro, uma
mudanga nas estratégias de organizacdes sindicais e movimentos sociais, que
passaram a reconhecer e valorizar iniciativas de geracdo de renda sob o formato
associativo (Pateo, 2013). O carater econdmico presente nessas experiéncias requer
que se considerem como empreendimentos de economia solidaria (EES) aqueles
geradores de trabalho e renda, tanto de maneira direta, como as cooperativas de
produgdo e comercializagdo, quanto indireta, como as cooperativas de consumo e
crédito. Por sua vez, a solidariedade que caracteriza essas experiéncias remete-se a
cooperagdo na atividade produtiva, a disponibilizagdo para uso em comum dos

meios de produgdo e a autogestdo exercida na condug¢do dos empreendimentos
(Gaiger, 2011, apud Silva, 2020b, p.9).



126

A partir da citagdo vemos que o contexto historico e os principais desdobramentos
econdmicos, politicos e sociais do Brasil na década de 1990, que apontamos na primeira
secdo, a citar a elevacao do desemprego e da precarizacdo do trabalho ao lado das alteragdes
no ambito das organizagdes sindicais e dos movimentos sociais sdo compreendidos enquanto
fatores fundamentais da génese e da incorporacdo da expressdo “economia solidaria™ que se
aproximava de uma perspectiva marcada intensamente pela informalidade advinda da
precarizacdo do trabalho e pelo carater popular marcante das atividades coletivas dos
movimentos sociais ¢ das organizagdes sindicais que sofriam alteracdes e restricdes que
terminavam por direcionar em seu interior a valorizagdo de atividades de geragdao de renda
com o formato associativo, que além de ocultarem a efetiva relagao social de trabalho e de
exploracao existente entre empregador e empregado, demonstra que o sindicalismo tem seu
poder e organizacdo combativa por direitos trabalhistas e sociais enfraquecido.

Podemos resgatar brevemente nossas observagdes acerca desse contexto da década de
1990 no Brasil de maneira a enfatizar e reforgar a importdncia da compreensdo dos
desdobramentos econdmicos, politicos e sociais para o ambito do trabalho sdo advindos nao
apenas da crise estrutural do capital que acentua e aprofunda as contradi¢des inerentes ao
capitalismo, mas também advém das transformacdes societdrias ocorridas no estagio
contemporaneo do capitalismo financeirizado que nos paises periféricos intensifica ainda mais
seus tragos de subordinacao politico-econdmica aos organismos financeiros internacionais, de
superexploracdo da forca de trabalho com prolongamento e intensificagdo da jornada de
trabalho, consequentemente proporcionando uma conversao do fundo de reproducao da classe
trabalhadora em fundo de acumulagdo do capital, sem contar com a elevagdo das quantias de
excedentes que sdo transferidos aos paises centrais destinadas ao pagamento dos juros da
divida externa.

Ainda com base na citagdo podemos compreender que a expressdo “‘economia
soliddria” tem em seu surgimento uma aproximagdo com uma perspectiva de economia
popular, sendo o carater economico daquelas atividades e empreendimentos que sdo geradores
de trabalho e renda, encontrado tanto diretamente a exemplo das cooperativas de producao e
comercializa¢do, quanto indiretamente como o caso das cooperativas de consumo e crédito,
no entanto ndo podem ser consideradas como empreendimentos de economia soliddria aquelas
associagdes sem fins lucrativos ou filantrdpicas, proprias do terceiro setor, e que ndo geram
renda para seus socios. Por seu turno, o carater de solidariedade da economia solidaria se
caracteriza pela cooperacdo na atividade produtiva através da disponibilizagdo e utiliza¢do

coletiva ou em comum pelos trabalhadores dos meios de produgdo e da autogestdo exercida
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pelos trabalhadores na direcdo das atividades e dos empreendimentos, além disso a autogestao
pode contar com algumas entidades que prestam servigos de apoio ou assessoramento as
atividades e empreendimentos, tais entidades atuam na difusdo do cooperativismo e do
associativismo como pratica ou padrdo de organizacdo do trabalho. Em sintese, o carater
econdmico e solidario/cooperativo das atividades e empreendimentos de economia solidaria
possuem como finalidade ndo somente a manutencdo imediata de seus agentes,
chamada de reprodugdo simples da vida, mas principalmente ultrapassar essa fase
em dire¢do a uma reprodugdo ampliada, inserida em contextos diferenciados de
sociabilidade. Dois aspectos atuam conjuntamente nessa busca: i) a questdo da
participacdo ou do engajamento das pessoas nos projetos de interesse coletivo; e ii)
o modo de organizagdo do trabalho, que se encontra essencialmente baseado na

solidariedade e na mobilizagdo coletiva de recursos endogenos (Franga Filho e
Laville, 2006, apud Silva, 2020b, p.10 — grifos do autor).

Compreendemos que a finalidade de tais atividades e empreendimentos de economia
solidaria coloca enormes desafios a sua organizagdo e mobilizagdo socioecondmica em torno
da cooperacdo e da solidariedade, pois a participacdo popular nos projetos e o padrao de
organizacdo do trabalho em prol dos recursos necessarios carecem de legitimagdo e
reconhecimento publico-estatal para se consolidarem enquanto projetos que possuem um
campo de praticas sociais, que apesar de contar com suas especificidades precisa
simultaneamente da construcao de um quadro geral normativo que acompanhe e seja coerente
ao trabalho associado. Nesse sentido, podemos destacar como um importante passo nessa
dire¢do ocorreu em 2003 quando foi criada a Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(Senaes), a qual foi responsavel pela incorporacdo da tematica em “programas proprios para
apoiar iniciativas de producdo e comercializagdo com esse perfil” (Silva, 2020, p.23-24) ao
longo dos anos seguintes.

Como fizemos meng¢ao a principio, a via da economia solidaria enquanto caminho para
promocao do acesso ao mundo do trabalho foi a tematica mais recente a ser incorporada sob o
eixo dos programas de inclusdo produtiva urbana, pois somente em 2011 com o Plano Brasil
Sem Miséria “pode-se dizer que, pela primeira vez, o termo inclusdo produtiva foi inserido
como eixo estratégico de articulagdo de politicas publicas no pais, tendo a economia solidéria
como uma referéncia operacional” (Ibid., p.24). No entanto, a politica de economia solidéria,
no periodo de 2003-2016 em que a coalizdo politica era gestada pelo Partido dos
Trabalhadores (PT), ela passou por fases de ascensdo e declinio, este ultimo iniciou-se com
ela sendo enfraquecida e perdendo espago na agenda nacional em razdo dos constrangimentos
politicos no ambito da administracdo e instituicdo governamental principalmente a partir dos

anos de 2015 e 2016 quando temos um periodo de ataque direto a democracia com o
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impeachment ilegitimo e o agravamento das politicas neoliberais com o governo Temer e
posteriormente com o governo Bolsonaro quando temos oficialmente no inicio de 2019 a
extingdo da Senaes e sua transformacdo em um departamento do Ministério da Cidadania,
uma vez que o Ministério do Trabalho ao qual era alocada foi também extinto, demonstrando-
se como sua acdo politico-orcamentdria e interventiva passou por sérias fragmentagdes e
restrigdes que permaneceram durante todo o periodo do supracitado governo, apenas em 2022
com o governo Lula a politica de economia solidaria volta a ser reorganizada inicialmente.

Por tultimo e ndo menos importante, a terceira via pela qual se afirma ser,
supostamente, possivel promover o acesso ao mundo do trabalho ¢ a via do
empreendedorismo ou se quiser dizer noutras palavras, da geragdao de negocios autdnomos
individuais e/ou coletivos. Como destacamos anteriormente nosso enfoque volta-se a
problematizagdo acerca da funcionalidade dos programas de inclusdo produtiva urbana que
pela via do empreendedorismo a partir da sua atuacdo por meio da disponibilizacdo de
microcrédito visa atenuar o agravamento do desemprego e da pobreza da classe trabalhadora.
Nesse sentido, ao tomarmos como base as contribuicdes de Silva (2020) acerca desta via,
podemos observar que tem sua intervengdo caracterizada e orientada ao desenvolvimento de
acoOes para oferta de microcrédito voltado ao fomento de negocios, seja no ambito urbano ou
rural, estando também voltada a oferta de apoio técnico aos pequenos empreendedores por
algumas instituigdes, cujo principal exemplo ¢ o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae). Ainda com base no autor, no que tange a supracitada
organizacao paraestatal, ela desenvolve agdes proprias atuando com foco no fortalecimento do
empreendedorismo e na aceleracdo do processo de formalizagdo da economia por meio de
parcerias publico-privadas, programas de capacitagdo, acesso ao crédito e inovacao, incentivo
ao associativismo e a educagcdo empreendedora na educagdo formal, o Sebrae visa atender
tanto o individuo que pretende abrir seu primeiro negocio, quanto aqueles empreendedores
que possuem micro e pequenas empresas ja consolidadas com faturamento bruto anual de até
RS 4,8 milhges.

Segundo Silva (2020) o Sebrae também realiza a mediacdo junto aos governos em
nivel federal e local para o desenvolvimento e execucdo de programas direcionados ao
fortalecimento das micro e pequenas empresas, sio exemplos os programas nacionais'®®

“Negocio a Negocio”, “Sebrae Mais”, “Agentes Locais de Inovagdo — ALI”, “Servigos em

138 Para mais informagdes sobre os referidos programas consultar Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas. Programas Nacionais. Brasilia, 2014. Disponivel em:
https://bibliotecas.sebrae.com.br/chronus/ ARQUIVOS _CHRONUS/bds/bds.nsf/c5a0claad12c¢717dd6bflc07fe7
570ac/$File/5583.pdf. Acesso em: 20 dez. 2023
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Inovagdo e Tecnologia — Sebraetec”, “Educacdo Empreendedora” e “Encadeamento

Produtivo”. Além disso, o Sebrae monitora a operacionalizagdo do programa

)139

Microempreendedor Individual (Mei)' ", cuja criacdo, segundo Barretto (2014), além de

representar a conquista do registro no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e de
direitos previdencidrios para os trabalhadores brasileiros, estes, ao se formalizar, também
passam a ter acesso a linhas de crédito e a licitagdes. Por sua vez, ao buscarmos analisar
criticamente as acdes direcionadas a oferta de microcrédito por meio dos programas de

inclusdo produtiva urbana,

Duas delas valem ser destacadas. Primeiro, por meio das disponibilidades
financeiras de caixa do FAT, foram criados programas com linhas de crédito para
unidades produtivas e comerciais via bancos publicos nacionais. Um deles € o
Programa Nacional de Geragido de Trabalho e Renda (Proger), com linhas de crédito
subsidiadas para a viabilizacdo de empreendimentos de pequeno porte (individual ou
cooperativo) em todo o pais. A segunda trata-se do Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), criado pela Lei n® 11.110/2005, que,
além de dispor de recursos do FAT, conta com a destinagdo de 2% dos depositos a
vista dos bancos comerciais para a aplicagdo em operacdes de microcrédito para
diferentes atividades econoémicas. Porém, conforme explicado em Silva (2018b), os
recursos para programas de microcrédito também foram reduzidos
significativamente na tltima década, com a progressiva asfixia or¢amentaria do FAT
(Silva, 2020, p.23).

A primeira agdo voltada a oferta de microcrédito que ¢ destacada tem como base os
recursos financeiros advindos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)'* e a criagdo de
programas que disponibilizavam linhas de crédito através dos bancos publicos nacionais para
incentivo aos empreendimentos produtivos e comerciais, a exemplo do Programa Nacional de

Geragdo de Trabalho e Renda (Proger) que segundo Ruas et. al. (2015, p.41) “foi criado'*!,

139 Vale destacarmos que a criagio do Mei derivou da Lei Complementar N° 128/2008 que alterou e atualizou a
Lei Complementar N° 123/2006 que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte, sendo conhecida como a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, a qual expde entre seus artigos o
objetivo da instituicdo do MEI, mais especificamente, dispondo-se em seu Art. 18-E “O instituto do MEI é uma
politica publica que tem por objetivo a formalizacdo de pequenos empreendimentos e a inclusdo social e
previdenciaria” (Brasil, 2006, p.17), isto é, visa a simplificagdo do processo de formalizagio dos pequenos
empreendimentos e o estabelecimento de um vinculo basico entre os trabalhadores microempreendedores e o
sistema de seguridade social para que possam acessar aos direitos, servigos, beneficios das politicas sociais desse
sistema. Acrescenta Barretto (2014, p.14) “Sendo uma categoria de pequeno negdcio, o Microempreendedor
Individual integra o publico-alvo a diversas solugdes e programas do Sebrae. O Mei ndo surgiu apenas para
facilitar a formalizacdo de mais atividades produtivas. Sua criagdo teve como importante motivacao a inclusio
produtiva. Essa categoria é a porta de entrada do empreendedorismo”.

149Com a CF/1988 € a Lei n°® 7.998/1990, foi criado o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), com a fungédo de
mobilizar recursos para a manutencdo e a expansao das politicas de emprego no pais, tendo estados e municipios
como responsaveis pela implementagdo dos servigos em convénio com o governo federal. No entanto, uma série
de decisdes de politica fiscal, aliada a mudangas na dindmica do proprio mercado de trabalho brasileiro, afetaram
a capacidade do FAT em financiar servigos de emprego (Silva, 2020, p.22).

141 ¢[...] em meio ao movimento da Ag¢do da Cidadania, Contra Fome e Miséria ¢ Pela Vida, com vistas a
promover destinagdo das disponibilidades de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, para a
implementac@o de politicas de emprego, trabalho e renda. Este fundo passou, assim, a financiar a¢des mais
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em 1994, com a finalidade de integrar a politica piblica de combate ao desemprego, mediante
financiamentos a micro e pequenos empreendedores privados, nos setores formal e informal
da economia”. Em sintese, o programa visava concomitantemente gerar empregos ¢ melhorar
a qualidade dos mesmos, no sentido de combater tanto a situagdo do desemprego quanto a
situagdo de miserabilidade da classe trabalhadora, sendo apresentada como fundamental
justificativa de sua finalidade e de sua estruturagdo o estabelecimento de condigdes que
permitissem e possibilitassem aos micro ¢ pequenos empreendedores que tinham dificuldades
de obter crédito pudessem acessa-lo para fins de investimento no custeio, no crescimento ou
modernizacao de suas atividades produtivas e comerciais.
O publico-alvo prioritario do Proger foi definido como aquele formado pelas micro e
pequenas empresas que apresentam, além da expressiva participagdo no total de
empregos gerados na economia, enorme potencial de geracio de emprego e renda; as
cooperativas e associagdes de producgo, devido aos diversos beneficios econdmicos

advindos dessa forma de organizacdo; e as pessoas fisicas de baixa renda, que
formam um dos grupos mais atingidos pelo desemprego (Rua et. al., 2015, p.42).

Ainda com base nas contribuicdes de Rua et. al. (2015), no que tange aos impactos
socioecondmicos deste programa enquanto resultado alcangado com a reprodug¢dao do mesmo,
verificou-se a partir de avaliagdes, externas e internas, de desempenho e de impacto realizadas
entre 1999 e 2020 que para o publico alvo representado pelas empresas com expressiva
participagdo nos empregos gerados na economia e na gera¢do de empregos que acessaram o
programa, o resultado representava um fortalecimento da inser¢do econdmica daqueles
trabalhadores, que demonstravam potencialidades empreendedoras, e estavam
desempregados, subempregados e/ou ocupados em vinculos e/ou em condi¢des precarias de
trabalho, tal fortalecimento era verificado comprovadamente com o aumento dos empregos
naquelas empresas.

Em relacdo ao publico alvo representado pelas cooperativas e associagdes de
produgdo, e as pessoas fisicas de baixa renda, ou seja, aos empreendedores populares com
unidades produtivas e comerciais, at¢ mesmo de autoemprego, cujo faturamento bruto anual
ndo ultrapassasse 120 mil reais, foi criada e direcionada uma linha especifica do Proger
chamada de “FAT Empreendedor Popular”, a qual tinha como objetivo proporcionar um
apoio financeiro para investimento com capital de giro associado visando a integracdo desses
empreendimentos ao setor produtivo formal, contudo sem prever a aplicabilidade de
metodologias proprias da oferta de microcrédito de maneira a descomplicar o acesso as linhas

de crédito. Acerca dessa modalidade especifica direcionada a essa parte do publico-alvo

estruturantes no mercado de trabalho, com énfase em beneficiar a populacdo mais vulneravel. O objetivo dessa
politica era garantir ocupacao e renda como uma das formas de superagdo da miséria” (Ruas et. al., 2015, p.40)



131

verificou-se que seus impactos socioecondmicos ndo apresentaram grandes resultados no
fortalecimento da insercdo econdmica desses trabalhadores, na geracdo de emprego e renda, e
na superagdo do desemprego e da miséria, sendo seus resultados bastante modestos.

Por sua vez, a segunda acdo voltada a oferta de microcrédito que ¢ destacada concerne
ao Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO) que tem como base
também os recursos financeiros advindos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
somados a destinacdo de 2% dos recursos depositados a vista dos bancos comerciais para a
aplicacdo em operacdes de microcrédito. Tal programa foi criado em 2005 quando finalmente
pode-se dizer que foi instituida a estruturagdo de uma politica especificamente orientada a
promoc¢ao do microcrédito.

Pode-se entender que, através do PNMPO, o microcrédito passou a ser reconhecido
como politica publica de desenvolvimento social e econdmico, funcionando como
mecanismo de combate a pobreza, inclusdo social e valorizagdo do autoemprego no
pais. Ao se analisar o marco legal que institui o PNMPO, cabe destacar que seus
objetivos sdo: 1) incentivar a geracdo de trabalho e renda entre os
microempreendedores populares; ii) disponibilizar recursos para o microcrédito
produtivo orientado; e iii) oferecer apoio técnico as instituicdes de microcrédito
produtivo orientado, com vistas ao fortalecimento institucional destas para a
prestacdo de servicos aos empreendedores populares. O microcrédito produtivo
orientado, em sua normatizagdo, também ¢ considerado pelo MTE instrumento
essencial para a inclusdo social e o combate a pobreza, bem como uma ferramenta
relevante de politica publica. Desenvolve-se fundamentalmente por meio de uma
rede de institui¢cdes especializadas na concessdo de crédito assistido, ou seja, com a

orientacdo  técnica necessaria ao desenvolvimento sustentavel  desses
empreendimentos (Rua et. al., 2015, p.46).

A criagdo do PNMPO no ambito da disponibilizacdo do microcrédito ocorreu numa
terceira fase de expansao da atividade de microcrédito no Brasil, pois segundo Matos et. al.,
2014, apud Ruas et. al., 2015, com base numa analise acerca da literatura especifica podem
ser destacadas trés fases de expansdo do microcrédito, na primeira fase a expansdo ¢
promovida através das associagdes privadas sem fins lucrativos, a partir da criagdo de
entidades ligadas a redes internacionais; na segunda fase, temos a expansdo de iniciativas
diretamente executadas pelo poder publico, com a estruturacdo de programas de microcrédito
operacionalizados pelos entes federativos, estaduais e municipais; por fim, a terceira e ultima
fase a expansdo se da por meio da ampliacdo da atuacdo dos bancos publicos federais
contribuindo na operacionalizagdo direta ou indiretamente dos programas de microcrédito.

Quanto aos objetivos do PNMPO verificamos que alguns conceitos merecem o devido
destaque para que possamos refletir criticamente acerca de sua proposi¢do politica, sua
operacionalidade e consequentemente sobre seus resultados. Em primeiro lugar, precisamos

ter claro quem s3o os microempreendedores populares que compdem o publico alvo do



132

programa, pois enquanto tomadores finais do microcrédito orientado sdo as pessoas fisicas e
juridicas empreendedoras de pequeno porte, com renda bruta anual de até R$ 360 mil
conforme a Lei Complementar n°123/2006 e redagdo dada pela Lei 13.999/2020, inicialmente
o valor da renda bruta anual era de até¢ R$ 120 mil, e dentro desse publico alvo abrange as

algumas instituicdes microcrédito produtivo orientado'*?

que podem participar do programa.
Dessa maneira, em segundo lugar, conseguimos identificar a articulagdo entre os trés
objetivos do programa em relagdo ao conceito de microcrédito produtivo orientado, pois além
da busca em incentivar a geragdo de trabalho e renda entre um publico alvo delimitado e
constituido por microempreendedores que abrange como participantes as instituigdes de
microcrédito produtivo, a disponibilizagdo de recursos e apoio técnico aquelas institui¢des,
como anteriormente citado, constitui para o Ministério do Trabalho e Emprego — MTE um
instrumento essencial para a inclusdao social € o combate a pobreza, bem como uma
ferramenta relevante de politica publica. Para o MTE esse crédito que € concedido utilizando-
se de metodologia estruturada com base no relacionamento direto com o0s
microempreendedores no local em que ¢ realizada a atividade produtiva deve considerar que:
i) o atendimento ao empreendedor deve ser feito por pessoas treinadas para efetuar o
levantamento socioecondmico e prestar orientacdo educativa sobre o planejamento
do negocio, para definigdo das necessidades de crédito e de gestdo voltadas para o
desenvolvimento do empreendimento; ii) o contato com o empreendedor deve ser
mantido durante o periodo do contrato de acento, visando ao seu melhor
aproveitamento e aplicagdo, bem como ao crescimento e sustentabilidade da
atividade econdmica; e iii) o valor e as condigdes do crédito devem ser definidos

apos a avaliac@o da atividade e da capacidade de endividamento do tomador final
dos recursos, em estreita interlocu¢do com este (Rua et. al., 2015, p.47).

Assim, levando em consideracdo esses pontos com base nas contribuicdes de Rua et.
al. (2015), no que tange aos impactos socioecondmicos deste programa enquanto resultado
alcancado com a reproducdo do mesmo verificou-se a partir de avaliagdes que entre 2008 a
2014 manteve-se em crescimento o nimero de contratos realizados e proporcionalmente o
valor concedido também crescia, posteriormente entre 2015 e 2017 houve um declinio no
numero de contratos realizados e nos valores concedidos aos microempreendedores, tal
situagdo nos anos seguintes até 2021 apresenta uma oscilagdo anual entre decréscimos e
aumentos no numero de contratos realizados que ¢ acompanhado por um aumento crescente

nos valores concedidos aos participantes do PNMPO. Podemos concluir que a perspectiva de

142 Segundo Rua et. al., (2015, p.47) « i) cooperativas de crédito singulares; ii) agéncias de fomento, de que trata
a Medida Provisoéria n°® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001; iii) Sociedades de Crédito ao Microempreendedor e
Empreendedores de Pequeno Porte - SCMEPP, de que trata a Lei n°® 10.194, de 14 de fevereiro de 2001; iv)
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - Oscips, de que trata a Lei n® 9.790, de 23 de margo de
1999; e v) sociedades operadoras de microcrédito produtivo orientado”.
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aumento no nimero de contratos realizados e de valores concedidos entre os anos iniciais do
programa associa-se as proposi¢cdes politicas de enfrentamento a crise capitalista e ao
agravamento da pobreza, do desemprego e das demais desigualdades sociais que sdo
acentuadas tanto pelas transformagdes nos processos de trabalho quanto pelas contradi¢des
proprias do capitalismo em seu estagio contemporaneo. Quanto ao declinio e posterior
oscilagdo entre os anos de 2015 até 2021, podemos associar tanto a questdo econdmica da
crise que em 2016 no ambito interno assume também uma importante dimensao politica, dada
pelos processos antidemocraticos que ja nos referimos € que nos anos seguintes se
aprofundam dada a continuacdo de uma coalizacdo politica cujo nucleo visava reforgar o
projeto neoliberal no ambito politico, econdmico e social do pais via politicas sociais

desarticuladas e sem priorizar a conciliagcdo de classes.

CONSIDECOES FINAIS

Diante do exposto anteriormente, conseguimos observar como um dos graves
problemas da populagdo brasileira a pobreza, o desemprego, a precaria forma de acesso as
politicas sociais, € até mesmo a impossibilidade de acesso. Entdo o objetivo de estudar a
funcionalidade dos programas de inclusdo produtiva urbana enquanto estratégia de regulagao
da superpopulagdo relativa e a atenuacao das desigualdades sociais no Brasil, que teve sua
constru¢do brevemente descrita ¢ analisada. Deve-se a relevancia e necessidade de refletir a
realidade em um movimento dialético, com respaldo da perspectiva historico-critica, em
busca de compreender a evidente complexidade que estd posta no ambito legal: garantir
direitos, na perspectiva de emancipagao politica e cidadania, de uma populagao fragilizada a
partir do acesso a geracao de trabalho e renda no mundo do trabalho. Em sintese, a pesquisa
sobre esse objeto visou compreender as conexdes entre a forma como os desdobramentos da
superpopulacdo relativa, da intensificagdo do desemprego e da miséria da classe trabalhadora
sdo determinantes para atuacdo estatal através dos programas de inclusao produtiva urbana e a
maneira como esses programas no interior das agendas de governo sdo contraditoriamente
funcionais ao enfretamento das desigualdades sociais.

Para isso, buscamos inicialmente resgatar as determinagdes socio-historicas da génese
do capitalismo tanto nos paises centrais quanto nos paises periféricos, pois tais determinagdes
além de requisitarem de n6s uma analise sobre a chamada “acumulacdo originaria”, também ¢

de suma importancia para compreendermos a relagdo contraditoria entre capital e trabalho,
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que constitui a base fundamental da sociabilidade capitalista, e nos serve de ponto de partida e
fundamento para elucidar os determinantes essenciais da génese da questdo social e do
acirramento de suas expressoes. Enquanto a constitui¢do do modo de produgdo e organizagdo
social capitalista nos paises centrais € caracterizada inicialmente por um periodo de transicao
do feudalismo ao capitalismo, nos paises periféricos temos tal processo de constituicdo do
capitalismo e de formagdo social caracterizado pelo processo de colonizagdo e de
escravizacao.

Consideramos que a compreensao da base fundamental da contradi¢do imanente ao
capitalismo, que esta localizada na relacdo contraditoria entre capital e trabalho, nos permitiu
analisar criticamente no estdgio contemporaneo do capital as alteragdes na estrutura
ocupacional do trabalho no pais e diante delas as estratégias de agdes politico-governamentais
que sao formuladas e direcionadas enquanto oferta de programas de inclusao produtiva urbana
no sentido de atenuar as desigualdades geradas na sociabilidade capitalista, fruto dessa
contradicdo que nao pode ser superada nos marcos do capitalismo. Ao passo que essa
contradicdo demonstra ser insuperavel, também explicita a necessidade de regulacao das suas
implicacdes que assumem a forma de aumento do desemprego, da pobreza, e da desigualdade
social num sentido amplo, sendo a atenuagdo e a regulacdo das mesmas essenciais de modo a
incidir no rebaixamento da organizac¢ao da luta de classes de maneira que a via da superacao
desta sociabilidade seja afastada do horizonte.

Seguindo coerente com o objetivo da pesquisa, foi necessario realizarmos o resgate
das principais alteracdes derivadas do desenvolvimento do movimento ciclico de reprodugao
do modo de producdo capitalista que se manifesta pela expansdo e contracdo sucessivas na
realizacdo da mais-valia e consequente acumulacdo de capital. Proporcionando-nos o
esclarecimento necessario para compreendermos o fundamento das crises capitalistas tanto
ciclicas quanto estruturais, o processo de mundializacdo do capital, o acirramento das
expressoes da questdo social, ao lado da sua fragmentagdo em manifestagdes isoladas a serem
respondidas com a intervengdo do Estado. Nesse sentido, a questdo social ao ser tratada de
maneira fragmentada, sendo suas expressdoes atendidas enquanto recortes individuais
contribuem para que o avanco da luta de classes seja travado e que as interpretagdes do
fundamento acerca da questdo social ndo alcancem sua totalidade historica, social, politica e
econdmica influenciando dessa maneira a construcdo de perspectivas superficiais e
imediatistas acerca do fundamento da questao social.

Chegando ao grande tema, a inclusdo produtiva, vimos que se trata de um campo

minado por avangos e retrocessos, impregnado por contradi¢gdes. Tendo em vista que o
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desafio de melhorar as condigdes de vida das pessoas ou das familias que vivem em situacao
de vulnerabilidade e risco, através da inclusdo produtiva, ¢ uma tarefa que se coloca para um
conjunto amplo de politicas publicas. E ndo apenas para politicas tipicamente entendidas
como sociais: ¢ necessario também que politicas de fomento ao crédito e investimento
incorporem como seu o objetivo de atingir também esta populacdo que estd fora do mercado
de trabalho e que apresenta outros fatores que vdo além da renda. Pensar em inclusdo
produtiva para este contingente de pessoas requer, para além da questao material-financeira,
outros fatores que interferem na relacdo direta das melhorias de qualidade de vida da
populagdo. Por isso, ndo podemos perder de vista a articulacdo entre a esfera politica, com o
refor¢o da hegemonia burguesa sob influéncia do neoliberalismo, e a esfera econdmica, com a
reestruturacao produtiva em escala mundial, pois se faz necessaria a reflexdo que buscamos
desenvolver ao longo da pesquisa acerca da relacdo entre os desdobramentos da crise
econdmica e o processo de reestruturacao produtiva.

Ao avaliarmos as hipoteses que inicialmente formulamos para responder ao problema
de pesquisa dessa dissertacdo, confirmamos que realmente ndo existe uma relagdo de
identidade entre o que ¢ projetado nos programas € o que ¢ realizado efetivamente na
realidade, e ao identificar tais ambivaléncias entre o que preconizam tais programas € a
realidade visualizada na contemporaneidade percebemos sua relevancia para compreendermos
a efetiva funcionalidade desses programas, que concomitantemente organizam-se € atuam
através de acdes de qualificagdo profissional, apoio técnico, agdes de intermediacao laboral,
oferta de microcrédito. Por outro lado, também impde a seus usudrios uma
autorresponsabilizacdo por sua condicdo de trabalho e de vida, com altos padrdoes de
concorréncia no interior da propria classe trabalhadora para acessar ao mundo do trabalho, por
meio de vinculos empregaticios que reforcam a sua condi¢ao de subalternidade e de exclusao
social, tendo em vista a precarizagdo, a informalidade, a superexploragao da forca de trabalho,
entre outras desigualdades sociais.

Em relagdo a segunda hipdtese formulada que diz respeito a necessidade de
realizarmos uma avaliagdo critica acerca da funcionalidade dos programas de inclusdo
produtiva urbana enquanto uma estratégia de regulagdo da superpopulagdo relativa e de
atenuacdo do desemprego e da pobreza, buscamos realizar essa avaliacdo na quarta secao da
dissertagdo, partindo inicialmente dos indicadores socioecondmicos das décadas de 1990 e
2000, periodo em que temos o surgimento dos programas de inclusdo produtiva, que nos
permite visualizar na realidade brasileira as manifestacdes fenoménicas, em especial, do

desemprego e da pobreza enquanto elementos da desigualdade social que atingem a classe
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trabalhadora brasileira. Concomitante a essa observagdo buscamos tecer analises sobre
aqueles elementos da desigualdade social no Brasil enquanto categorias importantes e
determinantes economicamente para a constituicdo das proposi¢des politicas da inclusao
produtiva, tomamos como base para a compreensdo desses elementos da desigualdade social a
contradicdo fundante e imanente que se estabelece entre capital e trabalho, a sua articulacao
com os processos desenvolvidos a partir das repercussdes da crise estrutural do capital, da
hegemonia do capital financeiro, da reestruturacao produtiva, da flexibilizacdo dos processos
de trabalho, da contrarreforma do Estado, e das transformac¢des no mundo do trabalho.

Na sequéncia, tomando como base as analises realizadas acerca dos indicadores
socioecondmicos € nao apenas desses, mas também de seu contexto socio-politico e socio-
histérico buscamos caracterizar os impactos da financeirizagdo na composicao do publico
alvo dos programas de inclusdo produtiva urbana, para isso, nos direcionamos a
caracterizacdo da crise financeira de 2008 no sentido de compreendermos as exigéncias e as
repercussdoes para a classe trabalhadora considerando-se principalmente a configuragcdo
contemporanea do capitalismo amparada sob a hegemonia do capital financeiro.O
aprofundamento da crise de reproducao social no interior do mercado de trabalho, com o
desemprego, a precarizacdo e a pobreza dando indicios das alteracdes que atingiam a
composi¢ao da superpopulacdo relativa brasileira no periodo anterior a crise externa e
financeira, visualizamos isso a partir dos indicadores socioeconomicos e da sua andlise
historica, politica e econdmica que nos permitiram observar a situacdo de desemprego, de
precarizacdo e da pobreza no pais desde a década de 1990 até 2009. Consequentemente
voltamos nossa atengdo a manifestacdo do desemprego entre as diferentes camadas e
segmentos sociais da classe trabalhadora observando a atual composicao e configuragdao da
superpopulacdo relativa brasileira na contemporaneidade. Pois, como demonstra Maranhao
(2008) ¢ importante apreender as complexas mediacdes existentes entre a situacdo de
desemprego e pobreza e a dindmica da composi¢do da forca de trabalho que ora esta integrada
ora esta expulsa do mercado de trabalho.

Chegando ao ponto central de nossa andlise que ¢ dedicada a compreensdo da
configura¢do dos programas de inclusdo produtiva urbana, nos destacamos sua dimensao, vias
de atuacdo, objetivos, abrangéncia, fungdes, publico-alvo, efeitos, enfim, todos os elementos
que atribuem forma e significado a eles, em sua inser¢do na totalidade e na dinamica da
realidade, considerando, ainda, especialmente a conjuntura politico-econdmica dos anos 2000
até a contemporaneidade contemplando o processo de financeirizacdo do capitalismo, de

mercantilizacio dos direitos, servicos e politicas sociais, de desconfiguragio e
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desistoricizagdo da concep¢do de questdo social na contemporaneidade brasileira e de
manuten¢do da dindmica reprodutiva do capital no sentido de fortalecer o projeto politico-
econdmico da burguesia. Portanto, ndo buscamos realizar julgamento de valor positivo ou
negativo, muito menos nos restringir a uma avaliacdo de custo-beneficio desses programas no
sentido de avaliar sua eficacia e eficiéncia.

Nossa conclusdo diante de tal avaliagdo nos permite afirmar a contraditoria
funcionalidade dos programas de inclusao produtiva urbana, tendo em vista, com base em
Albuquerque (2009), que tais programas consistem em agdes politico-governamentais que,
com apoio da sociedade civil, objetivam construir alternativas as dificuldades enfrentadas
pelos trabalhadores, com foco nas configuragdes atuais do mundo do trabalho. Configurando
seu mérito no fato de que ao estabelecer uma articulacdo com a realidade objetiva atual tem
suas agOes voltadas a responder as principais demandas e desigualdades sociais de sua
conjuntura, por sua vez seu dilema encontra-se no fato de que ao buscar enfrentar uma
realidade que tem bases solidificadas e que supera seu ambito de agdo termina por reproduzir
acoes superficiais e sem grandes impactos efetivos na realidade.

Na verdade, com a adocao do modelo social de acumulagao neoliberal, as tentativas de
resolucdes apontam para o conceito de mundo do trabalho, que tem como definicdo a
informalidade, superficialidade, fragmentariedade, precariedade, e desprotecao social no
trabalho. Essas caracteristicas de subalternizagcdo interferem nas expressdes da questao social,
que assumem novas configuragdes, assim como impactam nas politicas sociais voltadas ao
enfrentamento daquelas expressoes, pois ndo ¢ questionada a raiz fundamental das expressoes
da questdo social e muito menos sdo direcionadas respostas concretas a estrutura material
desse sistema. Nesse sentido, as tendéncias de desfinanciamento da protecdo social e
mercantilizagcdo das politicas, servigos e programas sociais possuem estreita e direta conexao
com a tendéncia de desresponsabilizagdo do Estado sobre o atendimento das demandas da
classe trabalhadora, tendo em vista que amparado sob o discurso dessas tendéncias,
desencadeia-se um movimento de transferéncia dessa responsabilidade do Estado para a
propria classe trabalhadora que passa a ter “autonomia” para responder a suas necessidades
sociais e compreender-se enquanto um “cidaddo consumidor”, ocorrendo por seu turno uma
minimizagdo das lutas de classes, direcionadas a preservacdo dos minimos sociais alcangados
através das instituicoes estatais.

Por conseguinte, as consideragdes finais, dentro dos limites da pesquisa realizada nesta
dissertagcdo, nos permitem desvendar que na funcionalidade dos programas de inclusdo

produtiva urbana, persistem contradigdes que nos levam a considerar a necessidade do
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estabelecimento de embates politicos e lutas de classes, em diferentes momentos politicos e
historicos para que seja adotado um conjunto de politicas de enfrentamento as desigualdades
sociais com base em configuragdes estratégicas, que apesar de ndo terem a capacidade e a
fungdo de contribuirem para transformagdo societaria da sociabilidade capitalista, seja capaz
de alocar satisfatoriamente recursos consideraveis, ainda que os mesmos nao sejam totalmente
suficientes para dar conta integralmente da protecdo social desses trabalhadores
desempregados, em situagao de miséria e nas demais situagdes de precarizagao do trabalho.
Além disso, ¢ necessario avancar e aprofundar os estudos desse objeto em pesquisas,
amadurecendo a produgdo e voltando a atengdo de maneira mais aprofundada sobre a
heterogeneidade da composicao desses trabalhadores que compdem o publico-alvo dos
programas de inclusdo produtiva urbana e consequentemente sobre as politicas publicas que
levem em conta as especificidades dos varios grupos sociais € da sua relagdo com a dinamica

do mundo do trabalho.
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