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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de apontar as mudancas no sindicalismo brasileiro sofridas através
da Lei 13.467, elaborada no ano de 2017. A popularmente conhecida como Reforma Trabalhista
modificou varios dispositivos legais que impactam o direito do trabalhador. Aqui foi abordado
em especial a contribuicdo sindical, que no presente € facultativa e o seu poder de negociacao.
Apontando inclusive que algumas reformas no ambito sindical foram objeto de apreciacdo no
Supremo Tribunal Federal. No primeiro capitulo procurou discorrer um breve contexto
historico das relacGes trabalhistas e a sua relagdo com o movimento sindical. J& no seu segundo
capitulo procurou explicar o contexto politico, econdmico e social em que a lei foi criada, e
apontando algumas alteracfes importantes que impactaram o movimento sindical trabalhista,
incluindo questdes jurisprudenciais. No terceiro capitulo, o trabalho demonstrou as
consequéncias da reforma na seara sindical. Se utilizando da metodologia dedutiva, este
trabalho chegou a conclusdo de que as modificacOes legais presentes na CLT, advindas da
Reforma Trabalhista modificaram a vida sindical, ocasionando na queda de filiacdo e
arrecadacdo e perda do poder negocial para a garantia de direitos. Tais alteracdes foram

imprescindiveis para o enfraguecimento deste importante instituto.

Palavras-chave: Reforma Trabalhista; Sindicalismo; Direito do Trabalho; Contribuicéo

Sindical.



ABSTRACT

This work aims to point out the changes in Brazilian unionism brought about by Law 13,467,
enacted in 2017. Popularly known as the Labor Reform, it modified several legal provisions
impacting workers' rights. Here, special emphasis was placed on union contributions, which are
now optional, and their bargaining power. It was also noted that some reforms in the union
sphere were subject to review by the Federal Supreme Court. In the first chapter, a brief
historical context of labor relations and their relationship with the union movement was
discussed. The second chapter sought to explain the political, economic, and social context in
which the law was created, highlighting some important changes that impacted the labor union
movement, including jurisprudential issues. In the third chapter, the work demonstrated the
consequences of the reform in the union sphere. Using deductive methodology, this work
concluded that the legal modifications in the CLT resulting from the Labor Reform changed
union life, leading to a decline in membership and revenue, as well as a loss of bargaining power

to guarantee rights. Such changes were crucial to the weakening of this important institution.

Keywords: Labor Reform; Unionism; Labor Law; Union Contribuition.
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1. INTRODUCAO

O movimento sindical tem uma enorme importancia na constru¢do do Direito do
Trabalho no Brasil, entretanto tem passado por mudangas significativas nos tltimos anos. O
contexto politico-social do pais passou a colocar em pauta alguns assuntos relevantes ao
trabalhador brasileiro. A Terceirizagdo ¢ a Reforma Trabalhista chegam nesse momento,
fazendo com o que os sindicatos ponderem o seu futuro.

Todas as mudangas ocorridas afetaram diretamente os trabalhadores e sua forma de
organizacao, onde diversos fatores alteraram as rela¢des de emprego, que ficaram cada vez mais
modernas.

No ano de 2017 surgiu a Lei N° 13.467, e chamada de Reforma Trabalhista, foi a lei que
trouxe dezenas de alteracdes normativas, principalmente para o movimento sindical. Tal
reforma alterou ainda mais as relagdes empregaticias, modificando também a forma de
financiamento sindical e as formas de negociagao, em especial ao banco de horas, autorizado a
ser pactuado individualmente.

A Reforma Trabalhista trouxe diversas mudangas no movimento sindical prevalecendo
o negociado sobre o legislado. Neste trabalho terd enfoque nas alteragdes da contribuigao
sindical, que antes era feita de forma compulsoéria e agora se tornou facultativa, e a ampliacdo
de assuntos aptos a acordos ou convengdes coletivas.

O presente trabalho tem como objetivo analisar as mudangas legais feitas pela Lei
13.647/2017, e todo o impacto no movimento sindical, demonstrando que as alteracdes em sua
maioria foram mais prejudiciais do que positivas. Destacando, porém, que a discussdo feita aqui
ndo pretende, em caso, encerrar os debates acerca do tema, € nem portanto alcangar uma
conclusdo juridica inovadora, mas sim, expor pontos importantes acerca dos efeitos da lei no
universo sindical.

No primeiro capitulo procurou discorrer um breve contexto historico acerca dasrelagdes
de trabalho e sua relagdo com o movimento sindical, com enfoque no surgimento do
sindicalismo brasileiro e as principais normas que o organizam. Ja no seu segundo capitulo
procurou explicar o contexto politico, economico e social em que a lei foi criada, ¢ apontando
algumas mudangas importantes que alteraram o movimento sindical dos trabalhadores,
incluindo questdes jurisprudenciais.

No terceiro capitulo, o trabalho demonstrou as consequéncias da reforma na seara
sindical, em destaque para o banco de horas individual, que foi motivo de discussdes

jurisprudenciais, ¢ dados do Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
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Socioecondmicos (DIEESE) que apontam para uma baixa no nimero de individuos
sindicalizados ¢ uma diminui¢do da arrecadagao sindical.

O trabalho segue o método qualitativo, junto a analise dogmatica da doutrina,
monografias, artigos e dissertagdes, incluindo também a metodologia documental mediante a
observacao e leitura de legislacdo que segmentam esta tematica.

Efetuada também, uma analise de jurisprudéncia de forma expositiva, concluindo pois,
que as mudancas legais obtiveram efeitos importantes, que modificaram a estrutura das
organizagdes e sua for¢a negocial, causando uma perda na arrecadagdo da entidades, e uma
inclinagdo a individualizagdo das relagdes trabalhistas que por sim, dificultaram a atividade dos
sindicatos.

Contudo, ¢ importante ressaltar que apesar da relagdo conflituosa entre capital e
trabalho, e movimento sindical se encontrar prejudicado, sua atividade ainda possui alta
relevancia para auxiliar a resolugao de conflitos entre empregado e empregador e a manutengao

e garantia de direitos.
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2. HISTORICO DAS RELACOES DE EMPREGO E O MOVIMENTO SINDICAL

Historicamente surge a necessidade do homem de modificar o seu meio por através do
trabalho para alcancar alguns objetivos. Desse modo, Friedrich Engels afirma que toda riqueza
advém do trabalho, e junto a natureza, que irad fornecer os materiais necessarios, o trabalho se
convertera em riqueza - sendo o objetivo mais importante - € como condi¢do de toda a vida
humana. Assim, ao contrario dos animais, que apenas utilizam a natureza e a modificam apenas
por existir nela, o homem a modifica e a domina, resultando no trabalho. (Engels, 1876)

O autor também identifica que foi o trabalho, o responsavel por transformar as espécies
que viviam a milhares de anos atras, em seres humanos, sendo o trabalho o que funda o ser
humano e as maos como parte do corpo essencial para essa transformacao. Engels (Engels,
1876, p. 02) afirma que “a mao ndo ¢ apenas o 6rgao do trabalho; ¢ também produto dele”, onde
de tal maneira, no processo de transformagdo da natureza através do trabalho, e com o auxilio
de nossas maos, estamos nos transformando também.

Em seguida Karl Marx e Friedrich Engels (2010, p. 40) inauguram o classico livro
Manifesto do Partido Comunista com a afirmagdo de que “A historia de todas as sociedades até
hoje existentes ¢ a historia das lutas de classes”. Tal afirmacao prospera até os dias atuais, onde
apesar das mudangas graduais das relagdes de emprego ao longo da historia, ha a perpetuacgao
da luta entre quem detém o controle e quem tem o dever de obedecer. Sobre tal questdo os
autores aduzem que:

Homem livre e escravo, patricio e plebeu, senhor feudal e servo, mestre de
corporagdo e companheiro, em resumo, opressores € oprimidos, em constante
oposic¢do, t€m vivido numa guerra ininterrupta, ora franca, ora disfargada [...]
Nas mais remotas épocas da Historia, verificamos, quase por toda parte uma
completa estruturacdo da sociedade em classes distintas, uma multipla
gradacgdo de posicdes sociais. [...] A sociedade burguesa moderna, que brotou
das ruinas da sociedade feudal, ndao aboliu os antagonismos de classe. Nao fez
mais do que estabelecer novas classes (Ibidem, p.40).

A exploracdo inicial do trabalho num sistema de classes manifestou-se através do
sistema de escravidao, promovido por uma crescente demanda por mao de obra que sustentasse
as classes privilegiadas. Inicialmente, a for¢a de trabalho era obtida mediante a captura de
inimigos durante os conflitos. Com o advento das grandes navegagdes e a chegada dos europeus
as Américas, a utilizagdo de mao de obra se tornou mais necessaria. Assim, a captura de
inimigos em guerras ja nao era suficiente, resultando no surgimento de um comércio dedicado

a compra e venda de seres humanos como escravos.
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Simultaneamente, especialmente em paises europeus, o sistema de exploracdo do
trabalho adotado era o da servidao. Nesse arranjo, pedago de terra em pequenas dimensdes era
cedido ao servo para trabalhar e em contrapartida, se firmava uma obrigagdo de prestacao de

servicos ao proprietario das terras (Goulart, 2023).

Com a chegada da Idade Média, as cidades se faziam presentes, o que gerou um aumento
na demanda de produtos e de servigos. Neste momento, os artesdos sentiram a necessidade de
contar com o auxilio de outras pessoas para a realizagao das atividades. Assim, as corporagdes
de oficio eram criadas, que como objetivo tinha de recrutar individuos que possuiam
competéncias técnicas, € como consequéncia acarretaria na restrigdo do mercado, ¢ na

monopolizagdo do comércio (Santos, 2005).

As corporagdes possuiam uma estrutura hierarquica que se dividia entre aprendizes,
companheiros e mestres. A categoria de mestres, reconhecidos por sua maestria em alguma
técnica especifica, eram os proprietarios das oficinas e os Unicos com autoridade decisoria nas
corporagdes. Os companheiros, que adquiriam qualificagdo profissional apds anos de

aprendizado, esperavam o momento de se tornarem mestres para estabelecerem suas oficinas.

Os jovens, por sua vez, eram entregues pelos pais para serem cuidados pelos mestres,
onde, sob diretriz e protec¢ao, auxiliavam nas atividades barganhando o aprendizado da técnica
do oficio. Durante esse periodo, eram garantidos a eles direitos como assisténcia em casos de
doenga, provisdo de alimentacdo e habitacdo. Esses beneficios eram assegurados até que

alcancassem fossem promovidos a companheiros (Santos, 2005).

As ideias liberais, presentes em varios espectros, ganharam for¢a na Revolugdo Francesa
no século XVIII, e “nao favoreceu o direito do trabalho. Ao contrario, ensejou que se criassem
mais evidentes condi¢des de sua necessidade” (Nascimento, 2014 p. 62-63). Assim, segundo
Martin Saint Leon (apud Nascimento, p. 63), as corporacdes de oficio por meio de suas
estipulagcdes foram responsaveis por criar uma das primeiras resolugdes trabalhistas, ja que
tratava de questdes sobre jornada de trabalho e descanso. Entretanto, com a derrogacao das
corporagdes de oficio mediante o idedrio liberal, onde ndo haveria uma interferéncia estatal,

ocasionou em diversas consequéncias.

No século XVIII, quando a maquina a vapor foi criada, mais especificamente em 1712,
revolucionou os meios de trabalho e produgdo até entdo conhecidos na época. A criagdo gerou
uma aceleracdo na industria e por conta disso, modificou sem fim a maneira como o capital se

relaciona com o trabalho. Com o emprego da forca mecanica e das maquinas, € com o
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aperfeicoamento das demais maquinas ja utilizadas, muitos trabalhadores ficaram sem
emprego. “Esse excedente de mao de obra substituido pela maquina fortaleceu ainda mais o
capitalista que a partir de entdo, passou a pagar um salario ainda mais humilhante para os

operarios” (Antunes, 1981. p.10).

Como os ideais liberais que surgiram em consonancia com a Revolugdo Industrial, o
agora operario se sente livre para escolher o seu local de trabalho, o que na pratica nao oferecia
grandes vantagens, pois as condi¢des de trabalho em geral, na época, eram precarias, as
remuneracgdes baixissimas e duras jornadas de trabalho. Os empregadores burgueses ainda
detinham o controle dos meios de producao, e ndo sofriam com o controle estatal para regular

as relagoes trabalhistas, ja que sua Unica fungdo se reduzia a manutengdo da ordem publica.

Com o objetivo de elevar os lucros da burguesia, que detinha o capital e dos meios de
producao, as fabricas se organizavam com uma bem estabelecida divisdo do trabalho para que
se aproveitasse mais a produtividade e uma menor experiéncia do trabalhador (Engels, 2010).
O autor Ricardo Antunes (1981) afirma que os operarios que unicamente dispde da sua forga
de trabalho, automaticamente se submetem a uma relagao desigual, e a vantagem que possuem
em relacdo aos detentores do capital ¢ a sua vantagem numérica. Entretanto diz que

Essa quantidade, porém, ¢ anulada quando ha desunido entre as classes, o que
ndo acontece com os capitalistas que, facilitados pelo seu reduzido nimero,
encontram-se sempre organizados e coesos na defesa da propriedade privada
e dos lucros. Os operarios encontrardo em suas organizagdes proprias

condicdes para dispor de um meio de resisténcia eficaz contra essa pressao
constante pela baixa de salarios (Ibidem, p. 12).

Os sindicatos vao advir de todo um esfor¢o coletivo dos operarios, inicialmente para
impedir que os niveis de salario fossem postos muito abaixo do adequado a sua subsisténcia e
de seu nucleo familiar, emancipando-se nas searas politicas, econdmicas e sociais. De certa
forma, o sindicalismo se colocard como personagem que impede o contato isolado entre

trabalhador e capitalista, prezando pela coletividade.
Antunes (1981) conceitua a atuacao dos sindicatos na época da seguinte forma

Os sindicatos sdo, portanto, associagdes criadas pelos operarios para a sua
propria seguranca, para a defesa contra a usurpagéo incessante do capitalista,
para a manutenc¢ao de um salario digno ¢ de uma jornada de trabalho menos
extenuante, uma vez que o lucro capitalista aumenta ndo s6 em fungdo da
baixa de salarios e da introdu¢do de maquinas, mas também em fun¢do do
tempo excessivo de trabalho que o capitalista obriga operario a exercer”
(Ibidem, p. 13).
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A atuacao dos sindicatos nesse sentido provoca um agrupamento de individuos que antes
nao tinham sido organizados com um objetivo em comum, dificultando as praticas

extremamente abusivas da época.

A busca constante pelo lucro e a superproducdo também provocaram uma necessidade
de inserir mulheres e criangas na linha de producdao. Marx (2010, p. 55) aduz que “para o
burgués mulher nada mais ¢ do que um instrumento de produgdo”, assim as mulheres, que eram
consideradas mais disciplinadas e calmas, eram atrativas ao trabalho, além do mais a questdo
salarial também era interessante, pois, ganhavam cerca de 50% menos que os homens, ja as

criangas, ganhavam a metade dos salarios femininos (Engels, 2010).

Diante de toda a situacao de precariedade, houveram os primeiros movimentos de
revolta, que almejavam resolver o problema através da destruigao das maquinas. Tal movimento

foi denominado de Ludismo.

Ricardo Antunes (1981, p.17) ao analisar os escritos de Engels, em A situagdo da Classe
Trabalhadora na Inglaterra para ilustrar que apesar do movimento do Ludismo de prejudicar as
maquinas, tal revolta se mostrou “isolada, limitada, e ndo conseguiu conter o inimigo maior que
era o proprio poder capitalista”, e sim causou um sentimento social de compadecimento dos

opressores em face dos operarios, ja que tal acdo foi vista como agressiva.

O Parlamento Inglés em 1824, votou uma lei que garantiu um direito muito importante
para que os sindicatos se firmassem mais. A livre associagdo sindical, fortaleceu a base operaria
contra a exploragdo, na realidade, os sindicatos ja se faziam presentes desde o século XVIII,

porém ainda eram extremamente reprimidas.

A livre associacao era uma ponte entre os capitalistas e operarios nos ajustes salariais,
possibilitando também a paralisacdo do trabalho, em caso de negativa de ajustes por parte dos
detentores do capital. Também se utilizavam do recurso das “Caixas de Resisténcia”, onde
prestavam auxilio financeiro aos grevistas ou desempregados, aumentando a capacidade de luta,

e contendo as ac¢des dos capitalistas com o objetivo de prejudicar o trabalhador. (Antunes, 1981,
p. 18).

Em 1819, foi votada a lei que limitava o trabalho das mulheres e criancas nas fabricas e
em 1834, todas as livres associagdes sindicais se uniram numa grande organizagdo que também

fortaleceram os operarios e as greves que se sucederam na Inglaterra. Ou seja, todos os
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movimentos dos trabalhadores de forma organizada se mostraram imprescindiveis para a sua
independéncia, como confirma Antunes (1981)
Se a historia destas Associagdes € caracterizada por movimentos de vitorias e
de derrotas, ¢ inegavel que elas constituiram a primeira tentativa efetiva de
organizacao dos trabalhadores na luta contra os capitalistas. Ao conseguirem
abater a concorréncia existente entre os operarios, unindo-os e¢ tornando-os
solidarios em sua luta, ao utilizarem-se das greves como a principal arma

contra os capitalistas, os operarios conseguiram dar os primeiros passos na
luta pela emancipagdo de toda a classe operaria. (Ibidem, p. 21)

Para Arthur Birnie (apud Nascimento 2014, p. 66), o sindicato entre as varias
institui¢Oes pertencentes aos trabalhadores, € o que mais se mostra devido a classe trabalhadora.
Com a Revolucdo Industrial e com a expansdo do processo de industrializag¢do, o capitalismo
atingiu o seu apice. Entretanto, nos anos 70 do século XX, o capitalismo comegou a apresentar
um certa queda, onde houve uma queda da taxa de lucro, e reduc¢do dos niveis da produgdo
devido ao aumento do valor da forca de trabalho; o esgotamento do sistema de acumulacao
fordista e taylorista de producdo; hipertrofia na esfera financeira; ampliacdo da concentragdo
de capital, provocada pela jungdo de grandes monopolios e oligopolios; crise no “estado de bem
estar social”, acarretando numa crise fiscal e retragdo dos gastos publicos; e um grande aumento

no numero de privatiza¢des (Antunes, 2009).

Robert Brenner (1999) sobre o assunto diz que a crise que assombra o capitalismo
obteve vem de uma
[...] crise secular de produtividade que resultou do excesso constante de
capacidade e de producdo do setor manufatureiro internacional. Em primeiro
lugar, o grande deslocamento do capital para as finangas foi a consequéncia
da incapacidade da economia real [...] Assim, o surgimento de excesso de
capacidade de producdo e de produgao, acarretando perda de lucratividade nas
industrias de transformacdo a partir do final da década de 60, foi a raiz do

crescimento acelerado do capital financeiro a partir do final da década de 70.
(Brenner, 1999, p. 12).

A crise fordista e taylorista representou uma queda drastica na forma de funcionamento
de um sistema que durante muitos anos, existiu em diversos paises pelo globo, em especial os
europeus. Entretanto a tendéncia natural do capitalismo foi a de se reinventar e se reorganizar
sob o ponto de vista ideoldgico e de dominagdo politica, ocasionando diversas consequéncias,
dentre elas, e principalmente se obteve o surgimento do neoliberalismo e como efeito a
privatizacdo do Estado, desregulamentacdo dos direitos trabalhistas e o sucateamento da
producao estatal e com isso a produgdo do trabalho também procurou se reestruturar com o

objetivo de alcangar os patamares anteriores (Antunes, 2009).
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Assim, uma das movimentacdes para tentar superar a crise foi a de alterar a forma de
acumula¢do de capital, buscando alternativas que tornassem o processo produtivo mais
dindmico, transformando o fordismo/taylorismo em maneiras mais flexiveis de acumulagdo

(Antunes, 2009).

Esse ritmo de trabalho, onde cada trabalhador de forma individual e parcelada realizava
as atividades de forma repetitiva, ocasionava em uma modificacdo da morfologia resultando
numa extra¢do da mais-valia de forma exacerbada. Para o capital, era uma forma de reduzir o
trabalhador a uma a¢do meramente mecanica e repetitiva. Tal método produtivo evoluiu a forma
de producao capitalista de forma mais racionalizada, tanto que, como efeito, teve uma enorme

adesdao em diversos paises, € s0 nos anos 70 comegou a apresentar uma queda (Antunes, 2009).

Apbs a guerra, se instituiu de certa forma um sistema mais compromissado e
perfeitamente regulado, e através do fordismo/taylorismo compartilhava a ideia de que tais
sistemas seriam longevos e com alto poder de controle, numa espécie de pacto entre o capital e

o trabalho com a intermediacao do Estado (Antunes, 2009).

Ocorre que tal compromisso, tinha como caracteristica um sentido ilusoério, ja que ao
mesmo passo que relaciona as forcas de capital-trabalho, a pauta nao foi colocada previamente.
Os debates ocorreram de forma posterior, “para ocupar o ‘espaco’ aberto pelo compromisso,

para gerir suas consequéncias e estabelecer seus detalhamentos” (BIHR, 1991, p. 39 ¢ 40).

Os sindicatos dos trabalhadores e os partidos politicos foram os mediadores, sendo os
representantes dos trabalhadores e o Estado como um componente neutro, mas que de fato
atendia aos interesses capitalistas preocupado em firmar sua implementagdao e aprovagao por
quem detinha o dominio do capital e do trabalho (Antunes, 2009). O movimento operario social
democratico, representados pelo campo institucional e politico, acabou se tornando parte de
uma peca do capitalismo, ja que o “compromisso fordista” converteu os organismos em

“verdadeiros co-gestores do processo global de reproducao do capital”. (Bihr, 1991, p.48-49).

Com a queda dos meios de acumulagao, representados pelo taylorismo/fordismo, houve
a necessidade de um processo de reestruturagdo para recuperar o poder do capital e os
mecanismos de controle social. Sendo assim, se iniciaram varias mudangas no processo
produtivo como a utiliza¢do de formas flexiveis de acumulagdo, avangos tecnoldgicos, Sendo
assim, o capitalismo ndo s6 buscou reorganizar o processo de producdo, mas buscou também

recuperar a sua hegemonia. (Antunes, 2009).
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De certo, o capital buscou ir em contraponto as lutas sociais ocorridas na época, nao sé
no ambito da recuperacdo do plano produtivo, mas sim, no campo ideoldgico, procurou
incentivar uma forma de vida menos voltada a coletividade e mais a atitudes individualistas,

provocando mudancgas econdmicas e culturais significativas.

Essas mudancas ocorridas provocaram um dissenso entre os autores, a exemplo temos

Sabel e Piore (1984), que se aproximam da tese da especializacao flexivel. Pine II (1994) se
baseia no que os autores escrevem pra atribuir um conceito de especializacao flexivel.

Especializagdo flexivel ¢ uma estratégia de inovagdo permanente:

acomodacdo para a mudanca ininterrupta, em vez de um esfor¢o para controla-

la. Essa estratégia ¢ baseada no equipamento flexivel, multiuso; trabalhadores

especializados e criagdo, através de politicas, de uma comunidade industrial

que restringe as formas de competicao aquelas inovagdes favoraveis. Por essas

razdes, a propagacao da especializagdo flexivel equivale a revisdo das formas
artesanais” (Piore e Sabel apud Pine II, 1994; p. 111-112).

Os autores Sabel e Piore (1984) entendem que os distritos industriais sdo definidos por
trés caracteristicas co-dependentes. A primeira delas trata da relagdo do mercado com os
distritos industriais, ja que neles sao produzidas mercadorias em grande volume e influenciaram
diretamente as preferéncias, para que novos mercados fossem abertos. A segunda e terceira
caracteristicas dizem respeito ao uso flexivel citado anteriormente, com um maior uso de
tecnologias e a uma parceria que incentiva a inovagdo e a cooperacao. A especializacao flexivel
de certa forma estimula um contato entre o capital e do trabalho, e suas inovagdes

representariam uma melhor fase em face do sistema de produgao anterior.

Outros autores possuem uma visdo diferente, segundo Tomaney (1996) as mudancas
ocorridas na pratica ndo configurariam uma nova forma de trabalho, mas sim, tudo isso apenas
seria uma intensificacdo de tendéncias que ja existiam. Quando tece uma critica a teoria da
especializagdo flexivel, o autor identifica alguns problemas, tais como

“primeiro, a utilidade da dicotomia entre producao de massa e especializacao
flexivel [...] a incapacidade de dar conta dos resultados do processo de
reestruturacao e tratar das implicagdes politicas e [...] mesmo onde exemplos

de especializacdo flexivel podem ser identificados, isso ndo necessariamente
tem trazido beneficios para o trabalho [...]” (Idem, pg. 164).

A especializagdo flexivel, vista por alguns como um avango, ainda para o autor
supracitado provocam algumas consequéncias na pratica, nos locais onde se estabeleceu um
fomento da tecnologia em que se necessita de uma mao de obra mais especializada, hd também,
um aumento exacerbado da produgdo, gerando vastas formas de acumulagdo. Por fim, todas as

modificagdes dentro do processo produtivo, ndo provocaram alteragdes que diminuissem a
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intensidade do trabalho (Tomaney, 1996), e sim “uma divisdo de mercados, o desemprego, a
divisdo global do trabalho, o capital volatil, o fechamento de unidades, a reorganizagdo

financeira e tecnoldgica” (Harvey, 1996, p.363-4).

Quanto aos meios de acumulacdo, o toyotismo segue um padrdo diferente do
taylorismo/fordismo. As formas sdo mais avancadas devido a propria ideia de automatizacao e
informatizacao, sendo mais flexiveis e estreitando as relagdes inclusive com a terceirizagao.
Dessa forma, reformam as relagdes de trabalho dentro da industria, se utilizando de grupos
produtivos, equipes de trabalho, e grupos com alguma autonomia e participando mais
ativamente. Entretanto, para uma maior produtividade, essas relagcdes provocam um efeito de
maior controle e alienacdo, sob o pretexto de melhorias nas condigdes de trabalho. (Antunes,

1994).

Essas transformagdes fizeram com o que o trabalhador tivesse um novo delineamento,
durante todo o globo. A forma como a industria produzia foi substituida por um novo método
de produgdo e de trabalho que se segue até hoje, influenciando também na relagdo com o

sindicalismo, que precisou se adequar as novas demandas do trabalhador.
2.1 O Sindicalismo no Brasil

Segundo Antunes (1981) no Brasil, a classe operaria se forma nos ultimos anos do século

XIX e se liga ao processo de transformacdo econémica. Porém, para o autor

Ao criar o trabalho assalariado em substitui¢do ao escravo, ao transferir parte

dos seus lucros para as atividades industriais e ao propiciar a constituicdo de
um amplo mercado interno, a economia exportadora criou [...] as bases
necessdrias para a constru¢do do capital industrial no Brasil [...] Foi no bojo
desse processo que surgiram as primeiras lutas operarias no Brasil.
(Antunes, 1981, p.21)

Com isso, as mudancgas econdmicas influenciam diretamente as relagdes de trabalho e
em consequéncia a luta operaria comega a ser tracada no pais.

Assim como as “Caixas de Resisténcia”, utilizadas na Inglaterra no comeco da
Revolugao Industrial, as “Sociedades de Socorro” e o “Auxilio Mutuo” também surgiram para
ajudar economicamente os trabalhadores. Gradativamente, com uma evolucao natural de
organizac¢ao, os sindicatos foram sendo originados.

Ricardo Antunes (1981) pontua que pode ser considerada a primeira greve de forma
mais contributiva a luta dos trabalhadores, a paralisacdo dos tipdgrafos na cidade do Rio de

Janeiro em 1858 por um reajuste salarial e a reparagdo de injusticas. Gragas a esse movimento,
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varias outras greves comegaram a se expandir e em consequéncia, aperfeicoaram a organizacao
da classe operaria. A expansao do movimento operario teve como influéncia direta a publicagdo
do Manifesto do Partido Comunista.

Os primeiros sindicatos do Brasil surgem para lutar pelos direitos do trabalho. A
Revolucao de 1930 foi um marco importante na passagem para uma economia industrializante
em face de uma economia de exportacao agraria. Para o autor Nelson Werneck Sodré (1963, p
322), a revolucdo “assinala na historia brasileira, o primeiro exemplo de movimento
revoluciondrio que parte da periferia sobre o centro”.

Sendo o resultado do impedimento da participagdo dos operarios nas elei¢des
presidenciais de 30, e encontrando uma parceria entre os interesses agrarios e urbanos, Getulio
Vargas assume a presidéncia do Brasil, mudando os rumos do sindicalismo nacional. Num
primeiro momento, o governo Vargas tentou de certa forma controlar o movimento sindical o
colocando como uma parte do Estado. Assim, em 1930 o Ministério do Trabalho ¢ criado, como
o0 incentivo ao espirito conciliatério entre empresa e empregado.

Apesar do Ministério do Trabalho ser considerado de certo uma forma de controlar o
sindicalismo, Arnaldo Sussekind (1990) entende que o mecanismo foi benéfico pois tornou o
movimento mais organizado, dizendo que

Antes de 30 existiam algumas leis trabalhistas, muito poucas, mas existiam;
ndo, porém, um sistema legal de protegdao ao trabalho, com um Ministério
incumbido de supervisionar e fiscalizar a sua aplicag@o. Existiam sindicatos,
muito poucos; ndo uma organizagao sindical expressiva e nacional, capaz de
conquistar leis, como ocorrera na Europa, onde o sistema heterdbnimo — isto
¢, o Estado legislando em protegdo ao trabalhador — foi conquistado por lutas
sindicais, desde os primeiros anos do século XIX, comecando na Inglaterra e
seguindo para a Alemanha, Franca, Italia, etc. Também a falta dessa
organizagdo sindical nacional tornava impossivel obter condigdes de trabalho
em contratos coletivos, que caracterizavam o sistema autdnomo que prevalece
nos Estados Unidos, onde sindicatos fortes prescindem de leis, porque
conquistam, nos contratos, as condi¢des de trabalho e de protecdo aos
trabalhadores (Sussekind, 1990, p. 105).

O Decreto 19.770 de 19 de marco de 1931, chega um més apds a vitoria de Getulio e

busca regular a sindicalizacdo das classes patronais e operarias, onde em seu artigo 1° diz que

Terdo os seus direitos e deveres regulados pelo presente decreto, podendo
defender, perante o Governo da Republica e por intermédio do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, os seus interesses de ordem econdOmica,
juridica, higiénica e cultural, todas as classes patronais e operarias, que, no
territorio nacional, exercerem profissoes idénticas, similares ou conexas, € que
se organizarem em sindicatos, independentes entre si [...] (Brasil, 1931).
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Com relagdo ao conteudo do decreto podemos apontar algumas medidas controvérsias
como o controle financeiro sobre os recursos dos sindicatos!, além de considera-los como parte
colaboradora do Estado.? Ademais, proibia a adesdo em organizacdes sindicais internacionais®
e a entrada de liderancas internacionais nos sindicatos brasileiros e também a adesdo de
funcionarios publicos, mesmo néo fazendo a distincdo entre empregados e operarios?, além de
ndo considerar os prestadores de servicos domésticos como empregados.® Podemos dizer que,
de fato, a categorizacdo dos sindicatos foi um dos poucos beneficios do decreto, ja que em seus
artigos o controle profundo do Estado, se tornou bastante prejudicial e contrario a liberdade e

independéncia antes tida.

Destaca Antunes (1981) as reagOes da frente sindical mediante ao decreto, frisando que
em represalia, optaram por ndo seguir as normas oficiais, ou obtendo uma adesao baixissima,

mantendo a sua autonomia até metade dos anos 30.

O avanco popular ja estava dominando na metade da década, e Getulio Vargas volta a
agir repressivamente, decretando a Lei de Seguranga Nacional, proibindo direito de greve e
encerrando a Confederacdo Federal Unitaria, além de decretar ilegal a Alianca Nacional
Liberal, anti-imperialista e ligada ao partido comunista, este fundado em 1922. Os efeitos disto
foram graves e escalonaram para mais repressdo, com varias liderancas presas, sindicatos
fechados, decretacdo do Estado de Sitio e a criagdo de comissdes voltadas a repressao do
comunismo. Podemos considerar um periodo dificil para 0 movimento sindical que se viu

extremamente enfraquecido e controlado

No sindicalismo houve a criagdo de um termo denominado de “pelego” ou

“peleguismo”, no qual caracterizam os individuos que dentro da a¢@o sindical estabelecem uma

L“Art. 19. Quando a caixa de uma organizagéo sindical registar quantia superior a 2:000$0, em dinheiro ou em
apolices, sera, de dois em dois meses, recolhidas o excedente desta quantia ao Banco do Brasil ou as suas
agéncias.” Decreto n° 19.970, de 19 de marco de 1931. Regula a sindicalizagdo das classes patronais e operarias
e da outras providéncias. Rio de Janeiro, RJ.
2 «“Art. 6° Ainda como 6rgdos de colaboragio com o Poder Publico, deverdo cooperar os sindicatos, as federagdes
e confederacdes, por conselhos mistos e permanentes de conciliacdo e de julgamento, na aplicagdo das leis que
regulam os meios de dirimir conflitos suscitados entre patrdes, operarios ou empregados”. Ibidem
3 “Art. 12. O operario, o empregado ou patrdo, que pertencer a um sindicato reconhecido pelo Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, ndo podera, sob pena de ser excluido, fazer parte de sindicatos internacionais,
como sé poderdo as organizagdes de classe federar-se com associagdes congéneres, fora do territorio nacional,
depois de ouvido o ministro do Trabalho, Industria e Comércio.” Ibidem
4 “Art. 11. Paragrafo unico. Ndo entraram na classe de empregados:

a) os empregados ou funcionarios publicos, para os quais, em virtude da natureza de suas fungdes, subordinadas
a principios de hierarquia administrativa, decretard o Governo um estatuto legal [...]” Ibidem
5 “Art. 11 [...] b) os que prestam servigos domésticos, o qual obedecera a regulamentacdo a parte.” Ibidem
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relacdo direta, cortés e vinculada ao governo. Esses individuos se tornaram personagens diretos
na época de repressdo do Estado Novo, colaborando ainda mais com o controle estatal,
principalmente com a criacdo do enquadramento sindical,® outra medida interessante, onde um

6rgdo do Ministério do Trabalho seria o responsavel por aprovar a cria¢do de uma categoria.

Uma outra questdo importante foi a implementacdo da contribuicdo obrigatéria para o
sindicato equivalente a um dia de trabalho de todos os assalariados, esse ponto foi responsavel
pelo crescimento em questdo de estrutura e assisténcia, colocando os sindicatos como grandes

auxiliadores sociais e deixando de ser vistos exclusivamente como érgaos de luta.

Apos a era Vargas, outros fatores historicos também mudaram a estrutura dos sindicatos.
O cientista social Luiz Werneck Vianna (1976) ao observar os modelos existentes observa que
entre 1935 a 1946, o Estado vai regular cada vez mais e apds 1964, época marcada pela ditadura
militar, o Estado passa a controlar totalmente a vida operaria. Nesse periodo, apesar da
repressdo extrema, outros movimentos organizados buscaram resistir politicamente. O
movimento dos estudantes, artistas, escritores e intelectuais, juntamente com o movimento
operario se mobilizaram contra o regime ditatorial. O sindicalismo entdo assume uma posicédo

de maior destaque social e politico, resultando no sindicalismo que conhecemos atualmente.

A década de 80 marcou grandes mudangas no movimento sindical, ja que nos anos 70,
o sindicalismo voltava a engrenar, mas ainda ndo o suficiente, pois a aspiracao operéaria ainda
ndo vingava por muito tempo. Alguns acontecimentos marcaram a década, como a expansao
dos assalariados medios nas cidades, e também um aumento de associac¢des sindicais. Greves
também eclodiram, vindos das mais diversas classes, como bancarios e professores, e na zona

rural pelos trabalhadores agricolas, o que também fortaleceu a luta.

Na época havia dois caminhos sindicais, o primeiro tinha a ver como o Novo
Sindicalismo, unindo ideais mais combativos, e do outro a Unidade Sindical, que era ligada a
atitudes pelegas. E é neste contexto que em 1983 a Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
surgiu, e também, a Coordenacdo Nacional da Classe Trabalhadora (CONCLAT), que foi

realizada em Sao Bernardo do Campo/ SP em agosto de 1983.

® “Art. 2° Somente as associagdes profissionais constituidas para os fins do artigo anterior e registradas de acordo
com o art. 48 poderdo ser reconhecidas como sindicatos e investidas nas prerrogativas definidas nesta lei.”
BRASIL, Decreto 1402 de 5 de julho e 1939. Regula a associagdo em sindicato. Rio de Janeiro, RJ.
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Ha uma diferenciacédo entre a CUT e Central Geral do Trabalhadores (CGT) e assim,
Ricardo Antunes (1981) tece uma critica a espeito das duas organizacdes e suas formas de

sindicalizacéo.

A CGT [...] é uma Central engolfada pela burocracia sindical que procurou
modernizar-se para tanto associou-se ao chamado “sindicalismo de
resultados”, tendéncia que defende enfaticamente o capitalismo e insere-se na
onda neo-liberal. [...] A CGT ¢ a central sindical na ordem, aberta e docil ao
capital nacional [...] Sua lideranga estampa a penetragao da ideologia burguesa
junto ao movimento operario, quer através da vertente neo-liberal, quer
através daqueles herdeira do velho peleguismo que agora se pretende ao
moderno (Antunes, 1981, p.42)

Ja a sobre a Central Unica dos Trabalhadores, entende que ela

“nasceu em torno do Novo Sindicalismo, do sindicalismo mais combativo que
se constituiu a partir de meados da década de 70 e aglutina sindicalistas
independentes, [...] setores da esquerda catdlica, tendéncias socialistas e
comunistas [...] entre outras tendéncias [...]. Suas principais tendéncias sdo: a
Articulac@o, grupamento majoritario, mais sindicalista e com menor énfase
politico-ideolédgica, da qual participam varios dirigentes sindicais que t€m
significativa proje¢do nacional e a CUT peia Base, com uma presenca menor,
porém expressiva e que assume um perfil politico e ideologico de esquerda
mais acentuado, de inspiracdo marcadamente socialista. (Ibidem, p. 42-43)
Para o autor, também conclui-se que os sindicatos no final da década de 80 e comeco
dos anos 90 foram marcados pela inser¢do de um sindicalismo combativo mas com formagéo
politico-ideoldgica (Antunes, 1981), contando também com a presenca de uma figura que seria
importante para o cenario politico atual. Luiz Inacio Lula da Silva colaborou com greves
histéricas do ABC paulista, dando forca a esse sindicalismo mais opositor, um novo

sindicalismo.

O sindicalismo mundial e brasileiro passou por diversas mudangas e avangos que seguia
o0 contexto politico e social de sua época. Desde o surgimento, no marco histérico na Revolucédo
Industrial, até os dias de hoje, o0 movimento sindical garante sua importancia na garantia dos
direitos dos trabalhadores, fazendo movimentacdes pertinentes para a manutencdo das

conquistas, evitando o retrocesso e lutando pela conquista de novas garantias.
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3. O ESVAZIAMENTO DA ORGANIZACAO SINDICAL COM A REFORMA
TRABALHISTA DE 2017

3.1 Sindicalismo e a Nova Morfologia do Trabalho

E notdrio que historia e politica estdo inteiramente ligadas, portanto as transformacdes
nas relacdes e a morfologia do trabalho bem como as mudancas legislativas constroem o modelo
que vemos atualmente. O novo sindicalismo e a ligacdo “entre o chdo de fabrica e os
dirigentes sindicais do novo sindicalismo [...] através da ajuda mutua durante os conflitos com
as empresas, resultou em vantagens para os trabalhadores.” (Ramalho, 2015, p. 32-
33). Entretanto, Antunes (2002) observa que surge uma nova sociedade, mais voltada para o

oferecimento de servigos e ndo mais para a industria.

Observa-se, no universo do mundo do trabalho no capitalismo
contemporaneo, uma multipla processualidade, assim de um lado verificou-se
uma desproletarizagdo do trabalho industrial, fabril nos paises de capitalismo
avancado, com maior ou menor repercussdo em areas industrializadas do
Terceiro Mundo. Em outras palavras, houve uma diminuigdo da classe
operaria industrial tradicional (Antunes, 2002, p. 49).

Para o autor (2018), o trabalho esta no caminho contrario ao da ideia do fim do trabalho,

sendo assim a sua nova morfologia assume novas caracteristicas em niveis mundiais.

Ao contrario da eliminacdo completa do trabalho pelo maquinario
informacional-digital, estamos presenciando 0 advento e a expansdo
monumental do novo proletariado na era digital, cujos trabalhos, mais ou
menos intermitentes, [..] ganharam novo impulso com as TICs’, que
conectam, pelos celulares, as mais distintas modalidades de trabalho. Portanto,
em vez do fim do proletariado na era digital, estamos vivenciando o
crescimento exponencial do novo proletariado de servigcos, uma variante
global do que se pode denominar escraviddo digital. [...] A longa
transformacdo do capital chegou a era da financeirizacédo e da mundializacdo
em escala global, introduzindo uma nova diviséo internacional do trabalho [..]
(Antunes, 2018, p. 35)

Tal disposicdo vem provocando no mundo do capital uma forte expansao de suas
ferramentas de funcionamento, e com efeito, ocorre um excedente de trabalho, no que concerne
aos trabalhos informais e terceirizados e também uma questdo migratdria, onde muitos

profissionais qualificados ndo encontram emprego em seus paises e em sentido contrario

" T1Cs podem ser definidas como o conjunto total de tecnologias que permitem a produg&o, o acesso e a propagagio

de informagdes, assim como tecnologias que permitem a comunicagdo entre pessoas. RODRIGUES, Ricardo
Batista. Novas Tecnologias da informag8o e da Comunicacéo - Recife, IFPE, 2016 p. 15
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profissionais com menos qualificagdo aumentam e se transformam colocados a situacdo de

subemprego ou desemprego (Antunes, 2018 p. 36).

Ao observar essa morfologia do trabalho, o autor entende também que devem ser
considerados todos os trabalhadores que estdo inseridos na cadeia produtiva e que em troca de
salario, vendem sua forga de trabalho como mercadoria. “sendo pagos por capital-dinheiro, ndo
importando se as atividades que realizam sejam predominantemente materiais ou imateriais,

mais ou menos regulamentadas” (Ibidem).

Antunes (2002) aduz que as mudancgas nas relagdes de trabalho advém de um extenso
periodo de perdas de direitos que se relacionam diretamente com o capital. Assim, ndo sé as

mudancas indicam um retrocesso, mas também encerra a forma de trabalho j& conhecida.

Vivemos formas transitérias de producdo, cujos desdobramentos sdo também agudos
no que diz respeito aos direitos dos trabalhadores. Estes sdo desregulamentados, séo
flexibilizados, de modo a dotar o capital do instrumental necessario para adequar-se a sua
nova fase. Direitos e conquistas historicas dos trabalhadores sdo substituidos e eliminados do

mundo da producéo. (Antunes, 2002, p. 24).

Peter Evans (2010, p. 352), defende a ideia de que “as lamentagdes de que o
neoliberalismo e globalizagdo destruiram o movimento trabalhista”. Entretanto, coloca que “a
eficacia da resposta do trabalho ndo se encontra na invengdo de uma unica forma

organizacional, mas na interconexdo de diferentes formas”.

O capitalismo acaba se beneficiando atualmente da precarizacdo, da informalidade e
também do aumento da produtividade do trabalho para reforcar sua posicdo, valendo-se de
todos 0s mecanismos disponiveis para a geragdo de lucro. Essa nova forma de trabalho
encontra-se com as mudancas legislativas para uma espécie de esvaziamento de direitos,

incluindo o esvaziamento sindical.

3.2 Apontamentos sobre a Reforma Trabalhista de 2017

Sob o viés legislativo, a Reforma Trabalhista foi um grande marco nas leis trabalhistas
no Brasil. Tal reforma veio sob um contexto politico interessante de se observar. Segundo
Antunes (2018), o governo do pais sob um viés mais neoliberal provocara algumas

consequéncias como o “aumento da concentracdo de riqueza, expansao dos lucros e ganhos do
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capital, incrementados com a privatizacdo de empresas publicas, aléem do avango da
desregulamentacao dos direitos do trabalho”. Onde essas caracteristicas estiveram presentes

durante o governo Fernando Collor® e Fernando Henrique Cardoso.®

Quanto ao governo do Partido dos Trabalhadores (PT), representado inicialmente por
Lula, o autor (Antunes, 2018) afirma uma presenca conciliadora, mantendo os interesses da
burguesia, entretanto, também voltado a programas sociais que atendiam a maioria pobre
brasileira. J& 0 governo seguinte, liderado por Dilma Rousseff'?, foi caracterizado por diversas
crises, internas, partidarias e econémicas. Assim, o vice-presidente Michel Temer assume a
lideranca do pais ap6s o impeachment da presidente, e é durante o governo Temer que VArias

modificagdes trabalhistas relevantes foram feitas.

Antes de principalmente tratarmos da implementacéo da reforma trabalhista, podemos
destacar também, no quesito relevancia, a Lei 11648 de 2008, que formaliza as centrais
sindicais no Brasil, tal lei veio de um longo processo de um longo processo de organizacdo do
movimento sindical, que viu em Lula, presidente a época, um meio para a ampliacéo da forca
sindical nacionalmente. Um de seus principais artigos trata da modificacdo dos artigos 589, 590
,591 e 593 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, ao tratar da contribuicdo sindical, fixando

em

Art.589. Da importancia da arrecadagdo da contribuigdo sindical seréo feitos
os seguintes créditos pela Caixa Econdmica Federal, na norma das instrucées
gue forem expedidas pelo Ministro do Trabalho

| - para os empregadores:

a) 5% (cinco por cento) para a confederacao correspondente;

b) 15% (quinze por cento) para a federacéo;

c) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e

d) 20% (vinte por cento) para a ‘Conta Especial Emprego e Salario’;

Il - para os trabalhadores:

a) 5% (cinco por cento) para a confederagéo correspondente;

& Mandato de 15 de margo de 1990 a 29 de dezembro de 1992
® Mandato de 01 de janeiro de 1995 a 01 de janeiro de 2003
10 Mandato de 01 de janeiro de 2011 a 31 de agosto de 2016
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b) 10% (dez por cento) para a central sindical;

¢) 15% (quinze por cento) para a federacéo;

d) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e

e) 10% (dez por cento) para a ‘Conta Especial Emprego e Salario’;

8 1o O sindicato de trabalhadores indicara ao Ministério do Trabalho e
Emprego a central sindical a que estiver filiado como beneficiaria da
respectiva contribuicdo sindical, para fins de destinacéo dos créditos previstos
neste artigo.

§ 20 A central sindical a que se refere a alinea b do inciso 1l do caput deste
artigo devera atender aos requisitos de representatividade previstos na
legislacdo especifica sobre a matéria. (Brasil, 2008)

Outra alteragdo importante foi o surgimento da Lei de Terceirizacdo. A expansdo das
atividades a serem terceirizadas tem um contexto interessante, antes, as disposi¢des sobre o
assunto da terceirizagdo vinham por meio de um conjunto de decisGes judiciais, com a funcéo
de nortear o tema, firmando um entendimento de que apenas as atividades-meio seriam
terceirizadas no Brasil. O projeto foi elaborado por Eduardo Cunha e o relator do projeto foi
Laércio Oliveira, que era um grande interessado no projeto, ja que era presidente da Federagédo
do Comércio (FECOMERCIO/SE).

Era, antes da nova legislacdo, possivel terceirizar qualquer atividade meio, com o pré-
requisito de que fosse considerada uma atividade secundaria. Com a implementagéo da lei,
aumentou o rol de atividades que podem ser terceirizadas, excluindo, porém, as empresas de

vigilancia e transporte de valores. !

Essa alteracdo legislativa enfrentou a época, e até hoje enfrenta duras criticas. O

presidente da atual Comissdo de Direitos Humanos, Paulo Paim (PT-RS), defendeu a revogacéo

11«Art. 19-B. O disposto nesta Lei ndo se aplica as empresas de vigilancia e transporte de valores, permanecendo
as respectivas relagoes de trabalho reguladas por legislacao especial, e subsidiariamente pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.” BRASIL, Lei n° 13.429 de
31 de marco de 2017. Brasilia. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato20152018/2017/1ei/113429.htm#:~:text=mai0%20de%201943%20.%E
2%80%9D,%E2%80%9C Art.,1%C2%BA%20de 20maio%20de%201943%20.%E2%80%9D
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de leis que autorizam a terceirizacdo de atividades-fim, para o senador “ela potencializa o

trabalho escravo, explora¢do da mio de obra e a precarizagdo[..]”.*?

Ricardo Antunes (2018) sobre o tema diz que

O objetivo perfilado pelo governo de Michel Temer [..] € corroer a CLT [...]
cujo objetivo ndo é outro sendo implantar na sociedade a precarizacao total do
trabalho no Brasil. Tome-se 0 exemplo do PLC 30/2015. Depois de obter anos
atrés, a terceirizacdo das atividades meio, chegou a hora do outro golpe.
Terceirizar tudo, com o encobrimento falacioso e perverso que, conforme dito
pelos defensores do PLC, visa conferir direitos aos terceirizados. (Antunes,
2018, p.299)

A atualizacdo no regime de terceirizacéo afastou ainda mais o trabalhador, a autora

Taind Gois (2019) escreve que,

Por meio da corrosdo basilar da condi¢éo social do Direito do Trabalho, o que
consegue é uma destruicdo da condicdo basilar do Direito do Trabalho: o
reconhecimento de que tutela direitos em uma relagdo. Mirando a capacidade
reivindicatéria da classe organizada por meio da individualizacdo de sua
condigéo real, o que alcanca um afastamento pernicioso daqueles e daquelas
que se inserem no mercado de trabalho por meio de um contrato de trabalho
terceirizado [...] (Gois, 2019, p.307).
O periodo que marcou o impeachment da presidente Dilma Rousseff foi de um aumento
na quantidade de pessoas sem emprego no pais, assim, para o governo a reforma geraria mais
empregos e todas as mudangas teriam como fungdo modernizar as relacGes de trabalho e adaptar

a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) aos novos tempos.

O Ministro do Trabalho da época, Ronaldo Nogueira, afirmava que o pais iria ter um
aumento significativo na criacdo de novos empregos ao alterar o regime de contratagdes
temporarias e na jornada parcial.'® Entretanto, especialistas afirmam que esse argumento de
geracdo de empregos atraves das mudancas contratuais, ndo ofereceria garantia nenhuma, pois

ndo existem evidéncias para tal (Schreiber, 2017).

Quanto as mudancas no ambito sindical, houveram algumas de suma importancia, tais

alteracBes modificaram varios pontos, dentre eles a contribuicdo dos sindicatos, por exemplo.

2Em entrevista a Agéncia Senado em 10/04/2023. Disponivel em
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/04/10/debatedores-criticam-terceirizacao-da-atividade-fim-
e-defendem-estatuto-do-trabalho

13 Presente na Matéria “Reforma trabalhista: o que dizem os que defendem que vai gerar empregos?”. Disponivel
em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-39714346



https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/04/10/debatedores-criticam-terceirizacao-da-atividade-fim-e-defendem-estatuto-do-trabalho
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A primeira delas foi a criacdo da comissao representantes de trabalhadores, que esta disposto
no artigo 510-A da Lei 13.467/2017.

Art. 510-A. Nas empresas com mais de duzentos empregados, é assegurada a
eleicdo de uma comissdo para representa-los, com a finalidade de promover-
Ihes o entendimento direto com os empregadores.

8§ 1° A comissdo serad composta:

| - nas empresas com mais de duzentos e até trés mil empregados, por trés
membros;

Il - nas empresas com mais de trés mil e até cinco mil empregados, por cinco
membros;

I11 - nas empresas com mais de cinco mil empregados, por sete membros.

§ 2° No caso de a empresa possuir empregados em varios Estados da
Federacdo e no Distrito Federal, sera assegurada a eleicdo de uma comissdo
de representantes dos empregados por Estado ou no Distrito Federal, na
mesma forma estabelecida no § 1° deste artigo (Brasil, 2017)

Tal comisséo, teria funcdes elencadas num rol extenso presente no artigo 510-B

Art. 510-B. A comissdo de representantes dos empregados tera as seguintes
atribuices:

| - representar os empregados perante a administracdo da empresa;

Il - aprimorar o relacionamento entre a empresa e seus empregados com base
nos principios da boa-fé e do respeito mutuo;

111 - promover o didlogo e o entendimento no ambiente de trabalho com o fim
de prevenir conflitos;

IV - buscar solugGes para os conflitos decorrentes da relagéo de trabalho, de
forma rapida e eficaz, visando a efetiva aplicacdo das normas legais e
contratuais;

V - assegurar tratamento justo e imparcial aos empregados, impedindo
qualquer forma de discriminagéo por motivo de sexo, idade, religido, opinido
politica ou atuacdo sindical;

VI - encaminhar reivindicagdes especificas dos empregados de seu ambito de
representacgéo;

VII - acompanhar o cumprimento das leis trabalhistas, previdenciarias e das
convengdes coletivas e acordos coletivos de trabalho. [..] (Brasil, 2017, grifo
N0SSO0)
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Para Francesca Columbu (2017), fala que a criacdo de uma organizagdo interna €

importante e tem inspiracéo de diversas instituicdes europeias

A previsdo de um organismo laboral interno para as empresas, com finalidades
de informacdo, consulta, vigilancia e/ou decisdo, representa para a dialética
industrial uma instituicdo de extrema importancia. De fato, a métrica da
cidadania do trabalhador na empresa é desenhada pela maior ou menor
institucionalizacdo de instrumentos efetivos de democracia industrial, isto é,
das modalidades de representacdo dos trabalhadores dentro da empresa.
(Columbu, 2017, p. 04)

Ademais, a autora (Columbu, 2017) reforga que o artigo 510-B abre uma gama mais moderna
de representacdo apesar da genericidade na formulacdo das atribuicbes previstas. Outro artigo
interessante a ser mencionado é o 611-A, estipulando que o acordo e convencdo coletiva tém

predominancia & lei sobre diversos temas.

Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém
prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

| - pacto quanto & jornada de trabalho, observados os limites constitucionais;
I - banco de horas anual;

Il - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para
jornadas superiores a seis horas;

IV - adesdo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei n°13.189,
de 19 de novembro de 2015 ;

V - plano de cargos, salarios e funcdes compativeis com a condicao pessoal
do empregado, bem como identificagdo dos cargos que se enquadram como
fungdes de confianca;

VI - regulamento empresarial;
VII - representante dos trabalhadores no local de trabalho;
VII1 - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente;

IX - remuneracdo por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo
empregado, e remuneragdo por desempenho individual;

X - modalidade de registro de jornada de trabalho;
XI - troca do dia de feriado;

XII - enquadramento do grau de insalubridade;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art611a
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Lei/L13189.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Lei/L13189.htm
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XIII - prorrogacgdo de jornada em ambientes insalubres, sem licenga prévia
das autoridades competentes do Ministério do Trabalho;

XIV - prémios de incentivo em bens ou servigos, eventualmente concedidos
em programas de incentivo;

XV - participacdo nos lucros ou resultados da empresa. [..]. (Brasil, 2017,
grifo nosso)

O artigo mencionado acima trata-se de um vasto rol exemplificativo de assuntos que
podem ser negociados coletivamente, o colocando acima da legislacao, assim, valendo-se do
principio da prevaléncia do negociado sobre o legislado e dando a importancia da autonomia

da vontade coletiva para a construcéo das relacdes trabalhistas.

[...] neste passo, no campo das negociac0es coletivas, a liberdade negocial esta
subordinada a autonomia da vontade coletiva com restrigdes marcadas (art.
611-B, da CLT) exclusivamente pela indisponibilidade absoluta de direitos,
considerados como garantias fundamentais e ndo condicionados a eventos
para sua aquisicdo. E, por esta razdo, talvez, se possa afirmar que o negociado
prevalecera sobre o legislado, competindo as partes envolvidas nos embates
de interesses a concretizacdo em norma juridica a vontade extraida na
assembleia dos interessados, quando se tratar de categoria econémica ou
profissional, respeitando sua aplicagdo sem distingédo (Jodo, 2019).
Uma lei que adveio em seguida também mudou a forma como a negociacéo é feita, a lei
13.874/2019 incentiva a livre negociacao contratual entre as partes, estipulando que é permitido
em alguns casos, a facultacdo da convencéo coletiva para negociacao, sendo assim algo mais

direto.

Art. 113. [..]

V - corresponder a qual seria a razodvel negociacao das partes sobre a questéo
discutida, inferida das demais disposicdes do negdcio e da racionalidade
econdmica das partes, consideradas as informacdes disponiveis no momento
de sua celebracgdo (Brasil, 2019, grifo nosso).

Outra mudanca de grande importancia, foi a possibilidade de se pactuar banco de horas
de maneira individual, com previsdo no artigo 59, § 5°, da CLT. Garantido que “a duracao diaria
do trabalho podera ser acrescida de horas extras, em numero ndo excedente de duas, por acordo

individual, convencgéo coletiva ou acordo coletivo de trabalho.” (Brasil, 2017)

Todavia, uma das principais mudancas que modifica a relacdo dos trabalhadores com os

sindicatos se refere a contribuicdo do imposto sindical. Com a chegada da Constitui¢do de 1937,
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se introduziu a introduziu a inclusdo do imposto sindical, tal contribuigdo se tornava obrigatoria
e era relacionada a cada categoria profissional ou econémica. Essa medida foi estabelecida com
0 objetivo de financiar os sindicatos, e acabou por se tornar um elemento crucial para o

desenvolvimento do sindicalismo corporativo, que emergiu nessa década (Martins, 2013)

Na CLT, o termo utilizado é no artigo 578 é "contribuicdo sindical", e corresponde a
remuneracdo de 1 (um) dia de trabalho do empregado, conforme o inciso | do artigo 580, além
da contribuicdo prevista para os empregadores (Brasil, 2017). A alteracdo da denominacao
ocorreu devido a inclusdo da contribui¢cdo no Cédigo Tributario Nacional (CTN) na década de
1960 (Martins, 2013).

Com a Reforma da Previdéncia, o seu artigo 579 sofreu alteracdes, nele é expresso que

O desconto da contribuicéo sindical esta condicionado a autorizacdo prévia e
expressa dos que participarem de uma determinada categoria econémica ou
profissional, ou de uma profissdo liberal, em favor do sindicato representativo
da mesma categoria ou profissdo ou, inexistindo este, na conformidade do
disposto no art. 591 desta Consolidag&o (Brasil, 2017)

Embora houvesse diversas criticas e exposi¢des das problematicas dessa mudanca no
texto normativo, dentre elas varias a¢des de inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal
(STF), entretanto o Supremo ndo corroborou com as teses. A facultacdo do imposto sindical foi
autorizada também mediante Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5.794/DF de relatoria
do Ministro Edson Fachin onde foi declarada constitucional. Com 6 votos concordando com as
alteracdes e apenas 3 votos contrarios, o Supremo Tribunal Federal (STF)) concluiu que ndo ha

violacdo a autonomia sindical.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRABALHISTA. REFORMA
TRABALHISTA. FACULTATIVIDADE DA  CONTRIBUICAO
SINDICAL. CONSTITUCIONALIDADE. INEXIGENCIA DE LEI
COMPLEMENTAR. DESNECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA.
INEXISTENCIA DE OFENSA A ISONOMIA TRIBUTARIA (ART. 150, Il
DA CRFB). COMPULSORIEDADE DA CONTRIBUICAO SINDICAL
NAO PREVISTA NA CONSTITUICAO (ARTIGOS 8 ©, IV, E 149 DA
CRFB). NAO VIOLACAO A AUTONOMIA DAS ORGANIZACOES
SINDICAIS (ART. 8°, I, DA CRFB). INOCORRENCIA DE RETROCESSO
SOCIAL OU ATENTADO AOS DIREITOS DOS TRABALHADORES
(ARTIGOS 1 °, Il E IV, 5, XXXV, LV E LXXIV, 6 °E 7 ° DA CRFB).
CORRECAO DA PROLIFERACAO EXCESSIVA DE SINDICATOS NO
BRASIL. REFORMA QUE VISA AO FORTALECIMENTO DA
ATUACAO SINDICAL. PROTECAO AS LIBERDADES DE
ASSOCIACAO, SINDICALIZACAO E DE EXPRESSAO (ARTIGOS 5 °,
INCISOS IV E XVII, E 8 °, CAPUT, DA CRFB). GARANTIA DA
LIBERDADE DE EXPRESSAO (ART. 5 ° IV, DA CRFB). ACOES
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DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ JULGADAS
IMPROCEDENTES. ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

1. A lei ordinaria compete dispor sobre fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes quanto a espécie tributaria das contribuicdes, ndo sendo exigivel
a edicdo de lei complementar para a tematica, ex vi do art. 146, III, alinea ‘a’,
da Constituicdo

2. A extingdo de contribuicdo pode ser realizada por lei ordinaria, em
paralelismo a regra segundo a qual ndo € obrigatoria a aprovacdo de lei
complementar para a criagdo de contribuicdes, sendo certo que a Carta Magna
apenas exige o \veiculo legislativo da lei complementar no caso das
contribuigBes previdenciarias residuais, nos termos do art. 195, § 4° da
Constituicio. Precedente (ADI 4697, Relator(a): Min. EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 06/10/2016). 3. A instituigdo da facultatividade do
pagamento de contribuicdes sindicais ndo demanda lei especifica, porquanto
o art. 150, § 6°, da Constituigdo trata apenas de “subsidio ou isen¢ao, reducao
de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo”, bem
como porque a exigéncia de lei especifica tem por finalidade evitar as
chamadas “caudas legais” ou “contrabandos legislativos”, consistentes na
insercdo de beneficios fiscais em diplomas sobre matérias completamente
distintas, como forma de chantagem e diminuicdo da transparéncia no debate
pablico, o que ndo ocorreu na tramitacdo da reforma trabalhista de que trata a
Lei n° 13.467/2017. Precedentes (ADI 4033, Relator(a): Min. JOAQUIM
BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 15/09/2010; RE 550652 AgR,
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
17/12/2013).

4. A Lei n° 13.467/2017 emprega critério homogéneo e igualitario ao exigir
prévia e expressa anuéncia de todo e qualquer trabalhador para o desconto da
contribuicdo sindical, a0 mesmo tempo em que suprime a natureza tributaria
da contribuigéo, seja em relacdo aos sindicalizados, seja quanto aos demais,
motivos pelos quais ndo hd qualquer violagcdo ao principio da isonomia
tributéria (art. 150, 11, da Constitui¢éo), até porque ndo ha que se invocar uma
limitacdo ao poder de tributar para prejudicar o contribuinte, expandindo o
alcance do tributo, como suporte a pretensdo de que os empregados nao-
sindicalizados sejam obrigados a pagar a contribuigéo sindical.

5. A Carta Magna nédo contém qualquer comando impondo a compulsoriedade
da contribui¢do sindical, na medida em que o art. 8°, IV, da Constituicdo
remete a lei a tarefa de dispor sobre a referida contribuicdo e o art. 149 da Lei
Maior, por sua vez, limita-se a conferir a Unido o poder de criar contribuicdes
sociais, 0 que, evidentemente, inclui a prerrogativa de extinguir ou modificar
a natureza de contribuicdes existentes.

6. A supressdo do carater compulsorio das contribui¢des sindicais ndo vulnera
0 principio constitucional da autonomia da organiza¢do sindical, previsto no
art. 8°, I, da Carta Magna, nem configura retrocesso social e violacdo aos
direitos basicos de protecdo ao trabalhador insculpidos nos artigos 1°, lll e 1V,
50, XXXV, LV e LXXIV, 6° e 7° da Constitui¢ao.

7. A legislacio em apreco tem por objetivo combater o problema da
proliferagdo excessiva de organizagBGes sindicais no Brasil, tendo sido
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apontado na exposicdo de motivos do substitutivo ao Projeto de Lei n°
6.787/2016, que deu origem a lei ora impugnada, que o pais possuia, até mar¢o
de 2017, 11.326 sindicatos de trabalhadores e 5.186 sindicatos de
empregadores, segundo dados obtidos no Cadastro Nacional de Entidades
Sindicais do Ministério do Trabalho, sendo que, somente no ano de 2016, a
arrecadacao da contribuicdo sindical alcancou a cifra de R$3,96 bilhdes de
reais.

8. O legislador democratico constatou que a contribuigdo compulsoria gerava
uma oferta excessiva e artificial de organizagdes sindicais, configurando uma
perda social em detrimento dos trabalhadores, porquanto ndo apenas uma
parcela dos vencimentos dos empregados era transferida para entidades sobre
as quais eles possuiam pouca ou nenhuma ingeréncia, como também o nimero
estratosférico de sindicatos ndo se traduzia em um correspondente aumento
do bem-estar da categoria.

9. A garantia de uma fonte de custeio, independentemente de resultados, cria
incentivos perversos para uma atuacdo dos sindicatos fraca e
descompromissada com 0s anseios dos empregados, de modo que a Lei n°
13.467/2017 tem por escopo o fortalecimento e a eficiéncia das entidades
sindicais, que passam a ser orientadas pela necessidade de perseguir os reais
interesses dos trabalhadores, a fim de atrairem cada vez mais filiados.

10. Esta Corte ja reconheceu que normas afastando o pagamento obrigatério
da contribuicdo sindical ndo configuram indevida interferéncia na autonomia
dos sindicatos: ADI 2522, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno,
julgado em 08/06/2006.

11. A Constituigdo consagra como direitos fundamentais as liberdades de
associacéo, sindicalizagéo e de expressao, consoante o disposto nos artigos 5°,
incisos IV e XVII, e 8°, caput, tendo o legislador democrético decidido que a
contribuigdo sindical, criada no periodo autoritario do estado novo, tornava
nula a liberdade de associar-se a sindicatos.

12. O engajamento notdrio de entidades sindicais em atividades politicas,
lancando e apoiando candidatos, conclamando protestos e mantendo estreitos
lagos com partidos politicos, faz com que a exigéncia de financiamento por
individuos a atividades politicas com as quais ndo concordam, por meio de
contribui¢des compulsorias a sindicatos, configure violagdo a garantia
fundamental da liberdade de expressdo, protegida pelo art. 5° IV, da
Constituicdo. Direito Comparado: Suprema Corte dos Estados Unidos, casos
Janus v. American Federation of State, County, and Municipal Employees,
Council 31 (2018) e Abood v. Detroit Board of Education (1977).

13. A Lein® 13.467/2017 ndo compromete a prestacao de assisténcia judiciaria
gratuita perante a Justica Trabalhista, realizada pelos sindicatos inclusive
guanto a trabalhadores ndo associados, visto que os sindicatos ainda dispdem
de multiplas formas de custeio, incluindo a contribui¢do confederativa (art. 8°,
IV, primeira parte, da Constituicdo), a contribuicdo assistencial (art. 513,
alinea ‘¢’, da CLT) e outras contribui¢cdes instituidas em assembleia da
categoria ou constantes de negociacdo coletiva, bem assim porque a Lei n.°
13.467/2017 ampliou as formas de financiamento da assisténcia juridica
prestada pelos sindicatos, passando a prever o direito dos advogados sindicais
a percepcédo de honorérios sucumbenciais (nova redacgdo do art. 791-A, caput
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e §1°,da CLT), e a prdpria Lei n.° 5.584/70, em seu art. 17, ja dispunha que,
ante a inexisténcia de sindicato, cumpre a Defensoria Publica a prestagdo de
assisténcia judiciaria no ambito trabalhista.

14. A autocontengdo judicial requer o respeito a escolha democratica do
legislador, a mingua de razbes tedricas ou elementos empiricos que tornem
inadmissivel a sua opcdo, plasmada na reforma trabalhista sancionada pelo
Presidente da Republica, em homenagem a presuncao de constitucionalidade
das leis e a luz dos artigos 5°, incisos IV e XVII, e 8°, caput, da Constituicao,
0s quais garantem as liberdades de expressdo, de associacdo e de
sindicalizag&o.

15. Acgoes Diretas de Inconstitucionalidade julgadas improcedentes e Acéo
Declaratéria de Constitucionalidade julgada procedente para assentar a
compatibilidade da Lei n.° 13.467/2017 com a Carta Magna (Brasil, 2018)

No voto pode-se destacar o argumento que o motivo pelo qual a lei foi alterada inclui o
aumento significativo de sindicatos, que foi considerado excessivo, onde em consequéncia o
arrecadamento se excedia também e ocasionava uma perda de uma atuagdo mais firme ja que a
criacdo de novas organizactes ndo oferecia grandes melhorias para as categorias, e a medida

limitante serviria como fonte de incentivo.

Agora, os empregadores sdo obrigados a descontar da folha de pagamento de seus
empregados relativa ao més de marco de cada ano a contribuicdo sindical dos empregados que
autorizaram o seu recolhimento aos respectivos sindicatos. O més de abril serd destinado ao
recolhimento dos empregados e trabalhadores avulsos, e o relativo aos agentes ou trabalhadores

autdénomos e profissionais liberais no més de fevereiro. (Brasil, 2017)

Foi estipulado também que os empregados que ndo estiverem trabalhando no més
destinado ao desconto da contribuicédo sindical e que venham a autorizar prévia e expressamente
o recolhimento serdo descontados no primeiro més subsequente ao do reinicio do trabalho
(Brasil, 2017). Em suma, a escolha em contribuir passa a ser diretamente do trabalhador e é

necessario para que isso aconteca, um certo grau de convencimento de sua importancia.

Entretanto, foi elaborado pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) o enunciado 24.
Nele as assembleias que sdo organizadas pelos sindicatos sdo legitimas para definir a

contribuicao sindical. O posicionamento do orgéo firma que

CONTRIBUICAO SINDICAL. ESTIPULACAO EM
ASSEMBLEIA  GERAL. DESCONTO EM FOLHA.
POSSIBILIDADE. DIREITO DE OPOSICAO ASSEGURADO. A
contribuicdo sindical sera fixada pela Assembleia Geral da categoria,
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registrada em ata, e descontada da folha dos trabalhadores associados
ou ndo ao sindicato, conforme valores estipulados de forma
razodvel e datas fixadas pela categoria, desde que regularmente
convocados e assegurada a ampla participacdo, sempre garantido
o direito de oposicdo manifestado pelos obreiros, cujo prazo inicia-se a
partir da vigéncia do correspondente Acordo ou Convencéo Coletiva de
Trabalho. (Ministério Publico do Trabalho, 2018)

A reforma de 2017 modificou diversos textos legais, em todo o cenario trabalhista,
entretanto no contexto sindical, com destaque a suas alteracdes em relacdo a sua forma de
contribuicdo e seu poder de negociacdo foram os mais importantes, sendo motivo de diversas

acOes diretas de inconstitucionalidade para tratar do tema.
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4. AS CONSEQUENCIAS DAS MUDANCAS FEITAS PELA REFORMA
TRABALHISTA PARA OS SINDICATOS BRASILEIROS

4.1 A Reforma da Trabalhista e a perda da forc¢a coletiva de negociagdo quanto ao

banco de horas

O Direito Coletivo do Trabalho abrange as normas que regulam as rela¢des de trabalho
no contexto das categorias profissionais ou econdmicas como um todo. Ele se manifesta de duas
formas: concretamente, quando ha violacao coletiva de um direito ja existente; e abstratamente,

quando ha interesse na criacdo de normas para uma categoria especifica. (SCHIAVI, 2020).

A CLT em seu artigo 444 destaca em seu enunciado para o poder que o direito coletivo
do trabalho tem em estipular negociacbes entre as partes empregado e empregador, que

busquem melhorias em interesse do trabalhador.

Segundo convengdo 154 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), a negociacdo

coletiva se entende como

Art. 2 — Para efeito da presente Convengdo, a expressdo ‘negociacao
coletiva’ compreende todas as negociacdes que tenham lugar entre, de uma
parte, um empregador, um grupo de empregadores ou uma organizagdo ou
varias organizagbes de empregadores, e, de outra parte, uma ou Varias
organizacgdes de trabalhadores, com fim de:

a) fixar as condic6es de trabalho e emprego; ou
b) regular as relacbes entre empregadores e trabalhadores; ou

c) regular as relacBes entre os empregadores ou suas organizacdes e uma ou
varias organizacdes de trabalhadores, ou alcancar todos estes objetivos de uma
sO vez. (Brasil, 1994)

Para Carlos Henrique Bezerra Leite (2020), as negociagOes coletivas se transformam
em contratos coletivos, que podem ocasionar em convencdes coletivas de trabalho, onde
uma entidade sindical representativa realiza a negociacdo. Quando nédo se é possivel realizar
uma negociacao coletiva, as partes podem realizar um dissidio coletivo, que se conceitua como
um processo judicial de solugdo de conflitos na Justica do Trabalho (Schiavi, 2020). Dessa
forma, no sistema juridico brasileiro, é possivel para as partes coletivas a possibilidade de se

estabelecer as suas proprias condicoes de trabalho, seja por meio de negociacdo ou de dissidio.
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Todavia, essa possibilidade deve respeitar o que ¢ estabelecido pelo artigo 444 da CLT, que

restringe a negociacdo para o que ndo prejudicar o trabalhador.

Com a Reforma Trabalhista pela Lei 13.467/17, houve uma alteracdo de dispositivos
referentes ao direito coletivo do trabalho, abrindoa possibilidade da aplica¢do do principio
do negociado prevalecer sobre o legislado, como dito no capitulo anterior. Ademais, outra
mudanca importante foi a possibilidade da pactuacdo do banco de horas de maneira individual,
previsto no artigo 59, paragrafo 5° da CLT. E essa possibilidade tira também o poder de

negociacao das forcas sindicais.

Considerando assim, que as horas extraordinarias se referem ao periodo que excede o
horario contratual, legal ou normativo, tal situacdo deve ser remunerada com o respectivo
adicional (Ritzel 2022 pg. 11 apud Martins, 2013, p. 594). O art. 59 da CLT autoriza a
flexibilizacdo da jornada se dé por meio de banco de horas, ja a Constituicdo Federal de 1988
dispde em seu artigo 7°, Xl a legitimidade das negociacoes coletivas para este tipo de situacao.
O banco de horas possui ultrapassa o interesse individual, sendo sempre um instituto disponivel

para convencoes e acordos coletivos de trabalho (Ritzel, 2023 p. 79 apud Leite, 2020, p. 604)

. A CLT acaba possibilitando uma negociagao de partes naturalmente desiguais, levando
em consideracdo a relacdo capitalista de producéo e trabalho, logo as mudangas introduzidas
pela Lei n. 13.467/2017 enfraquece também normativamente o trabalhador nesse sentido. Tal
forma de negociar deveria ser feita mediante negociacGes entre os sindicatos de categoria

profissional e patronal.

A possibilidade de negociacdo individual do banco de horas ndo garante uma relagéo
equilibrada entre empregado e empregador, pelo contrério, passou a ser um mecanismo de
compensagao que resulta na distor¢do das horas extras, e sua utilizacdo foi ampliada como
forma de gerenciamento unilateral do tempo de trabalho (Krein, 2021). Entendendo também

que tal flexibilizacdo ganhou ainda mais possibilidade de se efetivar.

Com base nos dados do Mediador da Secretaria da Previdéncia e do Trabalho
do Governo Federal, o Salaridmetro da FIPE/USP calculou gue a incidéncia
do banco de horas aumentou expressivamente no pais entre 2017 e 2018,
passando de 4.486 para 10.124 casos. O Salaridmetro observou ainda que as
compensacgdes das horas existentes no banco de horas sdo realizadas em
meses, e Ndo em semanas e anos (em 92,9% dos casos em 2017 e 94,2% em
2018), o que estd em consonancia com as regras da reforma trabalhista. No
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entanto, prevalece a vigéncia anual, pois o banco de hora precisava zerar o
saldo devedor dentro de um ano (Krein; Véras, 2019, p. 145).

Essa questdo tem levado a decisbes judiciais que contrariam a CLT ao utilizar a
Constituicdo Federal, em especial o artigo 7°, XIlI. Um exemplo ¢é a decisdo do Tribunal
Regional do Trabalho da 42 Regido (TRT4), no Recurso Ordinario da 5% Turma, oferecido pelo

empregador contra o sindicato dos trabalhadores da Construcéo Civil.

EMENTA. INCONSTITUCIONALIDADE DO § 5° DO ART. 59 DA CLT.
O art. 7°, inciso XIlI, da Constituicdo Federal, dispGe que somente é possivel
flexibilizar a jornada do trabalhador a partir de negociacdo coletiva
(acordo ou convencéo coletiva de trabalho). A novel norma do 85° do art. 59
da CLT, introduzida pela Lei n° 13.467 de 2017, ao dispor sobre a
possibilidade de o préprio trabalhador, individualmente, entabular com seu
empregador ajuste compensatorio na modalidade "banco de horas",
ndo é compativel com a ordem constitucional, maxime quando perfectibiliza
afronta ao principio da vedacéo ao retrocesso, previsto no caput do art. 7° da
Constituicho da  Republica.  Declaracdo, pelo Colegiado, de
inconstitucionalidade do 8 5° do art 59 da CLT, que impde a submissdo do
feito ao Tribunal Pleno, na forma do art. 143 do Regimento Interno deste
Tribunal e inciso Il do art. 949 do CPC (Brasil, 2021a).

Tem-se também em decisdo contraria do mesmo tribunal que

EMENTABANCO DE HORAS. COMPENSAQAO SEMESTRAL. ART.59,
8§5°, DA CLT. ACORDO INDIVIDUAL. NORMA COLETIVA QUE
TRATA DO BANCO DE HORAS COM COMPENSACAO
ANUAL.AUSENCIA DE VIOLACAO. Acordo individual prevendo a
adocéo do banco de horas com compensacao semestral, com lastro no art. 59,
85° da CLT, ndo viola convencdo coletiva que imp&e requisitos para a adogao
do regime compensatorio previsto no art. 59, 8§2° da CLT, porquanto tais
modalidades de compensacgdo ndo se confundem. Recurso ordinario da parte
ré provido. (Brasil, 2021b)

No caso em questdo, a decisdo foi favoravel a parte autora, que argumentou que o banco
de horas por acordo individual ndo era viavel, pois isso violava a Convencdo Coletiva de
Trabalho, que permitia a adoc¢do dessa medida somente ap0s uma votagdo secreta aprovada por
55% dos empregados afetados. Porém, através do Recurso Ordinario, o réu acabou revertendo
a decisdo, sob a alegacdo de que a modalidade defendida pela parte era a prevista pelo 82° do
artigo 59 da CLT, que exige a Convencao Coletiva para a adotar um banco de horas de um ano,
enquanto 0 caso em questdo se enquadraria no previsto no 85° que permite a jornada

compactuada no banco de horas com uma compensacao em até seis meses (Brasil, 2021b)

Ja em outra decisdo do TRT paulista, quando questionada sobre o regime de banco de

horas individual antes e depois da reforma entendeu que ndo ha problemas quanto a contratacdo
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do banco de horas por acordo individual escrito, porém desde que a compensagao ocorra no
periodo maximo de seis meses, salvo se houver norma coletiva em sentido contrario, vedando

a contratagdo individual.

BANCO DE HORAS. CONTRATACAO, A PARTIR DE 11/11/2017, DE
COMPENSACAO DE JORNADA POR BANCO DE HORAS POR
ACORDO INDIVIDUAL. ARTIGO 59, § 5°, DA CLT, INCLUIDO PELA
LEI N° 13.467/2017. INSTRUMENTO INDIVIDUAL QUE RESGUARDA
A OCORRENCIA DA COMPENSACAO, NO BANCO DE HORAS, NO
PERIODO MAXIMO DE SEIS MESES. INEXISTENCIA DE NORMA
COLETIVA VEDANDO A CONTRATACAO INDIVIDUAL. VALIDADE.
Embora, em regra, a compensacao de jornada possa ser ajustada por acordo
individual escrito, acordo coletivo de trabalho ou convencdo coletiva de
trabalho (artigo 7°, XIlIl, da Constituicdo da Republica e Simula n° 85, I, do
E. Tribunal Superior do Trabalho), a contratacdo de regime de compensacéao
de jornada por banco de horas, até 10/11/2017, somente era possivel por meio
de convencdo ou acordo coletivo de trabalho, nos termos da Simula n° 85, V,
do E. Tribunal Superior do Trabalho, a falta, a época, de autorizacdo legal para
a contratacdo por acordo individual. No entanto, a partir de 11/11/2017, com
a inclusdo do 8 5° ao artigo 59 da CLT pela Lei n® 13.467/2017, passou 0
banco de horas a poder ser contratado por acordo individual escrito, desde que
a compensacao, nessa modalidade, ocorra no periodo méaximo de seis meses.
No caso, ndo se detecta inconstitucionalidade no preceito do § 5° do artigo 59
da CLT, incluido pela Lei n° 13.467/2017, eis que o proprio inciso XIII do
artigo 7° da Constituicdo da Republica autoriza a compensacao de jornada
"mediante acordo ou convencdo coletiva de trabalho", j& havendo o E.
Tribunal Superior do Trabalho, na sua Simula n° 85, I, interpretando a
disposicdo constitucional em tela, pacificado a sua jurisprudéncia no sentido
de que a compensacédo de jornada pode ser ajustada por acordo individual
escrito, acordo coletivo ou convencdo coletiva. Nesse sentido, ademais, a
Orientacdo Jurisprudencial n® 182 da SBDI-1 do E. Tribunal Superior do
Trabalho, editada em 2005, ja dispunha que "E valido o acordo individual para
compensacdo de horas, salvo se houver norma coletiva em sentido contrario".
A referida Orientacdo Jurisprudencial foi cancelada apenas em razédo da sua
insercdo & Sumula n° 85, II, do E. Tribunal Superior do Trabalho, dispondo
nesse sentido, o referido item, que "O acordo individual para compensacéo de
horas é valido, salvo se houver norma coletiva em sentido contrario”. No
presente caso, ndo se detecta a existéncia de norma coletiva (convencdo ou
acordo coletivo de trabalho) vedando, de forma expressa, a contratagdo de
compensacdo de jornada por acordo individual, nada obstando, portanto, no
ambito da empresa, a aplicacdo do novel preceito do § 5° do artigo 59 da CL.T,
incluido pela Lei n° 13.467/2017, verificando-se que o acordo individual para
a contratacdo de regime de compensac¢do de jornada por banco de horas
resguarda a ocorréncia da compensagdo, no banco de horas, no periodo
maximo de seis meses. Corolario I6gico da inclusdo, pela Lei n® 13.467/2017,
do § 5° ao artigo 59 da CLT, € a superacdo, a partir de 11/11/2017, data de
vigéncia da referida lei, da jurisprudéncia consolidada no item V da Sumula
n°® 85 do E. Tribunal Superior do Trabalho, que restringe a contratagdo do
banco de horas a negociacéo coletiva. Por fim, ponderadas as disposi¢des da
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657/42,
com a redagdo dada pela Lei n® 12.376/2010), c/c com o artigo 912 da CLT,
este aplicAvel ao caso por analogia, consubstanciando regra de transicdo
aplicavel aos preceitos imperativos da CLT em relacdo aos contratos em curso
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- "Os dispositivos de carater imperativo terdo aplicacdo imediata as relacdes
iniciadas, mas ndo consumadas, antes da vigéncia desta Consolidacdo" -, o
termo inicial de vigéncia da Lei n° 13.467/2017 produz efeitos imediatos ndo
somente para os contratos de trabalho celebrados a partir de 11/11/2017, mas
também sobre o0s contratos de trabalho em curso, iniciados antes de
11/11/2017, tratando-se, no caso da contratacdo de compensacdo de jornada,
de matéria com matriz legal, nada impedindo, a partir de 11/11/2017, a
contratacdo de compensacdo de jornada por banco de horas por acordo
individual, gerando tal acordo efeitos, a partir da sua celebragdo, sobre o
contrato individual de trabalho do empregado que a ele anuir, pois o contrato
individual de trabalho é de trato sucessivo, continuo, de forma que se admitem
alteragdes supervenientes em alguns de seus aspectos, nada havendo a proibir
gue as partes venham a contratar a compensacao de jornada quando o contrato
ja estd em curso. A compensacao de jornada tem matriz constitucional (artigo
7°, X111, da Constituicdo da Republica) e, a partir da Lei n°® 13.467/2017, que
incluiu o § 5° do artigo 59 da CLT, ndo ha vedacdo a contratagdo do banco de
horas por acordo individual escrito, desde que a compensacdo ocorra no
periodo maximo de seis meses (artigo 59, § 5° da CLT, in fine), salvo se
houver norma coletiva em sentido contrério, vedando a contratacdo individual
(Stmula n° 85, I, do E. Tribunal Superior do Trabalho). Recurso ordinario a
que se nega provimento. (Brasil, 2021c)

No TRT gaucho, os julgadores novamente deram improcedéncia num caso de banco de
horas individual, alegando que mesmo que seja viavel por convencao coletiva, um caso que s

pode ser concretizado por meio de acordo individual firmado por escrito (Brasil, 2021d).

Fato é que o direito coletivo do trabalho apés as alteragcdes da Reforma Trabalhista (Lei
n°® 13.467/2017) sofreu uma diminuicdo da arrecadacdo e a reducdo da forca normativa
trabalhista. Apesar da legislagdo trabalhista brasileira ser considerada extensa e avancada, o
pais nunca se destacou por ter uma grande protecdo no ambito social, se devendo, em grande
parte, ao descumprimento das leis trabalhistas e ao alto nivel de informalidade presente no

mercado de trabalho brasileiro (Krein; Buarque, 2021).

O Direito do Trabalho tem como influéncia um principio importante que ¢ o “in dubio
pré-operario”, que tem como base uma interpretagdo que favoreca o trabalhador. Tal principio
se fundamenta na disparidade de poder entre dois polos da relacdo juridica que possuem por
vezes caracteristicas opostas. O empregado, em geral, se coloca na relacdo como o mais fragil,
sendo o pressuposto basico do direito do trabalho. O empregador, no entanto, assume posicao
mais livre em relagdo ao empregado, pois € ele que define como essa relagdo se da. (Rodriguez,
1998). Nesse contexto, a atuacdo sindical, seria a mais eficaz para negociar com efetividade

ante a negociacao individual.
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As alteragbes ocorridas sobre a tematica do contrato de trabalho, que acabou
fomentando os acordos individuais atingiram de certa forma também as entidades sindicais e 0
direito coletivo do trabalho e assim causando danos indiretos aos sindicatos. Assim, a legislacao
trabalhista enfraquece a negociacgéo sindical quando as negociagdes individuais sdo legalmente
viabilizadas. Essa tendéncia pode ser observada através de nimeros e dados relacionados as

atividades sindicais, como negociagdes, greves, arrecadacédo, entre outros.

4.2 Consequéncias na Filiacdo e Arrecadacdo com a Lei 13.467/2017

Tais modificacOes feitas pela Reforma Trabalhista trouxeram consequéncias para 0s
sindicatos trabalhistas. Varios autores escrevem que ano ap6s ano o sindicalismo enfrenta uma
crise em varios aspectos. Antunes (2018) diz que a nova morfologia do trabalho implica
também numa forma de representar as forcas sindicais sociais e politicas do trabalho, sendo

colocado em muito

Ja Framil e Silva (2020) apontam que no geral, acaba prevalecendo uma representacao
sindical fragmentada, admitindo dizer que seu alcance na realidade nunca foi largamente amplo,
inclusive beneficiando apenas uma parcela de trabalhadores, estes incluidos em meios mais
formais de trabalho. Nascimento (2020) entrevistou varios lideres sindicais e dirigentes que
afirmaram que o movimento sindical atravessa uma crise grande, tanto pela falta de saberes

para atravessa-la quanto pela inércia em lidar com a crise.

Numa perspectiva econdémica, assim como dito no voto do Ministro Edson Fachin, a
Reforma Trabalhista afetou o namero de filiados e consequentemente na arrecadacdo dos
sindicatos, que demonstra a grandeza das mudangas desde o0 ano em foi implantada. Segundo o
relatorio do Ministério do Trabalho e Emprego, a contribuicdo sindical caiu vertiginosamente
nos ultimos anos. Em 2017, os sindicatos, confederacdes e as centrais sindicais arrecadaram
cerca de 3 bilhdes de reais, ja em 2018 o valor ja caiu para cerca de 412 milhdes. Em 2023 o
valor chegou a miseros 57 milhGes. Os sindicatos foram as organizagdes que mais receberam
recursos, no ano de 2017 arrecadaram cerca de 2 bilhdes de reais, no ano de 2022 o nimero

caiu para cerca de 40 milhdes.

Tal queda logicamente oferece um grande impacto, os sindicatos passaram a se esforcgar
ainda mais para convencer os trabalhadores e trabalhadoras a se associarem e voluntariamente

contribuirem com as organizagdes. Entende-se que todas as movimentacGes para atender as
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necessidades dos trabalhadores precisam de recursos. A manutencdo do espaco, pagamento de
assisténcia juridica qualificada, financiamento de atos e protestos, solicitacdo de panfletos,
materiais informativos, tudo se resta prejudicado quando ndo se tem 0S mesmos recursos de

antes, resultando numa atuacéo timida e contida.

Entretanto, em Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade, a ADI 5794/DF, o Supremo
Tribunal Federal entendeu que o fato da desobrigacdo da contribuicdo sindical existir, ndo

prejudica o fornecimento de assessoramento juridico gratuito aos filiados sindicais.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRABALHISTA. REFORMA
TRABALHISTA. FACULTATIVIDADE DA  CONTRIBUICAO
SINDICAL. CONSTITUCIONALIDADE. INEXIGENCIA DE LEI
COMPLEMENTAR.DESNECESSIDADE DE  LElI  ESPECIFICA.
INEXISTENCIA DE OFENSA A ISONOMIA TRIBUTARIA (ART. 150, Il
DA CRFB). COMPULSORIEDADE DA CONTRIBUICAO SINDICAL
NAO PREVISTA NA CONSTITUICAO (ARTIGOS 8, IV, E 149 DA
CRFB). NAO VIOLACAO A AUTONOMIA DAS ORGANIZACOES
SINDICAIS (ART. 8°, I, DA CRFB). INOCORRENCIA DE RETROCESSO
SOCIAL OU ATENTADO AOS DIREITOS DOS TRABALHADORES
(ARTIGOS 19, 1l E IV, 5 ° XXXV, LV E LXXIV, 6° E 7° DA CRFB).
CORRECAO DA PROLIFERACAO EXCESSIVA DE SINDICATOS NO
BRASIL. REFORMA QUE VISA AO FORTALECIMENTO DA
ATUACAO SINDICAL. PROTECAO AS LIBERDADES DE
ASSOCIACAO, SINDICALIZACAO E DE EXPRESSAO (ARTIGOS 5 °,
INCISOS IV E XVII, E 8 °, CAPUT, DA CRFB). GARANTIA DA
LIBERDADE DE EXPRESSAO (ART. 5 ° IV, DA CRFB). ACOES
DIRETAS DE INCONSTITUCIONAL IDADE JULGADAS

IMPROCEDENTES. ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE
[.].

13. A Lein® 13.467/2017 ndo compromete a prestacdo de assisténcia judiciaria
gratuita perante a Justica Trabalhista, realizada pelos sindicatos inclusive
quanto a trabalhadores ndo associados, visto que os sindicatos ainda dispdem
de maltiplas formas de custeio, incluindo a contribui¢do confederativa (art. 8°,
IV, primeira parte, da Constituicdo), a contribuicdo assistencial (art. 513,
alinea ‘e’, da CLT) e outras contribui¢cdes instituidas em assembleia da
categoria ou constantes de negociacao coletiva, bem assim porque a Lei n.°
13.467/2017 ampliou as formas de financiamento da assisténcia juridica
prestada pelos sindicatos, passando a prever o direito dos advogados sindicais
a percepcédo de honorérios sucumbenciais (nova redacdo do art. 791-A, caput
e §1°,da CLT), e a prépria Lei n.° 5.584/70, em seu art. 17, ja dispunha que,
ante a inexisténcia de sindicato, cumpre a Defensoria Publica a prestacdo de
assisténcia judiciaria no ambito trabalhista. (Brasil, 2018, grifo nosso)

Quanto as dificuldades de arrecadacéo, também podemos mencionar que a baixa do
orcamento provoca uma dificuldade na qualidade das negociacGes trabalhistas. Os autores

Barros e Costa (2019) alertam que devido as diferencas organizacionais existentes no
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movimento sindical, onde uma parcela significativa dos sindicatos ndo possui estrutura
adequada para lidar com a nova norma, € provavel que ocorram negociacdes precarias e

desfavoraveis aos trabalhadores.

Ao tratar do namero de filiados, em conjunto com o valor arrecadado, tambem
apresentou quedas. Em 2017, haviam cerca de 13 milhdes de pessoas ocupadas associadas a
algum sindicato, elas ocupavam 14,2% sob o nimero geral de trabalhadores empregados. Em
2022, existiam cerca de 99,6 milhdes de pessoas trabalhando, mas apenas 9,1 milhdes de
trabalhadores e trabalhadoras associadas. (IBGE, 2023)

Adriana Beringuy, coordenadora de pesquisas por amostras de domicilio do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), afirmou em entrevista que a reducao na populacéo
filiada aos sindicatos aumentou a partir de 2016, quando houve também uma queda da
populacdo ocupada total. J& a partir de 2017, embora com a populacdo ocupada tivesse
aumentado, o numero de trabalhadores sindicalizados ainda permaneceu em queda (Gomes,
2023).

Para alguns lideres sindicais, como Sérgio Nobre, presidente da CUT, “o alvo da
reforma é o desmonte total do movimento sindical e, com ele, a destruicdo das bases de
sustenta¢do do projeto de esquerda no Brasil” (Campos et al, 2019, p. 331), sendo através do
fim da contribuicdo obrigatoria a medida mais fundamental para o abalo do sindicalismo, o que
fez as entidades sindicais mais frageis, em especial as que mais precisavam dos valores desta

cobranca.

Em pesquisa, os principais dirigentes sindicais apresentaram que 0s principais impactos

depois da reforma foram

[...] O aumento da precarizacao nas relagdes de trabalho (59,9%), perda
financeira (51,1%) e maior dificuldade de concluir acordos e
convengdes coletivas (39,1%), enquanto dentre os/as delegados/as da
CUT, 68,6% alegaram perda de receita financeira, 46,6% destacaram o
aumento da precarizacdo nas relacdes de trabalho e 44,6% atestaram a
perda de filiados (Ibidem, p. 333).

Entretanto, os dirigentes apontam que os impactos na arrecadagdo variam entre 0s
setores, sendo o setor privado que mais sente. Essa diferenca se d4 em razao do “setor publico

depender menos do imposto sindical, dado o tratamento distinto que a legislacdo sindical
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confere aos dois setores nessa matéria. Por esse motivo, a mensalidade sempre teve uma

importancia maior no setor publico” (Ibidem, p. 333).

E notorio apontar que com a baixa contribuicio e baixas taxas de filiacio sindical, as
organizacdes precisaram se mobilizar para reduzir os efeitos da reforma, sendo as mais
frequentes a reducédo do apoio a movimentos sociais e o corte de recursos para manifestacoes e
comunicacdo, divulgacdo em midia, além de demissBes de equipes. Especificamente, a
diminuicdo de gastos com manifestacdes e a reducdo das estruturas de comunicagdo das
entidades sindicais tém impacto significativo na capacidade de ampliar a sindicalizacdo e de
enfrentar as crises econdmica e politica que afetam o movimento sindical que ja se fazia
presente antes da reforma. A diminuicdo do apoio sindical aos movimentos sociais dificulta a
construcdo de frentes unitarias e classistas, bem como a resisténcia dos movimentos populares

a perda de direitos. (Ibidem, p.338).

Esses dados tém muito a ver com a morfologia do trabalho atual. Segundo a PNAD,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua do mddulo Caracteristicas Adicionais
do Mercado de Trabalho de 2022 (IBGE, 2023), a medida que houve uma diminui¢do no
nimero de trabalhadores sindicalizados, ocorreu um aumento no nimero de trabalhadores
registrados no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, e um aumento no niumero de

Microempreendedores Individuais (MEI).

Além do mais, hoje enfrentamos um contexto de precarizacdo do trabalho, entendendo-
se que a medida em que novas formas de trabalho surgem, os individuos aptos a se filiarem aos
sindicatos diminuem, j& que eles, no momento, estdo inseridos em outro contexto, e em novas
relaces de trabalho. Inclusive alguns autores entendem que a nova morfologia do trabalho
atrelada ao uso de novas tecnologias e o fomento a informalidade, pode ser considerada uma
“uberizagdo do trabalho”, tornando o individuo um “empreendedorismo de si mesmo”

(Antunes, 2019, p. 16).
4.3 Fragilidade dos Sindicatos nas Construcdes das Greves

Para Boldrim e Fonseca (2022), a greve serve como um mecanismo de manifestagcdo
dos trabalhadores nas relacdes trabalhistas e com o capitalismo, sendo um meio para pressionar
0 empregador, sendo inclusive uma forma de autotutelar os interesses. A Constituicdo Federal,

reconhece o fendbmeno social como um direito fundamental, sendo regulamentada através da
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Lei n®7783/1989. Existem uma série de motivacdes para a ocorréncia das greves, a exemplo as
de protesto, onde ocorrem por motivagdes advindas das relacGes trabalhistas, e também as de

solidariedade, que apoiam outras categorias e setores.

Entretanto, registros apontam (DIEESE, 2018, 2019, 2020, 2021) que ap0s a
implantacdo da Reforma Trabalhista o nimero de greves que ocorriam no pais, também
diminuira. As greves ocorridas referente ao carater propositivo, que tinham como objetivo a
conquista ou melhoria das condi¢des de trabalho apresentaram uma queda gradual desde 2017.
Em contrapartida, houve um aumento nas greves que advém do descumprimento de direitos,
mediante lei ou acordo e convengdo coletiva, e também como repreenda a ameaca ou extingéo.
E necessario considerar também, que a pandemia do coronavirus também contribuiu com a
diminuicdo do numero de greves, houve uma queda de cerca de 42% entre 2019 e 2020
(DIEESE, 2021, p. 29).

Tal reducdo também € um indicativo de como a mudanca na forma de contribuicdo
sindical, causando sua desobrigacdo, atrelada a queda no ndmero de trabalhadores
sindicalizados, e a modificacdo de cerca dezenas de artigos na lei trabalhista, provocou a
necessidade de mobilizacdo e organizacdo de greves que reivindicassem os direitos ou que

tentassem impedir ainda mais a perda deles. (Wanceslau, Schleich, 2022)

As entidades sindicais brasileiras elaboraram uma Agenda Prioritaria da Classe
Trabalhadora (DIEESE, 2018) e nela reforcaram que diversos fatores enfragqueceram o

sindicalismo no pais entendendo que

As mudancas na legislacéo trabalhista criam um novo ambiente institucional
que fragiliza o sistema de relac6es de trabalho e a negociacéo coletiva, ataca
os sindicatos, favorece a inseguranca e a precarizagdo dos trabalhadores e
potencializa os conflitos trabalhistas. Nesse contexto geral, desemprego,
informalidade, precarizacdo, flexibilidade laboral, inseguranca e desprotecdo
sdo fendbmenos que passam a ocupar a vida dos trabalhadores. O movimento
sindical esta desafiado a construir mobilizacdes e lutas que recologquem a
centralidade do trabalho para o desenvolvimento, com equilibrio ambiental,
gerando bem-estar e qualidade de vida para todos (DIEESE, 2018 p-07).

Além do mais, também indicaram varias metas que deveriam ser tracadas pelos

trabalhadores e organizac6es, onde dentre elas estdo

2. Democratizar o sistema de relagbes de trabalho, fundado na autonomia
sindical, visando incentivar as negociagdes coletivas, promover solugédo agil
dos conflitos, garantir os direitos trabalhistas, o direito & greve e coibir as
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praticas antissindicais; favorecendo a reestruturacdo da organizag&o sindical
para ampliar a representatividade e a organizagdo em todos os niveis,
estimulando a cooperacdo sindical entre os trabalhadores, inclusive com o
financiamento solidario democraticamente definido em assembleia.

3. Regular o direito de negociacao coletiva para os servidores publicos, em
todas as esferas de governo, segundo os principios da Convencgdo 151 da OIT
(Organizacdo Internacional do Trabalho).

[.]

Revogar todos os aspectos negativos apontados pelos trabalhadores da Lei
13.467 (Reforma Trabalhista) e da Lei 13.429 (Terceirizagdo), que precarizam
0s contratos e condic¢bes de trabalho, na perspectiva da constru¢do de um novo
estatuto, com valorizagdo do trabalho (Ibidem, pg. 08, grifo nosso).

A grande questdo que se implica é que as for¢as sindicais a0 mesmo tempo em que
precisam se mobilizar pelo trabalhador para a manutencdo de direitos, e garantia de que as
pautas trabalhistas serdo ouvidas, encontram um entrave em como essa luta sera efetuada. Isto
pois com a ndo obrigatoriedade da contribuicdo sindical, as greves também se encontram
prejudicadas, ja que qualquer tipo de paralisacdo enseja naturalmente uma necessidade de

articulacdo, e de estrutura, e isso se torna mais dificil com os caixas vazios.
4.4 Jurisprudéncias apds a Reforma Trabalhista

Para além da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5794 ja citada, que tratava da
constitucionalidade da ndo obrigatoriedade da contribuicdo sindical, o Tema 1046, de
repercussao geral, sob a relatoria do ministro Gilmar Mendes, tratou da validade da norma
coletiva de trabalho no caso poderia limitar ou restringir um direito trabalhista ndo assegurado

constitucionalmente.
No tema em questdo firmou a tese de que

S0 constitucionais os acordos e as convengdes coletivos que, ao
considerarem a adequacdo setorial negociada, pactuam limitacfes ou
afastamentos de direitos trabalhistas, independentemente da explicitagdo
especificada de vantagens compensatorias, desde que respeitados os direitos
absolutamente indisponiveis (Brasil, 2022).
Outro tema de repercussao que foi submetido a avaliagdo do STF, foi o tema 638, de
relatoria do Ministro Marco Aurélio. O assunto tratava da necessidade de negociacao coletiva
para a dispensa em massa de trabalhadores. O Recurso extraordinario 999435 discutiu & luz dos

arts. 1°, 1V, 2°, 3,1, 4°, 1V, 5°, 11, 7°,1, 114, 170, 1l e paragrafo Gnico, da Constituicdo federal,
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com o art. 10, I, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias a imposicao, pelo TST,

da obrigatoriedade de negociacédo coletiva para a dispensa em massa de trabalhadores.

Ementa: CONSTITUCIONAL. DIREITO DOS TRABALHADORES.
DISPENSA EM MASSA. INTERVENCAO SINDICAL PREVIA.
EXIGENCIA. ART. 7°, INCISOS | e XXVI, da CONSTITUICAO DA
REPUBLICA.

1. Os direitos sociais fundamentais trabalhistas sdo corolérios primarios do
modelo politico alcunhado de Estado Democratico de Direito. 2. As
relacBes contratuais, em geral, e as relagdes contratuais trabalhistas, em
particular, devem considerar sujeitos e objetos concretos. 3. Diante da
previsdo constitucional expressa do artigo 7°, | e XXVI, da CRFB, ¢
inadmissivel o rompimento em massa do vinculo de emprego sem a
devida atencdo a negociacdo coletiva. 4. Recurso extraordinario ndo
provido, com fixacdo majoritaria, vencidos os Ministros Edson Fachin e
Ricardo Lewandowski e a Ministra Rosa Weber, da seguinte tese: “A
intervencdo sindical prévia é exigéncia procedimental imprescindivel para
a dispensa em massa de trabalhadores, que ndo se confunde com
autorizacdo prévia por parte da entidade sindical, ou celebracdo de
convencao o acordo coletivo (Brasil, 2022).

Outra jurisprudéncia foi a referente ao Recurso Extraordinario com agravo, (ARE
1018459), de repercussdo geral e de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, em decisdo se
confirma a contribuicéo assistencial para todos os empregados, mesmos que ndo sindicalizados,

desde que resguardado o direito de oposicao.

Embargos de declaragdo em processo paradigma da sistematica da
repercusséo geral. 2. Direito do Trabalho. Tema 935. 3. Alegacéo de omisso,
contradi¢do ou obscuridade. 4. Efeitos infringentes. Admissdo da cobranca da
contribuicdo assistencial prevista no art. 513 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, inclusive aos ndo filiados ao sistema sindical, assegurado ao
trabalhador o direito de oposigdo. 5. A constitucionalidade das contribuicdes
assistenciais, respeitado o direito de oposi¢do, faculta a trabalhadores e
sindicatos instrumento capaz de, a0 mesmo tempo, recompor a autonomia
financeira do sistema sindical e concretizar o direito a representagdo sindical
sem ferir a liberdade de associacdo dos trabalhadores. 6. Embargos de
declaragdo conhecidos e providos em parte para retificar a tese da repercussao
geral, que passa a ter a seguinte redagio: “E constitucional a instituicdo, por
acordo ou convencao coletivos, de contribuigbes assistenciais a serem
impostas a todos os empregados da categoria, ainda que nao sindicalizados,
desde que assegurado o direito de oposigédo (Brasil, 2023)

Tal deciséo € importante para frisar que os recursos destinados aos sindicatos ainda séo
necessarios para reestabilizar a gestdo financeira dos sindicatos, mesmo que a Reforma

Trabalhista tenha modificado dispositivos que dificultam a manutencdo econdmica sindical.

4.5 Possiveis Alternativas para o Fortalecimento Sindical
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A doutrina, a0 passo em que aponta todas as fragilidades presentes na forga

organizacional sindical, também coloca possiveis solucdes contra a problematica.

Antunes (2018) reforca que devido a nova morfologia do trabalho, cabe aos sindicatos
se aproximar socialmente das recentes e ja difundidas relagbes de trabalho, que sdo mais
pautadas na precarizacdo, informalidade, incluindo também os que ndo possuem emprego.
Assim, ampliando o contingente de trabalhadores e ndo se reduzindo apenas aos trabalhadores
formais mais estabilizados e que possuem uma base sindical mais fortalecida. Outrossim,
também aponta para a importancia de se entender algumas questdes sociais sob o ponto de vista
de género, entendendo que as mulheres sdo pilar fundamental que por muito tempo foram

invisibilizadas nas relagGes de trabalho do sistema fordista.

Sob o ponto de vista dos impactos da reforma trabalhista, setores entendem que é

necessario buscar outros meios de financiamento para além da contribuicéo atual.

A CUT, portanto, a0 mesmo tempo em que recusa 0 modelo compulsorio
anterior, defende a existéncia de outras fontes que extrapolem o
autofinanciamento pelas bases. Como veremos adiante, uma das alternativas
aventadas por alguns sindicatos para estimular a sindicalizagdo e, com isso,
aumentar a arrecadacdo, é restringir a representacdo sindical apenas aos
associados (Campos, et. al p.341).

Para atrair novos filiados, organizacGes como a CUT e a Central Sindical e Popular
Conlutas (CSP-Conlutas) estdo se valendo de novas técnicas, ampliando o oferecimento de

assisténcias sociais, na busca de expandir a base de representacgéo.

As entidades também tém optado pela tradicional oferta de servigos
assistenciais com vistas a atrair novos socios, medida que €, no plano
doutrinario, criticada pelas liderangas das duas centrais, mas que
continua a ser realidade em suas bases. A oferta de servicos
assistenciais constitui um traco da estrutura sindical brasileira, mas
ainda sobrevive no horizonte das liderangas, seja em funcdo da
persisténcia de uma concep¢do do sindicato enquanto prestador de
servigos, seja porque as politicas neoliberais reduzem ainda mais o
papel do Estado no financiamento e oferecimento de direitos sociais.
(Ibidem, p. 343)

Também pode ser apontado a necessidade de uma reforma sindical que amplie a
liberdade e autonomia dos sindicatos para lidar com a flexibilizacdo das leis trabalhistas

(Barros; Costa, 2019). E necessario compreender que com as diversas mudancas advindas da

Reforma Trabalhista de 2017, junto a diversas medidas anteriores, forcou 0 movimento sindical
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a se articular para reforcar sua importancia e existéncia. Os ataques ao sindicalismo levaram-
vos a reformular suas estratégias e repensar sobre o modelo sindical vigente, para evitar um

maior sucateamento.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O movimento sindical brasileiro, contribuiu para a elaboracdo e evolucdo das leis
trabalhistas. A influéncia politica dos diferentes periodos histéricos do sindicalismo no Brasil,
moldaram caracteristicas que influenciaram sua mobilizacdo na defesa dos direitos dos

trabalhadores e na busca por normas mais protetivas.

Diante o exposto no presente trabalho, através da analise de diversos estudos, entende-
se que as mudancas incrementadas ao ordenamento juridico brasileiro pela Reforma
Trabalhista, através da Lei 13.467 de 2017, causou diversos prejuizos a classe trabalhadora e

principalmente ao objeto deste estudo que foram as organizacdes sindicais.

Ressaltando as alteracdes no quesito da contribuicdo sindical, a referida lei causou uma
perda de arrecadacdo, que foi extremamente prejudicial para o financiamento das entidades. Ja
com relacdo a expansdo do banco de horas que passou a ser modificado também de forma
individual, entres outras tematicas que foram flexibilizadas, ocasionaram uma perda do poder
de negociacdo dos sindicatos dos trabalhadores, o que enfraquece a relacdo entre os
trabalhadores e os empregadores, principalmente entre o setor privado, onde a forca sindical

incide menos em comparacao ao setor publico.

Através da modificacdo do artigo 611-A da Consolidagdo das Leis Trabalhistas, houve
uma intencdo do legislador em prejudicar a classe trabalhadora que por muitos anos ao longo
da histéria conquistaram muitos pontos, sendo eles elencados no artigo 7° da Constituicdo
Federal. O Tema 1046 do Supremo limitou o alcance de negociacdo, entretanto, as mudancas

legislativas podem prejudicar a seguranca juridica e fomentar ainda mais a perda de direitos.

O artigo 444 da CLT diz em seu caput que os contratos de trabalho podem ser objeto de
livre estipulacédo das partes quando néo atingir a protecdo ao trabalho e os contratos coletivos,
fazendo com o que ndo se torne possivel que as negociacdes sejam prejudiciais aos
trabalhadores. Entretanto, a nova legislacéo trabalhista, ao autorizar a negociacdo individual,
gera uma fragilidade ao empregado que se torna sujeito vulneravel a aceitar qualquer condicéo

oferecida pelo empregador, mesmo que ela seja desfavoravel.

Os sindicatos trabalhistas, por toda sua historia e conquistas feitas aos trabalhadores sdo

o melhor meio, através da negociacdo coletiva, de oferecer uma paridade de forgas para
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diligenciar com o empregador, e estabelecer melhores condigdes referentes ao banco de horas

e também a outros assuntos que dispde o artigo 611-A.

Assim, a perda da forca negocial dos sindicatos contribui para uma deficiéncia na
garantia dos direitos. Ademais, com a mudanga na forma de contribuicao sindical, se causou a
perda do principal meio de financiamento e também a queda no namero de filiados,
ocasionando uma diminuicdo da estrutura dos sindicatos e uma perda nas condi¢cdes materiais,
prejudicando mais uma vez o trabalhador, que pode néo ter a defesa de seus direitos feita com

exceléncia, sendo falho o acesso a justica.

A Reforma Trabalhista de certo tem carater democratico, porém as novidades que a
legislacdo trouxe atendem mais a um grupo que controla as relagdes de trabalho, no caso os
empregadores do que o proprio trabalhador. Atendendo principalmente aos interesses do

mercado.

Ainda que, se passaram 7 anos apos a reforma ter sido implementada, os sindicatos ainda
ndo modificaram sua realidade, e ainda encontram dificuldades para reorganizar sua estrutura

e restabelecer sua forca.

E importante frisar também que o fato das relacdes de emprego terem sido modificadas
nos ultimos anos, com o aumento da informalidade e precarizagdo, também contribuem para o
enfraquecimento sindical. Torna necessario também, que os sindicatos para além de
contornarem os efeitos da reforma, estimulando a filiagdo de novos membros, reforcando o
trabalho de base e buscando outros meios de arrecadacdo, se organizem para atender as

necessidades da nova morfologia do trabalho.

Ao longo da historia, o sindicalismo passou a ser mais alinhado com o sistema industrial
do fordismo e taylorismo, agora é preciso também se desenhar novas formas de representar 0s
novos modelos de trabalho. A formacdo de um sindicato mais contemporaneo, atento aos novos
problemas das relacdes trabalhistas do século XXI, que contemple as novas categorias de
trabalho também formando novas bases sindicais fortes € um dos meios para driblar tudo o que

a Reforma Trabalhista de 2017 causou aos trabalhadores brasileiros.
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