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RESUMO

No periodo recente, forgas internas e externas intensificam modificagdes sobre o espago urbano
através do uso desigual do territorio, enquanto as capacidades de adaptacao e renovagdo do
circuito inferior possibilitam novas dindmicas que terminam por gerar relacdes de concentragdao
e dispersao nas cidades. O presente estudo tem por objetivo analisar elementos e agdes que
movem e reorganizam as atividades do circuito inferior da economia urbana das cidades de
Maceid, Unido dos Palmares e Porto Calvo, a partir da hipotese de que com a expansao da
desigualdade social e a constante busca por alternativas de trabalho ao longo do tempo, cria-se
um aumento significativo das atividades do circuito inferior, surgindo as mais variadas
dindmicas envolvendo as for¢as de adaptagdo e absorcdo dos agentes desse subsistema. Em
contrapartida, as ac¢des reguladoras do estado e dos municipios podem criar barreiras
burocraticas ou até¢ mesmo oscilagdes econdmicas que possibilitam um efeito de deslocamento
desses ramos econdmicos. Justifica-se o presente estudo, portanto, para a compreensdo de
movimentos que geralmente resultam da desigualdade socioecondmica e das normatizagdes
impostas aos territorios, nesse sentido, existe uma necessidade estudar cidades de portes
diferentes para alcangar o entendimento dos padrdes de organizagdo dessas atividades
considerando as varia¢des dos graus de aglomeracdo e suas especificidades. A pesquisa tem foi
realizada através de levantamento bibliografico, visitas aos locais de manifestacdo das
atividades econdmicas caracteristicas do setor, bem como pela realizacao de entrevistas abertas
com representantes e aplicagdo de questionarios aos agentes do circuito inferior nos referidos
municipios.

PALAVRAS-CHAVE: Circuito inferior, pobreza urbana, territorio.



ABSTRACT

In the recent period, internal and external forces have intensified modifications on the urban
space through the unequal use of the territory, while the capabilities of adaptation and renewal
of the lower circuit make possible new dynamics that end up generating relations of
concentration and dispersion in cities. The present study aims to analyze elements and actions
that move and reorganize the activities of the lower circuit of the urban economy in the cities
of Maceio, Unido dos Palmares and Porto Calvo, based on the hypothesis that with the
expansion of social inequality and the constant search for work alternatives over time, a
significant increase in the activities of the lower circuit is created, resulting in the most varied
dynamics involving the forces of adaptation and absorption of the agents of this subsystem. On
the other hand, the regulatory actions of the state and municipalities can create bureaucratic
barriers or even economic oscillations that allow for an effect of displacement of these
economic branches. The present study is therefore justified for the understanding of movements
that generally result from socioeconomic inequality and the regulations imposed on the
territories, in this sense, there is a need to study cities of different sizes to reach an understanding
of the patterns of organization of these activities considering the variations in the degrees of
agglomeration and their specificities. The research has been carried out through a
bibliographical survey, visits to the manifestation places of the economic activities
characteristic of the sector, as well as by conducting open interviews with representatives and
applying questionnaires to agents of the lower circuit in the referred municipalities.

KEYWORDS: Lower circuit, urban poverty, territory.
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1. INTRODUCAO

Ao longo do tempo, as transformagdes oriundas das dinamicas urbanas produzem um
movimento continuo que se origina das modificacdes voltadas as tendéncias do sistema
econdmico, criando as variaveis do uso desigual do territdrio sobre o espago urbano. Esse
sistema de organizagdo econdmica possui logicas estruturadas de forma verticalizada,
centralizando os elementos em pontos com maior investimento de capital, reproduzindo pontos

rarefeitos de elementos para o desenvolvimento socioecondmico.

A hipbtese ¢ que com a expansdo da desigualdade social e a constante busca por
alternativas de trabalho, cria um aumento significativo das atividades do circuito inferior da
economia urbana, em contrapartida, as acdes reguladoras do estado e municipio podem criar
barreiras burocraticas ou até mesmo oscilagdes econdmicas que possibilitariam um efeito de
retracdo dessas atividades. As perguntas que norteiam a investigacdo sdo: quais elementos tém
causado causam a expansdo das atividades dentro da cidade e o que tem contribuido para sua
fixacdo ou a reducdo desses ramos em determinados pontos? Por que em algumas areas
expandem menos atividades do circuito inferior do que outras? Quais seriam os elementos que

proporcionam essas a¢des sobre o espago urbano de Unido dos Palmares, Porto Calvo e Macei6?

O circuito inferior da economia urbana se adapta a diferentes conjunturas, tende a
absorver grande parte da mao-de-obra que ndo esta inserida no mercado de trabalho do setor
moderno. Torna-se um mecanismo de escape para o desemprego em momentos de
vulnerabilidade social. A pobreza urbana tem a capacidade intensificar expansao das atividades
do circuito inferior das economias urbanas onde a capacidade de adaptagdo torna-se
fundamental para esse processo, em contrapartida, as agdes reguladoras do estado e municipio
podem criar barreiras burocraticas ou até mesmo oscilagdes economicas que possibilitariam um

efeito de retracdo dessas atividades.

A expansao das atividades do circuito inferior esta ligada diretamente com as possiveis
demandas criadas pelo sistema urbano que segue as tendéncias geradas pelo sistema economico
que cria varidveis sobre o uso desigual do territorio possuidor de elementos urbanos,

possibilitando a existéncia e a expansao das atividades do circuito inferior da economia urbana.
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A intensificagdo da pobreza e o aumento gradativo do exército reserva de trabalhadores
em busca de uma valvula de escape para atender as necessidades de sobrevivéncia faz do
circuito inferior uma maneira de sobreviver as adversidades do sistema econdmico por meio da
capacidade de absor¢do que esse subsistema possui. A retragdo das atividades do circuito
inferior da economia urbana esta relacionada a possiveis mecanismos reguladores do sistema
urbano, intensificada pelas variagcdes econdmicas. Qualquer variagdo nos ganhos das atividades
ou a criagdo de barreiras geradoras de resisténcia resultaria em uma relevante redugdo de alguns

ramos de atividades.

O trabalho se justifica por compreender que as variagdes espaciais criam dinamicas
sobre o espago urbano por meio do uso desigual do territério. Podem sobretudo indicar
processos de reorganizacdo ligada a uma instabilidade econdmica e o aumento das
desigualdades socioespaciais, possibilitando movimentos continuos por meio da capacidade de
adaptagao e absorcao do circuito inferior da economia urbana. As cidades pesquisadas foram
escolhidas para compreender o padrdo de deslocamento dos agentes do circuito inferior em
cidades de portes diferentes. Nessa perspectiva, esse subsistema possui a capacidade de revelar

diferentes dinamicas que regem o espaco urbano.

A teoria dos dois circuitos da economia urbana tem uma relevante contribuicdo por
conseguir explicar de forma operacional o funcionamento do espago urbano através das
variaveis contidas nas dindmicas economicas e sociais. Esses dois subsistemas, elencados como
superior e inferior, t€ém a capacidade de revelar as a¢des e consequéncias das organizagdes do
sistema econdmico sobre o espago urbano. As varidveis criadas por essas organizagdes estdo
contidas no uso desigual do territoério que provoca movimentos onde o circuito inferior serve
de valvula de escape para a sobrevivéncia daqueles que ndo foram inseridos no mercado de
trabalho do setor moderno. Por meio das adversidades, as for¢as de expansdo e retracdo criam
reorganizagdes nas atividades do circuito inferior no urbano de Unido dos Palmares, Porto

Calvo e Maceio.
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2 FUNDAMENTOS DE TEORIA E METODO

2.1 - A Metodologia
A metodologia ¢ um procedimento de carater estratégico e tem a fungdo de facilitar a

construcdo do conhecimento e da suporte para validar a pesquisa. Portanto, “a Metodologia ¢ a
aplicagdo de procedimentos e técnicas que devem ser observados para a construcdo do
conhecimento, com o propdsito de comprovar sua validade e utilidade nos diversos ambitos da
sociedade.” (PRODANOYV; FREITAS, 2013, p. 14).

Nao se pode deixar que prescrigdes metodoldgicas aprisionem o pesquisador
como uma couraca. Os métodos de pesquisa oferecem a orientacdo de base
necessaria a garantia de consisténcia e validade, mas eles ndo podem virar uma
‘camisa de forga’ ... Os métodos sdo vivos. (GATTI, 1998, p. 17).

A metodologia tem o carater de uma abordagem quali-quantitativa, sendo utilizado a
pesquisa exploratdria e explicativa. Como base tedrica foi utilizada a teoria dos circuitos da
economia urbana de Santos (2008), originalmente publicado na década de 1970. Cabe salientar
que essa obra atribui uma fundamental compreensao dos elementos e mecanismos que formam

o circuito inferior da economia urbana.

Como leitura complementar foram utilizados suportes bibliograficos de Silveira (2010),
por se tratar de uma obra mais recente que discute o circuito superior e inferior como resultado
da modernizagao do territorio e Corréa (1995) que tem sua contribuicao por detalhar a formagao
e o funcionamento do espago urbano. Em relagdo aos procedimentos para coleta de dados e
fundamentagao da pesquisa, serao utilizados fichamentos, internet, questionarios, observacao e
entrevistas aos agentes mais antigos, lideres responsaveis ou os mais antigos pela maior

experiéncia nas dinamicas do circuito inferior.

O fichamento ¢ um instrumento utilizado para organizagdo da pesquisa, auxiliando e
dando acessos mais rapidos as bases tedricas que fundamentam o trabalho. Nesta perspectiva,
“[...] o fichamento é uma parte importante na organizagdo para a efetivacdo da pesquisa de
documentos. Ele permite um fAcil acesso aos dados fundamentais para a conclusio do trabalho.”

(KUARK; MANHAES; MEDEIROS, 2010, p. 54).

Em um periodo técnico, cientifico, informacional e comunicacional, a internet torna-se
indispensavel por possuir uma gama de informagdes, dados e documentos relevantes a pesquisa,
principalmente se esses dados se apresentam de forma didatica como os do IBGE (2022),
disponiveis na rede mundial de computadores e de facil acesso. Essas informacoes tém sua

contribuicdo na pesquisa, porém, a busca por explicagdes das especificidades do objeto
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estudado, cria a necessidade do uso da pesquisa em campo. “A Internet representa uma
novidade nos meios de pesquisa. Trata-se de uma rede mundial de comunicacao via computador
onde as informacdes sdo trocadas livremente entre todos. [...]” (KUARK; MANHAES;
MEDEIROS; 2010, p. 57).

Os questionarios totalizaram 384 e foram aplicados aos agentes do circuito inferior da
economia urbana, localizados nas areas central e periférica das cidades de Unido dos Palmares,
Porto Calvo e Macei6. As questdes foram desenvolvidas de forma clara e objetiva através de
perguntas de multipla escolha com uma justificativa em aberto para esclarecer a resposta. Nesse
sentido, visando respostas sobre as dinamicas de das forcas de expansdo e retracdo exercidas
nessas areas de ocupacdo dos agentes do circuito inferior. Afinal, “[...] o questionario, numa
pesquisa, ¢ um instrumento ou programa de coleta de dados. A confec¢do ¢ feita pelo
pesquisador; o preenchimento ¢ realizado pelo informante." (KUARK; MANHAES;
MEDEIROS; 2010, p. 58).

A observagao de campo ¢ utilizada para a compreensao das diferentes infraestruturas e
servicos prestados nestas duas areas aonde vai existir uma variagdo do grau de investimento e
organizacdo. A observagdo “[...] assistemadtica, também chamada observag@o nio estruturada
[...] muitas vezes, torna-se a Uinica oportunidade para o estudo de certos fendmenos.” (KUARK;

MANHAES; MEDEIROS; 2010, p. 62).

A entrevista ¢ uma ferramenta bastante esclarecedora, pois, fornece informagdes mais
detalhadas sobre a organizacao e o funcionamento do objeto estudado, dando possibilidades
para compreensao de certas especificidades relacionadas a essas ocupagdes. Foi utilizado um
roteiro para melhor organizagdo das informagdes, sendo utilizados para aplicar aos

representantes ou aos agentes mais antigos do circuito inferior atuando nessas areas.

Produzir um novo conhecimento mediante metodologias cientificas traz uma
necessidade de lidar com os conceitos, significados e definigdes que muitas vezes sao utilizados
por outras ciéncias para diversos fins com outras concepg¢des e perspectivas, assim como a
geografia possui suas proprias vertentes de pensamento especificos. Nessa perspectiva, esses
conceitos repercutem “sobre as mesmas e sobre as repercussdes que trazem para as formas de
producdo e apropriagdo de conhecimentos, notadamente para as possibilidades do trabalho inter
e transdisciplinar.” (BAUMGARTEN, 2009, p.16)

O duplo condicionamento existente entre sociedade e conhecimento cientifico
remete ao lugar estratégico ocupado pelo conhecimento cientifico e
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tecnolégico ndo s6 para a acumulagdo capitalista, mas também para o
funcionamento do proprio Estado e da sociedade atuais. (BAUMGARTEN,
2009, p.15)

O conceito ¢ um elemento mutavel que se transforma a medida que o meio cientifico
muda suas concepgdes por meio de novas descobertas sobre um determinado estudo. Nesse
sentido, Korte, (2000, p. 21) afirma que o conceito: “traz o sentido do que ¢ resultante de
concepgao. Na filosofia entende-se por conceito a representacao dum objeto pelo pensamento,
por meio de suas caracteristicas gerais.”. As mudancas das caracteristicas das concepgdes do
pensamento podem promover alteragdes desses conceitos. Sendo assim, “novas possibilidades
e desafios de desenvolvimento (como processo de mudanga social) emergem das
transformagdes imateriais que se operam tanto na producdo material quanto na produgao dos

intangiveis.” (BAUMGARTEN, 2009, p.)

Em relagdo ao significado este ¢ resultado de uma observacgao do objeto de estudo ou de
como o objeto é interpretado, de acordo com Korte, (2000, p. 23) “A ideia de significado, como
interpretante que decorre do intérprete, sugere, na semiotica, algo estatico, inerente e presente
no bojo do designatum, reconhecivel na observacdo do fendomeno.” Nessa perspectiva, o
significado pode tomar outros sentidos com o passar do tempo, pois € um elemento de uma
interpretagdo que pode ser influenciada pelas caracteristicas dos periodos em que foi formado,
sendo alterado com o passar do tempo. “Quando tratamos de um método transdisciplinar
referimo-nos ao que se serve e recorre a tantas disciplinas quantas conhecidas, visando captar

entre elas o que ha de semelhanga.” (KORTE,2000, p. 33)

O constructo esta ligado a formagao das ideias como elemento discursivo ligado a forma
individual de pensar sendo “como resultado de um conjunto nem sempre mensurdvel de
elementos discursivos que integram a idéia, a linha ou a forma de pensar, pode ou ndo ser
adotado como elemento constitutivo de uma crenga justificada” (KORTE,2000, p. 23) Essa
justificacdo em uma perspectiva cientifica deve atender a critérios o pensamento discursivo tem
que ser baseado em fatos que posso dar sustentacdo as afirmacdes. “Assentado na razio, na
divisdo/analise e na maxima “conhecer para controlar”, que reduziu os problemas e suas
respostas a modelos para a agdo transformadora sobre a natureza e controladora da sociedade.”

(BAUMGARTEN, 2009, p.15)

A Defini¢do em uma pesquisa propde limites e fronteiras gerando um entendimento do
que estd sendo proposto, esse elemento € essencial, pois, esses limites evitam invasdes dos

territorios de outras ci€ncias nesse sentido a defini¢do “é substantivo que traz o significado
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daquilo que estd limitado, tem fronteiras, contornos e, consequentemente tem fim.”
(KORTE,2000, p. 25) Com um objeto definido na ciéncia geografia os conceitos, significados,
constructos e definicdes ganham sentido geografico. Nesse contexto, “as questdes que se
colocam s@o: como’ conhecer e como agir nessa realidade? Como perceber as tantas bifurcagdes
que o devir contém, seus feixes de possibilidades? Como escolher caminhos?”

(BAUMGARTEN, 2009, p.16)

Em relacao aos procedimentos observamos que € um processo em que o conhecimento
¢ aproveitado possibilitando resultados e contribuigdes para formacdo de uma coesdo de
elementos que possibilita uma formacao de ideias coerentes a pesquisa sem precisar torna-los
independentes do que estd sendo pesquisado. Nesse sentido, “produzindo conhecimentos
disciplinares e com alto nivel de especializagdo. Separar e reduzir tém sido as maximas desse
paradigma.” (BAUMGARTEN, 2009, p.15)

Agir interdisciplinarmente ¢ o que reconhecemos como processar o
conhecimento mediante o aproveitamento dos resultados emergentes de
diferentes disciplinas, num esfor¢o visando formar conjuntos de elementos

cognitivos sem que se alimente o objetivo de, necessariamente, torna-los
interdependentes, conexos ou convergentes. (KORTE,2000, p. 30)

Nesse sentido, na ciéncia geografica essa “pratica cientifica na sociedade
contemporanea ¢ um tema ainda pouco debatido, principalmente quando se leva em conta o
lugar da ciéncia e da tecnologia nos préprios alicerces da sociedade capitalista.”
(BAUMGARTEN, 2009, p.15). Nessa perspectiva, existe a necessidade de buscar a

compreensdo dessa operacionalidade de diferentes posturas de métodos cientificos.

A centralizagdo do conhecimento algo necessario e evita a dispersao do objetivo
principal da proposta cientifica “A produgdo/distribui¢do de informagdo e de conhecimento
assume forte centralidade, tanto como instrumento para a andlise da sociedade, quanto como
objeto de investiga¢do e discussdo.” (BAUMGARTEN, 2009, p.15). Essa perspectiva assume
um papel de instrumento regulador das investigacdes e analises. “Ao analisar a constituicao da
ciéncia moderna e o modelo de fazer cientifico que se consolidou como hegemdnico nos tltimos

séculos, encontramos um paradigma.” (BAUMGARTEN, 2009, p.15)

Na postura cientifica propde uma combinag¢do de subconjuntos elementos de varias
compreensdes por meio de uma linguagem propria e dos objetos de estudo especifico. Nesse
sentido, pensar dessa maneira traz uma diversidade de contribuicao sobre diferentes olhares e

perspectiva.
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De uma forma mais simples de compreender de como os conhecimentos estao ligados e
hierarquizados de uma maneira horizontal ou vertical “a imagem ou representagdo global do
conhecimento foi tomada de empréstimo a arvore: a arvore da ci€ncia e a arvore das ciéncias.”
(LEFEBVRE, 1991, p.36) essa representagdo cria uma perspectiva mais plausivel de
entendimento, pois, assim como uma arvore tudo tem um inicio, que se ramificando em outros
por meio de processos gerando um complexo de estruturas. Nesse sentido a categoria de analise
do territorio tens grandes potenciais para diversos estudos, portanto, “[...] o territério usado ¢
uma categoria inclusiva porque leva em conta todos os atores, € ndo apenas o Estado, como na
acepcao herdada da modernidade; todos os atores, e ndo apenas os que tém mobilidade, como

nas mais classicas nogdes de espaco de fluxos. [...]” (SILVEIRA:2011, p.80).

Nessa perspectiva, essa representacdo pode ser aplicada “numa série de trabalhos
cientificos, inclusive em matematica e em linguistica, essa imagem foi formulado,
esquematizado. A arvore ¢ uma grafia; pode-se reencontra-la na teoria dos conjuntos e das
estruturas.” (LEFEBVRE, 1991, p.36). Esses conjuntos e estruturas sdo debatidos em diversas
areas do conhecimento geografico, sendo o espago geografico sendo este “formado por um
conjunto indissocidvel, solidario e contraditorio de sistemas de objetos e sistemas de a¢des, ndo
considerado isoladamente, mas como o quadro no qual a historia se da [...]” (SANTOS, 2012,

p.63).

Em relagdo a representacao rede, geram uma possibilidade de compreender multiplos
caminhos que um objeto percorre para chegar na atual situacdo, portanto, “as redes e semi-redes
permitem multiplos percursos para ir de cada ponto a cada ponto (e até mesmo um numero
ilimitado de percursos).” (LEFEBVRE, 1991, p.36). Essas ideias de representacdo dialética

tomam propor¢des € aplicabilidade na area da geografia.

Considerando as possibilidades e contribuigdes a aplicabilidade das metodologias
possibilita a compreensdo do que seja utilizacdo de uma investigacdo mais precisa € seus
conceitos, podemos observar que essa construcdo foi um processo de formagao que teve

avangos significativos em cada periodo apesar das complicagdes de cada momento na historia.

Nesse sentido, a metodologia foi escolhida sabiamente, sendo o mais adequado para as
pesquisas e sempre observando a neutralidade cientifica que ¢ fundamental para ndo criar
prejulgamentos sobre uma possivel verdade. Na ciéncia geografia esses cuidados aplicados
principalmente pela complexidade do objeto de estudo que € o espaco geografico que abrange

temas de estudo.
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O processo de pesquisa e postura metodologica tem varios caminhos plausiveis e
operacionais, porém o pesquisador desse esta atendo ao que diz a respeito de sua ciéncia e
propor uma inovagdo de concepcdes que agreguem a ciéncia geografica. Construir o
conhecimento geografico nas posturas metodoldgicas ¢ algo que ¢ necessario para algumas
tematicas, pois, requer um aprofundamento mais complexo devido as especificidades dos
elementos que estdo sendo estudados, portando ¢ plausivel utilizar tais posturas que vao além

do tradicionalismo metodoldgico e conceitual.

A prospectiva e a busca de prever acontecimentos para o benéfico da sociedade e na
geografica por possuir o objeto de estudos o espaco geografico resultado de diversas interacdes
humanas sobre diferentes escalas possibilita um maior entendimento da formagdo e das

projecdes futuras prevenindo possiveis impactos negativos a humanidade.

Cada procedimento metodologico responde a uma forma de estudar a geografia gerando
respostas e essas respostas tém uma validagao cientifica que segue vertentes e padrdes para ser
aceita como uma possivel verdade. Nesse mar de caminhos, a tomada de decisdes fazendo parte
do processo de aperfeigoamento do pesquisador que tem a missdao de trazer resposta para a

ciéncia geografica.

2.2 - O Método

O método utilizado ¢ o materialismo historico-dialético. Esse método foi escolhido pela
sua operacionalidade. Afinal, “[...] a Ciéncia ¢ um procedimento metdédico cujo objetivo é
conhecer, interpretar e intervir na realidade, tendo como diretriz problemas formulados que
sustentam regras ¢ acdes adequadas a constitui¢do do conhecimento.” (GERHARDT;
SILVEIRA, 2009, p. 25). Nesse sentido, deve-se considerar quatro principios bdasicos: a
mudanga dialética, a agdo reciproca, a contradicdo e a transformagdo da quantidade em

qualidade ou lei do progresso por saltos.

A dialética considera o movimento e as mudangas que o objeto passa ao longo do tempo,
partindo do principio de que o estado e a fungdo dos elementos estudados nao irdo permanecer
imutaveis. Essas transformacdes dardo origem a novas dinamicas, sempre considerando que
nada ¢ absoluto ou definitivo, nessas transi¢des tudo terd um passado, presente e futuro. Nessa
perspectiva, o objeto tende a passar por fases até chegar ao estado atual e, por fim, sofrerd
mudangas em um processo continuo.

A primeira lei se refere ao fato de que, ao mudarem, as coisas ndo mudam
sempre no mesmo ritmo; o processo de transformagao por meio do qual elas
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existem passa por periodos lentos (nos quais se sucedem pequenas alteracdes
quantitativas) e por periodos de aceleracdo (que precipitam alteragdes
qualitativas, isto é, “saltos”, modificagdes radicais. A segunda lei € aquela
que nos lembra que tudo tem a ver com tudo, os diversos aspectos da
realidade se entrelagam e, em diferentes niveis, dependem uns dos outros, de
modo que as coisas ndo podem ser compreendidas isoladamente [...]. A
terceira lei da conta do fato de que o movimento geral da realidade faz
sentido, quer dizer, ndo ¢ absurdo, ndo se esgota em contradi¢des irracionais,
ininteligiveis, nem se perde na eterna 30 repeti¢cdes do conflito entre teses e
antiteses, entre afirmagdes e negagdes. (KONDER, 2004, p. 58-59).

Para a dialética, as forgas internas produzem o encadeamento dos processos. Existindo
entdo sequéncia onde nada esta finalizado, ¢ necessario compreender que, com o término de um
evento, outro pode se iniciar. Sendo assim, € necessario entender que no desenvolvimento de
um estudo existe sempre uma continuagcdo devido as mudancas sequenciais que ha de vir
adiante. “O que constatamos atualmente é a existéncia, em todas as coisas, do encadeamento
de processos que se produzem pela forca interna daquelas (o autodinamismo). [...]”

(POLITZE,2007, p. 73).

Ao considerar o desenvolvimento histérico em espiral, todas as coisas passam por
encadeamentos de processos. Essas fases se desenvolvem ao longo do tempo que estd
relacionado ao movimento ascendente. De acordo com Politze (2007, p. 77) “[...] chamamos a
esse desenvolvimento “um desenvolvimento histérico” ou “em espiral”, e sabemos que se gera

a si mesmo, por autodinamismo.”

Nesse sentindo, a funcionalidade, organizac¢ao e ocupagao de certos elementos, podem
sofrer uma variacao de forma qualitativa ou quantitativa. Essas transformagdes podem explicar
uma série de acontecimentos que proporcionaram a formacao e a organizacao do objeto tal
como ¢ hoje. “Este movimento é possivel, porque toda e qualquer coisa ndo ¢ mais do que o
resultado, no momento em que a estudamos, de um encadeamento de processos, isto ¢, de fases

que saem uma das outras. [...]” (POLITZE,2007, p. 77).

Essas transformacdes ocorrem pela existéncia das lutas de forgcas, que modelam as
estruturas e os elementos contidos no espago, ocasionando a mudanga, segundo Politze (2007,
p- 79). “[...], portanto, a dialética constata a mudanga: mas, por que mudam as coisas? Porque
ndo estdo de acordo consigo proprias, porque ha luta entre as forcas. Entre os antagonismos
internos, porque ha contradi¢do.” Nessa perspectiva, existem forgas que podem centralizar ou
expulsar para uma dire¢do oposta, provocando a retragdo ou a expansdo e consequentemente

transformagdes organizacionais.
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Ao pensar na ciéncia geografia observamos que a existe a necessidade do objeto de
estudo passar diversas etapas metodoldgicas que dao suporte para avangos significativos para a
pesquisa e, a0 mesmo tempo, o periodo que estas ideias foram construidas passaram por
momentos diferenciados quanto a aceitacao e a difusdo na area cientifica. Nesse sentido, a

aplicacdo correta das bases cientificas traz qualidade aos trabalhos académicos.

O método consiste na esséncia de um trabalho cientifico que pode partir de uma logica
dedutiva ou indutiva, nesse sentido o dedutivo. “[...] Toda interpretagdo da natureza comega
pelos sentidos e, das percepgdes dos sentidos e por uma via direta, firme e segura alcanga as
percepgdes do intelecto, que constituem as nogdes verdadeiras e axiomas” (BACON, 2002, p.
149). E o indutivo segue pelo contrario sendo o oposto. Nessa perspectiva, esses conceitos que
atravessam as décadas e persistam nas produgdes cientificas funcionam até hoje como uma

heranga metodoldgica que se replica nos trabalhos académicos.

Pensar na reflexdo geografica ¢ uma busca exaustiva por mar de concepgdes, conceitos
significados e construtos, se apresenta como um processo que requer cuidados mais cautelosos
na ciéncia geografica, pois, tudo tem seus pros e contras, pois, nem toda postura metodologia

responde perfeitamente a proposta do objeto de estudo.

Contudo, repensar para além das fronteiras que se perpassam e vao além dos dogmas
cientificos pode gerar um novo saber e avangos significativos, porém se a intenc¢ao ¢ de fazem
um trabalho geografico este deve atender os parametros do objeto de estudo da geografia que ¢
o espago geografico. Nesse sentido, € possivel abordar o objeto por diferentes perspectivas, mas

deve estar dentro das categorias de andlise do objeto de estudo da geografia.

A prospectiva territorial tem um papel relevante para os estudos do objeto de estudo
cientifico como o espago geografico onde diversas relagdes ocorrem simultaneamente, esse
processo e acontecimentos geralmente seguem um padrao que o pesquisador da geografia tem
a possibilidade de projetar uma infinidade de varidveis que dar a compreensao de uma previsao

do que pode acontecer com base em dados e informagdes coletadas.

Os diferentes recortes espaciais do objeto de estudo possibilitam também todas essas
capacidades que o geografo pesquisador tem para trazer essa compreensdo de tudo aquilo que
esta acontecendo e vai acontecer por meio das projecdes que tendem a revelar esses possiveis
acontecimentos no presente e no futuro. Nesse sentido, a realidade pode ser observada por meio

da analise de uma construgao historica, dos elementos e eventos que ocorrem no presente e das
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possibilidades do que pode acontecer no futuro. As tendéncias que operam no espaco geografico
demonstram diversas informagdes que podem dar ao pesquisador, diversas respostas que
norteiam as principais indagagdes, os eventos dentro das categorias do espaco geografico e seus

recortes espaciais.

Pensar o método do materialismo historico e dialético requer uma andlise mais
aprofundada, pois, ¢ um método especifico da geografia, porém, no processo de construcao,
podemos observar diversas contribuicdes do passado que deram origem aos acontecimentos €
a0s processos que ocorre com o objeto de estudo sendo assim conseguimos construir antitese,

tese e uma sintese. Essa perspectiva esta representada na figura 1.

Figura 1 - Estrutura do método

Fonte: autor, 2022.

Sendo assim, toda ci€ncia € um processo de construcao e aperfeicoamento para alcangar
os objetivos primordiais do estudo do objeto a ser estudado e a visao de mundo e as diversas
variagoes das concepgodes geograficas fazem parte dessa construgdo. “Consiste na observagdo
daqueles fatos que permitam ao observador descobrir as leis gerais que regem os fatos da mesma
natureza.” (RUSSELL, 1969, p.17). Esse principio da observagdo em busca da descoberta de
leis gerais que possibilitam intender o funcionamento das a¢des que geram um encadeamento
de processos que gerou em diversas areas o surgimento da busca pelos fatos que regem tais

objetos de estudos separando o misticismo da ciéncia geografica.
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O método passa por dois periodos: “o de observacdo e o de descoberta de uma lei sdo,
ambos, essenciais, e cada um deles ¢ suscetivel de um refinamento quase indefinido.”
(RUSSELL, 1969, p.17). Nessa perspectiva, a observagdo ¢ a descoberta possibilitaram um
acumulo de informagdes que confrontava o conhecimento popular, transformando inverdades
que estavam no imaginario humano em falsos conceitos. “O método cientifico deve, pois, pela

sua propria natureza, limitar-se as nossas opinides mais solenes e oficiais.” (RUSSELL, 1969,

p.18)

Neste assunto a lei fundamental e a lei dos reflexos quando o estimulo do um
reflexo incondicionado, repetidamente, acompanhado, ou imediatamente
precedido, por certos estimulos adequados, estes novos estimulos passarao,
com o tempo, a produzir a mesma resposta que, anteriormente,’ s6 era provoca
da pelo estimulo proprio do reflexo incondicionado.” (RUSSELL, 1969, p.37)

De uma forma mais simples de compreender de como os conhecimentos estao ligados e
hierarquizados de uma maneira horizontal ou vertical “a imagem ou representacdo global do
conhecimento foi tomada de empréstimo a arvore: a arvore da ci€ncia e a arvore das ciéncias.”
(LEFEBVRE, 1991, p.36) essa representagdo cria uma perspectiva mais plausivel de
entendimento, pois, assim como uma arvore tudo tem um inicio, que se ramificando em outros

por meio de processos gerando um complexo de estruturas.

Nessa perspectiva, essa representacdo pode ser aplicada “numa série de trabalhos
cientificos, inclusive em matematica e em linguistica, essa imagem foi formulado,
esquematizado. A arvore ¢ uma grafia; pode-se reencontra-la na teoria dos conjuntos e das
estruturas.” (LEFEBVRE, 1991, p.36). Esses conjuntos e estruturas sdo debatidos em diversas

areas do conhecimento geografico.

Em relacdo a representagdo rede, geram uma possibilidade de compreender multiplos
caminhos que um objeto percorre para chegar na atual situagdo, portanto, “as redes e semi-redes
permitem multiplos percursos para ir de cada ponto a cada ponto (e até mesmo um nimero
ilimitado de percursos).” (LEFEBVRE, 1991, p.36). Essas ideias de representagdo dialética

tomam, proporcdes e aplicabilidade em diversas areas da geografia.



28

2.3 - O espaco urbano

O espaco urbano estd em constante transformacdo por meio dos movimentos que
modelam a organizacao urbana essas modificagdes tendem a atender as mais variadas logicas
para suprir a necessidade do sistema economico que gera variagdes no uso do territorio e nesse
sentido, se apresenta de forma desigual e reproduzindo as desigualdades sociais mediante um
processo centralizador que impulsiona areas com concentracdo de investimento de capital e
atividades econdmicas e, em contrapartida, promovendo a existéncia de areas opacas de
elementos essenciais para o desenvolvimento socioeconémico. Na perspectiva de Santos (2013,
p. 119), “[...] em primeiro lugar, o arranjo espacial das cidades muda, tanto pelo seu tamanho
consideravelmente aumentado, como pela sua localizacdo mais dispersa. Mudam, sobretudo,

suas fungoes.”

A cidade, na compreensao do uso do solo em relacao as atividades economicas, ¢ um
local de relagdes de caracteristicas ndo-agricolas. O espago urbano possui uma forte ligacao
com o fluxo de bens e servicos, onde se destaca o comércio. Os elementos e formas urbanas sao
transformados ao longo do tempo para atender as necessidades de cada periodo, nesse sentido,
o solo urbano se apresenta como um suporte para instalacdo das atividades econOmicas e
dinamicas sociais. “A cidade sob o dngulo do uso do solo, ou das atividades econdmicas que a
caracterizam, um espaco de producdo ndo-agricola (ou seja, manufatureira ou propriamente

industrial) e de comércio e de oferecimento de servigos [...]” (SOUZA, 2005, p. 27).

A cidade ¢ onde ocorrem os mais diferentes processos, envolvendo a sociedade,
destacando-se a acumulagdo de capital e a reproducdo das classes sociais. Esses processos
transformam as fungdes e as formas espaciais, materializando as atividades contidas no
perimetro urbano, geradas pela organizagdo urbana. Essas organizacdes impdem novas
perspectivas e tendéncias sobre os elementos urbanos e a ocupacdo dos agentes. “A grande
cidade capitalista ¢ o lugar privilegiado de ocorréncia de uma série de processos sociais, entre
os quais a acumulagio de capital e a reprodugéo social tém importincia basica. [...]” (CORREA,

1995, p. 37).

O espaco geografico sendo “[...] um conjunto de objetos e de relagdes que se realizam
sobre estes objetos; ndo entre estes especificamente, mas para as quais eles servem de
intermediarios.” (SANTOS, 1988, p. 71) cria a possibilidade de diferentes organizagdes e
modifica¢des no espago urbano com passar do tempo. Com o avanco da urbanizacdo hd uma

reorganizacdo da economia, além da evolug¢dao da ciéncia e da tecnologia informacional e
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comunicacional que geram tendéncias e proporcionam uma diversificacdo das dindmicas do

territorio, alterando caracteristicas do espago urbano na qual o circuito inferior esta inserido.

Essas alteragdes criam uma cadeia de processos que provocam variaveis estruturais,
organizacionais e nas formas de como se mantém as ocupagdes dessas atividades. “A intensa
urbanizagdo, a reorganizacdo do Estado e da economia, a monetarizacdo da economia e da
sociedade que vao se completando, os agregados de ciéncia, técnica e informacgao a vida social

e ao territorio, [...]” (SILVEIRA, 2004, p. 3).

O uso desigual do territdrio provoca a heterogeneidade do espaco urbano, estimulado
por forcas externas e internas que concentram elementos e infraestruturas oriundos de alto nivel
de investimento de capital em determinados pontos da cidade, enquanto outros se apresentam,
com esses elementos, rarefeitos e organizados de maneira mais simples, causando uma variacao
de caracteristicas distintas em cada fra¢do do territorio. Portanto, “[...] o territorio usado ¢ uma
categoria inclusiva porque leva em conta todos os atores, e ndo apenas o Estado, como na
acepcao herdada da modernidade; todos os atores, e ndo apenas os que tém mobilidade, como

nas mais classicas nog¢des de espago de fluxos. [...]” (SILVEIRA:2011, p. 80).

O espaco urbano se apresenta, por meio da variacao de seus componentes, articulados e
fragmentados, moldados ao longo do tempo pelas forgas internas e externas que geram
tendéncias que refletem a condi¢@o da sociedade. Portanto, o espago urbano € “fragmentado e
articulado, reflexo e condicionante social, um conjunto de simbolos e campo de lutas. E assim
a propria sociedade em uma de suas dimensdes, aquela mais aparente, materializada nas formas
espaciais.” (CORREA, 1995, p. 9). Estas tendéncias criam necessidades e demandas que geram

“func¢des urbanas que se materializam nas formas espaciais.” (CORREA, 1995, p. 10).

O Estado tem um papel fundamental nesse processo, pois, tem uma fungdo de
intermediario dos interesses econdmicos € sociais. Suas acdes geram novas organizagdes no
espacgo urbano, criando infraestruturas e processos que levam a normatizar as areas urbanas,
proporcionando fun¢des e elevando as varidveis que operam nos movimentos econdmicos dos
territorios. Essas varidveis estdo atreladas a diversos elementos como renda, capacidade de
gerar empregos, desenvolvimento social, grau de escolaridade, centralizagdao de investimentos

de capital entre outros.
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2.4 - A teoria dos dois circuitos da economia urbana

O espacgo geografico ¢ onde ocorrem os diversos processos € transformagdes bem como
as relagdes da sociedade sendo este “formado por um conjunto indissociavel, solidario e
também contraditorio de sistemas de objetos e sistemas de acgdes, ndo considerado
isoladamente, mas como o quadro no qual a histéria se da [...]” (SANTOS, 2012, p. 63).
Portanto, o espaco geografico ¢ o resultado dessas agdes humanas sobre esses objetos. Ao longo
do tempo, por meio dessas agdes, o uso do territdrio gera novas reformulagdes sobre os objetos

para suprir as necessidades criadas pelas dindmicas e racionalidade do capital.

A teoria dos dois circuitos da economia urbana tem como principio explicar o
funcionamento do espagco urbano na perspectiva de estudos da realidade de um pais
subdesenvolvido. Existe entdo uma dependéncia significativa do circuito inferior considerando
que 0 mesmo se apresenta em parte com atividades criadas por meio de imitagdes de técnicas e
produtos que se originam do circuito superior atendendo com baixo custo uma parcela da
populagdo que ndao consegue consumir determinados servigos ¢ mercadorias do setor
moderno.“[...] o circuito superior utiliza uma tecnologia importada e de alto nivel, uma
tecnologia “capital intensivo”, enquanto o inferior a tecnologia ¢ “trabalho intensivo™” e

frequentemente local ou localmente recriada. [...]” (SANTOS, 2008, p. 43).

A teoria dos dois circuitos da economia urbana foi desenvolvida e apresentada por
Santos em 1975. Trata-se de dois subsistemas compreendidos como circuito inferior e superior
possuindo caracteristicas distintas, conforme apresentado no quadro 1

Quadro 1 - Caracteristicas dos dois circuitos da economia urbana nos paises
subdesenvolvidos

Tecnologia Capital intensivo Trabalho intensivo

Organizacao Burocréatica Primitiva

Capitais Importante Reduzido

Emprego Reduzido Volumoso

Assalariado Dominante Nao-obrigatorio

Estoques Grande quantidade e/ou alta Pequena quantidade

qualidade Qualidade inferior

Preco Fixos (em geral) Submetidos a discussao
entre comprador e
vendedor (haggling)

Crédito Bancario institucional Pessoal ndo-institucional
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Margens de lucro Reduzida o por unidade, mas Elevada por unidade, mas
importante pelo volume de pequena em relacao ao
negocios (excecao produtos de volume de negdcios
luxo)

Relagdes com a Impessoais e/ou com papeis Diretas, personalizadas

clientela

Custos fixos Importantes Despreziveis

Publicidade Necessaria Nula

Reutilizacio dos Nula Frequente

bens

Overhead capital Indispensavel Dispensavel

Ajuda Importante Nula ou quase nula

governamental

Dependéncia direta = Grande, atividade voltada parao  Reduzida ou nula
do exterior exterior
Fonte: Proposta da obra: O Espaco Dividido de Santos, 2008, p. 44.

O circuito superior se apresenta com altos niveis de investimentos financeiros, sendo
este portador de tecnologias modernas e tendo a capacidade de manipular grande quantidade de
mercadorias. De acordo com Santos (2008, p. 44), “[...] as atividades do circuito superior
manipulam grandes volumes de mercadorias, enquanto as do circuito inferior, tanto no
comércio quanto na fabricagdo, trabalham com pequenas quantidades|...]”. Portanto, o circuito
inferior ¢ caracterizado por possuir baixo grau de investimento tecnologico e de capital,
possuindo uma relevante fluidez de mercadorias, porém, com baixo acamulo delas, trabalhando
com pequenos volumes. “[...], contudo, no circuito superior as quantidades também podem ser
reduzidas: € o caso das lojas especializadas, onde os precos sdo muito altos em virtude da
qualidade do produto oferecido e de uma demanda bem especifica, ligada a moda e a um tipo

de clientela.” (SANTOS, 2008, p. 45).

O circuito inferior € auto inflacionario, possuindo a capacidade de criar novas atividades
em resposta as demandas e necessidades impostas. De acordo com Santos (2008, p. 253), “[...]
o fracionamento e a descontinuagao das atividades do circuito inferior criam uma multiplicidade
de servigos de contato e de articulagdo, assim como toda uma cadeia de outras atividades]...]”.
A propria divisdo do trabalho no circuito inferior torna-se um elemento que proporciona a
multiplicidade das atividades por meio das trocas que impulsionam a fluidez da circulagdo da
moeda através das agdes que regem o comércio. “A extrema divisdo do trabalho no circuito
inferior constitui, em si mesma, um elemento multiplicador. Antes de mais nada, ela estimula,

a utilizag@o produtiva de capital. [...]” (SANTOS, 2008, p. 252).
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A obtencao do emprego no circuito inferior se apresenta de forma mais simples e rapida,
devido a elasticidade do circuito inferior, que possui a capacidade de absorver a mao-de-obra
excedente provida da ndo absor¢do do mercado de trabalho do circuito superior. De acordo com
Santos (2008, p. 255): “[...] a expansdo da atividade industrial impde uma especializacdo e, ao

mesmo tempo, acarreta a reduco relativa e mesmo absoluta do nimero de empregos. [...]”

O circuito inferior tem a capacidade de funcionar como um mecanismo que fornece
empregos com uma retencao baixa de capital, saciando as necessidades das tendéncias de
consumo para relevante parcela da populagcdo. “O funcionamento do circuito inferior, um
mecanismo de integragdo a permanéncia, que interessa em primeiro lugar a toda uma massa de

migrantes insolvente e ndo-qualificados. [...]” (SANTOS, 2008, p. 260).

Existe a possibilidade desses agentes do circuito inferior de formalizar ou ndo suas
atividades. Em muitos casos possuem trabalhadores com carteira assinada ou se utilizam de
mao de obra, mas sem assinar a carteira de trabalho. Outras vezes utilizam forca de trabalho
familiar ou mesmo uma parcela de funciondrios registrado e outra ndo. Outra caracteristica
relevante é que esses agentes “[...] podem até mesmo constituir estabelecimentos ndo
registrados que trabalham com empregados sem carteira e que ndo pagam nenhum tipo de
beneficio social.” (MONTENEGRO, 2006, p. 45).

Muitas vezes constituem estabelecimentos registrados com trabalhadores com
carteira assinada, em outras ocasides compreendem empresas registradas, mas
que ndo trabalham com mao-de-obra com carteira assinada; outras vezes tém
parte de seus empregados registrados e parte ndo, essencialmente a mao-de-
obra familiar. Em certos casos esses pequenos estabelecimentos podem

trabalhar com mao-de-obra com carteira assinada e ndo pagar impostos...]
(MONTENEGRO, 2006, p. 45).

Com a banaliza¢ao dos objetos tecnoldgicos da comunicagdo, criam-se variaveis no
atual periodo, provocando mudancgas organizacionais na economia urbana relacionada ao
consumo, produgdo e circulacdo de bens e servigos. Assim, “[...] a banalizacdo de objetos
ligados & comunicagdo, a informacao e a imagem, variaveis centrais do periodo, tem
implicagdes sobre o funcionamento da economia urbana, tanto no plano do consumo, como da
produgcdo e da circulagdo.” (MONTENEGRO, 2006, p. 136). Essas transformagdes
impulsionam a capacidade de adaptacdo e renovacdo dos agentes do circuito inferior da

economia urbana.

O circuito inferior possui as mais diversas formas de organizar o meio urbano por sua

intensa divisdo do trabalho, oferecendo uma gama de ocupagdes. Suas estruturas simples
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possibilitam a facilidade de instalagdo, adaptacdo e mudangas de ramos. Em muitos casos, a
jornada de trabalho se apresenta intensa e instdvel e até mesmo temporaria, porém, nao se deve
confundir o circuito inferior com a ideia de setor informal, considerando que em muitos casos
estes se formalizam por questdes de demandas organizacionais do préprio espago urbano. “O
circuito inferior, gragas as suas variadas formas de organizacao e a divisao interna do trabalho,
¢ capaz de oferecer um grande niimero de ocupacgdes, ainda que muitas vezes precarias € nao

regulamentadas. [...]” (MONTENEGRO, 2006, p. 15).

Levando-se em consideragcdo esses aspectos, ¢ possivel compreender que o circuito
superior da economia urbana a medida que nao consegue absorver boa parte da mao-de-obra
dos paises subdesenvolvido, tende a tornar o circuito inferior uma valvula de escape para a
sobrevivéncia daqueles que ndo foram absolvidos pelo setor moderno. Nesse sentido, a
desigualdade provocada pelo sistema econdOmico, tende a possibilitar o crescimento das

atividades do circuito inferior.
2.5 - O sistema econdomico capitalista e o uso do territorio

O processo de formacao socioespacial do Brasil passou por relevantes organizacdes em
sua ocupagao e func¢ao territorial. Nesse sentido, cada periodo teve sua conjuntura que esta
atrelada as dindmicas sociais e econdmicas a eles atribuidos. A principio, como o Brasil foi
colonizado e as atribui¢des que deram aos espagos € como eles eram controlados, possibilitaram
as diversas caracteristicas que estdo associadas as estruturagdes das demandas politicas e

econdmicas de cada periodo com suas devidas especificidades.

A evolugao tecnologica e um elemento a ser considerado, pois, possibilitou as conexdes
de espagos distantes, gerando movimentos de deslocamentos para atender as demandas
econdmicas intensificadas pelo surgimento das rotas maritimas, gerando trocas de mercadorias
e fluxos econdmicos com outros pontos do planeta. Esse processo mercantil gerou novas
estruturacdes da economia global e impulsionou a ocupacao de novos territdrios, atendendo ao
modo de produgdo da época. Nesse sentido,

Modo de produgdo, formagdo social, espago — essas trés categorias sdo
interdependentes. Todos os processos que, juntos, formam o modo de
producdo (produgdo propriamente dita, circulagdo, distribui¢ao, consumo) sao

historica e espacialmente determinados num movimento de conjunto, e isto
através de uma formagao social. (SANTOS, 1977, p. 86)

Cada etapa da formagdo socioespacial do Brasil teve intencionalidades a serem

consideradas e contribuiram para uma diversidade de diferenciagdes dos usos desiguais do
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territorio brasileiro, gerando fungdes e formas. Cada atribuicdo deu possibilidade de
proporcionar uma divisdo do trabalho produtivo de cada regido brasileira, acrescida também

das especificidades socioespaciais e socioeconomicas.

Quando trazemos a perspectiva de origem devemos considerar todos os elementos que
deram origem a essa formagao, nessa perspectiva a expansdo maritima foi um das principais
dinamicas desse processo foi dela que se iniciou a demanda pela colonizagdo do territorio
brasileiro impulsionado pelos navegadores de outros paises em busca de matéria-prima ou até
de especiarias de outros territdrios esse fluxo de relagdes comerciais foi o estopim de varios
fendmenos geografico ao longo da formagao territorial. Nesse sentido,

PARA SE compreender o carater da colonizagao brasileira ¢ preciso recuar no
tempo para antes do seu inicio, e indagar das circunstdncias que a
determinaram. A expansdo maritima dos paises da Europa, depois do séc. XV,
expansao de que a descoberta e colonizagdo da América constituem o capitulo
que particularmente nos interessa aqui, se origina de simples empresas

comerciais levadas a efeito pelos navegadores daqueles paises. (PRADO,
1974, p. 6)

As atividades de transformacdo estdo ligadas diretamente com as mudancas das
perspectivas dos territdrios comerciais centrais e suas antigas rotas. De acordo com Prado
(1974, p. 6), “O primeiro reflexo desta transformacao, a principio imperceptivel, mas que se
revelara profunda e revolucionara todo o equilibrio europeu, foi deslocar a primazia comercial
dos territorios centrais do continente”. Esse deslocamento possibilitou novos paradigmas nas
dindmicas comerciais no espaco geografico. Portanto, “Em suma e no essencial, todos os
grandes acontecimentos desta era a que se convencionou com razdo chamar de
"descobrimentos", articulam-se num conjunto que nao ¢ sendo um capitulo da historia do

comércio europeu. “(PRADO, 1974, p. 7). Diante desses fatos,

Por meio desses marcos politico-territorial muitos paises se dedicaram as atividades de
comércio maritimo, portanto, “tudo que se passa sdo incidentes da imensa empresa comercial a
que se dedicam os paises da Europa a partir do séc. XV e que lhes alargard o horizonte pelo
Oceano afora.” (PRADO, 1974, p. 7). Em uma situag¢do de ocupagdo e exploragdo vai existir
uma alta demanda de mdo de obra que gerou tendéncias de envolvimentos de trafico humano e
produtos que eram essenciais para esse processo, nesse sentido, “Os portugueses traficardo na
costa africana com marfim, ouro, escravos; na india irdo buscar especiarias. Para concorrer com
eles, os espanhdis, seguidos de perto pelos ingleses, franceses e demais, procurardo outro

caminho para o Oriente; “(PRADO, 1974, p. 7).
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Com o avangar dos periodos, o territdrio brasileiro deixa de ser um espaco de apenas
exploragdo para tomar rumo a uma perspectiva de ocupagdo, passando a desenvolver a
agricultura, isso demandou mao-de-obra que resultou no trafico de escravos. As dimensdes
continentais do Brasil e a abundancia de recursos intensificaram esse processo. Outro elemento
era os incentivos financeiros para o povoamento, que atraiam pessoas para se fixar no territorio
brasileiro. Nessa perspectiva, no processo de inicio de formagao, “desde os ultimos anos do séc.
XV as costas brasileiras comegam a ser frequentadas por navegantes portugueses e espanhois.
Nao interessa discutir aqui prioridades” (PRADO, 1974, p. 15). Portanto, “o que muitos
historiadores, ocupados mais em procurar glorias nacionais que em escrever historia verdadeira,
jé fizeram a saciedade; alids sem maiores resultados. De inicio aquelas viagens eram apenas de

exploragdo.” (PRADO, 1974, p. 15)

As mudangas de visdo do europeu no inicio foram sendo moldadas uma forte relagdo de
posse foi se estabelecendo e algumas fortificacdes e estruturaras defensivas foram erguidas para
servir de suporte aos poucos os foram se estabelecendo relagdes politicas e econdmicas internas
promovendo uma ocupagdo segura e efetiva. Nesse sentido,

NO TERCEIRO decénio do séc. XVI o Rei de Portugal estara bem convencido
que nem seu direito sobre as terras brasileiras, fundado embora na soberania
do Papa, nem o sistema, até entdo seguido, de simples guarda-costas volantes,
era suficiente para afugentar os franceses que cada vez mais tomam pé em
suas possessdes americanas. Cogitard entdo de defendé-las por processo mais

amplo e seguro: a ocupagao efetiva pelo povoamento e colonizagio. (PRADO,
1974, p. 18)

O modo de produgdo capitalista, possibilita diversas relagdes no territorio, gera
modificagdes que deixam marcas na formagdo socioespacial. Essa constru¢do histérica gerou
uma formagao social e economica que atende as demandas de distintos periodos da formagao
territorial e politica, gerando um complexo de elementos estruturados para atender as 1dgicas

dos modos de produgao.

O processo de formacao socioespacial do Brasil, passou por diferentes etapas que
tiveram suas demandas e intencionalidades, possibilitando sua configuracao territorial inicial.
Todas essas ac¢des tiveram consequéncias que permeiam as mais diversas esferas da sociedade

e dos usos desiguais do territério.

Diante do que é o mundo atual, como disponibilidade ¢ como possibilidade, acreditamos que as
condigdes materiais ja estdo dadas para que se imponha a desejada grande mutagdo, mas seu destino vai

depender de como disponibilidades e possibilidades serdo aproveitadas pela politica. Na sua forma
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material, unicamente corporea, as técnicas talvez sejam irreversiveis, porque aderem aos territorios ¢ ao
cotidiano. De um ponto de vista essencial, elas podem obter um outro uso € uma outra significacgao.

(SANTOS, 2003, p.173- 174).

A evolugdo tecnologica e a possibilidade das expansdes maritimas criaram os elementos
necessarios para o processo de ocupacao territorial do Brasil que a principio era utilizado apenas
como uso de exploragdo de recurso foi aos poucos se estabelecendo relagdes de ocupagio
formada pela intencionalidade do modo de produgao. Porém, o uso de mao-de-obra escrava e
as relacdes de exploragdo do trabalho, somadas as fun¢des de cada regido, centralizaram
riquezas e intensificaram as desigualdades e os conflitos ao longo dos periodos.

Essas técnicas da informagdo sdao apropriadas por alguns Estados e por
algumas empresas, aprofundando assim os processos de criagdo de
desigualdades. E desse modo que a periferia do sistema capitalista acaba se
tornando ainda mais periférica, seja porque ndo dispde totalmente dos novos

meios de produgéo, seja porque escapa a possibilidade de controle. (SANTOS,
2003, p.39).

Quando abordamos a tematica de escala geografica em uma perspectiva voltada para a
gestao do territorio, observa-se que inumeras possibilidades surgem neste discurso que envolve
conceitos e praticas na operacionalidade da teoria geografica. “Nos ultimos anos geografos
criticos, economistas politicos heterodoxos, socidlogos e urbanistas estiveram mais atentos com
as variaveis geografias da estatalidade ao longo da geografia historica do capitalismo moderno.”
(BRENNER, 2018, p. 108). O sistema capitalista moderno provoca uma diversidade de
variaveis que impulsiona as diferenciacdes dos territorios, gerando usos desiguais e, nesse
processo, a atuacao do Estado necessita intermediar os interesses economicos e sociais em meio

as especificidades do territdrio.

Na perspectiva do reescalonamento, de acordo com Brenner (2018, p. 110), “A ultima
década de pesquisas sobre reescalonamento de Estado deve ser situada em oposi¢ao ao cenario
destas férteis discussoes daquilo que poderia ser chamado de producdo do espago do Estado. “.
Diante desse contexto, ¢ possivel considerar que existem inlimeras estratégias de como o Estado
pode explorar através de uma reestruturacdo das demandas territoriais por meio das proprias
iniciativas do planejamento em suas diferentes escalas, onde em muitos casos o geografo
necessita de adaptagdes e reorientagdes conceituais. Portanto, “estd reorientagdo conceitual
significa que as estruturas escalares estatais agora estdo sendo entendidas como historicamente
maleaveis; elas podem ser rompidas e recosturadas através das proprias estratégias politicas que

ativam.” (BRENNER, 2018, p. 112)
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As modificagdes e tendéncias que operam no espago geografico tendem a seguir logicas

a partir do tamanho das escalas das areas de atuacdo dos elementos que formam padrdes ou

diferenciagdes nos territorios, sendo necessario considerar multiplas culturas e processos

historicos. Nessa perspectiva, “os estudos de reescalonamento de Estado representam um meio

importante para explorar as amplas questdes sobre o espaco estatal — tedricas, metodologicas,

historicas, conjunturais e normativo politicas — que foram apresentadas no inicio deste ensaio.”
(BRENNER, 2018, p. 125). Nesse sentido,

Pois, como indicado, abordagens comparativas aos processos de

reescalonamento do Estado envolvem necessariamente a investigagdo de

trajetorias e percursos de mudanga, ¢ ndao unidades espaciais fixas e

delimitadas. Por esta razdo, elas ndo podem ser separadas a partir das tarefas

e desafios da periodizagdo. O movimento espiral de pesquisa sobre o
reescalonamento de Estado, portanto, continua. (BRENNER, 2018, p. 134)

Uma reconfiguracdo referente a urbanizagdo e as atividades econdmicas sdo
possibilidades de ocorréncias com o avangar dos periodos possibilitando novas projegdes e
estimativas que necessitam de estudos precisos para uma possivel interven¢ao de uma
determinada escala “Tem-se nos Gltimos vinte anos a conformacao de um novo mapa do Brasil,
no referente a urbanizagdo e a distribuicdo espacial das atividades produtivas e da renda, que o
diferencia de seus vizinhos latino-americanos.” (LIMONAD, 2014, p. 1). Esses elementos que
envolvem a cadeia produtiva e de renda sdo variaveis a serem consideradas em um possivel
planejamento que esta relacionado as agdes de carater politico e socioecondmico. Nesse sentido,
“Em termos da urbanizagdo, observa-se uma inversao radical das projecdes e estimativas de
uma crescente metropolizacao apontadas na década de 1980. Desde entdo, o Brasil passou por
transformagdes, no ambito politico, econdmico e social.” (LIMONAD, 2014, p. 1) Portanto,

Sem mudangas profundas na estrutura da sociedade, em geral, e nas relagdes
entre Estado, mercado e sociedade, em particular, a maior presenca do Estado
nacional — por meio de investimentos e estratégias regulatorias — € insuficiente
para reduzir as contradi¢des sociais ¢ ambientais no espago urbano e regional
brasileiro. A politica escalar (e as escalas da politica dos diversos agentes ¢
interesses que a moldam), atrelada a uma visdo geografica e historica mais
apurada sobre as contradi¢des que cercam a atuacio e organizagao territorial

do Estado desenvolvimentista brasileiro proporcionam subsidios importantes
para langar luz sobre tal paradoxo. (KLINK, 2013, p. 31

As diferenciagdes dos fluxos relacionados a mobilidade e ao capital moldam dinamicas
que vao do local ao global. O Estado funciona como um interventor que financia movimentos
de expansdo e dispersdo. Toda reorganizacdo requer um planejamento que envolve fatores

escalares e de uma compreensdo das especificidades territoriais das regides, como clima,
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densidade populacional, renda, infraestrutura, matéria-prima, cultura, mobilidade e

desenvolvimento social. Nessa perspectiva,
O aumento da mobilidade espacial e setorial do capital, a articulagdo com os
fluxos globais, a privatizacdo de empresas estatais, a internacionalizacdo da
economia — inclusive do capital imobilidrio lado a lado com a mudanga de
atuacdo do Estado de interventor para financiador contribuiram para a
expansdo das fronteiras agricolas; para a relocalizacao e dispersao espacial da
industria pelo territério nacional, inclusive no Nordeste, vis a vis a

centralizacdo das sedes administrativas principalmente nas regides
metropolitanas do Sudestel. (LIMONAD, 2014, p. 2)

Em relacao aos deslocamentos e as mudancgas de fluxos, esses fatores tendem a mudar
a depender da escala geografica. Portanto, “observa-se, assim, mudangas nos fluxos migratorios
inter-regionais e regionais. Mudam o tipo de migrante, a escala e o tipo de migracdo. Migrantes
sem instrucdo e sem renda dao lugar a migrantes com estudo de nivel superior que se dirigem
para fora das regides metropolitanas do Sudeste.” (LIMONAD, 2014, p. 3). Esse
comportamento diz muito como o espago geografico se organiza a depender de seu recorte
espacial ao ponto que “Ao nivel nacional as migra¢des de trabalhadores do Nordeste deixam de
se dirigir para a Regido Metropolitana de Sao Paulo e voltam-se para o interior do estado de
Sao Paulo, para a Regido Integrada de Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal e para
outros centros do Sul e do Sudeste.” (LIMONAD, 2014, p. 3). Esse movimento demonstra como
o espago geografico ¢ dindmico e estd em constante transformacgdo, dai a importancia de
destacar os periodos que envolvem esses processos, pois, cada marco historico tem suas

diferenciagoes.

Numa perspectiva de uma dimensao urbana, ¢ possivel observar as especializacoes e
diversificacdes dos lugares. Nesse sentido, “Conforma-se, assim, uma rede urbana complexa
em que se verifica uma especializagdo, diversificagdo e complexificagao dos lugares. Alteram-
se as relagdes de centralidade com a formacdo de enclaves dispersos especializados
(residenciais, bacias de emprego, atividades econdmicas diversas)” (LIMONAD, 2014, p. 9).
Essas relagdes diretas ou indiretas geram acdes em diversas escalas articulando transformacdes
no espaco urbano que geram demandas para o Estado, portanto, “em razio da a¢do indireta ou
mesmo direta de agentes econdmicos diversos, com destaque para as agdes articuladas em
diversas escalas de grandes empreiteiras secundadas por financiamentos estatais.” (LIMONAD,

2014, p. 9). Portanto,

Nao ha como pensar, assim, um lugar isoladamente, no tempo e no espaco,
uma vez que os distintos atores sociais nao estao enraizados no territério como
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plantas ou rochas, ao contrario podem se deslocar e estabelecer articulagdes
em distintas esferas de poder e escalas geograficas. “(LIMONAD, 2014, p. 9)

As relagdes da escala do recorte espacial lugar sdo resultados de diferentes acdes
construidas historicamente por diversas praticas que moldaram a perspectiva das usabilidades
dos espagos urbanos, “Por conseguinte, os lugares sdo resultantes da superposi¢do e
interpolagdo de diversas temporalidades, de diferentes praticas espaciais e concepcdes do

espaco que nutrem a propria produ¢do do espaco social em cada momento historico.”

(LIMONAD, 2014, p. 9).

O territorio € palco de diversos eventos que altera sua dindmica e organizac¢ao ao longo
dos periodos. Essas modificagdes necessitam de um olhar mais atento e preciso, pois, cada caso
possui suas especificidades e relacdes que moldam a perspectiva das tendéncias que opera o
territorio. Nesse sentido, o planejamento e as politicas publicas tendem a se adaptar ou intervir
nessas organizagoes, portanto, se nota que essa agdo revela que os territorios sao articulados e

fragmentados pelos usos desiguais.

As alteragdes dos fluxos e fixos podem alterar toda uma cadeia de produ¢do, nesse
sentido, o estado tende a atuar como um intermediador das demandas econdmicas e sociais.
Esse processo requer estudos voltados para as escalas geograficas, pois, a dimensao do recorte
espacial revela diferentes perspectivas voltadas as variaveis de cada eventos geograficos que se

queira intervir ou estudar.

Ao observarmos as relagdes capitalistas no uso desigual do territorio € possivel perceber
as intencionalidades das acdes que modelam o espago geografico em suas diferentes escalas e
recortes espaciais. Tais transformagdes e tendéncias podem promover alteragdes nas dinamicas
econdmicas que revelam as logicas verticalizadas que sdo impostas por essas investidas, sutis,

sobre cada ponto no mundo.

Nesse sentido, a globalizagdo tem a capacidade de intensificar essas tendéncias do
sistema econdmico, impondo suas reorganizacdes e gerando formas de atender as necessidades
externas ao territorio. Nessa perspectiva, o subdesenvolvimento torna-se uma consequéncia
dessas relagdes econdmicas e da propria reproducao das classes. A divisao do trabalho gerado

pela mundializacdo do capital criou formas de exploracdo social ao nivel internacional.

O controle territorial tende a passar por diversas perspectivas sejam politicas,
econdmicas ou por influéncia de grandes corporagdes gerando brechas para modelar as tomadas

de decisdes “Por isso mesmo, havia uma abertura a partir da luta interna das classes, articulada
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com uma mudanga na divisdo internacional do trabalho capitalista.” (Oliveira, 2003, p. 127). A
divisdo do trabalho é apenas uma forma de incorporar as diversas formas de controle, atraidas
pela mao-de-obra barata de paises subdesenvolvidos.
O termo subdesenvolvimento néo € neutro: ele revela, pelo prefixo “sub”, que
a formagao periférica assim constituida tinha lugar numa divisao internacional
do trabalho capitalista, portanto hierarquizada, sem o que o proprio conceito
ndo faria sentido. Mas ndo ¢ etapista no sentido tanto stalinista quanto

evolucionista, que no fundo s3o a mesma coisa. (Oliveira, 2003, p. 128)
A industrializac¢ao e o mercado interno desses paises subdesenvolvidos da maneira como

foram implementados sob influéncias externas, criou movimentos migratérios do campo para
as cidades gerando um quantitativo de mao-de-obra quase impossivel de ser absorvido somado
ao crescimento populacional possibilitou uma espécie de exército reversa tornando a relagao
empregaticia cada vez mais perversa. “Dai derivou uma explicacdo para o papel do “exército

de reserva” nas cidades, ocupado em atividades informais™ (Oliveira, 2003, p. 130).

Essas relagdes econdmicas tendem a operar em um sentido de atender as demandas do
sistema econdomico globalizado. “O subdesenvolvimento viria a ser, portanto, a forma da
excecdo permanente do sistema capitalista na sua periferia.” (Oliveira, 2003, p. 130). Outro
ponto a ser considerado seria a dependéncia de uma moeda externa que ja ¢ um indicio dessa
relagdo de controle, porém, “o que ndo quer dizer que suas proprias formas de capital - dinheiro,
no futuro, ndo possam libertar-se da forma doélar, mas quer dizer que também, nesta hipotese,
funcionardo como moedas globais™ (Oliveira, 2006, p. 2 - 3). A possibilidade do uso de moedas
globais como alternativa ao dolar torna-se um veiculo de escape dessas relagcdes impostas pelas

acoes externas ao territorio.

Para o capital ndo existe fronteiras ele acessar os lugares de diversas maneiras e
possibilita os usos e desusos dos espagos globalizados gera reorganizagdes e modificacdes para
suprir suas demandas por meio do controle dos meios de produgdo e das forcas que operam no
territorio, onde o Estado vai funcionar como um intermediador dessas relagdes. “E neste sentido
que existe uma acumulagdo comandada pelo capital-financeiro, ou uma acumulagdo a

dominancia financeira” (Oliveira, 2006, p. 3).

Os impactos dessa forma de controle criam uma dependéncia econdmica uma forma de
subjugac¢do que intensifica a desigualdade social, porém, o problema ndo nas industrias, mas na
forma como s3o implementadas, privatizadas, vendidas, centralizadas e descentralizadas, pois,
existem setores estratégicos que causam abalos nas dinamicas econdmicas, principalmente nas

areas que sao essenciais e que nao tem possibilidade de livre concorréncia.
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As relacdes territoriais em muitos casos sao multifacetadas tem diversas implicagdes
mediante uma relagdo de encadeamento de processos que possibilitam o controle das acdes e
tendéncias em uma constru¢do histérica que deixa marcas e impulsiona as atividades
capitalistas em cada periodo dando condigdes para atender as logicas do sistema econdmico
globalizadas, internas e externas ao espaco que sofre as acdes dessas dinamicas econdmicas €

sociais.

E necessario repensar as formas como os elementos econdmicos sdo implementados e
planejar como estes poderiam ser inseridos em uma nova dinamica. Essas relagcdes de tomada
de decisdes geralmente tém consequéncias, sendo assim se faz necessario compreender quais
poderiam ser benéficas econdmica e socialmente. Portanto, existe uma busca por uma relagao
de interven¢do que atenda os interesses proprios e, ao mesmo tempo, fortalega as relagdes

econOmicas internas, externas e as demandas sociais.

2.6 Formacio socioecondmica de Alagoas

Alagoas possui uma formagao distinta que combina varios elementos em seu territorio,
essas variaveis moldam a configuracdo econdmica e social em cada periodo, revelando os
rearranjos e fungdes das intencionalidades em cada época, construindo as bases para a realidade
das etapas de constru¢ao dos meios que deram forma as atividades do passado e do presente.
Essa dinamica construida historicamente possibilitou atender as demandas socioeconomicas
através das agdes sobre o espaco que gera fatores que organizam as mais diferentes areas que
controlam os diferentes pontos no espaco geografico. Nesse sentido,

Cada lugar combina variaveis de tempos diferentes. Nao existe um lugar onde
tudo seja novo ou onde tudo seja velho. A situagdo ¢ uma combinagdo de
elementos com idades diferentes. O arranjo de um lugar, através da aceitagao
ourejei¢do do novo, vai depender da agao dos fatores de organizagao existente
nesse lugar, quais sejam, o espago, a politica, a economia, o social, o cultural
[...] (SANTOS, 1988, p. 106).

Diante dessa construcdo espacial, Porto Calvo teve uma fungdo importante para esse
processo, pois funcionou como um nucleo de irradiacdo, sendo um dos elementos que
contribuiu para as primeiras atividades no territério. A principio, atividades voltadas a
agricultura e expansdo territorial. Na figura 2, ¢ possivel observar o centro comercial de Porto

Calvo do século XIX exercendo seu papel econdmico e fungdo social para as demandas da

época.
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Figura 2 - Centro comercial da cidade: Porto Calvo, AL - [Século XIX]

Fonte: IBGE, 2022.

Nesse sentido, “um assentou no norte, e teve Porto Calvo como nucleo de irradiagdo. O
segundo situa-se no centro do litoral e se desenvolveu em torno das lagoas, que deram nome ao povoado
inicial: Alagoas ou Alagoa do Sul e Alagoa do Norte.” (DIEGUES JR., 2006, p. 43). E logo apds
“Prolongou-se pelo Vale do Mundau, a cujas margens assentaram os fundamentos da economia local:
os engenhos de agticar. O terceiro foco situou-se ao sul; Penedo ¢ o seu centro de expansio” (DIEGUES,
JR., 2006, p. 43). Nesse sentido,

Alagoas encravada entre dois grandes centros comerciais que a comprimiam
— Pernambuco e Bahia —, através dos quais exportava parte da sua produgio
de acucar e algoddo, desde cedo a nova Capitania, logo depois Provincia,
comegara a exportar aquéles e outros produtos diretamente para os portos
estrangeiros. (SANT’ANA 1970, p, 27)

Ao longo do tempo, as transformagdes oriundas das dindmicas territoriais produzem um
movimento continuo que se origina das modificacdes voltadas as tendéncias do sistema
econdmico, criando as variaveis do uso desigual do territorio sobre o espago geografico. Esse
sistema de organizagdo econdmica possui logicas estruturadas de forma verticalizada,
centralizando os elementos em pontos com maior investimento de capital, reproduzindo pontos

rarefeitos de elementos para o desenvolvimento socioecondmico. Nessa perspectiva,
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Chamaremos de espacos luminosos aqueles que mais acumulam
densidades técnicas e informacionais, ficando assim mais aptos a atrair
atividades com maior conteudo em capital, tecnologia e organizagao.
Por oposi¢do, os subespacos onde tais caracteristicas estdo ausentes
seriam os espagos opacos. Entre esses extremos haveria toda uma gama
de situagdes. Os espacos luminosos, pela sua consisténcia técnica e
politica, seriam os mais suscetiveis de participar de regularidades e de
uma logica obediente aos interesses das maiores empresas. (SANTOS;
SILVEIRA, 2006, p. 264)

As tendéncias que estdo ligadas a diferentes conjunturas da configuragdo do territdrio

possibilitam variaveis que devem ser consideradas em um encadeamento de processos que
estruturam as especificidades de cada elemento conectado a uma determinada configuragao. O
Estado, por sua vez, tem a capacidade de intermediar as relagcdes de interesses entre as demandas
sociais e econdmicas, gerando novas alteracdes nas funcdes e formas do espago geografico em

seus mais diferentes recortes e escalas. Portanto,

Neste ambiente, nesta terra de tdo variada fisionomia, ¢ que se desenvolveu a
atividade do homem, iniciada na terceira década do século XVI, quando
Duarte Coelho Pereira, primeiro donatario da Capitania de Pernambuco,
visitou as suas terras, penetrando o Sdo Francisco. Ai, junto a elevagao
existente e que deu o nome ao povoado — Penedo — deixou, possivelmente, os
primeiros povoadores do territorio sul de sua capitania, como antes os havia
deixado, por certo, as margens da lagoa do Sul ou Manguaba, donde haver o
povoado recebido o nome de Alagoas do Sul, mais tarde, Alagoas, hoje
Marechal Deodoro. (DIEGUES JR 1944, p. 9)

O territério Alagoano estd em constante transformacao por meio dos movimentos que

modelam a organizagdo espacial, essas modificacdes tendem a atender as mais variadas logicas
para suprir a necessidade do sistema economico que gera variagdes no uso do territorio e nesse
sentido, se apresenta de forma desigual e reproduzindo as desigualdades sociais mediante um
processo centralizador que impulsiona areas com concentracdo de investimento de capital e
atividades econdmicas e, em contrapartida, promovendo a existéncia de areas opacas de
elementos essenciais para o desenvolvimento socioecondmico. Diante dessa relagdo,
O wuso do territorio pode ser definido pela implantagio de
infraestruturas, para as quais estamos igualmente utilizando a
denominacdo de sistema de engenharia, mas também pelo dinamismo
da economia e da sociedade. Sdo os movimentos da populacdo, a
distribuicdo da agricultura, da industria e dos servigos, o arcabougo
normativo, incluidas a legislacdo civil, fiscal e financeira, que,

juntamente com o alcance e a extensdo da cidadania, configuram as
fung¢des do novo espaco geografico (SANTOS; SILVEIRA, 2006, p21).

O territorio possui uma forte ligagdo com o fluxo de bens e servigos, onde se destaca o

comércio. Os elementos e formas instalados no territorio sdo transformados ao longo do tempo



44

para atender as necessidades de cada periodo. Nesse sentido, o solo se apresenta como um

suporte para a instalacdo das atividades economicas e dindmicas sociais. Sendo assim,

O territdrio brasileiro inclui zonas de densidade e zonas de rarefacao,
em toda uma gama. A cartografia tradicional enfatizava a densidade
demografica, isto €, a densidade dos homens, ainda que esse calculo
aritmético pudesse esconder a importancia das nucleagdes e, segundo
as escalas adotadas, as diferengas entre subareas. [...] (SANTOS;
SILVEIRA, 2006, p. 260)

Neste territorio, ocorreram os mais diferentes processos, envolvendo a sociedade,
destacando-se a acumulagdo de capital e a reproducdo das classes sociais. Esses processos
transformam as funcdes e as formas espaciais, materializando as atividades contidas em seu
espaco, geradas pela organizacao territorial que, por meio da a¢do de planejamento do Estado
e das grandes corporagdes, possibilita novas modificacdes através da globalizagdo. Essas
organizacdes impdem novas perspectivas e tendéncias sobre os elementos da ocupagdo, dos

fluxos de circulagdo de bens ¢ servigos. Nesse sentido,

Uma das caracteristicas do presente periodo historico ¢, em toda parte,
anecessidade de criar condi¢des para maior circulagdo dos homens, dos
produtos, das mercadorias, do dinheiro, da informacao, das ordens etc.
Os paises distinguem-se, alids, em funcado das possibilidades abertas a
essa fluidez. Por isso um dos capitulos mais comuns a todos eles ¢ a
producdo do seu equipamento, isto ¢, da criacdo ou aperfeigoamento
dos sistemas de engenharia que facilitam o movimento. Na medida em
que esse movimento, dentro de cada pais, possa interessar a divisao do
trabalho internacional ou continental, o equipamento viario e infoviario
passa também a ser do interesse de outros paises. (SANTOS;
SILVEIRA, 2006, p. 261)

O espago geografico cria a possibilidade de diferentes organizagdes e modificacdes no

espago com o passar do tempo. Com o avango das a¢des sobre o territorio, hd uma reorganizagao
da economia, além da evolugao da ciéncia e da tecnologia informacional e comunicacional que
geram tendéncias e proporcionam uma diversificagdo das dindmicas do territorio, alterando
caracteristicas do espaco. Essas alteragdes criam uma cadeia de processos que provocam
varidveis estruturais, organizacionais e nas formas de como se mantém as ocupacdes dessas
atividades. Outro ponto a ser considerado:
Até entdo, o grande género tropical fora o agucar. Outro vird emparelhar-se a
ele, e o sobrepujara em breve: o algodao. Embora conhecido imemorialmente,
o papel do algoddo nunca fora de destaque; em particular na Europa, onde
nada havia que o avantajasse as fibras de producao local entdo utilizadas para
os mesmos fins que ele: o linho ou a 1. Os progressos técnicos do século

XVIII permitirdo o seu aproveitamento em medidas quase ilimitadas, e ele se
tornara a principal matéria-prima industrial do momento, entrando para o
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comércio internacional em propor¢des que este desconhecia ainda em
qualquer outro ramo. (PRADO JR. 2011, p. 136)
O wuso desigual do territorio de Alagoas provoca a heterogeneidade no espaco,

estimulado por forgas externas e internas que concentram elementos e infraestruturas oriundos
de alto nivel de investimento de capital em determinados pontos, enquanto outros se
apresentam, com esses elementos, rarefeitos e organizados de maneira mais simples, causando
uma variagdo de caracteristicas distintas em cada fragdo do territorio. A organizagao territorial
se apresenta, por meio da variagdo de seus componentes, articulados e fragmentados, moldados
ao longo do tempo pelas forcas internas e externas que geram tendéncias que refletem a
condi¢do da sociedade. Na figura 3 ¢ possivel observar um fragmento da estrutura urbana de
Maceio e seu potencial.

Figura 3 - Vista panoramica da cidade: Pragca Floriano Peixoto: [Palicio Floriano
Peixoto]: Maceid, AL - [Século XIX]

Fonte: IBGE, 2022

Nesse sentido, o algoddo “teve também nos primoérdios de nossa colonizagdo uma
atividade acentuada, facilitando o povoamento do interior alagoano, com as plantagdes que
ajudaram as fazendas de gado a se fixarem na zona sertaneja” (LIMA, 1965, p. 242-243). De
acordo com Tendrio (1996, p. 76), nota-se, que “crescia a producdo do agucar, registrando o
porto de Maceio, indices ascendentes de movimento. O acticar continuava a liderar a producao,
sempre seguido do algoddo™. Nesse sentido,

Industrias surgem e se desenvolvem no Estado, podendo apontar-se ainda o
beneficiamento e transformacao de produtos agricolas, a de laticinios que vem
tomando grande incremento nos ultimos anos, a de ceramica com a produgéo



46

de artefatos de barro, telhas e tijolos, a de sal?ﬁo, a de mobiliario com a
produgdo de méveis de madeira e vime, etc. (DIEGUES JR., 1944, p. 14).

Nesse sentido, considero que, diante dessas dindmicas, o Estado tem um papel
fundamental nesse processo, pois tem uma fun¢do de intermedidrio dos interesses econdmicos
e sociais. Suas agdes geram novas organizacgoes no territorio por meio do planejamento, criando
infraestruturas e processos que levam a normatizar as areas do territério, proporcionando
fungdes e elevando as variaveis que operam nos movimentos econdémicos dos territorios. Essas
variaveis estdo atreladas a diversos elementos como renda, capacidade de gerar empregos,
desenvolvimento social, grau de escolaridade, centralizagao de investimentos de capital entre
outros. Tal elemento estd associado a essas agdes que modificam o territorio, impactam
significativamente as organizagdes espaciais em diferentes escalas. Outra questdo a ser
considerada nessa formacao é que, “O mundo rural alagoano ¢ marcado pela estrutura fundiaria
problematica, refletindo a concentragdo das melhores terras em poucos e grandes
estabelecimentos]...]” (CARVALHO, 2012, p. 21). Nessa perspectiva, “por um modelo agricola
que revela a centralizagdo da produgdo em poucas atividades, como a pecudria e a cana-de-
agucar, ocupando menos de um quinto da drea com as atividades das demais lavouras”
(CARVALHO, 2012, p. 21). Diante desses fatos, Unido dos Palmares teve uma importante
contribuicdo para a economia canavieira. Na figura 4 abaixo, € possivel observar uma esta¢ao
experimental de cana-de-agtcar.

Figura 4 - Estacdo experimental de cana-de-acucar: Unido dos Palmares, AL - [Século
XIX]

Fonte: IBGE, 2022.
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Diante de uma variedade de elementos que existem no territorio, que sdo resultados das
relacdes de uma construcgdo historica e geografica provenientes de intencionalidades existentes
nas demandas sociais e economicas nos recortes do espaco geografico. Cada a¢do tomada gera
uma reagdao em cadeia, modificando as conjunturas espaciais e as fungdes dos espagos. O
planejamento do Estado possibilita novas reconfiguragoes e essa relacdo gera movimentos de
adaptagdo as novas tendéncias e demandas. Nesse sentido,

Tém caracteristicas extraordinarias e positivas. S0 massivos, capilarizados,
chegam as familias mais pobres ¢ nas localidades mais distantes. Sao eles que
movimentam parte consideravel do comércio local e dinamizam a produgao
da economia popular. O pequeno comércio ¢ as feiras de bairro da capital e as
do interior do Estado tém suas dindmicas determinadas, em grande parte, por

essa renda social (CARVALHO, 2012, p. 87).
Entre as variaveis existentes, o nivel de desenvolvimento sociais e economico tem maior

impacto nessas alteragdes, pois se por um lado pode beneficiar grandes, medias corporagoes,
também existe a possibilidade de gerar mais desigualdades sociais a depender de como essas
acoes de planejamento ou politicas sdo implementadas. Nessa perspectiva, o Estado entra como

intermediador dos interesses pertinentes a essas manifestagoes espaciais.

No avangar dos periodos a configuragao da organizagdo empresarial de Alagoas sofre
mudancas relevantes por diversas influéncias no contexto do capital, em contrapartida, as
intervengdes politicas e as internacionalizacdes das empresas moldam as dindmicas
empresariais para atender as logicas e demandas do sistema econdmico. Repensar as
desnacionalizagdes como um parametro para o desenvolvimento € outro ponto a ser considerado
nessa dindmica, sendo necessario para compreender o possivel desmonte de areas estratégicas

para a economia.

Essas varidveis estabelecem conexdes com a realidade da economia e de como o circuito
superior se organizou € se adaptou em relacdo as influéncias exercidas sobre a area de
atuacao desses empreendimentos de alto investimento de capital. A principio, o Pos-Guerra
proporcionou uma crise no modelo econémico. 1973 foi basicamente a época em que os ideais
neoliberais ganharam for¢a e comegaram a se enraizar nas organiza¢des econdmicas, 0 cenario

de taxas de crescimento relativamente baixas e a inflagdo impulsionou esses ideais.

A queda dos niveis necessarios de lucros das empresas e o aumento do
processo inflacionario, culminou em uma crise generalizada das economias de
mercado. A receita neoliberal, entfo, era manter um Estado forte, no controle
monetario, mas fraco em todos os gastos sociais ¢ intervengdes econdmicas.
A estabilidade monetaria e fiscal deveria ser a meta suprema de qualquer
governo. (ANNA, 2017 p.2)
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O capital tende a passar por crises e se reinventar beneficiando os territorios que tem o
dominio dos elementos que manipulam as novas e velhas demandas que organizam as
econdmicas de mercado, justificadas pela inflagdo crescente de uma crise que se generaliza,
sendo proposto uma receita perversa que prioriza manter o controle monetario em detrimento
dos gastos sociais. Nessa perspectiva, “grandes fusdes, aquisi¢cdes e projetos de investimentos
no exterior foram financiados por recursos publicos, no dmbito da politica industrial operada
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),” (Rocha, 2014, p.77).
Ou seja, os bancos t€ém um papel primordial para esse processo que molda as estruturas e formas

de como o circuito superior foi implementado.

A principio o papel do Estado nos anos 80 passou por processos de reajustes onde
ocorreu uma divisdo dos elementos publicos que passaram a ser vendidos com o argumento de
controlar a inflagdao e o déficit das atividades do circuito superior na perspectiva das estatais,
outro elemento e a descontinuagao das taxas tarifarias sendo abolidas como tentativa para atrair
as multinacionais, essas tendéncias se intensificaram ao longo dos anos. “A medida que o
proprio papel do Estado era rediscutido no fim dos anos 80, com uma redefini¢do dos limites
de espago publico e privado, uma malha de transformagdes passaria a refletir o receituario
"neoliberal” posto em pratica. [...]” (ANNA, 2017, p.2). Nesse sentido, tais politicas se
tornaram ortodoxas e tinham um papel de intensificar a entrada de capital estrangeiro no pais,

como afirma o teorico que:

Politicas econdémicas de carater ortodoxo com o objetivo de controlar a
inflagdo e o déficit publico eram acompanhadas por uma drastica mudanga na
estratégia de desenvolvimento: as empresas estatais passaram a ser vendidas,
barreiras tarifarias abolidas e empresas multinacionais cortejadas, numa
tendéncia que veio a se acelerar no decorrer da década de 90. (ANNA, 2017,

p.2)

Nota-se que ocorreu uma agao de contrarreforma nos anos de 1990 e 1992, no governo
Collor, criou-se entdo um modelo baseado nas privatizagdes e do livre comércio sem
intervengdo governamental. “No Brasil, o processo de contrarreforma do Estado tem inicio
durante o governo Fernando Collor (1990/1992), com a implantagdo de um programa baseado
no modelo do chamado Consenso de Washington” (ANNA, 2017, p.3). Sendo assim,

esse modelo esta fundamentado “[...] a partir da abertura comercial, das privatizacdes e da

desregulamentagdo financeira.” (ANNA, 2017, p.3)

Esse processo de implementagdao de modelos neoliberais possibilitou que o pais torna-
se vulneravel as oscilagdes do capital internacional e das tendéncias de mercado que criam

instabilidades econdmicas, essas variagdes t€ém a tendéncia de orquestrar as regras que cria um
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problema continuo no setor econdmico e social. Esses impactos sdo intensificados pelas crises
e reorganizacgdes do capital estrangeiro, que de certo modo tendem a ter uma fuga quando as

relacdes ndo sdo favoraveis. Nesse sentido, esse modelo funciona:

Como pano de fundo, temos o pais ao sabor das frequentes turbuléncias que
conduzem o capital internacional, o que ¢ fruto de um modelo de
desenvolvimento extremamente voltado para fora e cronicamente dependente.
Os humores externos continuam a ditar as regras da sustentabilidade do
problema financeiro crénico do setor publico brasileiro. (ANNA, 2017, p.3)

A entrada de capital estrangeiro foi se intensificando ao longo dos anos a partir de 1995,
esses fluxos de investimento possibilitou uma reorganizacao das atividades econdmicas que
ganharam um viés de dominio que se inclinava para o processo de privatizagdes de areas de
setores estratégicos na economia. Nesse sentido, “O crescimento dos fluxos de Investimentos
Estrangeiros Diretos (IED) e o avanco das empresas de capital estrangeiro (ECE)na economia
brasileira foram enormes a partir de 1995. [...]” (ANNA, 2017, p.4). Essa dindmica de entrada

de capital estrangeiro possibilitou que:

“[...] Nesse ano, o acumulado de IED era da ordem de US$S 43 bilhdes, de
acordo com o Censo de Capitais Estrangeiros do Banco Central, que envolveu
um total de 6.332 empresas com participagdo estrangeira. Destas, em 4.902
empresas a participago estrangeira era superior a 50%.” (ANNA, 2017, p.4)

Com a possibilidade de ocorrer as privatizagdes esse caminho tomado funcionou como
uma ferramenta de entrada de capital de paises que tinham intencionalidades de participagdes
nos lucros e nas estruturas que ali ja estavam, aos poucos foram comprando diversos setores

importantes da economia e do todas elas as mais almejadas foram as estatais.

O governo de FHC aderiu aos processos de privatizagdes, sendo o meio pelo qual o
capital estrangeiro consegue conquistar setores estratégicos como os das telecomunicagdes e da
energia elétrica. Nessa perspectiva, “As privatizagdes também se constituiram como uma
importante forma de ingresso do capital externo, no pais. [...]” (ANNA, 2017, p.4). Essa
dindmica de certa maneira tira a autonomia do governo intervir como o controle de pregos e de
mercado, portanto, “[...]Deve-se assinalar que a participacdo estrangeira foi particularmente
elevada em diversos setores da economia, incluindo empresas publicas federais, estaduais e
municipais. [...]” (ANNA, 2017, p.4). Nesse sentido, “[...] durante o governo FHC, os processos
de privatizagdes das empresas publicas, foram os meios mais importantes utilizados pelo capital
estrangeiro para entrar no setor de servigos, de forma especial o de telecomunicacdes e energia
elétrica.” (ANNA, 2017, p.4). Esses setores s@o essenciais para o desenvolvimento econdmico

de um pais, principalmente o energético, essencial em varias areas da economia.
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A capacidade de influéncia da éarea politica tem uma relevante for¢a de reorganizagao
na economia nacional. Considerando vdarios fatores de ordem de controle do
territdrio nacional, o Estado tem um papel de mediador dos interesses sociais € econdmicos.
Nessa perspectiva, observa-se que nesse periodo do governo muitas empresas tiveram destaque

no contexto internacional, chamando a atencao para o potencial econdmico.

Esse processo teve forte influéncia na estrutura do pais, principalmente na dimensao da
economia e na politica. Sendo assim, existe uma necessidade de protecdo da capacidade de
expansao econdmica e dos investimentos nacionais na busca de uma melhor posi¢cao economica
visando um melhor equilibrio, promovendo melhorias na atuacdo das empresas nacionais e
estatais, onde a demanda da atuagdo do Estado sera de fundamental importdncia. Nessa
perspectiva, “Trata-se de um fendémeno importante e de amplo impacto na estrutura do pais,
que deve ser estudado ndo apenas em sua dimensao econdomica, mas também politica.” (Rocha,

2014, p.78).

A necessidade de protecdo e expansao de investimentos brasileiros no exterior
¢ uma questdo que mobiliza atores e grupos de interesse empresariais em
busca de melhoria na posigao relativa de seus negécios, demandando atuacgao
do Estado, seja ela direta, seja em forma de regulagdo. (Rocha, 2014, p.78)

A participagao do Estado foi crucial para a atracao e criagdo de empresas transnacionais
no pais, esse movimento de formacao passou a ter mais for¢ca no ano de 2005. Essa postura
possibilitou uma capacidade de internacionalizacdo dos setores econdomicos do pais, tendo
como o Banco BNDES como o principal financiador, nota-se que, de certo modo, este teve um
papel de fomento a esse processo que criou diretrizes de politicas de internacionalizagao da
economia industrial. Portanto, “a forte participag@o do Estado foi uma caracteristica importante
no recente movimento de formacgao de empresas transnacionais privadas, que ganhou forga a

partir de 2005.” (Rocha, 2014, p.79).

O poder politico criou elementos para a geracdo de uma organizacdo empresarial de
capital privado por meio da entrada de capital estrangeiro, promovendo a internacionalizagdo
das empresas nacionais, favorecendo os setores de economias de origem internacional. Essa
dindmica reestruturou a constru¢ao civil e as atividades que trabalham na extracio de recursos
naturais, modernizando e gerando dependéncia do capital estrangeiro. Por outro lado, essa
mesma politica poderia ter investido mais nos setores de avango tecnologico, que tém

e « e . .
pouca competitividade. “[...] Paradoxalmente, a mesma politica industrial preconizava, em sua

fase de formulacdo, o apoio a setores mais intensivos em tecnologia, cuja falta de
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competitividade e deficit na balanga comercial persistem na economia brasileira.” (Rocha,

2014, p.79) Nesse sendo, ¢ possivel observar que:

A questdo em analise diz respeito a influéncia de fatores politicos na fase de
execucdo da politica industrial do governo federal. Durante a gestdo Lula, o
processo de internacionalizagdo de empresas privadas induzido pelo Estado
tendeu a favorecer o empresariado de setores nos quais o Brasil ja ¢
competitivo, como o de construcdo civil e os intensivos em trabalho e recursos
naturais. (Rocha, 2014, p.79)

Setores estratégicos tende a ser valiosos geralmente se inicia com o controle de empresas
estatais defendidas, porém, com o advento das iniciativas neoliberais no passado e nos governos
de direita criaram bases ao pensamento economico nacional de desmonte das Estatais, estés
foram sumariamente vendidas parcial ou totalmente para a entrada do capital estrangeiro com
a ideia de que geraria modernizacdo que de fato ocorreu, contudo, todas as escolhas tém
consequéncias, uma delas ¢ as oscilagdes de precos pela flutuagdo do dodlar e das
quedas dos precos das agdes a depender do humor econdmico. Essa relagdo gera modificagdes
nas relagdes territoriais das indudstrias nacionais que operam em espagos competitivos
desfavoraveis, nas quais algumas delas acabam sendo compradas ou descontinuadas por

diversos fatores.

Observa-se que ha varios elementos nesses processos que de certo modo colocaram em
desvantagem econdmica e em situagdo de dependéncia tecnoldgica ou de capital estrangeiro.
Nesse sentido, essa relacdo deixa sem muito espago para tomadas de decisdes nos setores
privados que acabam controlando os pregos em situagdes paralelas as hegemonias econdmicas

de capital exterior. Nesse sentido, essa dinamica aponta que essas:

Empresas estatais, como Petrobras, firmas de controle privado também
participaram com destaque desse movimento — e sdo os casos privados o
objeto do presente estudo. Apesar de o investimento direto brasileiro no
exterior (IDE) ser ainda muito baixo em relagdo ao total que circula na
economia global, diversas empresas do pais ganharam importancia
internacional (Rocha, 2014, p.78)

Nessa perspectiva, para o capital ndo existem fronteiras a serem superadas,
possibilitando o controle de areas estratégicas de outros paises sem muito esfor¢o. Por outro
lado, a abertura econdmica internacional ¢ uma necessidade diante de uma globalizacao, porém,
se faz necessaria uma estratégia na qual fortaleca o mercado interno e os setores de interesse do

pais, fazendo com que exista um equilibrio entre o privado e o estatal.

Esse equilibrio foi desarticulado por meio dos ideais neoliberais que teimam em

privatizar tudo sem nenhum controle e estratégia. Essas dindmicas de pensamento colocam em
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risco a autotomia economica do pais, que tende a cada vez mais privatizar e entregar as
estruturas essenciais investidas com capital publico a investidores de diversos paises. Em
contrapartida, as superpoténcias mundiais, por meio dessa dindmica, governam essas estruturas

e elementos essenciais para o desenvolvimento de um pais.

Essa iniciativa cria possibilidades e instabilidades econdmicas que nao afetam o sistema
capitalista, pois 0 mesmo se reinventa nas crises, mas afeta o desenvolvimento social. Nem
sempre o desenvolvimento econdmico estd atrelado a uma perspectiva social, pois acumular
capital sem melhorar o poder de compra gera desigualdades que afetam o mercado interno, mas
para as atividades internacionais, 0s paises que operam nessa perspectiva sao atraentes pela

mao-de-obra barata. Nesse sentido,

O uso do territdrio pode ser definido pela implantacdo de infraestruturas, para
as quais estamos igualmente utilizando a denominagdo de sistema de
engenharia, mas também pelo dinamismo da economia e da sociedade. Sao os
movimentos da populagdo, a distribuicdo da agricultura, da industria e dos
servigos, o arcabouco normativo, incluidas a legislagdao civil, fiscal e
financeira, que, juntamente com o alcance e a extensdo da cidadania,
configuram as fun¢des do novo espago geografico (SANTOS e SILVEIRA,
2012, p21).

Sendo assim, a organizacdo do espaco econdmico tende a Opera sobre as perspectivas
dos interesses do sistema econdmico a benéficos das hegemonias. Esse interesse reflete em

investimentos em diversos setores e suas principais origens sdo apontadas no grafico 3.

As hegemonias formam uma cadeia de atividades e processos na qual as privatizagdes
vao funcionar como uma ferramenta de acesso aos setores de um determinado pais. Essa tomada
de controle injeta capital, porém, o mesmo tem potencial de sair rapidamente quando nao ¢
favoravel, gerando periodos de desvalorizagdo e valoriza¢do quando retorna. Esse processo de

entrada e saida manipula as tomadas de decisdes politicas em diferentes escalas.

Conclui-se que os movimentos neoliberais possibilitaram uma reorganiza¢ao do uso do
territorio nacional, criando margem para intensificar a entrada de capital do exterior,
desenvolvimento um sistema capitalismo interna cada vez agressivo, tomando pontos
estratégicos da economia nacional e gerando uma possivel dependéncia economica. Esse
movimento agiu como uma fermenta para gerar estruturas que pudessem possibilitar uma

extensdo das economias hegemonicas.

Ao pensar na relacdo do capital em diversos fatores e elementos formaram uma
conjuntura que retro alimentou esse movimento de maneira interna e internacionalmente,

impulsionando uma acumulagdo de capital cada vez mais perversa e desigual com o argumento
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de superar as crises que o proprio sistema causou. Nesse sentido, apresenta-se como uma das
diversas formas do desenvolvimento capitalista, de uma hegemonia que se instala nas mais

diversas esferas do sistema econdmico e politico.

Esse processo se inicia com o advento da abertura comercial, instabilidade econdmica e
da desregulamentagao do mercado financeiro. Esses fatores foram usados para implementacao
de uma reorganizacdo do capitalismo com uma perspectiva internacional baseada no
pensamento hegemonico do neoliberalismo. Esse processo resultou na abertura comercial para
o capital estrangeiro e nas vendas das empresas privadas e estatais aos grupos internacionais.
Como Consequéncia ocorreu um desmonte e um retrocesso dos avangos econdmicos que

ocorreram no passado.

Outro ponto fundamental a ser destacado ¢ que boa parte dessas compras, aquisi¢des €
fusdes foram financiadas com recursos publicos. Essa demanda tinha como objetivo desvincular
o poder do estado no setor publico, reduzindo suas capacidades de intermediar em setores
estratégicos para intensificar os lucros dos setores privados internacionais com o argumento
que com a venda o governo conseguiria saldar algumas dividas externas. Porém, as dividas

permaneceram e o processo de privatizacao continuou.

Esse caminho tomado pelo Estado, possibilitou a oportunidade necessaria para o
enfraquecimento dos setores estratégicos de capital nacional que aos pouco foram absorvidas
pelas organizagdes de capital estrangeiro financiadas pelos recursos publicos. Esse processo de
desnacionaliza¢ao das empresas estatais e privadas deixa claro as intencionalidades de controle

e aquisicdo da economia.

Esses investimentos externos, deixou marcas na qual o poder de decisao do exterior
cresceu exponencialmente, em contrapartida, do enfraquecimento da capacidade do Estado de
executar politicas voltadas a um viés social. Essa relagdo de investimentos criou situagdo de
vulnerabilidade as mudangas externas onde os balangos das agdes, dividendos, valorizagado ¢
desvalorizagdo da moeda perseguem as relacdes politicas e econdmicas que acabam cedendo

incentivos e subsidios a essas organizagdes de capital estrangeiro.
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3. AS FORCAS DE INTERFERENCIA E RESISTENCIA NAS ATIVIDADES DOS
DOIS CIRCUITOS DA ECONOMIA URBANA EM MACEIO, UNIAO DOS
PALMARES E PORTO CALVO

3.1 - A forca de expansiao
A expansao das atividades do circuito inferior impulsiona novas perspectivas com

capacidades para se adaptar as novas reorganizagdes do espaco urbano. De acordo com Santos
(2013, p. 119), “[...] em primeiro lugar, o arranjo espacial das cidades muda, tanto pelo seu
tamanho consideravelmente aumentado, como pela sua localizagdo mais dispersa. Mudam,
sobretudo, suas func¢des.” O uso desigual do territorio amplia as variagdes dessas atividades,
que consequentemente origina novos pontos de aglomeragdo mediante uma variedade de
fatores. Essa expansdo ¢ provocada pelas oscilagdes econdomicas urbanas em sua formacgao,
criando um crescimento de agentes que usam esse meio de sobrevivéncia como alternativa ao
emprego formal.
Vulnerabilidade social como o resultado negativo da relagdo entre a
disponibilidade dos recursos materiais ou simbodlicos dos atores, sejam eles
individuos ou grupos, € o acesso a estrutura de oportunidades sociais
econdmicas culturais que provém do Estado, do mercado e da sociedade. Esse
resultado se traduz em debilidades ou desvantagens para o desempenho e

mobilidade social dos atores (VIGNOLI e FILGUEIRA, 2001 apud
AMBRAMOVAY, 2002, p.13.).

A vulnerabilidade social ¢ um resultado de uma construcao historica que revela diversas
tomadas de decisdes que configuram as relagdes socioecondmicas do territdrio, se apresentando
como heranga que possibilitou diversas marcas na populagdo. As incertezas criadas por um
processo da ndo absor¢do da mao-de-obra excedente, gerou um sistema econdomico com um
grande exército reserva de trabalhadores que buscam alternativas para conseguir alguma renda
nos ramos do circuito inferior. Essa realidade possibilita novas demandas para o acesso a
melhores condigdes de trabalho e oferta de empregos, para aqueles que estdo buscando
sobreviver diante da realidade urbana com suas especificidades e diferentes realidades que
moldam as relagdes econdmicas e sociais.

O conceito de vulnerabilidade ao tratar da inseguranga, incerteza e exposicao
ariscos provocados por eventos socioecondémicos ou ao ndo-acesso a insumos
estratégicos apresenta uma visdo integral sobre as condigdes de vida dos
pobres, a0 mesmo tempo em que considera a disponibilidade de recursos ¢
estratégias para que estes individuos enfrentem as dificuldades que lhes

afetam (VIGNOLI e FILGUEIRA, 2001, apud AMBRAMOVAY, 2002, p. 34
-35).
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O territorio tende a se modificar para atender as demandas econdmicas impostas pelas
necessidades de fluidez e de estrutura, quando surgem elementos que condiciona aglomeragoes
de atividades impulsiona possibilidades de materializacdes essenciais para as relagdes
econdmicas e sociais, gerando uma forga estruturada na capacidade de reproduz as a¢des sobre
o0 espaco urbano, porém, em outros momentos, reorganizagoes também podem gerar situagdes
desfavoraveis para o desenvolvimento. Nesse sentido, “a noc¢do de territorio vulneravel, ganha
um sentido mais concreto, na medida em que falamos de lugares concentradores de condigdes
sociais sistematicamente reprodutoras das desigualdades e da pobreza, pois, neles prevalecerem
condig¢oes desfavoraveis ao acesso e uso de recursos” (RELATORIO OBSERVATORIO, 2005,
p. 58).

O Desemprego ¢ um elemento que possibilita a expansao do circuito inferior da economia
urbana, que em muitos casos sao provocados primeiramente pela nao absor¢ao de toda mao-de-
obra e consequentemente pela falta da diversificacdo econdmica no territorio, esse fator cria
limites e barreiras para o avango socioecondmico. O poder de compra ¢ outro elemento a ser
considerado, nessas relagdes impactam varios setores das economias da cidade, pois, € esse
fator que determina em que circuito das economias a populacao pode consumir, tendo a
capacidade de influenciar as relagdes sociais da maior parcela dos habitantes. Nesse sentido,

E muito dinheiro criado nessa economia sem produgdo que entra no consumo
dos segmentos mais pobres, dinamizando a economia popular. Os
comerciantes € 0s pequenos produtores que recebem esse dinheiro refazem
esse estoque, produzem mais mercadorias e servigos numa espiral que chega
até a classe média. (CARVALHO, 2012, p. 100)

O espago geografico ¢ um conjunto de objetos e agdes que, com o avangar dos periodos,
vao ocorrendo novas reorganizagdes, que reconfiguram os elementos e o comportamento do
territorio. Nesse sentido, € possivel observar que diversas modificagdes ocorreram ao ponto de
nao ser possivel comparar as caracteristicas do espaco urbano de hoje com o do final do século
XVII da revolugdo industrial por consequéncia das especificidades distintas de cada momento
de avanco tecnoldgico, sendo assim as relagdes no espaco geografico ¢ uma consequéncia de
um complexo de sistemas e estruturas que se reorganiza de evolugdao em evolucao. (SANTOS,
1985. P 15). Nessa perspectiva, “O espago habitado se tornou um meio geografico
completamente diverso do que fora na aurora dos tempos histéricos. Nao pode ser comparado,

qualitativa ou estruturalmente, ao espagco do homem anterior a Revolucdo Industrial”

(SANTOS, 1988, p.3).
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O circuito inferior ¢ marcado por diversas transformacgdes no espago urbano, que impacta
nas relacdes socioecondmicas, ou seja, vao existir acdes sobre o territério que alteram seu
funcionamento gerando expansdes e retragdes em momentos favoraveis e desfavoraveis,
portanto, o territério tem a capacidade de funcionar como um sistema vivo, nesse sentido, “O
territorio tende a funcionar dentro de um modelo de sistole e diastole, um modelo combinado
segundo o qual alguns dos seus pontos tendem a reunir recursos e forcas, levando a fenomenos
aglomerativos, enquanto em outras partes ¢ o contrario do que se verifica” (SANTOS;

SILVEIRA, 2012, p. 303).

O espago urbano ¢ um produto do espago geografico, consequéncia de um territério
usado, cujas, as suas reorganizacoes tém tendéncias a serem desiguais construidas por periodos
historicos, e de um processo que atende hierarquias, com o proposito de atender as logicas do
sistema econdmico capitalista. As variagdes criadas de elementos concentradores gerando pelas
demandas do capital impulsiona a expansao do circuito inferior, em contrapartida, as politicas
de transferéncia de renda possuem um potencial para intervir nas vulnerabilidades sociais,
porém, ainda hé a necessidade de geracdo de ofertas de empregos onde a renda baixa tem a
possibilidade de intensificar os problemas socioecondmicos e expandir ainda mais essas

atividades.

Perante tais fatores, existe uma busca para atender as necessidades de repensar as politicas
publicas visando solucionar as lacunas que ampliam os problemas sociais e possibilitam
barreiras aos avangos socioecondmicos. E fundamental a ampliagdo de estudos voltados para
as devidas intervengdes no territorio urbano para reduzir o atraso social relacionado aos

problemas econdémicos.

3.2 - A retracio
O elemento da circulagdo dos bens e servigos tem uma relevante fungdo para o

surgimento das atividades do circuito inferior. Contudo, com as adversidades geradas pela
existéncia da desigualdade territorial que condiciona as variagdes no espaco urbano, a
velocidade de circulacdo pode reduzir ou aumentar, esse fator torna-se como reflexo da
condi¢do social contida nos pontos do espago.

As variagdes dos elementos inseridos no territério t€ém a capacidade de revelar as
caracteristicas das relacdes das formas de ocupacao influenciadas pela organizagdo urbana.
Cada localizagao no territorio urbano tem um grau de dificuldade para que as atividades do

circuito inferior possam se estabelecer em uma determinada area. Essas fronteiras estdo
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relacionadas aos custos de manutengdo e investimento, onde a elevagdo pode impossibilitar o
acesso e os ganhos. Neste caso, ¢ importante destacar que agentes desse subsistema tende a
trabalhar com baixos acimulos de capital isso significa que as variagdes dos valores adquiridos
podem como possibilidade ocasionar o fechamento desses estabelecimentos ou na abertura de
outros mais rentaveis por meio da capacidade de adaptacao nos ramos. De acordo com Santos
(2013, p.107), “[...] a organizacio interna de nossas cidades, grandes, pequenas e médias, revela
um problema estrutural, cuja andlise sistémica permite verificar como todos os fatores
mutuamente se causam, perpetuando a problematica”.

A forte capacidade do circuito inferior de se organizar, se adaptando, renovando e se
deslocando ¢ um reflexo das dinamicas da modernizacdo, onde o mesmo imita por meio de
técnicas simples. Nessa perspectiva, o circuito inferior “[...] é igualmente um resultado da
mesma modernizagdo, mas um resultado indireto, que se dirige aos individuos que so se
beneficiam parcialmente ou nao se beneficiam dos processos técnicos recentes e das atividades
a eles ligadas™ (SANTOS.2008, p.38). Essa reprodugdo, em algumas situagdes com barreiras
regulamentadoras a serem superadas, sofre um processo de retracdo e depois se adapta pela
busca de novas brechas no sistema urbano.

Variaveis como o poder de compra e as distribui¢des de renda sdo fatores que podem
gerar modificagcdes no comportamento das atividades do circuito inferior, bem como suas
implementagdes no territdrio. Nesse sentido, existe a possibilidade do custo-beneficio de uma
determinada localidade torna-se inviavel gebrando adversidades que impdem um processo de
dispersdo ou retracdo desse subsistema econdmico havendo a possibilidade de se descocarem
para outras areas com melhores condi¢des de se manterem ativos ou até mesmo mudarem de

rameos.

3.3 - A centralizagio e dispersao

Os agentes das atividades do circuito inferior possuem a capacidade de se adaptar, seja
nas areas periféricas ou centrais, podem alterar o ramo, deslocar para outra localidade,
possibilitando novas condi¢des para se manter por meio de um processo de inovagao com uso
de técnicas simples. Segundo Silveira (2010, p. 6), “Néo € incomum que, em areas periféricas,
os agentes do circuito inferior mudem de ramo, conservando a localizagdo. Uno e segmentado,
o meio construido urbano estd, por isso, em metamorfose permanente, levando a buscar novas

condi¢des de produgdo e, em definitivo, de vida”. Tal condi¢do ocorre devido as diversas
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possibilidades de reorganizagdo existentes no espaco, que geram as necessidades de consumo
que criam tendéncias a determinadas atividades e seus ramos no circuito inferior, essa dindmica
faz com que estes se adaptem as novas regras.

Nessa perspectiva, de acordo com Santos (2008, p. 20). “Os espagos dos paises
subdesenvolvidos caracterizam-se primeiramente pelo fato de se organizarem e reorganizarem-
se em fungdo de interesses distantes e mais frequentemente em escala mundial [...]” Esses
diversos elementos centralizadores e dissipadores existem em ambos os locais centro e periferia
sdao construindo ao longo do tempo por mudancas e combinagdes de estruturas sobre esses
espacos gerando as diferengas espaciais.

Os componentes do espago sao os mesmos em todo o mundo e formam um
continuum no tempo, mas variam quantitativamente e qualitativamente
segundo o lugar, do mesmo modo variam as combinagdes entre eles e seu
processo de fusdo. Dai vém as diferengas entre os espacos (SANTOS, 2008,
p- 20)

O espaco urbano se transforma, alterando seus processos por meio das funcdes que ele
exerce nos territérios mediante forgas internas e externas, possuindo a operacionalidade de
gerar atividades econdmicas de acordo com suas caracteristicas favoraveis e demandas. O
circuito inferior, de acordo com Santos (2008, p. 38), “¢ igualmente um resultado da mesma
modernizagdo, mas um resultado indireto, que se dirige aos individuos que sé se beneficiam
parcialmente ou ndo se beneficiam dos processos técnicos recentes e das atividades a eles
ligadas”. Nessa relacdo, o circuito inferior funciona atendendo as tendéncias e necessidades de
consumo de uma relativa parcela da populacdo que nao consegue acessar por completo o setor
moderno, recriando produtos por meio de técnicas simples e brechas no sistema.

Os agentes da economia do circuito inferior, sejam no centro ou na periferia, sdo
influenciados por tendéncias a se deslocar, quando ndao conseguem se manter em uma
determinada localidade. O deslocamento pode ocorrer de maneira simples, pois as estruturas
utilizadas sdo de baixo custo, seja nas periferias ou no centro. As vantagens e desvantagens
impulsionam esse movimento continuo em uma determinada escala de tempo.

Apesar da capacidade de adaptagdo, o espago urbano vai possuir elementos que criam
barreia e dispersdo das atividades. Sendo assim, o processo dessa dindmica esta centrado em
varias causas, como a normatizacao, fiscaliza¢ao, impostos, variagdo dos custos de se manter
em um determinado ramo ou até mesmo a reducdo do fluxo de clientes. Nesse sentido,
deslocam-se para lugares nos quais € possivel continuar suas atividades em plenas condicdes.

“[...] A circulag@o ¢ uma condigdo maior de realizacdo da vida econdmica e social. Entretanto,
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nem todos os bens podem atingir todos os pontos do espago e, nem todos os individuos podem
em busca dos bens desejados [...]".

Em outros casos, os agentes do circuito inferior podem ter dificuldade de se estabelecer
em determinadas locas da cidade quando custos sdo mais elevados ou quando o fluxo se torna
reduzido, gerando um custo-beneficio ineficaz. Nesse sentido, eles acabam se deslocando para
outros bairros que possuam melhores condi¢des de sobrevivéncia de suas atividades
econdmicas. “Estes processos criam fungdes e formas espaciais, ou seja, criam atividades e suas
materializagdes, cuja distribui¢do espacial constitui a propria organizagdo espacial urbana
(CORREA, 1995, p.36).

Essa relagdo de deslocamento, quando os elementos necessarios para manter as atividades
em funcionamento, pode ocorrer de maneira simples ou for¢ada, provocada pelas normas que
regem o uso do solo urbano. Segundo Santos (2008, p. 254), “[...] A propria instalagdo,
frequentemente precaria, nao ¢ empecilho. O mesmo local podera servir para uma nova
atividade, ou entdo o deslocamento se fard facilmente para seguir as migracdes de atividades
no interior da cidade [...]”. Essa possibilidade de se deslocar para outros bairros esta ligada a
estruturacao da cidade, quanto maior o grau de investimento, maior a possibilidade de geragao
de economias populares nesses pontos.

Com a existéncia de areas com maior fluidez no centro e na periferia, com capacidade de
melhores condigdes de circulacdo de capital, bens e servigos, geram fatores essenciais para
atrair essas atividades, gerando concentragdo de agentes do circuito inferior nesses pontos.
Esses locais contém uma significativa forca de atragdo, levando a se estabelecerem e, quando
esses elementos sdo escassos, ocorre 0 processo inverso, proporcionando a dispersao.

Esses deslocamentos entre periferia e centro sdo resultados de um processo que dispersa
e concentra essas atividades devido as constantes transformagdes que criam possibilidades de
reorganizar os espacgos urbanos pelas forcas impostas ao territério. Contudo, existem limites
nesses espagos onde podem ocorrer momentos de saturagao das atividades do circuito inferior

que tende a buscar novos pontos de comércio com melhores possibilidades de se manter.
Uma das caracteristicas do presente periodo histérico é, em toda parte, a
necessidade de criar condigdes para maior circulagdo dos homens, dos
produtos, das mercadorias, do dinheiro, da informacdo, das ordens etc. Os
paises distinguem-se, alids, em func¢do das possibilidades abertas a essa
fluidez. [...] (SANTOS & SILVEIRA, 2012, p. 261)

Ao considerar as escalas de tempo, podemos observar que as condi¢des e fungdes do
espaco urbano podem ser alteradas por meio das for¢as econdmicas e do Estado. Santos afirma

que “Em primeiro lugar, o arranjo espacial das cidades muda, tanto pelo seu tamanho
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consideravelmente aumentado, como pela sua localizagdo mais dispersa. Mudam, sobretudo,
suas fungdes” (2013, p. 119).

Tais mudangas impactam a organizacdo urbana e, consequentemente, funcionam como
um elemento de movimento das atividades do circuito inferior. Essa dindmica gera diversas
variaveis originadas pelo sistema economico globalizado que organiza os territorios por forgas
internas e externas, onde os agentes possuem a capacidade de se deslocar, adaptar e trocar de
ramo diante das dificuldades apresentadas por essas imposi¢des de transformagdo. Os custos
que oscilam, os precos dos aluguéis, as fiscalizagdes e normatizagdes fazem parte desse

Processo.

3.4 - A capacidade de renovacio e adaptacao

Nessa dinamica de renovar e se adaptar, o centro fica em evidéncia por possuir uma
diversidade de variaveis envolvendo as estruturas, recursos, prestacoes de servigos privados e
publicos, além da capacidade de administragdo exercida por essa area. Estruturas e
empreendimentos fixados nesse espago como bancos, correios, hospitais, escolas entre outros
somados a uma estrutura de transporte, possibilitam um intenso fluxo de capital e de pessoas
em busca de servigos gerando uma circulagao consideravel de bens essa realidade concentra
aglomerados de atividades oriundas do circuito inferior da economia urbana. Nessa perspectiva,
segundo. A intensa especulacdo dos lugares também provoca as diferenciagcdes do territdrio,
onde a capacidade de permeabilidade dos agentes do circuito inferior age para acessar os
espagos de movimento.

Os agentes do circuito inferior tendem a se adaptar aos fluxos e as regras gerando
atividades renovam a medida que criam condigdes para geragdo de aglomerados. De acordo
com Santos, (2013, p.107), “A organizagdo interna de nossas cidades, grandes, pequenas e
médias, revela um problema estrutural, cuja andlise sistémica permite verificar como todos os
fatores mutuamente se causam, perpetuando a problematica”. Com as variagdes nos pregos de
manutengdo ou reducdo nos ganhos, resultam em adaptagdes, ou deslocamentos para outras
areas urbanas.

Com a organizagdo interna do espago urbano, se apresenta com os componentes
essenciais concentrados em lugares estratégicos ou especificos, promovendo a capacidade de
aglomerar atividades econdmicas que precisam se adaptar e renovar para atender as demandas
de consumo. As variagdes de circulacdo podem destituir os espagos e, a cada grau de

dificuldade, maior a necessidade de se adaptar aos novos desafios. Com a possibilidade de uso
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de tecnologias da comunicagdo, ¢ possivel contornar até certo ponto os graus de fluidez dos

lugares.

Uma das caracteristicas do presente periodo histérico ¢, em toda parte, a
necessidade de criar condigdes para maior circulagio dos homens, dos
produtos, das mercadorias, do dinheiro, da informagdo, das ordens etc. Os
paises distinguem-se, alids, em fungdo das possibilidades abertas a essa
fluidez. [...] (SANTOS & SILVEIRA, 2012, p.261)

A cidade se revela como um reflexo das relagdes sociais sobre o territorio urbano, que
estd condicionado as variagdes financeiras, as diferengas étnicas e a constru¢ao historica. Essas
caracteristicas resultam de agdes passadas que deixam seus vestigios que influenciam algumas
tomadas de decisdo. Diante dessa realidade, defende Santos (2008, p.208) que “[...] as cidades
sdo o reflexo de sua realidade social atual, que pode ser analisada segundo o nivel de rendas,
segundo as atividades profissionais, segundo as distingdes étnicas”. Os elementos do contexto
da sociedade t€m a possibilidade de condicionar mudancas as estruturas espaciais gerando o
uso desigual do territdrio na concentracdo dessas atividades nos diversos locais da cidade
concentrando, dispersando e se adaptando, pois, essas fontes de renda de certo modo se
apresentam como um mecanismo de escape para a baixa de oferta de empregos formais.

A saturacdo das atividades do circuito inferior também pode ocorrer em locais que
possuem elementos de investimento estrutural que tende a concentrar essas atividades no
mesmo perimetro, geralmente em escolas, bancos, pracas e hospitais, entre outros. A
concorréncia cria a necessidade de se adaptar e renovar os ramos econdmicos. “O crescimento
da cidade e a concentragdo de atividades em areas centrais geraram processos de saturagao,
provocando o deslocamento de populacdo e de setores produtivos, como comércio, servigos e
industria.” (TROLEIS; DANTAS; MORAIS, 2012, p. 2). Em consequéncia da competi¢do
pelos lugares em melhores condigdes, essa demanda estimula os precos dos aluguéis dos pontos
de ocupagdo, impulsionando a busca por mudangas e modificagdes nas atividades do circuito
inferior.

Considerando que existe uma intensa seletividade espacial no que se refere ao
uso do territorio, os agentes buscam lugares favoraveis para suas atividades,
esses locais tornam-se pontos de concorréncia e disputas e como consequéncia
impdem dificuldades para entrada de novos agentes quando o territorio exibe
um grau de saturagdo. (SILVA e SILVA, 2016, p.473)

O término de uma atividade tem como resultado, em alguns casos, a propria saturagao.
Um aumento significativo de agentes do circuito inferior comercializando os mesmos produtos
podem resultar na mudanga de ramo e recomecar quando ha possibilidade de obter melhores

ganhos necessarios para manter a atividade em funcionamento, quando ¢ necessario também
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existe necessidade de ocupar outros bairros com melhores condi¢des se estabelecer e com uma
manutengdo de dispersas mais acessiveis. Segundo Santos (2008, p.254), “[...] A propria
instalagdo, frequentemente precaria, ndo ¢ empecilho. O mesmo local podera servir para uma
nova atividade, ou entdo o deslocamento se fard facilmente para seguir as migracdes de
atividades no interior da cidade [...]”. Essa capacidade de adaptacdo e deslocamento funciona
como uma forga de resisténcia dos agentes do circuito inferior da economia urbana.

A capacidade de transformag¢do dos ramos ¢ alimentada por periodos desfavoraveis de
nessas atividades, segundo Santos (2008, p.254) “a pequena quantidade de capital investido
permite que o artesao ou comerciante mudem de atividade sem muito problema, se a conjuntura
faz com que ele sinta a necessidade de uma reconversdo [...]”. Esses periodos ocasionam um
processo de adaptacdo a diferentes varidveis que esses agentes tendem a suportar, se
modificando por meio das organizagdes impostas pelo sistema econdmico.

A necessidade de transformagdo constante do espago urbano resulta na necessidade de
modernizagdo, alterando as estruturas e criando novas tendéncias de consumo que promovem
a necessidade de renovagdo e adaptacdo pelas novas perspectivas que esses agentes sao
submetidos. Santos (2008, p.255) afirma que “a modernizag¢do, acompanhada por uma mudanca
na estrutura do consumo, repercute diretamente na estrutura do circuito inferior. Esses agentes
facilitam entdo o consumo desses produtos, produzindo-os ou comercializando-os com técnicas
menos modernas”.

As relagdes de adaptacdo e modificagdo dos agentes do circuito inferior estdo centradas
na busca por recursos ou brechas no sistema que possibilitem estes ganhar alguma vantagem
para sobreviver. Nota-se que cada vez mais as tecnologias estdo presentes nessas atividades
econdmicas, o uso das redes socais fica cada vez mais evidente, além das maquinas de cartao
de crédito e das transferéncias via PIX.

A capacidade de adaptagdo desses agentes esté relacionada as possibilidades e a¢des que
estdo sendo inseridas no espaco urbano, onde cada vez mais ocorrem transformacodes e
ocupagdes. Nesse sentido, os agentes vao possuir habilidades de resolver as dificuldades das
mudangas do territério. De acordo com Santos (2008, p. 253) ““[...] o circuito inferior s6 pode
funcionar através de uma adaptagdo estreita as condi¢cdes conjunturais [...]”. Considerando que
existem tendéncias que modificam o uso do territério de uma forma que se molda as logicas do
sistema capitalista, as adaptacdes sao cada vez mais necessarias. Nessa perspectiva, o circuito
inferior, de acordo com Santos (2008, p.38) “¢ igualmente um resultado da mesma

modernizagdo, mas um resultado indireto, que se dirige aos individuos que s6 se beneficiam
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parcialmente ou nao se beneficiam dos processos técnicos recentes ¢ das atividades a eles
ligadas™. Para cada reformula¢do imposta, surgi uma constante renovacdo, criando novas
formas dos agentes do circuito inferior atuarem no espaco urbano.

Os componentes do espaco sdo os mesmos em todo o mundo e formam um
continuo no tempo, mas variam quantitativamente e qualitativamente segundo
o lugar, do mesmo modo variam as combinacdes entre eles e seu processo de
fusdo. Dai vém as diferencas entre os espagos (SANTOS, 2008, p.20).

E notorio observar que o circuito inferior esta conectado com as relagdes da pobreza

urbana, onde uma das principais dificuldades ¢ acessar os locais onde existe uma maior
especulacdo dos pontos, pois, em muitos casos as oscilagdes nos ganhos podem afetar a
capacidade de pagar pelos espagos mais privilegiados, as dificuldades podem se agravar quando
ocorre uma incidéncia na redu¢do do consumo da populagao em alguns periodos do ano.

Segundo sua capacidade de pagar pelas localizagdes e de adaptar-se as normas
existentes, os agentes ocupam certas areas do meio construido. Entretanto, as
localizagdes ndo sdo permanentes, mas tendem a ser efémeras, ao sabor das
distintas equagdes entre o custo da localizagdo ¢ a capacidade de agregar valor
aos produtos e servigos. (SILVEIRA, 2010, p.6)

O Estado tem potencial para gerar modificagdes sobre o espago urbano, criando
racionalidades que possibilitam uma ordem sobre as estruturas do territorio. De acordo com
Castro (2005, p.127), “A administra¢do € entdo constituida de um conjunto de organizagdes que
participam da execu¢do de multiplas tarefas de interesse geral que cabem ao Estado”. A
capacidade de resisténcia dos agentes do circuito inferior gera brechas e variagdes de consumo
para um determinado contingente populacional com um poder aquisitivo reduzido através de
suas adaptagdes. Segundo Santos, (2008, p. 201) “Por um lado, no seu aspecto atual, as cidades
dependem muito das estruturas juridicas da propriedade do solo urbano, da importancia do
papel do Estado ou de organismos privados interessados na construgéol...]”. Essa relagdo de
dependéncia tem a possibilidade de revelar a existéncia de fatores internos e externos que

influenciam as dindmicas urbanas.

3.5 - A dependéncia do circuito superior
De acordo com Santos (2008, p. 253) “[...] o circuito inferior s6 pode funcionar através

de uma adaptagdo estreita as condi¢des conjunturais [...]”. Essa habilidade de metamorfose cria
condigdes e possibilidades para os agentes do circuito inferior acessarem diversos pontos do
espago urbano, porém, ainda existe uma dependéncia para com o circuito superior, portanto,
através de sua modernizacdo provoca alteragdes nas dindmicas dos agentes do subsistema

inferior.
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Considerando que o excedente de mao-de-obra se origina da incapacidade de absorgao
de mao-de-obra na expansdo industrial, de acordo com Santos (2008, p. 192), “[...] as técnicas
mais eficazes para a expansdo industrial foram concebidas como se a mao-de-obra fosse
escassa”. Esse contingente de desempregados existentes nos espagos urbanos esta em constante
busca pela sobrevivéncia, onde o circuito inferior tem a possibilidade de se expandir absorvendo

esses trabalhadores. Nessa perspectiva, afirma Santos:

A expansdo da atividade industrial impde uma especializacdo € ao mesmo
tempo acarreta a reducdo relativa e a0 mesmo tempo absoluta do niimero de
empregos. O circuito inferior, por sua capacidade de inchamento, intervém
entdo para absorver o excesso de mao-de-obra. (2008, p. 255)

Com o processo de modernizagao, ocorrem as tendéncias de consumo e de concentragao
de atividades, o circuito inferior funciona como um mecanismo que facilitar o acesso a
mercadorias paralelas ao setor moderno adaptando aos elementos conjunturais da organizacao
do territorio urbano dando oportunidade de compra desses produtos a populagdo com menor
poder de consumo e que ndo conseguiria acessar de maneira direta do circuito superior. Nessa
perspectiva. Santos (2008, p. 255) afirma que “a modernizagdo, acompanhada por uma
mudanca na estrutura do consumo, repercute diretamente na estrutura do circuito inferior.
Facilita entdo o consumo de produtos modernos, produzindo-os ou comercializando-os com

técnicas menos modernas”.

3.6 - Os mecanismos de formalizacio e fiscalizacao

O espago urbano tem a capacidade de promover o desenvolvimento de processos de
normatizacdo visando criar uma ordem ou padrdo das atividades econdmicas através dos
elementos e acdes inseridas no territorio havendo processos que reorganizam as relagoes,
funcdes e formas espaciais de gerir os espacos. Essas modificagdes se apresentam de forma
qualitativa e quantitativa, padronizando uma variedade de atividades econdomicas e sociais,
gerando os usos desiguais dos territdrios por meio de uma for¢a administrativa do Estado.
Assim, Corréa (1995, p. 36) nos mostra que “[...] estes processos criam fungdes e formas
espaciais, ou seja, criam atividades e suas materializagdes, cuja distribuicdo espacial constitui
a propria organizagdo espacial urbana.”

Segundo sua capacidade de pagar pelas localizacoes e de adaptar-se as normas
existentes, os agentes ocupam certas areas do meio construido. Entretanto, as
localizagdes ndo sdo permanentes, mas tendem a ser efémeras, ao sabor das

distintas equacdes entre o custo da localizacao e a capacidade de agregar valor
aos produtos e servicos. (SILVEIRA, 2010, p.6).



65

O circuito inferior possui essa capacidade de se adaptar a diferentes possibilidades até
um certo nivel de padrdes, desde que os condicionantes sejam favoraveis. Sendo possivel
observar que, em uma situacdo desfavoravel, vao existir elementos que dificultaram a
formalizagdo. A variagdo dos ganhos a longo prazo torna as atividades instaveis oscilando de
maneira continua, ou seja, em alguns casos, qualquer acréscimo em despesas pode inviabilizar

a formalizagao.

Tais condicionantes estdo ligados as formagdes das normativas juridicas,
socioecondmicas e politicas das cidades, atreladas a forca do Estado e dos interesses das
institui¢cdes privadas. Segundo Santos (2008, p. 201) “[...] por um lado, no seu aspecto atual, as
cidades dependem muito das estruturas juridicas da propriedade do solo urbano, da importancia
do papel do Estado ou de organismos privados interessados na construgaol...]”. Esses processos
sdo movidos pelas forgas internas e externas que transformam as variaveis ao longo do tempo,
que em alguns casos podem dificultar a implementacao das atividades do circuito inferior,

promovendo sua retra¢do ou expansao.

O Estado possui uma relevante forca regulamentadora capaz de normatizar o territdrio
com a possibilidade de repreensdo dos agentes que ndo passaram pelo processo de formalizagao.
De acordo com Castro (2005, p.127) “[...] a administragdo € entdo constituida de um conjunto
de organizagdes que participam da execugao de multiplas tarefas de interesse geral que cabem

ao Estado”. Essa capacidade administrativa gera novas reorganizagdes entre 0s espagos.

Areas centrais tém uma consideravel capacidade de atragio e circulacio, tal caracteristica
tem a possibilidade de concentrar atividades do circuito inferior. Toda via, com esses atributos,
vém as barreiras administrativas, sociais € econdmicas que tém uma certa contribuicdo na
organizacao dos territorios dos agentes do circuito inferior, pois essas modificagdes acionam as
habilidades de adaptacdo para resistirem ou contornarem essa nova ordem. A repreensao nessa
dindmica ¢ um mecanismo de controle que se confronta com as habilidades de adaptagdo e
renovacdo dos agentes do circuito inferior, podendo ser feita at¢ mesmo por forgas militares

para coibir praticas ilegais e até mesmo confiscar as mercadorias, se for o caso.

A atracao inicial dos agentes do circuito inferior que ndo se formalizaram tem como
explicagdo ao intenso grau de circulacio possibilitando melhores ganhos para continuar com as
atividades nessa area, porém, ¢ importante ressaltar que esses ramos possuem baixo acumulo
de capital, com as baixas ofertas de incentivo ocorrem as dificuldades de se manterem

normatizados e formalizados, nesse sentido aqueles que nao aderem aos padrdes geralmente
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sdo vitimas de perseguicdes. A for¢ca administrativa organiza o territorio para criar um padrao
de capitacdo das diversas atividades, recursos mediante taxas ou impostos para manutengdo do

uso do solo urbano e da regulamentagdo da comercializagdo dos produtos.

O espaco urbano vai possuir lugares com maior rigidez para os agentes do circuito
inferior, destacando primeiramente o centro pela for¢a de administragdo e demais bairros com
maior desenvolvimento administrativo. Cada setor desse subsistema vai exigir um certo grau
de adaptacao a essa normatizagdo. Essa rigidez provoca conflitos que se apresentam como uma
resisténcia a esse processo de formalizacdo, criando dois grupos, um que adere ao processo €

outro que permanece no estado de informalidade.
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4. AS FORCAS DE CONCENTRACAO E DISPERSAO DAS ATIVIDADES DO
CIRCUITO INFERIOR EM MACEIO, UNIAO DOS PALMARES E PORTO CALVO

A principio estas cidades estao localizadas na mesorregido do leste alagoano e segundo
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2022) a Mesorregiao do Leste
Alagoano ¢ formada por seis microrregides sendo estas a microrregido do litoral norte alagoano,
microrregido de Maceid, microrregido da Mata Alagoana, microrregido de Penedo,
microrregido de Maceid e microrregidao Serrana dos Quilombos. Essa mesorregiao tem forte
influéncia no cultivo da cana-de-agucar, tal atividade se iniciou com a forg¢a de trabalho escravo
banida posteriormente. Nessa perspectiva, segundo Lima (1965, p. 143) “A formagéo do povo
alagoano tem seu inicio com as conquistas portuguesas das terras brasileiras, desde a época do
comércio das especiarias, que constituiram a base de riquezas avidamente procuradas no

Oriente.”

A mesorregido leste alagoana possui um acervo histérico e econdmico que possibilita a
reflexdo das dinamicas territoriais na regido canavieira, bem como estudos relacionados as
atividades do circuito inferior da economia urbana. De acordo com Lima (1965, p. 165), “Com
o passar dos tempos, os aglomerados mais completos definiram as cidades, significando a
concentragdo de habitacdes com areas de industria, poderes constituidos, centros de comércio,

transporte e demais concentragdes culturais.”

4.1 Maceio
Maceio representada no mapa 1 tem sua localizagdo na mesorregiao leste de Alagoas.

De acordo com IBGE (2022) tem seus limites formados da seguinte maneira ao norte com os
municipios de Paripueira, Barra de Santo Antonio, Sao Luis do Quitunde, Flexeiras e Messias;
ao sul, com o municipio de Marechal Deodoro e Oceano Atlantico; a oeste faz fronteira com
Rio Largo, Satuba, Santa Luzia do Norte e Coqueiro Seco; a leste, com o Oceano Atlantico.
Possui uma economia relativamente adensada, com um avango urbano consideravel nos ultimos

periodos.
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Regifo de Planejamento Metropolitana
Populagdo Estimada (2018) 1.012.382
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O crescimento de uma cidade capital com Maceid ¢ dindmico e pode revelar diversos

fatores atrelados a essas oscilagdes de crescimento e reducdo da populacdo. Observa-se que dos

espacos urbanos pesquisados este territorio apresentou uma relevante elevagao demografica

devido ao seu potencial econdmico além dos seus espagos relativamente valorizados e de sua

localizagdo estratégica. Nesse sentido a geracdo de empregos formais e informagdes tem o

potencial de se expandir a medida que as novas demandas surgem através das forcas que

controlam os pontos de ocorréncia de atividades socioecondmicas que agregam uma solidez

para manter a expansao populacional e consequentemente das atividades econdmicas que estao

em constante mudancas para se adaptar as possibilidades e adversidades do espago urbano.

Nessa perspectiva, tal relagdo estd representada no grafico 1.
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Grafico 1 - Maceio: Crescimento populacional
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Fonte: adaptado pelo autor com base em dados do IBGE, censo 2022

Ao observar o censo demografico de Maceid, nota-se que existe relacdo de crescimento
da populacdo mais idosa e uma redugdo do numero de criangas e adolescentes nessa
configuragdo. Consequentemente nesse ritmo de redugdo da natalidade e crescimento de uma
populacdo mais envelhecida podera provocar um aumento consideravel nas atividades de
prestacao de servicos especializados para atender as necessidades desse grupo e também existe
possibilidade de uma redugao da oferta de mao-de-obra. Todavia, o mercado ¢ adaptativo e tem
a capacidade de se moldar e se reinventar a medida que surgem tais condi¢des, mas isso nao
significa que ndo terd consequéncias e transformagdes de como a economia vai se portar diante
dessas mudangas a longo prazo. Portanto, ¢ necessario compreender que essas oscilagdes de
comportamento estdo conectadas como a sociedade cria os meios para essa mudanca de relagao

socioespacial. Nesse sentido, podemos observar tal formacao através da figura 5.
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Figura 5 - Maceid: pirimide etiria
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75a79 anos 0,56% 0.90%
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35a39anos 3.67% 4.35%
30 a34anos 357% 4,06%
25a 29 anos 3,.98% 4,30%
20 a24 anos 404% 427%
15a19 anos 3.65% 366%
10 al4 anos 348% 3.34%
5a9anos 3.48% 3.32%
0 a4anos 3.34% 3.23%

Fonte: IBGE, 2022.

Por ser uma cidade com uma relacdo demografica de adensamento, com seus espagos
cada vez mais disputados em uma relagdo de valorizagdo e desvalorizagdo continua, faz com
que a densidade demografica atinja no ano de 2022 cerca de 1880,77 habitantes por km?
conforme a figura 6. Esse fato se d4 pela capacidade de atracdo que Maceid exerce, gerando
expansdes e concentracao de populagdo no perimetro urbano. Essa saturagdo ¢ benéfica para as
atividades do circuito inferior, que depende dos fluxos provocados pela formagdo desses

aglomerados constantes no espago urbano de Maceio.
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Figura 6 - Maceid: densidade demografica
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Fonte IBGE 2022

Com passar do tempo, Maceio cresceu intensamente na urbanizagao por meio de novos
elementos que possibilitaram uma racionalizacdo do territorio, criando assim uma forca
verticalizada que atende as logicas do sistema econdmico, modelando o espago urbano e
gerando movimentos que impulsionam a viabilizagdo de atividades econdmicas criando

processos que se transformam seguindo as tendéncias do sistema econdmico.

Quanto maior a cidade, mais intensas sao suas relagdes economicas de forma
quantitativa e qualitativa. Macei6 por ser uma cidade capital tende a concentrar diversas
atividades em seu perimetro isso faz com que os espacos sejam modelados para atender os
fluxos constantes que ocorre no espago urbano, além do alto grau de investimentos publicos e
privados que impulsiona as atividades do circuito inferior e superior. Santos (2008, p.62) admite
que “os fluxos sdo um resultado direto ou indireto das agdes e atravessam ou se instalam nos
fixos, modificando a sua significagdo e o seu valor, a0 mesmo tempo, em que, também, se

modifica”.

E importante ressaltar que os trabalhos formais gerados pelos setores da econdmica do
circuito superior também contribuem para a manutengao das atividades do circuito inferior, pois
criam demandas de consumo e geram fluxos de capital que retroalimentam os agentes desse
subsistema. Portanto, a renda da populacdo de uma média dos trabalhadores de uma

determinada cidade pode possibilitar a expansao de novos pontos de comércio para atender as
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necessidades de consumo impostas pela economia. Nesse sentido, a média mensal dos

trabalhadores formais esta representada na figura 7.

Figura 7 - Maceid: Salario médio mensal dos trabalhadores formais
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Fonte: IBGE cidades, 2022.

Elementos como fluidez de pessoas, bens e servigos tem a possibilidade de atrair tais
atividades. O adensamento populacional gera necessidades de consumo e as variagdes dos
custos para se manter uma atividade econdmica provoca uma busca por adaptacdes em espacos
que se encontram em disputa, concorréncia, saturagao e especulacao dos pregos do solo urbano

gerando deslocamentos nos espagos urbanos como pode ser observado no grafico 2.
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Grafico 2 - Maceid: agentes do circuito inferior que ja se deslocaram entre o centro e
periferia
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Fonte: elaborada pelo autor a partir da aplicagdo dos questionarios, 2023.

Nesse sentido, observa-se que esta cidade possui um alto poder de administragdo, isso
promove relagdes de controle e organizacdo sobre o espago urbano. Regras e leis sdo aplicadas
para essas finalidades que possibilitam um certo grau de organizagdo mesmo em espagos
periféricos dentro de seu perimetro. Contudo, o circuito inferior possui um alto poder de
permeabilidade, adentrando nos mais variados espagos, seja centro ou periferia. A necessidade

de consumo promove a atracao desses agentes do circuito inferior no perimetro urbano.

O que determina um ramo do circuito inferior a resistir ou a se mover em um
determinado espaco serd sua capacidade de adaptagdo as adversidades e as mudancas constantes
das relagdes econOmicas, pois, uma simples alteracdo nos ganhos pode promover um
fechamento de uma atividade e o surgimento de outra. Os custos para se manter esses pontos
também sofrem alteracdes, criando a possibilidade de deslocamentos para areas mais favoraveis

e rentaveis a esses ramos.

Outro ponto a ser considerado e a capacidade de atragdo que Maceid exerce, pois, esse
movimento de pessoas bens e servigos vem também de cidades que conurbaram sendo estes os
municipios de Satuba, Rio Largo e Marechal Deodoro gragas a extensa area urbana ou até

mesmo aquelas que possui um sistema de transporte urbano que se conecta com essa capital.
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Apesar dessas intensas relagdes econdmicas, o circuito inferior segue um padrao, esse sendo
um resultado de uma relagdo socioecondomica que advém das desigualdades sociais e da

reproducdo de classes.

A principio, o centro tem a capacidade de atrair atividades do circuito inferior pelas suas
estruturas e investimento de capital em pontos estratégicos. O poder administrativo exercido
por esse espaco envolve diferentes fatores e variaveis econdmicas e sociais. Nesse sentido, o
centro tem forga para concentrar e dispersar e, quando ocorre essa dispersao, a tendéncia ¢ que
os agentes busquem por locais mais favordveis nas periferias que ja possuem um certo grau de

infraestrutura e circulacao de bens e servigos.

Quando os ganhos e os aluguéis dos pontos nao sao favoraveis, geram movimentos de
concentracgao e dispersao em novos pontos da cidade. A saturagao dos locais de atividades torna-
se outro fator para o deslocamento, somado a capacidade do espago urbano de se normatizar
pela for¢a do Estado. Os fluxos de pessoas tém um importante papel para os movimentos de
cria¢do de atividades do circuito inferior nesse sentido, nota-se a existéncia de uma variacao
consideravel no grafico 3 que revela que essa variavel € percebida pelos agentes que podem

simplesmente se deslocar para areas com melhores circulagdes quando € possivel e vantajoso.

Grafico 3 - Maceio: fluxo de pessoas no centro de acordo com os agentes do circuito

inferior.

m Baixo
B Médio
m Alto

Fonte: elaborada pelo autor a partir da aplicacdo dos questionarios, 2023
Esse mesmo fluxo tende a variar também na periferia, com pontos com baixa, média e
alta circulacdo representada no grafico 4. A periferia de Maceid tem diversas possibilidades de

retroalimentar o circuito inferior por possuir graus de investimentos em infraestruturas publicas
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e privadas, esses elementos tém forte capacidade de atrair um relevante fluxo de pessoas, bens
€ Servigos.

Grafico 4 - Maceid: fluxo de pessoas na periferia de acordo com os agentes do circuito
inferior

m Baixo
® Médio
m Alto

Fonte: elaborada pelo autor a partir da aplicagdo dos questionarios, 2023

A renda da populagao esta ligada ao poder de compra, em alguns casos a entrada de um
grupo populacional a essas atividades estd conectada a um complemento da renda familiar
devido a elevacao do custo de vida que, em uma capital, tende a ser mais elevado que em cidades
médias ou pequenas. Os gastos variam de localizacao, bairros de alto padrao ou com elementos
atrativos tém a possibilidade de agregar valor aos imdveis e aos pontos comerciais. Os
principais custos para manter as atividades no centro e na periferia estdo em destaque nos

quadros 2 e 3.

Quadro 2 - Maceio: principais despesas fixas dos agentes do centro

Aluguel Impostos \
Contas agua Contas de energia
Reposicao de mercadorias Custo com transporte
Impostos Aluguel

Fonte: Elaborada pelo autor a partir da aplicacdo dos questionarios, 2023.

Quadro 3 - Maceio: principais despesas fixas dos agentes na periferia

Aluguel Impostos |
Contas agua Contas de energia
Reposicao de mercadorias Custo com transporte
Aluguel

Fonte: Elaborada pelo autor a partir da aplicacdo dos questionarios, 2023

A variacao do tempo de atividades (grafico 5) em um determinado ramo € um elemento

a ser considerado nessas dinamicas de deslocamentos entre bairros € em muitos casos a
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descontinuagdo de uma atividade ndo significa que agentes saiu do subsistema econdmico,
apenas mudou sua localiza¢do ou se adaptou a um novo comércio com melhores condi¢des de
ganhos futuros. Ha casos em que a duracdo pode exceder mais de 10 anos devido aos
condicionantes favoraveis do espaco de ocupacdo, ligada a capacidade de resisténcia as
adversidades impostas pela organizacao urbana.

Grafico 5 - Maceio: tempo de atividade nos atuais ramos dos agentes do circuito inferior
do centro.

H Entre 1 a 10 anos
® Menos de 1 ano
® Mais de 10 anos

Fonte: Elaborada pelo autor a partir da aplicacdo dos questionarios, 2023.

A periferia por mais desenvolvida que seja vai possuir caracteristicas especificas em
seus pontos de ocupacao com graus de investimentos variados que possibilitam aglomeragdes
de atividades do circuito inferior atraidos pelos fluxos e benéficos dessas areas em potencial
criando uma duracdo de atuagdo desses agentes no territério que muda conforme as
reorganizagdes do espago urbano que estdo inseridos. Essa dinamica estd representada no
grafico 6.

Grafico 6 - Maceio: tempo de atividade nos atuais ramos dos agentes do circuito inferior
na periferia

m Entre 1 a 10 anos
m Menos de 1 ano
B Mais de 10 anos

Fonte: Elaborada pelo autor a partir da aplicacdo dos questionarios, 2023.
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Conforme o espago urbano de Macei6 se desenvolve novas atividades do circuito
inferior sdo criadas pela forca de atracdo dos pontos de comércio existentes no centro € nas
periferias criando atividades do circuito inferior que se espalham conforme suas capacidades
de adaptacdo e renovagdo perante as mudangas impostas pelas necessidades do sistema

capitalista que reproduz as desigualdades dos espacos urbanos.

4.2 Uniao dos Palmares
A cidade de Unido dos Palmares (Mapa 2) ¢ um municipio que estd localizado na

mesorregido leste alagoana e na microrregido dos quilombos. Suas fronteiras limitam-se ao
norte com os municipios de Sao José da Laje e Ibateguara, ao sul com Branquinha, a leste com
Joaquim Gomes e a oeste com Santana do Mundau. A cidade possui uma diversidade de

dinamicas distintas oriundas das diferenciagdes do territorio.

Mapa 2 - Localizacio do Municipio de Unido dos Palmares
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Fonte: CAPISTRANO & LOPES, 2015.

Na configuragdo do crescimento populacional de Unido dos Palmares, nota-se um
crescimento constante até o ano de 2010 e uma redug¢do no ano de 2022. Esse fator estd
correlacionado a diversos elementos: envelhecimento da populacio, migracdes entre cidades e
até mesmo a oferta de empregos formais em baixa, esse ultimo cria um fluxo de saida justificada
pela oferta em outros pontos do territorio brasileiro. Nesse sentido, o espago urbano precisa de

uma diversificagdo da economia para gerar um equilibrio na oferta de trabalho e
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consequentemente conseguir reter esses grupos que se evadiram da cidade. Essa dinamica esta

representada no grafico 7

Grafico 7 - Uniao dos Palmares: Crescimento populacional
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Fonte: adaptado pelo autor com base em dados do IBGE, censo 2022

Por ser considerada uma cidade polo com grande potencial turistico € econdmico, Unido
dos Palmares possui densidade demografica de 141,02 hab./km? conforme a figura 8. Sendo
assim, ¢ uma cidade que, apesar do tamanho, tem a possibilidade de expansdes ligadas a
economia € ao perimetro urbano. O seu comércio com algumas areas especializadas em
prestagao de servigos cria um fluxo constante de capital que ¢ um dos fatores que atraem as
atividades do circuito inferior.

Figura 8 - Densidade demografica de Unio dos Palmares

420 km2

141,02 hab/km2

Fonte: IBGE 2022
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Em relagdo a piramide etaria, pode-se observar uma tendéncia do encurtamento da base,
revelando um niimero menor de natalidade. Consequentemente, a populacdo esta tendo menos
filhos e existe a possibilidade do envelhecimento populacional gradativo. Esse fator vai, de
certo modo, influenciar a oferta de mao-de-obra a longo prazo, sendo necessarias futuras

adaptagdes no campo econdmico. Nesse sentido, essa andlise esta representada na figura 9.

Figura 9 - Unido dos Palmares: Pirimide etaria
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Fonte: IBGE 2022

Inicialmente, com a chegada das ferrovias, criou a possibilidade de uma circulacdo mais
efetiva para periodos passados, gerando dindmicas que possibilitou a atracdo de fixos que
impulsionaram a circulacao de bens e servigos. Esse processo de racionalizagdo do espago
urbano provoca uma forca centralizadora que auxilia na capacidade de Unido dos Palmares de

atrair fluxo de pessoas de outros municipios vizinhos.

Mais jovem que Porto Calvo, a cidade de Unido dos Palmares, surgida as
margens do Rio Mundall numa area em que a resisténcia negra havia
inicialmente impedido a expansdo da cana (LIMA, 1992, pp. 81-83),
acompanhou um pouco mais de perto a vida urbana regional na primeira
metade do século XX em fungdo das possibilidades de circulagdo que foram-
lhe abertas pela chegada das ferrovias. A estagdo ferroviaria, a cerca de 0,5
km das margens do Rio Mundai onde teve inicio a cidade, ja havia
direcionado a localizacdo de alguns fixos, como as agé€ncias do Banco do
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Brasil e¢ dos Correios, para suas proximidades. Tudo isso termina
condicionando o ingresso de Unido dos Palmares no periodo de racionalizagéo
do espago urbano. (SILVA, 2017, p. 129)

Unido dos Palmares ¢ caracterizada por ser polo da zona da mata alagoana. Esta cidade
se apresenta como a principal da microrregido dos quilombos desatacando-se por possuir uma
atividade economica relativamente intensa no comércio relacionado a prestacao de servigo,
turismo, agricultura e entre outras atividades, portando a capacidade de atrair pessoas de
municipios préximos. Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica— IBGE (2022),
0 municipio tem uma area de 420,376 Km?.

Esse papel ndo ¢ compreensivel sem mencionarmos a constru¢ao da BR — 104
e a instalacdo da Usina Lajinha (1936) no municipio. Embora o vizinho
municipio de S3o José€ da Laje sediasse uma das mais antigas e maiores usinas
da Regido Canavieira, a emancipag@o dos municipios de Santana do Mundat
(cuja principal estrada demandava a cidade de Unido dos Palmares) ¢ de
Branquinha (a cerca de 10 km de Unido dos Palmares) durante a década de
1960, assim como a amplia¢do dos servigos bancarios e de satide sediados no
espaco urbano palmarino, confirmaram as novas formas de intercambio

geografico de Unido dos Palmares com os centros urbanos do seu entorno.
(SILVA, 2017, p. 132)

Por ser considerada uma cidade, polo e ter um desenvolvimento econdmico com um
relativo potencial para o surgimento das atividades do circuito inferior seja no centro outro,
periferia estd desenvolve fluxos consideraveis de bens e servicos que retroalimenta os ramos
econdmicos dos agentes do circuito inferior. A relagdo de movimento entre a periferia e o centro
¢ bem evidente, sendo esse fator relacionado com as capacidades administrativas do municipio
que segue regras para a implementagdo de uma atividade econdomica de forma legalizada,
mesmo que nem todas venham a aderir a esse processo de formalizagdo. No grafico 8 € possivel

visualizar os deslocamentos entre centro e periferia.
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Grafico 8 - Unido dos Palmares: agentes do circuito inferior que ja se deslocaram entre o

centro e periferia
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Fonte: elaborada pelo autor a partir da aplicagdo dos questionarios, 2023.

Os agentes do circuito inferior t€ém uma alta capacidade de adaptagdo e renovacgao frente
as adversidades impostas pela organizagcdo urbana, isso faz com que eles consigam burlar
algumas regras e ter uma habilidade de permeacao no espaco urbano. Isso nao significa que nao

havera represalias nessa relacao de luta e resisténcia.

Em relacdo a Unido dos Palmares, devemos levar em consideragdo alguns fatores que
levaram ao adensamento de atividades do circuito inferior nas periferias. Um dos primeiros
pontos a ser destacado ¢ a faléncia da Usina Laginha, que desempregou uma quantidade
expressiva de trabalhadores que tiveram que buscar outras alternativas de sobrevivéncia
mediante a perca de seus empregos nas atividades do circuito inferior. Sendo assim, nota-se
uma relevante importancia dos salarios médios dos trabalhadores formais representados na
figura 10, que em muitos casos sdo consumidores dos produtos dos agentes do circuito inferior

e possibilitam os ciclos econdmicos do espago urbano.
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Figura 10 - Uniao dos Palmares: Salario médio mensal dos trabalhadores formais
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Fonte: IBGE cidades, 2022.

A outra questdo seria a cheia de 2010' que destruiu as ruas da Ponte e do Jatoba e deixou
diversas familias desabrigadas, porém, com interven¢ao do estado, essas familias foram
remanejadas para novos bairros construidos por intermédio do programa Minha Casa Minha
Vida. Nao demorou muito e esses locais acrescentados no espago urbano de Unido dos Palmares
ganharam vida e um adensamento econdmico proprio e diversificado. Com esse novo grupo
populacional, algumas atividades do circuito superior também foram sendo inseridas nos
perimetros desses bairros, como postos de combustiveis, atacadodes, oficinas especializadas,

supermercados de grande e médio porte, entre outros que se concentram nos bairros junto a BR.

O centro de Unido dos Palmares tem em seus perimetros importantes agrupamentos de

atividades sendo exercidas que, a principio, t€m um elevado grau de investimento de capital

! Cheia de 2010, foi transbordamento do rio Mundat, que destruiu as ruas do Jatoba ¢ da Ponte
afetando familias e atividades econdmicas em Unido dos Palmares.
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publico e privado, onde os fluxos de pessoa, bens e servigos tendem a ser mais elevados que
em outras areas. Esses elementos tém o poder de atrair os agentes do circuito inferior para
exercer seus ramos de comércio, porém, essas areas sdo altamente normatizadas para se
estabelecer nesses pontos € necessario seguir regras e padrdes para o uso do solo urbano aqueles
que nao se adaptam ou ndo conseguem burlar as normas sao dispersos para outros pontos da
cidade com menor fiscalizacdo sendo mais especifico a propria periferia que tem ganhado
pontos de concentragdo de atividades econdmicas. No caso do centro de unido dos Palmares,
50% dos pesquisados afirmam que esse fluxo se apresenta alto, 31% como médio e 19%
alegando que se apresenta como baixo (grafico 9).

Grafico 9 - Uniao dos Palmares: fluxo de pessoas no centro de acordo com os agentes do
circuito inferior.

H Baixo
m Médio
m Alto

Fonte: elaborada pelo autor a partir da aplicacdo dos questionarios, 2023

Na periferia, 72% afirmam que esse movimento de pessoas esta mediano, alto com 19%
e apenas 20% como baixo. Mesmo na periferia, existe um fluxo ressondvel de pessoas,
possibilitando que locais periféricos se tornem atrativos para as atividades comerciais. Desse
modo, “Numa situagdo em que as virtualidades de cada localizagdo estdo sempre mudando,
instala-se o que bem se pode denominar de guerra dos lugares” (SANTOS, 2012, p. 268-269).

Esse fluxo se revela no grafico 10.
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Grafico 10 - Unilio dos Palmares: fluxo de pessoas na periferia de acordo com os agentes
do circuito inferior

® Baixo
m Médio
m Alto

Fonte: elaborada pelo autor a partir da aplicagcdo dos questionarios, 2023

Observa-se que para implementar uma atividade do circuito inferior em qualquer area,
requer arcar com custos significativos em relagdo aos ganhos, como aluguéis, contas de agua,
reposicdo de mercadorias, impostos, contas de energia, custos com transporte. Essa relacdo
pode ser observada nos quadros 4 e 5. O custo-beneficio pode variar de local e essa

possibilidade contribui para os movimentos de deslocamento dos agentes do circuito inferior.

Quadro 4 - Unido dos Palmares: principais despesas fixas dos agentes do centro

Aluguel Impostos |
Contas agua Contas de energia
Reposi¢ao de mercadorias Custo com transporte
Impostos Aluguel

Fonte: Elaborada pelo autor a partir da aplicacdo dos questionarios, 2023.

Quadro 5 - Uniso dos Palmares: principais despesas fixas dos agentes na periferia

Aluguel Impostos |
Contas agua Contas de energia
Reposicdo de mercadorias Custo com transporte
Aluguel

Fonte: Elaborada pelo autor a partir da aplicacdo dos questionarios, 2023

O tempo de atividade também pode variar por oscilagdes econdmicas que influenciam
o abrir ou fechar de uma atividade. Diante dessa realidade representada no grafico 11, observa-

se que no centro de Unido dos Palmares, 40% estdo atuando entre 1 a 10 anos, menos de 1 ano,
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40% e mais de 10 anos, 20%. Essa duragdo também esté relacionada a capacidade de adaptacao,
aqueles que ndo se manter geralmente mudam de ramo ou se deslocam para outras areas com
melhores condigdes de se manterem e terem seus ganhos garantidos. Em uma situagdo de
aumento do desemprego, essas atividades tendem a se expandir no espaco urbano como um
mecanismo de sobrevivéncia ou alternativa ao trabalho formal.

Grifico 11 - Unido dos Palmares: tempo de atividade nos atuais ramos dos agentes do
circuito inferior do centro.

mEntre 1 a 10 anos
E Menos de 1 ano

B Mais de 10 anos

Fonte: Elaborada pelo autor a partir da aplicagdo dos questionarios, 2023.

Na periferia de Unido dos Palmares, o comércio esta em um processo de
desenvolvimento, ja se observa uma diversidade de atividades econdmicas formais e informais
atraidas pelos novos fluxos e contingente populacional dessas. Em uma situacdo de
encarecimento dos pontos e da especulacdo dos espagos urbanos, o tempo dessas atividades
tende a ter uma variagdo. Aqueles com maior capacidade de adaptagdo conseguem resistir por
maior tempo nos espagos de ocupagdo. A capacidade de se renovar tem que ser levada em
consideragdo, pois o fim de um ramo pode ser o inicio de outro. Nesse sentido, o tempo de

atividades estd em destaque no grafico 12.
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Grafico 12 - Unido dos Palmares: tempo de atividade nos atuais ramos dos agentes do
circuito inferior na periferia

®Entre 1 a 10 anos

B Menos de 1 ano

m Mais de 10 anos

Fonte: Elaborada pelo autor a partir da aplicagdo dos questionarios, 2023.

O Indice de desenvolvimento urbano para longevidade — IDL apresentado na tabela 1
esta considerando o bem-estar, habitagao, cultura, saude, educagao e trabalho. Esses elementos
revelam a realidade de Unido dos Palmares com uma nota relativamente baixa, com um total
de 12.3, ficando no rank 327 do indice agregado, destacando a necessidade de avancgos

significativos. Essa caracteristica pode alimentar a expansao das atividades do circuito inferior.

Tabela 1 - indice de desenvolvimento urbano para longevidade - IDL

Indice agregado indice 60-75 anos indice 75+ anos

Municipio Nota Rank Nota Rank Nota Rank
Unido dos Palmares, AL 123 327 11.9 333 11.89 330

Fonte: Instituto de longevidade Mongeral AEGON / FGV, 2017

E notorio que essa nota ¢ considerada baixa, por colocar a cidade em uma classificacao,
ficando em trecentésimo vigésimo sétimo no ranking. O motivo esta atrelado na necessidade de
melhorias em varios setores econdmicos € sociais essenciais para o desenvolvimento humano

em diversos aspectos. Nesse sentido,

O uso do territorio pode ser definido pela implantacdo de infraestruturas, para
as quais estamos igualmente utilizando a denominagdo de sistema de
engenharia, mas também pelo dinamismo da economia e da sociedade. Sdo os
movimentos da populacdo, a distribui¢do da agricultura, da industria e dos
servicos, o arcabouco normativo, incluidas a legislacdo civil, fiscal e
financeira, que, juntamente com o alcance e¢ a extensdo da cidadania,
configuram as fungdes do novo espaco geografico (SANTOS; SILVEIRA,
2012, p. 21).

A cidade de Unido dos Palmares possui uma estrutura economica bem estruturada, pois

¢ identificado na tabela 2 um mercado de trabalho bem ativo, isso se reflete nas criagdes de
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empregos diretos e indiretos no espago urbano. Essa dindmica gera movimentos de capital em
grande e pequena escala possibilitando a existéncia de elementos essenciais para a formagao do
circuito inferior até porque esse subsistema possui uma dependéncia do circuito superior para
existir imitando como baixos investimentos por técnicas os produtos necessarios para o

consumo da maior parte da populagdo.

Tabela 2 - Unido dos Palmares: pessoas com ocupacoes formais

Atividades economicas 2011 2012
Agropecuaria 462 438
Comércio 1343 1323
Construcao civil 1353 450
Industria 3696 2402
Servicos 2604 1968
Total 9458 6581

Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, 2012.

Em relacao ao IDH (gréafico 13), Unido dos Palmares se revelava com um baixo indice,
0 necessario deveria ser o mais proximo de 1.0. A problematica esta relacionada a falta de
elementos que condicione uma melhor classificacdo, estdo atrelados a educagdo, satde e
distribui¢do de renda. Elementos que foram construidos historicamente e fragilizam a
populagdo, intensificam a busca por alternativas de melhoramento da renda que podem estar
associados ao crescimento das atividades do circuito inferior. A desigualdade de poder de
compra ¢ um fator que leva a muitos a criar novas formas de obter recursos financeiros, mesmo

que seja nos setores das atividades informais.
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Grafico 13 - Unido dos Palmares: indice de desenvolvimento humano

IDH

[=]
£n
(=]

2000 2010

7]
AT
=

o
Unido dos Palmares

Fonte: IBGE, 2010.

As politicas que atuam na transferéncia de renda tém sua importincia para amortecer
esses impactos das desigualdades sociais. Portanto, a renda (grafico 14) e a geracdo de
empregos sdo importantes para as dinamicas econdmicas e socais do territdrio. De acordo com
Santos (2008, p. 21) “[...] O nivel de renda também ¢ fung¢ao de localizagdo do individuo, o qual

determina, por sua vez, a situagdo de cada um como produtor e como consumidor”.

Grafico 14 - Unilo dos Palmares: rendimento mensal familiar por nimero de domicilios
particulares

Semrendimento [ 947

Mais de 30 saldrios minimos | 16
Mais de 20 a 30 salarios minimos | 33
Mais de 15 a 20 saldrios minimos [} 138
Mais de 10 a 15 salarios minimos [} 221
Mais de 5 a 10 salarios minimos [ 801

Mais de 3 a 5 salarios minimos [ 1635

Mais de 2 a 3 saldrios minimos [ 2381

Mais de 1 a 2 salarios minimos [ 4628
Mais de 1/2 a 1 saldrio minimo [ 3340

Mais de 1/4 a 1/2 de salario minimo [ 973
Até 1/4 de salario minimo [ 859

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do sistema SIDRA do IBGE, censo 2010.
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Nota-se que a cidade de Unido dos Palmares tem um potencial econdmico relevante para
gerar novas atividades economicas devido ao seu crescimento ao longo dos anos e por diversos
investimentos publicos e privados que aos poucos foram inseridos em seu territorio. A
normatizacao desses espagos ¢ uma tendéncia que impde novos padroes, existindo grupos que
vao aderir ao processo e outros nao por uma infinidade de motivos relacionados aos ganhos e
benéficos desse processo.

4.3 Porto Calvo

Porto Calvo (Mapa 3) localiza-se na mesorregiao leste de Alagoas, na microrregiao da
Zona da Mata. Conforme o IBGE (2022) possui 260,158 km? de area. Faz fronteiras com Jundia,
Matriz de Camaragibe, Porto de Pedras, Japaratinga, Maragogi e Jacuipe. Possui um comércio
relativamente variado com uma economia estavel. Possui forte ligagdo com a cultura da cana-

de-agucar. Sendo assim, essa cidade possui forte potencial turistico e economico.

Mapa 3 - Politico-Administrativo de Porto Calvo

MAPA-POLITICO ADMINISTRATIVO
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Fonte: Alagoas em dado e informacdes, 2020.

Em relacdo ao crescimento populacional de Porto Calvo, ocorreu um crescimento até o

ano de 2010 e uma reducao em 2022. Nota-se que existe uma dindmica de perda de populagao
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nos ultimos anos atribuida as forgas de atracdo de outras cidades e também pela relacao do
envelhecimento da populacdo. Uma das alternativas para conter esse fluxo de escape ¢ a
diversificacdo da economia em diversos setores com uma maior capacidade de geracdo de
empregos, apesar do circuito inferior ter essa capacidade ainda ¢ dependente do superior
formagcdo um sistema complexo que requer uma atengdo mais detalhada para futuras

intervengdes no sistema econdmico.

Grafico 15 - Porto calvo: Crescimento populacional
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Fonte: adaptado pelo autor com base em dados do IBGE, censo 2022

Em relagdo a piramide etaria de Porto Calvo, pode-se contemplar o processo de
encurtamento das bases revelando uma taxa menor de natalidade. Tal situagdo torna-se uma
tendéncia com consequéncias futuras nas dindmicas economicas referente a configuragdo das
ofertas de mao-de-obra e das possibilidades do sistema econdmico, que tem que se adaptar a
esse contexto. Portanto, ““[...] o circuito inferior [...] gracas a contiguidade, a soma de suas
ofertas e demandas e a densidade comunicacional, [...] pode desenvolver uma certa capacidade
de organizacao dessas areas menos valorizadas do meio construido urbano” (SILVEIRA, 2010,

p. 85). Nesse sentido, tal relacao esta representada na figura 11.
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Figura 11 - Porto Calvo: pirimide etaria
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Fonte: IBGE, 2022.

Por ser uma cidade pequena, a densidade demogréafica ¢ relativamente menor em relacao

as outras cidades pesquisadas, mas vale ressaltar que ainda o circuito inferior estd presente em

suas mais variadas dindmicas econdmicas, atendendo as necessidades de consumo desta

populagdo. Essa capacidade vem do circuito inferior conseguir “ocupar bairros, ruas, becos,

terminais rodoviarios, pracas e pordes, fundos de quintal, vans, motocicletas, permeando o

tecido urbano e se interligando com diferentes circuitos produtivos” (ARROYO, 2017, p. 57).

Nesse sentido, € possivel observar essa realidade na figura 12.
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Figura 12 - Porto calvo: densidade demografica

Fonte: IBGE Cidades, 2022

Esses elementos inseridos no processo de formacao dessa cidade possibilitaram as mais
diversas dinamicas no espaco urbano, em contrapartida, a ndo contemplagdo das vias férreas
causou um desaceleramento inicial. Contudo, consegue ascender como um dos principais
centros comerciais das cidades pobres do norte de Alagoas, como afirma Silva Porto Calvo, foi

Originada de um pequeno porto para o transporte do aguicar na area canavieira
mais antiga de Alagoas, com ocupag@o iniciada em cima de um pequeno morro
a margem esquerda do Rio Manguaba a cerca de 20 km do litoral, a cidade de
Porto Calvo, que havia perdido expressividade urbana por ndo ter sido
contemplada com as ferrovias, comega nos anos 1960 a ascender como o

principal centro de distribui¢do de bens e servigos para minusculas cidades
extremamente pobres do norte de Alagoas. (SILVA. 2017, p. 119-120)

Apesar de Porto Calvo ser uma cidade menor em relagao as outras estudas demonstra
um padrao similar quando se trata das atividades do circuito inferior, quando se observa o centro
e a periferia os agentes desse subsistema econdmico tendem a se concentrar no centro devido
as suas capacidades de adaptagdo e renovacdo de seus ramos, eles resistem e sobrevivem
atendendo as necessidades de consumo daqueles que ndo conseguem acessar o setor moderno.
Isso ndo significa que ndo existam agentes atuando nas periferias dessa cidade, pois eles
conseguem existir em ambas as localidades e se deslocar de pontos quando favoravel e

necessario. O ponto a ser considerado sdo os salarios médios dos trabalhadores formais, que
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de certo modo tém forte influéncia no consumo de produtos do circuito inferior. Esses fatos

podem ser observados na figura 13.

Figura 13 - Porto Calvo: Salario médio mensal dos trabalhadores formais
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Fonte: IBGE Cidades, 2022.

Essa relagdo de centralizagdo e dispersdo entre centro e periferia ocorre de maneira
continua ao longo do tempo, esses servicos podem fechar e reabrir em outras localidades dessa
cidade de maneira muito simples, pois, as estruturas que servem como bases sdo geralmente de
baixo custo e de baixo investimento a depender dos ramos econdmicos implementados. Essa

dinamica ¢é representada no grafico 16.
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Grafico 16 - Porto Calvo: agentes do circuito inferior que ja se deslocaram entre o centro
e periferia
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Fonte: elaborada pelo autor a partir da aplicacdo dos questionarios, 2023.

O centro apresenta caracteristicas mais atrativas por possuir uma maior circulagdo de
capital e de pessoas e por ser uma area administrativa, ¢ local de tomadas de decisdes, isso faz
com que centralize elementos necessarios para implementacdo dos ramos econdmicos dos
agentes do circuito inferior. Contudo, oscilagdes econdomicas possibilitam que, em algum

momento, precisem deslocar suas atividades para a periferia.

Os impostos cobrados e os aluguéis também variam de localidade. No centro, tende a
ser mais elevados que nas periferias do espaco urbano. Esse processo gera um movimento de
atragdo e dispersdo das atividades do circuito inferior. Os custos do solo urbano sdo menos
elevados nas periferias, porém, os fluxos podem ser menores a depender dos bairros, pois
devemos considerar o poder de compra da populagdo que ¢ um dos fatores que deve ser

considerado, assim também como o desemprego que expande esse subsistema.

Mesmo em cidades menores, os movimentos de deslocamento ocorrem, mesmo que em
uma escala de tempo mais lenta. Centro e periferia possuem suas especificidades capazes de
gerar novas perspectivas econdmicas, onde os agentes do circuito inferior tém habilidades de
se adaptar aos mais diferentes niveis de dificuldade no espago urbano. Toda via, em cidades
menores, haverd locais de pouco adensamento econdmico, em muitos casos as proprias

residéncias sdo utilizadas para fins comerciais. Naturalmente, o centro desta, por possuir
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poderes administrativos e concentrar fluxos de bens e servigos, gera aglomeragdes de pontos
comerciais de maior circulacdo de capital, criando uma forca atrativa para este subsistema
econdmico. Em relagdo aos fluxos, estes podem ser observados no grafico 17.

Grafico 17 - Porto Calvo: fluxo de pessoas no centro de acordo com os agentes do circuito
inferior.
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Fonte: elaborada pelo autor a partir da aplicacdo dos questionarios, 2023

A maior incidéncia de fluxos médios na periferia ¢é resultado das investidas dos agentes
em se adaptar mesmo em locais que possivelmente necessitariam de melhores investimentos.
A necessidade de consumo existe em todos os lugares que habitam populagdes. Esse elemento
faz com que gere possibilidades de se estabelecerem para atender as demandas locais. Isso
revela que o minimo necessario ¢ o suficiente para manter algumas atividades em

funcionamento nessas areas.

Com o tempo e¢ a medida que uma cidade desenvolve suas atividades econdmicas o
centro tende a saturar e sofre com especulagdes nos aluguéis dos pontos criando um movimento
de deslocamento dos agentes por pontos mais acessiveis Essas dindmicas sdo de fato uma
capacidade de dessas atividades de se espalhar pela cidade ao nivel que se adaptam os graus de

fluxos e de resisténcia dos espagos urbanos. Esses fluxos estdo representados no grafico 18.
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Grafico 18 - Porto Calvo: fluxo de pessoas na periferia de acordo com os agentes do
circuito inferior
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Fonte: elaborada pelo autor a partir da aplicacdo dos questionarios, 2023

Assim como qualquer cidade existe custo para manter uma atividade econdmica
previstos para acontecerem ¢ podem variar conforme a localidade em muitos casos os
deslocamentos ocorrem para reduzir as despesas que se elevam devido a organizacdo dos
espacos urbanos e da competicdo por locais melhores com maiores fluxos e circulacdo de

capital. Sendo assim, os principais gastos estdo em destaque nos quadros 6 ¢ 7.

Quadro 6 - Porto Calvo: principais despesas fixas dos agentes do centro

Aluguel Impostos |
Contas agua Contas de energia
Reposi¢ao de mercadorias Custo com transporte
Impostos Aluguel

Fonte: Elaborada pelo autor a partir da aplicacdo dos questionarios, 2023.

Quadro 7 - Porto Calvo: principais despesas fixas dos agentes na periferia

Aluguel Impostos |
Contas agua Contas de energia
Reposicdo de mercadorias Custo com transporte
Aluguel

Fonte: Elaborada pelo autor a partir da aplicacdo dos questionarios, 2023

O tempo de atividade pode variar conforme as reorganizagdes econdmicas em periodos
de maior geracdo de empregos formais que de certo modo geram estabilidades financeiras aos
trabalhadores, possibilitando essas variagdes principalmente por sabermos que o desemprego
expande o circuito inferior. Todavia, ainda ha grupos que se mantém nesses ramos econdmicos

por mais tempo devido a baixa capacidade de absor¢ao dos trabalhadores gerados pela forma
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de como o sistema capitalista reproduz as desigualdades espaciais para atender suas

necessidades.

As diferengas da percepcao dos fluxos dos agentes do circuito inferior no centro
dependem do ramo que em eles atuam e das caracteristicas da cidade. Sendo que havera pontos
com mais fluxos do que outros e havera momentos de baixo movimento durante o ano. Contudo,
esses movimentos de pessoas € mercadorias sdo necessarios para a manutencao e continuacao
das atividades econdmicas exercitadas nesses locais, possibilitando a variacdo do tempo de
atividades. Diante do que foi exposto no grafico 19, observa-se a configuragao dessa dindmica.

Grafico 19 - Porto Calvo: tempo de atividade nos atuais ramos dos agentes do circuito
inferior do centro.

m Entre 1 a 10 anos
® Menos de 1 ano

® Mais de 10 anos

Fonte: Elaborada pelo autor a partir da aplicacdo dos questionarios, 2023.

A periferia ¢ um local de acontecimentos econdmicos gerados pela necessidade de
consumo dos grupos populacionais que a habitam. Nesse sentido, quanto maior o grau de
dificuldade, mais vai exigir da capacidade de adaptacao. A configuracao da renda da populacao
também pode influenciar na duragdo desses ramos, principalmente em momentos de crises
econdmicas. A mudanga de ramo também deve ser considerada, pois, se um servigo ou produto
perde a demanda, os agentes tendem a mudar para outros setores de comércio. O tempo de

atividade esta representado no grafico 20.
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Grafico 20 - Porto Calvo: tempo de atividade nos atuais ramos dos agentes do circuito
inferior na periferia

® Entre 1 a 10 anos

® Menos de 1 ano

m Mais de 10 anos

Fonte: Elaborada pelo autor a partir da aplicacdo dos questionarios, 2023.

Cidades menores, como Porto Calvo, possuem suas dindmicas econdmicas proprias,
onde os agentes do circuito inferior tendem a seguir um padrdo de adaptar, renovar, deslocar e
ter resisténcias as mudangas econdmicas. A normatizagao dessas atividades ¢ um processo lento
que nem todos estdo dispostos a aderir sendo de necessario planejar intervengdes mais humanas
e eficazes, pois, o crescimento desse circuito ¢ um reflexo da desigualdade territorial e
econdmica que gerar um exército de trabalhadores informais que utilizagao desse subsistema

para sobreviver.

4.4 O padrao de movimento do circuito inferior da economia urbana nas cidades

Ao observar as trés cidades, Maceio, Unido dos Palmares e Porto Calvo, estas foram
escolhidas pelas diferenciagdes de caracteristicas distintas e notdveis tanto no tamanho e nos
potenciais econOmicos para as atividades do circuito inferior da economia urbana. As
intensidades de ocorréncia dos agentes nos mais diferentes pontos desses espagos que também
estdo em niveis de ocupagdes e organizagdo diversificado, mas sobretudo existem elementos
que possibilitam um padrdo de comportamento referente as movimento de deslocamento de

atividades desse subsistema para outros pontos dentro desses espagos urbanos.

Primeiramente temos que considerar que um agente do circuito inferior ndo ira se
deslocar para outro ponto sem que isso seja realmente necessario ou até mesmo favoravel,
principalmente pela capacidade dos mesmos se adaptarem bem as adversidades das relagdes

econdmicas que interferem principalmente em situagdes de baixos ganhos, momentos de fluxo
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de clientes reduzidos ou at¢ mesmo questdes relacionadas aos pregos das matérias-primas e das

oscilagdes dos custos para se manter em um determinado local.

Por padrao, esses deslocamentos podem ocorrer a qualquer momento que seja
necessario, pois os pontos de interesse podem ser alterados conforme o espago urbano se
modifica. Esses aglomerados tendem a ocupar areas de grandes fluxos, mas conseguem também
em areas de menor fluxo, como bairros mais periféricos, pela necessidade de consumo que vai
existir nesses locais. Outra questdo a ser considerada ¢ a propria saturagdo de atividade do
circuito inferior no espaco urbano, que pode moldar situagdes de concorréncia, disputas e
mudancas de ramos. Esses fatores acontecem nas cidades pesquisadas e tornam-se elementos
que possibilitam essa relagdo de deslocamento entre bairros e centros. No quadro abaixo,
destaco os principais elementos que possibilitam uma transferéncia de uma atividade do circuito

inferior para outros pontos da cidade.

Quadro 8 - Principais elementos que possibilitam o movimento de deslocamento

Elementos Razoes

Econdmico Quando pregos de se manterem em um
determinado lugar muda, alterando os custos

para a manutencao das atividades.

Estrutural do territério Quando as estruturas que o espaco urbano sao
modificadas ao longo do tempo alterando as

vantagens e desvantagens.

Organizagao das funcgdes Quando as fungdes dos lugares sao alteradas
modificando as razdes pelas quais se fixaram

nestes pontos

Pelos beneficios Quando os beneficios s3o reduzidos ou
elevados.
Por repreensao Por forca da relacao das normas criadas pelo

poder do Estado que se estabelecem para
fixar uma atividade economica legalizada em
um determinado lugar do espaco urbano que
podera resultar em repreensdes do agentes

que nao estdo aderindo.

Fonte: autor, elaborado pela aplicagdo das entrevistas aos agentes do circuito inferior
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Diante do que foi observado através das analises dos dados, foi possivel perceber um
ciclo que representa esse movimento de deslocamento dentro do espaco urbano representado
na figura 14. Sendo assim, as atividades do circuito inferior vao passar por estdgios que iniciam
pelas ocupacdes das areas que apresentam uma capacidade de atrair os agentes e logo apds
comega os processos de expansao atrelados a capacidade desse subsistema de absorver a mao-
de-obra trabalhadora, porém com o crescimento vem a saturacdo que € basicamente quando se
atingi um determinado limite desses comerciantes e quanto mais aglomeram surgi a necessidade
do Estado e das forgas reguladoras de intervir gerando acdes de controle, além disso, a propria
economia tem a capacidade de criar situagdes adversas que provoca deslocamentos gerando um

loop.

Figura 14 - Ciclo de deslocamento das atividades do circuito inferior

expansao das
atividades

Momento de

= Saturacdo
ocupagdo

\_,' N\

Deslocamento \ ‘ Adiversidades

Fonte: Autor, 2023.

Esse movimento continuo ¢ um reflexo da condi¢do economica e social de uma
determinada populagdo que usa os meios para conseguirem recursos para se manter em
situacdes nas quais necessitam completar a renda ou até mesmo buscar a fonte principal de seu
sustento. Esses deslocamentos também estdo associados ao quanto um perimetro recebe
investimento de capital e de estrutura que gera fluxos de pessoas, bens e servigos. Sendo assim,

a maneira como as esferas de poder que regem o territorio para atender as logicas do sistema
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econdmico cria possibilidades de deslocamentos de agentes para outros pontos do espaco
urbano, essa realidade acontece devido a capacidade dos agentes do circuito inferior de imitar

se utilizando de técnicas simples o circuito superior gerando uma relevante dependéncia.

Esse padrao de movimento ocorre também independentemente da variagdo do ramo de
atividade. Considerando que o espaco urbano estd em constante modificacdo no avangar dos
periodos, ¢ apenas uma questdo de escala de tempo para que o ciclo de deslocamento de inicie.

O desemprego ¢ a desigualdade também sao um fator que retroalimenta esse processo.
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5. CONCLUSAO

Apesar das diferencas em tamanho e densidade econdmica, as atividades do circuito
inferior apresentam um padrao ao se estabelecer em uma determinada 4rea e alguns elementos
precisam estar presentes nesse processo. Em uma relagao continua, a organizag¢do urbana impde
padrdes e normas que geram movimentos dentro do espago urbano que contribuem para

centralizacao e dispersam atividade do circuito inferior.

A capacidade de adaptacdo dos agentes desse circuito possibilita um processo de luta e
resisténcia para a sobrevivéncia, impulsionada pelas varidveis disponiveis em cada espaco
urbano, como o poder de compra, a producao de empregos ¢ a qualidade de vida nesses espagos.
Devemos considerar também que essas relagdes foram construidas historicamente, onde os

espacos privilegiados sdo para poucos.

O circuito inferior torna-se um caminho para aqueles que ndo adentraram no mercado
formal de trabalho, gerando uma vélvula de escape para o exército reserva de trabalhadores do
espago urbano. A legaliza¢do de uma atividade nem sempre significa melhores condigdes para
esses agentes onde nessa situacao parte dos ganhos sao utilizados para pagar pelo uso do solo

no perimetro da cidade.

Nessa dinamica, existem diversas forgas atuando nos deslocamentos dessas atividades
a primeira delas € o proprio Estado que cria regra de normatizagdo e punigdes para aqueles que
ndo aderem essa perspectiva, as outras estao relacionadas a saturagdo dos espagos usados para
manter as atividades que podem sofrer especulagdo. A centralizacdo e a dispersdo podem
ocorrer de forma continua a depender das condicionantes que estdo atrelados as reorganizagdes
urbanas dos territorios. A forca de atragdo existe em ambas as areas, periferia e centro, tudo vai

depender dos elementos que estdo inseridos nesses locais.
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ANEXOS

Roteiro de entrevista aos comerciantes do circuito inferior mais
antigos

Primeira parte: Introducao
= Iniciando com explicagdes do que se trata a entrevista:
A pesquisa trata-se um estudo voltado aos comerciantes do circuito inferior da economia
urbana que tendem a adaptar a diferentes conjunturas tende a absorver grande parte da mao-
de-obra que nao estd inserida no mercado de trabalho do setor moderno. Torna-se um
mecanismo de escape para o desemprego em momentos de vulnerabilidade social ou

instabilidade economica.

Serd uma entrevista andnima nao sera necessario se identificar e as perguntas serdo voltadas
as dindmicas da economia e do comércio desse local.

= Solicitacdo de permissdo para entrevistar € gravar a entrevista.
Diante do que foi dito vocé concorda em ser entrevistado?
Segunda parte: Aquecimento
e Quando vocé iniciou essa atividade? E por qual motivo?
e Qual o niimero de profissionais que atuam nesta area?

e Como se formou esse aglomerado de atividade de economica? (existe alguma historia
desse local ?)

Terceira parte: Questoes principais
e Vocé ja identificou represalias ou impedimentos de atuacgdo de atividades neste local?
e Ja ocorreu a necessidade de se deslocar para outro lugar da cidade?
e Quais os motivos de uma mudanca de ponto de comércio?
e Quais as vantagens de estabelecer uma atividade econdmica neste local?
e Quais as desvantagens de estabelecer uma atividade econdmica neste local?
e Como os agentes fiscalizadores tratam os comerciantes irregulares?

e As instabilidades econdmicas e os impostos cobrados afetam essas atividades
econdmicas?
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e Voce presenciou comerciantes mudar de ramos de comercio e se adaptar?
e Esse local tem um fluxo pessoas capaz de manter as atividades?
Quarta parte: Questdes secundarias
e Arenda dos clientes interfere nos ganhos da atividade?
o Como foi manter os negdcios nos periodos durante e depois da pandemia?

e Voce usa ou presenciou os comerciantes utilizarem aplicativos para se adaptarem novas
necessidades de empreender?

e Quando os alugueis dos pontos de comércio aumentam existe a possibilidade de mudar
de local ou de bairro como melhores condi¢des de se manter?

e Como ¢ feita a formalizagdo para abrir um atividade economia nesse local? (MEI, alvara
da prefeitura, etc...)

Quinta parte: Consideracdes e finalizacio.
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Quero agradecer imensamente pela entrevista, pois ela e de fundamental importancia para os estudos
da economia urbana e essas informagdes vao me auxiliar na compreensao do funcionamento desta area
que localiza-se varias atividades do circuito inferior da economia urbana que tem gerado empregos,
atendendo também as necessidades de consumo da populagao.



