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RESUMO

O presente trabalho busca realizar uma analise acerca da justica juvenil no Brasil, perpassando
sobre suas raizes historicas e socioculturais, desenvolvendo reflexdes sobre a vulnerabilidade
do adolescente em conflito com a lei. Inaugurando-se o desenvolvimento do trabalho, a segunda
secdo aborda a evolugdo e surgimento da justi¢a juvenil no Brasil e no mundo, demonstrando o
caminho percorrido até a consolidacao do sistema de protecao infantojuvenil que possuimos
hoje. A terceira se¢do versa sobre a responsabilizagdo do adolescente em conflito com a lei, ou
seja, como se da a resposta socioeducativa do Estado ao adolescente que pratica fatos
delituosos, bem como as medidas dispostas na legislagdo. Em seguida, na quarta se¢do, ¢
abordada a conexao entre a supressao de direitos civis e sociais € a pratica de atos infracionais,
buscando-se firmar a compreensdo de que as pequenas agressdes ocorridas durante a primeira
infancia sdo capazes de moldar o individuo e aproxima-lo da vida criminosa. Por fim, para
corroborar com o arcabougo tedrico trazido ao longo do trabalho, sera realizada uma anélise
das unidades de internacao e semiliberdade do Estado de Alagoas, através da utilizagdo de dados
fornecidos pela Defensoria Publica do Estado de Alagoas, de enfoque quanti-qualitativo,
analitico e avaliativo, com o objetivo de visualizar o perfil do adolescente em cumprimento de
medidas socioeducativas e uma possivel relagdo entre a supressdo de direitos fundamentais e a
vida criminosa. Nesse sentido, a presente incursao aparenta-se util no campo politico e social,
levando-se em consideragdo que a partir dos dados apresentados, torna-se possivel o
direcionamento eficaz de politicas publicas preventivas a pratica de ato infracional.

Palavras-chave: Ato infracional; Direitos fundamentais; Estatuto da Crian¢a ¢ do Adolescente;
Lei do SINASE.



ABSTRACT

This work is aimed at executing an analysis concerning the juvenile justice in Brazil,
overarching about historical roots and sociocultural, developing reflections about the
adolescent’s vulnerability in conflict with the law. Opening this work, the second section
addresses the evolution and appearance of juvenile justice in Brazil and the world, showing the
path made till the system consolidation of the children’s protection we have today. The third
section covers about the adolescent’s responsibility in conflict with the law, in other words, how
to give a answer from the State to the adolescent who practices criminal acts, like is shown in
the correctional measures at legislation. Subsequently, the fourth section, it's addressed the
connection between civil rights and social’s suppression and the practice of infrational acts,
trying to establish the comprehension that the minor aggressions that have happened during
childhood are capable of patterning the individual and bringing them to criminal life. Finally,
to endorse with the theoretical framework brought along this work, it will be done an analysis
of the internal units and semi-liberty in Alagoas, from data provided by Public Defender of the
State of Alagoas, with a quantitative-qualitative, analytical and evaluative approach, aimed of
looking the teenagers profile to comply with correctional measures and the possible
relationship between the suppression of the human rights and the criminal life. In this sense, the
present raiding seems useful in the political sphere and social, taking into account the data
presented, it becomes possible effective direction from public politics preventing the
engagement of the infraction act.

Keywords: Infractional act; Fundamental rights; Child and Adolescent Statute; SINASE Law.
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1. INTRODUCAO

Os debates que norteiam a juventude tém ganhado certa notoriedade ao longo de
décadas, seja no ambito académico ou no cerne social, principalmente no que diz respeito a
pratica de atos infracionais. Em que pese a criagdo de uma justi¢a especializada para o
tratamento desses jovens seja atualmente um consenso em todo o mundo, até a consolidagdo da
justica juvenil como conhecemos hoje, houve inimeros desafios enfrentados, principalmente
em razdo da divergéncia no plano das normas, das praticas e das ideias.

Dito isso, ndo ha como dissociar o processo de criagdo de uma justi¢a juvenil, da
evolucao de pensamento da sociedade, especialmente quando se compreende o direito como
reflexo de um momento histdrico.

A titulo comparativo, no Brasil do século XX, o menor que praticasse qualquer fato
delituoso, a partir dos sete anos de idade, cumpriria a mesma pena do imputavel com reducao
de um terco, pois sendo considerado um adulto em miniatura, deveria sofrer as mesmas
consequéncias deste. Esse discurso, embora pareca absurdo nos dias atuais, ha de ser defendido
por parte da populagdo, que constantemente associa a imagem de jovens periféricos a
periculosidade e a vadiagem, ignorando por completo o contexto sociocultural no qual estavam
inseridos.

No entanto, apesar da resisténcia da sociedade brasileira em manter esse pensamento
neoliberal que alimenta uma necessidade punitivista, o ordenamento juridico brasileiro, através
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069 de 1990), confere ampla proteg¢do ao
direito infantojuvenil, utilizando-se de uma rede complexa de agentes atuando em diversos
orgaos protetivos. Nesse sentido, a responsabilidade pela efetivagdo e garantia desses direitos
fundamentais passa a ser solidaria, com participagdo ativa do Estado, da sociedade e da familia,
independentemente de qualquer critério discriminatdrio.

Insta salientar que essa protecdo especial conferida as criancas e adolescentes, esta
diretamente ligada a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, sendo este 0 momento
em que o adolescente, em termos fisicos, cognitivos € emocionais, j4 ndo ¢ mais uma crianga,
mas também ndo ¢ uma pessoa adulta. Sobre o tema, explicita a jurista Martha de Toledo

Machado:

Essa participagdo da comunidade organizada na defesa dos direitos de criangas e
adolescentes refor¢a a nocdo de protegdo integral deles e, penso, deriva também da
peculiar condigdo de pessoa em desenvolvimento, pela faceta de maior
vulnerabilidade que ela traz em si, mas, sobretudo, pela faceta de for¢a potencial de
transformacao da realidade para reducdo das desigualdades sociais, ligadas ao
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principio fundante da dignidade humana e aos objetivos fundamentais da Republica
referidos no artigo 3° da Constituicdo Federal (MACHADO, 2003, p. 141).

Destaque-se que a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e consequente
protecao especial no ordenamento, nao ¢ dificil de ser compreendida pela maioria da sociedade,
mas ha uma certa resisténcia quando essa protegao ¢ direcionada aos adolescentes que cometem
atos infracionais, pois de acordo com as crengas sociais, estes merecem ser punidos da mesma
forma que um adulto.

Nesse aspecto, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, considera ato infracional a
conduta descrita como crime ou contravencao penal, sendo penalmente inimputaveis os
menores de dezoito anos, sujeitos as medidas previstas no referido Estatuto. Essa resposta
sancionatéria do Estado possui carater preponderantemente pedagdgico, pois busca interromper
a trajetoria criminosa e inseri-lo no sistema de garantias de direitos.

Na mesma linha protetiva estd a Lei n? 12.594/2012, também conhecida como Lei do
SINASE, responsavel por disciplinar o Estatuto da Crianga e do Adolescente, no que trata da
aplicacdo de medidas socioeducativas para adolescentes que praticaram atos infracionais.
Apesar de dispor acerca da execucdo propriamente dita, também serve como apoio na garantia
dos direitos fundamentais infantojuvenis, ainda que os adolescentes estejam em cumprimento
de medidas socioeducativas.

Dito isso, antes da chegada nas unidades, o adolescente, na maioria das vezes, sofreu
uma série de negligéncias durante a primeira infancia que quando culminadas, serviram como
pontapé inicial para a inser¢ao na vida do crime.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente possui como fundamento a doutrina da protegdo
integral, tendo como tripé nessa jornada o Estado, a familia e a sociedade. No entanto, grande
parte dos adolescentes sdo oriundos de um lar desestruturado; vitimas da repulsa da sociedade
em acolhé-los antes e depois da pratica do fato delituoso; bem como sofreram e sofrem com o
fracasso constante de politicas publicas.

Nao ha duvidas de que familia e sociedade possuem papel fundamental durante a
formacao identitaria do sujeito, por serem o primeiro contato do individuo, para além da sua
propria existéncia. Porém, nao se pode esquivar o Estado da sua funcao primordial de zelar pela
formagdo de criangas e adolescentes, bem como de promover politicas publicas que,
paralelamente a criagdo familiar, devem servir como pilar de sustentagdo, de forma a entregar
para a sociedade individuos que possam contribuir com o estado de bem-estar social.

Esses trés institutos devem estar em harmonia no que diz respeito a formagao de criangas

e adolescentes, pois caso um deles venha a falhar, ¢ provavel o surgimento de pequenas
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agressoes capazes de moldar o individuo, afastando-o do crescimento saudavel e aproximando-
o de pequenas atividades delituosas, que podem vir a se agravar ou nao.

Dessa forma, apesar de o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente e a Lei n® 12.594/12 (Lei
do SINASE) representarem um marco histérico na defesa dos direitos infantojuvenis, ambas
ainda estdo longe de ser aplicadas em sua integralidade ¢ de maneira efetiva, em razio das
dificuldades acima elencadas.

Em razdo disso, o presente trabalho tem o conddo de explicitar acerca da evolugdo
histérica da justi¢a juvenil brasileira, propondo uma revisdo das disposi¢cdes normativas desde
o primeiro Cddigo Penal do Império Brasileiro, em 1830, até a execucdo de medidas
socioeducativas na atualidade. Ademais, se propde a analisar a efetiva aplicagdo do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, no que diz respeito as garantias fundamentais, de forma a conseguir
visualizar de maneira mais clara como a supressdo de direitos civis € sociais na primeira
infancia contribuiu e atuou como reflexo na pratica de fatos delituosos.

Diante do diagnoéstico nacional, iremos considerar as particularidades do Estado de
Alagoas, através da dimensdo empirica da pesquisa realizada pela Defensoria Publica de
Alagoas, responsavel pela 1* Vara Criminal da Infancia e Juventude. Serdo analisados os dados
fornecidos pela DPE/AL, bem como pela Superintendéncia de Medidas Socioeducativas de
Alagoas (SUMESE), de forma a visualizar o perfil dos adolescentes que se encontram em
cumprimento de medida de internacao e semiliberdade no Estado de Alagoas.

A relevancia da referida analise se d4, principalmente, em razdo da invisibilidade que
acomete os adolescentes, uma vez rejeitados pela sociedade e vitimas da negligéncia das
politicas publicas. Ademais, a referida pesquisa transcende o campo teorico e reflete no campo
politico, considerando que a investigacdo pode contribuir para redefinir a implementacao de
atividades especificas na area da infancia e juventude, bem como servir para auxiliar no
processo de ressocializagao.

Foi utilizada também a pesquisa bibliografica, revisitando autores nacionais e
estrangeiros que abordam teoricamente a questdo da justica juvenil, servindo-se da
interdisciplinaridade entre diversas areas, de forma a abranger diferentes pontos de vista e
fundamenta¢des. Concomitantemente, foi realizada pesquisa documental, de enfoque quanti-
qualitativo, analitico e avaliativo, através dos dados fornecidos pela Defensoria Publica de

Alagoas e pela Superintendéncia de Medidas Socioeducativas de Alagoas (SUMESE).
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2. ESPECIALIZACAO DA JUSTICA JUVENIL NO MUNDO

A necessidade atual de um ramo do Direito para tratar especificamente das questdes
relacionadas a infincia e adolescéncia, € praticamente um consenso em todo o mundo, tendo
em vista o entendimento pacificado de que esses individuos estdo na condi¢cdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento e merecem uma atengdo e protecdo maior por parte do Estado e da
sociedade. Essa especializacdo remete a um arranjo institucional e judicial diferenciado, tanto
no modo de agir quanto no modo de pensar o sistema de justica, que busca acompanhar as
aceleradas mudangas sociais e suprir os anseios da populagao.

No que tange ao surgimento da justica juvenil, essa especializacdo levou décadas para
se concretizar ¢ ainda ndo ocorreu de forma homogénea, pois os arranjos juridicos e
institucionais ganharam formas distintas a depender do periodo historico e da localidade em
que estavam inseridos.

Nesse sentido, a primeira corte juvenil foi criada em Chicago em 1899 (Tribunal Juvenil
de Illinois) e foi responsavel por difundir essa tendéncia para o resto do mundo adotando o
modelo tutelar. Destaque-se que para alguns paises essa difusdo ndo aconteceu de forma natural,
decorrendo de ocupagdo militar, ameagas ou incentivos materiais dos Estados; como por
exemplo a India e outros paises de maioria mugulmana, bem como a Coreia do Sul, que estava
sob ocupagdo japonesa e influéncia dos Estados Unidos no pos-guerra.

No entanto, ndo ha indicacdo de que essa difusdo foi capaz de influenciar a criagdo de
uma justica especializada nos paises da América Latina. Em parte, isso se deve ao fato de que
os Estados Unidos ndo eram uma superpoténcia mundial na época, entdo o fluxo da tendéncia
nao ocorria com facilidade dos paises centrais para paises periféricos ou semiperiféricos, como
era o caso da maioria dos paises latinos (LANGER, 2007). Sendo assim, em sua grande maioria,
a implementacdo e expansdo de uma justi¢a juvenil especializada nesses paises ocorreu apds
uma série de transi¢des politicas e principalmente de mudangas sociais.

De uma maneira geral, o que ocasionou o crescimento mundial dos tribunais juvenis foi
o processo de imitacdo dos demais paises com o decorrer do tempo. Como dito anteriormente,
os Estados Unidos ainda ndo tinham se consolidado como uma superpoténcia mundial, entdo
ndo eram encarados como um grande produtor de normas. No entanto, ¢ inegavel o fato de que
a especializacdo da justi¢a juvenil ¢ muito bem quista no plano internacional, pois demonstra
certa preocupagdo com o bem-estar das criangas e também ¢ utilizada como moeda politica,
como por exemplo, paises que desejam entrar ou permanecer em determinado grupo politico-

econdomico, devem adotar certos standards.
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Dito isso, historicamente, a justica juvenil se afasta um pouco do modelo retributivo
classico do Direito Penal, pois parte da ideia de que as medidas penais devem perseguir um
ideal ressocializador, em vez de uma punicdo meramente retributiva e essa visdo parte do
pressuposto de que, enquanto individuos na condicao especial de pessoas em desenvolvimento,
ainda ¢ possivel moldar suas atitudes e afastd-los de fatos delituosos. Assim, observa-se a
presenca de uma criminologia correcional positivista, que acredita que as condi¢des sociais €
individuais do infrator podem ser reformadas a partir de intervengao estatal pautada em medidas
individualizadas (SOUZA, 2019).

Aliada a essa visdo protetiva, tem-se também a separagao das instituigdes de reclusio
em todas as fases do processo, desde a apreensdo até a execucao, principalmente pelo receio de
contaminag¢do pela delinquéncia adulta. Dessa forma, os menores sao julgados de acordo com
sistemas completamente distintos e essa separacao vai além de uma mera organizagdo do
sistema de justica, pois tem o conddo de evitar que diferentes racionalidades colidam.

No entanto, o que se observa ¢ que esse modelo passou a receber diversas criticas.
Primeiro porque as institui¢cdes juvenis ndo perderam seu carater punitivo e excludente, sendo
consideradas como verdadeiras prisdes, principalmente devido as diversas deniincias de maus-
tratos, abusos e falta de infraestrutura basica, o que levou a um ceticismo crescente nesse
modelo de justica. Ademais, observa-se que esse modelo estaria contribuindo para a expansao
do poder punitivo, pois algumas das garantias fundamentais aplicaveis aos imputaveis, nao
eram utilizadas na justica juvenil. Dessa forma, ndo era incomum que alguns jovens em situagao
de vulnerabilidade social fossem encarados como delinquentes em potencial e a eles, também
fossem aplicadas medidas penais (TREPANIER, 1999, p. 318).

Essa situacdo so6 apresentou modificacao efetiva com algumas decisdes da Suprema
Corte dos Estados Unidos, como no caso Kent em 1966, em que a Corte determinou que as
garantias inerentes ao sistema de justica criminal também deveriam ser aplicadas as criangas e
adolescentes. No ano seguinte, em 1967, no caso Re Gault, também foi determinado que o
devido processo legal também deveria estar presente nas cortes juvenis. E por fim, em 1970, no
caso Winship, a Corte estabeleceu que ao infrator deveria haver culpa para além de uma davida,
que justificasse a imposicao de uma medida penal (CAPPI e SOUZA, 2019).

Embora nos parecam 6bvias, essas constatagdes foram responsaveis por abalar o sistema
de justica juvenil dos Estados Unidos a época, marcando o surgimento de um novo modelo
norteador. Todavia, o declinio do modelo tutelar ndao se expandiu para os outros paises com

tanta facilidade quanto a criacdo do sistema como um todo, sendo necessaria a promulgagao de
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diversos tratados internacionais para que a forma de tratamento desses jovens fosse
reformulada, somente nos anos 80 e 90.

Dentre esses tratados internacionais, ¢ possivel oferecer um maior destaque para as
Diretrizes de Riad (Diretrizes das Nagoes Unidas para Prevencdo da Delinquéncia Juvenil, de
1990), as Regras de Beijing (Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administracdo da
Justica, da Infancia e da Juventude, de 1985), as Regras de Toquio (Regras Minimas das Nagdes
Unidas para a elaboracdo de medidas ndo privativas de liberdade, de 1990) e a Convengao
Internacional sobre os Direitos das Criancas (CIDC - 1989). Essa normatizacao internacional
foi capaz de conferir um maior alcance para as mudangas necessarias no sistema juvenil,
principalmente para os paises latino-americanos, que ndo acompanhavam com tanta rapidez
essas modificacoes.

No que tange ao declinio do modelo tutelar, € possivel observar o surgimento de duas
correntes de pensamento. De um lado, tem-se os conservadores que defendiam punigdes
maiores para os adolescentes, pois 0 modelo ressocializador tinha fracassado por completo e
era conivente com a delinquéncia. Do outro, os liberais defendiam que o controle punitivo
deveria ser ainda maior, pois o propodsito puramente ressocializador abriria brechas para abusos
estatais (TREPANIER, 1999). Em sendo assim, tem-se uma forte pressdo social para
(re)aproximar a justica juvenil do sistema penal classico, com puni¢des mais severas. Essa nova
configuracdo demonstra que o sistema juvenil, anteriormente homogeneizado, agora se
apresenta de diferentes formas, principalmente devido ao fato de que esse declinio do modelo
tutelar nao ocorreu uniformemente, havendo mais ou menos pressao por mudancas.

Embora a discussao se estenda até os dias atuais, as mudancas no sistema juvenil serdo
aprofundadas com maior cuidado ao longo deste trabalho, sendo pertinente para o momento,
analisar como o surgimento e implementagdo de uma justica especializada ocorreu no Brasil.
Isso porque, em razdo das suas especificidades, o pais ndo acompanhou em sua integralidade
as mudancas ocorridas ao redor do globo, sendo de suma importancia compreender esse

processo de evolucao historica localmente.

2.1. EVOLUCAO HISTORICA DA JUSTICA JUVENIL NO BRASIL

A analise da documentacao historica sobre assisténcia a infancia dos séculos XIX e XX
demonstra que as criangas nascidas em situagdo de pobreza e vulnerabilidade social, ao tentar
obter apoio do Estado, tinham um destino quase certo: serem encaminhadas para instituigcdes

destinadas a orfaos e abandonados (RIZZINI, 2004). Embora a grande maioria delas tivesse
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familia, os “internatos para menores” funcionavam nos mesmos moldes dos asilos e
representaram uma verdadeira cultura da institucionalizacao no Brasil.

Com o surgimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente em 1990, essa pratica passou
a ser coibida e os orfanatos cairam em desuso, tanto que ndo se fala mais em internagdo de
menores abandonados e delinquentes, mas de abrigamento de criancas e adolescentes em
situacdo de risco, apenas em ultimo caso. Essas mudangas representaram significativo avango
no modo de lidar com a infancia, pois o direito a convivéncia familiar € comunitaria passou a
ser aplicado com mais frequéncia, ainda que a passos lentos.

Antes de mais nada, ¢ preciso destacar que o Brasil, historicamente, tende a manter uma
tradicdo de internagdo de jovens e criangas em instituigdes asilares, pois era comum que nos
séculos XIX e XX, as familias ricas enviassem seus herdeiros para serem educados longe de
casa, de forma que foram criadas diversas modalidades institucionais, tais como colégios
internos, seminarios, reformatorios, asilos e etc.

Em que pese as criangas pobres do pais ndo tivessem acesso a esse tipo de educagdo, o
que se observa ¢ que essa mentalidade tornou os menores um alvo da intervengao reformadora
do Estado. Dessa forma, o recolhimento de criangas em institui¢des religiosas e filantropicas,
independentemente de possuirem familia, tornou-se o principal — e quase unico — instrumento
de assisténcia a infancia no Brasil.

Com o passar dos anos, mais especificamente na segunda metade do século XX, o
modelo de internato torna-se obsoleto para os filhos dos ricos, a ponto de ser praticamente
inexistente no pais. No entanto, a institucionalizagdo de jovens pobres para que fossem
submetidos & normas rigorosas, puni¢des severas e abusos recorrentes, permaneceu até os dias
atuais, de forma que a reclusdo ¢ vista como melhor saida para as categorias consideradas
ameacadoras a sociedade, como os autores de infragcdes penais (RIZZINI, 2004).

Dito isso, quando se fala em responsabilidade criminal dos menores de 18 anos de idade,
¢ possivel identificar trés grandes correntes ou etapas na histéria da humanidade: Doutrina do
Direito Penal do Menor, Doutrina da Situacao Irregular e Doutrina da Protecdo integral. Essas
correntes representam momentos historicos bem definidos em que o Direito Penal se apresentou

como reflexo da sociedade a época, oportunidade em que iremos pormenoriza-las em seguida.

2.1.1. DOUTRINA DO DIREITO PENAL DO MENOR
Essa corrente doutrinaria foi a primeira a surgir e se caracteriza, principalmente, por ndo

fazer qualquer distin¢do entre o menor que pratica fatos delituosos e o imputavel. O jurista
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Emilio Garcia Méndez define essa corrente doutrindria como “la etapa del tratamiento penal

21

indifererenciado’", vejamos:

Uma primeira etapa que pode ser chamada de tratamento penal indiferenciado, que se
estende desde o nascimento dos codigos penais puramente retributivos do século XIX,
até 1919. A etapa do tratamento penal indiferenciado caracteriza-se por considerar os
menores praticamente da mesma forma que os adultos. Com a unica excecdo das
criangas menores de sete anos, que eram consideradas, como na antiga tradigdo do
direito romano, absolutamente incapazes ¢ com quem eram equiparadas aos animais,
sendo que a Unica diferenciagdo para as criangas entre os 7 e os 18 anos consistia
geralmente na redugdo da pena em um tergo em relagio aos adultos (MENDEZ, 2006,
p. 8-9, traducdo nossa).

Nesse sentido, ¢ preciso destacar que nessa época, antes mesmo do século XX, nao
existiam estudos em qualquer das areas, acerca das especificidades da infancia, que
defendessem a condigdo especial de pessoa em desenvolvimento, entdo os menores eram
tratados como “adultos em miniaturas”. Dessa forma, s6 possuiam a atengdo do Estado a partir
dos sete anos, pois no momento em que cometiam algum delito eram punidos com a mesma
pena aplicada aos imputaveis, com redu¢do de um terco. Abaixo dessa idade, as criangas eram
equiparadas a animais, sem vontade propria e, consequentemente, absolutamente incapazes nos
moldes do Direito Romano.

O Codigo Penal do Império Brasileiro, em 1830, manteve a imputabilidade penal a partir
dos sete anos, mas acrescentou o critério subjetivo do discernimento. Isso significa que o
julgador, baseado em suas proprias convicgdes, seria responsavel por decidir que o menor
possuia ou ndo, a época do fato, discernimento para entender o delito praticado.

Um pouco mais adiante, em 1890, o Cdédigo Penal do Brasil Republica aumentou a
imputabilidade para nove anos de idade e manteve o critério subjetivo, no entanto, os maiores
de quatorze anos eram punidos a partir da responsabilidade objetiva, ou seja, da mesma forma
dos adultos e, uma vez condenados, cumpriam as penas nos mesmos estabelecimentos, com a
atenuante de reducdo de um ter¢o. Vejamos alguns artigos que discriminavam essa politica a
época:

Art. 27. Nao sdo criminosos:
§ 1° Os menores de 9 annos completos;
§ 2° Os maiores de 9 e menores de 14, que obrarem sem discernimento;

Y Una primera etapa que puede denominarse de cardcter penal indiferenciado, que se extiende desde el
nascimiento de los codigos penales de corte netamente retribucionista del siglo XIX, hasta 1919. La etapa del
tratamento penal indiferenciado se caracteriza por considerar a los menores de edad practicamente de la misma
forma que a los adultos. Con la unica excepcion de los menores de siete anos, que se consideraban, tal como em
la vieja tradicion del derecho romano, absolutamente incapaces e cuiosacto seran equiparados a los de los
animales, la unica diferenciacion para los menores de 7 a 18 afios consistia generalmente em la disminuicion de
la pena em um tercio em relacién con los adultos. MENDEZ, Emilio Garcia. Evolugio Histérica do Direito da
Infancia e Juventude. Instituto Latino Americano das Nagdes Unidas para a Preven¢do do Delito ¢ o Tratamento
do Delinquente — ILANUD (Org.). Justica, adolescente e Ato Infracional: socioeducagdo e responsabilizacdo.
Sao Paulo: Ilanud, 2006.
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Art. 30. Os maiores de 9 annos e menores de 14, que tiverem obrado com
discernimento, serdo recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriaes, pelo
tempo que ao juiz parecer, comtanto que o recolhimento nio exceda a idade de 17
annos.

Art. 42. Sdo circumstancias attenuantes:

§ 11. Ser o delinquente menor de 21 annos.

Portanto, observa-se que nesse contexto, a preocupacao com a infancia como problema
social, era reflexo da preocupacao com o futuro do pais. No entanto, destaque-se que essa
atencdo maior por parte do Estado ndo era mais no sentido religioso ou de amparar os 6rfaos,
mas sim de defender a sociedade do mal em potencial, no sentido judicializado da coisa

(RIZZINI, 2011).

2.1.2. DOUTRINA DA SITUACAO IRREGULAR

O inicio do século XX ¢ marcado por uma maior influéncia da ciéncia, em detrimento
da fé, pois comecavam as pesquisas cientificas no sentido de compreender a infancia e tentar
afastar o menor do sistema prisional. Em 1911, foi realizado em Paris, o primeiro Congresso
Internacional sobre os Direitos de Menores, evento que deliberou que os adolescentes deveriam
ser julgados por Tribunais de Menores, o que estimulou a criagdo de Juizados de Menores em
toda a Europa e na América Latina (MACHADO, 2003).

Influenciado por essa tendéncia mundial e, vivenciando o declinio dos modelos
caritativos e filantropicos, o Brasil criou o seu primeiro Juizado de Menores no Rio de Janeiro,
entdo capital do Brasil, no dia 20 de dezembro de 1923, por for¢a do Decreto Federal n® 16.273,
enquanto Sao Paulo criou o segundo no ano de 1924.

E necessario um pouco mais de atengio para esse momento da justi¢a juvenil brasileira,
uma vez que, a partir dele, sera possivel vislumbrar diversas raizes historicas, étnicas e sociais,
presentes no sistema socioeducativo até os dias atuais.

Pois bem. O Cédigo de Menores do Brasil (Decreto Federal n® 17.943-A), criado em
1927, pouco depois dos primeiros Juizados de Menores do pais, estabelecia que as normas
presentes naquele diploma legal se destinavam a menores de 18 anos de idade, abandonados ou
delinquentes. No entanto, o referido Codigo, em seu art. 26, disciplinava que, por menor
abandonado, entendia-se todo aquele menor o6rfao, pobre, indigente, desamparado, vadio,
vitima de maus-tratos ou castigos; e essa ampla denominagdo era aplicavel a maioria das
criancas periféricas do pais.

Diante disso, surge a figura do juiz como um sujeito com poderes quase que ilimitados,
pois levando-se em consideracao que o Codigo de Menores abarcava uma grande quantidade

de situagdes, mas ndo as definia completamente, o juiz era responsavel por, discricionariamente,
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decidir pela aplicagdo ou ndo do diploma legal. Dessa forma, ele poderia, sem o devido processo
legal, privar o menor de sua liberdade, retird-lo do seio familiar, dentre outras medidas
possiveis, sem qualquer exigéncia probatoria.

Na década de 1960, tem-se o inicio da ditadura militar e consequentemente, uma
violagdo sistematica dos direitos humanos. O Estado passa a entender que o menor de rua, o
menor em conflito com a lei e o menor abandonado sdo uma questio de ordem social e devem
ser combatidos fortemente. Diante disso, ¢ criada a Fundagao Nacional para o Bem Estar do
Menor (Funabem) no dia 1° de dezembro de 1964, com a funcao de fiscalizar e coordenar as
entidades que abrigavam menores, além de se comprometer com os documentos internacionais
que o Brasil tinha aderido. Nos estados federados, foram criadas as Fundagdes Estaduais para
o Bem Estar do Menor (Febem), responsaveis na pratica por corrigir os menores, haja vista que
estes agora eram vistos pelo Estado como um “investimento no futuro”.

No entanto, a logistica de acolhimento ndo durou por muito tempo. A sociedade da
época, embebida pelos ideais da ditadura, comegaram a pressionar o Estado para que tomasse
uma atitude para com os menores e protegesse os “cidaddos de bem”. Em sendo assim, a
alternativa mais rapida e simples era langé-los nessas instituicdes e condend-los ao
esquecimento por completo, a péssimas condigdes de sobrevivéncia, bem como frequentes
abusos ¢ maus-tratos. Essa situagdo se arrastou pelas décadas subsequentes, de forma que as
Febens passaram a ficar superlotadas e eram verdadeiras representacdes do carcere brasileiro.

Em 1985, com os primeiros passos da democracia, tem-se também a Convengdo
Internacional promovida pela ONU, conhecida como “Regras Minimas de Beijing”, que
proclamou uma série de garantias as criancas acusadas de praticar algum ato infracional. Dessa
forma, alguns movimentos sociais, j4 em um novo contexto democratico, comegaram a
pressionar o legislador para que rompesse de vez com a Doutrina da Situagdo Irregular
(BANDEIRA, 2022).

Nesse sentido, ¢ realizada, também pela ONU, a Convengdo Internacional para a
Prevencao da Delinquéncia Juvenil, em 1990, conhecida como “Diretrizes de Riad”. Essa
convencao enfatizou a condigdo de sujeito de direitos para as criangas, de maneira que os
menores devem ter acesso a direitos fundamentais, mesmo em cumprimento de medidas
socioeducativas. Assim, em conformidade com essas disposi¢des internacionais, tem-se a
constru¢do da Doutrina da Protecao Integral e sua implementacao no Brasil, conforme veremos

a seguir.
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2.1.3. DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

Com os novos tratados, postulados e principios, a doutrina da prote¢do integral inaugura
um novo momento no Direito Infantojuvenil: as criancas e adolescentes passam a ter seus
direitos fundamentais reconhecidos, abandonando a visao de que estes sdo meros objetos de
direito.

No Brasil, esse momento ¢ introduzido antes mesmo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, com a insercao pelo legislador, dos artigos 227 e 228 na Constituicdo Federal.

Vejamos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente € ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, a
alimentac@o, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.
§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saide da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participa¢do de entidades ndo governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:
[...]
§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:
I - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto
no art. 7°, XXXIII;
II - garantia de direitos previdencidrios e trabalhistas;
III - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;
IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo
dispuser a legislagdo tutelar especifica;
V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer medida
privativa da liberdade;
VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou
adolescente 6rfao ou abandonado;
VII - programas de prevengao e atendimento especializado a crianga, ao adolescente
e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins.
[...]
Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas
da legislagdo especial.

Em seguida, em 1990, tem-se a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,

como um marco revolucionario e transformador da sociedade. Esse instituto ndo se limitou
apenas a normatizagdo de uma categoria, mas criou o principio da responsabilidade solidaria
do Estado, da sociedade e da familia, no que diz respeito a garantia e efetividade dos direitos
fundamentais.

Destaque-se que o ECA tem forte influéncia da linha progressista da educacao freiriana,
pois enxerga o ser humano como sujeito historico, inacabado, ético, critico e autonomo
(BANDEIRA, 2022). Essa nova visdo exige de todos os agentes envolvidos na prote¢do integral

que se efetivem os direitos normatizados, independentemente de qualquer -critério
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discriminatorio que possa interferir nesse processo. Ademais, a responsabilidade para com a
infancia deixa de ser centralizada na figura do juiz com poderes ilimitados e este passa a ser um
dos diversos agentes nessa grande rede de protecao, conjuntamente com conselheiros tutelares,
promotores, defensores publicos, professores, psicélogos e etc.

Quanto ao menor em conflito com a lei, o Estatuto da Crianga e do Adolescente trouxe
um novo paradigma de garantias para a execucdo de medidas socioeducativas, abolindo a
expressao “menor”’ e passando a utilizar os termos “crianca e adolescente”. Insta salientar que
a Doutrina da Prote¢do Integral se estende para dentro das unidades, de modo que, mesmo que
tenham cometido ato infracional e estejam em cumprimento de alguma medida (protetiva ou

socioeducativa), devem ter seus direitos fundamentais garantidos e efetivados.
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3. RESPONSABILIZACAO DO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI

Conforme explicitado anteriormente, o ordenamento juridico no Brasil e no mundo
passou por um longo processo evolutivo até que a justica juvenil, como conhecemos hoje, fosse
consolidada. Em que pese esse processo ndo tenha ocorrido de forma homogénea, em razio de
diversos outros fatores, o que se pode observar ¢ que ha certo consenso em relagdo a condi¢do
peculiar da crianca e do adolescente como pessoa em desenvolvimento. Essa condicao os coloca
em um patamar de maior vulnerabilidade e justifica a necessidade de uma tutela especial do

Estado. A jurista Martha de Toledo Machado explicita da seguinte maneira:

Sustento que o ponto fulcral no qual se esteia a concepgdo positivada no texto
constitucional ¢ a compreensdao de que se acharem na peculiar condi¢do de pessoas
humanas em desenvolvimento — criangas e adolescentes encontram-se em situacao
especial e de maior vulnerabilidade, ensejadora da outorga de um regime especial de
salvaguardas, que lhe permitia construir suas potencialidades humanas em sua
plenitude [...]. Essa caracteristica ¢ inerente a sua condi¢do de seres humanos ainda
em processo de formagao, sob todos os aspectos [...]. (MACHADO, 2003, p. 108-109)

Assim sendo, é possivel compreender esse momento como uma fase em que o
adolescente, em termos fisicos, cognitivos € emocionais, j4 ndo ¢ mais uma crianga, mas
também ndo ¢ uma pessoa adulta. Seria o fim da dependéncia caracteristica da infancia e o
inicio dos deveres, responsabilidades e obrigagdes proprias da vida adulta (COSTA, 2011).

Nesse sentido, surge a responsabilizacio do adolescente em conflito com a lei.
Destaque-se que a Constitui¢do Federal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente, trouxeram
uma série de garantias ao ordenamento juridico, mas também impuseram deveres que devem
ser cumpridos. Assim, tem-se que a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento apenas
afastou o adolescente, sujeito de até 18 anos incompletos, do sistema penal comum, mas ndo o
imunizou completamente de responder por eventual ato infracional.

Dessa forma, o adolescente que comete qualquer fato delituoso nao esta sujeito a pena,
mas sim a imposi¢cdo de medidas socioeducativas que, afastando-se do carater meramente
retributivo, buscam desviar o individuo de sua trajetéria criminal, fazendo-o se sentir
responsavel pelo ato infracional cometido, sem, no entanto, impor o peso da pena do sistema
penal comum. Importa ressaltar que essas medidas socioeducativas, utilizam-se da
interdisciplinaridade com outras areas, pois tem natureza preponderantemente pedagogica e
exigem que diversos atores, como educadores, psicologos, assistentes sociais e etc., atuem
conjuntamente com o adolescente. Essa intervencdo ¢ uma das caracteristicas que mais
diferenciam a medida socioeducativa da pena aplicada aos imputéveis.

Nesse interim, a medida socioeducativa deve provocar no adolescente uma reflexao

sobre sua responsabilidade em face do ato infracional praticado, mas, sobretudo, confrontar
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seus valores com a realidade, buscando o desenvolvimento pessoal e social, na compreensao
¢tica do encontro consigo mesmo e com o respeito proprio da relagdo com os outros
(BANDEIRA, 2022).

Apesar de parte da populacdo comungar da visdo erronea de impunidade para com os
adolescentes que cometem atos infracionais, o que se observa, na realidade, ¢ uma situagao
bastante diferente. O Estatuto da Criangca e do Adolescente dispde, em seu art. 112, que
verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente
as medidas de adverténcia; obrigagdo de reparar o dano; prestacao de servigos a comunidade;
liberdade assistida; insercdo em regime de semiliberdade e internagdo em estabelecimento
educacional. J4 a execucdo dessas medidas, ¢ disciplinada pela Lei n® 12.594/12, também
conhecida como Lei do SINASE, que estabelece as condi¢gdes especiais de responsabilizacao,
de forma diferenciada do adulto, mas com as mesmas garantias direcionadas a eles.

Dito isso, importa pormenorizar, nesse momento, as medidas socioeducativas existentes

no ordenamento juridico brasileiro.

3.1. ADVERTENCIA E OBRIGACAO DE REPARAR O DANO

A medida de adverténcia ¢ destinada ao adolescente que praticou um ato infracional de
menor potencial ofensivo, ou seja, um ato de pouca lesividade e, portanto, merece uma
reprovacao mais branda (BANDEIRA, 2006). Essa medida socioeducativa tem o condao de
orientar o adolescente e redirecionar o seu comportamento, além de ser uma das mais antigas
do ordenamento, pois ja era prevista desde o Codigo de Melo Matos.

Em que pese a primeira vista, esta seja uma medida que ndo possui um cardter
sancionatorio, € preciso que seja aplicada com bastante cuidado para que ndo perca o objetivo
pedagdgico, principalmente quando se trata do primeiro contato com o Poder Judiciario. Com
efeito, ndo € necessario que durante a aplicacdo da medida, sejam utilizadas palavras hostis e
agressivas, sob o risco de agravar o comportamento indesejado. Portanto, se utilizada da
maneira correta, a adverténcia ¢ capaz de orientar o adolescente que chega ao sistema
socioeducativo, alertando sob as possiveis ameagas de se inserir na vida do crime.

Quanto a obrigagdo de reparar o dano, tem-se que toda vez que o ato praticado pelo
adolescente, acarretar em danos patrimoniais ou morais, o juiz poderd determinar sua reparagao,
nos termos do Art. 116 do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, in verbis:

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade
podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o
ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima.
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Paragrafo tinico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser substituida
por outra adequada.

Apesar dessa medida ndo ser utilizada com frequéncia, devido ao fato de que a maioria
dos jovens nao possuem condi¢des de arcar com os prejuizos causados, esta tem o condao de
atender aos interesses da vitima, em face do ato infracional cometido, como uma forma de
minimizar os transtornos, além do carater pedagogico. Além disso, o Ministério Publico podera
na fase pré-processual, durante a proposta de remissdo, propor a reparacdo dos danos ao
adolescente, como uma forma de resolver amistosamente o litigio.

Quanto a extensdo desta responsabilizagdo, o jurista Marcos Antonio Santos Bandeira
(2006), compreende que a medida deve ser aplicada somente ao adolescente que praticou o fato
delituoso, pois estendé-la aos responsaveis atenta diretamente contra o principio da
intranscendéncia da pena. E isso porque, em que pese a maioria dos atos sejam de cunho
patrimonial, também podem ser utilizados em casos de lesao corporal ou homicidio, ndo sendo

dever dos pais suportar qualquer pena nesse sentido.

3.2. PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu art. 117, dispde que a prestacdo de
servigos comunitarios consiste na realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo
ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais. Essa
medida tem o objetivo de manter o adolescente em contato direto com a familia e sua
comunidade, de forma que, trabalhando conjuntamente com a entidade responsavel pela
execucao da medida, seja possivel reeducé-lo e afastd-lo da criminalidade.

O diferencial da prestacdo de servigos a comunidade estd justamente no fortalecimento
dos vinculos familiares, sendo esse processo capaz de construir no adolescente um senso de
responsabilidade social. E isso s6 € possivel, pois no momento da execucao da medida, ¢ levado
em consideragdo o historico do jovem, suas fragilidades e os pontos positivos da sua
personalidade, o que permite a equipe identificar e trabalhar individualmente em cada caso.
Além disso, as atividades serdo fornecidas de acordo com a aptiddo, nivel de instrugdo ou
formacao de cada adolescente, estimulando suas habilidades e criando valores como cidadania,
dignidade e justi¢a social.

Destaque-se também que o cumprimento dessa medida leva em consideragcdo a
frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho do menor, devendo ser cumpridas durante

jornada maxima de oito horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias tteis, de
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modo a compatibilizar com a medida com as demais atividades escolares ou laborativas,

conforme disposto no paragrafo unico do Art. 117, ECA.

3.3. LIBERDADE ASSISTIDA

A medida de liberdade assistida, nos moldes como conhecemos hoje, foi inspirada nas
Regras de Beijing de 1984 (Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a Administragdo da Justica
de Menores), j& apresentada anteriormente nesse trabalho. No entanto, o que se observa é que
ela ¢ muito mais antiga no ordenamento juridico brasileiro, tendo surgido no Codigo Mello
Matos? de 1927, com a nomenclatura de “liberdade vigiada”, mas diferentemente da sua
utilizacao nos dias atuais, ndo possuia qualquer carater pedagogico, tendo como objetivo tdo
somente vigiar, fiscalizar, reprimir e restringir o menor (BANDEIRA, 2022).

O art. 118 do Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde que “a liberdade assistida
sera adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar
e orientar o adolescente”. Assim, observa-se que esta ¢ uma das, qui¢a a principal, medida de
cunho eminentemente pedagdgico, pois proporciona ao adolescente que comete ato infracional,
a possibilidade de permanecer no seio familiar, reconstruindo vinculos com sua comunidade, a
medida em que ¢ acompanhado de perto por uma equipe qualificada, capaz de orienta-lo para
o cumprimento eficaz da medida.

Destaque que, apesar de a imposicao da medida ser compulsoéria, vez que sua aplicacao
¢ decidida pelo juiz apos a analise do caso concreto e diversos fatores constantes nos autos, uma
das suas principais caracteristicas ¢ a voluntariedade, haja vista que apenas o adolescente,
vislumbrando a possibilidade de permanecer em liberdade, poderd criar senso de
responsabilidade perante o Poder Publico para cumprir a medida em sua integralidade.

No entanto, assim como outras medidas explicitadas anteriormente, apesar de a
Liberdade Assistida ndo possuir um carater eminentemente punitivo, nao ha como negligenciar
a construcao social feita entre o adolescente e a equipe multidisciplinar, vez que a mera presenga
do menor diante do sistema judiciario ndo € o suficiente para a eficacia da medida, é preciso
que haja uma ateng¢ao diferenciada antes e durante o cumprimento da Liberdade Assistida. Para
tal, novamente, ¢ necessario que todos os agentes envolvidos na protegdo integral trabalhem

conjuntamente para proporcionar ao adolescente o apoio necessario diante da mudanga imposta.

2 0 Codigo de Mello Matos recebeu essa nomenclatura em homenagem ao jurista José Candido de Albuquerque
Mello Mattos que se tornou o primeiro juiz de menores da América Latina, nomeado em 02 de fevereiro de 1924.
Foi atuante junto a iniciativa privada na assisténcia e protec¢do da infancia, tendo sido convidado para elaborar o
codigo de menores da época que mais tarde, ficaria conhecido como Cédigo de Mello Matos.
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3.4.INSERCAO EM REGIME DE SEMILIBERDADE

A medida de inser¢do em regime de semiliberdade assemelha-se ao regime semiaberto
aplicado aos imputaveis, de forma que os adolescentes podem exercer suas atividades escolares
e profissionalizantes durante o dia, retornando para pernoitar no estabelecimento,
permanecendo também aos finais de semana e feriados. O ECA preconiza que essa medida pode
ser determinada desde o inicio ou como forma de transi¢ao para o meio aberto (art. 120, ECA),
nao comportando prazo determinado e aplicando-se, no que couber, as disposigdes relativas a
internagao.

Dessa forma, o regime de semiliberdade ¢ uma alternativa ao regime de internacdo,
podendo ser aplicada quando vislumbrada a possibilidade de ressocializagdo, mesmo em casos
mais graves. Segundo o jurista Marcos Antonio Bandeira (2022), a principal caracteristica da
semiliberdade que a difere do sistema de internamento ¢ que admite a existéncia de atividades
externas e a vigilancia minima possivel, ndo havendo aparato fisico para evitar a fuga, haja vista
que a medida tem como pilar o senso de responsabilidade do adolescente e sua aptiddo para ser
reinserido na comunidade.

Destaque-se a Lei do SINASE preconiza que na aplicacdo da semiliberdade, ha a
obrigatoriedade da escolarizacdo e de atividades profissionalizantes, pois, assim como as
demais medidas, o objetivo final ¢ a ressocializacao do adolescente e o fortalecimento de seus
vinculos familiares e comunitarios. Ademais, quando aplicada como forma de transi¢do para o
maio aberto, ¢ possivel que os agentes envolvidos no cumprimento da medida (juiz, Ministério
Publico e equipe multidisciplinar), possam observar aos poucos o comportamento desse
adolescente, podendo sugerir a regressao para o internamento, caso a semiliberdade nao tenha

se revelado como a medida adequada ao caso concreto.

3.5.INTERNACAO EM ESTABELECIMENTO EDUCACIONAL
A medida de internacdo em estabelecimento educacional ¢ a medida socioeducativa
mais severa presente no ordenamento, uma vez que se assemelha a pena privativa de liberdade
imposta aos imputaveis, alcangcando o jus libertatis do adolescente. Em razdo da rigorosidade
de sua aplicacao, deve ser encarada como ultima ratio, observando-se o devido processo legal
e garantindo aos adolescentes todas as garantias constitucionais ¢ do ECA (BANDEIRA, 2022).
Na medida socioeducativa de internacdo, o principio que impera ¢ o da brevidade

(CRFB/88, art. 227, § 3°, V; e ECA, art. 121, caput), vez que a sua utilizacdo, apesar de nao
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abrir mao do carater retributivo, garantindo que o adolescente seja punido pelo ato infracional
cometido, deve ser norteada pelas mesmas caracteristicas ressocializadoras das demais
medidas. Sobre a matéria, vale analisar a licdo de Fernando Henrique de Moraes, Lélio Ferraz
de Siqueira Neto e Priscilla Linhares Albino:

O principio da brevidade encontra razao de ser no fato de o ptblico alvo das medidas
socioeducativas ser composto, em sua maioria, por adolescentes, que sao tidos como
pessoas em processo de desenvolvimento, principio dirigente dos direitos infanto
adolescentes ja acima tratado.

Em assim sendo, primordial que as medidas sejam breves, a fim de encontrar seu
carater pedagogico ou reintegrador, evitando que sirvam como penas ou castigos, de
carater simplesmente retributivo.

Novamente, em se tratando de um subsistema especial ou tertium genus, o Sistema de
cumprimento de medidas socioeducativas impde aceitar que o adolescente, além de
estar em um processo de desenvolvimento, seja tratado de forma diferenciada”
(MORAES; NETO ¢ ALBINO, 2012).

Nesse sentido, o art. 122 do Estatuto da Crianca e do Adolescente determina que a
medida de internagdo s6 poderd ser aplicada quando tratar-se de ato infracional cometido
mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa; por reiteragdo no cometimento de outras
infragdes graves ou por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta. E necessério esse cuidado do legislador, pois ao restringir taxativamente as hipdteses
de aplicacdo, evita a desproporcionalidade por parte do magistrado, bem como afasta a
possibilidade de transforma¢do das unidades do sistema socioeducativo em verdadeiras
representacdes do carcere brasileiro — no que diz respeito a superlotacdo e injustica social.

Por fim, depreende-se que, na utilizacdo dessa medida, busca-se afastar o adolescente
do cerne da criminalidade, podendo proporcionar a ele o aparato necessario para que recupere
sua liberdade, indispensavel ao seu desenvolvimento fisico, intelectual, moral e espiritual,
através de acompanhamento individualizado com equipe multidisciplinar, estendendo-se

também para a familia do jovem (BANDEIRA, 2022).
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4. O ATO INFRACIONAL COMO REFLEXO DA SUPRESSAO DE DIREITOS
CIVIS E SOCIAIS NA PRIMEIRA INFANCIA

O Estatuto da Crianga e do Adolescente representou um verdadeiro divisor de d4guas no
que diz respeito a protecdo e ampla garantia aos direitos civis e sociais durante a menoridade,
podendo ser compreendido como instrumento de tutela moderno, decorrente das diretrizes
tracadas em termos de direitos humanos, e voltado para a realizagdo da lidima justi¢ca em face
de tao relevante setor da sociedade (ISHIDA, 2011). No entanto, o que se observa ¢ que, apesar
da ruptura com os modelos repressivos anteriores, muitas das vezes, essas garantias
constitucionais e estatutarias, ndo conseguem ser efetivadas de maneira eficaz, principalmente

em areas periféricas do pais.

Nesse sentido, Arendt (2009) afirma que para se entender a realidade atual é preciso
lancar o olhar sobre as “brechas” deixadas pelo passado, com base nas quais € possivel
compreender o futuro. Dito isso, essas “brechas”, podem ser encaradas como as raizes historicas
que alimentam a criminalizagdo desses jovens, em sua maioria pretos e periféricos, que tem

origem desde o Brasil Império, conforme trajetdria explicitada anteriormente.

De acordo com dados do Mapa do Encarceramento (BRASIL, 2015), ano de 2012, o
encarceramento de jovens foi 2,5 vezes maior do que o de ndo jovens e, quanto ao grupo étnico-
racial 60,8% da populagdo carceraria eram de negros, sendo estes encarcerados 1,5% a mais
que os brancos. Apesar do decurso de tempo, ndo foi possivel observar melhora nesses dados,

pois o aprisionamento no Brasil esta ligado diretamente as questdes de desigualdade social.

E inegavel que a relagio entre a supressdo de direitos civis e sociais e a pratica de ato
infracional é extremamente complexa, nao sendo possivel abarcar todas as suas facetas neste
trabalho, haja vista que se trata de questdo analisada por diferentes esferas de estudo. Todavia,
nao se pode olvidar que a maioria esmagadora dos jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas sofreram algum tipo de negligéncia no que tange a garantia e efetivagdao dos

direitos fundamentais durante a primeira infancia.

A primeira infancia, ¢ o periodo que abrange os primeiros 06 (seis) anos completos da
vida da crianga e ¢ nesse periodo que ocorre o amadurecimento do cérebro, desenvolvimento
da capacidade de aprendizado, além da iniciacdo social e afetiva. Durante essa fase, pode-se
afirma que o carater e personalidade da crianca estdao sendo moldados, entdo quanto maiores 0s

estimulos, maiores serdo as chances de um crescimento saudavel.
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E isso porque, esse periodo € crucial para o desenvolvimento do ser humano, uma vez
que sua estrutura emocional e afetiva ainda estd em amadurecimento, entdo as experiéncias
positivas e negativas vividas e compartilhadas, tanto no seio familiar, quanto no cerne social,
impactam diretamente nesse processo. Dito isso, problemas graves durante a infincia podem
interferir no desenvolvimento saudavel do cérebro, por isso a necessidade constante de protegao

estatal e social até a adolescéncia.

Todavia, o que se observa ¢ uma certa negligéncia durante essa fase, uma vez que as
criangas até os 06 (seis) anos de idade, por vezes tem sua capacidade de compreensao e absor¢ao
da situagdo subestimadas, o que faz com que as questdes relacionadas a infancia, sejam uma

espécie de gatilho no futuro.

Quando observada essa questdo sob a dtica da infiancia em regides periféricas, a
negligéncia estatal ¢ uma realidade constante, de forma que a auséncia do Estado no
fornecimento de servigos basicos como educacdo, satide, saneamento basico, lazer e etc.,

também impactam no desenvolvimento saudéavel e na percep¢ao do individuo na sociedade.

Nesse ponto, ndo se busca uma premissa generalista de que a supressao de direitos civis
e sociais, decerto acarretard na inser¢do na vida do crime, mas que ndo hd como negar uma
possivel relacdo entre essas micro agressdes ocorridas na primeira infancia e a pratica do ato
infracional na adolescéncia, uma vez que formagao da estrutura emocional e afetiva nessa fase
dependem de uma correta socializagdo da crianga, o que interfere diretamente na personalidade

e no carater do individuo.

Ademais, destaque-se que a supressdo de direitos tratada anteriormente ndo ocorre
somente na primeira infincia, mas se perpetua durante a existéncia do individuo. Porém, a
percepcao da realidade e da situacdo de vulnerabilidade em que se encontra, ocorrem durante a
adolescéncia, sendo este o momento em que o jovem analisard toda a trajetéria social
vivenciada por si durante a infancia e adolescéncia, o que poderd acarretar na inser¢ao na

criminalidade como uma tentativa de modificar a realidade em que se encontra.

No que diz respeito a protecdo durante a infancia e adolescéncia, sem duvida alguma, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente ¢ uma legislagdo completa que aborda todas as searas do
Direito Infantojuvenil, sendo dividido em dois grandes blocos principais: Parte Geral,

responsavel por detalhar os direitos fundamentais; e Parte Especial, que abarca a politica de
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atendimento e de protecdo, a pratica de ato infracional, a responsabilidade dos pais, os 6rgdos

responsaveis por assegurar os direitos, bem como os crimes e infragdes administrativas.

Entretanto, por ser uma rede complexa de atendimento, ¢ possivel observar certa
negligéncia em sua efetivacdo e, destaque-se que quando se fala em rede complexa de
atendimento, tem-se que, para além da obrigagao estatal, ¢ dever de todos enquanto sociedade,
prover a necessaria protecao aos direitos infantojuvenis. Tal situagdo, aliada a desinformagao,
torna o0 ECA um dos institutos do ordenamento juridico com menor credibilidade atualmente,
haja vista que ndo ¢ palpavel e dificilmente faz valer suas disposi¢des sem o auxilio de outras

leis.

Esse cenario ndo ¢ diferente nas academias, pois o curso de Direito, como exemplo, ndo
trata o direito das criangas e adolescentes com a devida importancia, ofertando a matéria quase
sempre de forma eletiva. Segundo levantamento feito pela Associagdo Brasileira dos
Magistrados da Infincia e da Juventude (Abraminj) e a Associagdo Brasileira de Magistrados,
Promotores de Justica e Defensores Publicos da Infancia e da Juventude (ABMP), em muitas
faculdades, o direito da crianga e do adolescente ainda ¢ visto com um apéndice do Direito de
Familia ou Penal, impedindo uma compreensdo da crianca e do adolescente como sujeito de
direito. Além disso, menos da metade das instituigdes do Sistema de Justiga realiza qualificagao
ou treinamento especifico para os profissionais que irdo atuar junto as Varas da Infancia e
Juventude e, quando o fazem, ¢ de forma precaria com pouca duracio (VANNUCHI,

OLIVEIRA, 2010, p. 70)

Assim, diante do desconhecimento legislativo, ndo ¢ incomum que algumas crengas
infundadas ganhem cada vez mais espago no cerne social, principalmente quando se trata de

jovens que praticaram ato infracional.

O desconhecimento sobre o contetido e o significado das medidas socioeducativas
contribui para o clamor por medidas repressivas a este grupo. Principalmente em
periodos de maior inseguranga social, a pressdo para o encarceramento de
adolescentes emerge com forca. Por isto, € preciso criar melhores estratégias visando
a informagdo e a sensibilizacdo da populagdo sobre o problema, confrontando a
opinido constantemente propagada acerca da impunidade dos adolescentes. Todavia,
apenas repetir que isto ndo ¢ verdade e que, ao contrario, além de punidos, sdo eles as
maiores vitimas da violéncia, ndo tem bastado. E preciso que o sistema socioeducativo
qualifique seus programas de atendimento, com melhores resultados na insercao
social dos adolescentes em conflito com a lei. (VANNUCHI; OLIVEIRA, 2010, p.
126).

E preciso ter em mente que ndo faltam disposi¢des legislativas ao ECA, pois temos em

nosso ordenamento um estatuto vanguardista que influenciou cerca de quinze outras legislagoes
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de paises latino-americanos, além de ter sido o primeiro marco legal promulgado em
consonancia com a Convengao sobre os Direitos da Crianca de 1989. Dito isso, por que essas

disposi¢des nao sao aplicadas e, quando sdo, ndo atingem a sua eficacia desejada?

O art. 3° do Estatuto da Crianga e do Adolescente dispde que a crianga e o adolescente
gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao
integra, assegurando-se lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades,
a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des

de liberdade e de dignidade.

Conforme depreende-se do dispositivo legal acima, a maioria das garantias
fundamentais elencadas no estatuto sdo extremamente amplas, de forma que a sua efetivacao
depende do trabalho conjunto com outras normas, bem como do fomento de politicas publicas.
Todavia, por ser um pais de tamanho continental e com mazelas sociais que remontam desde a
colonizacdo, o Brasil possui grande dificuldade no que tange ao enfrentamento das
desigualdades sociais e atendimento uniforme da populacdo, de forma que as areas periféricas
sdo as mais afetadas, sofrendo diretamente com a negligéncia na garantia do direito a educagao,
saude, seguranga, lazer e etc.

Como dito anteriormente, em que pese a conexao entre a supressao de direitos civis e
sociais e a pratica de ato infracional seja bem mais complexa do que qualquer trabalho teérico,
¢ inegavel que fatores como abandono parental, violéncia no ambito familiar e fracassos das
politicas publicas submetem os adolescentes a situacdes de violéncias e negligéncias,

colocando-os em uma linha ténue de envolvimento com a criminalidade.

A familia e a sociedade possuem papel fundamental durante a formacao identitaria do
sujeito, por serem o primeiro contato do individuo com a sociedade, ¢ no seio familiar que a
crianga encontrard valores que o guiardao pelo resto da vida. Além disso, durante os primeiros
anos de vida, o carater ¢ a personalidade ainda estdo em construgdo, de forma que se torna

indispensavel o crescimento em um lar amoroso e tranquilo.

Nao obstante, ndo se pode esquivar o Estado da sua fun¢do primordial de zelar pela
formacdo de criancas e adolescentes, bem como de promover politicas publicas que,
paralelamente a criacao familiar, devem servir como pilar de sustentagao, de maneira a entregar
para a sociedade individuos que possam contribuir com o estado de bem-estar social. Dessa

forma, a implementagao de politicas publicas, a familia e a tutela jurisdicional consubstanciam



36

trés mecanismos indispensdveis para que se alcance a efetiva protecdo dos direitos

infantojuvenis.

Todavia, a realidade dos jovens em cumprimento de medidas socioeducativas, em muito
se difere desta apresentada, haja vista que muitos deles sdo oriundos de um lar desestruturado
e ndo encontram aparato estatal suficiente para acolhé-los de outras maneiras.

Com o advento do Estatuto da Criangca e do Adolescente, a responsabilidade pela
efetivacdo e garantia dos direitos fundamentais passa a ser soliddria, com participacao ativa do
Estado, da sociedade e da familia, independentemente de qualquer critério discriminatério. Essa
participagdo da comunidade organizada e visando a defesa dos direitos de criangas e
adolescentes reforca a nog¢do de protecdo integral, principalmente quando analisada sob o viés
da maior vulnerabilidade desse grupo, com o objetivo de reduzir as desigualdades sociais

(MACHADO, 2003).

A Constituicdo Federal, além de criar instrumentos de defesa judicial dos direitos
fundamentais, também possibilitou que a sociedade civil pudesse se organizar para provocar a

tutela jurisdicional na defesa dessas garantias. Vejamos.

O art. 227, caput, da Constituicao Federal, dispoe que ¢ dever da familia, da sociedade
e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, os direitos
fundamentais, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. Pois bem, o paragrafo 7° do referido artigo faz
mengdo expressa ao art. 204, também da Constituicdo Federal, que garante a participacdo da
populagdo, por meio de organizagdes representativas, na formulagdo das politicas e no controle
das agOes em todos os niveis.

Levando-se em consideragdo o disposto acima, n3o ha davidas quanto a
responsabilidade soliddria do Estado, da familia e da sociedade na efetivacdo dos direitos
fundamentais na primeira infancia. Porém, o que se observa ¢ que, antes da pratica do ato
infracional, em sua maioria esmagadora, os trés setores falharam na protecao do individuo, e
1sso ocorre como um ciclo vicioso, em razdo das raizes historicas que criminalizam a pobreza.

A quebra desse ciclo demanda um grande esforgo estatal e da sociedade, principalmente
quando analisado sobre o ponto de vista da vulnerabilidade — inerente a condi¢ao de pessoa em
desenvolvimento —, haja vista que uma comunidade organizada se torna capaz de transformar a

realidade, através da reducao das desigualdades sociais.
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4.1. POR QUE OS ADOLESCENTES SE SUBMETEM A CRIMINALIDADE?

Os adolescentes que vivem na linha ténue do envolvimento com a criminalidade
compodem uma parcela da sociedade que permanece excluida e que experimenta a negligéncia
do Estado em relagdo as politicas publicas. Destaque-se que, apesar de no item anterior ter sido
abordada a responsabilidade solidaria do Estado, familia e sociedade na formagao do individuo,
neste momento, enfoque maior serd dado ao papel do Estado e da sociedade na pratica do ato
infracional, pois, na maioria das vezes, a familia do adolescente também ¢ vitima das mesmas
mazelas sociais.

Quanto a inser¢do na criminalidade, o que se observa ¢ que nao se pode falar de uma
escolha em sua forma pura e simples, pois esta € a consequéncia de uma longa série de violagdes
que culminam no fato delituoso. Tal afirmag¢ao ndo busca isentar o adolescente de suas atitudes,
mas sim pontuar a responsabilidade social que mantém o ciclo da violéncia, alimentando as
relagdes de dominacao e desigualdade, por meio de uma o6tica classista e racista.

Além disso, € possivel vislumbrar uma enorme dificuldade em romper com as correntes
desse regime contemporaneo, de forma que muitos dos individuos encontram na criminalidade
uma vélvula de escape para a submissdo e aniquilagdo social. Assim, tem-se uma morte
simbolica, de um corpo eliminavel juridicamente e a morte concreta, de um corpo dispensével
(BOSSA & GUERRA, 2022).

Nao obstante, ¢ preciso ressaltar também que os adolescentes em risco de envolvimento
com a criminalidade se identificam com aqueles ja inseridos na vida criminosa, uma vez
oriundos da mesma realidade social e, por vezes, vitimas das mesmas violéncias; além de
idealizarem com uma ascensdo social recheada de “ostentagdo” que ndo encontrariam tao
facilmente. Destaque-se que quanto maiores sejam os elementos comuns, mais forte sera a
identificacdo do adolescente com seus lideres.

Ademais, a aproximag¢do com a criminalidade, por si so, implica em adotar,
corriqueiramente, atitudes de risco que marcam esse estilo de vida, tais como toxicomanias,
violéncia — entre o proprio grupo ou com a forga policial —, fugas e etc. A disposi¢ao em colocar-
se em risco desta maneira, para além de ser um mero cumprimento das regras do crime, também
pode ser encarada sob a 6tica do desinteresse em viver de forma invisivel na sociedade, suprindo
esse vazio com a lembrancga constante e proxima da morte.

O desemparo social ¢ um forte gerador de mal-estar no individuo, pois a sensagdo de
abandono dificultara a formacao dos vinculos necessarios ao crescimento saudavel, sejam eles

familiares ou sociais, impactando a sua subjetividade e o deixando a mercé da vontade estatal.
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E possivel observar nas vidas pregressas ao ato infracional que, quando o sujeito tem
consciéncia de si e de sua situagdo de vulnerabilidade, percebendo que esta precede a sua
existéncia, ha uma necessidade de busca constante por protecao e identificagdao, encontrando
ambos na criminalidade.

Dito isso, apesar das violagdes sistematicas sofridas ao longo da curta vida, tem-se que
ndo ¢ possivel uma resposta desproporcional e essencialmente punitivista ao sujeito que pratica
ato infracional. E isso porque, embora criangas e adolescentes sejam seres imaturos e
vulneraveis, € preciso ter em mente que esta condi¢cdo nao € estatica do periodo da infancia até
a condic¢ao de adulto, de forma que cabe ao juiz, durante o processo, uma analise do adolescente
quanto a capacidade de compreensdo do ato. Sobre a matéria, Martha Toledo de Machado
explicita:

A segunda premissa ¢ a de que a imaturidade/vulnerabilidade de criangas e
adolescentes ndo ¢ uma condigdo estanque, que se manifesta da mesma maneira
durante todo o periodo que vai do nascimento até a condigdo de adulto. Evidente que
na medida em que a crianca cresce até o ser adulto, essa condi¢do de vulnerabilidade
vai diminuindo paulatinamente. Portanto, o limite ou o contorno do direito de
liberdade de criancas e adolescentes ndo pode ser objeto de uma conceituagio unitaria
e rigida dentro do ordenamento juridico: esse contorno varia ao longo do periodo
temporal de crescimento do ser humano ainda néo adulto, perante o ordenamento. Mas
na delimitagdo desse contorno precisamos proporcionalmente amplia-lo, a medida que
o sujeito do direito vai amadurecendo, de modo a aproxima-lo, cada vez mais, do
contorno da liberdade do cidaddo desenvo (MACHADO, 2003, p. 211).

Desta feita, depreende-se que apesar das historias que permeiam o ato infracional serem
singulares, as violagdes sistematicas na primeira infincia sdo quase uma unanimidade entre
eles, sendo a inser¢do na vida criminosa uma solugdo para o estado de vulnerabilidade em que
se encontram e uma forma de prote¢do quanto a violéncia que experimentam. De forma que
cabe ao Estado, durante a tutela jurisdicional, para além de oferecer a sociedade uma resposta

a criminalidade, conferir protecao ao adolescente em situacao de risco.

4.2. A GARANTIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DURANTE A EXECUCAO DE
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Quanto a ligagdo entre a supressdo de direitos civis e sociais € a pratica de ato
infracional, ao analisar o panorama geral, foi possivel observar que apesar da dbvia e complexa
conexao, ambos estdo diretamente ligados, sem obrigatoriamente estabelecerem uma relagao
de causa e efeito.

Importa neste momento analisarmos como se da a garantia dos direitos fundamentais
durante a execucdo de medidas socioeducativas, haja vista que, estando o adolescente sob a

tutela direta do Estado, cabe a ele envidar todos os esforcos necessarios para efetivar as
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disposi¢des constitucionais e do Estatuto da Crianca e do Adolescente. No sistema de protegao
especial conferido aos menores, esta o tratamento diferenciado na responsabilizacao pelo crime
praticado, de modo que este deve ser o ponto de partida na compreensao deste item.

A Lei do SINASE (Lei n° 12.594 de 2012), responsavel por regulamentar a execugao
das medidas socioeducativas garante que durante o cumprimento destas, o adolescente tera
garantidos todos os seus direitos fundamentais, previstos na Constitui¢do Federal e no ECA,
estabelecendo outros, também adequados a execugdo. Vejamos:

Art. 49. Sdo direitos do adolescente submetido ao cumprimento de medida
socioeducativa, sem prejuizo de outros previstos em lei:

| - ser acompanhado por seus pais ou responsavel e por seu defensor, em qualquer fase
do procedimento administrativo ou judicial,

Il - ser incluido em programa de meio aberto quando inexistir vaga para o
cumprimento de medida de privacgdo da liberdade, exceto nos casos de ato infracional
cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa, quando o adolescente devera
ser internado em Unidade mais proxima de seu local de residéncia;

Il - ser respeitado em sua personalidade, intimidade, liberdade de pensamento e
religido e em todos os direitos ndo expressamente limitados na sentenca;

IV - peticionar, por escrito ou verbalmente, diretamente a qualquer autoridade ou
6rgdo publico, devendo, obrigatoriamente, ser respondido em até 15 (quinze) dias;

V - ser informado, inclusive por escrito, das normas de organizacdo e funcionamento
do programa de atendimento e também das previsdes de natureza disciplinar;

VI - receber, sempre que solicitar, informacdes sobre a evolugdo de seu plano
individual, participando, obrigatoriamente, de sua elaboracdo e, se for o caso,
reavaliacéo;

VII - receber assisténcia integral a sua saide, conforme o disposto no art. 60 desta
Lei; e

VIII - ter atendimento garantido em creche e pré-escola aos filhos de 0 (zero) a 5
(cinco) anos.

Partindo-se do pressuposto do valor supremo da dignidade humana, tem-se que a
igualdade entre as pessoas ¢ um pressuposto da cidadania e do Estado Democratico de Direito.
Assim, ndo se pode privar os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas dos
mesmos direitos conferidos aos adolescentes que estao fora das unidades, sob o pressuposto de
que estes ocupam uma posi¢ado diferenciada e, portanto, indigna das garantias fundamentais.

Dito isso, se o ordenamento juridico brasileiro confere protecao especial as criangas e
adolescentes, através de um sistema de garantias fundado na condi¢ao peculiar de pessoa em
desenvolvimento, esta prote¢ao estende-se a todas as criangas ¢ adolescentes. Nao se olvide que
o artigo 5° da Constituicdo Federal garante que todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de

qualquer natureza, de modo ¢ que ndo ha necessidade de exigir a mesma redagdo para outros
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artigos que tratam dos direitos infantojuvenis. Nao obstante, o legislador, para afastar qualquer
davida, dispde no artigo 3° da Lei n° 8.069/90 que “a crianga e o adolescente gozam de todos
os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da prote¢do integral de que
trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condigoes de liberdade e de dignidade”.

Em que pese no passado o ordenamento juridico tenha repartido a coletividade de
criancas e adolescentes em dois grupos distintos (menores em situagao regular e irregular), nao
reconhecendo a incidéncia da igualdade entre estes, o que se observa atualmente ¢ que ndo ha
mais essa dualidade, de modo que o grupo como um todo ¢ detentor do mesmo conjunto de
direitos fundamentais; o que ndo impede, nem impediu, o ordenamento de reconhecer situagdes
juridicas especificas e criar instrumentos para o tratamento delas (MACHADO, 2003).

Historicamente, a pobreza sempre representou uma posi¢ao desvantajosa quando em
confronto com a legislagdo que tratava do “direito do menor” — vide o Codigo de Mello Matos
e 0 Codigo de Menores de 1979 —, vez que era requisito quase que indispensavel para aplicagao
da puni¢do. Sob essa Otica, o surgimento das garantias fundamentais no cumprimento de
medidas socioeducativas nao se deu tdo somente como uma forma de minimizar ou compensar
a desigualdade fatica, e isso porque os direitos fundamentais ndo estavam previstos no
ordenamento e ndo havia qualquer preocupagao em garanti-los.

Nesse sentido, os direitos fundamentais direcionados a criangas e¢ adolescentes sdo
distintos e mais abrangentes que os dos adultos, principalmente devido a condicao peculiar de
pessoa em desenvolvimento. Importa pormenorizar nesse momento alguns deles,
indispensaveis ao cumprimento eficaz das medidas socioeducativas.

O direito a convivéncia familiar, previsto no artigo 227 da Constituicao Federal, talvez
seja um dos mais importantes durante a execucao de medidas socioeducativas, pois apesar de
haver um entendimento social latente de que os adolescentes estdo melhor assistidos nas
unidades socioeducativas do que do cerne de suas familias pobres, ndo ha duvida de que a
presenca dos familiares durante o cumprimento das medidas faz completa diferenca no processo
ressocializador.

Dito isso, a manutengao dos vinculos familiares € comunitarios ¢ de suma importancia,
pois ndo ¢ incomum que muitos adolescentes se sintam abandonados e preteridos nas unidades,
sentimentos estes que quando alimentados, podem retroagir o trabalho de ressocializagao.

Assim, a presenca da familia ¢ condi¢ao indispensdvel no momento de execugdo das medidas
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socioeducativas, pois uma vez retirado do seio familiar, ao adolescente deve ser garantido o
convivio, na medida do possivel, com seus parentes, através de visitas regulares e outros meios
de contato. Sobre a matéria, vale destacar o entendimento de Rosa Nery:

A familia constitui-se em alargamento das esferas das pessoas. O reconhecimento da
personalidade humana impde uma conex@o com o reconhecimento da familia. Isto em
virtude da inafastavel realidade de que a vida humana comeca e¢ tem condi¢des
efetivas de viabilidade no ambiente familiar. [...]. Essa alianga constitucional que se
pretende, entre o Estado e a sociedade, junto com as familias, para o resguardo de
valores fundamentais da existéncia do homem néo pode ser interpretada como razio
para que se julgue poder o homem estar, na sua intimidade, sujeito aos alvitres do
todo, como se no seio de sua familia estivesse.

Nao obstante, ndo ¢ incomum que muitos adolescentes se encontrem em situagdo de
risco dentro do cerne familiar, lidando com situacdes de abusos fisicos e psicoldgicos, bem
como privagdes de ordem material. Nessas situagdes, ¢ indispensavel a atuagdo conjunta dos
agentes de protecao para que o atendimento multidisciplinar se estenda também para a familia
do adolescente, uma vez que ndo sera suficiente desenvolver um trabalho com o educando e
posteriormente devolvé-lo a um lar desestruturado e despreparado para recebé-lo.

Destaque-se também que € necessario um olhar atento dos agentes de protecao antes do
adolescente chegar ao cumprimento de alguma medida socioeducativa, uma vez que as
situacdes de abuso podem ser percebidas e minimizadas quando observadas precocemente
como, por exemplo, no ambiente escolar, nas unidades basicas de satde, de assisténcia social e
etc. J& nas unidades socioeducativas, estas devem ser responsaveis por prepara-los para o
retorno ao ambiente familiar e ao convivio em sociedade, sempre objetivando o carater
pedagogico da medida aplicada.

Dito isso, uma outra maneira efetiva de dar continuidade a ressocializagdo ¢ apresentar
o jovem em cumprimento de medida socioeducativa a profissionalizagdo, ainda que esteja
internado, uma vez que estando preparado, a inser¢do no mercado de trabalho torna-se mais
facil.

Nesse sentido, o Brasil sempre manteve uma visao dignificante do trabalho, pois, sendo
este um dos pilares do Estado Democratico de Direito, conforme previsto no artigo 1°, IV da
Constituicdo Federal, para além de fonte de riqueza, ¢ sinénimo de honra ao cidadao,
especialmente aos chefes de familia. Entretando, quando diante dos direitos fundamentais de
criangas e adolescentes, o direito ao trabalho costuma conflitar com determinados valores, uma
vez que o ordenamento busca proteger os menores da exploracdo social, que se materializa
através do trabalho infantil.

Dito isso, quando a crianca ou o adolescente exercita o trabalho pela necessidade de

prover o proprio sustento, o trabalho conflita com outros interesses seus, quais sejam, aqueles
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ligados ao desenvolvimento da personalidade, uma vez que o cumprimento da jornada de
trabalho didria impede completamente a crianca de estudar e impede que este se desenvolva
suficientemente (MACHADO, 2003).

Assim, ¢ preciso que as criangas possuam tempo livre suficiente para que possam
vivenciar as fases do desenvolvimento, interagindo com o mundo ao seu redor de maneira
compativel com sua idade, respeitando as janelas de aprendizagem. (In)felizmente, esse
crescimento sauddvel ¢ incompativel com a rotina de trabalho regular, razdo pela qual o
legislador resolveu proteger os menores de dezesseis anos do trabalho, salvo na condi¢ao de
aprendiz a partir dos quatorze anos (art. 7°, XXXIII, CRFB/88).

No entanto, 0 mesmo entendimento nao subsiste quando analisados os adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, pois o trabalho, na rotina dos educandos, possui um
papel fundamental de carater ressocializador. Desta feita, as unidades socioeducativas poderdao
promover cursos profissionalizantes, em parceria com outros 6rgaos, de forma a indicar um
caminho quando findar-se o cumprimento da medida imposta.

Insta salientar que o direito a profissionalizagdo nao se confunde com o direito ao
trabalho protegido, haja vista que o direito a profissionalizag¢do objetiva proteger o interesse de
criangas e adolescentes de se preparem adequadamente para o exercicio do trabalho adulto; ndo
visando o proprio sustento durante a juventude (MACHADO, 2003). Tal pensamento aplica-se
sobretudo aos adolescentes na execucdo de medidas socioeducativas, haja vista a
profissionaliza¢do possui um objetivo muito claro de permitir ao educando uma mudanga de
vida através do trabalho.

Segundo dados da Secretaria de Estado de Prevencdo a Violéncia (SEPREV), em
Alagoas, foram promovidos cursos de informatica basica, barbearia e gargcom, com oS
adolescentes nas unidades. Além disso, fora realizada uma parceria entre o Ministério Publico
do Trabalho e a Usina Utinga Ledo, responsavel por contratar 16 adolescentes como jovens
aprendizes (SEPREV, 2023). Essa formacdo profissional tem sido comum no sistema
socioeducativo em todo Brasil, tendo em vista que garante aos adolescentes o minimo de
paridade quando da inser¢cao no mercado de trabalho.

Além desse fomento nas unidades de internagdo, importa ressaltar que € possivel,
durante a execu¢do da medida de semiliberdade, que o adolescente trabalhe durante o periodo
diurno, ndo se limitando a saida a frequéncia escolar. Esta ¢ uma forma de poder garantir a

ressocializagcdo dos adolescentes, pois uma vez que muitos nao possuem o ensino fundamental
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completo, sendo necessario direciond-los a uma alternativa rapida de reinser¢do na sociedade,
mitigando as chances de retorno a vida criminosa.

Por fim, a Lei do SINASE (Lei n°® 12.594/2012), em seu artigo 8°, também determina
que os Planos de Atendimento Socioeducativo deverdo, obrigatoriamente, prever acdes
articuladas nas areas de educagdo, pois, levando-se em consideracdo que os adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, em sua grande maioria, ainda estdo em idade escolar,
¢ necessario que o Estado enquanto tutor, garanta o acesso a educa¢do de qualidade.

Nao obstante, as unidades de atendimento devem prezar sempre pelas condi¢des de
saude dos educandos, dispondo de profissionais capacitados diariamente, além de estarem
sempre disponiveis a prestar o atendimento médico necessario. Destaque-se que esta disposicao
ndo se limita a saude fisica dos adolescentes, mas estende-se também ao ambiente em que estao

inseridos, a alimentagdo que recebem e as condi¢des mentais as quais sao submetidos.
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5. ANALISE DAS UNIDADES DE INTERNACAO E SEMILIBERDADE EM
ALAGOAS

Diante do explicitado na parte tedrica deste trabalho, a supressdao de direitos civis e
sociais ao longo da primeira infancia tem relagdo direta com a pratica de atos infracionais, de
modo que os adolescentes, vitimas do desemparo social, buscam na criminalidade protegdo e
identificacdo, como uma via alternativa as violéncias sistematicas sofridas ao longo da vida.

Nesse contexto, faz-se necessario que tais afirmagdes sejam corroboradas com dados e
analise quantitativa, tornando mais clara a visualizagdao da problematica e suas consequéncias.
Dito isso, a Defensoria Publica de Alagoas, responsavel pela 1* Vara Criminal da Infancia e
Juventude, sob a coordenagdo do Defensor Publico Fabio Passos de Abreu, elaborou um
relatdrio acerca da populagdo socioeducativa nas unidades de internacdo e semiliberdade do
Estado de Alagoas, oportunidade na qual foram disponibilizados os dados para elaboragdo do
presente trabalho.

No municipio de Maceid fica localizado o complexo de unidades de internagdao, no
bairro do Tabuleiro do Martins, que conta com dez unidades no total — sendo nove unidades
masculinas e uma feminina —, e uma Unica unidade de semiliberdade. Além do Municipio de
Macei0, ha apenas mais uma unidade de interna¢do masculina, sendo ela de carater provisorio,
em Rio Largo/AL. Todas essas unidades sdo gerenciadas pela Superintendéncia de Medidas
Socioeducativas de Alagoas (SUMESE) e identificadas pelas siglas a seguir:

° Unidade de Internacdo de Jovens ¢ Adultos I - UIJAT;

° Unidade de Internagdo de Jovens ¢ Adultos II - UIJAII;

° Unidade de Internagdo de Jovens e Adultos [l e IV - UIJA Il e I'V;

° Unidade de Internagdo Feminina - UIF;

° Unidade de Internagdo Masculina I - UIM I;

° Unidade de Internagdo Masculina II - UIM II;

° Unidade de Internacao Masculina Extensao A e B - UIME A e B;

° Unidade de Internagdo Masculina Extensao I - UIME II;

° Unidade de Internacao Masculina Extensao III - UIME III;

° Unidade de Semiliberdade Masculina I - USM I;

° Unidade de Internagdo Masculina Provisoéria de Rio Largo - UIMP — RL; e

° Unidade de Internagdo Masculina Provisdria da Capital - UIMP - CAP.

A avaliagao foi realizada no periodo entre julho e novembro de 2022 e buscou mapear

o perfil dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, analisando o contexto
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social o qual estavam inseridos e permitindo que, futuramente, pudessem ser desenvolvidas
acgoes eficazes direcionadas a esse grupo.

Durante o periodo da pesquisa, o sistema socioeducativo alagoano contava com 166
adolescentes em cumprimento de medidas de internacdo e semiliberdade, distribuidos entre as
unidades do estado. Conforme observa-se no grafico, a UIJAIII e IV conta com o maior nimero
de educandos, sendo 30 (trinta) no total; enquanto a UIF e a UIMP — Capital empatam com o

menor nimero, contando com apenas 04 (quatro) adolescentes.

Grafico 1 — Quantitativo de socioeducandos por unidade de
internacao
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados da DPE/AL e SUMESE

A Unidade de Internagdo de Jovens e Adultos IIl e IV, que conta com o maior
quantitativo, € responsavel por acolher os jovens que completaram 18 anos durante o
cumprimento da medida socioeducativa, onde ficam recolhidos at¢é o fim desta ou até
completarem seus 21 anos, o que vier primeiro. Em seguida, no que tange ao numero de
educandos, acompanham as demais unidades com a mesma caracteristica, UIJA I e UIJA II.

Em que pese o numero de adolescentes nao seja relativamente alto, € preciso que esses
dados sejam analisados em conjunto com a capacidade de acolhimento de cada unidade, haja
vista que a superlotacdo implica diretamente na qualidade da assisténcia prestada aos
adolescentes. Em razdo disso, a SUMESE disponibilizou em fevereiro de 2023, a pedido da
Defensoria Publica, a capacidade de atendimento das unidades de internacao e semiliberdade

do Estado, que serdo confrontadas com o nimero de adolescentes no grafico a seguir.
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Graéfico 2 - Comparativo da capacidade da unidade com quantitativo
de socioeducandos
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados da DPE/AL e SUMESE

Dentre as unidades de internagdo, a Unidade de Internagdo Masculina Extensdao A ¢ B
possui a maior capacidade de acolhimento, com 48 vagas; enquanto a Unidade de Internagdo
Masculina Extensao II, possui a menor, com apenas 19 vagas.

E possivel observar que felizmente, nenhuma das unidades do Estado atingiu sua
capacidade maxima, nem sofre com a superlotacdo, mas ¢ preciso um olhar atento para as
Unidades de Internacdo de Jovens e Adultos I, III e IV, que estdo operando com uma taxa de
ocupacgao muito alta, com 27 e 30 socioeducandos, em uma capacidade de 30 e 35 vagas,
respectivamente.

Em contrapartida, outras unidades como a UIF, UIM I e II, UIME III e UIPM — Capital,
possuem uma taxa de ocupagdo relativamente baixa, o que assegura uma qualidade melhor no
atendimento dos adolescentes, garantindo a seguranca € o bem-estar de cada um deles de
maneira mais individualizada.

Outro ponto extremamente importante ¢ a analise da faixa etaria dos adolescentes do
sistema socioeducativo, de modo que o grafico a seguir permite a visualiza¢do mais clara do
perfil desses educandos, bem como possibilita demarcar um momento na adolescéncia em que,

geralmente, ocorre o envolvimento com a criminalidade. Vejamos.
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Grafico 3 - Faixa etaria dos adolescentes em cumprimento de
medidas de internacao e semiliberdade
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados da DPE/AL ¢ SUMESE

De acordo com os dados apresentados, o maior quantitativo de educandos esta na faixa
etaria entre 16 e 18 anos, sendo 118 (cento e dezoito) adolescentes no total; enquanto o mais
jovem possui apenas 14 anos.

Em consonancia com esses dados, ¢ possivel verificar que geralmente, o envolvimento
com a criminalidade ocorre no periodo entre os 16 ¢ 17 anos, quando o adolescente passa a se
envolver com pequenos delitos que acabam culminando em crimes mais graves, levando-os a
internacdo em estabelecimento socioeducativo. Conforme explicitado na parte tedrica deste
trabalho, o momento de pratica do ato infracional coincide com a fase em que o individuo passa
a se reconhecer e se localizar dentro da sociedade, periodo em que passa a ter consciéncia da
violéncia sistematica a qual esta inserido.

Dito isso, observa-se no grafico uma tendéncia ao aumento na quantidade de jovens até
os 18 anos e depois uma diminuicdo quase que na mesma propor¢do. Destaque-se o sistema
socioeducativo € responsavel por aplicar medidas aos jovens que cometem ato infracional antes
da maioridade, de forma que a liberagao compulsoria das medidas de internagdo e semiliberdade
ocorrerd aos vinte e um anos de idade, conforme preleciona o artigo 121, § 5° do ECA.

Nao obstante, outro panorama importante a ser analisado ¢ o perfil étnico-racional dos

socioeducandos. O grafico 4 informa a distribuicdo dos adolescentes de por raca/etnia,
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verificando-se que a maioria deles se autodeclara como pardo (108 individuos), seguido por

branco (27) e negro (26), enquanto apenas 05 adolescentes se autodeclaram como indigenas.

Graéfico 4 - Distribuicao dos adolescentes por raca/etnia

= Pardos Negros = Brancos = Indigenas

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da DPE/AL e SUMESE

Esse grafico ¢ ainda mais claro em relacdo as questdes de desigualdade étnica/racial que
influenciam diretamente na presenca desses jovens do sistema socioeducativo, de forma que o
numero de educandos pardos e negros em cumprimento de medidas socioeducativas
representam cerca de 80,72% do total de adolescentes.

Destaque-se que esses dados nao divergem do panorama geral brasileiro, haja vista que
conforme apresentado anteriormente, outras pesquisas revelam que os jovens pretos e pardos
sdo maioria nas unidades socioeducativas e no sistema prisional, além de sofrerem com uma
maior taxa de homicidio.

Para uma melhor visualizagdo das questdes suscitadas, importa compreender o lugar de
origem desses jovens, de modo que serd possivel fazer um recorte analisando as questdes
étnicas e raciais, em conjunto com o contexto sociocultural.

A maioria dos socioeducandos siao oriundos do municipio de Maceio, sendo 56 no total,
seguido por Arapiraca (13), Murici (06), Palmeira dos indios (07) e Rio Largo (07). Esses dados
podem ser Uteis para identificar areas que precisam de uma maior atengdo do governo do

Estado, além de avaliar a eficacia de politicas publicas destinadas a esse grupo.
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No que diz respeito ao Municipio de Maceio, € possivel analisar os bairros de origem

dos socioeducandos no grafico a seguir:

Gréfico 5 - Quantitativo de socioeducandos por bairro de origem

N

= Outros Benedito Bentes = Cha daJaqueira = Feitosa
Ipioca Pogo = Pontada Terra = Prado
Rio Novo = Santos Dumont = Trapiche da Barra

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da DPE/AL e SUMESE

De acordo com os dados apresentados, a maioria dos jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas sdo oriundos de bairros periféricos de Maceid, como Benedito Bentes,
Feitosa, Cha da Jaqueira, Santos Dumont e Trapiche da Barra. A categoria “outros” inclui os
bairros de Macei6 que os jovens ndo souberam ou nao quiseram informar, bem como os bairros
do interior do estado.

E possivel visualizar que de um total de 166 adolescentes, nenhum deles tem origem
nos bairros elitizados deste Municipio, como Ponta Verde, Jatituca e Pajugara; o que corrobora
com a premissa de que o sistema socioeducativo possui um recorte classista e racista,
penalizando em sua grande maioria, jovens pretos/pardos e de bairros periféricos.

Quanto ao nivel de escolaridade, o grafico 6 traz os dados necessarios para o seguimento
da andlise, demonstrando que a maioria esmagadora dos adolescentes ndo completou o ensino
fundamental (120 individuos), seguidos de 44 jovens que ndo completaram o ensino médio e

apenas 02 completaram o ensino fundamental. Vejamos.
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Gréfico 6 - Nivel de escolaridade dos adolescentes em
cumprimento de medidas de internagéo e semiliberdade
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados da DPE/AL ¢ SUMESE

Esses dados demonstram a importancia do ambiente escolar para o crescimento
saudavel, uma vez que dos adolescentes, objetos da pesquisa, apenas 44 (quarenta e quatro)
chegaram ao ensino médio, cerca de 26,5%, e 02 (dois) deles concluiram apenas o ensino
fundamental. Esse panorama reforca a necessidade de politicas ptblicas que possam garantir a
permanéncia desses adolescentes na escola, reduzindo a possibilidade de envolvimento com a
criminalidade.

Nas unidades de internagdo em Alagoas, os adolescentes sdo atendidos pela Escola
Estadual Educador Paulo Jorge dos Santos Rodrigues, de modo que a equipe multidisciplinar
busca garantir que os educandos frequentem as aulas de forma assidua, com o objetivo de
ressocializa-los.

Como dito, os dados devem ser analisados sempre em conjunto, de forma que a falta de
educacgdo formal pode estar relacionada a fatores como desigualdade socioecondmica, racismo,
negligéncia de politicas publicas e etc. Nao obstante, € preciso romper com o ciclo de violéncia,
sendo que o acesso a educagdo de qualidade ¢ uma das formas viaveis de garantir o
desenvolvimento social.

Antes de analisar o carater do ato infracional praticado pelos adolescentes, insta salientar
que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 121, caput, garante que a internagao

sera medida atipica, fundamentada nos principios da excepcionalidade e brevidade. Assim, em
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razdo disso, a maioria dos socioeducandos foi internada por crimes violentos como homicidio
(54), roubo (52), trafico de drogas (24) e estupro (14), enquanto a categoria “outros” inclui atos

infracionais nao especificados.

Graéfico 7 - Quantitativo de adolescentes por ato infracional
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados da DPE/AL e SUMESE

Tabela 1 - Muiltiplos atos infracionais praticados em conjunto

Ato Infracional Quantitativo
Homicidio e Latrocinio 1
Roubo e Associa¢do Criminosa 1
Roubo e Furto 3
Roubo e Latrocinio 1
Trafico e Homicidio 2
Trafico e porte de arma 1
Trafico e Roubo 2
Total 11

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da DPE/AL e SUMESE

Os dados apresentados demonstram a necessidade de uma pratica preventiva eficaz no

combate ao ato infracional, podendo esta se dar através da educagdo, do esporte e etc.,
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oferecendo uma alternativa viavel aos adolescentes durante o desenvolvimento. Aliado a isso,
sd0 necessarias intervengdes em areas especificas da seguranga publica, principalmente no que
diz respeito aos crimes violentos, diante do crescimento cada vez maior da pratica desse tipo de
ato infracional entre os adolescentes.

Ademais, através desses dados ¢ possivel identificar, em conjunto com outros ja
apresentados, tendéncias criminais relacionadas aos bairros de origem, idade e etc., o que nos
oferece um panorama geral da situacdo do Estado de Alagoas e permite a adog@o de politicas
publicas direcionadas especificamente aquela regido, garantindo maior eficacia dessas medidas.

Por fim, analisaremos os indices de reincidéncia dos socioeducandos no grafico a seguir:

Grafico 8 - Indices de reincidéncia

= Primario Passagem anterior por unidade de internagdo = Pratica de outro ato infracional

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da DPE/AL ¢ SUMESE

Observa-se que a maioria dos jovens (127 individuos) sdo primdrios, ou seja, ndao
praticaram nenhum outro ato infracional que justificassem o cumprimento de medida
socioeducativa. Todavia, cerca de 20% dos adolescentes ja passaram pelo sistema
socioeducativo anteriormente, o que indica que as medidas de ressocializa¢do ndo tenham sido
eficazes.

Diante disso, hd a necessidade iminente de um acompanhamento mais rigoroso para
prevencao da reincidéncia apos a saida das unidades de internagdo e semiliberdade, além do
desenvolvimento de medidas individualizadas para cada adolescente, atendendo as suas

necessidades e evitando a possivel busca pela criminalidade uma segunda vez.
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6.  CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todos os aspectos socio-historicos e juridicos, abordados no presente
trabalho, ndo resta duvidas que a supressao de direitos civis e sociais durante a primeira infancia
pode ser considerado um fator determinante no que diz respeito ao envolvimento com a
criminalidade durante a adolescéncia.

Em que pese essa constatacdo seja mais complexa do que qualquer trabalho tedrico,
buscou-se investigar como essa relacdo ocorre durante o desenvolvimento infantil, tendo em
vista que, em razao das pequenas agressoes sofridas ao longo do crescimento, ndo ¢ incomum
que os individuos busquem na vida criminosa os anseios ¢ desejos dos quais foram privados
durante a infancia.

Inicialmente, foram analisados os aspectos histéricos que culminaram na criacao de
uma justi¢a juvenil como conhecemos hoje. Foram abordados pontos cruciais de diversos
momentos historicos do Brasil que nos oferecem respostas acerca das raizes racistas e classistas
que ainda permeiam as unidades socioeducativas em todo o pais, haja vista que a cultura da
institucionalizacdo permaneceu direcionada aos jovens periféricos que praticam atos
infracionais. Essa andlise permitiu a visualizagdo de um panorama geral brasileiro de
manuten¢do do ciclo de violéncia em que, proporcionalmente, o publico alvo das unidades
socioeducativas, € o que mais sofre com a invisibilidade social e governamental.

Posteriormente, no terceiro capitulo, buscou-se trazer de maneira objetiva como ocorre
o processo de execucdo das medidas socioeducativas disciplinadas no ordenamento juridico
brasileiro e possibilidades de utilizagdo. Fez-se necessario a destinagdo de um capitulo para tal,
pois 0 que se observa ¢ uma certa ignorancia acerca das especificidades do processo de
execuc¢ao sistema socioeducativo nacional, uma vez que as informagdes nao chegam ao cerne
social de maneira clara e, no ambito académico da area juridica, as matérias direcionadas ao
Direito Infantojuvenil sdo negligenciadas com uma certa frequéncia.

Em seguida, concentrou-se o olhar para a conexao entre a supressdo de direitos civis e
sociais e a pratica do ato infracional, propriamente dito. Apesar de o Estatuto da Crianca e do
Adolescente ter representado um verdadeiro marco histdrico na protecao integral, este diploma
legal estd longe de ser efetivado em sua integralidade, haja vista que possui problemas
estruturais graves que dificultam a sua concretizagdo eficaz. E isso porque, ao dispor de uma
rede complexa de atendimento, com diversos 6rgdos protetivos, ndo ¢ incomum que haja falhas

em uma dessas vertentes.
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Aliado a essa questdo, a responsabilidade soliddria do Estado, da familia e da
sociedade na prote¢ao dos Direitos Infantojuvenis, prevista no ECA, também falha com uma
frequéncia consideravel. Em razdo disso, ao visualizarmos o perfil dos adolescentes nas
unidades socioeducativas, observa-se que a maioria esmagadora dos individuos que chegaram
até as unidades sdo o produto da negligéncia da sociedade, do fracasso das politicas publicas e,
em algum casos, do crescimento em um lar desestruturado. Destaque-se que com essa
constatagdo, ndo se buscou no presente trabalho, isentar a responsabilidade dos adolescentes na
pratica dos fatos delituosos, mas tdo somente analisar e explicitar o fato concreto.

Também foram analisadas como as garantias fundamentais sdo efetivadas durante o
cumprimento das medidas socioeducativas, uma vez que o Estado, enquanto tutor dos
educandos, deve ser responsavel por prover suas necessidades basicas, bem como garantir a
ressocializacdo do individuo apds o cumprimento das medidas.

Por fim, para corroborar com o arcabougo tedrico trazido a baila no presente trabalho,
foram utilizados dados fornecidos pela Defensoria Publica do Estado de Alagoas, responsavel
pela 1* Vara Criminal da Infincia e Juventude, e a Superintendéncia de Medidas
Socioeducativas (SUMESE), acerca das unidades de internagdo e semiliberdade do Estado.
Através dos dados fornecidos, restou clara a relagao entre a supressao dos direitos fundamentais
e a pratica de ato infracional, sendo possivel mapear o perfil do jovem alagoano em
cumprimento de medidas socioeducativas.

Diante disso, apesar das historias que permeiam as unidades socioeducativas serem
singulares, o que se observa ¢ um certo padrao na vida pregressa ao cumprimento de medidas
socioeducativas, ou seja, a maioria dos adolescentes, conforme demonstrado nos dados acima,
sofreram pequenas agressoes ao longo da primeira infancia, no que diz respeito a supressao de
direitos fundamentais que, quando culminadas, serviram como pontapé inicial para a
aproximac¢ao com a vida criminosa.

Desta feita, o presente trabalho tem o conddo de auxiliar no campo académico e
politico, no que diz respeito a destinagao de politicas publicas especificas e voltadas para a
prevengdo eficaz da pratica do ato infracional, de modo que apenas um trabalho realizado
conjuntamente entre os 0rgdos protetivos € o Poder Publico podera garantir a efetivacdo das

disposicdes garantistas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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