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Dedico esta tese aos professores, coordenadores, gestores escolares e gestores publicos
da capital alagoana, responsaveis pela missao de acompanhar, monitorar, avaliar e
propor melhorias no Atendimento Educacional Especializado das criancas no cotidiano
das escolas publicas da rede municipal de ensino.

NAO SOMOS PUBLICO-ALVO, SOMOS SUJEITOS DE DIREITOS.

A inclusao social

Peleja forte no pleito

Em resistir, em enfrentar

em buscar um novo jeito

Pra eliminar totalmente

Todo e qualquer preconceito.

Por isso aqui propomos

Nova forma e novo jeito

Justo por acreditar

Nas causas e nos efeitos

Que néo se use o termo: Publico alvo,
E sim: sujeitos de direitos.

E é mais que necessario

Que parta da nossa parte

As préticas da incluséo

Na educacao, mercado de trabalho e na arte
Promovidas amplamente

Com palestras e debates.

O pensar e o compreender

Possuem pesos essenciais

Por parte dos professores

E demais profissionais

Na politica de atendimento especializado

Nas interpretacdes e reinterpretacdes das politicas educacionais

E preciso com certeza

Estarmos bem conscientes

De ter nos Projetos Politico Pedagoégicos
Propostas que orientem

A convivéncia respeitosa

Com quem nos parece diferente.

E um direito social a educagéo

E é afirmado no artigo 205

Da nossa constituicao:

O ensino de qualidade

Que vise a inclusao social do cidadao.

Ja nado se pode conceber



Porque ndo tem cabimento

A auséncia de pessoas com deficiéncia
Em todo desenvolvimento

Ou que ndo enxerguemos essa incluséo
Com olhar de pertencimento.

Ja que alicercadas na bandeira de democratizagdo do pais
Em 1990 ocorreram varias mudancas legais e conceituais
Na defesa ao direito de todos a educacao

Achatando as barreiras desiguais

Através de Programas e Politicas Educacionais e Sociais.

Em 1999,

A Lei 7.853/89 aproxima-se do ideal

Pelo decreto 3.298

Fortalece a Politica de Integracdo Nacional

Definindo no Ensino Regular a Educacao Especial

Como modalidade de Ensino Complementar e modalidade Transversal.

E o artigo segundo da Lei 13.146/2015

Garante sem receio

Que um olhar mais atencioso

Vai superar o devaneio

Para entendermos que nao é a pessoa que tem deficiéncia
Os deficientes sdo: A sociedade e o meio.

Transformemos entao essa luta
No nosso labor diario

Pra que igualdade e fraternidade
Seja nosso ideario

Pois o alcance dessa vitoria

E algo mais que necessario.

Pra mais respeito as pessoas com deficiéncias
Precisa-se empenhar acdes

Que estimulem amplamente

Coletivas participacoes

Que minimizem os excluidos

No ambito das organizagoes.

A exemplo da Educagéo Mundial para todos
Que em 1990 acrescentou positividades
Com as politicas publicas educacionais
Direcionadas a busca das igualdades

E ao conviver social

Com amplia¢cGes das oportunidades.

Como no ano 2005
Quando a Educacéo Especializada ficou mais incisiva
Porque a implantacéo das salas de recursos multifuncionais



Ampliou as perspectivas

Para os sujeitos de direito na educacéo
especial

Fortalecendo a educacéo inclusiva.

Foi semeado assim, mais respeito e ética
Propondo mais equidade

Trocando velhos preconceitos

Por respeito e liberdade

Unindo as pessoas com deficiéncias

A todos da sociedade.

Investiu-se nas mudancas

E levou-se estas adiante

Pensando diferente no presente

De como pensavamos antes

Exigindo libras para os surdos, brailler para os cegos
Rampas para os cadeirantes.

Respeitar as diferencas

E tratar com mais amor

A pessoa com deficiéncia
Quem padece de clamor
Quem é nosso semelhante
E nunca foi inferior.

Infelizmente nem sempre possibilitaram dialogo aberto.
Sobre a evolugéo da oferta especial na educacéao

Com os setores atingidos

Através de debate e discusséo

Em plenérias e audiéncias publicas

Voltadas para a grande populacao.

Aqui saudamos com grande louvor
A Doutoranda Eva

Por dedicar sua tese

A essa causa gque mais eleva
Essa luta incanséavel

Que sempre se expande

E nunca se encerra.

Concluimos este cordel

Sentindo um orgulho profundo

Por lutar pelas pessoas com deficiéncias

A cada centésimo de segundo

Por tentar transformar o Brasil através dessa causa
Em referéncia para o mundo.

Demis Santana
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RESUMO

Esta pesquisa tem como objeto de estudo o Atendimento Educacional Especializado
(AEE) nas escolas publicas da rede de ensino municipal em Maceid, no estado de
Alagoas, no periodo de 2009 a 2020. O recorte temporal deu-se a partir da Resolucéo
n°4/2009 que instituiu as Diretrizes Operacionais para o AEE na Educacao Basica e se
desdobra até 2020, ano da pandemia da Covid-19 e da revisdo da Politica Nacional de
Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (PNEEPEI). Seu objetivo &
compreender os desafios, os limites e as possibilidades desse atendimento frente a
atuacdo dos gestores escolares e professores. Os objetivos especificos que a
orientaram sdo: analisar o0 monitoramento e a avaliagcdo das acBes do AEE; refletir
sobre a relevancia do acesso e permanéncia dos alunos com necessidades
educacionais especiais nas escolas publicas na capital alagoana; analisar os avancos,
as lutas, os entraves, e os retrocessos PNEEPEI no governo federal; analisar os dados
sobre o Atendimento Educacional Especializado na rede publica de ensino municipal
em Maceid. O referencial tedérico pauta-se em estudos e pesquisas sobre Estado,
Sociedade e politicas publicas, destacando-se Ho6fling (2001), Bobbio, Matteucci e
Pasquino (1998), Arendt (2002), Sechi (2012); estudos acerca da politica educacional
Neves (2005; 2008); Libaneo, Oliveira e Toschi (2007), Santos (2014); e das politicas
educacionais para a Educacgéo Especial (2010), Bueno (1993), Carvalho (2010), Fumes
e Barbosa (2018). Metodologicamente, este estudo configura-se como uma pesquisa
gualitativa a partir do estudo de caso, na perspectiva de Yin (2015). Para a coleta de
dados, utiliza a analise documental acerca dos textos oficiais das esferas federal,
estadual e municipal sobre educacéo especial e a entrevista semiestrutura com 8 (oito)
gestores escolares; 8 (oito) professores da sala de recursos multifuncionais; e
aplicacdo de questionario com a coordenacdo do Departamento da Educacao Especial
(DEE/SEMED). A organizacao e interpretacdo dos dados parte da Analise de Conteudo
de Bardin (2011), tendo o acesso e permanéncia e o atendimento educacional
especializado como categorias analiticas. Os resultados mostram que a politica publica
do AEE na capital alagoana promoveu um crescimento no numero de matriculas nas
escolas publicas municipais no periodo analisado; os desafios se referem a
permanéncia das criangcas na escola; os limites circunscrevem-se a formacgéo
continuada, a relacdo escola e familia e a auséncia de profissionais qualificados; as
possibilidades destacam-se nas tentativas de proposi¢édo de uma escola inclusiva, com
perspectivas de acolhimento as diferencas e a garantia do direito a educacdo, como
preconizam os dispositivos legais.

Palavras-chave: politica educacional; atendimento educacional especializado;
gestores escolares; professores do AEE.



ABSTRACT

This research has as its object of study the Specialized Educational Service (AEE) in
public schools in the municipal education network in Maceid, in the state of Alagoas,
from 2009 to 2020. The time frame was based on Resolution n°4/2009 which
established the Operational Guidelines for AEE in Basic Education and unfolds until
2020, the year of the Covid-19 pandemic and the review of the National Policy on
Special Education from the Perspective of Inclusive Education (PNEEPEI). Its objective
is to understand the challenges, limits and possibilities of this service in relation to the
actions of school managers and teachers. The specific objectives that guided it are:
analyzing the monitoring and evaluation of AEE actions; reflect on the relevance of
access and retention of students with special educational needs in public schools in the
capital of Alagoas; analyze the advances, struggles, obstacles, and setbacks of
PNEEPEI in the federal government; analyze data on Specialized Educational
Assistance in the public municipal education network in Macei6. The theoretical
framework is based on studies and research on State, Society and public policies,
highlighting Ho6fling (2001), Bobbio, Matteucci and Pasquino (1998), Arendt (2002),
Sechi (2012); studies on educational policy Neves (2005; 2008); Libaneo, Oliveira and
Toschi (2007), Santos (2014); and educational policies for Special Education (2010),
Bueno (1993), Carvalho (2010), Fumes and Barbosa (2018). Methodologically, this
study is configured as qualitative research based on a case study, from the perspective
of Yin (2015). For data collection, it uses documentary analysis of official texts from the
federal, state and municipal spheres on special education and semi-structured
interviews with 8 (eight) school managers; 8 (eight) teachers from the multifunctional
resource room; and application of a questionnaire coordinated by the Department of
Special Education (DEE/SEMED). The organization and interpretation of data is based
on Bardin's Content Analysis (2011), with access and permanence and specialized
educational services as analytical categories. The results show that the AEE public
policy in the capital of Alagoas promoted an increase in the number of enroliments in
municipal public schools in the period analyzed; the challenges refer to children
remaining at school; the limits are limited to continuing training, the school and family
relationship and the lack of qualified professionals; The possibilities stand out in the
attempts to propose an inclusive school, with perspectives of welcoming differences and
guaranteeing the right to education, as recommended by legal provisions.

Keywords: educational policy; specialized educational service; school managers; eea
teachers.
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1 INTRODUCAO

QUEM SOU EU

Sou uma pessoa feliz,
Amo muito a vida

E dela sou aprendiz;
Tenho varias paixdes,
Mas, como qualquer um,
Possuo imperfeicdes;

Se os caminhos desta vida
Ainda n&o sei de cor,

Pelo menos busco,

A cada dia,

Tornar-me alguém melhor.
(Dennys Tavora)

Primeiras palavras ... um dos ensejos da pesquisadora é a sede de uma educacao
béasica gratuita, de boa qualidade e, conhecer a Pedagogia como ciéncial, tornou-se o
eixo central do seu processo formativo, buscando relacionar a teoria e a pratica com o
intuito de vivenciar experiéncias exitosas no campo da atuacao docente. Para uma maior
compreensao das justificativas e defesas dos aspectos analisados, busca-se nesta breve
apresentacdo, mostrar a carreira académica e profissional como caminhos trilhados de
descobertas e conquistas da pesquisadora.

As politicas educacionais tém sido tema de estudo da pesquisadora desde a
graduacdo em Pedagogia no Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), em 2012; na p0s-
graduacdo lato sensu, em Gestdo Escolar e Coordenacdo Pedagdgica, em 2015; e na
pés-graduacdo stricto sensu no curso de Mestrado em Educacdo (2013/2015). Esta
caminhada, como pesquisadora, deu-se a partir dos estudos e das reflexdes no Grupo de
Pesquisa Gestdo e Avaliacdo Educacional (GAE), no inicio de sua formacéo inicial no
curso de Pedagogia. Além disso, o inicio da carreira docente deu-se como professora
monitora da Secretaria de Estado de Educacédo de Alagoas (SEDUC/AL) atuando nos

anos iniciais. Nesta experiéncia foi possivel perceber os entraves e as lutas do processo

1 A Pedagogia é a ciéncia que tem esse papel: estudar a praxis educativa com vistas a equiparar 0s
sujeitos, profissionais da Educacéo, entre os quais o (a) professor (a), para promover as condicfes de uma
Educagdo humanizadora. Seu objeto de estudo € a educacao nas varias modalidades que se manifesta na
pratica social. Ao se debrucar sobre o fenébmeno educativo, para compreendé-lo, amplia seu olhar em busca
de outras ciéncias que também se debrucam sobre a complexidade do humano, sintese de mdiltiplas
determinacbes. A Pedagogia compete investigar a natureza do fendmeno educativo, os conteidos e
métodos da Educacdo, bem como seus procedimentos investigativos, com vistas a articular essa
complexidade em busca do humano humanizado e humanizador (Pimenta e Severo, 2021, p. 3).
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de ensino e de aprendizagem da sala de aula, da coordenacdo pedagdgica e dos
gestores escolares no chao da escola publica.

Em julho de 2016, uma nova rotina de trabalho inicia-se a partir da nomeacéo do
concurso para professor substituto na area de Politica e Gestdo Educacional da
Universidade Federal de Alagoas (UFAL), no Campus do Sertdo, localizado na cidade de
Delmiro Gouveia. A distancia entre as cidades (Macei6 — Delmiro Gouveia) é de
aproximadamente 250 quilébmetros, com quase 5 (cinco) horas de viagem. Neste
compromisso, iniciou-se uma caminhada diferente, as noites de sono ndo eram as
mesmas, pois acordar na madrugada para pegar o transporte as 4h10min passou a ser
rotina na semana para cumprir a jornada de trabalho de 40 horas, durante 4 (quatro) dias
na semana.

A experiéncia vivenciada na UFAL/Campus Sertdo trouxe um novo tempo de
organizagdo, medo, reflexdo, amadurecimento, novas amizades, anseios e
planejamentos. Desta vez, o foco de aprendizagem ndo estava na pratica docente do
ensino fundamental I, mas na formacéo dos discentes das licenciaturas dos cursos de
Pedagogia, Geografia e Histéria. Foi desafiador, mas possibilitou muitas aprendizagens!

Durante dois anos (2016-2018), o percurso na universidade deu-se entre reunioes,
participacdo em eventos, pesquisas, debates, atividades préticas e visitas nas escolas
publicas nos municipios de Delmiro Gouveia, Agua Branca, Mata Grande e Paulo Afonso.
O estagio supervisionado nos anos iniciais e em gestdo escolar foi importante para a
construcdo de novos conhecimentos, entre eles, destacou-se de forma abrangente a
relacéo da gestéo escolar e as dificuldades encontradas na educacao especial, nas salas
multisseriadas do sertdo alagoano e nas salas de aula do ensino regular. Aspecto que foi
se tornando mais evidente nos registros dos relatérios finais de estagio e na participacao
das bancas de Trabalho de Conclusdo do Curso (TCC) dos discentes da Pedagogia, no
campus Sertdo da UFAL.

O tempo de atuacdo como professora substituta foi constituido por dois anos, e a
partir das oportunidades que iam surgindo, nas horas livres, optou-se por uma jornada
incessante de estudos, buscas de editais, participacdo em concursos publicos com cargo
de professor efetivo da educacao basica e do ensino superior. Entre eles, o edital n°
2/2017 anuncia, apés 9 (nove) anos, 0 esperado concurso da educacdo da capital
alagoana, o qual registrou a caréncia de 190 (cento e noventa) vagas no Ensino

Fundamental | na rede municipal de ensino de Maceio.



12

O concurso foi proposto em duas fases, prova escrita e prova de titulos, a ampla
concorréncia registrou apenas no cargo professor 1° ao 5° Ano, o total de 7.579 (sete mil,
guinhentos e setenta e nove) inscritos, isto €, aproximadamente 40 (quarenta) pessoas
para conquistar uma vaga. A trajetoria foi dificil, mas o resultado final foi positivo,
alcancando aprovacgdo em 105° lugar. Naquele momento a felicidade e a ansiedade eram
companheiras, pois estava iniciando-se uma nova oportunidade de aprendizagens.

Ao completar 2 (dois) anos de atuacao no ensino superior, deu-se 0 encerramento
do contrato de professora substituta, despedidas e gratidao fizeram parte do final deste
ciclo. Ao voltar para Maceio, a sensacdo de missdo cumprida e a certeza do crescimento
pessoal e profissional alcancados nas ondas de calor do sertdo alagoano, e 0s bons
momentos vividos foram guardados no coracdo. Ao finalizar esse ciclo, novos surgiram
como a nomeacao para professor 1° ao 5° Ano com provimento em carater efetivo na rede
publica de Macei6 e a aprovacdo na pés-graduacao lato sensu em Educacéo Inclusiva da
Universidade Estadual de Alagoas (UNEAL).

Nos momentos de debates na pds-graduacéo, lato sensu em Educacao Inclusiva,
as discussodes sobre o papel dos professores e gestores tornavam-se necessarias para o
desafio permanente nas praticas exitosas. Os problemas da area também eram
evidenciados pelos profissionais que ja atuavam no campo da educacédo inclusiva, 0s
guais buscavam, naquele momento, o conhecimento e a aprendizagem para o alcance de
uma pratica diferenciada no processo democratico, igualitario e inclusivo almejado na
educacao especial.

A cada aula frequentada, lato sensu em Educacédo Inclusiva, as dificuldades
encontradas na docéncia eram relatadas pelos profissionais do ensino publico e privado,
tais como: a formacdo inicial e continuada; a falta de acessibilidade; as matriculas
negadas nas instituicdes de ensino; falta de efetivacdo das politicas publicas; auséncia de
avaliagdo e monitoramento do trabalho realizado nas salas de recursos multifuncionais,
estas tematicas fizeram parte dos momentos de reflexdo da experiéncia da pesquisadora.
Desse modo, ao associar o que foi vivenciado/conhecido e o que estava passando, como
professora de um aluno com surdez, as dificuldades encontradas, principalmente na
comunicacdo, foi possivel perceber a relevancia da politica publica do Atendimento
Educacional Especializado (AEE).

Em 2019, no més de fevereiro foi divulgado o edital do Programa de POs-
Graduacdo em Educacdo/UFAL e, mais uma vez, a inscri¢cdo foi realizada, pois ha quatro

anos a pesquisadora participava de processos seletivos nas universidades federais de
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Pernambuco, Sergipe, Paraiba, Alagoas, mas ndo conseguia aprovacao no tdo sonhado
Doutorado. Por vezes, sentia-se desanimada, mas ndo deixou o desanimo persistir.
Dessa vez, o enfoque no projeto de pesquisa era algo inédito na capital alagoana, pois
nas buscas realizadas na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacbes (BDTD), nos
peridédicos qualificados pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), bem como nos anais dos eventos, ndo havia registros de pesquisas
gue apresentassem especificamente a relacdo entre gestao escolar e a politica publica do
AEE. Desse modo, a deciséao foi arriscar no ineditismo do tema e construir um projeto de
pesquisa.

Rezar, Perseverar e Confiar sdo acbes que a pesquisadora carrega consigo
guando tudo parece incerto. Diante de muita ansiedade, dedicacdo, estudo, escrita e,
apos 3 (trés) meses de uma selecdo tensa, com varias etapas eliminatérias (entrega do
projeto, prova escrita, defesa do projeto) e etapa classificatéria (analise do Curriculum
Lattes) a aprovacao foi conquistada em 1° lugar no Grupo de Pesquisa de Gestédo e
Avaliacdo Educacional (GAE), na Linha de Historia e Politica da Educacao.

Em abril de 2019, uma nova trajetoria foi iniciada na universidade publica, gratuita e
socialmente referenciada, desta vez como doutoranda aprendendo cada vez mais sobre a
integridade da pesquisa. E reafirmando que “[...] pesquiso para constatar, constatando,
intervenho, intervindo, educo e me educo. Pesquiso para conhecer o que ainda ndo
conheco e comunicar ou anunciar a verdade” (Freire, 1996, p. 32).

A dedicatéria da presente tese traz a manifestacdo da literatura tradicional da
cultura popular brasileira, o género literario em versos do autor e compositor Demis
Santana. O cordel intitulado como “Ndo Somos Publico-Alvo, Somos Sujeitos de Direitos”
faz a abertura da tese de doutorado, de forma poética mencionando a resisténcia, as
lutas, os entraves, e 0s avancos alcancados na politica educacional nos cenarios nacional
e internacional, além disso, evidencia o olhar critico diante da representatividade das
Pessoas com Deficiéncia (PcD) a partir do termo “Publico-Alvo”.

Enquanto professora e pesquisadora, compreende-se que caracterizar as PcD com
o termo “Publico-Alvo” é caminhar na contramao da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948) em seu Artigo 2° “Todos os seres humanos podem invocar os direitos e
as liberdades, sem distingcdo alguma, nomeadamente de raca, de cor, de sexo, de lingua,
de religido, de opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de
nascimento ou de qualquer outra situacdo” (Onu,1948); e da Constituicdo Federativa

Brasileira de 1988, a qual menciona em seu Artigo 5 que “[...] todos s&o iguais perante a
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lei, sem distincdo de qualquer natureza” (Brasil, 1988, p. 2). Desse modo, entende-se que
o termo utilizado nas legislacdes atribui um olhar na mera categorizacéo e especificacoes
de um quadro de deficiéncia que pode estar voltado para a exclusado, a discriminagcéo e o
preconceito.

A Politica Nacional de Saude da Pessoa com Deficiéncia (2010) apresenta as
principais causas das deficiéncias: hereditarias ou congénitas e as decorrentes da falta de
assisténcia inadequada as mulheres durante a gestacdo e o parto. A Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia n°® 13.146/2015 em seu Artigo 2 afirma que “[...]
considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade” (Brasil, 2015).

Ao pensar sobre o contexto da inclusdo no ambito social e educacional os termos
cidadania, desigualdade, exclusdo, igualdade e equidade s&o reconhecidos como
principios fundamentais no debate sobre o direito a educagéo das criangas e jovens com
deficiéncia tanto dentro como fora da escola; logo abordar tais conceitos torna-se
necessario para compreender como cada um deles interfere diante da garantia do direito
das PcD.

Arendt (2011) afirma que ser cidadéo implica ser membro de uma comunidade e
possuir o direito de ter direitos. O primeiro direito refere-se ao pertencimento a uma
comunidade politica; o segundo relaciona-se ao conceito juridico-legal e traz a nocao de
acao do individuo segundo as leis. A conjuntura social e politica revelam que o termo
cidadania é passivel de diversas manifestacdes, as quais estdo relacionadas aos
aspectos sociais, culturais, politicos e econémicos.

De forma geral, a cidadania esta relacionada a participacdo e efetivacdo dos
direitos. Segundo Marshall (1967) o conceito de cidadania refere-se ao status concedido
aqueles que sdo membros integrais de uma comunidade, o autor alude que a cidadania
foi ampliada mediante o reconhecimento de novos direitos e de novos setores da
populacao.

Diante disso, hodiernamente, pode-se considerar que na sociedade brasileira ha
uma encruzilhada de caminhos incertos sobre a cidadania, pois 0S novos tempos
requerem novas exigéncias, como por exemplo, a normalizacdo de uma concepcgao
restrita de democracia. A restricdo da democracia € uma das maneiras de ampliar a

desigualdade e a exclusdo. Santos (1999) afirma que a desigualdade € um fenbmeno
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socio-econdmico, a exclusdo é, sobretudo um fendbmeno cultural e social, um fenbmeno

de civilizagdo. O autor explica que a desigualdade e a exclusao

[...] s&o dois sistemas de pertenca hierarquizada. No sistema de desigualdade, a
pertenca da-se pela integracéo subordinada enquanto que no sistema de exclusao
a pertenca da-se pela excluséo. A desigualdade implica um sistema hierarquico de
integracdo social. Quem esta em baixo estd dentro e a sua presenca €
indispensavel. Ao contrario, a exclusdo assenta num sistema igualmente
hierarquico mas dominado pelo principio da exclusdo: pertence-se pela forma

como se é excluido. Quem estd em baixo, esta fora. Estes dois sistemas de
hierarquizacao social, assim formulados, sao tipos ideais, pois que, na pratica, 0s
grupos sociais inserem-se simultaneamente nos dois sistemas, em combinacdes
complexas (Santos, 1999, p. 2).

Os sistemas de pertenca hierarquizada diante da desigualdade e exclusao sao
relacionados a dominacédo do capital sobre o trabalho e apropriacao privada, uma vez que
a légica capitalista € caracterizada pela injustica, pela barbarie e pelo sofrimento. Desse
modo, a desigualdade esta vinculada a apropriacdo de riqueza, capitais culturais,
concentracdo de poder, entre outros. J& a exclusao proporciona a negacdo da cidadania,
isto é, a negacdo da efetividade dos direitos civis, politicos e sociais. Tanto a
desigualdade como a exclusdo atingem todas as camadas sociais, porém apresentam-se
com maior representatividade na camada popular uma vez que ela precisa ser
beneficiada pelas politicas publicas.

Tonet (2016) reflete sobre a forma avassaladora e a profunda reestruturacado do
capital diante da desigualdade e exclusao de oportunidades permeadas pela precarizacao
do trabalho, pelo aumento do desemprego, entre outras, as quais agravam os problemas
sociais, tais como: pobreza, fome, saneamento basico, miséria, degradacdo de servicos
da saude, educacéo, entre outros.

Mészaros (2008) aponta que a exclusdo educacional acontece também dentro da
escola; logo, entende-se que diante disso ha inUmeras causas, tais como: falta de
acessibilidade, abandono escolar, evasao, reprovacao, auséncia de formacao continuada,
estrutura fisica adequada para as PcD, caréncia de profissionais de apoio na educacao
especial, desvalorizagdo na carreira docente. Essas causas séo algumas de tantas outras
encontradas no discurso da exclusdo educacional e “[...] os alunos sdo marginalizados
pelo insucesso, por privacdes constantes e pela baixa auto-estima resultante da exclusao
escolar e da social (Mantoan, 2003, p. 18).

E como manifestagéo de luta e conquista de direitos, a inclusdo vem para reverter

a situacao dos problemas cumulativos e lidar com a desigualdade e a diferenca. Mattos
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(2012) afirma que a inclusdo no sistema educativo ndo se restringe a visdo multifacetada
da deficiéncia e refere-se a inclusdo como a garantia de todos na sociedade, a autora
chama a atencéo para a relevancia de considerar peculiaridades, cruzamento de culturas
bem como olhar a singularidade dentro da pluralidade com o intuito de considerar as
crencas, mitos e valores de cada individuo.

O discurso da inclusédo esta relacionado aos termos igualdade e equidade, pois a
inclusdo busca garantir igualdade de direitos, espacos democraticos, construcao de
politicas publicas voltadas para a promocdo de justica social, planos e praticas
educacionais. “A igualdade esta ligada a justica para quem considera o igualitarismo um
principio “processual’: tratem-se as pessoas de modo igual” (Bobbio; Matteucci; Pasquino,
1998, p. 602). Ou seja, o conceito de igualdade refere-se a todos quando recebem a
mesma oportunidade independente de suas vulnerabilidades e caracteristicas.

Ja a equidade direciona para medidas focalizadas, isto €, quando a identidade de
cada pessoa é reconhecida, as solu¢des precisam ser desenvolvidas com o intuito de
igualar o acesso e a oportunidade, desse modo “[...] equidade diz respeito a igualdade,
mas néo é a igualdade em si mesma. E a garantia de acesso a um direito que deve ser
para todos, mediado pela justi¢a social” (Freitas, 2014, p. 101).

A Declaragdo de Icheon intitulada como “Assegurar a educagéo inclusiva e
equitativa de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida

para todos (UNESCO, 2015)” traz a relacao de inclusédo e equidade na educagao

Incluséo e equidade na e por meio da educacéo séo o alicerce de uma agenda de
educacgdo transformadora e, assim, comprometemo-nos a enfrentar todas as
formas de excluséo e marginalizagao, bem como disparidades e desigualdades no
acesso, ha participacdo e nos resultados de aprendizagem. Nenhuma meta de
educacgédo devera ser considerada cumprida a menos que tenha sido atingida por
todos. Portanto, comprometemo-nos a fazer mudancgas necesséarias nas politicas
de educagdo e a concentrar nossos esforcos nos mais desfavorecidos,
especialmente aqueles com deficiéncias, a fim de assegurar que ninguém seja
deixado para trés (Unesco, 2015, p. 7).

A Declaragdo de Incheon (2015) trouxe uma perspectiva de transformacdo na
agenda das politicas educacionais globais e nacionais. O foco na nova agenda em
inclusdo e equidade é direcionado aos marginalizados ou aqueles grupos vulneraveis e
excluidos. Garcia e Michels (2021) traz um olhar critico sobre a estratégia da equidade
relacionada ao eixo educacgéo e inclusao, pois o documento reafirma as desigualdades

sociais e avigora um ciclo vicioso de reformas educacionais funcionais.
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Os estudos de Mazzotta (2011), Silva (2010), Mantoan (2006), Lanna Junior
(2010), Bueno (1993) mencionam que a historia da educagdo especial € marcada pela
busca da garantia de direitos, pois por muito tempo, as PcD tiveram os seus direitos
violados em suas casas, com suas familias, encontrando-se na condi¢do de excluidos do
interior, 0os quais vivem numa violéncia cultural na sociedade viabilizada também pelas
instituicbes de ensino, pois “[...] a escola é vista tanto pela familia como pelos alunos,
como uma fonte de decepcéo coletiva: uma espécie de terra prometida, sempre igual no
horizonte, que recua a medida que nos aproximamos dela” (Bourdieu; Champagne, 1977,
p. 483). O pensamento desses autores incentiva a reflexdo sobre as praticas humanas
perversas destinadas as PcD, discriminadas e excluidas.

Em decorréncia do processo de inferiorizacdo social, cultural e politica, as PcD
lutaram e conquistaram o reconhecimento da diferenca e a garantia de direitos. Os
movimentos sociais fizeram parte do processo de luta em busca do principio da cidadania
e condicOes de igualdade, pois a Constituicdo Federal de 1988 enuncia em seu artigo 6°
“[...] sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados”.

O acesso a educacédo é considerado um meio de abertura que da ao individuo a
oportunidade de autoreconstrucdo, o direito a educacdo oportuniza o crescimento do
cidadéo, e diante das dimensdes estruturais, a educagéo se revela como um instrumento
de reducédo das desigualdades sociais e das discriminacfes (Cury, 2002).

Ao se tratar especificamente da garantia do direito a educacdo para todos o0s
cidadaos, o artigo 205 da CF/1988 afirma que “[...] a educacéo, direito de todos e dever
do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho”; ja o Art 206 aborda a igualdade de condi¢gbes de
acesso e permanéncia na escola; e o Art. 208 garante que o dever do Estado com a
educagdo sera efetivado mediante a garantia de: Ill - atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia?, preferencialmente na rede regular de
ensino; IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de 0 a 6 anos de idade).

Diante dos marcos histérico e normativo, a regulamentacao do sistema educacional

deu-se pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) n°® 9.394/96 que

20 termo “portador de deficiéncia” foi substituido pela terminologia “pessoas com deficiéncia” na década de
90. A sec¢do 3 mostra como se deu esta mudanca.
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define a Educacdo Especial como modalidade de ensino. Seu Artigo 4° destaca que €&
dever do Estado garantir o “[...] atendimento educacional especializado gratuito aos
educandos com necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino”. O
termo “preferencialmente” permite que o ensino ndo ocorra somente na rede regular, mas
gue permanec¢a nas instituicbes especializadas. Ja o Artigo 58, inciso 2, afirma que
haver4, quando necessarios, servicos de apoio especializado em classes, escolas ou
servicos especializados (Brasil, 1996).
Diante da obrigatoriedade na oferta da modalidade de ensino, o grafico 01
demonstra a ampliacdo do total de matriculas na Educacdo Especial durante duas
décadas - 1998 a 2017 na sociedade brasileira.

Grafico 01 — Total de matriculas da Educacao Especial, nas Escolas Regulares/Classes

Comuns e Escolas Especiais e Classes Especiais — Brasil - 1998 a 2017
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Fonte: Microdados do Censo Escolar INEP/MEC, 1998 a 2017.

A cor verde representa as matriculas nas classes comuns, que inicia com 44 mil no
ano de 1998 e em 2017 registra o total de 897 mil. A cor marrom traz as matriculas nas
classes exclusivas, com 293 mil no inicio, apresentando crescimento até o ano de 2007, e
a partir de 2008 tem um decréscimo para 170 mil, por fim; a cor azul traz a totalidade de
matriculas que inicia com a representatividade de 337 mil alunos, o aumento é percebido
até o ano de 2006, no ano posterior, percebe-se uma diminuicdo de 46 mil matriculas; em
2008 aumenta 41 mil e, em 2017, chega ao total de 1.066 mil.
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Ao analisar o avanco de matriculas na Educacdo Especial é necessario e urgente
compreender a importancia das politicas educacionais para a promocdo de
acessibilidade.

E, para o apoio na organizacdo as escolas regulares da rede publica de ensino, o
Atendimento Educacional Especializado foi criado em 2005, a partir do Programa
Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais (SRM). Ele foi instituido pelo Ministério
da Educacdo (MEC) e por meio da antiga Secretaria de Educacao Especial (SEESP) a
partir da Portaria Ministerial n® 13/2007, que em seu Artigo 1° apresenta como objetivo
“[...] apoiar os sistemas publicos de ensino na organizagdo e oferta do atendimento
educacional especializado e contribuir para o fortalecimento do processo de inclusao
educacional nas classes comuns de ensino” (Brasil, 2008).

Apoés dois anos do Programa de SRM, especificamente em 2008, o AEE foi
constituido como elemento fundamental da Politica Nacional de Educac@o Especial na
Perspectivada Educacgao Inclusiva - PNEEPEI (2008).

O atendimento educacional especializado identifica, elabora e organiza recursos
pedagégicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena
participacdo dos alunos, considerando as suas necessidades especificas. As
atividades desenvolvidas no atendimento educacional especializado diferenciam-
se daquelas realizadas na sala de aula comum, ndo sendo substitutivas a
escolarizacdo. Esse atendimento complementa e/ou suplementa a formacdo dos
alunos com vistas a autonomia e independéncia na escola e fora dela (Brasil,
2007, p. 16).

O AEE é uma politica publica que organiza os servigos da educacéo especial para
os alunos com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo. A partir das orientagcbes da PNEEPEI (2008), o atendimento
deve acontecer no contraturno na sala de recursos multifuncionais da propria escola, em
escola mais préxima ou nos centros especializados publicos ou privados sem fins
lucrativos conveniados com a Secretaria de Educacdo. Sendo assim, os sistemas de
ensino devem seguir o compromisso de disponibilizar espaco fisico, professor com
formagdo no atendimento educacional especializado e oferecer o atendimento no
contraturno.

A Resolucdo n° 4/2009 mostra que para institucionalizacdo do AEE, os
estabelecimentos de ensino devem registrar a oferta no Projeto Politico-Pedagogico, a

partir da seguinte organizacgéao:
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a. Sala de recursos multifuncional: espaco fisico, mobiliarios, materiais didaticos,
recursos pedagoégicos e de acessibilidade e equipamentos especificos;

b. Matricula do aluno no AEE: condicionada a matricula no ensino regular da
propria escola ou de outra escola;

c. Plano do AEE: identificacdo das necessidades educacionais especificas dos
alunos, definicdo dos recursos necessarios e das atividades a serem
desenvolvidas; cronograma de atendimento dos alunos;

d. Professor para o exercicio da docéncia do AEE; e. Profissionais da educacao:
tradutor e intérprete de Lingua Brasileira de Sinais, guia-intérprete e outros que
atuam no apoio as atividades de alimentacao, higiene e locomocao.

f. Articulacao entre professores do AEE e os do ensino comum.

g. Redes de apoio: no ambito da atuacao intersetorial, da formacao docente, do
acesso a recursos, servicos e equipamentos, entre outros que contribuam para a
realizagéo do AEE (Brasil, 2009, p. 4).

Fundamentado no marco legal do sistema educacional inclusivo, a politica publica
do AEE busca a igualdade de acesso dos alunos com deficiéncia, e as salas de recursos
multifuncionais na legislacdo vigente sdo organizadas com equipamentos, mobiliarios e
materiais didaticos e pedagdgicos, os quais ampliam a participacdo e autonomia no
ambiente de aprendizagem. Diante dos numeros apresentados, compreende-se que a
efetivacdo da politica do AEE se da por meio de matricula, estrutura e processos
organizacionais, porém entre o que € dito na lei e o que € proposto no chdo da escola
ainda ha um grande abismo (Fahd, 2016; Castro, 2019; Tomazi, 2021).

O abismo gera diversas contradicdes, pois embora seja visivel um aumento de
matriculas (“acesso”), as condicbes de “permanéncia”’, como também as condicbes de
“aprendizagem” ainda estao distantes do “dito” nos textos legais. H4 a necessidade de
gue sejam ofertadas condi¢cbes para que os alunos com deficiéncia possam permanecer
na escola e progredir no processo de aprendizagem exercendo seus direitos e cidadania.
A perspectiva inclusiva do AEE ultrapassa questfes simplesmente relacionadas a
matricula (Souza; Silva, 2019).

A partir dos microdados do Censo Escolar da Educacdo Béasica (INEP/MEC) que
demonstram o percentual de matriculas no AEE, o grafico 02 mostra o crescimento
durante nove anos (2009 a 2017).

Gréafico 02 — Percentual de Matriculas no Atendimento Educacional Especializado (AEE) -
Brasil, 2009 — 2017
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Fonte: Microdados do Censo Escolar da Educacao Basica. INEP/MEC. 1998 a 2017

Entre a implantacdo do programa de SRM (2005), a efetivacdo da PNEEPEI (2008)
bem como os decretos e portarias instituidos sobre o AEE, em 2009 foram registradas
139.697 matriculas e em 2017 o registro € de 401.203 matriculas, um aumento
significativo que corresponde a mais de 200% de estudantes com necessidades especiais
nas instituicdes de ensino.

Diante do crescimento de matricula no AEE, percebe-se a necessidade de
planejamento, metas, objetivos para o alcance de uma aprendizagem significativa. Os
critérios para a implantacdo das SRM foram direcionados para 0s gestores das
secretarias de educagdao e das escolas, eles [...] “devem conhecer e conferir os
guantitativos e a especificacdo dos itens, além de colaborar para que a entrega e a
instalagdo ocorram nos prazos previstos” (Brasil, 2010, p. 13).

Nesse sentido, o trabalho dos gestores escolares torna-se central, pois a gestéao
escolar “[...] tem o papel de implementar a politica; ou seja, realizar em acfes o0 que a
proposta de Educacéo Inclusiva se propde a fim de (re)significar e (re)construir culturas
inclusivas” (Tezani, 2004, p. 44).

Entre as a¢des do apoio técnico e financeiro, considera-se relevante a formacéo de
gestores e demais profissionais da escola para a educagédo na perspectiva da educagéo
inclusiva, particularmente na aprendizagem, na participacdo e na criacdo de vinculos
interpessoais (Brasil, 2011).

De acordo com Azevedo e Cunha (2008, p. 66), “[...] os gestores devem mediar as

inter-relacbes e interagdes para que ocorra um processo de ensino-aprendizagem
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inclusivo e qualitativo, de forma que estejam sempre atentos a legislacdo e as politicas
publicas vigentes”. Essa mediacdo pode ser direcionada por meio do modelo de gestédo
democratico-participativo, o qual visa a participacdo, ao diadlogo, a discussdo coletiva
como praticas primordiais para as a¢fes das atividades pedagdgicas, administrativas e
financeiras. Logo; a equipe gestora precisa articular o processo da educacgéo inclusiva,
oportunizar a integracao entre todos os envolvidos no processo educativo — pais, alunos,
professores e funcionarios (Azevedo; Cunha, 2008).

Diante do exposto, o presente trabalho busca responder a seguinte questdo: Quais
os desafios, os limites e as possibilidades dos gestores escolares e professores
frente ao Atendimento Educacional Especializado (AEE) nas escolas publicas da
rede municipal de Maceio, no estado de Alagoas?

O objetivo geral da presente pesquisa € compreender os desafios, os limites e as
possibilidades do AEE frente a atuacdo dos gestores escolares e professores nas escolas
publicas da rede de ensino municipal em Maceio, no estado de Alagoas, no periodo de
2009 a 2020. O motivo da escolha do recorte temporal deu-se a partir do ano de
implementacéo das Diretrizes Operacionais para o AEE na Educacao Béasica, modalidade
Educacdo Especial (2009), pois o documento afirma que “O atendimento educacional
especializado - AEE tem como funcdo identificar, elaborar e organizar recursos
pedagdgicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participacdo dos
alunos, considerando suas necessidades especificas” (Brasil, 2009, p. 2). Incialmente a
ideia era analisar uma década da politica publica, mas diante da repercussdo sobre a
revisdo da PNEEPEI (2008) e o inicio da pandemia de Covid-19, o recorte temporal se
estendeu até o ano de 2020.

Esta tese tem uma relevancia politica, social e cientifica. Considera-se politica ao
demonstrar que o direito dos alunos da Educacdo Especial € garantido com a
implementacéo de politicas publicas, espacos democraticos e socialmente referenciados;
a relevancia social diz respeito ao sentido de contribuir para uma compreensdo mais
abrangente sobre o Atendimento Educacional Especializado na capital alagoana, cujo
foco principal é proporcionar acesso, autonomia e participacdo; e, ademais, cientifica pelo
ineditismo do tema, pois as buscas preliminares realizadas nos espac¢os de socializacao
de pesquisas, apontam a escassez de trabalhos sobre esta tematica, especificamente, em
Maceid, no estado de Alagoas.

A tese aqui defendida é que o AEE, como politica publica, assume uma

centralidade na Educacéo Inclusiva e os professores e 0s gestores escolares tornam-se
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0s principais organizadores, articulando a implementacao das préticas efetivadas na rede
de ensino municipal em Maceié-AL. Diante disso, os desafios da equipe gestora e dos
docentes da SRM estdo marcados pelo distanciamento entre a proposta do AEE e a
realidade vivenciada no cotidiano escolar; os limites sdo caracterizados pela falta de
participagdo da comunidade escolar, auséncia de recursos financeiros e
acompanhamento da equipe técnica da SEMED; e as possibilidades buscam promover

uma escola inclusiva, justa e igualitaria por meio do Projeto Politico-Pedagaogico.

Quanto a estrutura desta tese, organiza-se em seis secdes, além da Introducéo e
das Consideracoes Finais. A Secao |, “Estado, Sociedade e Politicas Publicas: conceito e
mudangas” tem a finalidade de explicar o conceito e as mudangas do novo ordenamento
politico diante das necessidades capitalistas.

Na Secéo Il, “Politicas Educacionais para a Educacao Especial p6s-1960”, destaca-
se 0 contexto da escolarizacdo das pessoas com deficiéncia dando énfase a primeira Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), a qual mostra a garantia de
direitos, além disso, a secao aborda os avancos da década de 1980 e 1990 no cenario
internacional e nacional, bem como as ac¢des dos governos de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002).

A secao lll intitulada “Os ultimos 20 anos na esfera federal: conquistas, tensdes e
retrocessos” apresenta a continuidade da conjuntura politica da educagéao especial nos
governos federais de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2009) e Dilma Rousseff (2010-2016)
com destaqgue para a Politica Nacional da Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva — PNEEPEI com énfase no Atendimento Educacional Especializado —
AEE. Na subsecéo, especificamente abordam-se 0s retrocessos e as rupturas da Politica
no governo de Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-2022).

A Secao IV “O Atendimento Educacional Especializado em Macei6-AL” enfatiza os
aspectos culturais, sociais, educacionais, econémicos e geograficos da capital alagoana,
e menciona o AEE na rede municipal de ensino de Maceio.

Na Secgao V “Os aspectos metodolégicos da pesquisa”, a pesquisadora mostra
como se deu o procedimento de coleta e analise de dados. E a secdo VI, intitulada
“Analise do AEE na rede municipal de ensino de Maceid” analisa a atuagéo dos gestores
e professores do AEE a partir da analise dos dados. As consideracdes finais retomam os
principais resultados da pesquisa e apontam novas perspectivas de estudos sobre a

tematica em tela.
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2 ESTADO, SOCIEDADE E POLITICAS PUBLICAS: CONCEITO E MUDANCAS

As politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, dai por que qualquer teoria da politica
publica precisa também explicar as inter-relacdes entre Estado, politica, economia e sociedade (SOUZA,
2006).

O processo historico mostra que as politicas publicas visam assegurar os direitos
sociais dos individuos a partir da acdo governamental. Segundo Souza (2006), as inter-
relagbes entre Estado, politica, economia sdo importantes para permitir uma melhor
compreensao das representatividades de cada um no campo multidisciplinar das politicas

publicas.

Neste sentido, o dicionario de Politica dos autores Bobbio, Matteucci e Pasquino
(1998) mostra uma explicacéo e interpretacéo dos principais conceitos do discurso politico
dando énfase a evolucdo histéria no campo dos aspectos econbmico, juridico e
sociologico. Os autores apresentam o significado classico e moderno de politica,

Derivado do adjetivo originado de pélis (politikés), que significa tudo o que se
refere a cidade e, conseqlientemente, o que é urbano, civil, publico, e até mesmo
sociavel e social, o termo Politica se expandiu gracas a influéncia da grande obra
de Aristételes, intitulada Politica, que deve ser considerada como o primeiro
tratado sobre a natureza, func@es e divisdo do Estado, e sobre as varias formas de
Governo, com a significa¢cdo mais comum de arte ou ciéncia do Governo, isto &, de
reflexdo, ndo importa se com inten¢gbes meramente descritivas ou também
normativas, dois aspectos dificilmente discriminiveis,sobre as coisas da cidade.
Ocorreu assim desde a origem uma transposicdo de significado, do conjunto das
coisas qualificadas de um certo modo pelo adjetivo "politico”, para a forma de
saber mais ou menos organizado sobre esse mesmo conjunto de coisas: uma

transposicéo ndo diversa daquela que deu origem a termos como fisica, estética,
ética e, por ultimo, scibernética. (Bobbio; Matteucci; Pasquino, 1998, p. 954)

De forma geral, a definicdo de politica esta relacionada a vida em sociedade. E,
nessa mesma perspectiva das relacées humanas, Arendt (2002, p. 17) evidencia que a
politica “[...] € algo como uma necessidade imperiosa para a vida humana e, na verdade,
tanto para a vida do individuo como da sociedade”. A palavra sociedade, por sua vez,
vem do latim societas e aparece pela primeira vez no século XIV sendo representada pela
cordialidade, familiaridade e confianca. Desse modo, “[...] a familia tem sido considerada
desde sempre a instituicdo mais influente na formacéo da imagem que os individuos tém
da sociedade e do seu modo de pér-se em relagcdo com as instituicbes politicas” (Bobbio;

Matteucci; Pasquino, 1998, p. 1204). Na direcdo do pensamento politico, os autores
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revelam a estrutura diversa do termo e enfatizam o significado na esfera da Sociedade

civil, Sociedade de massa e a Sociedade por categorias.

A Sociedade civil representa as relacdes entre individuos, grupos, classes sociais,
além disso, destaca-se como um terreno de conflitos na area econdmica, ideoldgica,
social e religiosa. O Estado torna-se o principal mediador dessas relagdes. A Sociedade
de massa é um fenébmeno do século presente, resultado de um longo processo de
modernizacdo e designa um progressivo envolvimento cultural, social e politico na
populacdo. Por fim, a Sociedade por categorias, representada por um periodo de
transicdo do sistema feudal ao Estado moderno, o periodo vai do século Xl ao século
XVI, destaca a superacao da base personalista e, consequentemente, juridica do poder,
alcanca uma mudanga na economia destacando uma passagem do enfoque militarista

para um enfoque mais social (Bobbio; Matteucci; Pasquino, 1998).

O Estado ganha centralidade, isto porque, segundo Gruppi (1987, p. 7), “[...] € um
poder politico que se exerce sobre um territério e um conjunto demogréfico, isto €, uma
populacdo, ou um povo; e o Estado é a maior organizacdo politica que a humanidade
conhece”, além de organizagdo politica, pode-se afirmar também como uma organizacdo

social.

Diante disso, hé trés elementos interligados para se falar em Estado: poder politico,
povo e territorio (Gruppi, 1987). E, ao levar em consideragéo a importancia das relagdes
de poder no Estado, Bobbio (2007, p. 82) afirma que ha uma tipologia dos trés poderes

“[...] econémico, ideoldgico e politico, ou seja, da riqueza, do saber e da forga”.

O poder econémico € aquele que se vale da posse de certos bens, necessérios ou
percebidos como tais, numa situacdo de escassez, para induzir os que ndo 0s
possuem a adotar uma certa conduta, consistente principalmente na execuc¢éo de
um trabalho Gtil. Na posse dos meios de producéo reside uma enorme fonte de
poder por parte daqueles que os possuem contra 0S que nao 0S possuem,
exatamente no sentido especifico da capacidade de determinar o comportamento
alheio [...] O poder ideoldgico é aquele que se vale da posse de certas formas de
saber, doutrinas, conhecimentos, as vezes apenas de informagfes, ou de cddigos
de conduta, para exercer uma influéncia sobre o comportamento alheio e induzir
0s membros do grupo a realizar ou néo realizar uma acgéo. [...] definir o poder
politico como o poder cujo meio especifico € a forca serve para fazer entender
porque é que ele sempre foi considerado como o sumo poder, isto €, o poder cuja
posse distingue em toda sociedade o grupo dominante (Ibid, p.84-85).

A distincdo entre os trés tipos de poderes (econdmico, politico e ideoldgico)

acompanha a reflexdo sobre conhecimento, mediagcdo de conflitos, mecanismos de
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dominacdo bem como a precisdo de controle na sociedade. A partir disso, podem-se
destacar as relagbes de poder no papel do Estado, que se processam em fungédo das
mudancas e das transformacdes que compdem o0s movimentos historicos. De acordo com
Arendt (2000, p. 28) “...] o Estado enquanto portador do poder € uma instituicao
indispensavel para a sociedade” e os movimentos histéricos destacam a evolugdo das

formas de Estado,

[...] o modelo do Estado moderno evoluiu de um protétipo personalizado e
absolutista (séculos XVI e XVII), caracterizado pelo poder de direcéo ilimitado do
monarca, para configuracdes mais avancadas, como a dos tipos de Estados
legalizados e contidos que se seguiram, sob a égide do Estado de Direito. Com a
evolucdo, houve uma infusdo de valores humanisticos que plasmou o modelo
liberal (séculos XVIIl e parte do XIX), que, por sua vez, com a Revolucao
Industrial, foi substituido por dois modelos interventivos: o do bem-estar social
(final do século XIX e a maior parte do século XX) e o socialista (a maior parte do
século XX) [...] Pode-se afirmar, portanto, que esses dois modelos novecentistas -
o0 do bem estar social e o socialista - mantiveram-se hegeménicos praticamente
até o dltimo quartel do século passado, quando comecaram a se afirmar as
caracteristicas gerais de uma nova configuragdo contemporanea, in fieri que, por
falta de uma designagdo consensualizada, tem sido identificada apenas como
Estado pés-moderno (Neto, 2005, p. 3).

Neto (2005) explicita o Estado em suas estruturas e afirma que ele se expande
tornando-se mais complexo e até se deshurocratiza, pois diante da politica, a sociedade
vai se destacando como uma organizacéo policéntrica, paralela e colaboradora em suas
atividades. Ao se falar de organizacdo, Mészaros (2015) afirma que o Estado se tornou a
expressdo politica do capital, a forma de organizar as forcas produtivas, o regime de
propriedade privada, as relacdes entre as classes sociais e um sistema de regras e
condutas que viabilizam a economia de mercado.

A compreenséao do papel do Estado na economia requer a analise da passagem do
Estado moderno para o Estado pdés-moderno, as distingbes das caracteristicas séo
necessarias para apreciar o impacto das transformacdes. As caracteristicas relevantes da
transicdo do Estado moderno para o Estado pdés-moderno destacam-se pelos fatores de
transicdo externos e internos. De acordo com Neto (2005), sdo fatores externos: a)
explosdo das comunicacbes — a tecnologia constroi uma sociedade da informacao; b)
democratizacdo — exige transparéncia da acgdo estatal e participacdo cidada; c)
globalizacdo — caracterizada como grande motor do Estado por meio da expansao
econdmica, politica e cultural; d) reavaliacdo da pessoa humana e emergéncia de seus
direitos fundamentais como fundamento do Direito — 0 sujeito vive uma ambiguidade por

meio das comunicacoes e globalizag&o, no lado positivo a garantia da dignidade humana,
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no lado negativo encontra-se o crime organizado, mafias internacionais, entre outros. Os
fatores internos sdo mencionados, destacando-se: a) ineficiéncia do Estado Moderno —
endividamento, inflacdo e corrupcdo endémica; b) custo excessivo do Estado Moderno —
nao existia importancia para a economicidade e a legitimidade. (Neto, 2005).

O modelo do Estado liberal € marcado pela Revolugdo Francesa (1789),
caracterizada por uma revolugéo politica, sendo que as peculiaridades da época remetem
ao olhar para a liberdade, a igualdade e a fraternidade, O apice do ordenamento politico
da época é encontrado na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao,
aprovada pela Assembleia Nacional, em 26 de agosto de 1789, a qual “[...] representa a
transformacéo do direito natural em direito positivo, tipico por ocasido do nascimento do
Estado Moderno. Representam a constru¢cdo de uma nova forma de Governo com um
novo ordenamento politico” (Mendonga, 2009, p. 34).

O novo ordenamento politico da-se com

[...] o movimento intelectual que tomou o nome de liberalismo enfatizava a
liberdade como o objetivo Ultimo e o individuo como a entidade principal da
sociedade. O movimento apoiou o laissez-faire internamente como uma forma de
reduzir o papel do Estado nos assuntos econémicos ampliando assim o papel do
individuo; e apoiou o mercado livre no exterior como um modo de unir as nacdes
do mundo pacifica e democraticamente. No terreno politico, apoiou o
desenvolvimento do governo representativo e das instituicbes parlamentares, a
reducdo do poder arbitrdrio do Estado e a protecdo das liberdades civis dos
individuos (Friedman, 1977, p. 14).

Friedman (1977) enfatiza que a proeminéncia histérica do liberalismo traz a relagao
entre liberdade politica, mercado livre e o desenvolvimento das instituicdes capitalistas,
porém ressalta que a relacdo entre liberdade politica e econbmica € complexa, pois a
liberdade politica expressa a falta de coercdo sobre um homem por partes de seus
semelhantes, j4 a liberdade econémica promove o capitalismo competitivo.

Bobbio (2000) mostra que a doutrina liberal € baseada nos direitos do homem.
Assim, menciona que, desde as origens do Estado liberal, a forma de igualdade inspira
dois principios fundamentais numa constituicdo: a igualdade perante a lei e igualdade de
direitos a todos os cidadaos. Nessa perspectiva, entende-se que o principio é igualitario,
eliminando a discriminag&o precedente, porém essa doutrina se refere ao Estado limitado,
isto é, se apresenta como um Estado minimo quanto suas funcbes e aos seus poderes

em contraposi¢cdo ao Estado méaximo absolutista.
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Rodrigues e Junior (2018) afirmam que o liberalismo tem inicio no Brasil no século
XIX, ap6s a independéncia de 1822. Desse modo, a minoria da populacdo era
beneficiada, tais como: homens brancos, donos do capital e das terras. De forma geral, a
organizacédo politica do Estado e a organizacao social do liberalismo sdo compostas por
alguns aspectos basicos, tais como “[...] igualdade (formal), liberdade individual (em
relacdo ao Estado), propriedade privada, liberdade de mercado, n&o intervencdo do
Estado e predominio da lei (todos, inclusive o Estado, deveriam se submeter as leis)’
(Moreira, 2007, p. 31). Diante da defesa de liberdade e igualdade na vida social e politica,
os liberais reconheceram que existia uma contradicdo entre a garantia do direito e os
aspectos legais. Desse modo, 0 que se destaca séo as condi¢des desumanas de vida e
sobrevivéncia, pois

[...] @ miséria era grande. A fome representava o grande fardo que pesava sobre
os trabalhadores pobres. A custa do sofrimento e das necessidades do cotidiano
de suas vidas, descobriram a penuria e a miséria da tutela da disciplina fabril. “A
liberdade” representava uma quimera, ndo contava com o0s recursos legais e
tampouco com a prote¢cdo do Estado [...] a situacdo de pendria do novo
proletariado sob o comando do mercado, da fabrica e da disciplina mais rigida
imposta pelo patrdo ou empobrecido pelo desemprego, ndo correspondia a
“liberdade” e a “igualdade (Mendonga, 2009, p. 54-55).

Mendonga (2009) ressalta que as dificuldades enfrentadas pela classe
trabalhadora, a partir do estado de caréncia absoluta dos meios de subsisténcia,
entendendo que a realidade era contraditéria e conflitante, pois ndo correspondia a defesa
dos direitos sociais. Logo; [...] “o Estado, diante de tantas incertezas e da crescente
insatisfacédo das classes sociais esmagadas pelas desigualdades econdmicas, resultantes
do ideario liberal, é chamado a corrigir e estimular novas formas de politica social e
econdmica” (Bandeira, p. 2013, p. 25).

A partir do discurso da desigualdade e da exclusédo social, o estimulo de novas
formas de politica social e econémica foi sendo constituido pelo Estado de bem-estar
social, o qual foi representado por “...] um fendmeno histérico moderno, isto é, as
instituicbes da politica social acompanharam o processo do desenvolvimento e
modernizagao capitalistas em sentido preciso” (Draibe, 2007, p.44), novas formas

institucionais foram organizadas na sociedade, o Estado de bem-estar social®,

30 Estado de bem-estar se manifestou de distintas formas nos paises desenvolvidos [...] na sua tipologia
dos trés “regimes de bem-estar’, sob os quais teria se manifestado o welfare State nos paises
desenvolvidos: “o regime liberal”, o mercado como l6cus de uma solidariedade de base individual; Neste
regime enquadrariam os Estados Unidos, Canada, Australia, Nova Zelandia, Irlanda e Reino Unido; “o
regime conservador-corporativo”, caracteriza-se por uma provisdo social na qual a familia desempenha
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[...] tinha o papel de controlar os ciclos econémicos, combinando politicas fiscais e
monetarias. As politicas eram direcionadas para o investimento publico,
principalmente para os setores vinculados ao crescimento da producdo e do
consumo em massa, e tinham, ainda, o objetivo de garantir o pleno emprego. O
salario era complementado pelos governos através da seguridade social,
assisténcia médica, educacéo, habitacdo. O Estado acabava exercendo, também,
0 papel de regular direta ou indiretamente os acordos salariais e os direitos dos
trabalhadores na producéo (Neves, 2003, p. 22).

Mesmo diante de toda a organizacéo explicita, Neves (2003) aborda que existia
variacdes no modo de organizacdo em todos 0s paises e mesmo naqueles paises em que
o Estado de bem-estar social se apresentava mais desenvolvido, as negociacfes
trabalhistas ndo atingiam a todos os cidaddos, as desigualdade sociais produziram
tensBes sociais, as criticas sobre o fracasso da qualidade dos beneficios foram
constantes. Desse modo, “[...] O Estado tentava contornar o problema garantindo o salario
social, ja que a legitimacdo do Estado dependia do acesso amplo aos beneficios do
fordismo [...]” (Neves, 2003, p. 23). Estes beneficios buscavam garantir a populagao
assisténcia médica, habitacdo e servicos educacionais, mas o fordismo adequava maior
dominio capitalista, assim poucos ganhos eram consolidados para a qualidade de vida e
bem-estar da populacéo. Foi nesse contexto que as financas do Estado precisaram de

novas formas de reestruturacao e intensificacdo do controle de trabalho.

Tais mudancas ocasionaram um novo processo de reestruturacéo do Estado,

[...] o Estado de bem-estar social perdeu espaco para o Estado neoliberal. De
produtor de bens e servigos, o Estado passou a assumir a fun¢éo do coordenador
das iniciativas privadas da sociedade civil. De promotor direto de reproducéo do
conjunto de forca de trabalho, admitindo-se como sujeito de direito, o Estado
passou a provedor de servigos sociais para uma parcela da sociedade definida
agora como “excluidos”, ou seja, aquele contingente consideravel que,
potencialmente, apresenta as condi¢bes objetivas para desestruturar o consenso
burgués. Para o restante da populagéo, o Estado transfigura-se em estimulador de
organizagdo social que desatrelam as véarias formas de discriminacdo das
desigualdades de classes” (Neves; Sant’anna, 2005, p. 33).

A doutrina neoliberal destaca-se como estratégia de superacéo da crise estrutural

do capital nas ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI,

papel central em relacéo ao carater marginal do mercado. Paises como Alemanha, Italia, Franca e outros da
Europa exemplificariam este regime. E o “regime social-democrata” fundado em uma solidariedade de base
universal, sendo o Estado o seu I6cus principal, e caracterizado por uma composi¢éo da provisdo social na
qgual o Estado desempenha papel central em relacdo as posi¢cdes marginais da familia e do mercado. Aqui
0s paises ndrdicos, Suécia, Dinamarca, Noruega e Finlandia (DRAIBE, 2007, p. 34).
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Partimos, portanto, da tese de que o capitalismo vive uma crise estrutural e, por
isso, as contradicbes estdo mais acirradas. Nesse contexto, verificamos que a
ofensiva neoliberal, que se caracteriza, justamente, como uma estratégia para
superacao dessa crise, utiliza-se, em larga escala, de sua ideologia para construir
a ambiéncia cultural necesséaria a este periodo particular do capitalismo,
camuflado de pds-capitalismo (Peroni, 2003, p. 26).

As mudancas estruturais remetem a redefinicdo do papel do Estado, de modo que

guatro problemas séo destacados:

(a) um problema econdmico-politico — a delimitacéo do tamanho do Estado; (b)
um outro também econdmico-politico, mas que merece tratamento especial a
redefinicdo do papel regulador do Estado; (c) um econdmico-administrativo - a
recuperacdo da governanca ou capacidade financeira e administrativa de
implementar as decisGes politicas tomadas pelo governo; e (d) um politico — o
aumento da governabilidade ou capacidade politica do governo de intermediar
interesses, garantir legitimidade, e governar (Pereira, 1998, p. 49).

Os problemas mencionados sao interdependentes, o primeiro — econdémico-politico,
direciona o olhar na delimitacdo do tamanho do Estado que envolve 0s processos de
transformacdes, tais como: privatizacdo, publicizacéo e terceirizacdo. A empresa estatal
converte-se em instituicdo privada (privatizagdo), ja a publicizagdo significa “[...]
transformar uma organizacdo estatal em uma organizacao de direito privado, mas publica
nao-estatal. E, por fim, a terceirizacdo € o processo de transferir para o setor privado
servicos auxiliares ou de apoio” (Pereira, 1998, p.61).

As necessidades capitalistas trazem adaptacdes nas formas de gestdo estatal,
percebendo-se que o publico ndo-estatal requer novos formatos institucionais. H4 uma
adaptacdo aos pedidos neoliberais “[...] uma vez que responde as necessidades de
flexibilidade, coloca-se em um espaco virtual/hibrido que ndo € nem publico e nem
privado, dificultando a identificacdo da responsabilidade institucional e facilitando a
apropriagcao dos recursos publicos” (Silva, 2003, p. 98). Em suma, pode-se afirmar que o
recebimento de recursos € direcionado para a responsabilidade publica e, quando se trata
de gerenciar 0s recursos, 0 encargo da autonomia assume a face privada.

O segundo problema - econdémico-politico - esta na redefinicdo do papel do Estado;
este problema denota um abandono do ato de executar e prestar servi¢cos diretos para o
alcance da promocéo do papel regulador e promotor dos servicos. Nessa mudancga,
encontra-se a busca do controle social e a participacdo da sociedade caracterizando a
transformacdo do modelo de Estado burocratico para uma administracdo publica

gerencial, flexivel e eficiente. A administracéo gerencial, segundo Peroni (2003, p. 59) “[...]
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tem como estratégias, a definicdo precisa dos objetivos e a autonomia do administrador
para gerir recursos, materiais e financeiros. Mas essa autonomia é cobrada através dos
resultados verificando-se se foram ou nao atingidos os objetivos”.

O terceiro problema - econdmico-administrativo — refere-se a recuperacdo da
governanga ou capacidade financeira e administrativa de implementar as decisdes
politicas tomadas pelo governo, ou seja, a autonomia torna-se o principal mecanismo de
conduta, entre o processo de formulacéo de politicas publicas.

O quarto problema é politico, com o aumento da governabilidade ou capacidade
politica do governo de intermediar interesses, garantir legitimidade, e governar. No
contexto politico “[...] a democracia é instrumentalizada para garantir o funcionamento do
mercado e da propriedade” (Silva, 2003, p. 112). Diante dos interesses mercadoldgicos, a
participacdo aparece no tipo de corresponsabilidade e de divisdo de tarefas com o
Estado, o discurso é incrementado pela democracia representativa e permeado pelo
controle social e o terceiro setor referindo-se ao projeto de sociabilidade neoliberal da
Terceira Via inovando as concepc¢des conservadoras dominantes.

Diante das formas de reestruturacdo do papel do Estado, evidencia-se a correlacéo
dos problemas econdmico-politico, econémico-administrativo e politico. Hofling (2001)
aborda que a relacdo entre Estado e politicas sociais precisa ser considerada como
necessaria em uma determinada sociedade, em tempos e periodos histéricos.

Castro (2013) afirma que sao diversas as interpretacfes sobre as politicas sociais,

mas

[...] adotaremos aqui o entendimento da politica social como composta por um
conjunto de programas e ac¢des do Estado, que se manifestam em oferta de bens
e servicos, transferéncias de renda e regulacdo, com o objetivo de atender as
necessidades e os direitos sociais que afetam véarios dos componentes das
condi¢des basicas de vida da populagao, inclusive aqueles que dizem respeito a
pobreza e a desigualdade. Cabe salientar, entretanto, que bens e servigos
similares aos oferecidos pelo Estado podem também ser oferecidos por entidades
privadas, lucrativas ou ndo (Castro, 2013, p.168).

Atender necessidades e direitos sociais € 0 objetivo principal das politicas sociais
(Castro, 2013). Entende-se que a centralidade esta na protecdo social, a qual visa
diminuir a desigualdade social causada pela expansdo do capitalismo (excluséao,
competicdo, exploracdo) e pelo desenvolvimento socioeconémico, que repercute na
sociedade e no poder de compra das pessoas. Nesse sentido, as politicas sociais estao
voltadas na redistribuicdo de beneficios para a populacdo que vive a margem do sistema

social e politico, sofrendo diante das diferentes formas de exclusdo (educacional, saude,
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habitagdo, entre outras). Dessa maneira, “[...] o Estado é percebido como interlocutor e
parceiro nas politicas sociais, a propor¢gdo que a ‘autonomia’ passa a significar
capacidade de autodesenvolvimento e autocapacitacdo (Silva, 2003, p. 41).

Tendo em vista os conflitos sociais e ideoldgicos da sociedade, as ‘[...] politicas
publicas sdo aqui entendidas como o Estado em ac¢do (Hofling, 2001). Sob essa ética,
“[...] a formulagdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que governos
democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e acoes,
gue produzirdo resultados ou mudangas no mundo real” (Souza, 2007, p. 69).

No campo multidisciplinar das politicas publicas, o ato de estruturar, articular,
regular e intervir na exclusdo social, na desigualdade e na pobreza direciona-se no
desenvolvimento de acfes ou omissfes do Estado. Mesmo diante da legitimidade e da
autonomia “[...] as acgdes empreendidas pelo Estado ndo se implementam
automaticamente, ttm movimento, tém contradicbes e podem gerar resultados diferentes
dos esperados. Especialmente por se voltar para e dizer respeito a grupos diferentes”
(Hofling, 2001, p. 35).

Os debates e as discussbes fortaleceram o entendimento sobre as politicas
publicas e o papel do Estado tornou-se necessario. Hofling (2001, p. 30) afirma que as
politicas publicas sao “[...] formas de interferéncia do Estado, visando a manutencéo das
relagdes sociais de determinada formacao social”’, e o papel do Estado no processo de
criacdo, planejamento e execucdo se torna fundamental com o intuito de resolver os

problemas e os dilemas da sociedade. Assim, as politicas publicas sdo designadas como

[...] uma forma de regulacdo ou intervencdo da sociedade. Trata-se de um
processo que articula diferentes sujeitos, que apresentam interesses e
expectativas diversas. Representa um conjunto de a¢des ou omissfes do Estado,
decorrente de decisfes e ndo-decisdes, constituida por jogos de interesses, tendo
como limites e condicionantes os processos econdmicos, politicos, sociais e
culturais de uma sociedade historicamente determinada (Silva; Silva, 2008, p. 90).

Castro (2013) frisa que o Estado brasileiro desenvolve um conjunto diversificado de
politicas publicas econémicas, tributarias, fiscais e sociais. O desenvolvimento da agenda
governamental da-se a partir das situacdes de risco, contingéncias e necessidades dos
individuos, familias e grupos sociais. A figura 01 apresenta como Sao compostas as
politicas setoriais e a agenda transversal, a partir do direcionamento por meio da protecéo

social e promog&o social, objetivos centralizadores do Estado.
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Figura 01 — Politicas Setoriais e Politicas Transversais
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Fonte: Castro (2013, p. 170).

Castro (2013) aborda que os objetivos centralizadores do Estado séo: a protecéo
social e a promocédo social. A figura 01 demonstra que o primeiro objetivo remete ao
agrupamento das politicas setoriais voltadas a Seguridade Social (Previdéncia Social,
Saude e Assisténcia Social e Seguranca Alimentar e Nutricional), destinadas a diminuir e
a suavizar os riscos e vulnerabilidades por meio da garantia de renda e da oferta de bens
e servicos; 0 segundo objetivo (promocdo social) busca garantir a sociedade
oportunidades e resultados mais amplos como a qualificacdo profissional — Trabalho e
Renda; politicas voltadas a agricultura familiar — Desenvolvimento Agrério; Formagéo e
Desenvolvimento do Cidadao — Educacao e Cultura.

Além das questbes mencionadas no campo das politicas sociais, sao
desenvolvidas politicas transversais, as quais Castro (2013) apresenta a diversidade de
temas, que podem ser direcionados para politicas de protecdo social ou de promocéo
social, tais como: Igualdade de Género; Igualdade Racial; Criancas e Adolescentes;
Juventude; ldosos; Pessoas com deficiéncia; Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transsexuais,

Quuer, Intersexo, Assexual, Pansexual, Nao Binario (LGBTQAPN+); Populacdo de Rua.
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Para melhor compreensdao e avaliagdo das politicas publicas sociais
implementadas por um governo, € fundamental a compreensdo da concepgao de
Estado e de politica social que sustentam tais agdes e programas de intervencao.
Visdes diferentes de sociedade, Estado, politica educacional geram projetos
diferentes de intervengéo nesta area. (Hofling, 2001, p. 30)

A partir da analise desse pressuposto, torna-se necessario entender as fases, as
caracteristicas e as implicacdes das politicas publicas para o campo educacional. A
complexidade das diferentes etapas e fases faz parte do contexto das tensdes e dos
embates que sdo desenvolvidos em seus processos de formulacdo, uma vez que as
politicas sdo recheadas de inten¢des (Santos, 2014), caracterizando-se como resultado
de forcas sociais e politicas que tém uma concepcao de sociedade e, portanto, lutam para

imprimi-la no cenario das acdes/orientacées cotidianas, incluindo, a educacéo.

2.1 Anédlise de Politicas Publicas: fases, caracteristicas e fundamentos da politica
educacional

Santos (2014) ressalta a intencionalidade da politica publica e demonstra que para
compreendé-la é necessario conhecer o contexto politico, social e historico. Nas fases de
formulacdo da politica publica, as acbes sdo organizadas e materializadas nos setores
especificos mediante o planejamento de projetos, programas e planos, 0s quais sao
direcionados para a sociedade. Cohen e Franco (1993, p. 86) afirmam que os termos
projeto, programa e plano designam intervencdo social e apresentam diferengas na
estrutura e na organizacdo das acfes. Desse modo, torna-se necessario compreender

que,

Projeto é o empreendimento planejado que consiste num conjunto de atividades
inter-relacionadas e coordenadas para alcancar objetivos dentro dos limites de um
or¢camento e de um periodo de tempo. [...] Um plano é a soma dos programas que
procuram objetivos comuns, ordena 0s objetivos gerais e os desagrega em
objetivos especificos, que constituirdo por sua vez os objetivos gerais dos
programas. Ele determina o modelo de alocag&o de recursos resultante da decisdo
politica e dispde as acdes programaticas em uma sequéncia temporal de acordo
com a racionalidade técnica das mesmas e as prioridades de atendimento [...]. O
plano inclui a estratégia, isto €, os meios estruturais e administrativos, assim como
as formas de negociacéo, coordenacao e direcdo. [...] O programa estabelece as
prioridades da intervencédo, identifica e ordena os projetos, define o ambito
institucional e aloca os recursos a serem utilizados.
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A distincdo evidenciada sobre projeto, plano e programa se baseia na
compreensao de que o planejamento, a execug¢ao, o0 monitoramento e a avaliagdo tornam-
se relevantes para o acompanhamento das decisdes e para a busca de resultados. Cohen
e Franco (1993) nos dizem que 0 projeto € estruturado com inicio e fim, a estrutura se da
a partir da necessidade de resolver um problema ou até mesmo trazer inovagao utilizando
recursos humanos, materiais e financeiros. Ja o programa para alcancar um bom
desempenho é necessario um bom gerenciamento do projeto, isto €, o programa traz a
atuacao da politica; e os planos sao entendidos como uma agenda de tarefas.

A partir disso, compreende-se a necessidade de integracdo das pessoas para a
elaboracdo de politicas publicas, e diante do contexto histérico, varios estudos foram
sendo realizados sobre a elaboracdo de politicas publicas (policy-making process)
conhecido também como ciclo de politicas (policycicle) que tem como finalidade “[...]
pensar como se dé a traducdo da politica em prética, ou seja, o processo de atuacao, a
efetivagdo da politica na pratica, e, por consequéncia, seus impactos” (Joslin, 2018, p.
20).

O ciclo de politicas apresenta a organizacdo da politica publica em fases
sequenciais e interdependentes. Ha diferentes estudos com fases definidas para analise
de politica, conforme esta posto no quadro 01:

Quadro 01 — As fases do processo decisério em diferentes estudos sobre andlise de politica

Estudos Fases definidas
HD Laswell — The PolicyOrientation, 1951 Informacéo, Promocao, Prescrigéo,
Invocagéo, Aplicacdo, Término e Avaliacao.
R Mack, Planning andUncertainy, 1971 Reconhecimento do problema, Formulacdo

de Alternativas, Decisdo, Efetivacao,
Correcao/Ajuste.

R Rose — Comparingpublicpolicy, 1973 Reconhecimento publico das necessidades
existentes, como os temas séo colocados na
agenda, como as demandas avangcam, como 0
governo se envolve no processo decisorio,
recursos e constrangimentos, decisdes
politicas, o que determina as escolhas do
governo, a escolha no contexto, na
Implementagdo, Resultados, Avaliacdo da
politica e Feedback.

G Brewer — The policyscience emerge, Invencéo, Estimativa, Selecéo,

1974 Implementacao, Avaliacao e Término.

W Jekins - PolicyAnalysis: a politica land Iniciacao, Informacgéo, Consideracéo,

organization perspective, 1978 Decisdo, Implementacdo, Avaliacdo e
Término.

BW Hogwoodand LA Gunn - Definigdo de temas, Filtro de temas,

Policyanalysis for the Real Word, 1984 Prognéstico, Definicdo de objetivos e
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prioridades, Andlise de opcoes,
Implementacdo da politica, monitoramento e
controle, Avaliacédo e revisao, Manutencao da
politica, Sucesséo e Término.

Howlett e Ramesh, StudyingPublicPolicy, Montagem da agenda, formulacao da politica,
1993 tomada de decisdo, implementacdo e
avaliacéo.

Fonte: Baptista e Rezenda (2011, p. 141).

Os estudos demonstrados caracterizam os modelos definidos sobre a analise de
politicas nas décadas de 1950, 1970 e 1990. As teorias apontam semelhancas e
diferencas, em que as constantes transformacdes designaram novas perspectivas de
estudos. A formulacdo, a implementacdo, a avaliacdo e o término sdo termos
semelhantes nas teorias, ja as divergéncias estdo nas demais fases especificadas. A
partir das diversas versdes, Sechi, Coelho e Pires (2018, p. 97) afirmam que o ciclo de
politicas “[...] tem uma grande utilidade: ajuda a organizar as ideias, faz com que a
complexidade de uma politica publica seja simplificada e ajuda politicos, administradores
e pesquisadores a criar um referencial comparativo para casos heterogéneos”. Desse
modo, caracterizam o modelo as 7 (sete) fases: 1) identificacdo do problema, 2) formacao
da agenda, 3) formulacdo de alternativas, 4) tomada de decisdo, 5) implementacéo, 6)
avaliacao e 7) extingéo.

Os processos de definicAo de problemas, formacdo da agenda, selecdo de
alternativas e desenho de politicas envolvem técnicas especificas e conhecimento
especializado. Mas sdo também processos diretamente relacionados ao conflito
politico. A formulacé@o envolve a determinacao de quais problemas publicos serao
considerados pelo governo, quais serdo examinados de forma mais aprofundada,
e quais serdo abandonados. E isso implica em escolhas, conflitos politicos e

muitas vezes em alteracBes na distribuicdo de poder entre atores politicos.
(Capella, 2018, p. 146-147).

A partir das técnicas especificas e do conhecimento especializado, a identificacao
do problema é a fase inicial que requer a percepgédo, a definicdo dos elementos com o
intuito de delimitar a exploragcdo do campo. Na delimitacdo de um problema é realizada
uma analise sintética para prosseguir aos proximos passos. Desse modo, muitas vezes 0s
interesses sao redefinidos e adaptados.

A formacdo da agenda caracteriza-se pelo conjunto de problemas que chama
atencdo do governo, ou seja, os problemas ganham importancia e notoriedade. Sendo

assim, a “...] agenda envolve tanto uma dimensdo mais difusa das crengas e



37

entendimentos sobre problemas, quanto aspectos concretos, materializados em
documentos como projetos de lei e outros instrumentos” (Capella, 2018, p. 30).

A formulacdo de alternativas manifesta uma etapa que garante a elaboracdo dos
programas, das metas e das acdes. Os diversos caminhos podem ser apontados para o
alcance dos objetivos tragados na conjuntura, isto é, “[...] cada uma das alternativas vai
requerer diferentes recursos técnicos, humanos, materiais e financeiros. Cada uma das
alternativas tera chances diferentes de ser eficaz” (Sechi, 2012, p. 38).

A representatividade da tomada de deciséo esta explicita em alguns modelos, tais
como: modelo da racionalidade absoluta, apresenta o célculo dos custos e beneficios
encontrando a melhor opgéao; modelo da racionalidade limitada buscando decisdes
satisfatérias. O modelo incremental é diferente do modelo anterior, apresenta trés fases, a
primeira coloca em evidéncia diversos momentos de decisdo, pois define, revisa e
redefine os problemas, a segunda fase mostra uma dependéncia das decisbes do
passado e presente. Na terceira fase, prevalece os interesses dos atores envolvidos,
assim, muitas vezes a solucdo alcancada é aquela construida sobre os consensos e
ajustes muatuos (Sechi, 2012).

Na fase de implementacéo a politica esta em foco. A partir das caracteristicas das
acOes planejadas, pode-se analisar as falhas, os obstaculos da fase anterior (tomada de
decisdo). O processo de escolhas e julgamentos das propostas esta explicito na
avaliacdo, assim é possivel mensurar o desempenho da implementacéao.

Sechi (2012) aborda que os critérios usados para avaliagdes sdo: a economicidade,
destacando os recursos; a eficiéncia econémica, dando enfoque a relacdo dos recursos
utiizados e a produtividade; a eficiéncia administrativa, caracterizada como a
conformacao da execucdo a métodos pré estabelecidos; a eficacia, que busca alcancar as
metas e 0s objetivos; E, por fim, a equidade, viabilizando a distribuicdo dos beneficios.

Frasson (2001, p.161) aborda a relevancia da avaliagdo de politicas publicas e
programas sociais, bem como chama atengdo a necessidade de inserir a
interdisciplinaridade na producdo de conhecimento sobre os problemas investigados,
além disso, revela que os parametros e critérios mais frequentes utilizados no ato de

avaliar sdo os modelos analiticos de efetividade, de eficacia e de eficiéncia:

Eficiéncia: otimizacdo na aplicagdo dos recursos financeiros e materiais em
relacdo aos resultados alcangados pelo projeto.

Eficacia: capacidade demonstrada pelo projeto de atingir os objetivos e metas
previamente estabelecidos.
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Efetividade: capacidade que os resultados do projeto tém de produzir mudancas
significativas e duradouras no publico beneficiario.

Os conceitos - eficiéncia, eficacia e efetividade - correspondem a busca dos efeitos
e dos impactos estabelecidos “na” e “para” a populagao beneficiaria das politicas publicas,
com o intuito de definir diferentes estratégias para os resultados intermediarios ou
resultados finais.

Apods a avaliacado, o ultimo enfoque do ciclo de politicas publicas é a extincdo, uma
fase complexa, pois requer debates sobre as circunstancias que causam conflitos, e
busca discutir o campo de interesses quando h& contrariedades nas acoes.

Tendo em vista as fases basilares que os estados, municipios e governo federal
adotam na pratica (identificacdo do problema, formacdo da agenda, formulacdo de
alternativas, tomada de decisdo, implementacdo, avaliacdo e extingdo), as politicas
publicas podem ser caracterizadas por dois tipos: Politica de Estado ou Politica de

Governo.

Uma politica de Estado se constituiria por meio de a¢Bes de cunho estruturante
nas quais 0s governantes gue se alternam no poder devem garantir gue tal politica
seja efetivada, devendo seguir e cumprir determinadas linhas, programas e
projetos. Ultrapassa a politica de governo e € institucionalizada, pois, ainda que se
troque de governo, ela permanece. O SUS, por exemplo, € uma politica de Estado
instituido pela Carta Magna de 1988. Por outro lado, as politicas de governo
podem sofrer quebra de continuidade e estdo articuladas em funcdo de
conjunturas. Tém institucionalizacdo mais fraca e menor durabilidade. Séo
pensadas a partir de um projeto especifico de forcas politicas que assumem o
aparelho de Estado, dependem do arranjo de for¢cas e das escolhas politicas, que
determinam algumas ac¢des e ndo possuem garantia legal de continuidade. Sua
continuidade depende de sua forca nas diferentes esferas sociais (Barros;
Pimentel, 2012, p.7-8, grifo nosso).

Conforme mostram Barros e Pimentel (2012), na politica de Estado encontra-se a
permanéncia no que esta sendo garantido para a populacdo, mesmo com a mudanca dos
representantes no poder, isso possibilita o fortalecimento da estabilidade na garantia de
direitos. Dessa forma, “...] as politicas de Estado no Brasil, apesar de esparsas,
costumam ocorrer no ambito do Governo Federal, disputas estas caracterizadas pelo
grande numero de partidos e personagens competindo pelos cargos eletivos na esfera do
Estado (Santos, 2014, p. 9). No processo de formulagcdo de uma politica de Estado, o
poder publico deve incentivar e garantir a participacéo social de forma ampla por meio dos

debates, conferéncias, estudos técnicos e analises orcamentéarias e econdémicas.
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No campo da Politica de Governo, encontra-se um processo de formulacdo mais
simples, tendo, a sua institucionalizacdo um processo mais fragil. Essa fragilidade se da
pelo tempo de gestdo do representante politico no poder, ou seja, apresenta menor
durabilidade. Nesse tipo de politica, pode-se perceber a possibilidade de continuidade ou
nao da politica, dependendo dos interesses da nova gestao.

De forma geral, Santos (2013) argumenta que a Politica de Governo esta
caracterizada pela duracdo a um mandato governamental e, geralmente, os projetos sao
estritamente ligados as determinadas expectativas politicas; em relacdo a Politica de
Estado menciona que é representada pelos projetos de longos prazos e a organizagdo da
continuidade das politicas estd direcionada para além das mudancas ocorridas na
transicdo do governo.

Ao delimitar, nesta subsecdo, o conceito de politicas publicas, as fases e as
caracteristicas, a acepcao de politica que se destaca neste momento é a expressao
“politica educacional”, a qual busca intervir nos processos formativos por meio de planos,

projetos, programas e acgoes.

No &mbito da educacgédo escolar, o ensino publico de qualidade para todos é uma
necessidade e um desafio fundamental. H4, atualmente, claro reconhecimento
mundial e social de sua importdncia para o mundo do trabalho, para o
desempenho da economia e para o desenvolvimento técnico-cientifico. Esse
reconhecimento tem sido transformado em reformas e em politicas educacionais
em todo o Brasil (Libaneo, Oliveira e Toschi, 2007, p.116).

Os autores Libaneo, Oliveira e Toschi (2007) mostram que garantir um ensino
publico de boa qualidade é um desafio e as reformas na educacdo basica brasileira nos
altimos vinte anos séo constituidas de lutas, entraves e mudancas, decorrentes das
diferentes percepcdes de sociedade e educacdo que se pretende construir, evidenciando
interesses, ideologias e principios nas politicas educacionais. Nessa ldgica, a trajetoria da
educacdo basica € permeada de intencdes, tensdes, idas e vindas, uma vez que as
politicas educacionais fazem parte da seara da politica governamental, as quais séo
frutos de disputas.

Santos (2014, p. 3) explica que toda politica educacional possui algumas

caracteristicas em comum, quais sejam:

. Intencionalidade. Esta pode ser explicita ou implicita, mas estd sempre
ligada ao projeto de poder que a fundamenta.
. Textualidade e contextualidade. Toda politica educacional possui um texto,

que corresponde a sua parte documental, e um contexto, que se refere as
relacdes de poder e as condi¢des de sua producdo e formulagéo.
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. Tridimensionalidade. Toda politica educacional possui as dimensdes
administrativa, financeira e educacional/pedagdégica, com énfases diferentes em
cada dimensdo, podendo variar de acordo com a intencionalidade e o tipo de
politica formulada; é impossivel que seja feita sem envolver, em alguma medida,
uma dessas dimendes. Ao serem implantadas, as politicas educacionais fazem
interagir graficamente pela interseccéo de trés circulos, isto €, a area comum aos
trés circulos, isto é, a area comum aos trés circulos representa a concretude da
pratica cotidiana, seja em salas de aula, seja em escolas, seja em sistemas de
rede de ensino.

A intencionalidade destaca o que se pretende fazer levando em consideracdo o
poder que prevalece no Estado, como por exemplo, uma politica educacional que foi
conduzida a partir dos interesses da esfera neoliberal, serda organizada por meio da
textualidade e contextualidade, as quais apresentam o texto escrito como fonte
documental de busca e consulta. E, por fim, a Tridimensionalidade que apresenta a
politica na pratica (escola, sala de aula, sistemas de redes de ensino). Diante das

caracteristicas, percebe-se que as politicas educacionais sdo fundamentais nas

instituicbes de ensino, as quais direcionam o melhor andamento da promocao, do acesso
e da permanéncia de todos os alunos, a partir da oferta de um cenario educativo de boa

gualidade.

Ao considerar as caracteristicas no contexto da politica educacional, a proxima
sec¢ao vai analisar o processo histérico das politicas educacionais p6s-1960 e o direito a
educacéo para as pessoas com deficiéncia.
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3 POLITICAS EDUCACIONAIS PARA A EDUCACAO ESPECIAL POS-1960

O Brasil vive desde meados do século passado um clima de efervescéncia em
torno das lutas pela garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia. Esse
movimento impulsionado, sobretudo, pelo cenario internacional, que a partir de
1948 com o advento da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, iniciou um
amplo e profundo debate sobre os direitos iguais e inalienaveis como fundamento
da liberdade, da justica e da paz ho mundo. As pessoas com deficiéncia foram por
muitos anos tratadas com desprezo e desrespeito quanto aos seus direitos, o que
as motivou a se organizarem em grupos e promoverem um forte movimento de
participagdo politica no ambito do processo de redemocratizagdo do Brasil. Esse
espaco foi sendo construido com muita luta, embates politicos, mas também, com
conquistas importantes, embora, em muitos momentos sob a omissdo do governo
e com total invisibilidade por parte da sociedade (Lanna Junior, 2010).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) apresenta os direitos
individuais, civis, econémicos e culturais. O Artigo 2 alude que “[...] todos os seres
humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados sem distingdo alguma,
nomeadamente de raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou
outra”. Diante desse documento, uma parte da histéria foi sendo construida na busca de
liberdade, igualdade e solidariedade.

No Brasil, o conhecimento histérico revela que o regimento autoritario da Ditadura
Militar (1964-1985) se deu pela repressdo violenta de torturas, prisdes arbitrarias e
assassinatos. Diante disso, a coacao politica do regime militar provocou a mobilizacdo de
diferentes grupos sociais e politicos no processo de redemocratizacdo da sociedade
brasileira. E, com o processo de enfraquecimento e declinio do regime militar, em meados
de 1970, iniciou-se um processo de abertura politica gradual e segura. A
redemocratizacéo proporcionou o fortalecimento dos sindicatos e dos movimentos sociais
destacando uma ampla participacao da sociedade civil.

A histéria do movimento politico das pessoas com deficiéncia mostra que havia
pouco ou nenhum espaco de participacdo nas tomadas de decisGes nos espacos
coletivos. Diante disso, os movimentos sociais de luta em defesa pelas pessoas com
deficiéncia construiram um novo espaco de representatividade que a partir da
organizacdo dos movimentos sociais, as pessoas com deficiéncias buscaram romper com

a exclusao diante dos preconceitos, estigmas e esteredtipos.
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O primeiro passo da luta foi o esforgo para minimizar os tratamentos
discriminatoérios, abusivos ou degradantes, entre eles destacam-se as mudancas na
terminologia sobre deficiéncia, a ideia era se contrapor a desvalorizacdo e aos termos
pejorativos, pois a historicidade demonstra que os termos “anormais, idiotas,
incapacitados, retardados, defeituosos, invalidos, aleijados, defeituoso fisico” eram termos
tracados de préticas discriminatérias.

O marco inicial de lutas deu-se em 1981 com a Assembléia Geral das Nacdes
Unidas, a qual por meio da Resolucéo 31/123 proclamou o Ano Internacional das Pessoas
Deficientes sob o tema “Igualdade e Participagdo Plena”. No Brasil houve uma Comisséo
Nacional do Ano Internacional das Pessoas Deficientes (CNAIPD) cujo enfoque era
conscientizar a sociedade dos problemas, das limitacbes e das possibilidades de
participacdo das pessoas deficientes a partir do Declaracdo Universal conforme trata o
Artigo 1° “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos”.

Em busca de mudancas na terminologia, no inicio da década de 1980, os diversos
grupos das pessoas com deficiéncia, reunidos criaram a Coalizdo Pro-Federacéo
Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes com o intuito de esbocar estratégias e
encaminhar os debates de luta por direitos. Essa instituicdo realizou trés encontros
nacionais entre 1980 e 1983. Os encontros e reunides foram o primeiro passo para a
organizacédo social do movimento em defesa das pessoas com deficiéncia. Bueno (1993)
revela que o termo excepcional substituiu os termos: deficiente, prejudicado, diminuido. O
autor faz uma analise do conceito de excepcionalidade em duas vertentes, a primeira
relacionada a diminuicdo de carga negativa que 0 novo termo apresenta e busca refletir
sobre os ideais da sociedade democratica. J4 a segunda vertente, considera que o termo
excepcional conduz para uma maior precisdo que outros adjetivos utilizados no passado.

Entre 1986 e 1996, a nomenclatura “pessoas portadoras de deficiéncia” tinha o
objetivo de identificar a deficiéncia como um detalhe do sujeito, assim, outros adjetivos
foram adotados, como: “pessoas com necessidades especiais” e “portadores de
necessidades especiais”. Esses eufemismos foram criticados, pois o adjetivo “especial”
ndo esta no direcionamento da luta por inclusdo e equiparacdo de direitos, uma vez que a
luta politica requer o destaque em ser cidadao, e o adjetivo “especial”’ cria uma categoria
gue ndo condiz com a realidade que precisa ser modificada. Além disso, na condicao de
“portador” entende-se que portar da a ideia de que se pode deixar de portar. De acordo
com Carvalho (2010), a expressdo mereceu inumeras criticas, pois ndo se pode afirmar

gue alguém porta uma deficiéncia. O que deve ser considerado é que as pessoas sentem
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e manifestam necessidades. Diante disso, as terminologias tornaram-se obsoletas e
inadequadas.

Na contemporaneidade, “Pessoa com Deficiéncia (PcD)” passou a ser a expressao
reconhecida para o grupo social. Ela foi aprovada pela Convencéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia em 2006, em seu Art 1° “[...] pessoas com deficiéncia sao
aquelas que tém impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial”. As
mudancas na terminologia fazem parte da luta pela garantia dos direitos, o marco
historico revela que as PcD se sentem minoritarios e marginalizados.

E diante dos aspectos da invisibilidade, da opressdo e da discriminacdo das
pessoas com impedimentos fisicos, sensoriais, intelectuais, as PcD buscam os direitos
humanos, os quais séo vistos como ferramenta ética, juridica, politica, econémica, social,
historica, cultural e educativa. Os direitos humanos apresentam um conceito dinamico e
tém a missdo de proteger e garantir a dignidade humana. Pode-se dizer que sé&o
entendidos pela defesa de cidadania coletiva e buscam a mediagdo e promogao de um
projeto inclusivo, sustentavel, plural e o empoderamento com seguranca e autonomia dos
grupos sociais e culturais marginalizados (Moura, 2017).

Diante das injustigas cognitivas e sociais, os direitos humanos buscam combater o
cenario das desigualdades para os grupos mais vulneraveis. Ao longo da histéria, os
direitos humanos foram inseridos na agenda politica e vém sendo marcados pelas
conquistas, mas também pelos percalcos, descaminhos e contradicbes quando associado
as relagGes desiguais e hierarquicas®. A lei beneficia a todos, porém vivencia-se a
omissao do Estado caracterizando uma violagédo aos direitos humanos.

No que concerne aos direitos e as garantias fundamentais, a educacéo especial
“[...] foi consolidando a partir da heranga e das marcas da falta de compromisso efetivo do
Estado, da filantropia, do assistencialismo, do preconceito e da discriminacdo dos
cidadaos considerados deficientes” (Bueno, 1993, p. 2).

Nessa realidade, paralelamente as acdes minimas do Estado, a sociedade civil
organizou as primeiras iniciativas, destacando-se a filantropia como génese da educacédo
especial que define a ajuda aos desvalidos, a caridade e a benemeréncia, pois 0
atendimento era direcionado as pessoas com diagnostico de deficiéncia intelectual e

multipla em instituicbes privadas de carater filantropico-assistencial, como por exemplo,

‘Em relagdo aos percalcos, descaminhos e contradicdes dos direitos humanos, consultar: LOPES, José
Reinaldo de Lima. Direitos Humanos e tratamento igualitario: questdes de impunidade, dignidade e
liberdade. RBCS Vol. 15 n° 42 fevereiro/2000.
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as Organizacbes ndo Governamentais (ONG), sem fins lucrativos, caracterizando acoes
de solidariedade por meio de atendimento médico, educacional, apoio familiar.

A sociedade brasileira construiu gradativamente, um sistema de educacao especial
caracterizando a filantropia tradicional, a profissionalizacdo da filantropia e a nova
filantropia e o “terceiro setor”. Historicamente a filantropia tradicional foi referendada pela
Igreja Catolica, ou seja, pelo carater da fraternidade e voluntariado. A profissionalizacao
da filantropia buscava o0 envolvimento empresarial num discurso baseado na
solidariedade e compaixdo, ja a nova filantropia e o terceiro setor destacaram-se pela
reconfiguracdo do Estado consolidando a transferéncia da educacdo especial para as
instituicbes nao-governamentais (Lehmkuhl, 2021).

O processo histérico revela que a presenca de instituicGes especializadas e
filantropicas remonta aos séculos passados e que diante da oferta de servigos, as
instituicbes assumiram um protagonismo com o0 maior contingente de matriculas, porém
na atualidade, a atribuicdo de responsabilidades pela educacgéo de PcD sofre trés criticas:
a primeira, refere-se ao ato de desresponsabilizar a escola publica e o Estado na garantia
do direito a educacao as PcD; a segunda, menciona o fato de potencializar a segregacéo,
a discriminagao, o preconceito, marginalizacédo e exclusdo social quando se fala sobre a
equiparacao de oportunidades; e a terceira, revela a capacidade de mascarar finalidades
assistenciais, como educacionais (Mendes, 2019).

Na histéria da Educacéo Especial, as criticas precisam ser consideradas para que
de fato se defina com maior preciséo o papel que as instituicbes podem e devem assumir.
A seguir, a discussao destaca o contexto politico por meio da aprovacao de leis, decretos,
0os quais foram conquistados pelas mobilizagcbes dos grupos dos movimentos sociais

estrangeiros e nacionais representados pelas PcD.

3.1 O contexto politico da educacéao especial (1960-1988)

A escolarizacdo das criancas, dos jovens e adultos com deficiéncia no ensino
regular € um tema discutido, a oferta educacional do Brasil sédo delineadas pelas politicas
educacionais a partir da década de 1960 e pela acdo dos organismos internacionais. A
historicidade apresenta que a préatica da educacgédo especial foi caracterizada por trés

paradigmas: segregacao, integracao e inclusao (Silva, 2010).
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Os paradigmas podem ser entendidos como modelo, conjunto de regras, valores,
crencas. Diante das mudancas paradigmaticas encontram-se as discussfes sobre a
inclusédo, educacédo especial e a elaboracao de politicas publicas na area em destaque. O
guadro 04 apresenta as peculiaridades da organizacdo do ensino das PcD baseadas nas

caracteristicas de segregar, integrar e incluir.

Quadro 02 — Caracteristicas dos paradigmas Segregacao, Integracéo e Incluséo

Fundamenta-se na ideia e Caracteriza-se pela oferta Parte-se do pressuposto que
na concepc¢éao de que o de servigos, organizados em 0 estudante da Educacao
estudante da Educacao trés etapas: avaliacdo por Especial tem direito a

Especial ndo é produtivo e uma equipe de profissionais, convivéncia nao segregada
estaria bem cuidado se intervencéo e e ao acesso imediato e

mantido em ambiente encaminhamento para a continuo aos recursos
segregado. vida na comunidade. disponiveis aos demais
cidadaos.
Expanséao de institutos, Expanséo das escolas Expanséao da disponibilidade
hospitais, manicomios etc. especiais, das entidades de suportes materiais e
assistenciais e dos centros humanos, melhoria de
de reabilitag&o. estrutura fisica

(acessibilidade) de forma
gue o acesso de todos os
estudantes a quaisquer
recursos da comunidade
seja garantido.
Fonte: Adaptacéo das autoras Rodrigues; Capellini e Santos (2014, p. 3-4)

Rodrigues, Capellini e Santos (2014) fazem um resgate histérico da Educacao
Especial no Brasil e afirmam em linhas gerais que a evolucédo do conceito de deficiéncia
deu-se materializada nesses trés paradigmas. A segregagao trouxe a defesa de “separar”
0 estudante da Educacdo Especial, desse modo deu-se a ampliagdo das classes
especiais e dos centros de reabilitacao.

O paradigma da segregacao era baseado “[...] na crenca de que eles [...] seriam
bem atendidos em suas necessidades educacionais se ensinados em ambientes
separados” (Mendes, 2006, p. 387). A pratica da segregacao tornou-se intoleravel, as
acbes segregacionistas ocasionaram prejuizos, as instituicbes eram organizadas para
fazer atendimento pelo tipo de deficiéncia, e diante da pratica de exclusdo, os movimentos
sociais lutaram para evitar casos de discriminag&o.

A partir da década de 1960, o paradigma da integracéo trouxe a oportunidade do
aluno frequentar o ensino regular, logo, a integracdo ocupa 0 espaco de
representatividade e tem como destaque o principio da normalizacdo que visava a um

estilo de vida de acordo com a cultura do individuo, mas posteriormente as criticas sobre
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a integracdo escolar foram surgindo, a partir do reconhecimento de que, na pratica, os
alunos precisavam se ajustar a escola, ou seja, viabilizando uma segregacao total ou
parcial, pois 0s grupos recebiam atendimento em salas exclusivas com atividades

especificas.

Nas situacdes de integracéo escolar, nem todos os alunos com deficiéncia cabem
nas turmas de ensino regular, pois ha uma selecédo prévia dos que estdo aptos a
insercdo. Para esses casos, sdo indicados: a individualizacdo dos programas
escolares, curriculos adaptados, avaliagbes especiais, reducdo dos objetivos
educacionais para compensar as dificuldades de aprender. Em suma: a escola
ndao muda como um todo, mas os alunos tém de mudar para se adaptarem as
suas exigéncias (Mantoan, 2003, p.16).

O processo de integracdo escolar era constituido por uma selecdo prévia dos
alunos deficientes, diante disso, este modelo tornou-se semelhante ao paradigma da
integracao pelo fato de classificar os alunos com base nas potencialidades como aptos
para frequentar a sala de aula. Mendes (2006) alega que as criticas neste modelo foram
baseadas em dois fatos: primeiro, no olhar direcionado para a passagem dos alunos de
um nivel mais segregado para outro, supostamente mais integrador, porém dependia dos
progressos da crianca; o segundo corresponde as politicas oficiais da integracdo escolar,
as quais ofereciam servigos fragmentados com praticas permanentes de segregacao total
ou parcial.

Os aprimoramentos e modifica¢des foram baseados no discurso de que o aluno da
Educacédo Especial tem direito a convivéncia ndo segregada, a mudanca de paradigma é
baseada no discurso da justica social relacionados aos termos equidade e igualdade de
direito. Azevedo (2013) nos diz que a igualdade e equidade s&o principios fundamentais
da justica social, os quais balizam politicas e lutas para a constru¢cdo de melhorias na
sociedade, isto é, os principios compdem projetos de sociedade de matizes humanistas.

Diante disso, a inclusdo vem sendo representada por um olhar mais diverso,
flexivel, colaborativo e participativo, apresentando como defesa, uma sociedade igualitaria
para todos. Na perspectiva da inclusdo escolar “[...] as identidades s&o transitérias,
instaveis, inacabadas e, portanto, os alunos ndo sdo categorizaveis, ndo podem ser
reunidos e fixados em categorias, grupos, conjuntos, que se definem por certas
caracteristicas arbitrariamente escolhidas” (Aparecida, 2010, p. 7). H4 mudangas na
organizacdo do processo de ensino e de aprendizagem, porém ha desafios e limites

frente a garantia dos aspectos legais.
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A partir da integragdo escolar, a garantia do direito a educacao deu-se na primeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDBEN) n° 4.024, de 20 de dezembro
de 1961, o Art. 88 destacou que “[...] a educagao dos excepcionais deve, no que for
possivel, enquadrar-se no sistema geral de educacdo, a fim de integra-los na
comunidade”.

O Art. 89 da Lei n° 4.024/1961 afirmou que “[...] toda iniciativa privada considerada
eficiente pelos conselhos estaduais de educacéo e relativa a educacdo de excepcionais,
recebera dos poderes publicos tratamento especial mediante bolsas de estudos,
empréstimos e subvencbes”, ndo ha clareza quanto a natureza dos servigos
educacionais, ou seja, ha uma indefinicdo das a¢fes educativas 0 que revela a omissao
do Estado no ato de assumir sua responsabilidade que acaba transferindo para as
entidades beneficentes.

Entre as entidades beneficentes, destaca-se a Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE), instituicdo caracterizada como uma organizagéo social que busca
promover a integracdo da pessoa com deficiéncia intelectual e multipla. Lanna Junior
(2010, p. 27) revela que “[...] em 1962, havia 16 APAE no Brasil, 12 das quais se reuniram
em S&o Paulo para a realizagdo do 1° Encontro Nacional de Dirigentes Apaeanos.
Durante a reunido decidiu-se pela criacdo da Federacdo Nacional das APAE
(Fenapaes)®”.

A criacdo da Fenapaes em 1962 contribuiu para o avan¢co no numero de
instituices distribuidas no pais, o que revela a predominancia da l6gica assistencialista e
privado-filantrépica deixando explicita a auséncia de respaldo do poder publico frente a
garantia dos direitos fundamentais, os quais deveriam ser representados pela cidadania e
nao pela benemeréncia. Diante desse contexto, Mazzotta (2011) mostra outras
organizacdes fundadas com o intuito de oferecer servigos para atendimento a deficientes
visuais, deficientes auditivos, deficientes mentais e deficientes fisicos, como por exemplo,
a Sociedade Pestalozzi encontrada em alguns estados brasileiros: Minas Gerais, Rio de
Janeiro, S&o Paulo, Rio Grande do Sul, entre outros.

Apods 11 (onze) anos da primeira LDB, foi criada a Lei 5.692, de 11 de agosto de
1971, a qual vigorou por mais de duas décadas e trouxe apenas um artigo referente a

educacao especial,

°A Fenapaes foi oficialmente fundada em 10 de novembro de 1962. Funcionou inicialmente em S&o Paulo,
no consultério do Dr. Stanislau Krynski, até que uma sede prépria foi instalada em Brasilia. Atualmente, a
Fenapaes retne 23 federacdes estaduais e mais de duas mil APAEs distribuidas por todo o Pais (LANNA
JUNIOR, 2010, p. 27).
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Art. 9 — Os alunos que apresentam deficiéncias fisicas ou mentais, os que se
encontram em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os
superdotados deverdo receber tratamento especial, de acordo com as normas
fixadas pelos competentes Conselhos de Educacéo.

Um dos pontos que chama atencdo neste artigo € o fato da lei considerar que os
alunos com idade avancada podem estar inseridos ao tratamento especial junto daqueles
com deficiéncias e os superdotados. Isto revela a falta de preocupacdo com as causas do
fracasso escolar, pois ha inameros fatores que podem ser considerados, tais como, a falta
de oportunidade de conciliar trabalho e estudo.

Em 1973, o decreto n® 72.425 apresentou a criagdo do Centro Nacional de
Educacdo Especial (CENESP). Em seu Art. 1° afirma que tem “[...] a finalidade de
promover, em todo o territdrio nacional, a expansdo e melhoria do atendimento aos
excepcionais” € no Art. 2° “[...] O CENESP atuara de forma a proporcionar oportunidades
de educacdo, propondo e implementando estratégias decorrentes dos principios
doutrinarios e politicos, que orientam a Educacdo Especial no periodo pré-escolar, nos
ensinos de 1° e 2° graus, superior e supletivo.”

O intuito do CENESP era promover a educacao especial e sua integracdo ao
sistema regular de ensino, mas apresentou

[...] incongruéncias que merecem ser observadas. A primeira foi a adocdo da
integracdo das pessoas com deficiéncia ao sistema regular de ensino sem indicar
para este nenhuma obrigatoriedade de apoio especializado a essas pessoas, caso
houvesse a necessidade. Outro ponto relevante, e mais grave, foi o destino dado
aos recursos financeiros sob responsabilidade dessa instituicdo, aplicando-os na

capacitacdo de recursos humanos, compondo esse rol técnicos e docentes
(Almeida, 2014, p. 103).

No contexto da integracdo, a Resolucdo da Organizacdo das Nagbes Unidas® n°
2542, de 9 de dezembro de 1975 teve como objetivo principal apelar para o
desenvolvimento de a¢des nacionais e internacionais que visem assegurar os direitos das
pessoas com deficiéncia.

Na conjuntura politica brasileira da integracéo escolar, a Emenda Constitucional n°
12 de 1978 aponta a Declaracdo dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia
afirmando que os direitos proclamados nessa declaracdo sdo aplicaveis a todas as
pessoas com deficiéncias e assegura aos deficientes a melhoria de sua condi¢do social e

economia mediante a educacéo especial e gratuita.

50rganizacdo das Nagdes Unidas é uma organizacao internacional cuja principal acéo é a paz.
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A Resolucdo ONU n° 37/52, de 3 de dezembro de 1982 apresenta o Programa de
Acdo Mundial Relativo as Pessoas com Deficiéncia, a qual exige igualdade de
oportunidades para as pessoas com deficiéncia e melhoria das condi¢cdes de vida para
essa populacdo. O objetivo do programa era “[...] promover medidas eficazes para a
prevencao da deficiéncia e para a reabilitacdo e a realizacdo dos objetivos de "igualdade”
e "participagao plena" das pessoas deficientes na vida social e no desenvolvimento.”

ApoOs quatro anos, em 1986 o decreto n° 93.481 criou a Coordenadoria Nacional
para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), que apresentou como

finalidade:

Art. 2° [...] a coordenacdo superior dos assuntos, agdes governamentais e
medidas, referentes as pessoas portadoras de deficiéncia, e especificamente:

| - elaborar os planos, programas e projetos subsumidos na Politica Nacional para
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, bem como propor as providéncias
necessarias a sua completa implantagdo e seu adequado desenvolvimento,
inclusive as pertinentes a recursos e as de carater legislativo;

Il - acompanhar e orientar a execucdo pela Administracdo Publica Federal, dos
planos, programas e projetos mencionados no inciso anterior;

Il - manifestar-se sobre a adequacdo a Politica Nacional para a Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, dos projetos federais a ela conexos, antes da
liberag@o dos recursos respectivos;

IV - manter, com os Estados, Municipios, Territorios, o Distrito Federal e o
Ministério Publico, estreito relacionamento, objetivando a concorréncia de ac¢fes
destinadas a integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

V - provocar a iniciativa do Ministério Piblico, ministrando-lhe informacdes sobre
fatos que constituam objeto da acéo civil de que trata a Lei n° 7.853, de 1989, e
indicando-lhe os elementos de convicgao;

VI - emitir opinido sobre os acordos, contratos ou convénios firmados pelos demais
orgdos da Administragdo Publica Federal, no &mbito da Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia;

VII - promover e incentivar a divulgacdo e o debate das questdes concernentes a
pessoa portadora de deficiéncia, visando a conscientizacdo da sociedade.

Neste mesmo ano, a portaria n° 69 definiu normas para a prestacao tanto de apoio
técnico como financeiro para a educacao especial nos sistemas publico ou particular de
ensino, além disso, o decreto n® 93.613 transformou o CENESP em Secretaria de
Educacéo Especial (SESP)’.

Apds 2 (dois) anos, a garantia da efetividade do acesso e da permanéncia é
reconhecida oficialmente apos a promulgacédo da Constituicdo Federal do Brasil de 1988,
a qual institui um Estado democratico que visa assegurar o desenvolvimento, a igualdade

e a justica garantindo os direitos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem

Em 15 de margo de 1990 foi reestruturado o Ministério da Educagdo, ficando extinta a SESP. As
atribuicGes relativas a educacéo especial passaram a ser da Secretaria Nacional de Educacdo Basica
(SENEB)” (MOREIRA, 2011, p. 63).
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preconceitos. Diante de um percurso de lutas sociais, a Carta Magna mostra um avango

significativo sobre os direitos do cidad&o.

Art. 205 A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 206 O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢Bes para o0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgBes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais [...];

Art. 208. O dever do Estado com a educacgéo sera efetivado mediante a garantia
de:

| - educacao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade [...]

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia
preferencialmente na rede regular de ensino; (Brasil, 1988, grifo nosso).

Os artigos 205, 206 e 208 abordam sobre a educacdo como direito social, dos
principios da organizagdo do ensino, do dever do Estado e da oferta do atendimento
educacional especializado aos sujeitos com deficiéncia, porém ndo explicitam como
efetivar tal trabalho no cotidiano escolar caracterizando uma norma constitucional de
efichcia limitada, a qual necessita de regulamentacdo por meio de normas
infraconstitucionais.

A publicacdo da Lei n°® 7.853, de 24 de novembro de 1989 destaca a Politica
Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Esse documento amplia
os valores béasicos da igualdade especificados na Constitui¢do, instituindo normas gerais,
as quais asseguram a inclusdo no sistema educacional viabilizando a participacdo e a
defesa de criacdo de programas, projetos na area da saude e da educacédo, porém nao
especifica o atendimento educacional especializado, uma vez que a lei afirma que
promove a ampliacdo dos direitos individuais e sociais, destacando a efetiva integracao

social, especifica a area de educagdo como:

| - na &rea da educacao:

a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educacdo Especial como modalidade
educativa que abranja a educacgdo precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2° graus, a
supletiva, a habilitagdo e reabilitagdo profissionais, com curriculos, etapas e
exigéncias de diplomagéo proprios;

b) a insercéo, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e
publicas;

c) a oferta, obrigatéria e gratuita, da Educacdo Especial em estabelecimento
publico de ensino;
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d) o oferecimento obrigatério de programas de Educacdo Especial a nivel pré-
escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam internados, por
prazo igual ou superior a 1 (um) ano, educandos portadores de deficiéncia;

e) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos aos
demais educandos, inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de
estudo;

f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e
particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no
sistema regular de ensino;

Aqui cabe destacar que sendo uma politica especifica ao grupo social, criada apés
a CF/1988, a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
(1994) nao consegue dialogar com a Constituicdo, quando se trata do “atendimento
educacional especializado”, primeiro que este termo n&o aparece na area da educacgao e,
segundo, a politica evidencia de forma abrangente a inclusdo, a insercdo nas escolas
especiais, privadas e publicas, oferta gratuita no ensino publico, criacdo de programas
nos hospitais e a matricula compulséria em cursos regulares, mas nao especifica como o
atendimento pode ser realizado nas instituicdes de ensino.

Nos anos de 1980, as politicas educacionais apresentavam o eixo da democracia
nos espacos escolares a partir da mediacdo da gestdo democratica e anos de 1990
passaram a enfatizar a produtividade, a eficicia eficiéncia, descentralizacdo e
terceirizacdo dos servigos (Peroni, 2003), por meio da concepcédo da gestao gerencial,
decorrente das reformas empreendidas no contexto politico e social, repercutindo nas
orientacdes educacionais.

Nessa perspectiva, a educacdo especial foi representada pelo movimento de
inclusdo escolar nas politicas educacionais, as quais visaram atender a diversidade das
necessidades educacionais dos alunos nas instituicbes de ensino diante dos interesses
politicos, sociais e econdmicos. Dessa maneira, 0 olhar na legislacdo pressupde uma
abordagem mais diversificada, a qual busca praticas pedagdgicas de forma flexivel e

colaborativa.

3.2 A educacdo especial a partir da década de 1990

A partir de 1990, no panorama educacional, o marco de debates sobre a Educacéao
Inclusiva foi constituido inicialmente no cenario internacional com a Declaracdo e

Programa de Acao de Viena (1993) que trata sobre a universalizacdo dos direitos
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humanos e enfatiza que as liberdades fundamentais, a protecdo e promog¢éo dos seres
humanos estédo sob responsabilidade dos Governos.

O documento intitulado “Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos:
Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem”, aprovado na Conferéncia
Mundial em Jomtien, na Tailandia (1990) mostra que a participacao foi articulada pelos
representantes do governo, organismos internacionais e bilaterais do conhecimento, e
organizacdes ndo-governamentais.

A Declaracdo Mundial (1990) aborda a relevancia de educacédo reconhecendo que
ela € um direito fundamental para todos, defendendo uma visdo abrangente e um
compromisso renovado, cujo enfoque estad relacionado a: universalizar 0 acesso a
educacédo e promover equidade; concentrar a atencao na aprendizagem; ampliar os meios
e raio de acdo da educacdo basica; propiciar um ambiente adequado a aprendizagem;
fortalecer as aliancas; desenvolver politica contextualizada de apoio; mobilizar os
recursos; fortalecer solidariedade internacional. A partir disso, demonstra a preocupacao
de que “[...] a educagao que hoje é ministrada apresenta graves deficiéncias, que se faz
necessario torna-la mais relevante e melhorar sua qualidade, e que ela deve estar
universalmente disponivel” (Declaragdo Mundial, 1990, p. 3).

Ao analisar cada objetivo o ponto central € atender as necessidades béasicas de
aprendizagem, a Declaracdo Mundial (1990) revela que assegurar a universalizacao do
acesso e a promocao da equidade e todas as criancas, jovens e adultos séo
indispensaveis medidas efetivas, as quais devem estar ligadas a reducdo de
desigualdades sociais. J&4 0 ato de concentrar a atencdo na aprendizagem se refere a
criacdo de acbes e programas educacionais cujo foco é a implementacao de sistemas de
avaliacao.

O Artigo 6 da Declaragao Mundial (1990) intitulado como “Propiciar um ambiente
adequado a aprendizagem” mostra que a aprendizagem nao ocorre em situagdo de
isolamento e afirma que as sociedades devem garantir a todos assisténcia medica e apoio
fisico e emocional, bem como a integracdo dos conhecimentos e das habilidades dos
programas para as criangas e adultos para que participem. Nesse sentido, destaca-se o
papel das autoridades responsaveis pela oferta de educacdo para todos aos niveis
nacional, estadual e municipal. O Artigo 7 menciona que nesta tarefa a totalidade dos
requisitos humanos, financeiros e organizacionais necessita de novas e crescentes
articulagGes e aliangas entre as organizagdes ndo-governamentais, setor privado, grupos

religiosos, familias.
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Os requisitos para proporcionar a educacdo para todos estdo pontuados nos
Artigos 8, 9 e 10 da Declaragdo Mundial (1990). O Art. 8 orienta a desenvolver uma
politica contextualizada de apoio nos setores social, cultural e econémico, especificando
gue o compromisso politico é respaldado por medidas fiscais e reformas na politica
educacional. O Artigo 9 aborda a necessidade de mobilizar os recursos financeiros,
humanos, publicos, privados ou voluntarios, caracterizando que todos os membros da

sociedade podem contribuir de forma participativa.

E nesse contexto que surgem os clamores pela participacdo do chamado “terceiro
setor”. Este foi apresentado como uma outra esfera da vida em sociedade,
diferente do Estado e do mercado. Sendo, de acordo com a visdo de mundo
liberal, o primeiro (Estado) o lugar da politica e o segundo (0 mercado) o da
economia, a sociedade civil ou terceiro setor seria 0 espa¢o do social, das
relacdes sociais baseadas na solidariedade e no altruismo, que promoveria a
participagdo da “comunidade”. Estdo incluidas no chamado terceiro setor
organizacfes ndo-governamentais (ONGSs), instituicdes filantropicas, fundacdes
empresariais e associa¢cées comunitérias (Melo; Falleiros, 2005, p. 183)

Melo e Falleiros (2005) mostram que sao recorrentes as mencfes sobre a
necessidade de dinamizar o papel do Estado, essa dinamica parte do pressuposto de que
o Estado deveria deixar de ser o responsavel direto pelo alargamento econémico e social
e se fortalecer na tarefa de promover e regular esse desenvolvimento, a partir das acdes
das empresas privadas e pelas organizacdes publicas ndo-estatais na execucdo de
politicas sociais. Nesse sentido as politicas educacionais e organizativas da década de

1990,
[...] devem ser compreendidas no quadro mais amplo das transformacfes
econOmicas, politicas culturais e geograficas que caracterizam o mundo
contemporéaneo. Com efeito, as reformas educativas executadas em varios paises
do mundo europeu e americano [...] coincidem com a recomposi¢cdo do sistema

capitalista mundial, que incentiva um processo de reestruturacdo global da
economia regido pela doutrina neoliberal. (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012, p. 42)

Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) afirmam que a doutrina neoliberal abrangem
tracos distintivos, os quais estdo relacionados as mudancas no processo de producgdo
tecnologica, superioridade do livre funcionamento do mercado e redugéo do papel do
Estado. As orientacdes neoliberais sdo consolidadas pelo carater organizativo das
agéncias financeiras internacionais (Banco Mundial — BM; Fundo Monetério Internacional

— FMI; Organizagdo para a Cooperacado e Desenvolvimento Econémico — OCDE).
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As agéncias financeiras internacionais buscam reformas nos sistemas educativos
dando énfase ao discurso da nova qualidade, uma qualidade baseada na
representatividade da autonomia, novas formas de gestdo, além disso, aponta novas
tarefas e responsabilidades da comunidade escolar minimizando o papel do Estado.
Dessa forma, as politicas educacionais de cada pais apresentam estratégias de

descentralizagcao e reorganizacao curricular.

Uma nova relacéo entre o Estado em seu sentido restrito e a sociedade é gestada
para esse fim. Na linguagem do Banco Mundial, desde a década de 1990 novas
funcBes do Estado sdo necessarias para conduzir um mundo em transformacao.
Um novo bloco histérico conservador em defesa do capital é gestado. Os
organismos internacionais langam mao de novas estratégias de agéo, tanto na
condugéo da politica econbmica quanto na conformacao social dos paises (Melo,
2005, p. 73).

Melo (2005) afirma que na gestdo dos programas financiados pelo Banco Mundial e
Fundo Monetario Internacional (FMI) a participacdo social vem como tatica para acrescer
a eficiéncia e o retorno social de aplicacdo do financiamento, e na década de 1990 essa
participacédo adquire novo carater e funcao.

Desse modo, as agéncias financeiras internacionais se apropriam da defesa que
um Estado mais proximo do povo e a incorporacdo de necessidades e demandas, assim
como sua participacdo nos processos de planejamento, monitoramento e avaliagdo de
programas, facilitariam a concretizagao das reformas. Aos poucos foi sendo desvelado o
discurso unissono dos organismos internacionais, 0s quais possuem a adesao cada vez
mais significativa nas redefinicdes entre o papel da sociedade politica e da sociedade civil
para combater a pobreza. Uma gestdo da pobreza permanentemente produzida pela
I6gica do capital, a qual é permeada pela dominagdo, exploracdo e marginalizacdo
promovendo as desigualdades sociais.

Para o reforco de estimulos e cooperacdo técnica nos programas educacionais
para atendimento as criangas com necessidades educacionais especiais, as agéncias
financeiras internacionais (Organizacdo das Nacbes Unidas para Educacédo, Ciéncia e
Cultura — Unesco; Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia — Unicef; Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial sdo deliberadas
como parte integrantes do processo de desenvolvimento e mobilizacdo no fortalecimento

do direito a educagéo.
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As politicas de inclusdo direcionadas pelos organismos internacionais estao
permeadas por matizes discursivas, a saber: gerencial, humanitario e pedagogizante. O
matiz gerencial defende mudancas na administracdo publica; a nuance humanitaria é
identificada pelos conceitos de justica social, solidariedade, pertencimento e coeséo; o
matiz pedagogizante difunde a ideia que a aprendizagem serd designada por métodos
mais ativos e flexibilizados, além disso destaca o protagonismo do professor (Garcia,
2017).

Na perspectiva de estruturar um novo pensar em educacao especial, a Declaracao
de Salamanca (1994) também congrega a cooperacdo das agéncias financiadoras
internacionais, apresenta as orientagcbes para a acdo em nivel nacional e divide a
organizacdo em sete pontos estratégicos para a promocdo de igualdade de acesso em
nivel nacional: a. Politica e Organizacédo; b. Fatores Relativos a Escola; c. Recrutamento e
Treinamento de Educadores; d. Servicos Externos de Apoio; e. Areas Prioritarias; f.
Perspectivas Comunitarias; g. Requerimentos Relativos a Recursos (Declaracdo de
Salamanca, 1994).

O primeiro enfoque da Declaracdo de Salamanca (1994) est4 na area da Politica e
da Organizacdo, especificamente neste ponto, o documento chama atencdo das
autoridades frente a responsabilidade de acompanhamento das politicas, as quais na
educacdo especial devem reconhecer o principio da igualdade e desenvolver escolas
inclusivas. De modo geral, a Declaracdo de Salamanca na década de 1990 apresenta
uma estrutura organizacional baseada na defesa do combate a excluséo, apresentando a
ideia de que as escolas devem acolher todas as criancas independentemente de suas
condig0es fisicas, intelectuais, sociais, emocionais e linguisticas.

E nessa conjuntura politica e organizacional na década de 1990, a partir da
Declaracdo Mundial (1990) e da Declaracdo de Salamanca (1994), a educacédo especial
na sociedade brasileira é constituida com “apelos a iniciativa privada e organizagdes nao-
governamentais, como se a responsabilidade do Estado em matéria de educacao
pudesse ser transferida para uma etérea “boa vontade publica” (Saviani, 1999, p. 6).

As primeiras conquistas no aparato legal da educacéo especial iniciam no governo
de Fernando Collor de Melo (1990-1992) e tem continuidade no governo de Itamar Franco
(1992-1994), um governo que foi desenvolvido em dois momentos distintos “[...] a
existéncia de uma democracia limitada e limitante, que combinou as formas clientelares e
patrimonialistas tradicionais da nossa cultura politica com préaticas associativas de

conteudo neoliberal (Neves, 2008, p. 25).
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Em 1991 o presidente Fernando Collor lanca o Programa Setorial de A¢ao, o qual
defende uma reforma estrutural administrativa e uma profunda transformacéao ao papel do

Estado, a qual visa uma reestruturacdo competitiva, o Projeto afirma que

[...] a educagdo aparece ao lado das politicas industrial, de comércio exterior e
agricola e esta inserida num programa abrangente de reformas estruturais,
visando a elevacdo da competitividade e modernizacdo da economia que,
segundo o projeto, devera ter na iniciativa privada sua fonte de dinamismo. Além
disso, na medida em que o "incremento na capacitacdo cientifica e tecnolégica
interna e a melhoria na formacdo de recursos humanos" sao considerados
elementos fundamentais ao processo de modernizacdo, o documento reforca
ainda mais, neste item, a importancia estratégica da educacdo nesse processo.
Embora a presenga do Estado seja considerada fundamental a oferta de
educacéo, seréd preciso fazé-lo de forma adequada & demanda da populagéo e as
necessidades econdmicas do pais. Coerente com suas propostas anteriores, 0
documento propfe, aqui, liberdade de atuacdo do setor privado (curricular,
pedagdgica e de precos) que ao concorrer com uma escola publica de boa
qualidade ver-se-ia obrigado, pelo préprio mercado, a definir, no futuro, novos
patamares de qualidade e preco (Ferreti, 1992, p. 11).

A tatica de modernizacdo do Estado defendeu a liberdade de acdes dos setores
privados, o projeto desenvolvimentista a expansdo do capital estabeleceu a educacéao
como estratégia de formacéo, além disso, ressignificou as formas de participacdo e o
sentido histoérico da politica e das lutas sociais. Logo; “[...] o Estado neoliberal vem
estimulando a criacdo de novos sujeitos politicos coletivos, responsaveis prioritarios pela
difusdo de suas estratégias de legitimagao, no papel de educadores de educacao social”
(Neves, 2005, p. 121). Os novos sujeitos politicos destinam-se aos empresarios, as
ONGs, trabalhadores, associagfes civis, instituicdes filantropicas, os quais compdem o
terceiro setor, isto é, relacbes sociais baseadas na solidariedade e no altruismo cujo
interesse maior é promover a participacdo dos sujeitos na sociedade.

O modo de encaminhar as inovacdes administrativas esta assegurado no conjunto

de legislacéo que pressupde a participagdo autbnoma da sociedade civil.

Principalmente a partir da década de 1990, o movimento de inclusdo escolar
passou a ser amplamente disseminado ndo apenas com base na questdo sobre
como realizar intervencdes diretamente voltadas para as pessoas com
necessidades educacionais especiais, mas, principalmente, sobre como a
sociedade pode ser reestruturada de modo a permitir a participacdo plena dessas
pessoas (Silva, 2010, p. 94)

Na década de 1990, a educacdo especial deixou de ser um sistema paralelo de
ensino e se inseriu no contexto geral da educacdo. O que ocasionou uma mudanca

radical na politica educacional, pois a educacao inclusiva exigiu a reestruturacdo dos
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aspectos politicos, socais e econdmicos. Assim, ao se falar em inclusao escolar, o ensino
da sociedade brasileira tem diante de si o desafio de encontrar solugfes que respondam a
guestdo do acesso e da permanéncia dos alunos (Mantoan, 2006).

Em ambito nacional, a Lei n°® 8.069 de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) adota como principio a chamada “doutrina da protecgéo integral da
crianca e do adolescente”, acompanhando os marcos dos principais documentos
internacionais como a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948 e a
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca da ONU. O ECA menciona em seu Artigo
11 que “[..] a crianga e o0 adolescente com deficiéncia serdo atendidos, sem discriminacao
ou segregacdo, em suas necessidades gerais de saude e especificas de habilitacdo e
reabilitacdo”. O capitulo VII intitulado como “Da protegdo judicial dos interesses
individuais, difusos e coletivos”, afirma que € visualizado como ofensa o nao-oferecimento
ou oferta irregular, “[...] de atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia” (Brasil, 1998).

A portaria n° 489 de 18 de marco 1993 implementou o Plano Decenal de Educacéo
para Todos (1993-2003) elaborado pelos representantes do Ministério da Educacao
(MEC), Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educacdo (CONSED) e da Uniao
Nacional de Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), além disso houve a
participagdo do comité consultivo formado por representantes do Conselho Federal de
Educacao (CFE), Férum dos Conselhos Estaduais de Educacao e Ministério da Justica;
entidades da sociedade civil como o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras
(CRU), Confederagdo Nacional das Industrias (CNI), Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE), Confederacdo Nacional das Mulheres do Brasil
(CNMB) e organismos internacionais como a UNESCO e UNICEF (Neves, 2008).

O Plano Decenal visava cumprir as resolucbes da Conferéncia Mundial de
Educacéo para Todos realizada em Jontiem, Tailandia. Indicou as diretrizes da politica
educacional, as quais visavam garantir a universalizacdo com qualidade no ensino basico.
As diretrizes do Plano serviram de referéncia para o processo de organizac¢do dos planos
estaduais e municipais. O documento, ao elencar como maior desafio a permanéncia com
sucesso na escola, € uma das acdes significativas na defesa de que o desenvolvimento
da qualidade de ensino depende de avancos resultantes de programas curriculares, e
para o alcance de impactos positivos, 0 Plano trouxe estratégias para a educacéo basica
e afirmou que o sucesso nao dependia apenas do compromisso da Unido, Estados e

Municipios, como também das familias e de outras institui¢cdes.
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Em prol da conquista de direitos, em 1994 no governo de Itamar Franco, a Politica
Nacional de Educacao Especial (PNEE) foi publicada destacando um consideravel avango
no atendimento educacional das pessoas “portadoras de deficiéncias”, terminologia usada
na época. O documento enfatiza que houve discussdo com representantes de
Organizagbes Governamentais (OG) e Organizacbes ndo Governamentais (ONGSs), a
elaboracao foi ordenada pela Secretaria de Educacgéo Especial (SEESP) do Ministério de

Educacao (MEC) e aprovado pelo Conselho Nacional de Educacao (CONAE).

A PNEE (1994) apresentou a defesa de que o educando é digno de respeito e tem
direito a educacdo de melhor qualidade. Diante disso, a politica apresentou condicdes
adequadas de acesso e permanéncia para o desenvolvimento com vistas ao exercicio
consciente da cidadania. Sendo um guia de orientagdo para a concretude dos planos de
acdo, o texto é organizado em seis capitulos intitulados como: | — Revisao conceitual; Il —
Andlise da Situacao; Ill — Fundamentos Axiologicos; IV — Objetivo Geral; V — Objetivos

Especificos; VI — Diretrizes Gerais.

O capitulo 1 da PNEE (1994) traz a revisdo conceitual que mostra especificamente
0 conceito de Educacdo Especial, Criancas de Alto Risco, Estimulacdo Essencial,
Incapacidade, Integracdo, Integracdo Escolar, Normalizagcdo, Pessoa Portadora de
Deficiéncia, Pessoa Portadora de Necessidades Especiais, Potencialidade, Reabilitacéao.

Apresenta dez modalidades de atendimento no Brasil:

Atendimento domiciliar

Atendimento educacional prestado ao portador de necessidades especiais, em
sua casa, face a impossibilidade de sua freqiiéncia a escola.

Classe comum

Ambiente dito regular de ensino/aprendizagem, no qual também estédo
matriculados, em processo de integracdo instrucional, os portadores de
necessidades especiais que possuem condi¢bes de acompanhar e desenvolver as
atividades curriculares programadas do ensino comum, ho mesmo ritmo que 0s
alunos ditos normais.

Classe especial

Sala de aula em escolas de ensino regular, organizada de forma a se constituir em
ambiente proprio e adequado ao processo ensino/aprendizagem do alunado da
educacdo especial. Nesse tipo de sala especial, os professores capacitados,
selecionados para essa funcdo, utilizam métodos, técnicas e recursos
pedagogicos especializados e, quando necessario, equipamentos e materiais
didaticos especificos.

Classe hospitalar

Ambiente hospitalar que possibilita o atendimento educacional de criancas e
jovens internados que necessitam de educacdo especial e que estejam em
tratamento hospitalar.

Centro Integrado de Educacéo Especial

Organizacdo que dispde de servigcos de avaliagdo diagnostica, de estimulagdo
essencial, de escolarizacdo propriamente dita, e de preparacdo para o trabalho,
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contando com o apoio de equipe interdisciplinar que utiliza equipamentos,
materiais e recursos didaticos especificos para atender alunos portadores de
necessidades especiais.

Ensino com professor itinerante

Trabalho educativo desenvolvido em varias escolas por docente especializado,
que periodicamente trabalha com o educando portador de necessidades especiais
e com o professor de classe comum, proporcionando-lhes orientagéo,
ensinamentos e supervisao adequados.

Escola Especial

Instituicdo especializada, destinada a prestar atendimento psicopedagégico a
educandos portadores de deficiéncias e de condutas tipicas, onde sao
desenvolvidos e utilizados, por profissionais qualificados, curriculos adaptados,
programas e procedimentos metodoldgicos diferenciados, apoiados em
equipamentos e materiais didaticos especificos.

Oficina pedagdgica

Ambiente destinado ao desenvolvimento das aptiddes e habilidades de portadores
de necessidades especiais, através de atividades laborativas orientadas por
professores capacitados, onde estéo disponiveis diferentes tipos de equipamentos
e materiais para o ensino/aprendizagem, nas diversas areas do desempenho
profissional.

Sala de estimulagao essencial

Local destinado a atendimento de portadores de deficiéncia de 0 a 3 anos e de
criangas consideradas de alto-risco, onde s&do desenvolvidas atividades
terapéuticas e educacionais voltadas para o seu desenvolvimento global. A
participacdo da familia € fundamental nos programas de estimulacao.

Sala de recursos

Local com equipamentos, materiais e recursos pedagdgicos especificos a
natureza das necessidades especiais do alunado, onde se oferece a
complementacdo do atendimento educacional realizado em classes do ensino
comum. O aluno deve ser atendido individualmente ou em pequenos grupos, por
professor especializado, e em horario diferente do que freqlienta no ensino regular
(Brasil, 1994, p. 20-21).

As modalidades de atendimento mostraram a amplitude de oportunidades para
acompanhamento em ambiente domiciliar, hospitalar, escolar e ndo escolar. No ensino
regular encontram-se o atendimento domiciliar, a classe comum, a classe especial, a sala
de recursos e o ensino com professor itinerante, e os demais atendimentos como a sala
hospitalar, a sala de estimulacdo especial, a oficina pedagogica, a escola especial e 0
centro de integracdo de educacgéo especial sédo ofertadas atividades laborais, terapéuticas

e educacionais pelos demais 0rgaos governamentais e ndo-governamentais.

No ultimo capitulo da PNEE (1994) trinta e quatro Diretrizes Gerais foram
apresentadas, as quais defenderam a necessidade de repensar a filosofia educacional
cujo foco era valorizar e respeitar as diferencas individuais. E, para o fortalecimento nos
atendimentos deixaram explicitos os interesses do governo neoliberal nas relacbes
publico-privado.

- Assegurar dentro dos diferentes 6érgdos governamentais e ndo-governamentais,
a execucdo de mecanismos legais e funcionais que garantam, continuamente,
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articulacdes entre os diferentes niveis de planejamento educacional nas esferas
federal, estadual e municipal, entre OGs e ONGs.

- Favorecer a integracdo efetiva do ensino especial (em OGs e em ONGS) no
guadro do sistema geral da educacéo, obedecendo os dispositivos legais quanto a
obrigatoriedade de ensino, resguardadas as necessidades especificas dos
educandos portadores de deficiéncias, de condutas tipicas e de altas habilidades,
estabelecendo mecanismos flexiveis quanto a relacéo idade/série. [...]

- Estimular a parceria com ONGs especializadas, cedendo professores da rede
governamental e garantindo tratamento de reabilitacdo para alunos matriculados
nas OGs. (Brasil, 1994, p. 58).

Baseando-se no argumento da qualidade dos atendimentos e nas parcerias entre
OG e ONG foram sendo constituidas as propostas de governo de Fernando Henrique
Cardoso — FHC (1995-2002). O presidente deu continuidade as reformas educacionais, as
guais trouxeram um novo enfoque de organizacdo no cenario educativo.

No final de 1995 foram instituidos os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), um
documento norteador de préaticas pedagdgicas que teve a intencdo de transformar e
atingir a uniformizacédo do curriculo nacional. Todas as disciplinas foram contempladas,
além delas, organizaram um PCN intitulado como “Adaptacdes curriculares: estratégias
para a educacao de alunos com necessidades educacionais especificas”.

As adaptacdes curriculares constituem, pois, possibilidades educacionais de atuar
frente as dificuldades de aprendizagem dos alunos. Pressupdem que se realize a
adaptacdo do curriculo regular, quando necessario, para torna-lo apropriado as
peculiaridades dos alunos com necessidades especiais. Ndo um novo curriculo,
mas um curriculo dindmico, alteravel, passivel de ampliacdo, para que atenda
realmente a todos os educandos [...]

Para que alunos com necessidades educacionais especiais possam participar
integralmente em um ambiente rico de oportunidades educacionais com resultados
favoraveis, alguns aspectos precisam ser considerados, destacando-se entre eles:

- a preparacéao e a dedicacéo da equipe educacional e dos professores;
- 0 apoio adequado e recursos especializados, quando forem necessarios;

- as adaptag0es curriculares e de acesso ao curriculo (Brasil, 1998, p. 33).

O PCN (1998) considera que a preparacdo da equipe educacional, 0s recursos
financeiros e as adaptacOes curriculares sdo aspectos relevantes para integrar os alunos
na escola, mas ha entraves e limitagcdes na conduta das politicas educacionais, como por
exemplo, os niveis de adaptacdes curriculares deveriam estar disseminados no ambito do
Projeto Politico-Pedagodgico (PPP), no curriculo desenvolvido na sala de aula e no nivel
individual, pois a responsabilidade de avaliar e acompanhar as tomadas de decisdes esta
sob responsabilidade da escola, mas ha obstaculos, os quais podem ser definidos na

maioria das escolas a falta de orientacao e atualizacdo do documento.
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No ano seguinte, em 1996, foi promulgada a LDBEN n° 9.394. Pela primeira vez
na legislacdo brasileira o documento define um capitulo especifico sobre educacao
especial, o qual mostra uma modalidade a ser ofertada na rede regular de ensino que
atende os diferentes niveis de ensino (Educacéo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino
Médio) e Ensino Superior; e modalidades de ensino (Educacdo Especial, Educacao de
Jovens e Adultos, Educacgédo Profissional e Tecnologica, Educacédo Indigena, Educacgéo do
Campo, Educacédo a Distancia.

O capitulo V da LDBEN/1996 apresenta trés artigos sobre a integracdo da crianca
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotacao no ensino regular.

Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educacg&o escolar oferecida preferencialmente na rede regular de
ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotagéo.

§ 1° Havera, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola
regular, para atender as peculiaridades da clientela de educacgéo especial.

§ 2° O atendimento educacional serd feito em classes, escolas ou servicos
especializados, sempre que, em funcdo das condi¢Bes especificas dos alunos,
ndo for possivel a sua integracdo nas classes comuns de ensino regular.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdo especificas,
para atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido
para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e
aceleracdo para concluir em menor tempo o0 programa escolar para o0s
superdotados;

Il - professores com especializagdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados
para a integracdo desses educandos nas classes comuns;

IV - educacgéo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida
em sociedade, inclusive condi¢cdes adequadas para 0s que nao revelarem
capacidade de insercdo no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os
orgéos oficiais afins, bem como para aqueles que apresentam uma habilidade
superior nas areas artistica, intelectual ou psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular.

Art. 60. Os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino estabeleceréo critérios de
caracterizacao das instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com
atuacdo exclusiva em educacao especial, para fins de apoio técnico e financeiro
pelo Poder Publico. (Brasil, 1996).

Desde 1996 a LDBEN prevé atendimento para alunos com necessidades especiais
em escolas regulares. Isso determina que todas as instituicbes de ensino, da rede privada
ou publica, devem ndo apenas integrar, mas oferecer estrutura fisica, pedagdgica e o

atendimento de profissionais capacitados. Ao analisar os artigos citados, o Art 58 afirma
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que havera “servicos de apoio especializados”, mas ndo demonstra especificamente os
tipos de servicos e os profissionais responsaveis pela demanda na escola. Da mesma
forma o artigo 59 mostra que os curriculos, os métodos e as técnicas sao basilares para
atender as necessidades especificas dos alunos, porém nao deixa explicita a devida
orientacao para a equipe escolar.

Em setembro de 1996, a Emenda Constitucional n° 14 instituiu o Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), regulamentado pela Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996 e pelo Decreto
n°® 2.264, de 27 de junho de 1997, implantado em janeiro de 1998, visou redistribuir 60%
dos recursos para o ensino fundamental e considerou a diferenciagédo de custo por aluno,
segundo os niveis de ensino e tipos de estabelecimentos, entre eles, 0 ensino especial.

O decreto n° 3.076, de 1 de junho de 1999 apresentou no ambito do Ministério da
Justica, o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia - CONADE,
cuja finalidade era monitorar e avaliar as politicas para inclusdo das PcD. No ano de
2000, o MEC elaborou o Referencial Curricular para a Educacdo Infantil (RCNEI):
Estratégias e OrientacGes para a Educacdo de Criancas com Necessidades Especiais
com faixa etéria de 0 a 6 anos, o objetivo era subsidiar o trabalho educativo junto as
criangas e implementar o paradigma de incluséo.

O documento apresentou a defesa de que a escola inclusiva € composta de
mudancas relacionadas ao funcionamento bem como a modificacdo de estrutura. E, para
ajudar na construcao de um ambiente inclusivo apresentou dez pontos fundamentais que
precisam ser considerados.

1. Valorizar a diversidade como elemento enriquecedor do desenvolvimento
pessoal e social.

2. Constar nas politicas educacionais, marcos legais que favorecam a educacao
inclusiva.

3. Definir a inclusdo como um projeto da escola que incorpora a diversidade como
eixo central da tomada de decisdes.

4. Eleger o curriculo comum (RCNEI) com as devidas adaptacbes ou
complementacdes curriculares como referencial para a educacéo.

5. Contar com curriculos amplos, equilibrados, flexiveis e abertos.

6. Colocar servicos de apoio a disposicdo da escola, dos professores e pais
colaborando na organizagdo, estruturacdo do trabalho e reflexdo da prética
pedagogica.

7. Incentivar atitudes solidarias e cooperativas entre os alunos e os demais
membros da comunidade escolar.

8. Adotar critérios e procedimentos flexiveis de avaliagdo do desenvolvimento e da
aprendizagem da crianca.

9. Adquirir equipamentos, recursos especificos e materiais didatico-pedagégicos
para apoiar ao aluno e professor.

10. Garantir formacéo inicial e continuada ao professor, além de apoiar pesquisas
ou inovacgdes educativas (Brasil, 2000, p. 23).



63

Os pontos permeiam o cotidiano escolar e buscam atender as necessidades
especificas, interesses e habilidades das criancas no processo de desenvolvimento e
aprendizagem. Percebe-se que os aspectos legais aparecem como centralizadores para
favorecer a educacdo inclusiva, a qual requer uma nova perspectiva de estrutura,

organizacdo e mudanca.

No ano seguinte, a Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001 implantou o Plano
Nacional de Educacdo (PNE). O PNE faz uma apresentacdo sobre a realidade da
educacdo especial brasileira e a partir dos dados do Censo Escolar (1998) revelou
estatisticas educacionais sobre formacédo dos profissionais, classes especiais e auséncia
da modalidade de ensino, a qual era gritante em 59,1% dos 5.507 municipios brasileiros.
O documento teve como objetivo

[..] assegurar que, até 2011, todas as criangas, 0s jovens e 0s adultos tenham
condicdes de acesso e permanéncia nas escolas publicas do pais. Os setores
organizados da sociedade civil que se envolveram na construgdo do PNE
esperavam que, a despeito das dificuldades de ordem politica e administrativa,
este se configurasse como um plano de Estado, ndo um plano de governo, desde
que ultrapassaria, pelo menos, o periodo de duas gestdes governamentais. Alias,
vale ressaltar que, dois anos apds a aprovacdo do PNE, houve mudanca do
governo no Brasil e a agenda das politicas educacionais, a partir de 2003, foi

reorientada, com énfase, sobretudo, na expansdo da educacdo publica de
qualidade (Aguiar, 2010, p. 710).

Aguiar (2010) menciona que o PNE reconhecia a educagédo como um direito de
todos. Diante do carater global e abrangéncia nacional o plano demandava a articulacao
dos diversos setores da administracdo publica. Os objetivos e metas buscavam a
expansdo da educacao publica de qualidade, a qual estava baseada na construcédo de
uma escola inclusiva, na modalidade de ensino da educac&o especial 28 (vinte e oito)
metas fizeram parte da formulacédo de estratégias, entre elas, destacam-se o interesse na
implantacdo de programas, aumento nos recursos financeiros e pedagdégicos, melhorias
na infraestrutura das escolas e o desafio de garantir, em cinco anos, 0 ensino da Lingua
Brasileira de Sinais (LIBRAS), além disso, defende o apoio técnico e financeiro das

instituicbes privadas sem fim lucrativo.

O PNE (2001-2010) reforgou a responsabilidade do governo federal, dos estados e
dos municipios com a educacéo especial, e em relagdo ao atendimento, o Plano refere-se
ao atendimento especifico e ampliagdo do regulamento das escolas especiais para

prestarem apoio e orientagao aos programas de integracao/incluséo.
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No mesmo ano de promulgagdo do PNE (2001-2010), a Resolucdo do Conselho
Nacional de Educacédo e da Camara de Educacao Béasica de 2001 (Resolucdo CNE/CEB
n° 2/2001) instituiu as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacéo
Basica, em todas as etapas e modalidades. O documento é amplo faz referéncia a
inclusdo na &rea educacional no ambito politico, técnico-cientifico, pedagdgico e
administrativo, menciona a integracdo social bem como contextualiza a importancia da
inclusdo escolar com igualdade de direitos bem como destaca a necessidades de praticas

heterogéneas e inclusivas.

As Diretrizes Nacionais para a Educacéo Especial na Educacdo Basica (DNEEEB)

afirmam que,

Artigo 3° Por educacéo especial, modalidade de educacao escolar, entende-se um
processo educacional definido por uma proposta pedagdgica gque assequre
recursos e servicos educacionais especiais, organizados institucionalmente para
apoiar, complementar, suplementar e, em alguns casos, substituir 0s servicos
educacionais comuns, de modo a garantir a educacdo escolar e promover o
desenvolvimento das potencialidades dos educandos que apresentam
necessidades educacionais especiais, em todas as etapas e modalidades da
educacdo basica (Brasil, 2001, p. 1, grifo nosso).

O discurso que sustenta a educacao especial € baseado em “servicos”, os quais
podem ser ofertados por instituices privadas conveniadas com o Estado. Os servicos
educacionais especiais tém a finalidade de apoiar, complementar, suplementar e substituir

0s servi¢cos educacionais comuns.

As DNEEEB adota o apoiar como auxilio ao professor e ao aluno no contexto da
sala de aula regular com os recursos materiais, fisicos e humanos; o complementar
destaca o curriculo viabilizando o acesso a base nacional comum (apoios em salas de
recursos e instituicdes especializadas publicas e/ou privadas); o suplementar caracteriza
o intuito de ampliar, aprofundar ou enriquecer o curriculo na sala de aula regular ou no
contraturno; e, o substituir como o proprio verbo anuncia propde a substituicdo dos

servigos educacionais comuns (Brasil, 2001).

O artigo 5° mostra que durante o processo educacional serdo considerados alunos

com necessidades educacionais especiais, aqueles que apresentarem

| — dificuldades acentuadas de aprendizagem e limitacbes no processo de
desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das atividades curriculares,
compreendidas em dois grupos:

a) aquelas nao vinculadas a uma causa organica especifica;
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b) aquelas relacionadas a condicdes, disfuncdes, limitacdes ou deficiéncias;

Il — dificuldades de comunicacéo e sinalizacdo diferenciadas dos demais alunos,
demandando a utilizagdo de linguagens e cddigos aplicaveis;

Il — altas habilidades/superdotacdo, grande facilidade de aprendizagem que o0s
leve a dominar rapidamente conceitos, procedimentos e atitudes (Brasil, 2001, p.
70).

O documento afirma que o levantamento das necessidades educacionais especiais
dos alunos é realizado no processo de ensino e de aprendizagem por meio de avaliacao
diagnostica. Desse modo, ha possibilidades de indicacdo dos apoios pedagodgicos
necessarios. Garcia (2017) mostra que a responsabilizacao dos professores tem sido uma
categoria de debate dos pesquisadores diante das avaliagdes discentes e docentes como
definidores da qualidade educacional, em contraponto a precariedade das condi¢cdes do

trabalho docente.

As DNEEEB apresentam a organizacdo do atendimento na rede regular de ensino
e afirmam a necessidade de: capacitacdo e/ou especializacdo dos professores;
distribuicdo dos alunos nas varias classes diante da classificacdo; flexibilizacdes e
adaptacdes curriculares; servicos de apoios especializados; avaliacdo pedagdgica;
flexibilidade do ano letivo para os alunos com deficiéncia mental ou graves deficiéncias
multiplas; condicbes para reflexdo, acao e elaboracéo tedrica da educacao inclusiva; rede
de apoio interinstitucional que envolva profissionais das areas da Saude, Assisténcia
Social e Trabalho; aprendizagem cooperativa na sala de aula; atividades que favorecam o
aprofundamento e o enriquecimento dos aspectos curriculares. Todos eles séo

imprescindiveis para

Os servicos de apoio pedagogico especializado no espaco escolar podem ser
ofertados nas salas comuns, salas de recursos, itinerancia e professores intérpretes, isto

€, envolvem professores com diferentes funcgdes:

Salas comuns: servico que se efetiva por meio do trabalho de equipe, abrangendo
professores da classe comum e da educacdo especial, para o atendimento as
necessidades educacionais especiais dos alunos durante o processo de ensino e
aprendizagem. Pode contar com a colaboracdo de outros profissionais, como
psicologos escolares.

Salas de recursos: servico de natureza pedagoégica, conduzido por professor
especializado que suplementa (no caso dos superdotados) e complementa (para
0s demais alunos) o atendimento educacional realizado em classes comuns da
rede regular de ensino. Esse servigo realiza-se em escolas, em local dotado de
equipamentos e recursos pedagoégicos adequados as necessidades educacionais
especiais dos alunos, podendo estender-se a alunos de escolas préximas, nas
quais ainda néo exista esse atendimento. Pode ser realizado individualmente ou
em pequenos grupos, para alunos que apresentem necessidades educacionais
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especiais semelhantes, em horario diferente daquele em que freqiientam a classe
comum.

Itinerancia: servico de orientagdo e supervisdo pedagodgica desenvolvida por
professores especializados que fazem visitas peridédicas as escolas para trabalhar
com os alunos que apresentem necessidades educacionais especiais e com seus
respectivos professores de classe comum da rede regular de ensino

Professores intérpretes: sao profissionais especializados para apoiar alunos
surdos, surdos-cegos e outros que apresentem sérios comprometimentos de
comunicacao e sinalizacdo (Brasil, 2001, p. 50).

A proposta de oferta nos servicos educacionais especializados nas diretrizes é
organizada, porém garantir (salas comuns, salas de recursos, itinerancia, professores
intérpretes) em todas as instituicées de ensino no ensino publico torna-se desafiador, pois

sdo Varios os entraves, enquanto estrutura fisica e formacao de professores.

Um dos aspectos que prevalece na politica educacional, em analise (DNEEB), é a
organizacao das classes especiais nas escolas como carater transitorio
Art. 90 As escolas podem criar, extraordinariamente, classes especiais, cuja
organizagdo fundamente-se no Capitulo Il da LDBEN, nas diretrizes curriculares
nacionais para a Educacdo Béasica, bem como nos referenciais e parametros
curriculares nacionais, para atendimento, em carater transitério, a alunos que
apresentem dificuldades acentuadas de aprendizagem ou condigcbes de
comunicacao e sinalizacao diferenciadas dos demais alunos e demandem ajudas
e apoios intensos e continuos. 8§ 1o Nas classes especiais, 0 professor deve
desenvolver o curriculo, mediante adapta¢fes, e, quando necessario, atividades
da vida autbnoma e social no turno inverso. § 20 A partir do desenvolvimento
apresentado pelo aluno e das condi¢cdes para o atendimento inclusivo, a equipe

pedagégica da escola e a familia devem decidir conjuntamente, com base em
avaliacédo pedagodgica, quanto ao seu retorno a classe comum (Brasil, 2001, p. 3).

A politica afirma que o atendimento esta garantido por meio de carater transitorio,
isto €, na classe especial o tempo € limitado e que “[...] n&o se recomenda colocar, numa
mesma classe especial, alunos cegos e surdos [...] Tal processo abrange para os cegos,
o0 dominio do sistema Braille, e para os surdos a lingua de sinais” (Brasil, 2001, p. 53).
Percebe-se que a afirmacdo provoca polémica, pois o agrupamento de alunos com
diferentes tipos de deficiéncias ndo € recomendado, isto se torna uma pratica
segregadora e excludente, desse modo, percebe-se que “[...] a inclusdo escolar tem sido
mal compreendida, principalmente no seu apelo a mudancas nas escolas comuns e
especiais” (Mantoan, 2006, p. 23). A autora menciona a necessidade de rever as praticas

excludentes nas instituicdes de ensino permeadas pelo preconceito.
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Em 2002, o MEC, publicou um livro com vinte e uma péaginas, intitulado como
“Politicas e Resultados (1995-2001): Educacgao Especial’. Um dos capitulos esta intitulado
“‘Acbes de Gestao e Agdes Educativas”, as quais registraram as campanhas do governo
de FHC "A integracdo do aluno com deficiéncia na rede regular de ensino” e "Toda
Crianga na Escola" afirmam que “[...] para a primeira campanha foram produzidos 40.000
kits de material pedagdgico, constituido por 3 (trés) volumes de Cartilhas, manuais e
videos de orientacdo a professores” (Brasil, 2022, p. 14). O quadro abaixo expde o0s
documentos e materiais distribuidos para a sociedade durante os governos de FHC
(1995-2002), ao total foram distribuidos 764.610 com o intuito de divulgacdo de

conhecimentos nas areas especificas, conforme demonstrado, a seguir.

Quadro 03 — Documentos e materiais distribuidos pelo MEC (1995-2001)

Documentos distribuidos (exemplares)

Politica Nacional de Educacédo Especial/ 1994 10.000
217.000

Revista Integracéo

Atualidades pedagégicas nas seguintes areas de deficiéncia: mental, visual, = 100.000

auditiva, multipla e superdotacéo

Educacao Especial no Brasil 6.150
Parametros Curriculares Nacionais/ Adaptacfes Curriculares Estratégias para 22.000
Educacéo de Alunos com Necessidades Especiais
Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial, na Educacao Basica 30.000
Direito a Educacéo de Pessoas com Necessidades Especiais: Subsidios para a 3.000
Atuacao do Ministério Publico Brasileiro
Referenciais Curriculares da Educacéo Infantil 120.00
0
Dicionarios Enciclopédicos llustrados Trilingues, da Lingua Brasileira de Sinais. 100
Volume Il
Materiais Distribuidos
Escola Integradora (cartilhas e videos) 40.000
Deficiéncia A