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RESUMO

O presente trabalho de concluséo de curso destina-se a explorar e aprofundar as discussoes
acerca da efetividade do Direito Fundamental a assisténcia juridica integral e gratuita, no que
concerne ao Direito do Trabalho, sob a perspectiva do acesso a justica. Pretendeu-se verificar,
assim, a evolucdo do direito fundamental nas Constituicbes Federais que regeram o0
ordenamento juridico do pais e, de modo especial, a Constitui¢do Federal de 1988, pois nela ha
comando expresso que incumbe a prestacdo a Defensoria Publica. Nessa perspectiva, avaliou-
se 0 cumprimento das disposicdes constitucionais e legais pelo érgdo, bem como as implicacdes
de sua auséncia, porquanto, em linhas gerais, obriga o hipossuficiente a proceder com seu
direito de acéo por intermédio do jus postulandi, Sindicato de Classes ou advogado privado.
Buscou-se considerar, de igual modo, a possibilidade contida na Lei Federal n.° 1.060/1950 de
nomeacdo de advogado dativo para sanar a auséncia da Defensoria Publica, bem como de
impetracdo do remédio constitucional mandado de seguranca em sua modalidade individual,
gue ndo pode ou poderia desconsiderar as limitagdes que recaem sobre o hipossuficiente, bem
como em sua modalidade coletiva, que exigiria a atuacdo dos Sindicatos de Classe na defesa de
seus associados.

Palavras-Chave: Direito Fundamental. Assisténcia Juridica integral e gratuita. Acesso a
Justica. Defensoria Publica. Inefetividade.



ABSTRACT

This undergraduate thesis aims at exploring and deepening the debate around the effectiveness
of the fundamental right to full and out of charge legal assistance, regarding Labor Law, from
the perspective of access to justice. Therefore, its aim was to delve into the evolution of the
fundamental right in the Federal Constitutions which ruled the country's legal system, notably
the Federal Constitution of 1988, as there is an express command in it that assigns these services
to the State Public Defender Office. From this perspective, the office’s compliance with both
constitutional and legal regulations was assessed, as well as the fallouts of its absence, as,
preponderantly, it compels the disadvantaged party to proceed with their right of action either
through the jus postulandi, the Class Union or private lawyer. Likewise, we sought to consider
the possibility outlined in the 1.060/1950 Federal Law of appointing a legal lawyer to remedy
the absence of the State Public Defender Office, as well as the petition for writ of mandamus
as a constitutional remedy in its individual approach, which cannot or at least should not
disregard the limitations that fall over the disadvantaged party, as well as in its collective
approach, which would require the action of Class Unions standing up for its members.

Keywords: Fundamental Right. Full and out of charge legal assistance. Access to justice. State
Public Defender Office. Inefficiency.
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1 INTRODUCAO

Os direitos fundamentais, notadamente aqueles contidos na segunda onda, caminharam
no sentido de perfilhar a fixacdo de normas de cunho social, econémico e cultural que
evidenciam a necessidade do estado efetivar acdes em favor dos particulares. Surge, nesse
contexto, a imprescindibilidade de que sejam adotadas medidas positivas capazes de garantir a

igualdade necesséria a uma realizacdo material dos direitos formalmente reconhecidos.

Nessa linha, o direito fundamental a assisténcia juridica integral e gratuita, contido no
artigo 5°, inciso LXXIV, da Constituicdo Federal de 1988, se revela como um direito social, de
modo que a Carta Magna, ao delimitar quais sdo os diretos que integram a espécie, insere

expressamente a assisténcia aos desamparados, na forma de seu artigo 6°.

O contetdo do direito fundamental a assisténcia juridica integral e gratuita traduz-se na
viabilizacdo do acesso a justica aos mais necessitados. Nao € preciso maiores aprofundamentos
para aferir que 0 acesso a justica, principio contido no artigo 5°, inciso XXXV, da CFRB/88,
refere-se a um dos mais bésicos direitos, ndo somente porque possui o conddo de exigir
judicialmente os demais direitos, mas especialmente porque viabiliza-se interpretar e aplicar o
direito posto em uma perspectiva ampliada, em atencdo a hierarquia da ordem constitucional

vigente e a sua integracdo ao contetido do minimo existencial®.

Diante disso, a relevancia da discusséo, objeto deste trabalho, decorre da verificacdo de
que a realizacdo da assisténcia juridica, na exata medida em que foi titulada, foi atribuida a
Defensoria Publica, 6rgdo criado também por ocasido da edicdo da Carta Magna que encontra
previsdo em seu artigo 134. Contudo, a inexpressiva atividade do 6rgéo no que se refere ao
ambito do direito do trabalho, de modo a desassistir o hipossuficiente trabalhista, dotado de
fragilidades econ6micas e técnicas, além da vulnerabilidade oriunda relagdo de trabalho, a qual
exige protecdo especial no ambito do processo do trabalho, gera desigualdades e prejuizos

inimeros ao necessitado.

A presente pesquisa estrutura-se em trés capitulos. No primeiro capitulo sera analisada
a evolucéo do direito fundamental, posto em perspectiva, no ordenamento juridico brasileiro,

notadamente nas Cartas Magnas. Buscar-se-4, também, a verificacdo de sua extensdo, a

1 BOMFIM, Thiago Rodrigues de Pontes. O Acesso a Justica como requisito indispensavel a delimitago do
conteddo do Principio da Dignidade Humana. Revista do Mestrado em Direito, Universidade Federal de
Alagoas. Maceid, v. 1, n. 1, p. 435-460, jan./dez. 2005. ISSN 1809-1873. passim.
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atribuicdo a Defensoria Pablica do dever de efetiva-lo e as circunstancias que configuram a
hipossuficiéncia ensejadora da protecdo estatal em favor do titular do direito analisado.

O segundo capitulo, por sua vez, destina-se a analisar a atual situacdo da Defensoria
Publica no que tange ao Direito do Trabalho, notadamente das normas legais que conformam a
sua obrigacdo prestacional, a sua atuacdo atual e os numeros extraidos de dela. Sera feita
também a verificacdo dos meios utilizados pelo hipossuficiente diante da auséncia da
Defensoria Publica, pelo que analisar-se-a a atuacao dos sindicatos de classe na prestacao de

assisténcia judiciaria e do jus postulandi.

Por fim, o terceiro e derradeiro capitulo versard acerca dos problemas e possiveis
caminhos a serem seguidos diante da omissdo do Estado de prestar a assisténcia juridica,
notadamente da atuacdo da advocacia privada, advocacia pro bono e dativa, bem como da
possibilidade de exigir judicialmente a atuacdo assistencial do 6rgdo defensivo, por meio do

remédio constitucional mandado de seguranca.

Para tanto, utilizar-se-a os métodos de pesquisa dialético dedutivo, bem como hipotético
dedutivo, por meio de revisdo de literatura de carater exploratorio, de forma a analisar as
construcdes doutrinarias, bem como os normativos que regem a tematica debatida, a fim de
verificar a obrigacdo de prestar a assisténcia juridica integral e gratuita por meio da Defensoria
Publica, especialmente em relacdo ao Direito do Trabalho.
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2 O DIREITO FUNDAMENTAL A ASSISTENCIA JURIDICA INTEGRAL E
GRATUITA NO BRASIL

2.1 Daassisténcia judiciaria a juridica: breve analise sobre sua evolugao nas Cartas

Magnas brasileiras

O direito fundamental a assisténcia juridica, nos moldes consubstanciados no inciso
LXXIV, do art. 5°, da Constituicdo Federal de 1988, € fruto de um amadurecimento da prépria
concepcdo do acesso a justiga, que passa a ser um requisito fundamental “de um sistema
juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de

todos™.

Isto é depreendido da anélise das Cartas Magnas que regeram o sistema juridico do pais,
tendo como ponto de partida a datada de 16 de julho de 19343, Naguele momento, a sessdo
destinada aos direitos e as garantias individuais tratava tdo somente de assegurar que a “Unido
e os Estados concederdo aos necessitados assisténcia judiciaria, criando, para esse efeito,
Orgdos especiais assegurando, a isen¢do de emolumentos, custas, taxas e selos”, conforme

vé-se de seu artigo 113-A, 33.

Diante disso, verifica-se que o primeiro passo no sentido de constitucionalizar o direito
ora analisado difere substancialmente de sua concepg¢éo atual, pois ao empregar o termo
“assisténcia judiciaria”, a promessa de atuacdo ali contida era restrita ao ambito

exclusivamente processual, sob o crivo do Poder Judiciario.

N&o a toa, 0 movimento nos estados brasileiros que precedeu a edicdo da Constitui¢do
Federal de 1934, datado do inicio do século XX, versava justamente acerca da prestacao de
auxilio judicial aos necessitados, seguindo o modelo até entdo adotado no Distrito Federal
com o Decreto de n.° 2.457 de 1897“. Isso ganhou concretude nacional em 1930, ocasifo em
que foi editado o primeiro Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, contendo a atribuicao

a todo advogado do dever de aceitar e exercer as responsabilidades, entre outras, afetas a

2 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justiga. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002.
p. 5.

BRASIL. Constituicdo (1934). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil: promulgada em 16
de julho de 1934. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm.
Acesso em: 10 dez 2023.

4 Tratou-se do Decreto que organizou a assisténcia judiciaria no ambito do Distrito Federal, estipulando as
normas, comissdo de assisténcia, bem como rito a ser seguido para deferimento.
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Assisténcia Judiciaria®, com isso, o que antes era estimulado, avancou “a categoria de

obrigagio a este profissional”®.

No que diz respeito a Constituicdo Federal subsequente, importante rememorar que as
circunstancias politicas se pautavam em um descontentamento com a Carta de 1934, sob o
fundamento de que esta era demasiadamente liberal. Essa percepcéo, acrescida do movimento
de repressdo ao comunismo, desembocou na concentracdo do poder no chefe do executivo e

na outorga da Constituicdo de 1937 por Getdlio Vargas’.

Foi nesse cenario em que foi suprimido o direito a assisténcia judiciaria do rol de direitos
individuais constitucionalmente previstos a época, revelando enorme retrocesso para sua
evolugdo e consolidagdo no ordenamento juridico brasileiro. Nessa linha, Cibelle Machado
de Souza Enomoto salienta que a despeito da inexisténcia de vedacdo expressa de que este

fosse disciplinado e prestado no ambito da Uni&o e dos Estados, no o foi.

A autora ressalta, também, que o Codigo de Processo Civil de 1939, nas vezes de atuar
na seara infraconstitucional, suprindo a ja aludida omissdo, limitou-se a disciplinar acerca da
justica gratuita, o que abrange tdo somente a isencdo do pagamento dos custos necessarios
para movimentar a maquina judiciaria, tais como taxas e custas, aqueles que nao dispdem de

condigdes financeiras de fazé-lo, sem prejudicar o sustento proprio e de sua familia®.

No que concerne a Constituicdo subsequente, promulgada em 18 de setembro de 1946,
o direito a assisténcia judiciaria voltou a constar em suas disposicOes, também no espacgo
reservado aos Direitos e Garantias Individuais. Naquela Carta, especificamente em seu artigo
141, paragrafo 35, era previsto que “O Poder Publico, na forma que a lei estabelecer,

concedera assisténcia judiciaria aos necessitados.”.

> MORAES, Alexandre de et al. Constituicdo Federal Comentada. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p.
640.

® ORIGEM e Historia da assisténcia Juridica e da Defensoria Publica. Direitos Humanos na Internet, [S.D.].
Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/3exec/defensoria/defensorial.html. Acesso em: 19 dez. 2023.

" CHAMBO, Pedro Luis. O estado de excegdo como regra: Um estudo histdrico-constitucional do Estado Novo
(1937-1945). Revista Da Faculdade de Direito, Universidade De S&o Paulo. S&o Paulo, v. 108, p. 117-128,
2013. ISSN 0303-9838. p. 122-123.

8 ENOMOTO, Cibelle Machado de Souza. A defensoria publica na justica do trabalho [recurso eletrénico].
1. ed. Maué: Letras Juridicas, 2023.

® lbid.

BRASIL. Constitui¢do (1946). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil: promulgada em 18 de setembro
de 1946. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 19
dez. 2023.
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Desse modo, uma vez mais, foi resguardado o espaco de regulamentacdo da assisténcia
judiciaria ao &mbito infraconstitucional, sendo silente a Constituicdo Federal de 1946, ao
deixar de constar disposicdes especificas acerca do modo por meio do qual deveria ser

efetivada a prestacéo.

E ai que merece destaque a observacio de Themistocles Branddo Cavalcantit!, no
sentido de que “a Constituicdo de 1946 peca pela falta de flexibilidade, pela rigidez de seus
preceitos, pela auséncia de elasticidade no mecanismo dos poderes e do proprio regime”,

oriundo do exacerbado intervencionismo experimentado na Carta anterior.

Em razdo disso, inclusive, é que se fundou a critica do autor acerca dos préprios direitos
individuais previstos na Carta de 1946, porquanto sua rigidez limitava sobremaneira o
progresso normativo destinado a servir aos anseios sociais, de modo a atender tdo somente

aos interesses do grupo dominante quando da promulgacédo da constituinte sob analise.

De igual modo, a Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 19672 estabeleceu,
dentre as disposic¢des voltadas aos direitos e garantias individuais, previsao expressa bastante
similar aquela da Carta anterior, limitando-se a mencionar que assisténcia judiciaria seria

prestada na forma da lei, conforme vé-se da leitura de seu artigo 150, paragrafo 32.

Esse foi o histérico constitucional que antecedeu a edi¢do da Constituicdo Federal
vigente'®, promulgada em 05 de outubro de 1988, a qual assumiu abrangéncia bastante
superior aquela experimentada anteriormente, visto que dispde que “0 Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”, nos

termos do inciso LXXIV do celebre artigo 5°.

A assisténcia judiciaria, terminologia até entdo empregada, possuia conotacdo reduzida,
pois abarcava o patrocinio gratuito de processos travados junto ao Poder Judiciario e isen¢des

afetas ao seu desenvolvimento. E nesse sentido que estio as anélises de Thiago Melosi

11 CAVALCANTI, Themistocles Brand&o. A Constituicdo de 1946. Revista do Servigo Publico. [S.1.],v. 3,n. 1
e 2, p. 102-103, 2022. Disponivel em: https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/7635. Acesso em:
26 dez. 2023. p. 102-103.

12 BRASIL. Constituigdo (1967). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil: promulgada em 24 de
janeiro de 1967. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm. Acesso
em: 26 dez. 2023.

13 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 05 de
outubro de 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 26 dez. 2023.
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Soria4, que atenta, também, que a técnica legislativa e doutrinaria, bem como a praxe
juridica, revelava imprecisdes quanto ao emprego do termo, utilizando-o nas vezes de justica

gratuita.

Em nome do emprego terminoldgico tecnicamente correto, o primeiro, de fato, trata-se
de assisténcia judiciaria, de modo que o assistido recebe atencao processual por meio de um
advogado disponibilizado em seu favor, e o ultimo trata-se do conceito de justiga gratuita,
uma vez que dispensa o pagamento de despesas judiciais, tais como taxas, selos, custas,
emolumentos, gastos com publicacdes, honorarios, bem como indenizac¢des, com vistas a

evitar prejuizos ao sustento deste e de sua familia®®.

No que se refere a assisténcia juridica, Anselmo Prieto Alvarez® ¢ assertivo na tentativa

conceitual desse direito, ao situa-lo como:

(...) direito publico subjetivo da pessoa de ter acesso ao ordenamento juridico justo,
assim entendido como a viabilizagdo da consultoria juridica, assisténcia postulatéria
e gratuidade processual, alem da extraprocessual, a serem prestadas pelos poderes
constituidos, uma vez comprovada sua insuficiéncia de recursos ou ocorrida
determinada situacdo juridica de impoténcia individual de salvaguarda de interesses,
que seja de relevancia a sociedade.

O atendimento a integralidade das necessidades oriundas da interacdo dos necessitados
com a ordem juridica, nesse sentido, impde a prestacdo estatal ampla, que perpasse 0 espaco
meramente processual e ofereca a possibilidade de dirimir davidas e esclarecer questdes, ainda

gue isso nao enseje o0 ajuizamento de demanda judicial.

Essa amplitude é necessaria na medida em que o direito a assisténcia juridica se traduz
no direito a ter direitos, conforme pontua Tiago Fensterseifer, de modo que, sem este, ndo
subsiste compatibilizacdo da realidade com os preceitos basilares da Republica, notadamente o
da dignidade da pessoa humana'’, que se aloja no artigo 1°, inciso 11, da Constituicdo Federal

vigente.

Doutra banda, o professor Alberto Deodato Maia Barreto Filho assevera que, em sua

auséncia, é verificavel a negativa de dois direitos. O primeiro trata-se do préprio devido

14 SORIA, Thiago Melosi. Assisténcia juridica integral e justica gratuita nos conflitos individuais do
trabalho. Otéavio Pinto e Silva: 2011. 125 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito do Trabalho) - Universidade de
Sé&o Paulo, S&o Paulo, 2011. p. 28.

5 ENOMOTO, op. cit., p. 20.

16 ALVAREZ, Anselmo Prieto. Uma moderna concepcao de assisténcia juridica gratuita. Revista da
Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo. S&o Paulo, n. 53, p. 151-174, 2000. ISSN 0102-8065. p. 165.
" FENSTERSEIFER, Tiago. Assisténcia juridica aos necessitados integra direito ao minimo existencial.
Consultor Juridico. [S.I.], 2017. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-abr-25/tribuna-defensoria-
assistencia-juridica-integra-direito-minimo-existencial/. Acesso em: 28 dez. 2023.
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processo legal e o segundo, alcanga a isonomia processual®®. Isto revela a essencialidade da
assisténcia juridica que ganhou amplitude como fruto da evolugédo do acesso a justica.

Nessa linha, esclarecem Silva e Krell que o estado procedimental do direito revela-se
como caminho para concretizacdo dos valores previamente delineados no bojo social, para
fins de realizagdo material do acesso a justica, garantindo o gozo desse direito. Essa ideologia
distingue-se dos estados liberais, nos quais 0 acesso a justica € manifestado pelo exercicio
direito de acdo, revelando tonalidade meramente formal, bem como dos estados sociais, em
que a instrumentalizacdo da jurisdicdo estatal se destina a promoc¢do de transformacdes

sociais sob viés paternalista’®.

Assim, é precisamente neste momento do acesso a justica em que se exige o
reconhecimento da operacdo processual como forma de servir as questdes sociais, bem como
solucdes outras para os conflitos, direcionando o olhar para o &mbito extraprocessual. Nessa
linha, 0 acesso & justica, além de um direito fundamental, releva-se como ponto central,

impondo alargamento e aprofundamento do seu alcance®.

2.2 O titular do direito fundamental a assisténcia juridica: caracterizacdo da

pessoa hipossuficiente

O conceito de necessitado ndo foi explorado nas constituicdes ja referidas neste trabalho,
de modo que este espaco restou reservado a legislacdo infraconstitucional. Dessa forma, a Lei
Federal n.° 1.060, datada de 5 de fevereiro de 1950%%, que versa sobre as normas para concessao
da assisténcia judiciaria aos necessitados, cuidou da sua definicdo em seu artigo 2°, paragrafo
unico:

Art. 2° Gozardo dos beneficios desta Lei 0s nacionais ou estrangeiros residentes no

pais, que necessitarem recorrer a Justica penal, civil, militar ou do trabalho.
(Revogado pela Lei n©13.105, de 2015) (Vigéncia)

18 BARRETO FILHO, Alberto Deodato Maia. Assisténcia Juridica Integral. Revista da Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte, v. 33, n. 33, p. 129-132, 1991. ISSN 0304-2340. p.
129.

19 SILVA, Gardia Rodrigues; KRELL, Olga Jubert Gouveia. O movimento mundial de acesso a justica e os
caminhos para prestacdo de assisténcia juridica gratuita. Revista da ESMAL. Maceio6, n. 6, p. 227-244, 2017.
ISSN 1678-0450. p. 230-232.

20 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. cit., p. 4.

2L BRASIL. Lei n. 1.060, de 5 de fevereiro de 1950. Estabelece normas para a concessdo de assisténcia
judiciaria aos necessitados. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/11060.htm. Acesso em: 02
jan. 2024.
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Paragrafo Unico. --Considera-se necessitado, para os fins legais, todo aquele cuja
situacdo econdmica ndo Ihe permita pagar as custas do processo e 0s honorérios de
advogado, sem prejuizo do sustento proprio ou da familia.

A referida lei, quase inteiramente revogada, tratou de regulamentar o direito conferido
na Carta de 1945, no entanto, este conceito consagrou-se de tal modo que, apesar de Carta
Magna vigente ndo replicar o termo “necessitado” ou fazer mengao expressa a hipossuficiéncia,

é justamente sobre este conceito que se centra o direito ali contido??.

Independentemente do termo utilizado, é notavel que a evolucdo desse direito nos
conduz a verificacdo de que € necessario que seu destinatario esteja impedido de custear as
despesas processuais, pois, caso o fizesse, estaria sacrificando o proprio sustento ou o de sua
familia. E para isso que So6ria?® chama atencfo, uma vez que anteriormente nio havia a

colocacdo dessa condicdo como elemento necessario a configuracao da hipossuficiéncia.

Doutro norte, é importante que se destaque que o conceito de necessitado pode ser
perfilhado sobre diversas faces. Neste trabalho, no entanto, nos interessa duas delas, as quais se

correlacionam, quais sejam, a hipossuficiéncia econémica e a técnica.

Conforme ja se disse, a hipossuficiéncia econémica diz respeito a situacdo em que o
pagamento das custas e despesas relativas ao desenvolvimento processual ndo é possivel, sob
pena de prejudicar sua mantenca e de sua familia, conforme salienta Jean Carlos Cardoso

Pierri%,

De modo igualmente relevante, a hipossuficiéncia técnica esta diretamente relacionada
a econdmica, uma vez em razdo dela o sujeito acha-se impossibilitado de dispor de
conhecimentos minimos acerca de seus direitos, desconhecendo a relevancia de informacdes e
documentos afetos a eventual pleito. Em razéo disso, surgem dificuldades ao profissional que

0 assiste, as quais podem atingir, inclusive, a adequada formulacio da estratégia processual?.

A previsdo constitucional do direito fundamental a assisténcia juridica, segundo verifica-
se da leitura do ja citado inciso LXXIV do artigo 5°, ¢ destinado “aos que comprovarem
insuficiéncia de fundos”, impondo-se, assim, que o sujeito demostre que preenche o requisito

ali delineado, sendo insuficiente a simples declaragéo desse estado.

22 SOUZA, Rogerio de Oliveira. Da hipossuficiéncia. Revista da EMERJ. Rio de Janeiro, v. 7, n. 28, p. 88-98,
2004, ISSN 2236-8957. p. 90.

2 SORIA, Thiago Melosi. Op. cit. p. 57.

24 PIERRI, Jean Carlos Cardoso. Diferencas entre assisténcia juridica, assisténcia judiciaria e justica gratuita.
Revista Saber Digital. [S.I.], v. 01, n.1, p. 1-11, 2008, ISSN 1982-8373. p. 8.

25 SOUZA, Rogerio de Oliveira, Op. cit. p. 92-93.
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A necessidade de comprovacdo que se verifica da literalidade do texto constitucional, a
despeito daqueles que entendem nesse sentido, representaria enorme involucdo, incompativel
com a tonalidade protetiva espraiada por toda a Carta Cidada. Nessa linha, estd 0 pensamento

de José Carlos Barbosa Moreira?®, no sentido de que:

E de se rejeitar semelhante entendimento. Nada faz crer que o legislador constituinte,
ao elaborar um diploma profundamente marcado, com todos os defeitos que se Ihe
possam imputar — pela preocupagdo com o social, haja vista querido dar marcha-a-ré
em processo evolutivo como o de que se cuida. (...)

De igual modo esta a elucidacdo feita pela Professora Fernanda Tartuce, que merece ser
aqui pontuada, uma vez que, em que pese a exigéncia expressa, em nome da isonomia
necessaria ao acesso a justica, bem como dos empecilhos de produzir prova negativa, tem-se
entendido que a simples afirmacdo da situacdo de pobreza foi recepcionada pela Constituicdo
Federal de 19882,

Era a ja citada Lei n.° 1.060 de 1950 que veiculava a norma neste especifico. Dentre suas
disposi¢des, o artigo 4° estabelecia que “a parte gozara dos beneficios da assisténcia judiciaria,
mediante simples afirmacao, na propria peticao inicial, de que ndo estd em condicdes de pagar

as custas do processo e os honorarios de advogado, sem prejuizo proprio ou de sua familia”.

Este dispositivo foi revogado expressamente pelo artigo 1.072, inciso Ill, do Codigo de
Processo Civil, de 16 de margo de 201528, Entretanto, o referido Codigo fez constar, em suas
disposicdes, outra de mesmo teor. E por isso que seu artigo 99, paragrafo 3°, estabelece que
“presume-se verdadeira a alegacdo de insuficiéncia deduzida exclusivamente por pessoa

natural.”?®,

A referida presuncédo é relativa e pode ser impugnada pela parte adversa na relagdo
processual, por ocasido da contestacdo, conforme verifica-se do artigo 100 do CPC/2015.
Entretanto, a verificacdo da hipossuficiéncia ndo se submete a parametros rigidos destinados a

aferir se o sujeito é ou ndo necessitado econémico, o que impde uma avaliacdo caso a caso, a

%6 MOREIRA, José Carlos Barbosa. O direito a assisténcia juridica: evolugdo no ordenamento brasileiro de
nosso tempo. S&o Paulo: Saraiva, 1994, p. 60.

2T MORAES, Alexandre de et al. Op. cit. p. 642-643.

28 BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015. Cddigo de Processo Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02015-2018/2015/Lei/L.13105.htm#art1072. Acesso em: 02 jan. 2024.
2 Em mesmo sentido estd a Lei Federal n.° 7.115, de 29 de agosto de 1983, que, ao dispor sobre prova
documental, em seu artigo 1° fez consta, dentre outras, que se presume verdadeira a declaragéo de pobreza
firmada pelo interessado ou por seu procurador.
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partir do cruzamento dos ganhos e gastos desse individuo. Somente assim, € possivel verificar

se resta-lhe capital capaz de arcar com os custos processuais®.

Eventual impugnacdo nédo poderia, de igual modo, suscitar a existéncia de propriedade
como argumento para o indeferimento, porquanto inexiste impedimento para que se conceda o
beneficio da justica gratuita a quem o tenha, justamente porque ndo ha razoabilidade em exigir
que a parte se desfaca de um imovel, a exemplo, apenas para arcar com custas processuais, dado
que, isoladamente, isso ndo representa um indicativo de riqueza que imponha o afastamento do

beneficio3!.

Além do que ja foi pontuado, a caracterizacdo da condi¢do de hipossuficiente € situacao
tdo singular a cada realidade que a legislacdo impde que se acaso o beneficiario deixar de ser
hipossuficiente, seu credor pode exigir o pagamento, desde de que o faca antes de decorrido o
prazo de cinco anos, a contar do transito em julgado da decisdo que o condenou ao pagamento
de valores em razdo da sucumbéncia. Isto decorre da previsao legal do artigo 98, paragrafos 2°
e 3°, do Codigo de Processo Civil.

Desse modo, depreende-se da leitura desse dispositivo a determinacédo de que em sendo
0 caso de o beneficiario ser condenado ao pagamento dos 6nus de sucumbéncia, seja concedido
o efeito suspensivo, condicionando sua exigibilidade a prova, a ser produzida pela outra parte
no litigio, de que aquele deixou de ser hipossuficiente, assumindo este a posicéo de credor.

Por outro lado, é de se elucidar, conforme ensina o Desembargador Wilson Marques®?,
que a presuncdo de hipossuficiéncia ndo acha vez nos casos em que a ocupacdo daquele que
pleiteia a concessdo do beneficio, per si, indica que seus rendimentos sdo suficientes ao custeio
processual. E esse 0 caso de médicos, por exemplo. Dessa forma, o sujeito que busca fazer jus

a este direito, precisa demostrar a insuficiéncia de seus recursos.

Ademais, apesar da conceituacdo da figura do necessitado produzir a impressdo de que
o direito & assisténcia juridica, notadamente a justica gratuita, se limita a pessoa fisica, ndo ha

Obice que pessoas juridicas possam usufruir desse beneficio, pois estas “podem perfeitamente

30 PIERRI, Jean Carlos Cardoso. Op. cit. p. 8.

31 1bid., p. 9.

32 MARQUES, Wilson. Assisténcia Juridica Gratuita, ligeiras anotacGes em torno de algumas questdes
polémicas. Revista da EMERJ. Rio de Janeiro, v. 1, n. 3, p. 26-35, 1998, ISSN 2236-8957. p. 27.
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carecer de meios para prover as despesas do processo, sem sacrificio da sua prépria estabilidade

e manutengio™3,

Continua o autor4, nesse contexto, no sentido de que, ao contrario da pessoa natural,
que admite que se presuma verdadeira a simples alegacdo da hipossuficiéncia econdmica, a
pessoa juridica ndo assiste a mesma sorte, pois 0 seu enquadramento como pobre conforma uma
excepcionalidade, fugindo daquilo que é comum, razdo pela qual a impossibilidade de arcar

com custas processuais e honorarios advocaticios havera de ser provada.

Entretanto, ha aqueles, como é o caso de Eliane Trevisani Moreira®®, que entendem que
seria de maior razoabilidade admitir que a pessoa juridica que necessite da prestacdo
jurisdicional, acaso ndo disponha dos recursos materiais, também possa requerer o beneficio

mediante simples declaracdo de sua situacéo.

A autora aponta que a exigéncia da comprovacdo, de plano, sem que antes seja
impugnada a concessdo do beneficio, ndo guardaria compatibilidade com a igualdade e com os
fins sociais perseguidos constitucionalmente. Para além disso, da prépria declaracdo de
miserabilidade ndo advém qualquer vantagem a imagem do empresario e da empresa,
representando, inclusive, desvantagem ao seu crédito e comercializacdo de seus produtos ou

servicos®®.

De toda sorte, o entendimento sumulado em 2012, pelo Superior Tribunal de Justica,
acha-se no sentido de exigir comprovacdo da impossibilidade de arcar com 0s encargos

processuais, tanto a pessoas juridicas com fins lucrativos, quanto sem fins lucrativos®’.

Em Gltimo prisma, ressalte-se que a caracterizacdo do beneficiario da assisténcia
juridica na justica laboral, pano de fundo desse trabalho, por forca de expressa disposicao legal,
é devida ao trabalhador cuja remuneragdo nao ultrapasse o dobro do salario minimo nacional,

e, sendo superior os rendimentos, devera este fazer prova de que se encontra obstado de arcar

3 1bid., p. 34.

3 1bid., p. 34.

35 MOREIRA, Eliane Trevisani. A concessdo da assisténcia juridica gratuita e integra a pessoa juridica de
direito privado enquanto mecanismo de cidadania. Nelson Nery Junior: 2008. 128 f. Dissertagdo (Mestrado
em Direito Processual Civil) - Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2008. p. 77-78.

% |bid., Loc. Cit.

37 Trata-se da Stimula 481 do Superior Tribunal de Justica: Faz jus ao beneficio da justica gratuita a pessoa
juridica com ou sem fins lucrativos que demonstrar sua impossibilidade de arcar com os encargos processuais.
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com os custos decorrentes da lide, conforme verifica-se do artigo 14, pardgrafo 1°, da Lei
Federal n.° 5.584, de 26 de junho de 1970%.

Diante de todo exposto, verifica-se que a configuracao das circunstancias necessarias a
concessdo dos beneficios atinentes a assisténcia juridica atinge o sujeito especialmente no
aspecto econdémico. Porém, ndo se limita a isso, revelando a agravante da falta de informacdes,
que decorre e se mantém em razao da hipossuficiéncia econdémica, o que reforca a necessidade
da efetivacdo da prestacdo assistencial prometida no inciso LXXIV, do artigo 5° da
Constituicao Federal de 1988.

2.3 A Defensoria Publica como 6rgéo essencial para efetivacdo do Direito a

Assisténcia Juridica Integral e Gratuita

A Carta de 1988, ao contrario de suas antecessoras, atribuiu o dever de efetivar o direito
fundamental a assisténcia juridica integral e gratuita a um érgdo igualmente previsto no texto
constitucional, notadamente no caput de seu artigo 134, que tratou de instituir a figura da

Defensoria Publica:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicio permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democrético, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promoc¢do dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais
e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV
do art. 5° desta Constituicdo Federal. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
80, de 2014)

O dispositivo transcrito, assim, confere ao 6rgdo a expressa incumbéncia de fazer
cumprir o direito fundamental tutelado aos hipossuficientes, sendo a principal ferramenta para
sua concretizacdo. Note-se que sua indispensabilidade é tdo destacada que, conforme pontua
Flavio Martins Alves Nunes Janior®®, sua supressdo operaria afronta ao status de clausula pétrea

dado aquele direito fundamental, por forca do artigo 60, paragrafo 4°, inciso 1V, da CRFB/88.

38 BRASIL. Lei n. 5.584, de 26 de junho de 1970. Disp&e sobre normas de Direito Processual do Trabalho,
altera dispositivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho, disciplina a concessdo e prestacdo de assisténcia
judiciaria na Justiga do Trabalho, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15584.htm. Acesso em: 03 jan. 2024.

3 NUNES JUNIOR, Flavio Martins Alves. Curso de Direito Constitucional. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva
Educagdo, 2019. P. 1976-1977.

40 Verifique-se: Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: (...) § 4° N&o sera objeto de
deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: (...) IV - os direitos e garantias individuais.
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A criagdo da Defensoria Publica esta intimamente relacionada com a evolucdo da
assisténcia judiciaria, a qual era prestada para os necessitados exclusivamente no judiciario,
para a assisténcia juridica*'. Nesse cenario, o Estado assume seu compromisso de encarregar-
se de modo integral e efetivo da prestacdo da assisténcia juridica, assistindo o sujeito em todas
as esferas relacionais, fornecendo as informagdes, meios e o suporte necessario para que este

goze de seus direitos no campo processual e extraprocessual®.

E bem por isso que André Ramos Tavares atenta que a essencialidade da Defensoria
Publica a vida social se revela, para além de discussdes travadas na senda técnica e académica,
como meio imprescindivel a realizacdo da cidadania no pais, o que demanda a adogdo de

medidas praticas com vistas a cumprir, com maior concretude, este importante papel3.

Em mesmo sentido, José Afonso da Silva* reconhece que a previsdo desse direito
representa importante passo para a Carta Magna do pais, atuando como forma de igualar
condicGes para os desiguais, exigindo-se, para tanto, sua plena eficécia e aplicacdo, conjugadas
com outras prestacdes efetivadas pelo Poder Publico.

Nesse cenario, também, merece nota que a atuacdo da Defensoria Publica € tdo essencial
a administracdo da justica que pde termo aos obstaculos de seu acesso verificados na obra de
Cappelletti e Garth®, conforme ver-se-a, na medida em que esses problemas concernem as
custas judiciais, a possibilidades das partes e a defesa dos direitos difusos.

As custas judiciais representam o primeiro obstaculo, pois, além de ser notadamente
dispendioso movimentar a justica, em sistemas como o brasileiro*® — nos quais adota-se a
condenacdo em honorarios sucumbenciais — a incerteza acerca do ganho da causa e
vantajosidade oriunda do bindmio custo beneficio, acrescida das delongas processuais®’,

fornecem ainda mais robustez ao empecilho.

41 CHUDZIJ, Luisa Féfano. Acesso a justica e defensoria pUblica: a construcéo da assisténcia juridica gratuita no
Brasil. Revista Avant. Belo Horizonte, v. 2, n. 1, p. 72-79, 2018. ISSN 2526-9879. p. 75.

42 SOUZA, Rogerio de Oliveira. Op. Cit., p. 89.

4 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 18. ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2020.
p.1467.

4 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2014. p. 614.

% TAVARES, André Ramos. Op. cit., p. 1.466

46 Essa previsdo no ordenamento juridico brasileiro acha-se no artigo 85 do Cédigo de Processo Civil de 2015:
“Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor.”

47 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. cit., p. 6-7.
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Os autores, nesse sentido, apontam como deslinde que “qualquer tentativa realistica de
enfrentar os problemas de acesso deve comecar por reconhecer esta situacdo: os advogados e
seus servigos sdo muito caros.”*. Nessa linha, a funcio resolutiva dos defensores publicos é
evidenciada, uma vez que sua atuacdo nao se centra em interesses econdmicos. Ao contrario do
advogado, a percepcédo de valores se d& tdo somente como remuneragdo efetivada pelo Estado

em funcio de seu titulo®.

A possibilidade das partes se mostra, nesse contexto, como ponto central do efetivo
acesso a justica, pois € ai que as vantagens e desvantagens da preparacao técnica destas dao vez
a disparidades abismais. Nessa linha, recursos financeiros mais robustos permitem o dispéndio
expressivo de valores, fortalecendo a estratégia processual e viabilizando o custeio das delongas
do processo®. Ndo somente, permitem o reconhecimento dos direitos a serem protegidos e
como exigi-los, bem assim favorece a disposi¢cdo para tanto, além de que a habitualidade em

litigar também denota mais vantagens no processo>..

Entretanto, esta lacuna técnica instrutiva € sanada por forca da ampla atuacdo da
Defensoria Publica que, ao efetivar o direito fundamental a assisténcia juridica integral e

gratuita, conforme j& pontuado nesse trabalho, abrange as funcgdes de:

a) prestar informacdo e conscientiza¢do dos individuos acerca dos seus direitos; b)
prestar orientacdo juridica; c) realizar atividades extrajudiciais, buscando prevenir a
constitui¢do de conflito, como envio de oficio, elaboragdo de contratos etc; d) buscar
a composi¢do extrajudicial dos conflitos; ) representar e defender os interesses do
individuo em processos administrativos; f) representar e defender os interesses do
individuo em processos judiciais; g) defender os interesses da coletividade®?.

Em mesmo sentido, por fim, é elencado o obstaculo da protecdo dos direitos difusos,
caracterizado pela falta de interesse econdmico, bem como de legitimidade dos particulares,
pela conexdo de processos, ocasionando problemas organizacionais que impecam que 0S
autores unifiquem a estratégia, bem como pela confianga na maquina governamental, de modo

que os particulares deixem de se mobilizar®3.

8 |bid., p. 7.

49 MORAES, Ana Carvalho Ferreira Bueno de. A Defensoria Publica como instrumento de acesso a justica.
Patricia Miranda Pizzol: 2009. 435 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catélica de

Séo Paulo, S&o Paulo, 2009. p. 170.

50 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. cit., p. 7-9.

51 0 que, no cléssico ensinamento de Francisco Carnelutti refere-se a um “conflito de interesses qualificado por
uma pretensao resistida”.

%2 MORAES, Ana Carvalho Ferreira Bueno de. Op. cit., p. 413.

58 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. cit., p. 10.
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Nesse prisma, a Defensoria Publica recebeu, por expressa determinacéo do artigo 4°,
incisos VII e VIII, da Lei Complementar n.° 80, de 12 de janeiro de 1994°* bem como pelo
caput do artigo 134 da Constituicdo Federal, a funcdo institucional de atuar na defesa dos
direitos difusos, restando contemplado, desse modo, o derradeiro obstaculo apontado na obra
de Cappelletti e Garth®®.

Note-se que para fazer efetivar fungdes institucionais dessa monta, é necessario que a
Defensoria Publica disponha de estrutura, organizacdo e pessoal suficiente, viabilizando a
persecucao de seus fins. Nessa linha, o legislador brasileiro realizou reformas na se¢éo 1V, do
capitulo 1V e no Ato das Disposicdes Transitorias, da Constituicdo Federal, destinadas a
instituicdo, dentre as quais merece aqui ser pontuada aquelas procedidas pelas Emendas
Constitucionais n° 45 de 2004 e n° 80 de 2014, ficando a tltima conhecida como a “PEC da

Defensoria para Todos”, conforme relembra Tiago Fensterseifer°s,

Quanto a emenda datada de 30 de dezembro de 2004, vé-se que sua relevancia €
tamanha, havendo quem diga que se tratou da mais importante ja procedida, justamente porque
conferiu autonomia a Defensoria Publica, sendo um divisor de aguas em sua historia. A partir
dai, abandonou-se a subordinacao administrativa, orcamentaria e financeira, até entdo existente,
para com o Poder Executivo®®, passando o 6rgéo, por assim dizer, a caminhar com as proprias

pernas.

Ja no que tange a reforma de 2014 ao texto constitucional, foram realizadas mudancas

substanciais, no sentido de atribuir forcas para que a atuacdo do 6rgdo fosse efetivamente

% BRASIL. Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994. Organiza a Defensoria Plblica da Unido, do
Distrito Federal e dos Territorios e prescreve normas gerais para sua organizagdo nos Estados, e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp80.htm. Acesso em: 05 jan. 2024.
55 CAPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryan. Loc Cit.

% BRASIL. Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004. Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52,
92,93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 ¢ 168 da
Constituicao Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103B, 111-A e 130-A, e da outras providéncias. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art134. Acesso em: 05 jan.
2024.

5" BRASIL. Emenda Constitucional n° 80, de 4 de junho de 2014. Altera o Capitulo IV - Das Funcdes
Essenciais a Justica, do Titulo IV - Da Organizacgdo dos Poderes, e acrescenta artigo ao Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc80.htm#artl. Acesso em: 05 jan. 2024.
Altera o Capitulo IV - Das Fun¢8es Essenciais a Justica, do Titulo IV - Da Organizacdo dos Poderes, e
acrescenta artigo ao Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc80.htm#artl. Acesso em: 05 jan. 2024.

% MORAES, Alexandre de et al. Op. cit., p. 2.141.

% BARBOSA, Fernanda Leal. A Emenda Constitucional n. 80 de 2014 e a evolugdo da Defensoria Publica no
Brasil. Revista Direito Mackenzie. S&o Paulo, v. 9, n. 2, p. 101-112, 2015. ISSN 2317-2622. p. 106.
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implementada®. Em primeiro lugar, saliente-se que a separacdo das disposicdes atinentes a
Defensoria Publica daquelas relativas a Advocacia, traduziu, conforme os ensinamentos de Ana
Carvalho Ferreira Bueno de Moraes®:, a natureza diversa do 6rgdo e de seus defensores, dado
que esta qualidade advém da investidura no concurso publico e ndo da inscri¢do nos quadros

da Ordem dos Advogados.

Essa alteracdo, cabe destacar, ndo deve ser vista tdo somente como uma nova
apresentacdo da Defensoria Publica, esvaziando-se de seu significado que, conforme salienta
Fernanda Barbosa Leal®?, denota a merecida ampliacio do destaque constitucionalmente
atribuido a instituicdo. Isso se deu, conforme ja destacado neste trabalho, uma vez que a
Defensoria Publica se reveste de caracteristicas tdo especiais e proprias que aloca-la em se¢do
especifica, no rol das fungdes essenciais a justica, serve como forma de privilegiar seu

indispensavel papel.

De mesmo modo, a atualizacdo no texto constitucional do artigo 134, também trazida
pela Emenda Constitucional n° 80/2014, fez por bem acrescer o paragrafo 4°°3, consagrando a
autoridade dos principios institucionais da unidade, indivisibilidade e independéncia funcional,
ja previstos no artigo 3°, da Lei Complementar n.° 80/1994, no seio da norma de maior
hierarquia juridica do pais. Ademais, fez aplicar aos defensores, no que couber, as regras
previstas a magistratura, com o precipuo fim de que estes desempenhem destemidamente suas

funcdes a servico dos necessitados®.

Além disso, outro aspecto, se ndo o mais relevante, trazido pela reforma constitucional
sob comento refere-se ao artigo 98, paragrafos 1° e 2°, do Ato das DisposicBes Transitérias, 0s

quais delimitaram o prazo de oito anos para que fossem disponibilizados defensores publicos

80 NEGREIROS, Marcelo Costa Fernandes de; RODRIGUES, Rodolpho Penna Lima. A assisténcia juridica
expansiva e as facetas da vulnerabilidade. Revista da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, ano 5, n. 10, p. 9-32, 2014. ISSN 2177-8116. p. 9.

61 MORAES, Ana Carvalho Ferreira Bueno de. Op. cit., p. 170.

62 BARBOSA, Fernanda Leal. Op. cit., p. 8.

83 Verifique-se: “Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expresséo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo
juridica, a promogdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta
Constituicao Federal . (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014) (...) § 4° Séo principios
institucionais da Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando-se
também, no que couber, o disposto no art. 93 e no inciso Il do art. 96 desta Constituicdo Federal. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 80, de 2014)”.

6 RI10OS, Bruno Carlos dos; MAILLART, Adriana Silva. O direito humano de acesso a justica apos a
promulgacdo da emenda constitucional n® 80 de 2014. Revista Argumentum. S&o Paulo, ano 14, n. 15, p. 327-
350, 2014. ISSN 2359-6880. p. 344.
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na integralidade das unidades jurisdicionais. Isto significa precisamente “a alocacdo de um

Defensor Publico onde houver um juiz para julgar e um promotor parar acusar”®.

Ha quem julgue utépica a ampliacao ali pretendida, pois estaria desagarrada da realidade
do pais, em que ha uma relacéo de dependéncia entre a efetivacdo da aludida norma, de cunho
programatico, e a vontade politica para fazer aplicar corretamente os recursos orcamentarios, a

fim de cumprir as disposicdes constitucionais®.

Entretanto, a despeito de tais minucias, € inegavel que a adequada e suficiente
disponibilizacdo ndo poderia, nem pode, ser protelada, pois, apesar de denotar a funcgéo
protetiva do estado, esta longe de se afigurar como um beneficio, mas sim um direito subjetivo
de titularidade do cidaddo®’, de modo que sua efetiva realizacdo é imperiosa, exatamente na

qualidade e extensdo disposta no artigo 5°, inciso LXXIV, da Constituicdo Federal.

% 1bid., p. 336.

%6 BARBOSA, Fernanda Leal. Op. Cit., p. 110.

7 ALVES, Cleber Francisco. A estruturacdo dos servicos de Assisténcia Juridica nos Estados Unidos, na
Franca e no Brasil e sua contribuicéo para garantir a igualdade de todos no Acesso a Justica. José Ribas
Vieira: 2005. vol. 1. Tese (Doutorado em Teoria do Estado e Direito Constitucional) — Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro, 2005. p. 303.
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3 O ALCANCE DO DIREITO FUNDAMENTAL A ASSISTENCIA JURIDICA
INTEGRAL E GRATUITA NA JUSTICA DO TRABALHO: DEFENSORIA
PUBLICA, SINDICATO DE CLASSE E JUS POSTULANDI

3.1 Defensoria Publica no Direito do Trabalho: Breve analise acerca de sua
atuacdo nos ambitos da Unido e do Estado de Alagoas a luz da Lei
Complementar n.° 80 de 1994

A Lei Organica da Defensoria Publica, qual seja, Lei Complementar n.° 80, de 12 de
janeiro de 1994°, serve ao papel de organizar a Defensoria Piblica da Uni&o, Distrito Federal
e Territorios, bem como veicular as normas gerais que deverao ser observadas no particular dos
estados brasileiros, atendendo-se a ordem constitucional contida no artigo 134, paragrafo

primeiro, conforme se extrai da leitura da ementa daquela lei °.

Para os fins deste trabalho, nos interessa especialmente o que estabelece o caput de seu
artigo 14, no qual é previsto que a atuacdo da Defensoria Publica da Unido nos estados, Distrito
Federal e Territdrios abrange, dentre outras justicas especializadas, a Justica do Trabalho™.

A contragosto das disposicdes legais e constitucionais referidas no presente, a atuacao
da Defensoria Publica da Unido no direito trabalhista revela ndmeros demasiadamente
reduzidos. Os dados disponibilizados™, publicizando o desempenho do 6rgdo, traduzem sua
atuacdo minima nesse ramo, de modo que nos trés tltimos anos’?> o nimero médio anual de
Processos de Assisténcia Juridica (PAJ’s), em ambito nacional, refere-se tdo somente a 29.530,

com média percentual anual de 0,46% do total de PAJ’s gerados.

8 BRASIL, Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994. Op cit.

89 eia-se: “Art. 134. A Defensoria Plblica é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democréatico, fundamentalmente, a orientacdo juridica,
a promogdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicao
Federal . (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014). § 1° Lei complementar organizara a
Defensoria Pablica da Unido e do Distrito Federal e dos Territdrios e prescrevera normas gerais para sua
organizacao nos Estados, em cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas
e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das
atribuigdes institucionais. (Renumerado do paragrafo Unico pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004) (...)"

0 Verifique-se: “Art. 14. A Defensoria Publica da Unido atuard nos Estados, no Distrito Federal € nos
Territorios, junto as Justicas Federal, do Trabalho, Eleitoral, Militar, Tribunais Superiores e instancias
administrativas da Unido.”

"L BRASIL, Defensoria Publica da Unido. Indicadores de Desempenho. Disponivel em:
https://www.dpu.def.br/transparencia/indicadores-de-desempenho. Acesso em: 09 jan. 2024.

2 Tratando-se de 28.549, o que representa 0,42% da atuacio do ano de 2021. No ano de 2022, esse quantitativo
foi 29.671, representando 0,46% da totalidade dos PAJ’s daquele ano. Ja no ano de 2023, atendeu-se 30.371,
representando 0,50% de sua atuacdo anual.
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Para que se tenha maior elucidacdo das razdes pelas quais o quantitativo se demostra
insignificante, o relatério da justica em numeros, divulgado no ano de 2023 pelo Conselho
Nacional de Justica, aponta que em todo Brasil 0 nimero de novos casos ajuizados perante a
Justica do Trabalho perfaz o expressivo nimero de 3.503.41273. Diante disso, note-se que a
atuacdo da DPU no mesmo interregno, sem pormenorizar, somente poderia ter fornecido a

assisténcia juridica, que esta legal e constitucionalmente obrigada, em 0,8% deles.

Diante desse cenario, nao subsiste justificativa para que a efetivacdo do direito
fundamental a assisténcia juridica na seara trabalhista ndo seja realizada pela Defensoria
Plblica, conforme assinala a magistrada Raquel Hochmann de Freitas’®, pois diante da
configuracdo da hipossuficiéncia, faz-se jus do direito contido artigo 5°, inciso LXXIV, da
Constituicao Federal, que deve ser efetivado pela Defensoria Pablica, conforme atribuicdo dada

pelo artigo 134, também da Lei Maior.

Acompanhando Freitas, ndo nos parece coerente que a efetivacdo de tdo caro direito
fique a cargo do sindicato de classe”, tampouco com a ordem constitucional vigente ou, em
cenario ainda menos favoravel, que o hipossuficiente, econdmica e tecnicamente, busque seus
direitos valendo-se do jus postulandi, sem defesa e orientacdo técnica. Contudo, essa matéria

havera de ser melhor esmiugada mais adiante.

Doutro norte, adentrando na organizacdo da Defensoria Publica nos Estados, vé-se que
a matéria “assisténcia juridica e Defensoria Publica” ¢ de competéncia concorrente, por ordem
do artigo 24, inciso XIII, da Constituicdo Federal”® . Nessa linha, foram veiculadas normas

gerais que deverdo ser observadas para estruturacdo estadual na ja referida Lei Complementar.

Dessa forma, nos interessa a definicdo da qualidade de norma geral, que enfrenta
dificuldades conceituais por se tratar de conceito juridico indeterminado, isto é, aquele cuja
definicdo ndo € precisamente delineada no texto legal, ndo sendo seus limites bem determinados

e quantificados’’. Nesse viés, em uma tentativa de estabelecer seu contetido, Celso Antonio

8 BRASIL, Conselho Nacional de Justica. Justica em nimeros 2023. Disponivel em: https://painel-
estatistica.stg.cloud.cnj.jus.br/estatisticas.html. Acesso em: 09 jan. 2024.

" FREITAS, Raquel Hochmann de. A Defensoria Plblica no Ambito Trabalhista como forma de efetivacéo
dos direitos fundamentais a ampla defesa e ao acesso a justica. Sdo Paulo, LTr, 2015. p. 57-58.

7 1bid., p. 58.

6 Verifique-se: “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
(...) XHI - assisténcia juridica e Defensoria Publica; (...)”

" BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria Geral dos Conceitos Legais Indeterminados. Themis, Revista da
ESMEC, Escola Superior da Magistratura do Estado do Cearda. Fortaleza, v. 2, n. 2, p. 61,78, 1999. ISSN 2525-
5096. p. 62.
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Bandeira de Mello destaca que essa generalidade reside justamente no estabelecimento de
disposi¢des com carater mais amplo e diretivo, sem obstar especificacdes que pretendam

individualizar sua aplicacdo’®.

Entretanto, diante da hipdtese em que haja a atribui¢do de competéncia concorrente aos
entes federados, como € o caso do direito fundamental ora analisado, a questdo das normas
gerais assume tonalidade mais robusta. E nesse sentido que esta a licdo do supracitado autor,

conforme o qual:

(...) cumpre reconhecer como incluido no campo das normas gerais a fixacéo, pela
Unido, de padrdes minimos de defesa do interesse publico concernente aquelas
matérias em que tais padrdes deveriam estar assegurados em todo o Pais, sob pena de
ditos interesses ficarem & mingua de protecdo. E que este maleficio evidentemente
poderia ocorrer, seja por inércia de certos Estados, seja em determinados casos mais
especificos, por carecerem alguns deles de preparo ou informacdo técnica suficientes
para o reconhecimento e definicdo dos ditos padrdes minimos indispensaveis ao
resguardo do interesse publico quando envolvida matéria técnica.”

O atendimento ao interesse publico traduz, nesse diapasdo, um importante vetor na
acepcdo de normas, cuja regulamentacdo deva ser feita por multiplos entes, bem por isso que,
como coloca Tércio Sampaio Ferraz Junior, para colmatar duvidas oriundas das possibilidades
interpretativas, impde-se a necessidade de que a anélise seja proceda sob o viés finalistico. E
diante disso que os interesses preponderantes na organizacao federalista brasileira ganham vez,
pois impB&em a observancia da cooperacao entre os entes para resguardo do interesse publico
em questdo, revelando imprescindivel a uniformizacdo dos interesses que ultrapassem uma

unidade e alcancem aquilo que é comum.

Importa relembrar, também, o que pontou o Professor Andreas Joachim Krell®! sobre a
finalidade de resguardar o estabelecimento de normas bésicas a leis federais, pois é ai que é
preservada maior qualidade prestacional em variados setores, ainda que reconheca o problema
doutrinario da delimitacdo da abrangéncia tematica das normas gerais, bem como as vantagens

da atividade legiferante descentralizada.

8 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. O conceito de normas gerais no direito constitucional brasileiro.
Revista Interesse Publico - IP. Belo Horizonte, ano 13, n. 66, mar./abr. 2011. Disponivel em:
https://www.editoraforum.com.br/wp-content/uploads/2014/07/artigo-bandeira-mello.pdf. Acesso em 09 jan.
2024.

 bid. )

8 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Normas Gerais e Competéncia Concorrente: Uma exegese do art. 24 da
Constituicdo Federal. Revista Da Faculdade de Direito, Universidade De S&o Paulo. So Paulo, v. 90, p. 245-
251, 1995. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67296. Acesso em: 09 jan. 2024. p.
249-250.

81 KRELL, Andreas Joachim. Leis de normas gerais, regulamentacéo do poder executivo e cooperagdo
intergovernamental em tempos de reforma federativa. Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 15.
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Nesse cendrio, com vistas a garantir a abrangéncia integral da Defensoria Publica, o
artigo 14 da referida lei prevé sua atuagdo perante a justica comum, bem como perante todas as
justicas especializadas, revelando sua natureza de norma geral, pois € de interesse publico que
a extensdo da Defensoria Publica seja homogeneizada na federacdo, para viabilizar e

instrumentalizar o ditame constitucional a que se vincula®.

Note-se que o aludido artigo 14, apesar de disciplinar a atuacdo da Defensoria Publica
da Unido, possui maior generalidade e abrangéncia. Entretanto a Lei Organica da Defensoria
Publica® alocou as normas gerais para orientagdo de sua organizacdo nos estados em um
capitulo apartado, compreendido entre os artigos 97 e 98, de modo que, em sentido literal, a

aludida extensdo ndo vincula os estados.

Essa imprecisdo legislativa, em nosso entendimento, favorece a desarmonia que se
pretende evitar por meio da veiculacdo do contetido geral entre os entes federados®. E ai que
estd o caso deste Estado de Alagoas, no qual a atuacdo da Defensoria Publica do Estado,
regulamentada pela Lei Complementar n.° 29, de 01 de dezembro de 2011%, limita-se ao &mbito
civil e criminal®®, de forma a desconsiderar a necessidade de atuac&o integral, que somente seria

alcancada abrangendo todas as esferas jurisdicionais.

No caso da DPU, a sua timida atuagéo no Direito do Trabalho limita-se a “casos advindo
da atuacdo em poucas unidades no Pais e da atuagdo junto a forca tarefa do Ministério da
Economia para o combate ao trabalho escravo”®’. Ocorre que, quanto a esta Gltima, apesar de

louvavel, esses esfor¢os adentram naquilo que ¢ de competéncia “do Ministério Publico do

8 BORGES, Alice Gonzalez. Normas Gerais no Estatuto de Licitagdes e contratos administrativos. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 1994. p. 26.

8 BRASIL, Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994. Op. Cit.

8 BORGES, Alice Gonzalez. Op. Cit. p. 26.

8 ALAGOAS. Lei Complementar n° 29, de 01 de dezembro de 2011. Organiza a Defensoria Publica do
Estado de Alagoas e institui o regime juridico da carreira de Defensor Publico do Estado. Disponivel em:
https://sapl.al.al.leg.br/norma/12. Acesso em: 09 jan. 2024.

8 |_eia-se: Art. 7° Sdo funces institucionais da Defensoria Plblica, dentre outras definidas em lei: (...) Il —
representar em juizo os necessitados, na tutela de seus interesses individuais e coletivos, no ambito civil ou
criminal, perante os 6rgdos jurisdicionais do Estado e em todas as instancias, inclusive os Tribunais Superiores;
()

8 PACHECO, Fabio Luiz. O sonho de uma Defensoria Publica na area trabalhista: Entrevista ao Defensor
Publico-Geral Federal. Magistrado Trabalhista. [S.1.], 2020. Disponivel em:
http://www.magistradotrabalhista.com.br/2020/09/0-sonho-de-uma-defensoria-publica-na.html. Acesso em 10
jan. 2024.



34

2588

Trabalho, que ja tem uma atuagdo firme e efetiva nesse campo™°®, nas vezes de cumprir seu

papel constitucional.

Por outro lado, as justificativas para a auséncia de expressiva prestacao de assisténcia
juridica no Direito do Trabalho centram-se sobre problemas estruturais, de pessoal e,
especialmente, orcamentérios. Quanto aos Ultimos, o entdo Defensor Publico Geral da Uniéo,
Gabriel Faria Oliveira, aponta como a principal dificuldade, de modo que para resolvé-la é
necessario que garantir o acesso a justica aos necessitados passe a ser “efetivamente, dentre

tantas outras relevantes, uma prioridade politica da sociedade e do sistema de justi¢a”®.

E ai que merece lembrete a observacdo de Ana Carolina Lopes Olsen®®, no sentido de
que a reserva do possivel atuaria como guarda-chuva de escusa sob o qual “nada poderia ser
feito, ainda que houvesse vontade politica”. A autora chama atencao ao fato de que, na propria
I6gica orcamentaria, inevitavelmente, a alocacao de recursos a um direito acaba por determinar

gue ndo o seja para outro, revelando a tonalidade de decisdo estritamente politica.

Em mesmo sentido, merece transcricio o que salientou Ingo Wolfgang Sarlet®, segundo

o qual:

As limitacOes da reserva do possivel ndo sdo, em si mesmas, uma falacia, como ja se
disse mais de uma vez entre nos. O que tem sido, de fato, falaciosa, é a forma pela
qual muitas vezes a reserva do possivel tem sido utilizada entre nds como argumento
impeditivo da intervencdo judicial e desculpa genérica para a omissdo estatal no
campo da efetivacdo de direitos fundamentais, especialmente de cunho social.

Nessa linha, o descumprimento da Lei Maior ndo pode encontrar justificativa na
inexisténcia orcamentaria, pois diante da previsao constitucional de assisténcia juridica gratuita
e integral, a respectiva alocacdo orcamentaria é imperiosa e ndo pode ser denegada sob a
alegacdo de insuficiéncia de recursos. Observe-se que os beneficios da prestacdo integral da
assisténcia juridica, além de concretizar 0 acesso a justica nesse ramo do direito, alcancariam

os proprios cofres publicos, uma vez que o favorecimento da resolucdo extrajudicial de

8 VO, Jasiel. Reforma trabalhista de 2017: analise dos aspectos processuais e da conflituosidade em geral, na
perspectiva do devido processo legal e do acesso a justica. 1. ed. Campinas: Lacier Editora, 2022. p. 105.

8 PACHECO, Féabio Luiz. Op. Cit.

% OLSEN, Ana Carolina Lopes. A eficacia dos direitos fundamentais sociais frente a reserva do possivel.
Regina Maria Macedo Neri Ferrari: 2006. 378 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Universidade Federal do
Parand, Curitiba, 2006. p. 222.

%1 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012, p. 309.
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impasses diminuiria demandas judiciais, 0 que, por sua vez, reduziria os altos dispéndios

publicos®.

Note-se, assim, que inexistem razdes para que a Defensoria Publica deixe de exercer
suas atribui¢6es no Direito do Trabalho, em atencéo a exata medida da dimenséo constitucional
que promete assisténcia juridica integral e gratuita, bem porque trata-se de um direito
fundamental que tem aplicacdo imediata, por forca do que dispbe o paragrafo 1°, do artigo 5°,
da CRFB/88%.

Desse modo, a garantia de assisténcia do artigo 5°, inciso LXXIV, somada a atribuicdo
de que esse direito seja efetivado pela Defensoria Publica, conforme impGe o artigo 134, caput,
também da Constituicdo Federal, ndo comporta excecfes ou relativizagdes que justifiquem
desassistir o necessitado trabalhista, de modo gque este somente encontre similar prestacdo no

bojo dos sindicatos de classe.

3.2 A atividade sindical na prestacdo de assisténcia judiciaria: alternativa para

exercicio ou supressdo do direito fundamental tutelado?

A figura dos sindicatos originou-se por efeito da revolugéo industrial e teve como berco a
Inglaterra, pais no qual as primeiras organizacdes dessa natureza tomaram forma com o objetivo
de confrontar os excessos capitalistas. Os efeitos da utilizacdo das maquinas e do aumento da
capacidade produtiva atingiram diretamente a qualidade de vida dos trabalhadores, de modo
gue estes passaram a se unir em sindicatos, os quais foram fortemente reprimidos até 1884,

momento em que o parlamento inglés aprovou o direito & livre associagio®.

No Brasil, as origens da entidade remontam as associa¢des mutualistas, em seguida as
unibes operarias e, mais tarde, com os avancos da industrializacdo, essas unies passaram a se

separar por profissdes e atividades, aproximando-se da concepcdo atual de Sindicatos®, de

%2 FREITAS, Raquel Hochmann de. Op. Cit., p. 90-91.

9 Confira-se: “Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...) § 1° As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais t€m aplicacdo imediata. (...)”

% CONTEE, Carlos Pompe da. A origem dos sindicatos e as revolug@es industriais. Sindicato dos Professores do
Estado de Goids, [S.D.]. Disponivel em: https://sinprogoias.org.br/a-origem-dos-sindicatos-e-as-revolucoes-
industriais/#:~:text=As%20primeiras%20associa%C3%A7%C3%B5es%20de%20trabalhadores,em%20
todos%200s%20ramos%20industriais. Acesso em: 14 jan. 2024.

% HISTORICO como surgiram os sindicatos. Sindicato dos Trabalhadores da Educacio de Alagoas, [S.D.].
Disponivel em: https://www.sinteal.org.br/historico/. Acesso em: 14 jan. 2024.
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maneira que sua regulamentagdo no pais se deu com o Decreto n° 19.770, de 19 de marco de
1931, vindo a se estabelecer com o advento da Consolidacao das Leis do Trabalho®®.

Conforme leciona Carlos Henrique Bezerra Leite, nessa direcdo, os sindicatos revelam-se
como uma espécie de associacgdo civil que carrega a atribuicdo institucional de atuar defendendo
os interesses profissionais ou econdmicos que representa, tendo como objetivo pleitea-los,
individual ou coletivamente, nas esferas judicial e extrajudicial, por meio de negociagdes,

acordos ou convencdes coletivas de trabalho®’.

Na Constituicdo Federal de 1988, acham-se previstos no rol de direitos sociais,
notadamente em seu artigo 8°. Com isso, a Carta Magna do pais deixou de lado os espacos de
interferéncia estatal, experimentados anteriormente, para conferir autonomia aos sindicatos,
sem, no entanto, atribuir-lhes liberdade plena®, uma vez que ha limitac@es territoriais e de
engquadramento da categoria profissional e econémica, ndo sendo possivel, portanto, a criacdo
de mais de um sindicato de mesma categoria em mesma base territorial, conforme inciso | do

ja citado artigo 8°%.

Nesse diapasdo, a Consolidacdo das Leis do Trabalho estipula, dentre os deveres dos
sindicatos de classes, o de prestar assisténcia judiciaria aos seus associados'®. Ademais, a Lei
n.° 5.584, de 26 de junho de 1970, que regulamentou tal prestacdo, delimitou que esta devera
ser efetivada pelo sindicato que o trabalhador pertencer, estendendo, ainda, aqueles que néo

estiverem associados ao respectivo sindicato!®l, Acrescente-se, além disso, que a prestacio

% BRASIL. Decreto-Lei n°5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 14 jan. 2024.

% LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2022. p.
1437.

% bid., p. 1140.

% Vejamos: “Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte: (...) Il - é vedada a
criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econdmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo
podendo ser inferior & area de um Municipio;”

100 |_eia-se: “Art. 514. Sdo deveres dos sindicatos: (Redagcdo restabelecida pelo Decreto-lei n° 8.987-A, de 1946)
b) manter servigos de assisténcia judiciaria para os associados; (Redacéo restabelecida pelo Decreto-lei n°
8.987-A, de 1946)”

101 Confiramos: “Art 14. Na Justica do Trabalho, a assisténcia judiciaria a que se refere a Lei n° 1.060, de 5 de
fevereiro de 1950, sera prestada pelo Sindicato da categoria profissional a que pertencer o trabalhador.” e “Art
18. A assisténcia judiciaria, nos térmos da presente lei, sera prestada ao trabalhador ainda que ndo seja associado
do respectivo Sindicato.”
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deve abarcar ndo apenas o fornecimento de defesa técnica por advogado, mas também, em

sendo 0 caso, 0 pagamento das custas processuais®.

Rocha destaca, entretanto, que a praxe nas Varas do Trabalho demonstra baixa incidéncia
de representacédo pela entidade, de modo que “nem o Estado, nem os Sindicatos tém cumprido
adequadamente sua obrigacio legal”'%. Para que se tenha dimensdo sobre a problematica, faz-
se necessario tecer consideracdes sobre sua forma de custeio, especialmente apés Reforma
Trabalhista, datada de 13 de julho de 2017%%,

Ha quatro formas de custeio dos sindicatos, cuja finalidade centra-se ha manutencao da
estrutura e pessoal da entidade, objetivando tornar possivel o exercicio de suas funcdes,
prerrogativas e deveres!®, sdo elas: 1) contribuicdo sindical, também chamada de imposto
sindical, prevista no artigo 578 e seguintes da CLT, bem como no artigo 217, inciso I, do Cddigo
Tributario Nacional; 2) contribuigdo assistencial, contida no artigo 513, alinea “e”, também da
CLT; 3) contribuicdo confederativa, disposta no bojo constitucional, em seu artigo 8°, inciso
IV; e, por fim, 4) contribui¢do associativa, constante no artigo 548, alinea “b”, da CLT. Para
esta discussao, todavia, nos interessa especialmente a primeira, uma vez que sua cobranca

deixou de ser compulséria por efeito da Reforma, dependendo, pois, de prévia anuéncial®.

Na avaliacio do Procurador do Trabalho Allysson Feitosa Torquato Scorsafava, o poder
conferido aos sindicatos de atuar na representacao de associados e ndo associados, viabilizando
o direito aos avancos decorrentes de sua atuacdo a totalidade dos profissionais da categoria,

encontrava correspondéncia na obrigacdo de que todos os membros da classe a financiasse. Isso

102 ROCHA, José Vinicius de S. A atuagéo sindical e o direito fundamental de acesso a justica. Revistas de
Ciéncias Juridicas e Sociais da UNIPAR. Umuarama, v. 10, n. 2, p. 365-379, jul./dez. 2007. ISSN 1982-1107.
p. 374.

103 |hid., Loc. Cit.

104 BRASIL. Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017. Altera a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n © 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036,
de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislagdo as novas relacGes de
trabalho. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art1.
Acesso em: 15 jan. 2024.

105 MIESSE, Elisson; CORREIA, Henrique. Manual da Reforma Trabalhista: Lei 13.367/2017 O que
mudou?: Comentarios artigo por artigo. Salvador: Editora JusPODIVM, 2018. p. 508.

106 «<Art, 578. As contribuicGes devidas aos sindicatos pelos participantes das categorias econémicas ou
profissionais ou das profissdes liberais representadas pelas referidas entidades serdo, sob a denominacéao de
contribuicéo sindical, pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida neste Capitulo, desde que prévia e
expressamente autorizadas. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.467, de 2017).”
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porque recaem sobre os sindicatos obrigacGes, como é o caso da assisténcia judiciaria, perante
a totalidade daqueles que compdem a categorial®’.

Nesse diapasdo, o autor entende que, ao deixar de financiar as organizagdes sindicais por
meio do aludido tributo, por consequéncia, o Estado perdeu a possibilidade de exigir que os
sindicatos prestem a assisténcia judiciaria. E que a contraprestacdo de natureza tributaria
fundamentava a imposi¢éo de que o sindicato efetivasse a prestacdo que, em primeiro lugar, foi
expressamente atribuida ao préprio Estado por forca do artigo 5°, inciso LXXIV, CRFB/88.
Assim, teria sido operada inconstitucionalidade superveniente das disposi¢des contidas nos
artigos 14 e 18 da Lei n.° 5.584 de 26 de junho de 1970%°%,

N&o somente, a interrupcao da mais importante fonte de custeio sem periodo de transi¢éo,
capaz de matizar os seus efeitos nocivos a manutencdo das atividades e fungdes relativas ao
sindicato, acabaria por acionar o que dispde o artigo 19 da supracitada Lei. Esse dispositivo
admite tacitamente, conforme salienta Scorsafava, a interrupgdo da prestagcdo diante de um

demonstravel fato de ordem financeira, como é o caso sob comento®.

Pontue-se, também, que essa interrup¢do nao foi Unico prejuizo ocasionado pela Reforma
Trabalhista ao acesso a justica e a assisténcia judiciaria prestada pelos sindicatos, visto que se
comprometeu, de forma especifica, os beneficios da justica gratuita. Note-se que houve a
mitigacao de que cada parte deva arcar com seus honorarios advocaticios, até entdo adotada no
processo trabalhista, para dar vez a imposi¢do do pagamento dos encargos com advogados da

parte vencedora, mesmo ao beneficiario da justica gratuita®'®,

O conteldo original, introduzido por ocasido da aludida reforma, previa, inclusive, que
deveria o beneficiario da justica gratuita se valer de eventuais créditos recebidos, até mesmo
decorrentes de outro processo, para pagar os honorarios de sucumbéncia, excepcionando
somente caso ndo houvesse créditos capazes de suprir o valor da condenacdo. Diante desse

cenario, é que se concedia efeito suspensivo a condenacdo, nos mesmos moldes do artigo 98,

107 SCORSAFAVA, Allysson Feitosa Torquato. Desafios do sindicalismo: deveres, vedagdes e custeio dos
sindicatos pds-reforma trabalhista. Revista Boletim Cientifico ESMPU. Brasilia, ano 18, n. 53, p. 167-203,
jan/jun. 2019. ISSN 1676-4781. p. 184.

108 |bid., p. 186.

109 Ipjd., Loc. Cit.

110 SAL OMAO, Pedro Emilio Amador; VIEIRA, Rodrigo Gomes de Castro; LEONARDE, Geovana Silveira
Soares. A Reforma Trabalhista e os Honorérios Advocaticios Sucumbenciais: A mitigacéo das garantias
constitucionais do amplo acesso a jurisdicdo e da assisténcia judiciaria integral gratuita. Revista Research,
Society and Development. [S.1.], v. 10, n. 3, e4910312988, 2021. ISSN 2525-3409. Disponivel em:
https://rsdjournal.org/index.php/rsd/issue/view/74. Acesso em: 16 jan. 2024.
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parégrafo 2°, do Cddigo de Processo Civil, com a diferenca que aqui adotou-se o prazo de dois

anostt?,

Nessa medida, avalie-se que a supracitada disposicdo ignorava a situacdo de
hipossuficiéncia econdmica, relativizando a protecdo atribuida ao beneficiario da justica
gratuital’?, Entretanto, o recebimento de eventuais verbas ndo pde, por si sO, termo a
hipossuficiéncia da parte, conforme pontuado pelo Ministro Alexandre de Moraes, por ocasido
de seu voto na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5.766, do Supremo Tribunal Federal, que

pos termo aquela disposicao:

Mas, serd que, ganhando dois, ele ndo se tornou ou ndo continuou sendo
hipossuficiente? Essa é a questdo. Vai demandar somente para pagar honorarios
periciais se 0 movel da lei, se arazdo da lei, foi impedir que pleiteie seu direito, parece-
me um obstaculo contrario a previsdo constitucional?®,

Por outro lado, o Desembargador do TRT da 192 regido Jasiel Ivo faz precisa colocacéo
nesse quesito, porquanto denuncia que, ainda que se buscasse justificar a auséncia de atuacéao
da Defensoria Publica na Justica do Trabalho, sob a alegacdo de que ha atuacéo dos sindicatos
também para profissionais ndo associados, estar-se-ia desconsiderando a profunda
“terceirizacdo da mao de obra, ficando uma expressiva quantidade de trabalhadores sem vinculo
algum de identificacdo enquanto categoria profissional e, por isso mesmo, sem vinculo de

representagdo sindical”14,

Conforme j& pontuado neste trabalho, é também imperioso o reconhecimento de que a

Constituicdo Federal adotou promessa muito mais ampla do que aquela contida no bojo da

11 |eia-se: “Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa propria, serdo devidos honorarios de
sucumbeéncia, fixados entre 0 minimo de 5% (cinco por cento) e 0 maximo de 15% (quinze por cento) sobre o
valor que resultar da liquidacéo da sentenca, do proveito econdmico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo,
sobre o valor atuallzado da causa. (Inclwdo pela Lei n® 13.467, de 2017) §4° Venudo 0 beneficiario dajustlga
gratuita,
despesa; as obrlgagoes decorrentes de sua sucumbenma flcarao sob condlgao suspenswa de eX|g|b|I|dade e
somente poderdo ser executadas se, nos dois anos subsequentes ao transito em julgado da decisdo que as
certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situacdo de insuficiéncia de recursos que justificou a
concessdo de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigaces do beneficiario. (Incluido pela Lei
n° 13.467, de 2017) (Declarado inconstitucional pela ADI 5766)”

112 AL OMAO, Pedro Emilio Amador; VIEIRA, Rodrigo Gomes de Castro; LEONARDE, Geovana Silveira
Soares. Op. Cit.

113 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5.766 Distrito Federal.
CONSTITUCIONAL. Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 13.467/2017. Reforma Trabalhista. Regras
sobre gratuidade de justica. Responsabilidade pelo pagamento de dnus sucumbenciais em hipoteses especificas.
Alegaces de violagdo aos principios da isonomia, inafastabilidade da jurisdi¢do, acesso a justica, solidariedade
social e direito social a assisténcia juridica gratuita. Margem de conformacdo do legislador. Critérios de
racionalizacdo da prestacdo jurisdicional. Acdo direta julgada parcialmente procedente. Relator: Min. Roberto
Barroso. Data do julgamento: 20 out. 2021. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5250582. Acesso em: 16 jan. 2024.

114 1vQ, Jasiel. Op. Cit. p. 104.
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atuacdo sindical, uma vez que a semantica da palavra “juridica” ndo se limita ao ambito
processual, mas abrange o processo informativo e de orientacdo, enquanto a assisténcia

“judiciaria” conforma tdo somente o ajuizamento de demanda judiciaria®®®.

Diante disso, é insuperavel a constatacdo de que a realizacdo do direito fundamental ora
discutido evidencia a necessidade de atuacdo estatal por meio da Defensoria Publica, uma vez
que a atuacdo sindical, além de ndo abranger ou poder, de fato, abranger toda a extensao
conformada no artigo 5°, inciso LXXI1V, da Constitui¢do Federal, em virtude de ndo subsistirem
recursos materiais que possibilitem a efetivacdo da assisténcia juridica pelos Sindicatos, sua

atividade “representa muito mais um entrave do que, efetivamente, uma protegio”!1°,

3.3 O exercicio do Jus Postulandi pelo necessitado em pleitos trabalhistas

N&o se pode deixar de avaliar, de igual modo, o recurso da postulacdo leiga, que esta
contido no Consolidagéo das Leis do Trabalho, precisamente em seu artigo 791, e prescreve
que “0s empregados e os empregadores poderdo reclamar pessoalmente perante a Justica do
Trabalho e acompanhar as suas reclamagoes até o final”. Noutras palavras, trata-se da atribuicdo
da capacidade de praticar atos processuais diretamente as partes, sem que para tanto seja exigido

a representacéo de um advogado®'’.

Saliente-se que a Justica do Trabalho possui origens bastante imbrincadas em elementos
leigos. E ai que esta atuacio de juizes classistas, que tornava completamente adequado que, em
mesma medida, o acionamento da jurisdicdo trabalhista pudesse ser feito diretamente pelos
trabalhadores ou empregadores, igualmente leigos ao direito do trabalho, em defesa dos seus
interesses e direitos!8, Entretanto, com o advento da Emenda Constitucional n.° 24, de 9 de
dezembro de 1999 extinguiu-se a figura das Juntas de Conciliagéo e Julgamento, bem como

115 1bid., p. 101.

116 FREITAS, Raquel Hochmann de. Op. Cit., p. 94.

U7 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito processual do trabalho. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacéo, 2021. p. 341.

118 BRITO, Jodo Aurino Mendes. O advento da Constituicdo Federal de 1988 e a inconstitucionalidade
superveniente do artigo 791 da Consolidacao das Leis Trabalhistas. Raimundo Bezerra Falcdo: 2006. 175 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, 2006. p. 28.

119 BRASIL. Emenda Constitucional n° 24, de 9 dezembro de 1999. Altera dispositivos da Constituicdo
Federal pertinentes a representacdo classistas na Justiga do Trabalho. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc24.htm. Acesso em: 17 jan. 2024.
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a presenca dos juizes classistas, para dar vez as Varas do Trabalho, cuja jurisdicdo passou a

ficar a cargo de um juiz singular?°.

Os argumentos para que fosse superada a presenca de representantes dos empregados e
empregadores da funcdo conciliadora e julgadora trabalhista transitavam entre alegacoes de que

9121

esses eram “desnecessarios e caros demais”*“, e que as “questdes judiciais sdo de tal

complexidade que, por sua natureza, necessitam da formacdo especializada dos juizes de

carreira e ndo de leigos™%,

Dessa forma, note-se que, ao final dos anos noventa, a complexidade desse ramo do direito
foi justificativa para que foi o legislador brasileiro procedesse a aludida reforma a Constitui¢do
Federal. Entretanto, hodiernamente, subsiste a possibilidade de postular sem defesa técnica, em
descompasso com cenario trabalhista, revestido de cada vez mais rigor técnico, 0 que serve aos
fins de tornar ainda mais profunda a hipossuficiéncia da parte. E que, sem o0s conhecimentos

técnicos necessarios, mesmo a pratica de atos simples torna-se demasiadamente dificultosa?.

Em mesma linha, partindo do pressuposto de que o trabalhador brasileiro enfrenta
dificuldades inerentes a baixa escolaridade e precariedade informacional, Rocha avalia que
estabelecer que o acesso a justiga desse grupo seja desassistido “parece algo desarrazoado, para
ndo dizer perverso”, justamente porque as relagdes de trabalho ndo mais ostentam a
simplicidade da época em que foram concebidas, a exemplo disso cita-se que o 6rgéo julgador

possuia natureza administrativa, bem como que a legislagio era bem menos robusta'?,

Ademais, discussbes acerca da compatibilidade do citado dispositivo legal em
confrontacdo a Carta Magna foram, ha tempos, trazidas a baila pela doutrina, gerando dissensos

nesse quesito. De um lado é entendido que, uma vez que o artigo 13312 da Constituicio Federal

120 Conforme atual redagdo do artigo 116 da Constitui¢io Federal: “Art. 116. Nas Varas do Trabalho, a jurisdi¢éo
sera exercida por um juiz singular. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 24, de 1999)”

121 EXTINGAO da representaco classista na Justica do Trabalho completa 21 anos. Associagio Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho, 01 dez. 2020. Disponivel em:
https://www.anamatra.org.br/imprensa/noticias/30596-extincao-da-representacao-classista-na-justica-do-
trabalho-completa-21-anos. Acesso em: 17 jan. 2024.

122 SENADO aprova extingdo da figura do juiz classista. Agéncia Senado, 05 mai. 1999. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/1999/05/05/senado-aprova-extincao-da-figura-do-juiz-classista.
Acesso em: 18 jan. 2024.

123 AVELINO, José Araujo. O Jus Postulandi na Justica do Trabalho: é uma ampliacdo do acesso a justica aos
jurisdicionados ou é uma utopia?. Revista Interfaces Cientificas, Direito. Aracaju, v. 3, n. 1, p. 87-94, out.
2014. ISSN 2316-381X. p. 92.

124 ROCHA, José Vinicius de S. Op. Cit., p. 370.

125 |_eia-se: “Art. 133. O advogado é indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei.”
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delimita a indispensabilidade do advogado para a administracdo da Justica, bem como o
legislador infraconstitucional, ao editar o Estatuto da Advocacia, conformou tratar-se de

126

atividade privativa“°, ndo restaria espaco para o jus postulandi na Justica do Trabalho, pois ndo

foi criada excecio aquela disposicéo constitucional?’.

Por outro lado, assevera-se que tal como a advocacia, também ¢é atribuida essa
indispensabilidade & Defensoria Publica, entretanto, sua auséncia ndo conduz ao extremo de
obstar o funcionamento da maquina judiciaria. E a partir dessa premissa que essa linha de
raciocinio culmina na légica de que dispositivo constitucional sob comento, por constar “nos
limites da Lei”, ndo é autoaplicavel, de modo que ndo excluiu, de plano, a criagdo de casos

excepcionais?,

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal, na oportunidade da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.127-8'%°, firmou o entendimento de que, a despeito da
indispensabilidade da figura do advogado, h& casos em que sua representacdo poderad ser
dispensada, pelo que entendeu que este € 0 caso dos juizados especiais, em pequenas causas, da

Justica do Trabalho e da Justica de Paz.

Em que pese o destaque, este ndo era o entendimento do Ministro Relator Marco Aurélio
que asseverou que o artigo 133 da Constitui¢do “ndo contempla exce¢do”, ao tempo em que
propos a reflexdo de que 0 “massacre técnico seria fatal” na hipotética disputa entre uma grande
empresa assistida por advogado e uma parte valendo-se da postulagéo direta, concluindo, que
trata-se de “um engodo pensar-se que o0 afastamento do advogado, por si sO, implica a celeridade

almejada”*°.

126 Ao estipular que postular a qualquer érgdo do Poder Judiciario é atividade privativa da advocacia, vejamos:
“Art. 1° Sdo atividades privativas de advocacia: | - a postulacdo a qualquer 6rgao do Poder Judiciério e aos
juizados especiais; (Vide ADIN 1.127-8) (...)”

127 BOMFIM, Benedito Calheiros. A indispensabilidade do advogado e honorarios na Justica do Trabalho.
Ordem dos Advogados do Brasil do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 19 jan. 2009. Disponivel em:
https://www.oabrj.org.br/noticias/artigo-indispensabilidade-advogado-honorarios-justica-trabalho-calheiros-
bomfim. Acesso em: 18 jan. 2024.

128 SILVA, Floriano Corréa Vaz da. O acesso dos cidad&os ao Poder Judiciério: o jus postulandi, no processo do
trabalho, em face da Constitui¢do brasileira de 1988: o principio da norma mais favoravel. Revista do Tribunal
Superior do Trabalho. S&o Paulo, v. 58, p. 17-30, 1989. p. 21.

126 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Agéo Direta de Inconstitucionalidade 1.127-8 Distrito Federal.
Constitucional. Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 8.906, de 4 de julho de 1994. Estatuto da Advocacia e
a Ordem dos Advogados do Brasil. Dispositivos impugnados pela AMB. Prejudicado o pedido quanto a
expressdo "juizados especiais”, em razdo da superveniéncia da Lei 9.099/1995. Acéo direta conhecida em parte
e, nessa parte, julgada parcialmente procedente. Relator: Min. Marco Aurélio. Data do julgamento: 17 mai. 2006.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1597992. Acesso em: 19 jan. 2024.

130 Ibid.
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Doutra banda, neste mesmo julgado, e integrando a maioria do plenério da Suprema Corte,
0 Ministro Gilmar Mendes destacou que, em verdade, a imprescindibilidade do advogado para
administracdo da justica mais se aproxima de uma garantia institucional ja consolidada antes
da Constituicdo Vigente, tanto quanto a possibilidade de impetragcdo do remédio constitucional
habeas corpus sem a presenca de advogado. Diante disso, em sua concepgéo, limitar a

postulacdo tdo somente com o patrono, tratar-se-ia de uma involugo®!,

E ai que merece lembranca o que o Advogado Benedito Calheiros Bomfim pontuou. Para
ele, a incorporacédo da Justica do Trabalho ao Poder Judiciario, naturalmente tornando-a mais
complexa e técnica, somada as varias mudancas realizadas ao texto da Consolidagdo das Leis
do Trabalho, edicdo de vasta legislagdo extravagante, sumulas, orientacGes jurisprudenciais,
bem como precedentes normativos, tornou dificultoso até mesmo para os advogados

emparelhar-se a evolucio desse ramo?®, avalie-se um leigo.

Dotar o sistema de complexidades tais que facam com que seja custoso seu manejo ao
proprio profissional da advocacia, que dispde de conhecimento técnico atinente & matéria,
acentua a verificagdo de que o hipossuficiente nao esta “munido dos elementos necessarios para
promover a litigancia leiga”?3, tendo em vista os citados fatores educacionais e informacionais,

além do temor aos tribunais e do proprio desconhecimento da legislagdo material e processual.

Note-se, ainda, que a concentracdo dos processos judiciais trabalhistas no sistema PJe,
apesar de viabilizar facil manejo dos folios, tornando mais célere o desenvolvimento dos atos,
representa a impossibilidade de acionar o judiciario por meio do Jus Postulandi‘®*, o que denota

a obsolescéncia da ferramenta.

Nesse diapasdo é que Benedito Calheiros Bomfim conclui que:

(...) o jus postulandi tornou-se, ja de algum tempo, inviavel, desfavoravel ao
trabalhador, ao qual, particularmente, visava a favorecer. O jus postulandi constituiu
um instituto adequado, justo, Util e necessario para a época, mas ja cumpriu seu papel
histdrico, ndo mais se justificando sua manutencdo*®.

Outrossim, ndo se pode deixar de ressaltar que o principio da protecdo, tdo caro ao direito

do trabalho, atua com o precipuo fim de “retificar (ou atenuar), no plano juridico, o

131 |bid.

132 BOMFIM, Benedito Calheiros. Op. Cit.

133 MENEGATTI, Christiano Augusto. O Jus Postulandi e o direito fundamental de acesso a justica. Cassio
Scarpinella Bueno: 2009. 160 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito de Vitoria, Vitoria,
2009. p. 78.

134 1vQ, Jasiel. Op. Cit., p. 104.

135 1hid. Loc. Cit.
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desequilibrio inerente ao plano fatico do contrato de trabalho”*®. Esse favorecimento ao
trabalhador, que influi em toda a estruturagédo desse ramo, em nosso entendimento, ndo poderia
ver luz em uma situacdo na qual a defesa do trabalhador seja prejudicada por falta de assisténcia,
bem porque no direito processual trabalhista serve a efetivacdo dos direitos materiais

reconhecidos nesta seara®’.

Em mesmo sentido, Floriano Corréa Vaz da Silva®®®, que possui entendimento mais
conservador acerca da postulacdo direta, assevera que enquanto ndo ocorrer a implementacao
da Defensoria Publica no vdo que lhe cabe, caso sobreviesse entendimento da prevaléncia
absoluta da indispensabilidade da atuacdo do advogado, os hipossuficientes restariam
prejudicados, ndo atingindo tdo somente o &mbito trabalhista, mas todas as demais excegdes
admitidas no ordenamento juridico, como o ja citado habeas corpus. Isto €, a imposicdo da
imprescindibilidade de defesa técnica, somada a existéncia da lacuna assistencial, acabaria por

restringir 0 acesso a justica.

Outros, como Cibelle Machado de Souza Enemoto, entendem que devam coexistir a
postulacdo leiga e a Defensoria Publica Trabalhista de modo a realizar 0 acesso a justica, assim,
a figura do Defensor Publico funcionaria com o fito de “acompanhar o feito e buscar a melhor

concretizacdo de seus direitos e conferindo igualdade aos polos da relagdo processual” ¥,

N&o se pode negar, porém, que o entendimento do Tribunal Superior do Trabalho ja
matizou a extensio da postulacéo leiga com a edigdo da Sumula 425, porquanto estabelece
que esta “limita-se as Varas do Trabalho e aos Tribunais Regionais do Trabalho, ndo alcan¢ando
a acdo rescisoria, a acdo cautelar, o mandado de seguranca e 0s recursos de competéncia do
Tribunal Superior do Trabalho.”, a contragosto do texto original que assegurava a possibilidade

de fazé-lo “até o final”141,

138 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18 ed. Sdo Paulo: LTr, 2019. p. 233.

187 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito processual do trabalho. Op. Cit., p. 95.

138 SILVA, Floriano Corréa Vaz da Silva. Op. Cit., p. 29.

133 ENEMOTO, Cibelle Machado de Souza. Op. Cit.

140 BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho. Simula n® 425 do TST. Jus Postulandi na Justica do Trabalho.
Alcance. O jus postulandi das partes, estabelecido no art. 791 da CLT, limita-se as Varas do Trabalho e aos
Tribunais Regionais do Trabalho, ndo alcangando a acéo rescisoria, a acdo cautelar, 0 mandado de seguranca e
0s recursos de competéncia do Tribunal Superior do Trabalho. Res. 165/2010, DEJT 30 abr. 2010, 03 mai. 2010
e 04 mai. 2010. Disponivel em: https://www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/tst-aprova-
redacao-da-sumula-425-sobre-o-jus-postulandi. Acesso em: 19 jan. 2024.

141 Confira-se: “Art. 791 - Os empregados e os empregadores poderédo reclamar pessoalmente perante a Justica
do Trabalho e acompanhar as suas reclamagoes até o final.”
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Por fim, entendemos relevante relembrar ao que o Desembargador Jasiel Ivo,
acertadamente, chama atencéo, vez que protesta sobre o descabimento de invocar a existéncia
do jus postulandi na Justica do Trabalho como justificativa a auséncia de atuacdo da Defensoria
Publica da Unido nesta seara, bem porque a mesma faculdade de postular sem representacéo
também esta para os Juizados Especiais Federais, sem que isso represente qualquer prejuizo a
atuacdo daquele 6rgéo defensivo#2,

E sabido, pois, que a existéncia, e subsisténcia, desse recurso ndo esvazia a necessidade
de atuacdo estatal por intermédio da Defensoria Publica, porquanto a postulacdo leiga gera
desigualdades processuais, 0 que evidencia a urgéncia de sua atuagdo que ndo pode ser posta
em segundo plano. Pelo exposto, vé-se que a extingdo do Jus Postulandi, por si s, ndo
resolveria o problema que somente acha solucdo na criacdo de uma Defensoria Pablica do

Trabalho, em obediéncia a determinac&o constitucional*,

1421v0Q, Jasiel. Loc. Cit.
143 TAKEDA, Fabiola Fernandes; CEGARRA, Jodo Roberto. A obsolescéncia do Jus Postulandi na Justica do
Trabalho. Revista Ethos Jus. Avaré, ed. 16, art. 12, 2018. ISSN 1808-8422. p. 12.
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4 PROBLEMAS E POSSIVEIS  CAMINHOS DECORRENTES DA
INEFETIVIDADE DO DIREITO FUNDAMENTAL A ASSISTENCIA JURIDICA
NO AMBITO DO DIREITO DO TRABALHO

4.1 Advocacia Privada: recebimento de verbas trabalhistas e o pagamento de

honorarios advocaticios

No que diz respeito as repercussdes geradas ao hipossuficiente como resultado da omisséo
estatal, que acaba por tolher a possibilidade de gozo da assisténcia juridica integral de forma
gratuita, acha-se justamente a busca por profissionais da advocacia privada para atuar em prol
dos direitos e interesses trabalhistas daqueles que ndo dispdem de recursos materiais*, e
enquadram-se na nocédo de hipossuficiente, ja devidamente delineada no primeiro capitulo deste
trabalho.

Nessa linha, o patrocinio do advogado ao trabalhador funciona para que seja efetivamente
garantida a protecdo aos direitos que lhes sdo tutelados, bem porque, tomando emprestada a
licdo de Ruy Barbosa, deve o advogado atuar para que “ndo falega ao seu constituinte uma so6
dessas garantias da legalidade, trabalha ele, para que ndo falte a justica nenhuma de suas
garantias”'*. Note-se, ainda, que sua relevancia é tamanha que Ihe foi incumbido o relevante
dever social de atender aos fins do Estado Democrético de Direito, bem como dos direitos
humanos e garantias fundamentais, na forma do caput do artigo 2°**6 do Cddigo de Etica e
Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil*’.

Diante disso, importa salientar que a atuacao da advocacia possui previsao constitucional
no artigo 133 da Carta Magna'*® e é regulamentada pela Lei Federal n° 8.906, de 4 de julho de
1994° bem como por outros normativos. Quanto a estes, destaca-se o ja citado CED/OAB,

144 1vQ, Jasiel. Op. Cit., p. 105.

145 BARBOSA, Ruy. O dever do advogado: Carta & Evaristo de Morais. 2. ed. Bauru: Edipro, 2007. p. 57.

146 «Art. 2° O advogado, indispensavel & administragdo da Justiga, & defensor do Estado Democratico de Direito,
dos direitos humanos e garantias fundamentais, da cidadania, da moralidade, da Justica e da paz social,
cumprindo-lhe exercer o0 seu ministério em consonancia com a sua elevada fungdo publica e com os valores que
lhe sdo inerentes.”

147 BRASIL. Resolucéo n® 02/2015. Aprova o Codigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil
— OAB. Disponivel em: https://www.0ab.org.br/publicacoes/AbrirPDF?Livrold=0000004085. Acesso em: 21
jan. 2024.

148 Confira-se: “Art. 133. O advogado ¢ indispensavel a administragio da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei.”

149 BRASIL, Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994. Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8906.htm. Acesso em:
21 jan. 2024.
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que decorre de expressa previsdo legal®® e ostenta natureza juridica infralegal, equiparando-se
a regulamentos, cujo objetivo centra-se em obrigar “moral e profissionalmente a todos os

advogados inscritos nos quadros da OAB”°L,

Isto posto, apesar de a atuacdo do advogado tratar-se de um meio, pelo que se contratam
0S servigos e ndo os resultados, bem como, em regra, nao ha o que se falar “em promessa de
vitéria”, mas sim “em promessa de servico”!?, note-se que o trabalhador hipossuficiente,
incapacitado de arcar com as custas que decorrem da contratacdo desse profissional, firma
contratos de honorarios advocaticios com clausula quota litis, que encontra previsao no caput
do artigo 38 do CED/OAB, que dispde que:

Art. 38: Na hipétese da adocdo de clausula quota litis, os honorarios devem ser
necessariamente representados por pecunia e, quando acrescidos dos de honorarios da
sucumbéncia, ndo podem ser superiores as vantagens advindas em favor do
constituinte ou do cliente.

Em outras palavras, refere-se a uma contratacdo pautada no risco, que impde o sucesso do
que se pleiteia para que o advogado receba os valores decorrentes de sua atuagdo processual,
de modo que, em mesma medida, eventual fracasso implica o ndo recebimento pelo advogado
de qualquer valor pelos servigos prestados. E em razdo disso que essa se trata de uma
modalidade que deve ser utilizada de maneira excepcional e devidamente justificada na

condicao econdmica do cliente®,

Pontue-se, inclusive, que a concepcdo ja superada dessa modalidade fazia recair sobre o
advogado fatia ainda maior do risco do pleito, pois este unia-se ao cliente, no sentido de suportar

0S custos processuais, ainda que de modo parcial, além de somente auferir qualquer proveito

150 Também do Estatuto da OAB, por forga de seus artigos 33 e 54, inciso V, vejamos: “Art. 33. O advogado
obriga-se a cumprir rigorosamente os deveres consignados no Cédigo de Etica e Disciplina.” e “Art. 54.
Compete ao Conselho Federal: (...) V - editar e alterar o Regulamento Geral, o Cddigo de Etica e Disciplina, e 0s
Provimentos que julgar necessarios; (...)”

151 SAQ PAULO. Tribunal de Etica e Disciplina. Proc. E-2.781/2003. Natureza Juridica do Codigo de Etica e
Disciplina da OAB. Data do Julgamento: 24 jul. 2003. Disponivel em: https://www.oabsp.org.br/tribunal-de-
etica-e-disciplina/ementario/2003/E-2.781.03#:~:text=A%20rigor%2C%200%20C%C3%B3digo%20de,33.
Acesso em: 21 jan. 2024.

152 L EVENZON, Luiz Carlos. Honorarios Advocaticios e assisténcia judiciaria. In: DIDIER JUNIOR, Fredie
(coord. geral). Honoréarios Advocaticios. ed. Salvador: JusPODIVM, 2015. Cole¢do Grandes Temas do Novo
CPC, v. 2. p. 562.

153 SAO PAULO, Tribunal de Etica e Disciplina. Proc. E-4.753/2017. Honorérios advocaticios - Modalidade
quota litis - Contratacdo excepcionalissima - Necessidade de justificacdo em face da situagdo econdmica do
cliente - Limites éticos - Honoréarios ad exitum - Limite ético de 20% para causas civeis e 30% para causas
previdenciérias e trabalhistas. Relator: Dr. Fabio Plantulli. Data do Julgamento: 23 fev. 2017. Disponivel em:
https://www.oabsp.org.br/tribunal-de-etica-e-disciplina/ementario/2017/E-
4.753.2017#:~:text=HONOR%C3%81RI10S%20ADVOCAT%C3%8DCI0S%20%2D%20MODALIDADE%20
QUOTA%20LITIS,PARA%20CAUSAS%20PREVIDENCI%C3%81RIAS%20E%20TRABALHISTAS.
Acesso em: 22 jan. 2024
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econdmico ao final do processo e em caso de éxito. Contudo, hodiernamente, conforme elucida
Paulo Roberto de Gouvéa Medina, esse financiamento por parte do advogado deixou de ser
admissivel, dando vez a concep¢do dessa espécie de honorarios somente no gue tange ao

beneficio postergado, sendo esse o contetido viabilizado pelo artigo em comento®®4,

Para que ndo se suprima a mindcia, nessa espécie de avenca, também denominada ad
exitum, deixa o advogado de arcar com 0s custos atinentes ao andamento do processo, e, caso
o faca, este devera ser devidamente ressarcido ao final do procedimento no qual atuou. E que
essa acepcao congrega em si a logica de que a parceria travada entre o advogado e o cliente fica
restrita a partilha dos resultados, sem que isso abranja aspectos econémicos, como era feito na

concepcao anterior, que, por vez, € indistintamente chamada de quota litis*®®.

Nesse contexto, hd quem entenda que a adocdo dessa clausula ndo deixa espaco para
atuacdo da Defensoria Publica, uma vez que o ndo dispéndio dos valores necessarios ao custeio
dos servicos juridicos pela parte faz com que o advogado trabalhista assuma o vado do Defensor
Publico, desestimulando a implementacdo efetiva deste ultimo. Por outro lado, como também
coloca-se na obra de Roberta Furtado de Arraes Alencar e Castro, com a ado¢do dos honorarios
sucumbenciais a partir da Reforma Trabalhista, e consequente assuncdo de maiores riscos pelo
postulante, pode ser que haja a possibilidade de justificar o aparelhamento e estruturacdo do
6rgdo assistencial na Justica do Trabalho®®®,

De toda forma, convém que se avalie, nesse particular, os custos assumidos pelo
hipossuficiente, tornando-se necessaria a verificacdo da atuacdo desses profissionais e dos
parametros fixadores do percentual a ser recebido por eles, bem porque, como coloca Jasiel

Ivo™’, ha muito deixou-se para tras o percentual de vinte por cento em causas trabalhistas, de

154 MEDINA, Paulo Roberto de Gouvéa. Honorarios da sucumbéncia e honorarios contratuais: a
compatibilizacdo necessaria. In: DIDIER JUNIOR, Fredie (coord. geral). Honorarios Advocaticios. ed. Salvador:
JusPODIVM, 2015. Colecdo Grandes Temas do Novo CPC, v. 2. p. 250.

155 SAO PAULO. Tribunal de Etica e Disciplina. Proc. E-5.279/2019. Honorérios advocaticios — Contratag&o
“Quota Litis” ou “Ad Exitum” — Percentuais de 35% Sobre o proveito econdmico obtido pelo cliente —
Imoderagdo. Relator: Dr. Luiz Anténio Gambelli. Data do Julgamento: 16 out. 2019. Disponivel em:
https://www.oabsp.org.br/tribunal-de-etica-e-disciplina/ementario/2019/e-5-279-
2019#:~:text=HONOR%C3%81RI10S%20ADVOCAT%C3%8DCI0S%20%E2%80%93%20CONTRATA%C3
%87%C3%830%20%E2%80%9CQUOTA%20LITIS,ECON%C3%94MIC0O%200BTID0O%20PELO%20CLIE
NTE%20%E2%80%93%20IMODERA%C3%87%C3%830. Acesso em: 22 jan. 2024.

1% ALENCAR E CASTRO, Roberta Furtado de Arraes. O Direito Fundamental ao processo efetivado por
meio da atuacdo da Defensoria Publica na Justica do Trabalho. Carlos Marden Cabral Coutinho: 2019. 145
f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Centro Universitario Christus, Fortaleza, 2019. p. 145.

157 IVQ, Jasiel. Loc. Cit.
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forma que hd uma deducéo de altos valores daqueles que o demandante vier a receber para fazer
face a despesa gerada por ocasido da contratacdo do profissional necessario para o pleito.

Note-se que o CED/OAB delimita, em seu artigo 41%°8, que, ao proceder essa fixagao, o
advogado devera observar o valor minimo fixado na tabela de honorarios, cuja competéncia de
elaboracdo recai sobre o Conselho Seccional respectivo, por forga do artigo 58, inciso V, de seu
Estatuto. Ja no que diz respeito ao percentual méaximo, da literalidade do j& citado artigo 38 do
mesmo Caddigo, vé-se que é imposto que os honorarios do advogado néo perpassem a vantagem
econdmica recebida pela parte contratante, desse modo, poder-se-ia dizer que a referéncia

maxima diz respeito até a metade daquilo que for recebido.

No entanto, a verificacdo do que seria moderado, afastando-se do aviltamento e dos
excessos, tem sido verificado in casu pelos Tribunais de Etica e Disciplina das Seccionais. E ai
que esta o exemplo da Seccional do Estado de Séo Paulo. O entendimento pacificado desse
Tribunal é que o limite ético de honorarios trabalhistas é de 30%, em sintonia com a tabela de
honorarios do mesmo estado, de modo que emitiu-se parecer, em resposta a consulta formulada,
que deve o advogado fugir da mercantilizacdo da profissdo e, nesse cenario, assumir posicdo de

sdcio do cliente, o que n&o seria alcancado com irrazoabilidade®®®.

Dai verifica-se que o estabelecimento do que viria a ser moderado gera discussfes que sdo
dirimidas em concreto, assim, o trabalhador assume os altos 6nus decorrentes do que vier a ser
fixado com o profissional contratado, deixando de receber a integralidade dos valores
decorrentes do reconhecimento dos seus direitos em juizo, o que, decerto, seria evitado se fosse
efetivada a Defensoria Publica na seara trabalhista, tornando, pois, urgente a sua atuacao,

conforme coloca Jasiel 1vo®.

E bem sabido que os créditos trabalhistas decorrentes de acges judiciais travadas pelo
empregado em face de seu empregador possuem natureza alimentar, dado que se questiona
processualmente salarios e outros vencimentos que estejam atrelados a relacdo de trabalho
levada ao crivo do judiciario, de modo que o proveito econdmico recebido resguarda esse

carater e se revela necessario para a manutencgdo do individuo®®?,

18 «Art. 41. O advogado deve evitar o aviltamento de valores dos servigos profissionais, ndo os fixando de forma
irrisoria ou inferior ao minimo fixado pela Tabela de Honorarios, salvo motivo plenamente justificavel.”

15 SAO PAULO. Tribunal de Etica e Disciplina. Proc. E-5.279/2019. Op. Cit.

160 1\/Q, Jasiel. Loc. Cit.

161 A NATUREZA alimentar do crédito trabalhista. Accorda Ativos Judiciais, 2020. Disponivel em:
https://www.accorda.com.br/blog/2020/12/14/a-natureza-alimentar-do-credito-
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E que essas verbas se voltam a atender “necessidades essenciais do ser humano”, pelo que
Ihes séo atribuidas uma série de garantias com o objetivo de se preservar “seu valor, montante
e disponibilidade em beneficio do empregado”%?, uma vez que se funda na dignidade da pessoa
humana'®3. Em raz&o disso, note-se que o dispéndio de honorarios advocaticios como condigio
para que esses direitos, em primeiro lugar, fossem pleiteados perante o Poder Judiciério acaba
por afrontar justamente essa protecdo que se atribui as verbas trabalhistas.

Né&o se desconhece, também, que o quantum referente aos honorarios advocaticios serve
aos fins de viabilizar a subsisténcia do advogado, possuindo de igual forma natureza alimentar,
bem porque, conforme instrui Sandra Aparecida Sa dos Santos'®*, os valores percebidos a titulo
de honorérios ndo podem ter essa caracteristica retirada em razdo de sua incerteza, pois
equiparam-se as comissdes percebidas pelos empregados, assim, “admitir o inverso, seria dar

tratamento desigual a esta categoria de profissionais, indispensavel a administragdo da justiga”.

Destarte, note-se que o impasse que se averigua ndo se centra na figura do advogado
privado e na imposicao que sejam satisfeitos seus honorérios, bem porque ndo pode se exigir
desses profissionais liberais que advoguem pro bono ou “por puro diletantismo” 1¢°, mas sim
na auséncia de alternativas ao trabalhador hipossuficiente, diante do cenario delineado neste
trabalho, que acaba por determinar que este deixe de receber a integralidade dos valores que

faria jus.

4.2  Atuacdo da Advocacia Pro Bono e Dativa: modelos de efetivacdo do acesso a

justica e seu carater supletivo

Em primeiro lugar, vé-se que a advocacia pro bono, em sentido literal, se traduz como

advocacia do bem®®. Este instituto encontra previsdo expressa no artigo 30 do Cédigo de Etica

trabalhista/#:~:text=0%20cr%C3%A9dito%20trabalhista%2C%?200btido%20quando,uma%20verba%20de%20n
atureza%?20alimentar. Acesso em: 23 jan. 2024.

162 DELGADO, Mauricio Godinho. Op. Cit., p. 242.

183 FARIA, Marcos D’ Angelo. Cesséo de créditos trabalhistas: anlise juridica frente a natureza alimentar do
crédito. Contetido Juridico. Brasilia, 2022, Disponivel em:
https://conteudojuridico.com.br/consulta/artigos/58217/cesso-de-crditos-trabalhistas-anlise-jurdica-frente-
natureza-alimentar-do-crdito. Acesso em: 23 jan 2024.

164 SANTOS, Sandra Aparecida Sa. Os honorarios advocaticios e a sua natureza alimentar. Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 13, n. 1809, 2008. ISSN 1518-4862. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/11370.
Acesso em: 23 jan. 2024

165 1O, Jasiel. Loc. Cit.

166 MODE, Fernando Magalhées. A funcéo social do advogado e a advocacia pro bono. Revista de Direito do
Terceiro Setor. Belo Horizonte, ano 1, n. 1, p. 1-6, jan./jun. 2007. p. 3
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e Disciplina da OAB, incluso por ocasido da reforma de 2015, de modo que seu paragrafo
primeiro atribuiu sua definicdo como sendo “a prestacdo gratuita, eventual e voluntaria de
servicos juridicos em favor de institui¢cbes sociais sem fins econémicos e aos seus assistidos,
sempre que os beneficiarios ndo dispuserem de recursos para a contratagdo de profissional”, ja

0 seu paragrafo 2° admite que, de igual modo, seja prestada em favor de pessoas naturais.

J& era falado, antes mesmo da aludida regulamentacdo, conforme coloca Fernando
Magalhdes Mode, que o exercicio da advocacia pro bono, em verdade, trata-se da manifestacao
do papel social do advogado, alinhando-se a nocao de cidadania corporativa e consciéncia social
empresarial. Cuida-se, assim, da assuncdo da advocacia ao patamar de agente transformador,
de modo que essa fungdo socialmente responsavel se traduz como meio para que os advogados
perseguirem o interesse publico e 0 bem comum, da mesma forma como acontece com o setor

privado, aliando-se ao Estado e a Sociedade Civil®’.

Nessa perspectiva, ja em 2001, instaurou-se na cidade de S&o Paulo o Instituto Pro Bono
que, conforme assevera Marcos Roberto Fuchs, compreende a contribui¢do da advocacia para
implementar o acesso a justica de modo integral. Em outras palavras, trata-se da advocacia na
persecucdo dos anseios coletivos, de modo que seu fortalecimento representa, também, o
fortalecimento do Estado Democratico de Direito e dos direitos humanos'®. Nesse norte,
pontua o autor que, apesar da assisténcia juridica integral e gratuita constituir uma obrigacéo
estatal de cunho constitucional, sua baixa efetividade serviu tdo somente para fundamentar

iniciativas pro bono®°.

Destaque-se que, apesar dos beneficios e elogios que lhes possam ser dispensados, a
advocacia pro bono ndo se confunde ou substitui a assisténcia juridica prometida no bojo
constitucional, é que, enquanto essa é prestada eventual e voluntariamente pelos advogados,

sem que isso configure uma obrigacdo que recaia sobre eles!’®, esta se revela como uma

187 Ibid., p. 1-3.

168 FUCHS, Marcos Roberto. A advocacia pro bono e 0 novo Cédigo de Etica e Disciplina. Revista do
Advogado, Associacdo dos Advogados de Sdo Paulo. S&o Paulo, ano XXXVI, n. 129, p. 72-79, abr. 2016. ISSN
0101-7497. p. 75-76.

189 Ibid., p. 72.

170 A despeito da voluntariedade que caracteriza a advocacia pro bono, o caput do artigo 30 do CED/OAB ¢
precisamente claro ao delinear que, em sua prestagao, deverd o advogado resguardar o0 mesmo zelo e dedicagdes
habituais.
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obrigagdo estatal que, conforme assevera Tiago Fachini, deve ser cumprida por meio da
Defensoria Publica ou por meio de Advogados Dativos®':.

Nessa linha, relembre-se que Cappelletti e Garth colocam a prestacdo de assisténcia
juridica como a primeira onda de acesso a justica, chamando atencéo que, em alguns sistemas,
apesar de reconhecida formalmente, os Estados ndo criaram 0 suporte e as ag0es positivas
necessarias a sua materializacdo. Assim, a prestacdo acabava por ficar a cargo de advogados

privados, sem qualquer contraprestacdo estatal, 0 que comprometia a eficiéncia prestacional.

E que, naquela obra, ja se via que o Estado, ao abster-se de cumprir o seu dever e deixa-
lo a solidariedade da advocacia, fazia com que o direito a assisténcia judiciaria esbarrasse em
gargalos decorrentes da criacdo de parametros mais rigidos para quem pretendia usufruir do
beneficio, pois, naturalmente, os advogados destinavam maior énfase ao trabalho

remuneradol’?.

Diante disso, especialmente, no curso dos anos sessenta, ganhou forga um movimento
mundial no qual a assisténcia judiciaria passou a liderar as agendas de reformas judiciarias, de
modo que as incongruéncias entre sua concepcao teorica e as inadequacdes praticas dos
sistemas passaram a ser menos toleradas. Nesse contexto, surgiram trés sistemas diversos, quais
sejam: 1) Sistema Judicare; 2) Advogados remunerados pelos cofres publicos; e 3) Modelos

combinados®’®.

O Sistema Judicare, adotado na Inglaterra e Franca, é embasado no custeio de advogados
particulares pelo Estado, de maneira que seja disponibilizada a pessoa hipossuficiente a mesma
representacdo advocaticia que teria caso pudesse arcar com essa despesa. Destaque-se, todavia,
que a atribuicdo de criticas a esse modelo centra-se na verificacdo de que soluciona-se 0
problema dos custos da contratacdo do profissional, mas ndo problemas outros que caracterizam
a realidade do hipossuficiente. E que o préprio reconhecimento de eventual violacao de direitos,
a intimidacdo de comparecer e discutir a matéria com o profissional da advocacia, além das

barreiras geograficas e culturais, figuram como dificuldades que ndo podem ser afastadas e

"L EACHINI, Tiago. Advocacia Pro Bono: o que é, como funciona e as limitagdes. Projuris. [S.1.],
2021.Disponivel em: https://www.projuris.com.br/blog/advocacia-pro-bono/. Acesso em: 24 jan. 2024.
172 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryan. Op. Cit., p. 12.

178 |pid., p. 12-17.
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conduzem a constatacdo de que “o judicare trata os pobres como individuos, negligenciando
sua situagdo como classe”!’,

Por sua vez, o modelo de remuneracio de grupos de advogados pelos cofres plblicost’,

adotado nos Estados Unidos da Ameérica, diferencia-se do primeiro, porquanto pauta-se na
promogéo dos interesses dos hipossuficientes considerados como uma classe. Esse modelo se
prop0e a superar as barreiras observadas no sistema judicare, uma vez que a prestacdo da
assisténcia deve ser feita por escritorios pequenos e locais, com vistas a mitigar o obstaculo da
classe, destinar esforcos voltados a cientificacdo dos necessitados acerca de seus direitos e
meios de fazé-los efetivar e promover movimentagdes com vistas a provocar reformas

legislativast’®.

Por fim, surgem os modelos combinados, os quais atuam viabilizando a escolha pelo
hipossuficiente daquilo que melhor for Ihe atender, quer dizer, se a prestacdo dos servicos sera
feita por advogados servidores publicos ou particulares. Considerando que 0s primeiros
dispdem de maior familiaridade no que tange a classe e suas nuances, enquanto os segundos,
proporcionam maior personalizacdo em seus servigos. Assim, ganhou forca o reconhecimento
do papel complementar de um em relacdo ao outro, de modo que os chamados centros de
atendimento juridico acrescentam maior completude ao sistema judicare, sendo adotado em

paises como a Suécia e Australial’’.

No Brasil, por sua vez, destaque-se que 0 texto constitucional elegeu o modelo de
remuneracdo de advogados pelos cofres publicos, ou salaried staff model, uma vez que imp6s
que a prestacdo do direito fundamental a assisténcia juridica integral e gratuita fique a cargo da
Defensoria Publica, de forma que destinar recursos publicos para custeio de outra entidade com

0 mesmo objetivo afrontaria a Constituicdo Federal®’®. Contudo, vé-se que sua atual estrutura,

174 1bid., p. 13-14.

175 saliente-se, todavia, que as criticas tecidas a esse modelo perpassam os seguintes aspectos: 1) dificuldade de
criar advogados com o impeto de atuar na defesa dessa classe; 2) tendéncia a deixar em segundo plano os
interesses individuais daqueles que buscam esse auxilio sob a justificativa de haver casos com maior importancia
social; 3) A criagdo de uma visdo muito paternalista sobre os hipossuficientes; 4) o desafio de dirigir atividades
em face do governo, o qual financia as mesmas. Diante do reconhecimento desses obstaculos, Cappelletti e Garth
apontam a necessidade de combina-la com outras solug@es, dado que, nesse formato, a assisténcia ndo é
garantida tal como um direito. Conforme Ibid., p. 15-16.

176 1pid., Loc. Cit.

77 1bid., p. 16-17.

178 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Agéo Direta de Inconstitucionalidade 4. 163 S&o Paulo. 1. Agéo ou
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF. (...) Inconstitucionalidade. A¢&o de
descumprimento de preceito fundamental — ADPF. Art. 109 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo e art. 234 da
Lei Complementar estadual n® 988/2006. Defensoria Publica. Assisténcia juridica integral e gratuita aos
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insuficiente para alcancar a Justica do Trabalho e outras justicas especializadas, tampouco todo
territorio nacional, faz ser imprescindivel a atuacdo de advogados dativos em suas lacunas, de
modo que subsiste o sistema judicare, regulamentado pela Lei Federal n.° 1.060, de 5 de

fevereiro de 195017°.

A assisténcia juridica brasileira congrega, dessa forma, uma espécie de modelo
combinado, podendo ser realizada em dois possiveis caminhos, a Defensoria Publica e o0s
Advogados Dativos. O primeiro é prioritario, dado que se trata do 6rgdo estatal que recebeu a
incumbéncia de fazé-lo, devendo atuar em todos as esferas jurisdicionais. O segundo, a seu
turno, possui funcédo supletiva, de modo que sua atuacéo centra-se em colmatar as lacunas do
primeiro, alcancando espacos nos quais esta ndo esteja devidamente instituida, conforme

salienta o Ministro Luiz Fux0,

Ressalte-se, ainda que, na avaliacdo de Franklyn Roger Alves Silva, a concorréncia dos
dois sistemas é prejudicial, pois cria obstaculo ao desenvolvimento da Defensoria Pablica.
Nessa linha, os esforgos brasileiros deveriam caminhar no sentido de implementar e fortalecer
a instituicdo, assumindo os espacos ocupados pelos dativos e pondo termo aos convénios
firmados com a OAB, de forma que a manutencao dessa dicotomia urge ser interrompida “sob

pena de instalar um clima de concorréncia e conflito entre ambos™8L,

Entretanto, a nosso ver, ndo se pode olvidar a necessidade material da prestacdo, bem
como da existéncia de autorizacio legal para tanto. E ai que estd o artigo 5° da Lei n.°

1.060/1950 que determina que onde ndo houver assisténcia judiciaria prestada e mantida pelo

necessitados. Previsdes de obrigatoriedade de celebragéo de convénio exclusivo com a se¢do local da Ordem dos
Advogados do Brasil - OABSP. Inadmissibilidade. Desnaturagdo do conceito de convénio. Mutilagéo da
autonomia funcional, administrativa e financeira da Defensoria. Ofensa consequente ao art. 134, § 2°, cc. art. 5°,
LXXIV, da CF. Inconstitucionalidade reconhecida & norma da lei complementar, ulterior & EC n°® 45/2004, que
introduziu o § 2° do art. 134 da CF, e interpretacdo conforme atribuida ao dispositivo constitucional estadual,
anterior a emenda. Ac¢do direta de inconstitucionalidade conhecida como ADPF e julgada, em parte, procedente,
para esses fins. Voto parcialmente vencido, que acolhia o pedido da acéo direta. E inconstitucional toda norma
gue, impondo a Defensoria Publica Estadual, para prestacéo de servigo juridico integral e gratuito aos
necessitados, a obrigatoriedade de assinatura de convénio exclusivo com a Ordem dos Advogados do Brasil, ou
com qualquer outra entidade, viola, por conseguinte, a autonomia funcional, administrativa e financeira daquele
orgdo publico. Relator: Min. Cezar Peluzo. Data do Julgamento: 29 fev. 2012. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=3451439. Acesso em: 25 jan. 2024.

179 SILVA, Franklyn Roger Alves. O modelo brasileiro de Defensoria Publica e a protecgdo juridica portuguesa:
semelhangas e diferencas no servigo de assisténcia juridica. Revista Juridica Luso-Brasileira. Lisboa, ano 2, n.
3, p. 541-569, 2016. ISSN 2183-539X. p. 558-559.

180 FUX, Luiz. O acesso a justica no mundo contemporaneo: A advocacia pro bono e a assisténcia juridica
integral aos necessitados: Distingdes entre os sistemas do common law e civil law. Brasilia: STJ, 2008. 42p.
Disponivel em: <http://bdjur.stj.jus.br//dspace/handle/2011/20535>. Acesso em: 25 jan. 2024.

181 |bid., Loc. Cit.
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estado, havera de ser feita a indicagdo do advogado pela reparticdo da Ordem dos Advogados
do Brasil ou pelo proprio juiz, na forma de seus pardgrafos 1°, 2° e 3°, sendo preferivel, ainda,
aquele que o necessitado indicar, desde que o profissional aceite, conforme acrescenta seu

paragrafo 40182,

Em mesmo sentido, o Estatuto da advocacia, em seu artigo 22, paragrafo primeiro, elucida
que, na impossibilidade da Defensoria Publica, o advogado indicado serd4 remunerado com
honorarios arbitrados pelo juiz, observando a tabela do respectivo conselho seccional. Isso
porque, conforme salienta Paulo L6bo, “O pagamento de honorarios, além de universalizar o
principio da remuneracdo a qualquer trabalho humano, néo caritativo ou filantropico, serve
como sangdo pecuniaria ao descumprimento pelo Estado do dever constitucional de garantir

Defensoria Pablica aos necessitados”83,

Diante disso, interessa relembrar, também, o ensinamento de Sérgio Pinto Martins, para
guem a nomeacgao de advogado dativos, normalmente feito perante a Justica Criminal, deveria
ser, de igual modo, fornecida para os necessitados perante a Justica do Trabalho!®*. Essa
necessidade é justificada, conforme se viu no presente trabalho, em razdo da inegavel lacuna da
Defensoria Publica na seara trabalhista, bem porque a possibilidade de nomeacéo de advogados

dativos, na forma contida na lei, ndo cria qualquer Gbice para as justicas especializadas.

Nesse diapasdo, portanto, nos parece coerente e adequado que, enquanto ndo seja
devidamente implementada a Defensoria Publica Trabalhista, adote-se a prestacao de servi¢os
advocaticios privados, mas diferentemente do exposto no item anterior, sejam estes custeados
pelo Estado e ndo pela parte, bem porque trata-se de um dever constitucional que ndo poderia

ser transferido, tampouco recair sobre outrem, que ndo o Estado®®,

182 | eia-se: Art. 5°. O juiz, se ndo tiver fundadas razdes para indeferir o pedido, devera julga-lo de plano,
motivando ou ndo o deferimento dentro do prazo de setenta e duas horas. § 1°. Deferido o pedido, o juiz
determinaré que o servigo de assisténcia judiciaria, organizado e mantido pelo Estado, onde houver, indique, no
prazo de dois dias Uteis 0 advogado que patrocinara a causa do necessitado. § 2°. Se no Estado ndo houver
servigo de assisténcia judiciaria, por ele mantido, cabera a indicagdo a Ordem dos Advogados, por suas Secfes
Estaduais, ou Subsec¢fes Municipais. § 3°. Nos municipios em que néo existirem subsecdes da Ordem dos
Advogados do Brasil. o proprio juiz fard a nomeagédo do advogado que patrocinara a causa do necessitado. § 4°.
Sera preferido para a defesa da causa 0 advogado que o interessado indicar e que declare aceitar o encargo.

183 | OBO, Paulo. Comentéarios ao Estatuto da Advocacia e da OAB. 7. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2013, p. 156
apud BECUE, Sabrina Maria Fadel. Advocacia Dativa: Natureza juridica dos honoréarios dativos e suas
repercussdes juridicas. Revista Juridica da Escola Superior de Advocacia da OAB-PR. Curitiba, ano 4, n. 1,
p. 152-171, mai. 2019. ISSN 2525-6483., p. 16.

184 MARTINS, Sergio Pinto. Direito Processual do Trabalho. 45. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2023. p. 461.

185 BECUE, Sabrina Maria Fadel. Advocacia Dativa: Natureza juridica dos honorarios dativos e suas
repercussoes juridicas. Revista Juridica da Escola Superior de Advocacia da OAB-PR. Curitiba, ano 4, n. 1,
p. 152-171, mai. 2019. ISSN 2525-6483. p. 9.
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4.3 Mandado de seguranca como instrumento para efetivar o direito a assisténcia

juridica: o problema da hipossuficiéncia técnica

Por dltimo, impende tecer consideracdes acerca da viabilidade de o hipossuficiente
reclamar judicialmente a omissdo estatal da auséncia de efetivacdo da Defensoria Pablica no
Direito do Trabalho por meio de mandado de seguranca. Nessa linha, pontue-se que este
instrumento se revela como um remédio constitucional, contido no artigo 5°, inciso LXIX, da
Carta Magna, que possui 0 conddo de proteger “direito liquido e certo” e se caracteriza por sua
natureza residual, porquanto aplica-se aquelas situacdes ndo abrangidas pelo habeas corpus e

pelo habeas data’®,

Na seara infraconstitucional, o instrumento € regulamentado pela Lei Federal n.° 12.016,
de 7 de agosto de 2009®, cujo artigo primeiro acompanha a mesma l6gica consagrada pela
Constituicdo Federal. Nesse norte, o mandado de seguranga pretende abranger “todo e qualquer
direito subjetivo publico sem protecdo especifica, desde que se logre caracterizar a liquidez e
certeza do direito, materializada na inquestionabilidade de sua existéncia, na precisa definicao
de sua extensdo e aptiddo para ser exercido no momento da impetragdo” conforme pontuam

Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco®®,

O ensinamento acima transcrito apresenta um dos requisitos para concessao da ordem de
seguranca, qual seja, a existéncia de um direito liquido e certo, ndo resguardado por outro
remédio especifico, que, conforme destaca Ronaldo Cramer, necessita da cumulagdo de outros
dois pressupostos. Nessa linha, exige-se, ainda, que o referido direito tenha sido violado ou

esteja sob ameaca de violacdo, em razdo de ato dotado de ilegalidade ou abusividade, sendo

18 Confira-se: “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) LXIX - conceder-se-a mandado de seguranga para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢cdes do Poder Publico;
.)

187 BRASIL. Lei n®12.016, de 7 de agosto de 2009. Disciplina o0 mandado de seguranca individual e coletivo e
d& outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/1ei/112016.htm. Acesso em: 28 jan. 2024.

188 MENDES, Gilmar Ferreira; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 12. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2017. p. 382.
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que este ato deve ter sido emanado de autoridade ou agente vinculado a Pessoa Juridica no

exercicio de funcgdes plblicas'®®.

O primeiro requisito estd atrelado a viabilidade de que o direito seja demostrado tdo
somente por meio da prova pré-constituida, de modo que esta devera estar contida na peticdo
inicial e nos documentos acostados por quem pleiteia o remédio constitucional. Saliente-se,
todavia, que o requisito da certeza e liquidez ndo esté relacionado a incontestabilidade ou a
prevaléncia absoluta do direito pretendido, mas sim ao atendimento de um requisito de
admissibilidade da acdo, uma vez que sem essas caracteristicas padece o autor de interesse
processual, ndo sendo possivel, nesse caso, valer-se do mandamus justamente porque 0

“objetivo do mandado de seguranga ¢ ter um procedimento rapido, sem instrugdo probatoria”
190

Por outro lado, a ilegalidade ou abusividade bastara ser alegada pelo autor, dado que sua
verificacdo se trata do mérito da questdo, de forma que, ao contrario do primeiro requisito,
interessa ao deslinde da causa e n4o & sua admissibilidade. E em raz&o disso que sera definida
a natureza do mandado de seguranca, se repressivo, visando combater uma ilegalidade ja
concretizada, ou se preventivo, exigindo a existéncia concreta de um ato que exponha a risco o

direito que se pretenda ver resguardado, com vistas a impedir sua violag&o®®!,

J& no que tange ao derradeiro requisito, exige-se que o ato impugnado emane de quem
detinha o poder decisério para fazer ou desfazer a ilegalidade ou abusividade questionada, em
nome de pessoa juridica de direito publico a qual se vincula, sendo admitida, inclusive, a
possibilidade de que se impugne ato praticado por representante de pessoa juridica de direito

privado, caso esteja esse no exercicio de fungdes publicas®.

Destarte, a violagdo ou ameaca ao direito do autor subsidiara a natureza da decisao
judicial, sendo proferida sentenca com natureza mandamental — a qual tem o condéo de ordenar
gue a autoridade coatora cumpra imediatamente o que for determinado, sob pena de que sejam
impostas medidas coercitivas para garantir o império do controle judicial — ou constitutiva

negativa, que por sua vez compelira a autoridade a anular o ato que reconhecidamente

189 MORAES, Alexandre de et al. Op. Cit., p. 608.

190 Ibid., p. 608-609.

191 MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnold; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de Seguranca e Agdes
Constitucionais. 36. ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2014. p. 29-30.

192 |bid., p. 609-610.
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representou a supressdo ao direito reivindicado, conforme elucida Luiz Henrique Diniz

Araujo’®,

No que tange ao direito a assisténcia juridica integral e gratuita perante a Justica do
Trabalho, observe-se que a sua liquidez e certeza esta contida no ja citado artigo 14 da Lei
Complementar n.° 80, de 12 de janeiro de 1994%4. Conforme ja se viu, o aludido dispositivo é
precisamente claro ao delimitar que a Defensoria Plblica da Unido atuara junto a jurisdicéo
trabalhista, de modo a regulamentar o direito fundamental a assisténcia juridica integral e

gratuita no que concerne a sua extensao, e titular ndo um beneficio, mas um direito subjetivo'®®.

Em nosso entendimento, teoricamente, poder-se-ia 0 hipossuficiente exigir o seu
cumprimento munido dos fundamentos aqui dispostos. Note-se, entretanto, que, para que a
possibilidade fosse factivel, 0 necessitado deveria ter ciéncia de que a assisténcia juridica trata-
se de um direito fundamental que lhe foi conferido pela Constituicdo Federal, ja devidamente
regulamentado pela Lei Complementar n.° 80/1994, cuja exigibilidade, em caso de violagéo ou
ameaca, poderd ser suscitada mediante instrumento constitucional denominado mandado de
seguranca. Somente nesse caso, esse individuo poderia solicitar o cumprimento da prestacédo
perante 0 Defensor Publico-Chefe respectivo, de modo que, caso a resposta fosse negativa,
pudesse invocar o aludido remédio constitucional, instruido do necessario documento

probatdrio.

Ocorre que esta hipotese esbarra em limitagdes que ndo podem ser desprezadas,
especialmente aquelas decorrentes da hipossuficiéncia técnica do necessitado, cujas
repercussdes ja foram esmiugadas no primeiro capitulo deste trabalho, bem como da exigéncia

de capacidade postulatéria para impetracdo do writ.

O obstaculo ocasionado pela hipossuficiéncia técnica é justamente o desconhecimento dos
seus proprios direitos e, de igual modo, dos meios necessarios para exigi-los e fazé-los efetivos.
Trata-se dos reflexos de uma escolarizacao precaria e influéncias do meio social no qual esses
“necessitados culturais” foram inseridos, que, por sua vez, cunharam uma espécie de desisténcia

de reivindicacdo alicercada tdo somente na ignorancia, conforme destacam Rogério José da

198 ARAUJO, Luiz Henrique Diniz. O mandado de seguranca, o0 mandado de injuncéo e a efetivagdo dos direitos
sociais. Revista de Informacéo Legislativa. Brasilia, ano 50, n. 199, p. 227-235, jul.-set. 2013. ISSN 0034-
835x. p. 228.

194 BRASIL, Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994. Op. Cit.

195 ALVES, Cleber Francisco. Op. Cit., p. 303.
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Silva e Raquel Rosan Christino Gitahy®. Nesse cendrio, a probabilidade de que o necessitado
possa se insurgir contra a auséncia de efetivacdo de seu direito se revela baixa, para ndo dizer

nula.

Doutra banda, note-se que, diferentemente do habeas corpus, o0 ajuizamento do mandamus
torna imprescindivel que se tenha capacidade postulatérial®, de modo que o hipossuficiente
estd impedido de levar a afronta ou ameaca de seu direito ao judiciario sem representacéo de
advogado ou Defensor Pablico. E também porque a ja citada Sumula 425 do TST limita o
alcance do jus postulandi as Varas do Trabalho e aos Tribunais Regionais do Trabalho,

excluindo expressamente de sua abrangéncia o mandado de seguranca.

Nessa linha, a assunc¢éo dos custos decorrentes da contratacdo de advogado, desassociada
da clausula de honoréarios ad exitum, ndo se coaduna com a prépria defini¢éo de hipossuficiente,
porquanto as custas processuais e honorarios advocaticios representam uma verdadeira ameaca
ao atendimento das necessidades fundamentais desse individuo e de sua familia'®®. Assim,
restaria ao hipossuficiente acionar a prdpria Defensoria Publica para impetrar o referido
remédio constitucional, porquanto se revela uma obrigacéo institucional do 6rgdo promover a
“mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados”, de modo que sao admitidas
“todas as espécies de agdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela”, que podem ser
exercidas “inclusive contra pessoas juridicas de Direito Publico”, na forma do artigo 4°, inciso

X e paréagrafo 2°, da Lei Complementar n.° 80/1994%°,

Destarte, note-se que ndo foi criado qualquer empecilho para que o defensor publico
demande contra a prépria Defensoria PUblica na defesa dos interesses dos assistidos, porquanto
trata-se de pessoa de Direito Publico. Isso porque, inclusive, ndo ha impedimento que o
Defensor Publico proponha demanda em face do Estado ou da Fazenda Publica responsavel por
Ihe remunerar. Nesse sentido, o Conselheiro Federal Elarmin Miranda reafirmou o dever do

6rgdo “propiciar aos desafortunados valer seus direitos contra quem, em tese, feri-los”, em

19 SILVA, Rogério José da; GITAHY, Raquel Rosan Christino. A necessidade de um judiciario democratico em
face da realidade dos milhares de hipossuficientes culturais. Revista em tempo, Centro Universitario Euripides
de Marilia. Marilia, v. 7. n. 7, dez. 2008. p. 25-35. ISSN 1984-7858. p. 29.

197 NUNES JUNIOR, Flavio Martins Alves. Op. Cit. p. 1220.

1% FENSTERSEIFER, Tiago. O Conceito Juridico de Necessitado e o Regime Juridico de Especial Protecéo dos
Individuos e Grupos Sociais (Hiper)Vulnerdveis na Constituicdo Federal de 1988. Revista da Defensoria
Publica do Estado de S&o Paulo. S&o Paulo. v. 2, n. 1. p. 39-82. jul. 2020. ISSN 2674-9122. p. 51.

199 Confira-se: “Art. 4° Sdo funcdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras: (...) X — promover a mais
ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados, abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais,
econdmicos, culturais e ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de a¢des capazes de propiciar sua
adequada e efetiva tutela; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 132, de 2009). (...)”
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resposta a consulta formulada ao Orgdo Especial do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil®®,

Em que pese destacar, entretanto, em decorréncia do primeiro obstaculo, nos parece mais
praticavel a figura do mandado de seguranca coletivo como meio de exigir o cumprimento do
direito a assisténcia juridica no Direito do Trabalho. Saliente-se, assim, que a Constituicdo
Federal consagrou a possibilidade de que se impetre mandado de seguranca coletivo no inciso
LXX, alinea “a” e “b”, do célebre artigo 5°, de modo a legitimar sua utilizacdo por partido
politico, organizacao sindical, entidade de classe ou associacédo, para defender os interesses de

seus membros e associados?®!,

Observando o que ensina a obra de Hely Lopes Meirelles, Arnold Wald e Gilmar Ferreira
Mendes, convém salientar que esse instrumento segue 0 mesmo procedimento do primeiro, uma
vez que a Constituicdo tdo somente inovou em relacdo a quem recebe legitimidade para
acionar®®, Ademais, destaque-se que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
consolidou-se no sentido de que é possivel a impetracdo da ordem de seguranca ainda que
relativa a parte da categoria, bem como dispensa que haja autorizacdo especifica dos associados

para legitimar a impetracio, consoante Stimulas n.° 6292°% e 6302%4,

Nesse diapasdo, os sindicatos de classe, em atendimento & incumbéncia de atuar na defesa

dos “direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria”, atribuida pelo artigo 8°, inciso

200 OAB entende que Defensor Plblico pode advogar contra o Estado. Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil. 09 ago. 2005. Disponivel em: https://www.oab.org.br/util/print/4791?print=Noticia.
Acesso em: 28 jan. 2024.

201 Veja-se: “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se a0s
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado
por: a) partido politico com representa¢do no Congresso Nacional; b) organizagdo sindical, entidade de classe ou
associacao legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus
membros ou associados;”

202 MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnold; MENDES, Gilmar Ferreira. Op. Cit., p. 136.

203 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Simula n° 629 do STF. A impetracdo de mandado de seguranca
coletivo por entidade de classe em favor dos associados independe da autorizagdo destes. Sessdo plenaria 24 set.
2003. DJ 09 out 2003, 10 ou. 2003 e 13 out. 2003. Disponivel em:;
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-sumula629/false. Acesso em: 28 jan. 2024.

204 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Simula n° 630 do STF. A entidade de classe tem legitimac&o para o
mandado de seguranga ainda quando a pretensdo veiculada interesse apenas a uma parte da respectiva categoria.
Sesséo plenéria 24 set. 2003. DJ 09 out 2003, 10 ou. 2003 e 13 out. 2003. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-sumula630/false. Acesso em: 28 jan. 2024.
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111, da Carta Maior?®, poderiam impetrar o writ, sem esbarrar nos impasses aqui relembrados
que recaem sobre o hipossuficiente. Com isso, objetivar-se-ia uma sentenga mandamental que
ordenasse a prestacao da assisténcia juridica no Direito do Trabalho, pela Defensoria Pablica,
aos membros da categoria. E que a exigéncia de atuacdo da Defensoria PUblica nesta seara, ao
contrario do que se pode conjecturar, ndo esvaziaria a atuagao dos sindicatos, mas, em verdade,
viabilizaria que este atue dentro de seu vasto ambito de responsabilidades?®®, porquanto a

Defensoria Publica assumiria o0 espaco que é constitucionalmente de sua incumbéncia.

205 |_gja-se: “Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte: (...) 11l - ao sindicato
cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou

administrativas;”
206 FREITAS, Raquel Hochmann de. Op. Cit., p. 95.
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5 CONCLUSAO

A prestacdo estatal de assisténcia juridica se define como elemento sem o qual néo é
possivel ao necessitado reclamar e ver concretizados os seus direitos o que, em um estado que
se pretenda democratico e de direito, revela-se absolutamente intoleravel. No que tange ao
hipossuficiente que figura como parte de uma relagdo de trabalho, note-se que o ordenamento
juridico Ihe confere protecédo reforcada, porquanto é notoria sua posi¢do de desvantagem em
relacdo ao seu empregador, o que compromete a igualdade material que se pretende resguardar,

cabendo ao estado fazer cumprir o contetdo desse relevante principio trabalhista.

A despeito da vulnerabilidade que circunda o necessitado, caracterizada por limitagdes
de ordem técnica e material, e a contragosto das disposi¢cGes constitucionais e legais, a
Defensoria Pablica da Unido ndo presta assisténcia juridica no direito do trabalho. Os numeros
revelam uma atuacdo insignificante que, em sintese, limita-se a alcancar casos pontuais de
combate ao trabalho escravo, fruto da atuacdo conjunta deste e do Ministério Pablico do
Trabalho, de modo que o 6rgdo acaba por atuar no campo de atuacao desse ultimo, ao invés de

fazer cumprir suas obrigacdes constitucionais.

Além do mais, no que diz respeito as Defensorias Publicas dos Estados, o contetdo das
normas gerais a serem observadas para organizacdo do 6rgdo nos estados, constantes na Lei
Orgénica da Defensoria Publica, ao ndo contemplar no rol de normas dessa natureza a sua
abrangéncia perante a justica comum e as especializadas, favoreceu a auséncia da prestagéo da

assisténcia estadual no Direito do Trabalho.

Diante disso, a omissao estatal na prestacdo da devida assisténcia ao hipossuficiente
trabalhista faz com que este fique sujeito a assisténcia judicial dos sindicatos de classe, ao
recurso do jus postulandi e a contratacdo de advogados privados, entretanto, é inafastavel a
verificacdo das dificuldades fundamentais que giram em torno da utilizacdo dessas vias pelos

hipossuficientes.

A primeira acha-se defasada em raz&o de sua extensao, que se limita ao &mbito judicial,
bem como em razdo da perda de sua principal fonte de custeio por advento da Reforma
Trabalhista de 2017. A segunda, por sua vez, obsta 0 acesso a justi¢a porquanto a complexidade
do sistema normativo trabalhista e limitacbes do hipossuficiente geram desigualdades
processuais que ndo Ihe beneficiam, enquanto possuidor da garantia constitucional de atuacao

defensiva do Estado. Ja a atuacdo da advocacia privada, por meio da pactuacdo de honorarios
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com clausula ad exitum, faz com que os advogados facam as vezes de defensor, de modo a
desestimular a implementacdo do 6rgdo, além de que o hipossuficiente resta obrigado a

proceder dispéndio de verbas que possuem natureza alimentar.

Assim, ao analisar 0s possiveis caminhos para fazer efetivar o direito fundamental a
assisténcia juridica integral e gratuita aqueles que mais necessitam da prestacéo estatal, vé-se
que a nomeacdo de advogados dativos revela-se primordial ao suprimento das lacunas da
Defensoria Publica no ambito trabalhista, por meio do patrocinio pelos cofres publicos destes
profissionais, enquanto o 6rgdo ndo estiver devidamente instituido, tendo em vista que é dever

do Estado efetivar a aludida prestacéo.

Por outro lado, a exigéncia de que o 6rgdo efetive seu papel, em tese, poderia ser feita
por meio da impetracdo do mandado de seguranca, porquanto trata-se do remédio constitucional
para fazer efetivar direito liquido e certo. Entretanto, nesse particular, esbarra-se em
dificuldades essenciais, notadamente na necessidade de representacdo de um patrono, seja
advogado privado ou Defensor Publico, bem como na hipossuficiéncia técnica, que atua

mitigando as possibilidades da parte reconhecer seus direitos e 0s meios de o fazer efetivar.

Dessa forma, a exigéncia judicial melhor seria feita por meio de mandado de seguranca
coletivo, impetrado pelo sindicato de classe respectivo, pois este possui 0 dever de atuar na
defesa de seus associados e, diante das insuperaveis dificuldades financeiras em prestar
diretamente a assisténcia judiciaria, pois nao ha fontes de custeios suficientes, resta-lhe a defesa
do direito fundamental conferido, uma vez que néo viabilidade que o Estado esvazie o direito

a assisténcia juridica ao hipossuficiente trabalhista.

E evidenciada, assim, a urgente necessidade de atuacio da Defensoria Plblica no Direito
Trabalhista, pois trata-se de um direito fundamental tutelado que ndo admite ser afastado sob
quaisquer justificativas, bem porque possui aplicacdo imediata. Além do mais, os entraves das
vias que tém sido utilizadas pelos hipossuficientes trabalhistas corroboram para a verificacdo
de que o efetivo acesso a justica, sem que isSO represente supressdes ou prejuizos para 0O
necessitado, somente podera ser alcancada com a atuacdo de uma Defensoria Publica
Trabalhista.
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