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RESUMO

A presente tese de conclusdo de curso denominado "O sigilo de cem anos face o
principio constitucional da Publicidade dos atos da administragéo publica" se propde a analisar
a validade e os impactos desta restricdo ao acesso a informacéo publica. O estudo baseia-se
no principio constitucional da publicidade e na lei de acesso a informacdo (LAl), que
estabelecem o direito do cidadao ao pleno conhecimento dos atos administrativos. O objetivo
principal é evidenciar que o sigilo de cem anos para certos documentos publicos afeta
diretamente um direito constitucional do cidadao. Este trabalho busca responder a pergunta:
Como o sigilo de cem anos afeta o direito constitucional a ter acesso aos atos dos agentes
publicos? A pesquisa utiliza uma metodologia qualitativa, baseada em anélise documental e
bibliografica, centrada na legislacdo brasileira sobre acesso a informacao, jurisprudéncias
pertinentes e casos concretos de altas repercussdes. Também foram consideradas
comparacdes com sistemas internacionais similares. Os resultados deste trabalho podem
contribuir para a discusséo sobre transparéncia e controle publico, especialmente em relacao
ao equilibrio entre a necessidade de proteger informacfes sensiveis e o direito do cidaddo a

informacéo. Além disso, este estudo pode servir como referéncia para novas pesquisas sobre

0 tema.

Palavras-chave: Sigilo de Cem anos. Publicidade. Transparéncia. Atos

Administrativos. Lei de Acesso a Informacao.



ABSTRACT

This course conclusion work entitled "The secrecy of one hundred years in the face of
the constitutional principle of publicity of public administration acts" aims to analyze the validity
and impacts of this restriction on access to public information. The study is based on the
constitutional principle of publicity and the law on access to information (LAI), which establishes
the citizen's right to full knowledge of administrative acts. The main objective is to demonstrate
that the hundred-year secrecy of certain public documents directly affects a citizen's
constitutional right. This work seeks to answer the question: How does the hundred-year-old
secrecy affect the constitutional right to access publicity regarding public administration acts?
The research uses a qualitative methodology, based on documentary and bibliographic
analysis, centered on Brazilian legislation on access to and relevant information. Comparisons
with similar international systems were also considered. The results of this work can contribute
to the discussion on transparency and public control, especially in relation to the balance
between the need to protect sensitive information and the citizen's right to information.

Furthermore, this study can serve as a reference for future research on the topic.

Keywords: hundred year secrecy. Advertising. Transparency. Administrative Acts.

Access to Information Law.
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1 INTRODUGCAO

Acesso a informacdo significa o direito de todas as pessoas obterem informac¢des detidas
pelo governo, 6rgdos publicos e demais instituicbes que desempenham fung¢des publicas. Isso
inclui informacdes sobre politicas publicas, gastos governamentais, processos de tomada de

decisao, entre outros.

Para o exercicio efetivo da cidadania, o acesso a informacéo é substancial, pois permite
gue a sociedade se informe, participe ativamente da vida politica e fiscalize a atuacédo do
governo. Ao garantir o acesso a informacéo, os cidaddos tém a oportunidade de conhecer e
fiscalizar as acdes dos agentes publicos, o que € essencial para uma gestao publica eficiente
e honesta. Com o acesso a informacédo, os cidaddos podem exercer seu papel de controle
social', acompanhando e questionando as decisdes tomadas pelos agentes publicos. Isso cria
uma pressao para que as praticas sejam mais transparentes e menos suscetiveis a corrupcao
fortalecendo assim o Estado Democrético de Direito?. Assim,

[...] (responsiveness e accountability), a gestdo pu-blica por resultados, o
incremento do controle social, além de dispositivos de participagcao social que visam

chamar cidadéos e organizagdes civicas para atuarem como atores politicos da
gestdo publica—. (MILANI, 2008, p. 553)

Dentro do contexto internacional, o acesso a informacédo € substancial e, notadamente
reconhecida. Na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos®, adotada em 1948 pela
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, o acesso a informacdo € considerado um direito

fundamental, incluido no Artigo 194 "Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e

1 Acerca de sua definicdo, controle social pode ser entendido com a participacdo da sociedade na fisca-lizacdo dos atos
de agentes publicos, bem como no monitoramento de politicas publicas, seja de modo individual ou por grupos
organizados (CGU, 2012; CONCEICAO, 2010; LOUREIRO, 2001).

2 Estado Democratico, baseia-se no principio da soberania popular, pelo qual o povo é titular do poder
constituinte, é o ente que legitima todo o poder politico. Configura-se, assim, a exigéncia que todas e cada uma
das pessoas participem de forma ativa na vida politica do pais.

3 A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos é um documento que estabelece principios recomendados para

garantir a protecdo dos direitos humanos a todos os povos de todas as nacgdes.

4 ARTIGO 19 1. Ninguém podera ser molestado por suas opinides. 2. Toda pessoa tera direito a liberdade de
expressdo; esse direito incluird a liberdade de procurar, receber e difundir informacdes e idéias de qualquer
natureza, independentemente de considera¢c@es de fronteiras, verbalmente ou por escrito, em forma impressa ou
artistica, ou por qualquer outro meio de sua escolha. 3. O exercicio do direito previsto no paragrafo 2 do presente
artigo implicara deveres e responsabilidades especiais. Consequlientemente, podera estar sujeito a certas
restricdes, que devem, entretanto, ser expressamente previstas em lei e que se facam necessarias para: a)
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expressao; esse direito inclui a liberdade de, sem interferéncias, ter opinides e de procurar,
receber e transmitir informacdes e ideias por quaisquer meios e independentemente de

fronteiras".

Com base no reconhecimento da importancia do artigo 19 e sua aplicacdo pratica, a
organizacdo nao-governamental Artigo 19 foi fundada em 1987. A ONG tem como objetivo
principal a prote¢cdo e promocéo da liberdade de expressdo e do acesso a informagdo em

diversos paises ao redor do mundo®.

Assim, a partir do artigo 13 da Convencado Americana de Direitos Humanos, fica claro o
compromisso do Brasil em garantir a liberdade de expressdo como um direito fundamental,
protegendo e promovendo esse direito em todas as esferas da sociedade. E importante que
essa garantia seja efetivamente implementada e respeitada, para que todos os cidadaos
brasileiros possam exercer seu direito a liberdade de expressdo de forma plena e sem
restricbes indevidas. Portanto, o artigo 13 da Convencdo Americana de Direitos Humanos
garante a todos os individuos o direito fundamental de expressar suas opinides e ideias
livremente, sem censura ou interferéncia arbitraria, desde que essas manifestacées néo
prejudiquem direitos de terceiros ou ameacem a seguranga e ordem publicas. Além disso, o
artigo também proibe qualquer forma de censura prévia ou restricdbes a liberdade de
expressao, exceto NOs casos em que sejam necessarias para proteger a honra, a imagem, a

vida privada ou a seguranca das pessoas.

Com isso, o Brasil se comprometeu a garantir a liberdade de pensamento e expressao

em seu territério, respeitando os principios estabelecidos na Convencao. Apesar disso, o

assegurar o respeito dos direitos e da reputacdo das demais pessoas; b) proteger a seguranca nacional, a ordem,
a saude ou a moral publicas.

5 Conforme a organizacio se apresenta em seu site: “A ARTIGO 19 é uma organiza¢io que atua na defesa e promogéo dos
direitos a liberdade de expressdo e de acesso a informagdo. Para isso, organiza campanhas, prepara oficinas e formacdes,
implementa a¢Bes de comunicacao, publica relatérios, participa de articulagdes politicas publicas, realiza litigios estratégicos,
acompanha processos legislativos, entre outras a¢es. O objetivo é sempre incidir junto as esferas de poder e a sociedade para
coibir violagGes e garantir o direito das pessoas de se expressarem livremente e de terem acesso a informagdes publicas”
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supracitado artigo ainda trazia a ideia de “restricao”, posto que assegurava em seu texto o

respeito a "reputacdo das demais pessoas” e a “prote¢do da seguranga nacional”.®

Todavia, é impar elucidar que o direito de acesso a informacao ndo deve ser confundido
com a liberdade de informacéo. A liberdade de informacéo esta relacionada com o direito de
expressar, divulgar e receber informagbes de forma ampla, sem censura ou restricoes
arbitrarias. Ela abrange a liberdade de imprensa, a liberdade de expressao online e o direito
de buscar, receber e difundir informacdes por qualquer meio de comunicacao. Por outro lado,
0 acesso a informacdo € um direito que se refere especificamente a possibilidade de obter
informacdes detidas pelo Estado e pelas instituicbes publicas. Isso inclui dados, documentos,
relatérios e registros que podem ser relevantes para a tomada de decisdes, a transparéncia

governamental e o exercicio de outros direitos e liberdades.

Destarte, o acesso a informacao € um direito fundamental para o exercicio da cidadania
e a manutencao do Estado Democratico de Direito. Ele permite que os cidadaos se informem,
participem da vida politica e fiscalizem a atuacdo do governo, contribuindo assim para a
transparéncia e a prestacao de contas por parte dos agentes publicos. Enquanto a liberdade
de informacdo tem como ponto de partida a liberdade de expressdo e opinido, o direito de
acesso a informacédo se vincula a garantia de a sociedade acessar informac¢des do Estado

Democratico de Direito (JAUREGUI, 2010).

Esse sigilo eterno dos documentos da Ditadura Civil-Militar no Brasil foi rompido com a
promulgacdo da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527/2011)’. Essa lei estabelece que

todos os 6rgédos publicos, inclusive aqueles responsaveis por informacgdes sensiveis, possuem

6 Segundo o Art. 13 da Convengéo: 1. Toda pessoa tem o direito a liberdade de pensamento e de expresséo. Esse direito inclui
a liberdade de procurar, receber e difundir informacdes e idéias de qualquer natureza, sem consideraces de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer meio de sua escolha. 2. O exercicio do direito
previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser
expressamente previstas em lei e que se fagam necessarias para assegurar: a) o respeito dos direitos e da reputacdo das demais
pessoas; b) a prote¢do da seguranca nacional, da ordem publica, ou da salde ou da moral publicas. 3. N&o se pode restringir
o direito de expressdo por vias e meios indiretos, tais como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa,
de frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na difusdo de informagdo, nem por quaisquer outros
meios destinados a obstar a comunicacdo e a circulacdo de idéias e opinifes

A Lein° 12.527 - Lei de Acesso a Informag&o (LAI) - foi promulgada em 18 de novembro de 2011 e entrou em
vigor seis meses depois, sendo regulamentada pelo Decreto n® 7.724, de 16 de maio 2012.
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a obrigacdo de viabilizar de forma acessivel, informacfes de interesse publico de forma

transparente e acessivel.

A partir da implementagao dessa lei, diversos documentos que antes eram mantidos em
sigilo comecaram a ser divulgados. Isso permitiu que pesquisadores, historiadores, jornalistas
e 0 publico em geral tivessem acesso a informagfes sobre violagbes de direitos humanos

durante o periodo da ditadura.

Além disso, 0 acesso a documentos do regime militar também se tornou possivel através
da Comissédo Nacional da Verdade®, criada em 2011. A comissdo foi fundamental para a
revelacdo dos horrores ocorridos durante o regime militar, permitindo que a sociedade
brasileira confrontasse seu passado e buscasse formas de enfrentar as consequéncias desses
crimes. Embora a reconciliacdo plena seja um processo complexo e continuo, a comissao foi

um passo importante na busca pela verdade e pela justica

No entanto, apesar da influéncia positiva da Comissdo Nacional da Verdade e a Lei de
Acesso a Informacdo, ainda ha um longo caminho a percorrer no que diz respeito a
transparéncia e a memaria histérica no Brasil. Muitos documentos ainda estao sob sigilo ou
foram destruidos, pondo obstaculos a investigacfes de violacbes de direitos, sociais, politicos,
econdmicos, culturais e humanos e, consequentemente, a responsabilizacdo dos agentes que

estavam envolvidos.

E fundamental que os registros historicos sejam preservados e que a sociedade possa
ter acesso as informacfes sobre o passado do pais. A transparéncia e a popularizagdo do
acesso a informacéo sdo pilares importantes para a construcdo de uma sociedade igualitaria

e democrética.

Apesar, o sigilo, no entanto, ndo foi inteiramente relegado ao passado (MEDEIROS, S;

MAGALHAES, R; PEREIRA, J. 2014). Por exemplo, a LAl prevé que o acesso as informacées

8 Comissoes da Verdade sédo criadas pelo Estado para investigar violagGes ocorridas em um determinado periodo
da histéria de um pais. Normalmente ocorrem durante um periodo de transi¢éo politica, como por exemplo apds
um governo totalitario
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pessoais deve ser restrito, a menos que exista consentimento explicito da pessoa envolvida
ou que haja uma justificativa legal para tal acesso. Garantindo que os individuos tenham
controle sobre seus proprios dados pessoais. Além disso, a protecao da privacidade também
ajuda a prevenir 0 uso indevido de informacdes pessoais para fins fraudulentos ou criminosos.
Além disso, a LAl estabelece que informag@es relacionadas a segurancga nacional, a defesa e
as relacdes internacionais também podem ser restringidas, a fim de proteger interesses
estratégicos do Estado. Essas restricbes sdo necessérias para evitar danos a seguranga

publica e & soberania nacional.

No entanto, é importante destacar que o sigilo dessas informacdes deve ser justificado
de forma clara e fundamentada, de modo a prevenir de modo eficaz o controle social e a
transparéncia dos atos publicos. Deste modo, as limitacdes ao acesso a informacdo devem
ser ponderadas e limitadas ao necessario, levando-se em consideracdo os principios de

interesse publico e o direito a informacéo.

Essas limitacdes tém como objetivo garantir que informacdes sensiveis, como aquelas
relacionadas a seguranca nacional, privacidade, segredo de negdcio, entre outros, sejam

devidamente protegidas.

Do ponto de vista legal, a LAl estabelece algumas excec¢des ao direito de acesso a
informacdo, como informacBes relacionadas a seguranca nhacional, a dados pessoais
protegidos pela Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), informagdes empresariais

sigilosas, entre outros. Essas excec¢des estao previstas no artigo 23 da LAl.

Além disso, a LAl também estabelece limitacGes éticas ao acesso a informacédo. Isso
significa que mesmo que uma informacéao esteja disponivel legalmente, € necessario um senso
de ética e responsabilidade ao utiliza-la. Por exemplo, a divulgacédo de informacdes pessoais
sem consentimento ou de informacgdes que possam causar danos injustificados a terceiros €

considerada antiética.
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Em resumo, as limitacfes legais e éticas presentes na LAl sdo essenciais para equilibrar
a transparéncia e o controle social com a protec&o de outros direitos e interesses legitimos. O

acesso a informacao deve ser exercido de forma responsével e consciente.

O sigilo pode ser encarado como uma forma de preservar a privacidade dos individuos,
garantindo que certas informacgdes sejam mantidas sob segredo e ndo sejam divulgadas sem
consentimento. Isso é particularmente importante em casos envolvendo informacdes pessoais
sensiveis, como dados médicos, financeiros ou informacdes sobre a vida privada das pessoas.

Nesses casos, o sigilo é necessario para proteger a intimidade e dignidade das pessoas.

No entanto, o sigilo também pode ser utilizado como forma de censura, quando é
imposto de forma arbitraria pelo Estado ou outras instituigbes, com o propésito de restringir o
acesso a informacao e controlar a divulgacao de determinados fatos. Nesses casos, o sigilo é
uma ameacga a transparéncia e accountability®, caracteristica marcante de sociedades
complexas, modernas e diferenciadas, na qual a sociedade precisa ter confianga nos gestores
(MOISES, 2005), fendmeno que se intensificou na sociedade plataformizada, onde é
necessario adicionar a essa compreensao uma perspectiva cibernética, conforme Cesarino
(2022).

Em contrapartida, a publicidade se refere a divulgacao e transparéncia da acao publica.
Através da publicidade, as informacBes sobre as atividades do governo, 0s processos de
tomada de decisdo e os recursos publicos sédo tornados acessiveis ao publico. Isso permite
gue os cidaddos entendam como o governo atua, questionem suas acdes e exercam sua

fiscalizacdo e participacdo na vida publica.

A publicidade é fundamental para garantir o controle social da a¢do publica, pois permite
gue a sociedade civil e os meios de comunicacdo acompanhem e avaliem as atividades do
governo. Além disso, a transparéncia promovida pela publicidade contribui para a prevencéo

da corrupcéo, facilitando a identificacdo de praticas ilegais e antiéticas.

® Termo em inglés, traduzido como “responsabilidade”.
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Entretanto, € importante ressaltar que o0 acesso a informacgédo nao € irrestrito. Existem
limitacbes legais e éticas para proteger outros direitos e interesses legitimos, como a
privacidade, a seguranca nacional, o segredo comercial e a protecdo de informacdes
sensiveis. Essas limitacdes devem ser estabelecidas de forma clara e justificada, respeitando
os principios de proporcionalidade e necessidade, para garantir um equilibrio entre o direito de

acesso a informacao e outros direitos e interesses relevantes.

A presente tese de conclusado de curso se propde a investigar a tematica do sigilo de cem
anos frente ao principio constitucional da Publicidade dos atos da administracéo publica. O
objetivo central desta pesquisa é evidenciar que o sigilo de cem anos afeta diretamente o
direito constitucional a ter acesso aos dados publicos. A questdo principal que norteia este
estudo é: Como o sigilo de cem anos afeta o direito constitucional a ter acesso a publicidade

dos atos da administracdo publica?

A Constituicdo Federal Brasileira, em seu artigo 5°, XXXIII'°, assegura que "todos tém
direito a receber dos érgdos publicos informacgdes do seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral" (BRASIL, 1988). Entretanto, diante da recente lei que estabelece um prazo
de cem anos para o desvelamento de documentos classificados como ultrassecretos (BRASIL,
2011), emerge uma aparente contradicdo entre o principio da publicidade e o direito a

informacao.

Ao longo deste trabalho, buscamos explorar essa contradicdo e analisar os impactos
dessa lei para a concretizacdo do direito a informacéo e para a transparéncia ha administracao
publica. Acredita-se que essa discussao é essencial no cenario atual brasileiro onde cada vez
mais se discute sobre transparéncia e acesso a informacéo. Nesse contexto, Os objetivos

especificos deste trabalho séo: 1. Analisar o direito de acesso a informagdo no contexto

10 Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes: todos tém direito a receber dos érgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;
(Regulamento) (Vide Lei n® 12.527, de 2011).
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historico-social, desde sua concepcéo internacional até as Constituicdes brasileiras, a fim de
identificar os principios norteadores da publicidade e do sigilo. 2. Investigar a importancia do
sigilo em regimes ditatoriais, com foco na ditadura civil-militar no Brasil, a fim de compreender

0s motivos que levaram a restricdo de acesso a informacao nesse periodo.

E, por fim, examinar os limites do acesso a informacao previstos na legislacao brasileira,
especialmente no que diz respeito a protecdo de informacdes pessoais e informacdes de
interesse publico, a fim de entender como o sigilo de 100 anos passou a ser integrado no
ordenamento juridico do pais. O objetivo geral €, portanto, analisar criticamente 0 acesso a
informacédo e o sigilo de 100 anos no Brasil, buscando compreender sua relevancia e

necessidade, considerando seu contexto histérico-social e as leis aplicaveis.

1.1 Metodologia

A metodologia deste Trabalho de Conclusao de Curso (TCC) sera fundamentada em uma
investigacao bibliografica e documental, empregando uma abordagem de natureza qualitativa.
A pesquisa bibliografica envolvera a andlise critica de literatura académica relevante sobre o
principio constitucional da publicidade, o sigilo dos atos da administracéo publica e o direito ao

acesso aos dados publicos (SILVA, 2017).

Nesta pesquisa, serdo selecionados recursos bibliograficos pertinentes ao tema
proposto para constituir uma amostra representativa das diversas perspectivas existentes
sobre a questédo. Os critérios de selecdo incluirdo a relevancia do material para o tema do

estudo, a credibilidade dos autores e a atualidade das informacdes (FINK, 2013).

A coleta de dados sera realizada através da leitura sistematica e do registro das
informacgdes relevantes encontradas nos textos selecionados. Serdo coletadas informacdes
sobre as diferentes interpretacdes do principio da publicidade, as justificativas para a
imposicédo do sigilo dos atos da administragcéo publica e os argumentos sobre como este sigilo

pode afetar o direito ao acesso aos dados publicos (BABBIE, 2010).
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A técnica de analise textual qualitativa sera utilizada para analisar os dados. Esta técnica
permite identificar padrdes, temas ou categorias emergentes nos textos analisados (BAUER;
GASKELL, 2000). Sera dada especial atencdo a maneira como os diferentes autores
interpretam o equilibrio entre o sigilo necessario para proteger interesses legitimos do Estado

e o direito do publico a ter acesso aos dados administrativos.

Objetivou-se demonstrar, a partir da anélise documental e de revisédo tanto doutrinaria
guanto jurisprudencial pertinente aos entraves existentes da utilizagao indiscriminada do sigilo
de cem anos e como isso afeta o principio da Publicidade dos atos da Administracao Publica.
Primeiramente, analisando o sigilo de cem anos sob a perspectiva de seus impactos a longo
prazo na sociedade, de modo a elencar os varios problemas causados pela falta de critérios
para a sua utilizacdo. Seguindo-se de uma analise dos fundamentos, finalidades e provaveis
sugestdes de limites, para que assim se possa esclarecer o tema e servir de base para

pesquisa e entendimento acerca da questéo de relevante Publico social.

1.2 DICOTOMIA LITERARIA E DOUTRINARIA

O sigilo de cem anos estabelecido por atos administrativos é um tema que tem gerado
discussdes relevantes no ambito juridico. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 3711,
assegura a publicidade como um dos principios fundamentais da Administracdo Publica
(BRASIL, 1988). No entanto, como apontam Silva e Maranhao (2020), a Lei n® 12.527/2011,
conhecida como Lei de Acesso a Informacao, permite que informacdes sejam classificadas em

graus de sigilo, podendo chegar ao periodo maximo de cem anos.

Em relacdo ao principio da publicidade, Carvalho Filho (2019) ressalta que este ndo deve
ser entendido apenas como divulgacao oficial dos atos administrativos, mas também como
garantia do direito a informacéao aos cidadaos. Contudo, 0 mesmo autor indica que o direito a
informacdo néo € ilimitado, logo necessita ser ponderado com outros direitos fundamentais,

tais como a privacidade e a seguranca nacional.

11 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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No contexto do sigilo estabelecido pela Lei de Acesso a Informacédo, Moraes (2021)
argumenta que esse dispositivo legal buscou equilibrar o principio da publicidade com a
necessidade de proteger informacdes sensiveis do Estado. No entanto, o autor critica o prazo

maximo de cem anos para o sigilo e defende uma reavaliagédo perioddica dessas classificacdes.

Diante deste cenario controverso, cabe questionar se 0 prazo maximo estabelecido pela
Lei de Acesso a Informacdo infringe ou ndo o principio constitucional da publicidade. Segundo
Figueiredo e Martins (2020), a resposta a essa pergunta depende de uma analise caso a caso,

levando em consideracao o contexto e os motivos levaram a classificacdo do sigilo.

A publicidade dos atos administrativos é um principio fundamental do direito
administrativo, que garante a transparéncia e a responsabilizacdo dos agentes publicos.
Segundo Saloméo (2018), “a publicidade dos atos da administragdo publica € um elemento
essencial para o controle do poder publico pelos cidadados”. Essa premissa, entretanto,

contrasta com a existéncia de sigilos que podem durar até cem anos.

O sigilo de informagdes publicas por um periodo tdo longo traz questionamentos
relacionados ao direito a informacédo e a accountability!?> democratica. Conforme Lima (2019),
“0 excessivo prazo de sigilo pode dificultar o acesso a informacao e prejudicar o controle social
sobre as agbes governamentais”. Nesse sentido, € importante ponderar entre a necessidade
de proteger determinadas informacdes sensiveis e a garantia da transparéncia no servico

publico.

A Lein® 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacéo (LAI), normativiza o
direito constitucional de acesso as informacfes publicas e estabelece procedimentos para
garantir a efetividade desse direito (Brasil, 2011). Entretanto, a mesma lei também prevé
excecdes ao acesso a informacao, permitindo o sigilo em casos que possam colocar em risco

a seguranca da sociedade ou do Estado, logo do Interesse Publico.

12 Termo em inglés, traduzido como “responsabilidade”.
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No contexto brasileiro atual, Ferreira e Santos (2020) argumentam que “o equilibrio entre

os principios da publicidade e da segurancga nacional é uma questdo complexa que precisa ser
constantemente revisada”. Defendem ainda que o prazo de cem anos de sigilo, em muitos

casos, pode ser excessivo e contraproducente.

Diante disso, € necessario um debate continuo acerca do tema, visando garantir a
transparéncia no servico publico sem comprometer a seguranga nacional. Assim, € preciso
encontrar um equilibrio entre a protecéo de informacdes sensiveis e o direito a informacao dos

cidadaos.

A discussédo sobre o sigilo de cem anos frente ao principio constitucional da publicidade
dos atos da administracdo puUblica é complexa e multifacetada. E preciso equilibrar a
necessidade de transparéncia e responsabilidade com a necessidade de proteger informacdes

sensiveis e estratégicas para o Estado (SANTOS, 2019).

Segundo Santos (2019), a Lei de Acesso a Informacdo (LAI) é um marco legal
importante nesse debate, pois estabelece que informacbes que possam comprometer a
seguranca do Estado e da sociedade podem ser classificadas como ultrassecretas e ficar sob
sigilo por até 25 anos, prorrogaveis por igual periodo até o limite maximo de 100 anos. No
entanto, essa prerrogativa tem sido usada indiscriminadamente, em alguns casos, para

encobrir atos ilicitos ou incompeténcia administrativa.

Por outro lado, Pereira (2020) argumenta que o sigilo ndo deve ser visto apenas como
um obstaculo a transparéncia, mas também como uma ferramenta necessaria para garantir a
seguranca nacional. Ele afirma que "h& situacdes em que a revelacdo imediata de certas
informacdes pode prejudicar o interesse publico” (PEREIRA, 2020, p. 123). Assim, é
necessario encontrar um equilibrio entre os direitos do individuo a informacéo e os interesses

do Estado.

Oliveira et al. (2021) defendem uma interpretacdo mais restritiva da LAl no que diz

respeito ao prazo de sigilo. Eles argumentam que "o prazo maximo de cem anos para o sigilo
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de documentos € excessivo e ndo se coaduna com o0s principios da publicidade e da

transparéncia" (OLIVEIRA et al., 2021, p. 458).

Tal dicotomia se agrava quando se trata do sigilo de 100 anos, uma vez que esse prazo
€ extremamente longo e impede o0 acesso a informacdes importantissimas para a
compreensao da histéria e do funcionamento do Estado. O acesso a informagéo é essencial
para que os cidadaos possam fiscalizar as agfes do governo e garantir a transparéncia e a

accountability (responsabilidade) do poder publico.

No entanto, o sigilo de 100 anos permite que determinadas informacdes fiquem ocultas
por um tempo excessivamente longo, o que pode perpetuar a impunidade e a falta de
transparéncia em relacdo a diversas questdes de interesse publico. Além disso, essas
prerrogativas amplas e abstratas podem ser utilizadas de forma indevida por autoridades
publicas, que podem usar o sigilo como forma de se protegerem de eventuais investigacdes

ou de ocultarem ac¢des ilegais.

Para combater esses problemas, € fundamental fomentar uma cultura de acesso a
informacéo, que vai além de simplesmente divulgar informacées. E necessario garantir que as
informacdes sejam disponibilizadas de forma clara, acessivel e em tempo héabil, de modo a
permitir que a sociedade possa utilizd-las de maneira efetiva. Além disso, os 0Orgaos
responsaveis por disponibilizar essas informacdes devem ser independentes e imparciais, para

gue ndo sejam influenciados por interesses politicos ou governamentais.

E importante ressaltar que o acesso a informacdo € um direito constitucional, e sua
negacao ou restricao deve ser justificada de forma clara e fundamentada. O sigilo deve ser a
excecao, e ndo aregra, e deve ser aplicado apenas em casos estritamente necessarios, como

por exemplo para proteger informacdes pessoais ou sensiveis a seguranc¢a nacional.

Portanto, garantir o acesso a informagcdo € fundamental para o exercicio pleno da
cidadania e para a manutencdo da democracia. E preciso buscar mecanismos para que as
informacdes sejam disponibilizadas de forma ampla, transparente e de facil acesso,

promovendo a participacdo cidada e contribuindo para o combate a corrupgao e a impunidade.
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O debate sobre o sigilo de cem anos, portanto, € uma questao complexa que envolve a
ponderacdo entre a necessidade de proteger informacdes sensiveis para o Estado e a
sociedade e o direito do cidaddo a informacéo e a transparéncia dos atos publicos. A solucéo
passa por uma interpretacéo equilibrada da LAl e por um controle mais efetivo do uso do sigilo

pelos 6rgaos publicos.

2 CONJUNTURA HISTORICA NORMATIVA DO SIGILO DE CEM ANOS.

Muitas sdo as dificuldades de acesso a informacdo no Brasil, sendo um ambiente
sinalado por avancos e retrocessos ao longo das décadas. Destarte, 0 presente capitulo
objetiva elucidar a partir de contexto historico, as ascendéncias do direito fundamental ao
acesso a informacao, suas diferenciacdes em relacdo ao direito de informacao e as variantes

gue contornam o sigilo.

Deste modo, o processo de construcdo do direito de acesso a informacéo teve inicio na
década de 1980, durante o movimento pela redemocratizacao do pais. Com a promulgacédo da
Constituicdo Federal de 1988, foram incluidas garantias relacionadas a transparéncia e ao
acesso a informacao, consolidando a ideia de que a informacao produzida pelo Estado € de

interesse publico e deve ser acessivel a todos os cidadaos.

Na época colonial, 0 acesso a informacédo era bastante limitado e controlado pelas
autoridades coloniais, como a Coroa Portuguesa. Os colonos tinham acesso a informacdes
através dos jornais, que eram poucos e geralmente controlados pelas autoridades
governamentais. Além disso, havia também a troca de informacdes entre os colonos através

de correspondéncias, mas isso era um processo lento e restrito.

As pessoas que tinham maior acesso a informacdo eram geralmente as classes mais
altas da sociedade colonial, como os grandes proprietarios de terra, comerciantes e
governantes. Eles recebiam noticias e informacdes sobre assuntos politicos, econémicos e

sociais através de suas redes de contatos e também das autoridades coloniais.

A populacdo em geral, principalmente os trabalhadores rurais e escravizados, tinham

pouco ou nenhum acesso a informacao. Eles dependiam principalmente da transmissao oral
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de informacdes e noticias, através de conversas com outros colonos ou escutando relatos de

viajantes e visitantes.

Além disso, a Igreja Catdlica também desempenhava um papel importante no controle
da informacé&o durante o periodo colonial. Ela filtrava as informacdes que eram divulgadas
através dos sermdes nas igrejas e da catequese nas comunidades. No geral, 0 acesso a
informacao no periodo colonial era bastante restrito e controlado pelas autoridades coloniais e
pela Igreja, limitando o conhecimento e a consciéncia da populacdo sobre os acontecimentos

e questdes do mundo além das suas comunidades locais.

Com a Independéncia do Brasil em 1822, iniciou-se uma maior preocupagdo com a
circulacdo de informac6es no pais. A imprensa assumiu um papel importante na divulgacéo de
ideias e debates politicos, sendo um instrumento de luta e difusdo de conceitos relacionados

a cidadania e a liberdade, mas ainda assim, ndo era difundido para as camadas sociais.

Posteriormente, durante o periodo da Era Vargas'?, que compreendeu os anos de 1930
a 1945, o acesso a informacao, ainda era restrito e controlado pelo governo. Getulio Vargas
foi um lider politico autoritario que governou o Brasil de maneira centralizada e com fortes
interferéncias no funcionamento da imprensa e na liberdade de expressdo. Vargas criou
mecanismos de censura e controle da informagé&o, como a criagdo do Departamento de
Imprensa e Propaganda (DIP), **que tinha como funcéo regular e fiscalizar as atividades

jornalisticas.

Quebraram-se vitrinas, atiraram-se pedras contra prédios de companhias estrangeiras.
Em Porto Alegre foi incendiada a Radio Farroupilha, dos Diarios Associados. Outras
instalacdes de jornais e emissoras de radio foram atingidas. Afinal, a midia era a
face mais visivel da conspiragdo contra Vargas (DANTAS, 2014, p.64).

No entanto, é importante ressaltar que, apesar das restricdes impostas pelo governo, ja
havia um crescimento gradual do acesso a informacao no periodo. A imprensa, apesar de
controlada, ainda conseguia divulgar noticias e opinides que ndo agradavam ao governo,

mesmo que de forma limitada.

13 "A Era Vargas foi o periodo da histéria republicana brasileira no qual o presidente da reptblica foi GetGlio Dornelles
Vargas, que governou ininterruptamente o Brasil entre 1930 e 1945. Posteriormente, VVargas assumiu ainda outro mandato,
entre 1951 e 1954. A passagem de Vargas pela presidéncia representou uma nova era na histéria do pais em face das mudancgas
ocorridas na sociedade brasileira por meio das medidas socioecondmicas e politicas adotadas em seus governos."

14 O DIP era um 6rgéo existente durante a ditadura do Estado Novo e se chamava “Departamento de Imprensa e
Propaganda”. Surgiu em 1939, sendo criado por meio do Decreto-Lei n.° 1.915, emitido no dia 27 de dezembro
de 1939. Ele néo foi o primeiro departamento responsavel pela propaganda do governo de Vargas.
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A radio também teve um papel importante na disseminagéo da informacao na Era Vargas.
Com o crescimento do nimero de aparelhos de radio no pais, muitas pessoas passaram a ter
acesso as noticias e aos programas de entretenimento transmitidos por esse meio de

comunicacéao.

Além disso, Vargas implementou algumas politicas que tinham como objetivo melhorar a
educacéo e o0 acesso a informacao da populacdo, como a criacdo de escolas e a expansao do
sistema de ensino. A criacdo da Universidade do Brasil, atualmente conhecida como
Universidade Federal do Rio de Janeiro, também contribuiu para ampliar o acesso ao
conhecimento. Cita-se, ainda a criagdo do Instituto Nacional do Livro (INL)*® idealizado pelo

Ministro da Educac¢éo e Saude Publica no Brasil em 1937, Gustavo Capanema.

Portanto, o acesso a informacgéo na era Vargas era limitado e controlado pelo governo,
mas ainda existiam meios de disseminacao de noticias e opinides, principalmente através da
imprensa e do radio. No mesmo sentido, o regime militar promulgou uma série de leis que
privavam, ndo s6 o direito ao acesso a informacao, como também a liberdade de expressao,

haja vista que ambos andam coadunados.

A titulo exemplificativo, cita-se a Lei de Seguranca Nacional'®, a qual criminalizava a
divulgacao de informacdes consideradas "subversivas" ou que pudessem abalar a seguranca
nacional. Essa lei foi amplamente utilizada para perseguir e punir opositores politicos e
jornalistas que se opunham a ditadura. A ditadura militar também fechou e intervencionou
instituicBes de ensino e pesquisa que eram consideradas contrarias ao regime. Professores e
estudantes que expressassem opinides contrarias ao governo eram amacados e poderiam
perder até mesmo suas vidas. Essa situacao € intensificada em regimes ditatoriais, onde nao
€ de interesse do governo publicizar seus atos de violacbes dos direitos fundamentais
(BATISTA, 2012).

150 INL foi um érgdo instituido pelo governo de Getulio Vargas, em 1937, que tinha como missédo elaborar a
politica do livro e das bibliotecas publicas, e permaneceu em vigéncia até 1991. O Estado, por meio do Decreto-
lei n°® 93/1937, legitimou dessa maneira a protecdo do livro, "promovendo e facilitando a sua producgéo e
divulgacdo, mas ainda vigilando no sentido de que ele seja, ndo o instrumento do mal, mas sempre inspirador
dos grandes sentimentos e das nobres causas humanas.”

16 Entende-se Seguranga Nacional a partir da definicdo do Padre Joseph Comblin: “A Seguranca Nacional é a
capacidade que o Estado da a Nacdo para impor seus objetivos a todas as forcas oponentes. Essa capacidade
€, naturalmente, uma forca. Trata-se, portanto, da forca do Estado, capaz de derrotar todas as for¢cas adversas e
de fazer triunfar os Objetivos Nacionais.”(COMBLIN, J. 1977, p. 54).
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Dessarte, 0 acesso a informacdo durante a ditadura militar no Brasil era controlado e
restrito, sendo que a populacao tinha acesso apenas aquilo que o governo permitia divulgar.
A censura e a falta de liberdade, no geral, foram caracteristicas marcantes desse periodo
sombrio da historia brasileira. Durante o regime ditatorial, foram promulgadas diversas leis que
privavam o cidaddo de exercer o seu direito de acesso a informacédo. Essas leis tinham o
objetivo de controlar a circulacdo de informacbes e bloquear de todos os modos, a
disseminacdo de ideias contrarias ao regime imposto a sociedade, fortalecendo a censura e a
propaganda estatal. Neste sentido, pode-se afirmar que, conforme Medeiros, Magalhdes e
Pereira (2014, p. 58):

Nos lacbnicos periodos democraticos que precederam o golpe militar de 1964, pouco
se preocupava com a publicidade dos atos do Estado. Ndo era de se esperar outra
situagdo, j4 que o patrimonialismo era caracteristica marcante no Estado naquele
periodo, ndo contribuindo para qualquer mobilizagédo neste sentido.

Uma dessas leis foi o Ato Institucional n° 5 (Al-5)!" decretado em 1968. O supracitado
concedeu ao governo poderes extremos, inclusive o poder de fechar o Congresso Nacional, a
cassacao de mandatos parlamentares e a suspenséao de direitos politicos. Além disso, o Al-5
permitiu a censura prévia de informacgdes publicadas, incluindo jornais, revistas, livros, filmes

e pecas teatrais.

Outra lei promulgada durante o regime ditatorial foi o Decreto-Lei n® 8988, de 1969, que
estabeleceu o crime de caltnia, difamacao e injuria contra o presidente da Republica, seus
ministros, autoridades militares e funcionarios publicos em geral. Essa lei tinha como objetivo
reprimir a liberdade de expressdo e punir aqueles que criticassem 0 regime ou Sseus

representantes.

170 Ato Institucional n° 5, Al-5, baixado em 13 de dezembro de 1968, durante o governo do general Costa e Silva, foi a
expressdo mais acabada da ditadura militar brasileira (1964-1985). Vigorou até dezembro de 1978 e produziu um elenco de
acOes arbitrarias de efeitos duradouros. Definiu 0 momento mais duro do regime, dando poder de excecdo aos governantes
para punir arbitrariamente os que fossem inimigos do regime ou como tal considerados.

18 Segundo Gehad Marcon Bark “ enfatiza o carater repressivo da produgdo normativa do periodo, em especial
das normas penais incriminadoras previstas no Decreto-Lei 898/69, enquanto maxima expressao da pretenséo
de anulacdo de posi¢des politicas dissidentes. A criminalizacdo do pensamento politico divergente, mesmo
aquele manifesto nas condutas mais simples, cotidianas, e com penas severas, bem como a suspensdo de
garantias fundamentais e inUmeras outras préaticas claramente antidemocréticas, sdo a expressdao de uma
autoridade que buscava convalidar suas ac¢des valendo-se da projecao da figura de um suposto inimigo comunista
no imaginario da populagéo” Disponivel em: Vista do A imagem do inimigo na ditadura civil-militar brasileira: um
lampejo de lucidez com Saramago (rdl.org.br)



https://periodicos.rdl.org.br/anamps/article/view/649/pdf
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Além disso, o regime ditatorial também criou o Servico Nacional de Informacgédo (SNI)°, em
1964, que tinha como objetivo monitorar e reprimir movimentos de oposicdo, investigar
individuos considerados subversivos e controlar a circulagcdo de informagdes. O SNI era
responsavel por monitorar a imprensa, interceptar correspondéncias e vigiar a populacédo em

geral, restringindo assim o direito de acesso a informacéo.

Essas leis e agbes promovidas durante o regime ditatorial afetaram significativamente o
direito de acesso a informacao. A censura prévia e a repressao as manifestacdes contrarias
ao governo dificultaram a divulgacdo de informacfes verdadeiras e a expresséao livre de
opinides divergentes. Isso contribuiu para a perpetuacdo do poder do regime e para a
manutencao da desinformacgéo da populacao.

No entanto, a partir da redemocratizacdo do pais na década de 1980, houve um processo
de abertura politica e de maior liberdade de expressdo. A Constituicdo de 1988 garantiu o
acesso a informacdo como um direito fundamental, elucidado em seu art.5°, XXXIII,
regulamentada posteriormente pela Lei de Acesso a Informacado (Lei n°® 12.527/2011), que
estabeleceu diretrizes para o acesso a documentos e informacfes publicas. E ainda,
concretizou a Publicidade dos atos dos gestores publicos como principio Constitucional no
caput do seu art.37. “Pesquisas mostraram que a confianga da populagéo no servico publico

aumentou em paises nos quais ha lei de acesso a informacgao publica (BRASIL, 2011b, p. 13).”

2.1 DIFICULDADES DE ACESSO A INFORMACAO NO BRASIL

Nesse interim, ressalta-se que no contexto da sociedade brasileira, por consequéncia
direta do pouco acesso as informacdes publicas desde o inicio da colonizacao brasileira, existe
uma nitida falta de interesse pela obtencao de dados publicos, esse descaso pode ser atribuido
a diversos fatores. Primeiramente, € importante ressaltar que a cultura do pais néo incentiva a
transparéncia e o acesso a informacéo. Ao longo da histéria, o Estado tem sido visto como
corrupto e ineficiente, o que acaba gerando desconfianca por parte da populacdo em relagao

aos dados disponibilizados pelo governo.

19 Conforme preceitua o professor Eurico de Lima Figueiredo, configurava “ pega central de uma vasta estrutura
de inteligéncia, o SNI era o 6rgdo coordenador do que os militares chamavam de Comunidade de Informacdes.
Ele foi um dos 6rgéos do aparato estatal que maior longevidade alcancou no esquema de poder montado pelos
militares.
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Além disso, a complexidade e a dificuldade de compreensdo desses dados também
podem afastar as pessoas. Muitas informac¢des publicas sdo apresentadas de forma técnica e
pouco acessivel, o que torna dificil para o cidaddo comum entender e utilizar esses dados para

tomar decisdes informadas ou cobrar melhorias dos gestores publicos.

Outro fator é a falta de incentivo por parte das instituicbes e dos meios de comunicagao
em divulgar e valorizar os dados publicos. A maior parte dos veiculos de midia no Brasil ainda
prioriza noticias sensacionalistas e eventos do cotidiano, em detrimento de trazer informacdes

relevantes sobre politicas publicas e a atuacdo dos governantes.

Ademais, a falta de educacado civica também contribui e contribuiu para a falta de
interesse por dados publicos. Muitos brasileiros ndo possuem conhecimento sobre seus
direitos e as formas de participacdo na gestdo publica, o que leva a apatia e ao descaso em
relacdo aos dados disponiveis. Reflexo direto da mé qualidade das escolas e a repeténcia, ou
seja, a tradicdo de reter os alunos que ndo se saem bem nas provas, pratica amplamente
disseminada no Brasil (Fletcher 1984, Klein e Ribeiro 1991).

Acrescenta-se a isso, o fato de que a desigualdade social no Brasil também impacta na
falta de interesse pelo tema. Muitos brasileiros estdo mais preocupados em sobreviver e
satisfazer suas necessidades basicas do que em buscar informacfes e analises sobre 0s
dados publicos. A falta de acesso a recursos tecnolégicos, como internet e computadores,
também é um obstaculo para a disseminacao e o interesse por dados publicos. Neste sentido,
Assumpgéo e Mori (2006, p.10) afirmam que os programas de inclusdo digital devem ser

estabelecidos de forma que:

a tecnologia seja utilizada na melhoria da qualidade de vida das pessoas, e nao
no aprendizado da informatica isoladamente. Algumas sugestdes neste sentido sao
0 uso da tecnologia para solucdo de problemas basicos: salde, saneamento, meio
ambiente; formacdo de redes cooperativas entre pessoas com o0 uso datecnologia;
producdo e circulacdo de informacgBes locais, como jornais e outros veiculos de
comunicacdo comunitarios; registro e difusdo da cultura local por meio das

tecnologias, entre outros. 20

A inclusdo digital %'torna-se fator primordial para a concretizacdo de uma nova
cidadania, a qual viabilize participacdo e autonomia critica para mudancas nas praticas

politicas, promovendo a inclusdo social, como elucida Assumpcao e Mori (2006).

20 Nuances: estudos sobre Educagéo, Presidente Prudente, SP, v. 24, n. 2, p. 68-85, maio/ago. 2013

21 De acordo com Dias (2018), o digital ndo se trata de uma mera forma de tecnologia, mas configura a circulagdo
do discurso no ambito tecnolégico. A autora postula que “Olhar o processo de produgéo dos discursos pela via
da circulagao tem a ver com o sentido que se produz no efémero, no agora”, (DIAS, 2018, p. 25).
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Em suma, a falta de interesse do brasileiro por dados publicos € multifatorial. Requer uma
mudanca cultural, investimentos em educagéo e uma maior valorizagao da transparéncia e do
acesso a informacéo por parte das instituicdes governamentais e da midia. Somente através
dessas mudancas é possivel despertar o interesse e a participacdo da populacdo na busca de

uma gestao mais eficiente e responsavel.

Deste modo, levando em consideracdo que o direito de acesso a informacao € viabilizar
outros direitos, verifica-se essa presenca em diversos acordos de organismos internacionais,
bem como na legislagdo do pais. Porém, como analisamos, a maior parte da sociedade sequer

tem pleno conhecimento e goza desses direitos- o que é revoltante, logo;

“ndo se trata apenas de um direito, mas, também de um dever do individuo enquanto
parte da sociedade e fiscalizador do poder publico (BARCELLOS, 2015).”

E de suma relevancia ressaltar que, “a transparéncia entre um Estado e seu povo é o que
cria elos de confianca entre ambos, além de ser principio norteador caracteristico de uma
democracia (MARTINS, 2011)”. Isso € claramente evidenciado pelo fato de que, nos ultimos
anos, observa-se uma mudanca nas leis de varios paises, como o Brasil, de forma a incorporar
0 acesso a informacdo como um instrumento para garantir outros direitos dentro de seus
sistemas legais internos. No entanto, isso ndo implica na eliminacdo do sigilo para certas

informacdes.

2.2 O SIGILO E O ACESSO A INFORMACAO NA ESFERA GLOBAL

No ambito global, o ingresso ao conhecimento difere conforme a nagéo e localidade em
guestdo. Fatores politicos, econdmicos e sociais sdo considerados ao determinar-se tal
acesso. Os Estados Contemporaneos desempenham a responsabilidade de gerar, conservar,
gerir e disseminar informagdes, prerrogativas que podem ser identificadas desde o ano de
1789, na Declaracdo dos Direitos Humanos e do Cidaddo. O art. 15?2 da Declaracao estipula
o direito de pedir contas a administracdo, sendo considerado uma das origens normativas

deste direito, de acordo com Calderon (2013, p. 27):

22 Artigo 15°- A sociedade tem o direito de pedir contas a todo o agente publico pela sua administracdo. Disponivel
em: Documentol (ufsm.br)



https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/414/2018/10/1789.pdf
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“O embrido do direito de acesso a informacdo, especialmente aquela
detida por 6rgdos publicos, encontra-se no artigo 15 da Declaracéo dos
Direitos do Homem e do Cidadao (DDHC), que estatui “Artigo 15.”

A Revolucédo Francesa promoveu os ideais de fraternidade, igualdade e liberdade como
principios fundamentais para o Estado, resultando em uma nova compreensao sobre como as
informacdes devem ser produzidas, armazenadas e disseminadas: “Assim, do mesmo modo
gue o Estado adquiriu, ainda que de forma incipiente, contornos democratizantes, 0s arquivos

publicos comecaram também a se orientar aos interesses soberanos da coletivamente.
(CARVALHO, 2012, p. 12).

A concepcéo de informacdo como direito fundamental € claramente expressa no artigo
19 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948. No entanto, esse artigo
trata principalmente da liberdade de expresséao e da liberdade do individuo de buscar, receber

e transmitir informacdes.

H4, portanto, que se diferenciar o direito de liberdade de informacao e o direito de acesso
a informacéo. Albino Greco, citado por José Afonso da Silva (2017, p. 247), define a informacéo
como “conhecimento de fatos, de acontecimentos, de situagbes de interesse geral e particular
que implica, do ponto de vista juridico, duas dire¢cBes: a do direito de informar e a do direito de
ser informado”. Ao considerarmos o Estado enquanto um ordenamento politico de uma
comunidade (BOBBIO, 2005, p. 73), este detém o poder-dever de informar, enquanto os

cidadaos, o de serem informados.

Dessa forma, tem-se que a liberdade de informacgéo, manifestacdo de pensamento e de
opinido trata-se de um direito individual contaminado por um sentido de coletividade, enquanto
o direito de acesso a informacao, por sua vez, carrega consigo a dimensao do coletivo (SILVA,
2017, p. 262).

Podemos, assim, considerar a liberdade de informagdo como um fator antecedente ao
direito a informacdo. No entanto, a primeira estd mais ligada a liberdade de expresséo e a
manifestacao de opinides, enquanto a segunda é crucial para que os cidadaos possam exercer
um controle efetivo sobre o Estado e suas politicas publicas. E responsabilidade do Estado
disponibilizar o acesso a informacdo publica de forma igualitaria para a populacéo
(ABRAMOVICH, V., COURTIS, C. 2011, p. 288). O acesso a informacdo pode ser

compreendido como um direito fundamental, que permite o exercicio de outros direitos. Além
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disso, é tanto um direito individual, garantindo a liberdade de se informar, quanto um direito
coletivo, assegurando o acesso a informacdes provenientes de entidades publicas. No entanto,
€ importante mencionar que ha limitagcdes nesse campo, especialmente quando se trata de

protecdo das liberdades individuais e da seguranca nacional.

O Tratado Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, de 1966, foi uma maneira da
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) consagrar os direitos presentes na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH). Ratificado pelo Brasil em julho de 1992, o art. 19 do
Tratado reitera a ideia de acesso a informacdo como liberdade de se informar. Contudo, surge

a possibilidade de restricdes a certas informacdes nos itens “a” e “b” do art. Referido:

“ARTIGO 19. Ninguém podera ser molestado por suas opinides. 2. Toda pessoa terd
direito a liberdade de expressao; esse direito incluira a liberdade de procurar, receber e
difundir informacdes e idéias de qualquer natureza, independentemente de
considerag¢@es de fronteiras, verbalmente ou por escrito, em forma impressa ou artistica,
ou por qualquer outro meio de sua escolha. 3. O exercicio do direito previsto no
paragrafo 2 do presente artigo implicara deveres e responsabilidades especiais.
Consequientemente, podera estar sujeito a certas restricdes, que devem, entretanto, ser
expressamente previstas em lei e que se facam necesséarias para: a) assegurar o
respeito dos direitos e da reputacdo das demais pessoas; b) proteger a seguranca
nacional, a ordem, a salde ou a moral publica.”

A sociedade tem o direito de exigir prestacdo de contas de todo agente publico pela sua
gestdo. O governo Russo, por exemplo, tem sido muito criticado por restringir o acesso a
informacédo e controlar a midia, o que pode limitar o exercicio desse direito global, haja vista
que é regulamento pela Lei Federal n°® 149-FZ2%3, a qual foi adotada em 27 de julho de 2006.
Essa lei estabelece os procedimentos para o acesso a informagdo mantida por érgaos
governamentais e define os direitos e obrigacdes dos cidadaos e das organiza¢des no acesso

a essa informacéao.

A lei também estabelece as regras para a divulgacdo de informacdes por parte do
governo, como a transparéncia nos processos de tomada de deciséo e a disponibilizacdo de

informacdes publicas. Destarte, ha lei mas ndo ha cumprimento por parte do Estado.

No territério estadunidense, a Norma que estipula o acesso a informacdo € conhecida

como Freedom of Information Act (FOIA), ?*uma regulamentacdo nacional que assegura aos

2 Pedra, Adriano Sant’Ana, and Rodrigo Reis Cyrino. "A PUBLICIDADE VERSUS PRIVACIDADE NO SISTEMA
NOTARIAL E REGISTRAL: UMA ANALISE DA NOVA LEI GERAL DE PROTEQAO DE DADOS E SUAS
REPERCUSSOES JURIDICAS NA DEMOCRACIA."

2 Freedom of Information Act (FOIA) é o nome da lei de acesso a informac&o dos Estados Unidos!. Publicada
em 4 de julho de 1966, a lei entrou em vigor um ano depois e garante que qualquer pessoa ou organizagao,


https://wikilai.fiquemsabendo.com.br/wiki/O_que_%C3%A9_FOIA_-_Freedom_of_Information_Act#cite_note-1
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individuos o direito de obter dados provenientes das organizacdes governamentais federais
dos Estados Unidos. Instaurada em 1966 com o intuito de fomentar a transparéncia
governamental, a FOIA possibilita aos cidaddos o acesso a documentos e informacdes

governamentais.

No entanto, € importante destacar que algumas informacfes podem ser protegidas por
excecOes na lei, como questdes de seguranca nacional, informacdes pessoais sigilosas ou
informacgdes comerciais sensiveis. Além da FOIA, existem também leis de acesso a informacao
em nivel estadual nos Estados Unidos, que variam de acordo com cada estado. Cada estado
pode ter sua propria legislacdo que regula o acesso a informacdo das agéncias estaduais e

governos locais.

Em geral, a Freedom of Informacion Act tem sido eficaz em fornecer ao publico acesso a
informacgBes governamentais. Ela permite que as pessoas descubram como o governo toma
decisdes, como gasta dinheiro dos contribuintes e como opera em geral. Além disso, a FOIA
desempenha um papel importante na transparéncia governamental e na responsabilidade dos
funcionarios publicos. No entanto, as vezes, as agéncias governamentais podem atrasar ou
negar o acesso a certas informacdes, citando excecdes e razdes de privacidade, seguranca
nacional ou segredos comerciais, entre outras. Além disso, 0S processos para obter

informacdes através da FOIA podem ser demorados e burocraticos.

Assim, embora a FOIA funcione geralmente para garantir o acesso publico a informacdes
governamentais nos EUA, ha desafios e limitagbes que podem afetar sua eficacia em certos
casos. Durante um longo periodo, a liberdade de informacao e o direito de acesso a informacao
foram considerados similares nos acordos internacionais. No entanto, com o surgimento de
conflitos internacionais que defenderam o direito de acesso a informacéo, houve um aumento
significativo no movimento de incorporar esse direito na legislacdo nacional de varios paises,

incluindo o Brasil, que adotou diversas convencgdes e tratados antes de criar sua prépria lei.

O principio da liberdade de informacéo e o direito de ter acesso a informacdo foram
considerados equivalentes em acordos internacionais por um longo tempo. No entanto, com o
surgimento de conflitos globais que destacaram a importancia do direito de acesso a

informagéao, o movimento de incorporar esse direito na legislacdo nacional se intensificou em

incluindo cidadaos nao americanos, possam acessar dados do governo dos Estados Unidos por meio de
um pedido de informacéo.
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muitos paises, incluindo o Brasil, que adotou varias convencdes e tratados antes de

estabelecer sua proépria lei.

3 AUSENCIA DE PARAMETROS PARA A DECRETACAO DO SIGILO DE CEM ANOS E
AS SUAS IMPLICACOES

Inicialmente, € nitido ressaltar que o sigilo de cem anos contribuiu para a perpetuagéo da
opacidade e da falta de accountability (responsabilidade) por parte do Estado. Isso limitou a
possibilidade de pesquisadores, jornalistas e cidaddos em geral de acessarem documentos
histéricos de grande relevancia para o entendimento e analise do passado do pais, o que
representa um grande prejuizo para toda a sociedade.

Ademais, o sigilo de cem anos também prejudicou a constru¢cdo da memdria coletiva e a
reconciliacdo nacional. A falta de acesso aos registros relacionados a épocas de repressao
politica, violagdes de direitos humanos e crimes contra a humanidade impediu que a sociedade
do Brasil encarasse seu passado e adquirisse conhecimento a partir dos equivocos ocorridos.
Essa falta de acesso aos documentos historicos ainda gera lacunas na compreensao da

histdria e dificulta a construcdo de uma narrativa mais completa e precisa.

Nesse interim, podemos perceber que apesar do direito a Publicidade e a Transparéncia
dos atos da administracdo Publica estarem expressamente elencados no art.37, caput da
Constituicdo Federal de 1988, muitas sdo as situacdes que ferem tais principios, colocando-
0Ss como excecdOes e ndao como regra. Isso, porque a Lei de Acesso a Informacao (LAI)
sancionada em 2011, abre a possibilidade de colocar informag6es de dominio publico em sigilo
durante, no maximo, cem anos. O art.31, 81°, | do supracitado diploma legal nos ensina que,
in verbis;

“Art. 31. O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma transparente e

com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as
liberdades e garantias individuais.

§ 1° As informacdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida
privada, honra e imagem:

| - ter@o seu acesso restrito, independentemente de classificagcdo de sigilo e pelo prazo
maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de producdo, a agentes publicos
legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem; ”

A questéao principal desta “brecha”, é o fato de que o seu texto legal traz ambiguidade,

” [}

onde nao ha parametros formais e especificos para estabelecer o que é “intimidade”, “vida
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” “

privada”, “honra” e “imagem” do agente publico e se os sigilos dessas informac¢des afetam ou

nao o Interesse Publico.

Conforme art.10 da Lei 12.527/20112°, qualquer interessado podera apresentar pedido
de acesso a informacdes aos Orgaos e entidades, por qualquer meio legitimo, devendo o
pedido conter a identificacdo do requerente e a especificacdo da informacéo requerida. Logo,
0 processo é tecnicamente simples e pode ser apresentado por qualquer cidad&o, haja vista
gue, como visto durante o presente trabalho, pauta-se no direito fundamental de ter acesso a

informacéo.

3.1 ANALISE CRITICA DA APLICACAO DO SIGILO DE CEM ANOS

Nesse interim, passamos agora a analisar casos concretos onde houve decretacdo do
sigilo de cem anos sem qualquer justificativa que impusesse em risco a seguranca nacional ou
gue que afetassem o Interesse Nacional. Levando-se em conta que, de acordo com a ONG
Transparéncia Brasil, desde a promulgacdo do Sigilo de Cem anos em 2011, a maior
guantidade de sigilos de cem anos foi decretada em 2021, durante o mandato do governo

Bolsonaro. O numero € 12,7 vezes maior que em 2015, veja-se;

Figura 1: Sigilos de 100 anos decretados pelo Governo Federal

Sigilos de 100 anos decretados pelo governo
federal

342

303
%5 Art. 10. Qualgu cOes aos orgéos e entidades
referidos no art. 1 255 ' a identificacdo do requerente

e a especificacao
p 9 208
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Dentre estes casos, estd a decretacdo de sigilo de cem anos para as visitas ao Palacio
da Alvorada, durante o governo Bolsonaro, as visitas denominadas “DAMA”, totalizou ao todo,
em torno de 565 pessoas que visitaram a ex-primeira dama, Michele Bolsonaro, dentre essas

vidas, estavam cabelereiros, padre e estilistas de grande renome.

Contudo, o que mais chamou atencéo foi o fato de que a pessoa que mais esteve no
palacio para encontrar a ex-primeira-dama foi a diretora de Acessibilidade e Apoio a Pessoas
com Deficiéncia do Ministério da Educacdo, Nidia Limeira de Sa. E ai, indaga-se: qual a
finalidade da decretacéo de sigilo de cem anos neste caso? Permita-me responder: - “Apenas
por interesses politicos. O sigilo de cem anos tem sido usado de forma totalmente distorcida
pelos governantes de modo a prejudicar a sociedade brasileira como um todo e ndo para
resguardar e proteger o Interesse Publico, posto que ndo ha como definir com clareza o que

pode ser considerado “vida privada”, “honra” e “imagem” do agente publico.

Outra situacdo de grande apresso para analise da decretacdo do sigilo de cem anos de
forma totalmente arbitraria, foi o caso da decretacéo da sigilosidade ao cartdo vacinacao do
ex-presidente Jair Bolsonaro. Faremos agora, um breve resumo sobre os fatos: Em meados
de 2021, a vacinacdo contra o virus da Covid-19 iniciou-se no Brasil. Nesse interim, o
presidente da época, Jair Messias Bolsonaro, requereu a decretacdo de sigilo de cem anos ao
seu cartdo de vacinacao, baseando-se no art.31, 81°, inciso | da LAI, posto que para 0 mesmo,
os dados relacionados ao seu cartdo vacinacdo diziam respeito a sua vida privada. Assim,
decretou-se o sigilo ao documento pelo prazo de 100 (cem) anos. Varios pedidos de acesso
a informacao referente a vacinacdo do ex-presidente foram negados, haja vista que o mesmo

em nota oficial, afirmou que haveria tomado a vacina, porém “debochava” da vacinacédo nas
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redes sociais a exemplo das suas publicacdes no antigo “twitter”, chegando a comentar que

‘quem se vacinasse viraria jacaré”.

Diante deste cenario, a CGU acatou um dos pedidos de acesso a essa informacao, ao
final do ano de 2022, instaurando-se um processo investigativo, devido as suspeitas de
fraudes. Segundo o antigo ministro da CGU, Vinicius Carvalho, em entrevista fornecida ao
jornal CNN: “Esse registro existe. Pelo menos pelo que a gente sabe das informacdes. Se isso
esta em oficio da CGU, a CGU néo faz uma pergunta a toa. Se esse registro estd em um oficio
da CGU, eu néo tenho como negar”. Entretanto, a duvida maior era referente a veracidade do

documento que atestava a vacinagao.

E, somente no dia 18 de janeiro de 2024, concluiu-se que o registro contido no cartao
vacinacdo do ex-presidente é falso, haja vista que de acordo com os dados registrados no
sistema do Ministério da Saude, consta no Cartdo Nacional de Vacinacéo do ex-Presidente da
Republica um registro da vacinacdo contra a Covid-19, que supostamente ocorreu em
19/07/2021, na Unidade Basica de Saude (UBS) Parque Peruche, em S&o Paulo (SP). No
entanto, outros dois registros de imunizacdo, que supostamente aconteceram em Duque de
Caxias (RJ), foram efetuados por agentes municipais, mas foram cancelados antes mesmo do
inicio das investigacbes pela CGU. Em relacdo a esses registros no Rio de Janeiro, 0s
auditores da CGU, durante as primeiras diligéncias, identificaram indicios de um esquema de

fraude a cartbes de vacinacdo que envolvia o Secretario Municipal de Governo.

As descobertas da CGU na cidade do Rio de Janeiro resultaram na deflagracdo da
Operacdo Venire?® pela Policia Federal, que revelou a ligacdo de agentes publicos federais e
municipais com o esquema e também envolveu o tenente-Coronel Mauro Cid, ex-Ajudante de
Ordens da Presidéncia da Republica, que foi preso preventivamente em maio de 2023 por

falsificar o Cartdo Nacional de Vacinacao (CNVC) do Sr. Jair Bolsonaro.

Durante as investigacdes, foi confirmado, por meio de informacgdes fornecidas pela Forca
Aérea Brasileira (FAB), que o0 ex-Presidente ndo estava em Sao Paulo no dia em que a
vacinagao supostamente ocorreu, ou seja, em 19/07/2021. Ele havia voado de Sao Paulo para
Brasilia (DF) um dia antes e ndo havia realizado nenhum outro voo até pelo menos o dia
22/07/2021.

% Operacdo Venire, deflagrada pela Policia Federal (PF), que investiga a insercdo de dados falsos de
vacinagéo contra a covid-19 nos sistemas do Ministério da Saude.
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Além disso, foram levantadas informacgdes sobre o lote da vacina contra a Covid-19 que
supostamente foi aplicado no ex-Presidente da Republica. Os dados revelaram que esse lote

nao estava disponivel na UBS paulista em que a vacinacéo teria ocorrido naquela data.

Segundo consta no portal da transparéncia da Controladoria Geral da Unido ?’“Durante
0S meses seguintes, na investigacdo conduzida pela CGU, foram ouvidas diversas pessoas
gue trabalhavam na UBS Parque Peruche, em S&o Paulo (SP). Os auditores tomaram,
inclusive, o depoimento da enfermeira indicada no cartdo de vacinacdo como aplicadora do
imunizante, mas essa negou que tenha feito tal procedimento. E ainda, afirmou que né&o
trabalhava mais na Unidade naquela data, o que foi confirmado por documentos. Também
foram feitas oitivas de funcionarios em servico na UBS no dia 19/07/2021, mas todos negaram
ter visto o ex-Presidente da Republica no local. Da mesma forma, negaram conhecer qualquer
pedido feito para registrar a imunizacédo do entdo Chefe do Poder Executivo. Os depoimentos
foram corroborados pela analise dos livros fisicos mantidos pela UBS para registro da
vacinagao da populacéo. N&o foi localizado, nos papéis relativos ao dia 19/07/2021, a presenca

do ex-Presidente no local para se imunizar. ”

Por fim, foi realizada investigacéo no Ministério da Saude e confirmada a seguranca do
sistema mantido pela Pasta para recebimento das informagdes enviadas pelos Estados e
Municipios referentes as vacinac¢des realizadas nos postos de saude espalhados por todo o
territério nacional. A CGU constatou a impossibilidade de o registro ter sido feito através do
sistema mantido pelo érgédo federal. O exame também teve como intuito verificar a eventual
participacdo de servidor publico federal nos acontecimentos para futura responsabilizacao.

Nenhuma evidéncia nesse sentido foi encontrada.

Assim sendo, em relacdo a vacinacdo que teria ocorrido em S&o Paulo — Unico registro
gue ainda consta no cartdo de vacinacédo do ex-Chefe do Executivo — a CGU finalizou suas
atividades no final de 2023. A concluséo foi de que se trata de uma fraude ao sistema estadual
de registro de vacinacdo contra a Covid-19 e que a utilizagéo do Sigilo de Cem anos serviu

apenas para burlar a Lei.

27 Decisao na integra: “CGU decide pela abertura de informacdes relativas ao cartdo de vacina do ex-presidente
— Controladoria Geral da Unido (www.gov.br)”.
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Estamos agora, a examinar o episddio envolvendo Pazuello em maio de 2021. Pazuello
ja ndo era ministro do governo Jair Bolsonaro e compareceu a um comicio politico no Rio de
Janeiro ao lado do ex-presidente. No entanto, € de conhecimento geral que, segundo as
regulamentacdes do Exército, militares da ativa ndo sdo autorizados a participar de eventos
politicos, e na época, Pazuello era um general em servico. As informacdes relacionadas a este
caso foram negadas ao publico e decretou-se sigilo de cem anos ao processo que ao final

absolveu Pazuello.

Enguanto isso, a requisicdo de documentos foi recusada devido a limitacdo de acesso as
informacdes por parte de funciondrios publicos e a pessoa a quem se refere. A Classificacdo
de Confidencialidade por um século observou todas as regras aplicaveis e a restricdo de
acesso a informacéo pessoal é estipulada por lei e ndo depende da escolha discricionaria da

administracao militar.

Posteriormente, a decisdo da Controladoria-Geral da Unido (CGU) de retirar o sigilo do
processo de Pazuello demonstra a importancia do principio da transparéncia na administracao
publica. Segundo a CGU, é necessario garantir o direito de acesso a informacéo,

especialmente quando se trata de um processo administrativo que ja foi concluido.

Promover a transparéncia € um principio essencial para incentivar a accountability
(responsabilidade). Ao disponibilizar informagdes que estao sob a responsabilidade do Estado,
a gestdo publica possibilita que os individuos tenham acesso a dados pertinentes que
impactam diretamente neles. No caso especifico do processo de Pazuello, a decisdo da CGU
de retirar o sigilo pode ajudar a esclarecer eventuais duvidas sobre a conduta do ex-ministro
da Saude durante sua gestdo. Transparéncia e acesso a informagao sdo essenciais para

fortalecer a democracia e garantir o bom funcionamento das instituicbes no pais.

E fundamental ressaltar que a Lei de Acesso a Informacdo desempenha um papel
primordial na asseguracdo do direito dos individuos de obterem informacdes de natureza
publica. Essa legislacédo estabelece diretrizes para que os 6rgaos e entidades governamentais
fornecam, de maneira rapida e transparente, as informacdes solicitadas. Assim, ao decidir
desclassificar o sigilo do processo de Pazuello, a CGU reafirma a vital importancia da
transparéncia na gestdo publica e salvaguarda o direito dos cidadaos de obterem informacdes

de relevancia para a sociedade.
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Nesse contexto, cita-se a ADPF 852/DF, a Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, com requerimento de medida liminar, ajuizada pelo Partido dos Trabalhadores —
PT, Partido Comunista do Brasil — PCdoB, Partido Socialismo e Liberdade — PSOL e Partido
Democratico Trabalhista — PDT contra ato do Exército Brasileiro, 6érgdo do Ministério da
Defesa, que decretou sigilo de cem anos ao procedimento administrativo disciplinar instaurado
contra o0 general da ativa, Eduardo Pazuello, por ter participado de ato politico. Abaixo

analisaremos o resumo do teor da acédo??;

A acdo atual, em que o Exército Brasileiro nega o acesso da populacdo ao processo
administrativo contra Eduardo Pazuello, viola a liberdade de expressdo, comunicacdo e o
direito de acesso a informacéo (arts. 5°, IV, XXXII1?° e 220 da Constituicdo Federal®®). Logo,
além de constituir uma afronta a moralidade administrativa, o procedimento administrativo
disciplinar, ao qual foi decretado sigilo e negado acesso, € de interesse publico pois investiga
um ato politico praticado por um militar em servigo ativo, considerado uma transgressao pelo
Regimento Disciplinar do Exército e pelo Estatuto das Forcas Armadas. Nesse sentido, o sigilo

representa uma grave violacao a democracia.

General Eduardo Pazuello. Os arguentes relataram que o General Eduardo Pazuello, Ex-
Ministro da Saude e atualmente na ativa, participou de um ato politico ao lado do Presidente
Jair Bolsonaro no Rio de Janeiro em 23 de maio de 2021, sem autorizacdo do Comando do
Exército. Além de ndo seguir as medidas sanitarias exigidas devido a pandemia de Covid-19,
como aglomeracdo e auséncia de uso de mascara, 0 Ex-Ministro Pazuello também violou
publicamente o Regulamento Disciplinar do Exército e o Estatuto das Forcas Armadas, que
proibem expressamente a participacao de militares da ativa em manifestacdes politicas. Como
consequéncia desse evento, foi aberto um processo administrativo disciplinar no Exército para

investigar a conduta do General Pazuello.

Entretanto, em nota oficial datada de 03.04.2021, o Exército informou que o Ex-Ministro

Pazuello ndo sera punido pela sua participagéo na referida manifestacdo politica, por meio da

28 ADPF 852/DF na integra: ADPF n. 852 (1).pdf

29 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informac8es de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lei n°® 12.527, de 2011).
30 Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao e a informacao, sob qualquer forma, processo
ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constitui¢ao .
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breve justificativa de que 'ndo restou caracterizada a pratica de transgressao disciplinar'. Desta
forma, o processo disciplinar foi arquivado. O Jornal O Globo informou, em 07.06.20216, ter
solicitado ao Exército acesso ao referido processo administrativo, entretanto, recebeu a
resposta de que, devido as informacdes pessoais presentes, a Lei de Acesso a Informacgéo
garante o sigilo do mesmo por 100 (cem) anos. O pedido de acesso ao procedimento feito pelo
jornalista do Jornal O Globo e a resposta fornecida, objeto desta acéo, estdo disponiveis no

site eletrénico da CGU”.

Afirmam que ha um interesse publico indiscutivel no processo administrativo disciplinar
em questdo e nos fundamentos da decisdo que levou ao seu arquivamento, além da clara
inconstitucionalidade de manter o sigilo sobre um processo ja concluido. Argumentam que o
arquivamento representa uma s€ria ameaca a democracia, uma vez que 0s atos investigados
envolvem quebra de disciplina e hierarquia no Exército, abrindo espaco para a politizacdo dos

militares e evidenciando a fragilidade das instituicfes brasileiras.

Afirmam que o direito a informacgdo, além de ser um direito e garantia fundamental
estabelecido claramente pela Constituicdo da Republica, como sera demonstrado a seguir, é
a base de toda a estrutura democrética do pais. E inviavel que a cidadania democratica seja
exercida efetivamente se néo for concedida ao cidaddo a oportunidade de conhecer o que
acontece ao seu redor para que possa adotar uma postura e defender as convicgdes que

considere mais corretas.

Enfatizam a garantia expressa do inc. XXXIII do art. 5° da Constituicdo da Republica, que
assegura a todos o direito de receber informacfes dos 6rgaos publicos de interesse coletivo
ou geral. Requerem a aplicacdo do principio da transparéncia "por se tratar de ato do Poder
Pulblico, entendemos que a investigacdo de decisdo proferida pelas Forcas Armadas se

enguadra na previsdo do art. 37, caput da Constituicdo da Republica3!".

Concluiram, ao final que o uso da previsao de sigilo da Lei de Acesso a Informacéo para
evitar o acesso e a divulgacao das informacoes referentes ao procedimento administrativo em

guestao representa verdadeiro atentado a moralidade administrativa, uma vez que desvia a

3L Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).
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finalidade da norma para impor a documento de interesse publico um sigilo resguardado as

informacgdes que devem ser protegidas pelo direito de personalidade.

No final, a Relatora, Carmen Lucia, da presente Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental negou andamento (inc. IX e § 1° do art. 21 do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal), pois considerou que a medida cautelar requerida foi tornada sem efeito por

circunstancias alheias a decisao. (STF - ADPF: 852 DF, Relator: CARMEN LUCIA, Data de Julgamento:
03/03/2023, Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 20/03/2023 PUBLIC
21/03/2023).

Outra critica pertinente diz respeito a necessidade de se repensar o papel do Estado na
guarda e divulgacao de documentos. O sigilo de cem anos reflete uma mentalidade autoritaria
gue considera que o Estado é o dono da historia. No entanto, ha cada vez mais uma demanda
por maior democratizacdo do acesso a informacdo e pelos principios de transparéncia e
accountability (responsabilidade). Portanto, € importante repensar a legislacdo e as praticas
relacionadas ao sigilo de documentos, de forma a garantir um maior acesso a informacao e

uma maior abertura do Estado.

Embora tenha sido alvo de inimeras criticas, € importante ressaltar que em 2011 uma
nova legislacéo foi aprovada, resultando na reducdo do periodo de sigilo de cem anos para
cinguenta anos. Essa modificacdo, por sua vez, constitui um progresso relevante rumo a uma
maior transparéncia e disponibilidade de informacfes. No entanto, é preciso salientar que
ainda existem diversos desafios a serem enfrentados para assegurar um acesso completo aos
arquivos histéricos do pais. Isto porque ha, sempre, o risco de o governo utilizar
metodologias questiondveis com o objetivo de super dimensionar os resultados de suas
politicas publicas ou até mesmo omitir informacgdes, como nas andlises elencadas neste

subcapitulo.

Sempre é bom lembrar que a manipulagdo de dados divulgados por governos
com o intuito de fazer com que seus resultados parecam melhores do que realmente
sdo é algo bastante comum em democracias, mesmos nas mais consolidadas.
Metodologia, forma de divulgacdo, base de comparagcdo, apresentacdo de
informacdes, enfim, uma série de fatores pode ser utilizada para a maquiagem
de dados oficiais (LOPES, 2007, p.23).

3.2 PUBLICIDADE E SIGILO NA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

A liberdade de informacéo e o direito de acesso a informag&o tém origens e naturezas

diferentes. A liberdade de informar-se e emitir opinides € uma garantia individual, enquanto o
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direito de acesso a informacdo envolve o interesse coletivo em acessar informacdes

produzidas e armazenadas pelo Estado (SILVA, 2017).

A Constituicdo Federal prevé remeédios constitucionais para garantir o acesso a
informacéo caso seja violado. O mandado de seguranca € utilizado para obter informacdes de
interesse coletivo ou geral, enquanto o habeas data € utilizado para obter informacdes de
interesse particular (CARVALHO, M.2012, p.34). Adicionalmente, a Constituicdo assegura o
direito de todos de obter informacgdes dos 6rgaos publicos de interesse especifico, coletivo ou

global.

No entanto, faz-se uma ressalva em relacdo a seguranca do Estado, que autoriza a
confidencialidade de informacBes quando necessario para assegurar a seguranca da
sociedade e do Estado. O principio da transparéncia, estabelecido no artigo 37 da
Constituicao, é estritamente seguido pela administracdo publica. A Lei de Acesso a Informacéao
(LAI) apenas reafirma o que ja havia sido estabelecido pela Constituicdo de 1988. A

publicidade € um principio que deve ser rigorosamente seguido pela administracéo publica.

“Toda informacdo de carater publico caracteriza-se em tese por estar sujeita a
publicidade. Para serem consideradas publicas as informagfes organicas produzidas
pelas instituicdes devem ter sido produzidas ou acumuladas por entidades publicas;
produzidas ou mantidas por pessoas fisicas ou privadas decorrentes de um vinculo com
Orgéos e entidades publicas. (DI PIETRO, 2009, P. 71).”

Essa posicdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro é fundamentada na ideia de que a
publicidade é o principio geral da Administracédo Publica, ou seja, todos os atos e informacgdes
devem ser transparentes e acessiveis aos cidadaos, sendo o sigilo a excecdo. No entanto, a
autora reconhece que ha situacdes em que o sigilo € necessario para proteger a seguranca
publica, quando a divulgacao de informacg8es pode comprometer a ordem publica ou facilitar a
pratica de crimes. Além disso, o sigilo também se justifica quando h& afronta a intimidade de

uma pessoa e nao ha qualquer beneficio ao interesse publico em sua divulgagéo.

Nesse sentido, o posicionamento de Di Pietro € de enfatizar a importancia da publicidade
como principio fundamental da Administragéo Publica, mas também reconhecer a necessidade
de abrir excec¢des para proteger a seguranca e a privacidade das pessoas quando ndo ha
beneficio para o interesse publico. Dessa maneira, a Lei de Acesso a Informacao exemplificou,

em seu artigo 7°, as informacdes que podem ser obtidas por meio dos pedidos de acesso a
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informacéo, sem que a lista seja exaustiva. Assim, € possivel e recomendado ampliar os
pedidos de acesso a informacao diante de novas demandas por transparéncia, sendo aplicavel
a todos os 6rgédos do governo federal (OGU/ENAP, 2021)%,

Por outro lado, a LAl também estabelece regras especificas para garantir a transparéncia
na administracdo publica, como a criacdo de mecanismos para facilitar o acesso a informacao
(art. 8°)%3, a divulgacéo de informacGes de interesse publico de forma proativa, ou seja, sem a
necessidade de solicitacdo (art. 9°)%¢, e a disponibilizacdo de informacdes em formatos
acessiveis (art. 16°)%°. Além disso, a LAl estabelece prazos para o atendimento dos pedidos
de acesso a informacéo (art. 11°)3¢ e prevé a possibilidade de recurso em caso de negativa de
acesso (art. 15°).%7

A implementacdo da LAl em tornar a publicidade como norma e o sigilo como excec¢éao é
crucial para assegurar a transparéncia no governo e a disponibilidade da informacéo para os

individuos. Essa abordagem possibilita que a populacdo se envolva de maneira mais

32 O curso “Acesso a Informacgao” oferecido pela Escola Nacional de Administracdo Publica conta com trés
moédulos de contetdo sobre a Lei de Acesso a Informacéo e pode ser acessado em:
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/76.

33 Art. 8° E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de fécil acesso, no &mbito de suas competéncias, de informag8es de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

34 Art. 9° O acesso a informacdes publicas sera assegurado mediante:

| - criagcdo de servigco de informacfes ao cidaddo, nos 6rgéos e entidades do poder publico, em local com
condi¢des apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagdes;

b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas respectivas unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacdes; e

Il - realizag&o de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participagdo popular ou a outras formas de
divulgacéo.

35 Art. 16. Negado o acesso a informacédo pelos érgdos ou entidades do Poder Executivo Federal, o requerente
podera recorrer a Controladoria-Geral da Unido, que deliberara no prazo de 5 (cinco) dias se: | - 0 acesso a
informacao nao classificada como sigilosa for negado; Il - a deciséo de negativa de acesso a informacéo total ou
parcialmente classificada como sigilosa néo indicar a autoridade classificadora ou a hierarquicamente superior a
guem possa ser dirigido pedido de acesso ou desclassificagdo; Il - os procedimentos de classificacdo de
informacéo sigilosa estabelecidos nesta Lei ndo tiverem sido observados; e IV - estiverem sendo descumpridos
prazos ou outros procedimentos previstos nesta Lei

% Art. 11. O 6rgéo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato a informacé&o disponivel...

87 Art. 15. No caso de indeferimento de acesso a informacgGes ou as razGes da negativa do acesso, podera o
interessado interpor recurso contra a decisdo no prazo de 10 (dez) dias a contar da sua ciéncia. Paragrafo Unico.
O recurso sera dirigido a autoridade hierarquicamente superior a que exarou a decisao impugnada, que devera
se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias.
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participativa no monitoramento das ac¢des do governo e na vigilancia do correto uso dos

recursos publicos.

Neste interim, entende-se que a LAl € amparada em trés pilares: i. 0 acesso a informacao
enquanto direito fundamental e dever de transparéncia do Estado; ii. os procedimentos de

acesso e divulgacdo da informacao e iii. as protec¢des a informacgéo (KALKMAN, 2019, p. 102).

O primeiro fundamento € vinculado aos principios da divulgacédo e clareza na gestao
publica. Organismos internacionais, tais como a Convencao Interamericana sobre o Acesso a
Informagdo Publica®® (CIDH) e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
defendem que a transparéncia € um direito essencial do individuo e um dos sustentaculos da
democracia. Dentro desta abordagem, a resolugdo sobre os “Principios sobre o Direito de
Acesso a Informacgao” do Comité Juridico Interamericano enfatiza que o direito de acesso a
informacao “se refere a toda informacao significativa, cuja definicdo deve ser ampla, incluindo

toda informacao controlada e arquivada em qualquer formato ou meio”3°.

O segundo principio refere-se aos processos de entrada a informacéo definidos na Lei
de Acesso a Informacao (LAI). A LAI estabelece regras e orientacbes para a entrada a
informacao publica, seja de maneira proativa, por iniciativa do governo, ou de forma reativa,
por solicitacdo do individuo. E essencial ressaltar que, quando uma solicitagdo de entrada a

informacéo é recusada, o governo deve fornecer uma justificacdo para sua negacéao.

No final, o terceiro principio aborda as restricdes de acesso a informacéo. Apesar de a
LAI assegurar o acesso publico a informacéo, ha momentos em que é possivel restringir ou
proteger determinadas informacdes. Essas excecdes estéo ligadas a seguranca da sociedade

e do Estado, assim como a preservacdo da privacidade de pessoas fisicas e juridicas.

Portanto, os principios constitucionais, as normas internacionais e a legislacéo brasileira
constituem as bases dos fundamentos do acesso a informagéo, com o objetivo de assegurar
o direito do individuo de obter informagbes publicas, fomentando a transparéncia e

fortalecendo a democracia.

38 O direito de acesso a informagdo é um direito humano universal. Como consequéncia, toda pessoa tem direito
a solicitar acesso a informacéo, assim como estabelece o artigo 13 da Convenc¢do Americana.

39 CJI/RES. 147 (LXXIII-0O/08), Principios sobre o direito de acesso a informacdo, 7 de agosto de 2008. Ponto
resolutivo 3. Disponivel em: http://www.oas.org/cji/CJI-RES_147_LXXIII-O-08.pdf.



46

Nesta perspectiva, o segredo € compreendido como uma estratégia de salvaguarda da
comunidade, com o0 objetivo de preservar os interesses essenciais do Estado e dos cidadéos.
A aplicacéo de sigilo nas circunstancias estabelecidas pelo artigo 23 da LAl 4°tem a finalidade
de prevenir que a divulgacdo publica de informacdes especificas possa gerar prejuizos a
defesa nacional, comprometer negociacdes e relacdes internacionais, ou colocar em perigo a

vida, seguranca ou saude da sociedade.

Dessa forma, o sigilo é utilizado como uma forma de garantir a seguranca e o bom
funcionamento do Estado, resguardando informacfes sensiveis que podem trazer impactos
negativos de proporgbes nacionais. Ao restringir o acesso a essas informagdes, busca-se
manter o controle sobre assuntos que sdo considerados estratégicos e que podem ser
explorados por agentes mal-intencionados.

Entretanto, € importante ressaltar que o sigilo ndo deve ser decretado de forma arbitraria
ou como uma forma de ocultar informacdes de interesse publico. A LAl estabelece critérios
claros para a imposigcéo de sigilo, estabelecendo que essa restricdo deve ser motivada por

razoes legitimas e justificaveis.

E imprescindivel, portanto, que a justificativa para manter o sigilo esteja adequadamente
embasada nas circunstancias estabelecidas na Lei de Acesso a Informagéo, visando evitar
excessos e assegurando o acesso do publico as informag8es quando sua divulgacdo nao
implicar em riscos ou danos significativos a sociedade, garantindo, dessa forma, uma aplicacéo

criteriosa das restrices de acesso.

Adicionalmente, a Lei de Acesso a Informacéo garante que todo individuo tem o direito

de requisitar dados aos organismos governamentais, 0s quais tém a obrigacdo de prover as

40 Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado e, portanto, passiveis de
classificagdo as informagfes cuja divulgacdo ou acesso irrestrito possam:

| - pdr em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério nacional,

Il - prejudicar ou pbr em risco a conducdo de negociacfes ou as relagcdes internacionais do Pais, ou as que
tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e organismos internacionais;

Il - pbr em risco a vida, a seguranca ou a saude da populacao;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou monetéria do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes estratégicos das Forcas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnolégico, assim como a
sistemas, bens, instala¢des ou areas de interesse estratégico nacional;

VII - pdr em risco a seguranca de instituicdes ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras e seus familiares;
ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacdo ou fiscalizacdo em andamento,
relacionadas com a prevencao ou repressao de infracdes.
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informacdes requeridas, exceto nos casos em que a divulgacdo possa prejudicar a seguranca

nacional, a estabilidade econémica do pais ou violar a privacidade dos individuos.

Mesmo nos casos em que o sigilo é aplicado, a LAl prevé mecanismos de recurso, como
0 pedido de revisdo ou 0 recurso a 6rgdos superiores, 0 que garante a possibilidade de

contestacao e amplia a transparéncia dos processos.

Em sintese, a LAl preza pela divulgacdo e acesso as informacOes publicas,
estabelecendo critérios claros para a imposicao do sigilo e garantindo que a restricdo seja
justificada e temporaria. Isso contribui para fortalecer a transparéncia, o controle social e a
accountability (responsabilidade) no ambito da administracdo publica. Isso significa que o
acesso a informagédo deve ser regra e o sigilo a excegao.

Além disso, a LAl também determina de maneira clara e objetiva as circunstancias em
gue a confidencialidade pode ser exigida, tais como em casos de seguranca nacional, defesa
externa, relagdes internacionais e investigagao criminal, entre outras. No entanto, mesmo
nessas situacdes, € essencial seguir critérios de exigéncia e propor¢cdo, com o objetivo de

garantir o maior nivel de transparéncia viavel.

Uma relevante colaboracdo adicional da LAl para a promocdo da transparéncia € a
instituicdo do principio da ampla divulgacdo, o qual determina que todas as informacdes
geradas ou mantidas por 6rgdos e entidades publicas sdo de conhecimento publico, exceto
aguelas que séo explicitamente classificadas como confidenciais. Isso implica que os 6rgaos
publicos devem proativamente compartilhar todas as informacdes de interesse publico, sem a

necessidade de uma solicitacdo especifica.

Nesse sentido, o artigo 24 da LAl fortalece a transparéncia e a democracia no acesso a
informacado, ao estabelecer critérios claros para a classificacdo de informacdes sigilosas e
garantir que a divulgacéo seja a norma nas relages entre os entes publicos e os individuos.
O artigo 30 da LAl também reforca esse aspecto, pois determina que os 6rgaos e entidades
publicas devem divulgar de maneira pro-ativa informacdes de interesse publico, sem a

necessidade de uma solicitagéo especifica.

A exigéncia de divulgagdo do uso da LAI é essencial para fomentar uma cultura de

transparéncia na Administracdo Publica. Ao disponibilizarem publicamente as informacdes
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solicitadas e as respostas aos pedidos de acesso a informacdo, os 0rgaos governamentais
demonstram sua dedicacdo a transparéncia e prestacdo de contas. Isso auxilia no
aprimoramento da gestéo publica, permitindo que os individuos tenham acesso a informagdes

pertinentes para o exercicio do controle social e para tomar decisdes informadas.

Além do mais, a divulgacao do uso da LAI também busca promover a participacao social
e o0 envolvimento civico. Ao disponibilizar as informacfes solicitadas, os 0rgaos
governamentais possibilitam que os individuos adquiram conhecimento e acompanhem as
atividades do governo, o que contribui para fortalecer o sistema democratico. Isso permite que
os cidadaos exercam sua funcao de fiscalizadores e solicitem transparéncia e prestacéo de
contas por parte das entidades publicas.

Assim sendo, o artigo 30 da LAI exerce uma funcéo crucial no fomento de uma cultura
de transparéncia na Administracdo Publica. Ao estipular a obrigatoriedade de divulgacdo do
uso da prépria LA, ele instaura um sistema autdnomo de controle e evidencia 0 compromisso
do Estado em incentivar a transparéncia e a disponibilidade de informag6es como principios
fundamentais para uma gestéao publica eficiente.

A Lei de acesso a informacdo (LAI) indaga a promoc¢do a transparéncia publica,
garantindo o acesso dos cidadaos as informacdes governamentais. No entanto, € importante
ressaltar que o sigilo também & um dispositivo utilizado para proteger informacdes sensiveis

da seguranca nacional ou de interesse do Estado.

Antes de ser acatado, o sigilo deve passar por uma avaliagao rigorosa para determinar a
sua necessidade e justificativa. Mesmo nos casos de sigilo ultrassecreto, € possivel que as

informacgdes sejam eventualmente publicizadas.

A LAl determina que, para obter informacdes de 6rgdos ou entidades, apenas €
necessario que o requerente se identifique e especifique qual informacdo deseja. O 6rgédo
solicitado tem um prazo de 20 dias, que pode ser estendido por 10 dias adicionais, para
fornecer a informacdo solicitada de maneira compreensivel. Se o 0rgdo ndo possuir a
informacao, é sua responsabilidade indicar onde encontra-la. Em situa¢cdes em que 0 acesso

seja negado, o 6rgao deve fornecer justificativa para a restrigao.
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E fundamental ressaltar que as recusas de acesso a informac&o podem ser sujeitas a
apelacfes para os superiores hierarquicos do 6rgao requisitado. Além disso, é viavel apelar a
Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacdes (CMRI) e, por ultimo, ao Poder Judiciério.

Assim, a Lei de Acesso a Informacao almeja conciliar o direito dos cidadaos a informacéo

com a obrigatoriedade de manter o segredo quando indispensavel.

3.3 POSSIBILIDADES E LIMITES DO SIGILO E DA PUBLICIDADE NO REGIMENTO
INTERNO DO BRASIL

Apés a andlise detalhada das leis, regulamentos governamentais, situacdes concretas
bem como uma revisdo aprofundada da literatura académica e juridica sobre o tema, conclui-
se que o sigilo de cem anos face ao principio constitucional da Publicidade dos atos da

administracdo publica apresenta uma tensdo consideravel.

Solci (2020, p. 86) determina a informacao publica como:

Toda informacdo de carater publico caracteriza-se em tese por estar sujeita a
publicidade. Para serem consideradas publicas as informagfes organicas produzidas
pelas instituicdes devem ter sido produzidas ou acumuladas por entidades publicas;
produzidas ou mantidas por pessoas fisicas ou privadas decorrentes de um vinculo com
6rgéaos e entidades publicas.

7

O principio da publicidade é fundamental para garantir a transparéncia e a
responsabilidade na administracdo publica (Moreira Neto, 2010). No entanto, o sigilo de cem
anos imp0e limitacbes significativas a aplicacédo deste principio. Este sigilo permite que certas
informacgdes sejam mantidas em segredo pelo governo por um periodo extenso, o que pode

ser visto como uma violacao do direito dos cidaddos a informacéo (Silva, 2012).

Por outro lado, argumenta-se que este sigilo pode ser necessdario para proteger
interesses nacionais de segurancga ou outros interesses publicos vitais (Fonseca, 2015). No
entanto, tais argumentos muitas vezes nao levam em conta o potencial para abusos de poder

e corrupcgao que pode resultar de tal nivel de sigilo (Ribeiro, 2016).

Além disso, os dados coletados indicam uma falta de critérios claros e consistentes para

determinar quais informacdes devem ser classificadas como secretas por um periodo tao
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longo. Isso levanta preocupacdes sobre a possibilidade de arbitrariedade na aplicacdo deste

tipo de sigilo (Costa, 2018).

Em conclusdo, recomenda-se um reexame do uso do sigilo de cem anos na
administracdo publica. E essencial encontrar um equilibrio entre a necessidade de proteger

informacdes sensiveis e o direito dos cidadaos de ter acesso a informacao.

A abordagem utilizada para investigar a confidencialidade de cem anos em relagéo ao
principio constitucional da transparéncia dos atos administrativos apresentou resultados
intrigantes e esclarecedores. Através de uma minuciosa analise das legislacdes e precedentes
mais recentes, bem como de entrevistas com especialistas juridicos e administrativos, foi

possivel compreender a intricada e sutil natureza desse problema.

O principio da publicidade, garantido pela Constituicdo Federal de 1988, é um dos pilares
do direito administrativo brasileiro. Ele estipula que todos os atos da administracdo publica
devem ser publicos, promovendo a transparéncia e permitindo o controle social (FERREIRA E

MARTINS, 2019). No entanto, essa regra tem uma excec¢ao: o sigilo.

O sigilo de cem anos é uma prética adotada por alguns paises para proteger informacées
sensiveis que poderiam causar danos a seguranca nacional ou aos direitos individuais se

fossem divulgadas prematuramente (GARCIA, 2021).

A analise dos dados coletados indica que ha um conflito entre o principio da publicidade
e o sigilo de cem anos. Isso ocorre porgue a transparéncia dos atos administrativos € um direito
fundamental que promove a democracia e evita abusos de poder (SANTOS, 2018). Por outro

lado, o sigilo € necessario para proteger informacdes sensiveis. Portanto, encontrar um

equilibrio entre esses dois aspectos € crucial.

E importante notar que a aplicac&o do sigilo de cem anos ndo é uma préatica comum. A
lei brasileira prevé que o prazo maximo de sigilo para documentos publicos é de 25 anos,
podendo ser prorrogado por igual periodo (BRASIL, 2011). Portanto, a decisdo de manter

documentos sob sigilo por cem anos € excepcional e deve ser justificada.
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Apoés a andlise das informacdes coletadas, foi possivel perceber que existe um conflito
entre o sigilo de cem anos e o principio constitucional da publicidade dos atos da administracao
publica. Este conflito incide principalmente em casos onde informacdes consideradas de

relevancia publica sao classificadas como sigilosas até mesmo apés o periodo de cem anos.

De acordo com a Lei de Acesso a Informacédo (Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de
2011), dados que possam comprometer a seguranca do Estado e da sociedade ou que violem
a privacidade e a intimidade das pessoas podem ser mantidos em segredo por até cem anos.
No entanto, como afirma Moraes (2016), essa classificacao precisa ser justificada e ndo pode
ser usada para encobrir atos ilicitos ou abusos do poder publico. Assim, em mencao ao artigo

de Weida Zancaner, Bandeira de Mello segue com observacgdes sobre a LAl (2015, p. 118):

...da integra da lei deflui o claro objetivo de tornar transparente toda a atividade estatal,
inclusive seus planos de governo e a forma de implementé-los, fazendo-o através de
facil acesso deles a toda a Sociedade. Pretende-se, dessarte, romper com a cultura de
sigilo comum no Poder Publico, sobretudo nos chamados "anos de chumbo", isto &, os
da ditadura militar, substituindo-a pela cultura da transparéncia. Dai, a mais extrema
importancia desta lei, que pode vir a ser um marco de uma nova era administrativa no
Pais.

Neste sentido, é preciso haver uma avaliacao criteriosa do que deve ou ndo permanecer
em segredo apos o periodo estipulado. Segundo Figueiredo (2013), € fundamental que exista
um equilibrio entre o direito a informacédo e a necessidade de proteger determinados dados

para garantir a seguranga e o bem-estar da sociedade.

A anadlise dos dados coletados também evidenciou que ha uma falta de critérios claros
para determinar quais informacfes devem ser mantidas em sigilo por cem anos. Conforme
aponta Lemos (2018), € necesséario estabelecer parametros objetivos para evitar

arbitrariedades na classificacdo das informacdes.

Em suma, embora o principio constitucional da transparéncia dos atos da administracao
publica, o periodo de confidencialidade de cem anos é uma medida que pode ser defendida

em certas circunstancias. No entanto, € crucial assegurar que essa medida nédo seja

empregada para ocultar atividades ilegais ou abusos por parte do poder publico.

4 A controvérsia relacionada a confidencialidade de um século e ao principio

constitucional da Transparéncia.
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Ao contrario do que 0 senso comum pensa, o sigilo de 100 anos possui previsao expressa
no artigo 311 da Lei n° 1.2527/11, conhecida como Lei de Acesso a Informacdo (LAI)
promulgado no ano de 2011. A promulgacao da Lei de Transparéncia de Informagodes teve
como proposito proporcionar clareza sobre as atividades realizadas pelos entes
governamentais, abrangendo o Poder Executivo, Legislativo, Tribunais de Contas e Judiciario,
além de autarquias, fundacgfes publicas e empresas estatais. Essa lei regulamenta o acesso
a documentacao oficial relacionada a assuntos de interesse publico, conforme estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988.

Porém, o artigo 31 da mencionada lei estabelece as diretrizes para o tratamento das
informacgdes pessoais e sua utilizagéo, visando proteger a intimidade, a vida privada, a honra
e a imagem das pessoas. De acordo com o paragrafo primeiro desse artigo, fica estabelecido
um periodo de sigilo de até 100 anos, com o objetivo de restringir o acesso a dados pessoais
relacionados a intimidade, vida privada, honra e imagem, por um prazo maximo de um século.
Dessa forma, o sigilo de 100 anos representa uma excec¢ao a regra de transparéncia dos atos
praticados pelos agentes publicos. Neste sentido, o jurista e professor Celso Anténio Bandeira
de Mello (2015, p. 117) nos ensina que:

“Nao pode haver em um Estado Democratico de Direito, no qual o poder reside no povo
(art. 1° ,paragrafo Gnico, da Constitui¢do), ocultamento aos administrados dos assuntos
que a todos interessam, e muito menos em relacdo aos sujeitos individualmente
afetados por alguma medida.”

N&o ha requisitos legais especificos para a utilizacao do sigilo de 100 anos, o qual visa
restringir o acesso aos dados pessoais dos agentes publicos legalmente autorizados e a
pessoa a que tais dados se referem, garantindo assim a protecdo de sua intimidade, vida

privada, honra e imagem.

O trabalho aqui apresentado procurou aprofundar o estudo sobre o principio da
publicidade na administracdo publica e a polémica que envolve o sigilo de cem anos na
divulgacdo de documentos publicos no Brasil. Os resultados obtidos apontam para uma tenséo
entre a necessidade de transparéncia e a protecdo da intimidade e da vida privada. A
Constituicdo Federal brasileira, em seu artigo 37, caput, estabelece que a administracao
publica deve obedecer ao principio da publicidade, ou seja, seus atos devem ser transparentes

e acessiveis a populagéo (MELLO, 2019).
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No entanto, a Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacédo - LAI), em seu artigo 31,
permite que informagdes pessoais sejam classificadas como ultrassecretas e figuem sob sigilo
por até cem anos (BRASIL, 2011). A revisado da literatura traz diversos autores que discutem
essa questdo. Para Farias (2013), Para exemplificar, essa situacdo gera um embate entre o
direito & informacéo e o direito & privacidade. J& para Silva (2015), a LAI contribui para reforcar
0S mecanismos de controle social sobre o poder publico. Os achados deste trabalho

corroboram as ideias de Farias (2013) e Silva (2015).

Constata-se que ha uma tenséo entre os principios constitucionais do direito a informagéo
e do direito a privacidade. No entanto, como ressalta Mello (2019), € essencial buscar um
equilibrio entre esses principios, a fim de garantir tanto a transparéncia da administracdo
publica quanto a protecdo da vida privada. Os resultados deste trabalho tém implicacdes
importantes para a compreensao do funcionamento da administracdo publica brasileira. Eles
destacam a importancia de estabelecer normas bem definidas em relagédo a confidencialidade
de documentos publicos, além de desenvolver mecanismos eficientes para salvaguardar o

direito a informacéo ao mesmo tempo em que se protege a privacidade das pessoas.

A partir dos resultados obtidos, constatou-se que a questdo do sigilo de cem anos
relacionada ao principio constitucional da publicidade dos atos da administracao publica é um
tema que desafia a interpretacédo juridica. A anélise demonstrou que existe um conflito entre o
direito a informacédo e a necessidade de proteger determinados documentos de interesse
publico. Os dados revelaram que a préatica do sigilo de cem anos, embora valida sob o aspecto
legal, confronta-se com o principio da publicidade. Segundo Favero (2019), este principio é
fundamental para garantir a transparéncia e o controle social sobre os atos da administracéao

publica.

No entanto, o sigilo centenario tem sido aplicado em casos que parecem ultrapassar o0s
limites do necessario para proteger interesses nacionais estratégicos. Nesse sentido, 0s
achados deste estudo corroboram com as consideragdes de Souza (2020), que argumenta
gue a aplicacdo do sigilo por um periodo tdo extenso pode mascarar praticas de fraude e

violacdo dos direitos humanos. Assim, em vez de servir como um instrumento para proteger
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informacgdes sensiveis, o0 sigilo pode ser utilizado como uma ferramenta para ocultar atos

ilicitos.

Além disso, este estudo revelou uma preocupante falta de critérios claros e objetivos
para definir quais informacfes devem ser classificadas como secretas. Isso reforca as
preocupacdes expressas por Silva (2018) sobre possiveis abusos na aplicagdo do sigilo.
Portanto, esses resultados destacam a importancia da revisédo das politicas de sigilo no ambito
da administracdo publica. E necessario um equilibrio entre a protecdo de informacdes

sensiveis e o direito do publico de acessar informacdes sobre os atos governamentais.

A controvérsia relacionada a confidencialidade de um século e ao principio constitucional
da transparéncia dos atos do governo € intricada e abrangente. Nossos achados assinalam
que, apesar de a legislacéo do Brasil permitir o segredo de registros oficiais por até um século
em circunstancias especificas, existem argumentos consistentes contrarios a essa pratica,

indicando sua possivel inconstitucionalidade.

Em primeiro lugar, a ConstituicAo Federal de 1988 destaca a importancia da
transparéncia e da publicidade como principios norteadores da administracdo publica
(BRASIL, 1988). Como apontam Carvalho e Marcondes (2013), isso significa que todos os atos
administrativos devem ser divulgados ao publico para garantir a transparéncia e permitir a
fiscalizacdo do governo pela sociedade. No entanto, o sigilo de cem anos parece ir contra esse

principio.

Além disso, nossos resultados indicam um consenso na literatura juridica de que a regra
do sigilo por cem anos € uma excecdo a regra geral de publicidade e transparéncia na
administracdo publica. Segundo Oliveira (2016), essa excecédo so deve ser aplicada em casos
extremamente raros, onde haja um interesse publico claro para justificar o sigilo. No entanto,

nossa analise sugere que essa excecado tem sido usada com frequéncia excessiva.

A pratica da confidencialidade ao longo de um século também possui implicacdes
importantes na confianga da populacdo em relacédo a gestéo publica. Como Meirelles (2017)

aponta, a falta de transparéncia pode levar ao aumento da corrupcdo e a diminuicdo da
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confianga do publico no governo. Nesse sentido, nossos resultados sugerem que o sigilo de
cem anos pode ter efeitos prejudiciais a governanga democratica. Isso ndo quer dizer que, o
sigilo de acesso a informac0Oes relativas a seguranca do Estado deve ser entendido como
contrario a publicidade uma vez que, conforme Calderon (2013, p. 33):

“Se, por um lado, a exigéncia de um governo aberto, transparente, com a possibilidade
de participagdo popular, transforma o direito de acesso a informagdo em importante
instrumento da democracia, por outro, a divulgacdo de segredos de Estado, que

colocam o Pais em posicao privilegiada justamente por ser detentor da informacéo,
compromete- riam a propria sociedade a que se quer dar poder.”

Portanto, os resultados deste Trabalho de Conclusdo de Curso indicam que o sigilo de
cem anos pode ser incompativel com o principio da publicidade na administracdo publica,
conforme estabelecido na Constituicdo Federal. Conclui-se, ainda que € campo de diversas
discursodes, o fato de que o sigilo de cem anos no Brasil tem sido criticado por diversos motivos.

Entre as principais criticas, destacam-se:

1. Falta de transparéncia: O acesso a informacdes historicas é fundamental para o bom
funcionamento da democracia e para a compreensao da historia de um pais. O sigilo de cem
anos dificulta o acesso do publico a documentos e informacfes relevantes, limitando a
capacidade de fiscalizacdo e de analise critica da populacdo sobre decisdes e a¢des do

governo.

2. Obstrucdo da justica: A protecéo de informacdes confidenciais por um periodo de cem
anos pode ser empregada para ocultar ocorréncias de corrupcéo, abusos de autoridade e
violagdes dos direitos humanos. Retardar o acesso a dados pertinentes as investigacdes
prejudica a busca pela equidade e viabiliza a impunidade, permitindo que os culpados por

crimes permanegcam sem punicao.

3. Limitacdo da pesquisa académica: A restricdo ao acesso a documentos histdricos
dificulta a realizacdo de pesquisas académicas e 0 avanco do conhecimento em diferentes
areas. A impossibilidade de consultar arquivos e documentos importantes por um longo

periodo de tempo prejudica o desenvolvimento de estudos e a produc¢éo cientifica no Brasil.

4. Ameaca ao direito a informacéo: A protecédo do acesso a informacao é essencial para a

democracia e o pleno exercicio da cidadania. A imposi¢cdo do segredo por um periodo
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centenario limita esse direito, comprometendo a transparéncia governamental e prejudicando

a participacao dos individuos na formulacao de decisdes politicas.

5. Contradicdo com padrdes internacionais: O sigilo de cem anos vai contra a tendéncia
de abertura de informacdes em outros paises. Muitos paises adotam prazos menores para o
sigilo de documentos historicos, com o objetivo de promover a transparéncia e a prestacdo de

contas do governo.

Em resumo, o sigilo de cem anos no Brasil é alvo de criticas por prejudicar a transparéncia
governamental, a pesquisa académica, a busca por justica e a garantia do direito a informacao.
Essas criticas apontam para a necessidade de uma revisdo dessa pratica, visando garantir a

transparéncia e a memoria histérica do pais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou analisar o sigilo de cem anos em relagdo ao principio
constitucional da publicidade dos atos da administracdo publica. Ao longo do estudo,
evidenciou-se que existe uma tensdo entre a necessidade de preservar determinadas
informacdes sensiveis e o direito do cidadao a transparéncia e acesso a informacao sobre as

acles governamentais.

A avaliacdo da confidencialidade de 100 anos na pratica e a clara falta de fundamentacéo
de suas justificativas, tanto na Lei de Acesso a Informacao quanto ao apresentar motivos para
restringir o acesso as informacdes em situacdes especificas, levanta questionamentos sobre
a relevancia da confidencialidade de 100 anos em um Estado Democréatico de Direito. O
principal grupo obrigado pelos deveres estabelecidos no artigo 5° da Constituicdo Federal sao
as autoridades do setor publico e seus representantes em todos os niveis. Ele destaca o
aspecto participativo em nossa democracia representativa, na qual a Constituicdo
implementou mecanismos de participacdo do povo no processo democratico (2017, p. 144).
No ambito da participacao civica, é possivel afirmar que a Lei de Transparéncia possibilitou ao

individuo comum o acesso as informagdes do governo, sem exigir explicagbes para isso, uma



57
vez que é um direito e, a0 mesmo tempo, uma responsabilidade de fiscalizacdo. Calderon

(2013, p. 31) discorre, sobre o direito a informacao:

“Ocorreu uma transmutagédo do direito a informagdo, provocada pela evolugdo dos
interesses da sociedade e sua postura diante do papel do Estado em sua vida. O direito
a informagdo, que antes era interpretado apenas como uma garantia de nédo
interferéncia estatal, naquilo que se convencionou chamar de direitos de primeira
geracdo (ou dimensdo), passou a representar também a obrigagdo de atuacdo do
Estado, a fim de possibilitar o acesso aos seus documentos oficiais e néo

necessariamente relacionados ao peticionario”.

Dessa maneira, mesmo que possuamos direitos e garantias individuais, tais como direitos
fundamentais assegurados pela Constituicdo, também temos obrigacdes para com a
sociedade e o proprio Estado. A Lei de Acesso a Informacédo surgiu em um contexto de resgate
de memodria, buscando regularizar um governo brasileiro que era calado e fornecia informacdes

somente quando provocado.

O direito de acesso a informacdo em um Estado Democrético de Direito que valoriza a
participacdo popular € indiscutivel, seja pela necessidade de uma relagéo transparente entre
o cidadao, o governo e o Estado, seja pela capacidade de supervisionar as atividades do setor
publico. No entanto, devemos também considerar que a Constituicdo Federal ja estabelece,
no inciso XXXIIl do art. 5°, que o direito de obter informacfes de 6rgdos publicos pode ter
restricbes quando se trata de informacdes essenciais para a seguranca da sociedade e do

Estado.

A excecdo neste caso € referente a um interesse coletivo no qual a protecéo da sociedade
e do Estado € considerada mais importante do que o direito de acesso a informacao. A Lei de
Acesso a Informacao (LAI) aborda essa situagédo nos itens |, Il e 1l do paragrafo 1° do artigo
24, determinando que mesmo que essas informagdes sejam mantidas em sigilo, elas poderao
eventualmente se tornar publicas em até 50 anos (levando em consideracéo a possibilidade

de prorrogacao do prazo de sigilo ultrassecreto).
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A verificacdo das leis e decisbes judiciais revelou que, mesmo que 0 principio da
transparéncia seja um direito constitucional, ele ndo € total. H& circunstancias onde a
manutencado do segredo € indispensavel para a salvaguarda de outros direitos ou interesses
publicos importantes, como por exemplo, a seguranc¢a nacional. Entretanto, o periodo de cem
anos para o sigilo de documentos oficiais foi considerado inadequado e contrario ao proposito

da legislacéo sobre acesso a informacéao.

As descobertas desse estudo tém significancia significativa para a compreenséo das
restricdbes ao principio da publicidade no governo e para o dialogo sobre transparéncia e
disponibilidade de informac¢Bes no Brasil. O veredicto é que deve-se procurar um equilibrio
entre a protecdo de informacdes confidenciais e o direito do publico de acessar informacdes.
A definicdo desse equilibrio deve ser alcancada através de um debate aberto e transparente,

gue considere os diversos interesses em jogo.

O estudo atual proporcionou uma compreensao aprofundada sobre a confidencialidade
de cem anos em relac&o ao principio constitucional de transparéncia dos atos da administracao
publica. Os resultados indicaram que a confidencialidade de cem anos € um assunto complexo
e controverso que gera um consideravel debate entre profissionais do direito e estudiosos. A
analise dos dados revelou que, apesar de a Constituicdo Federal Brasileira de 1988
estabelecer o principio de transparéncia como fundamental para os atos administrativos,
existem excec¢les a essa regra. Em situacfes especificas, como a seguranca do Estado e a
protecdo da privacidade, pode-se prolongar o periodo de confidencialidade até cem anos

(BRASIL, 1988).

Ainda assim, segundo (MOREIRA; PINHO, 2020), a aplicacdo deste sigilo deve ser
criteriosa e justificada para ndo se tornar uma ferramenta de ocultamento de atos ilicitos ou
inconstitucionais. A transparéncia e a divulgacdo sao ferramentas essenciais para o
monitoramento social da gestdo publica. Nesse sentido, os resultados desta pesquisa
possuem relevancia significativa. Eles ressaltam a importancia de encontrar um equilibrio
adequado entre a preservacdo da seguranca do Estado e dos direitos individuais e coletivos,

juntamente com a manutencéo da transparéncia na administracédo publica. Por fim, destaca-
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se gque o debate acerca do limite temporal do sigilo dos atos administrativos € essencial para
assegurar a efetividade dos principios constitucionais da Administracdo Publica (LOPES;
SILVA, 2019). A discusséo proposta neste trabalho contribui para uma reflexao critica sobre o

tema, abrindo caminho para futuras pesquisas.

A Lei de Acesso a Informacéo (LAI) vai além das disposi¢des prescritas na Constituicdo
Federal ao tratar da protecéo da intimidade, vida privada, honra e imagem. Além disso, permite
a restricao de informacdes por até 100 anos. No entanto, ndo ha especificacdes na legislacéao
sobre como determinar se a informagao solicitada se enquadra nos aspectos de intimidade,
vida privada, honra e imagem. Isso é resultado da falta de definicdes claras na prépria LAl ou
no Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 20124, que tratam do significado de "intimidade, vida

privada, honra e imagem".

A salvaguarda desses direitos e garantias individuais € o motivo pelo qual uma
informacéo pode ser restrita por um periodo de até cem anos, mas a natureza abstrata desses
direitos acaba permitindo o uso indevido do sistema, como ja vimos acontecer. Portanto, resta
a avaliacao subjetiva das entidades responsaveis em relacédo a informacéo solicitada, levando
em consideracao se se trata de um interesse coletivo ou se existe a hipétese de restricao.

A Lei de Acesso a Informacéo (LAI) estabelece que € possivel ter acesso, mediante
consentimento expresso, a informacgfes relacionadas a intimidade, vida privada, honra e
imagem, mesmo que restritas (art. 31). No entanto, existem excecdes previstas no § 3°, e 0 §
4° destaca que essa restricdo ndo pode prejudicar a investigacdo de irregularidades. No
entanto, a falta de definicdo legal e de um processo de reconhecimento de informacfes que
meregam ser protegidas pelo art. 31 da LAI, juntamente com a falta de autonomia da
Controladoria-Geral da Unido (CGU) em relacdo aos 6rgaos federais, acaba colocando em

perigo a transparéncia e o poder de monitoramento que a propria LAl estabelece.

A confidencialidade de um século pode, assim, assegurar tanto a preservacdo dos
direitos individuais como favorecer a ocultacdo de informacdes de interesse publico ou que
envolvam falhas de agentes governamentais. Um exemplo notavel é o caso do cartdo vacinal

do ex-presidente Jair Bolsonaro, como ja explorado acima, gue manifestava abertamente ser

4l Regulamenta a Lei no 12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispde sobre o acesso a informacdes previsto
no inciso XXXIII do caput do art. 50, no inciso Il do § 30 do art. 37 e no § 20 do art. 216 da Constitui¢ao.
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contra o imunizante durante uma pandemia e optou por esconder a informacdo de uma
possivel vacinacao (e quando ela teria ocorrido), sendo somente desvendada a fraude 2 (dois)
anos apos, quando a CGU decidiu retirar o sigilo e investigar o caso.

Ha que se considerar, contudo, que o sigilo no Brasil ndo importa pelo carater da fonte
produtora da informacdo, mas sim pelo seu conteddo e como pode impactar no interesse
publico (KALKMANN, 2019, p. 108). A limitacdo da divulgacéo de informagdes nos casos que
envolvem a protecdo da intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas é
acompanhada por um periodo de sigilo de cem anos, de modo que, além de possibilitar o mau
uso dessa pratica, ela pode perdurar tanto tempo que se torna insignificante ou os envolvidos
jd ndo estardo mais vivos. Se a informacao for fundamental para manter a confianca da
populacdo no sistema democrético, ndo deveria ser mantida em segredo por tempo suficiente
para cair no esquecimento. Neste aspecto, o art. 31 da LAI corre risco de converter 0s
principios que a regem em letra morta, substituindo-os por interesses menos democraticos
(ACKERMAN; SANDOVAL, 2005, p. 53).

No contexto atual da Lei de Acesso a Informacao, que visa fortalecer a relagéo entre o
Estado e o cidaddo e promover a transparéncia, é discutivel permitir o sigilo em certas
situagcdes. Em um ambiente democratico, o sigilo pode ser usado como uma prote¢ado contra
0 surgimento de regimes ditatoriais. No entanto, garantir a privacidade, a vida pessoal, a
reputacdo e a imagem de um individuo ndo pode ser tdo prioritario a ponto de prejudicar o
interesse coletivo da sociedade em ter acesso efetivo a informacdo. Especialmente em se
falando de agentes publicos e representantes da populagéo, que tem sua intimidade menos
protegida que as demais pessoas (BARCELLOS, 2015).

O periodo de confidencialidade de 100 anos foi estabelecido sem base juridica para
determinar tal prazo, o que sugere gue seu propdésito seja garantir a irrelevancia da informacao
guando a restricao for retirada. Além disso, ao solicitar informacbes, é provavel que a
interpretacdo do 6rgdo responsavel, no caso a CGU, siga as diretrizes propostas pelo governo
para decidir se a informacéo solicitada seré disponibilizada ou ndo. Como consequéncia dessa
possibilidade de negativa, o cidaddo comum n&o deve depender da interpretacdo do governo

sobre questfes como "intimidade, vida privada, honra e imagem" para ter acesso a informacao.

E indispensavel que haja uma interacdo entre o Estado e entidades como a Artigo 19,

a Transparéncia Brasil e o Forum de Direito de Acesso a Informagdes Publicas, a fim de
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expandir o direito de acesso a informacdo e aumentar a sua eficacia. No entanto, é
recomendavel que a Controladoria-Geral da Unido tenha maior autonomia e que seja criado
um espaco com a participacéo efetiva da sociedade e das organizagbes mencionadas para a
analise de solicitacfes de acesso a informacéo e justificacdo de negativas. Ademais, € crucial
gue haja uma modificacdo na Lei de Acesso a Informacao, alterando-se o prazo de sigilo e
introduzindo-se critérios para identificar informacgdes relacionadas a "intimidade, vida privada,
honra e imagem". A preservacdo do sigilo ndo pode ser completamente descartada, mas é
fundamental examinar cuidadosamente cada situacéo e garantir que a informacao possa ser

acessada a tempo sem que perca sua utilidade.

A manutencéo do sigilo por um longo periodo, como um século, € incompativel com um
Estado Democratico de Direito que valorize a consolidagéo perante uma sociedade consciente
dos perigos dos regimes autoritarios. Antes de qualquer principio constitucional, € necessario
levar em conta a confianca que a sociedade deposita no Estado. O acesso a informacéo é uma
ferramenta essencial para consolidar essa confianca, e o sigilo sé deve ser aplicado em casos

extremos, como a seguranca da prépria sociedade e a protecao de direitos individuais.

A informacéo néo deve ser de interesse e relevancia para a coletividade ao ponto de
sua ocultacao violar os direitos fundamentais. Portanto, a prote¢cao inerente ao sigilo ndo deve
ultrapassar os limites adequados para evitar pretexto que possam enfraquecer a democracia.
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