UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
FACULDADE DE SERVICO SOCIAL
CURSO DE BACHARELADO EM SERVICO SOCIAL

ROSYELE TEIXEIRA DE MELO

CLASSE E RAGA: A POPULAGAO JOVEM EM CONFLITO COM A LEI NA
UNIDADE DE INTERNAGAO MASCULINA EXTENSAO Il - UIME Il

Maceid - Alagoas
2023



ROSYELE TEIXEIRA DE MELO

CLASSE E RAGA: A POPULAGAO JOVEM EM CONFLITO COM A LEI NA
UNIDADE DE INTERNAGAO MASCULINA EXTENSAO Il — UIME II

Monografia de conclusao de curso apresentada
ao Curso de Graduagao em Servico Social da
Universidade Federal de Alagoas, como
requisito parcial a obtencao do titulo de Bacharel
em Servico Social.

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Elvira Simodes Barretto.

Maceid - Alagoas
2023



Catalogacao na fonte
Universidade Federal de Alagoas
Biblioteca Central

Divisao de Tratamento Técnico
Bibliotecaria: Taciana Sousa dos Santos — CRB-4 — 2062

M528c Melo, Rosyele Teixeira de.
Classe e raga : a populagdo jovem em conflito com a lei na Unidade de
Internacdo Masculina Extensdo II - UIME II / Rosyele Teixeira de Melo. —
2023.
52 f. il

Orientadora: Elvira Simdes Barretto.

Monografia (Trabalho de Conclusdo de Curso em Servigo Social) —
Universidade Federal de Alagoas. Faculdade de Servigo Social. Maceid,
2023.

Bibliografia: f. 50-52.

1. Jovens — Classe e raga. 2. Medidas socioeducativas — Maceio (AL). 3.
Servigo social. 1. Titulo.

CDU: 364 : 343.815 (813.5)




AGRADECIMENTOS

O meu primeiro agradecimento dedico a Deus, pois sem Ele eu nada seria.
Agradeco por todas as béngéos e por segurar em minhas méos e ndo me deixar
desistir mesmo quando acho que nao tenho mais forgas para continuar. Desde crianca
eu idealizada vencer na vida através dos estudos e, por isso, sou grata a mim mesma
por persistir e nao deixar o medo me atrapalhar, pois mesmo que por vezes estivesse
aflita por achar que nao conseguiria, sabia que iria chegar no meu propadsito e concluir
mais uma etapa de tantas outras que vao surgir em minha vida.

Dedico aos meus pais, Roseleide Maria e Rafael. A minha mée por ser meu
porto seguro e o maior amor da minha vida. Por ser uma mulher forte e guerreira que
lutou muito para cuidar dos filhos. Ela merece todas as dedicatérias de conquistas da
minha vida, pois é tudo por ela. Ao meu pai, por todo amor e cuidado que teve comigo,
por sempre estar presente e me incentivar a crescer através dos estudos e me tornar
independente e forte.

Ao meu companheiro Renan, a quem eu sou apaixonada, pois desde que
chegou em minha vida tem me amado, me protegido e cuidado de mim, me apoiando
em todos os meus sonhos. Por ser o melhor companheiro de vida e um grande amigo
que me faz enxergar a vida de outras formas. Agradeco também aos meus felinos
Brisa e Dom e a Amora, nossa cadela.

Aos meus avés que sdo meus exemplos de vida. A avé Margarida, por ser a
melhor avé do mundo para mim, e por ter sido fundamental na minha base escolar,
por ter investido nos meus estudos para que eu tivesse mais oportunidades e gragas
a sua dedicacdo por mim, estou finalizando mais um sonho. A vé Creuza que cuidou
muito bem de mim e que me ama incondicionalmente. E aos meus eternos avés Elias
e Otavio, pois sei que em qualquer plano que estiverem estdo muito orgulhosos de
mim.

Ao meu unico irmao Max Rafael, que sei que sempre estara ao meu lado
quando eu precisar. E aos meus amados sobrinhos Max Duan e Max Levi, que por
eles procuro ser uma pessoa melhor, pois desejo também que o mundo melhore para
eles.

Aos meus tios e padrinhos Cicera e Ernande. Aos meus primos Ernaline,
Ernaelton e Ernaelsson. As minhas tias Maria José, Lucileide, J6zy, Lucia, Sandra e



Lidiane. Aos meus tios Carlos, Edson, Josenildo e Edmilson. E a todos os meus primos
maternos.

Aos meus amigos de infancia e vida Silviane, Jerlon, Thiago Frederick, Jodo
Wanderley, Jeysa, Mariana e Matheus. Aos meus amigos e colegas de faculdade que
foram muito importantes nesse percurso, Leticia, Adson, Lais, Vitéria, Alan, Karla,
Joelcio e Elysane. Em especial, Thayna e Juan que estdo comigo desde o inicio desse
trajeto e foram minha principal rede de apoio dentro da universidade. Sempre os
levarei com muito carinho em meu coragao.

A todos os professores(as) que passaram em minha vida, pois eles foram
essenciais nessa jornada. Sempre me incentivaram e contribuiram com meu projeto
de vida e principalmente com a minha educag¢ao, que € um dos maiores pilares da
vida.

As minhas supervisoras de estagio Sueli Nascimento e Taciana Padilha, que
foram peca fundamental do meu aprendizado do Servigco Social na pratica. Delas,
obtive muitos conhecimentos sobre a profissdo.

As professoras Marcia Costa e Wanda Hirai, que além de todo aprendizado em
sala de aula, contribuiram também no desenvolvimento de habilidades de ensino e
organizacgao quando fui monitora delas.

A minha orientadora de monografia Elvira Simdes, por toda paciéncia e
dedicagdo e por ser um ser humano incrivel. E a toda equipe de coordenacao e
administracao da Faculdade de Servigo Social.

Por fim, deixo meus agradecimentos a vida e ao universo. Nesse mundo tao
lindo em que vivemos, o meu desejo € que tenhamos um futuro melhor, com menos

desigualdades e mais amor ao proximo.



RESUMO

Esta monografia se propde a contribuir para uma compreensao mais profunda das
dindmicas sociais que afeta a populagdo jovem em conflito com a lei, destacando as
intersecgdes entre classe e raga. Passando a investigar como a vulnerabilidade social
impacta essa populacido, especificamente examinando como contribui para a
manifestagdo da violéncia, considerando as variaveis de classe e raga. Com isso,
entender o panorama das Medidas Socioeducativas e a Atuacao do Servigo Social na
implementagdo dessas medidas na Unidade de Internagdo Masculina Extenséo |l
(UIME IlI) em Maceid. Para atingir os objetivos propostos, apresenta uma retrospectiva
tedrica e historica abrangente das dindmicas sociais e econémicas do Brasil, desde a
colonizagdo até a contemporaneidade, destacando a influéncia marcante da
escraviddo na formagdo do Brasil. Ao longo desse percurso historico, as
desigualdades raciais e sociais persistiram, moldando profundamente a sociedade
brasileira. Aborda-se o campo juridico, revelando como a modernizagdo do sistema
legal ndo resultou em avangos nos direitos iguais. Pelo contrario, houve a perpetuacao
de esteredtipos racistas e sexistas, com o direito penal sendo utilizado como uma
ferramenta para manter desigualdades sociais. O periodo da Primeira Republica até
os dias atuais é caracterizado por politicas liberais que favoreceram as elites,
negligenciando a questao racial e deixando os negros/as marginalizados/as no
mercado de trabalho. Essas desigualdades, também, se refletem no sistema
socioeducativo, onde jovens negros/as em conflito com a lei enfrentam
vulnerabilidades acentuadas. O estudo das politicas de protegdo a infancia e a
juventude revelam uma evolugdo, desde medidas discriminatérias até a adocédo da
Doutrina da Protecédo Integral. No contexto especifico de Alagoas, o sistema
socioeducativo passou por transformacoes, refletindo esforgos governamentais para
abordar a violéncia como uma questdo cultural. No entanto, persistem desafios
estruturais, especialmente relacionados a desigualdades raciais, socioeconémicas e
de acesso a educacéo. O trabalho do/a assistente social emerge como essencial na
promogao da justica social e na construgdo de uma sociedade mais inclusiva e

igualitaria em coeréncia com o projeto ético politico da profissao.

Palavras-chave: Classe, Racga, Vulnerabilidade, Infancia, Juventude, Medidas
Socioeducativas, Sociojuridico, Servigo Social.



ABSTRACT

This monograph aims to contribute to a deeper understanding of the social dynamics
that affect young people in conflict with the law, highlighting the intersections between
class and race. It goes on to investigate how social vulnerability impacts this
population, specifically examining how it contributes to the manifestation of violence,
considering the variables of class and race. With this in mind, it aims to understand the
panorama of socio-educational measures and the role of social services in
implementing these measures in the Male Internment Unit Extension Il (UIME Il) in
Maceid. In order to achieve the proposed objectives, it presents a comprehensive
theoretical and historical retrospective of Brazil's social and economic dynamics, from
colonization to the present day, highlighting the marked influence of slavery in the
formation of Brazil. Throughout this history, racial and social inequalities have
persisted, profoundly shaping Brazilian society. The legal field is addressed, revealing
how the modernization of the legal system has not resulted in advances in equal rights.
On the contrary, racist and sexist stereotypes were perpetuated, with criminal law
being used as a tool to maintain social inequalities. The period from the First Republic
to the present day is characterized by liberal policies that favored the elites, neglecting
the racial issue and leaving black people marginalized in the job market. These
inequalities are also reflected in the socio-educational system, where young black
people in conflict with the law face accentuated vulnerabilities. The study of child and
youth protection policies reveals an evolution, from discriminatory measures to the
adoption of the Doctrine of Integral Protection. In the specific context of Alagoas, the
socio-educational system has undergone transformations, reflecting government
efforts to address violence as a cultural issue. However, structural challenges persist,
especially those related to racial and socio-economic inequalities and access to
education. The work of the social worker emerges as essential in promoting social
justice and building a more inclusive and egalitarian society, in coherence with the

profession's ethical and political project.

Keywords: Class, Race, Vulnerability, Childhood, Youth, Socio-educational

Measures, Socio-legal, Social Work.
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1. INTRODUGAO

Este Trabalho de Conclusao de Curso apresenta-se como requisito parcial para
obtencdo da formacédo no Curso de Graduacdo da Faculdade de Servico Social da
Universidade Federal de Alagoas - FSSO/UFAL. Possui como objeto de estudo Classe
e Raga: a Populacdo Jovem em Conflito com a Lei na Unidade de Internacéo
Masculina Extenséo Il — UIME II.

O tema escolhido tem base na experiéncia por mim vivenciada no estagio
supervisionado oferecido pelo curso de graduagdo em Servico Social na SUMESE/
Superintendéncia de Medidas Socioeducativas, Unidade de Internagdo Masculina
Extensao Il (UIME Il), conhecida popularmente como Kerigma?, oferecido pelo curso
de graduagao em Servigo Social, onde surgiram-me algumas inquieta¢des do porqué
os jovens em cumprimento dessas medidas que estdo em privagao de liberdade
serem em sua maioria negros e periféricos, e passei a compreender o contexto social
e histérico desses jovens, tendo como parametro os dados obtidos a partir dos
registros dos socioeducandos em consonancia com os dados do Brasil e de Alagoas.
Clarificou-se as expressdes da Questdo social, o racismo estrutural e a negagao de
direitos nos locais onde esses individuos estao inseridos. O que me deu subsidios
para a construcao desta monografia.

A partir dessas reflexdes, definiu-se o seguinte objetivo geral de pesquisa:
Promover uma reflexado critica acerca do marcador de classe e raga na populagao
jovem em conflito com a lei na Unidade de Internagdo Masculina Extensao Il — UIME
Il.

A fim de alcancar esse propdsito, foram definidos os seguintes objetivos
especificos:

e Propiciar a compreensao sobre a estrutura desigual do sistema capitalista no

Brasil a partir da perspectiva de classe e raga;

e Apreender como a vulnerabilidade social afeta a populagdo jovem e como
fomenta a violéncia sob a determinagao de classe e raca;
e Contribuir para o conhecimento sobre o panorama das medidas

socioeducativas em meio fechado e a insergcdo do Servigo Social na atuagao

1 A sede era uma casa de recuperagao antidrogas ligada a Igreja Catolica. Posteriormente, passou a
ser parte da Secretaria da Paz e atualmente faz parte da Secretaria de Prevengao a Violéncia. O nome
Kerigma vem do cristianismo e € o sinénimo do primeiro anunico das verdades da fé.



destas medidas na Unidade de Internagao Masculina Extensao I/ UIME II, em

Maceio.

Tendo em vista que o Brasil foi constituido com bases no colonialismo, trarei
uma breve contextualizagao acerca da escravizacdo e de como apos o abolicionismo
0s negros foram libertos sem nenhum bem material ou auxilio financeira, sem possuir
garantia de direitos ou auxilio do Estado, a fim de manter as elites brancas no poder
e garantir as hierarquias sociais e raciais.

De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas -
IBGE (2018) 72,7% dos individuos em situagao de pobreza no Brasil se constitui pela
populagao preta ou parda, além de que “o rendimento médio mensal das pessoas
ocupadas brancas (R$2.796) foi 73,9% superior ao da populacdo preta ou parda
(R$1.608)".

Sabe-se que Alagoas é constituida majoritariamente por negros/as e pardos/as
e que esses individuos sao vitimas de diversas desigualdades, dentre elas, destaca-
se a desigualdade racial como efeito da colonizac&o e do racismo estrutural, latentes
em nossa sociedade, sendo-lhes negado acesso de qualidade a educagao, saude,
moradia, saneamento basico, trabalho, entre outros. Os dados citados acima elucidam
como a desigualdade racial atinge em maior grau esses individuos e aponta para a
necessidade de levantar esta discussao possibilitando uma abordagem que favorecga
0 pensamento critico.

A ordem patriarcal branca que se configura como o poder, a autoridade e o
privilégio social determinados ao homem, branco e burgués, em que estes detém o
controle das propriedades, mantendo a reproducao do racismo fazendo com que os
individuos negros precisem ainda lutar para ter um espago na sociedade nesse pais
que possui um mito de democracia social e racial e que se contrapde a dura realidade
de desigualdade no Brasil.

A formagao da ordem social capitalista foi delineada a partir dessas questbes
que foram construidas historicamente, seguindo um modelo econédmico regido pela
exploracéo da classe trabalhadora para garantia do lucro da classe burguesa. Essa
formacgao social que ja em seu dmago apresenta uma légica violenta a partir da
extracdo da mais valia que se da pela exploragcéo dos trabalhadores, reproduz as
desigualdades. Gerando, a partir disso, a vulnerabilidade social que afeta
negativamente a populagéo jovem, de forma especial, fomentando o aumento da
violéncia e da criminalidade sofrida e praticada por eles.
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Buscamos apresentar, também, o levantamento de alguns registros sobre a
populacéo jovem brasileira e, especialmente, a alagoana. Trago entéo, a partir deste
contexto, uma reflexdo tedrica sobre as questdes de classe e raca.

Logo apds, sera apresentada uma breve contextualizacao histérica da politica
da crianca e do adolescente, especialmente sobre as medidas socioeducativas em
meio fechado que se constituem como processo sociopedagogico para reinser¢ao dos
jovens em conflito com a lei no meio social aberto(livre), possuindo finalidades
repressivas e pedagodgicas a fim de que o jovem, apds cumprir a medida
socioeducativa ndo reincida ao ato, tendo por objetivo promover a ressocializagdo do
individuo. Essas medidas também visam a protecao integral dos jovens, garantindo
seu desenvolvimento psicossocial, fundamentando-se também na Politica Nacional
de Assisténcia Social, na qual se encontram os subsidios oferecidos para contribuir
com o processo de reeducacao.

Salientando que as politicas publicas referentes as medidas socioeducativas
tém base no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), que Ihe atribui
caracteristicas de ramificagao profissional no setor juridico, haja vista o necessario
aporte do Poder Judiciario e da policia judiciaria.

E, por fim, tratarei sobre a insergao do Servico Social na area de atuacao

sociojuridica, assim como sobre sua atuagdo na SUMESE.
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2. QUESTOES DE CLASSE E RAGA NA ESTRUTURA DESIGUAL DO
SISTEMA CAPITALISTA

Na presente secdo, serao apresentadas as questdes de classe e ragca que
conduzem o debate aos objetivos deste trabalho. E composta por trés secdes
secundarias (2.1, 2.2 e 2.3). Iniciando pelo desenvolvimento socio-histérico do Brasil,
fundamentado sob a 6tica de um pais construido com bases no colonialismo para a
compreensao sobre os determinantes da racializagdo no Brasil, cuja origem esta no
processo e escravizagao e a imposi¢cao branca europeia, sujeitando as mais atrozes
barbaries todas as pessoas escravizadas. Em seguida, no rastreamento histérico,
apreender a légica da violéncia presente no desenvolvimento capitalista e as
desigualdades sociais que dai emergem, gerando a vulnerabilidade social que afeta a
populagao jovem e provoca o aumento da violéncia e criminalidade que sao sofridas

e praticadas por eles.

2.1 Desenvolvimento sécio-histérico do Brasil

Para iniciar o presente estudo € de suma importancia entender as origens da
formacéao social e econdmica do Brasil, dando partida pelo processo de colonizacao
e escravidao, passando a compreender a partir desse contexto como se estruturam
as desigualdades sociais no pais.

De acordo com Vieira (2013), o inicio do periodo de colonizagao portuguesa
foi caracterizado pelo intuito de explorar as riquezas do territorio brasileiro e ndo com
o objetivo de povoar a regido. De acordo com a politica de colonizagdo da Metrépole
portuguesa, visava-se exportar uma pequena variedade de produtos em larga escala,
com a pretensao de fornecer tais riquezas ao mercado europeu € mundial. E para a
garantia dos lucros, a coroa portuguesa investiu ha mao de obra escrava.

Ha dois entendimentos sobre a convocagao ao trabalho escravo, que podem
ser: por um lado em Portugal ndo havia um numero consideravel de trabalhadores
que pudessem imigrar para a colbnia a servigo do trabalho assalariado e, por outro,
os indigenas passaram por um grande episodio de epidemias causadas pelo contato
com os estrangeiros, ocasionando na morte de milhares de indios. Além de que, ainda
nao conseguiam acompanhar o processo intensivo de trabalho. Assim sendo, passou
a ser mais conveniente e favoravel para os colonizadores portugueses o trabalho
escravo produzido pelo comércio de negros africanos (Vieira, 2013).
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Estudos realizados por Borges (2019), destacam que a histéria do Brasil
Coldnia € marcada por um extenso genocidio. Quando os portugueses chegaram ao
Brasil, estima-se que a populacdo indigena superava 2 milhdes de pessoas. No
entanto, em 1819, esse numero diminuiu drasticamente para cerca de 800 mil
individuos. O inicio do trafico de africanos escravizados data de 1549, e durante todo
o periodo do trafico transatlantico, estima-se que aproximadamente 5 milhdes de
africanos tenham sido sequestrados e submetidos a escravidao no Brasil.

O povo negro sempre se manteve resistente as consequéncias da escravidao
desde o principio, e nessas circunstancias buscavam se libertar através de fugas,
tanto individual, quanto coletivamente. Vale salientar que nessa luta entre senhores e
escravizados, a fuga era o caminho para a liberdade, visto que era impossivel ir de
encontro ao trabalho forgcado. Até meados do fim do século XIX a fuga se manteve
como o principal meio de resisténcia dessas pessoas escravizadas. Destaca-se,
também, que nem a Igreja tinha o propdsito de acabar com o trabalho escravo, por se
considerar que a escraviddo ja era um habito comum na Africa e porque se via como
uma possibilidade de evangelizar os negros que possuiam outras religides e praticas
religiosas advindas do pais em questao (Vieira, 2013).

Entretanto, a rebeldia negra € muito menor e menos agressiva do que deveria
ser. Nao foi assim no passado. As lutas mais longas e mais cruentas que se
travaram no Brasil foram a resisténcia indigena secular e a luta dos negros
contra a escraviddo, que duraram os séculos do escravismo. Tendo inicio
quando comecou o trafico sé se encerrou com a abolicdo. Sua forma era
principalmente a da fuga, para a resisténcia e para a reconstituicdo de sua
vida em liberdade nas comunidades solidarias dos quilombos, que se
multiplicaram aos milhares (Ribeiro, 2006, p. 202).

Segundo Albuquerque e Fraga Filho (2006), a carta de alforria ou carta de
liberdade, surgiu como uma possibilidade de os escravizados conseguirem liberdade
pelas vias legais atraveés de um escrito assinado pelo seu senhor que passava por um
tabelido no cartério para ter validade, Ihes garantindo o direito a familia, a propriedade
e a heranga, passando assim, de escravizado para pessoa livre, na época
denominado liberto. Porém, ser negro num pais escravocata era sinbnimo de ser
escravo e, por isso, mesmo com sua liberdade garantida por lei, esse individuo
poderia novamente ser tomado ilegalmente como escravo e essa carta de liberdade
deveria ser carregada consigo por onde fosse, pois seria usada como prova de sua
liberdade, ja que comumente os policiais também os abordavam nas ruas com a

suposicao de que seriam escravizados fugidos de seus “donos”.
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Com o surgimento desse documento, os senhores conseguiam que O0S
escravizados oferecessem certas condutas morais, como menos resisténcia, mais
submissao e lealdade ao senhor, com o voto de que se os fizessem e fossem mais
dedicados aos seus servigos, obtinham a liberdade, mas isso Ihes custavam muitos
esfor¢os. Contudo, ganhar a carta de alforria n&o significava ter melhores condigdes
de vida, ja que esses libertos ndo possuiam bens ou o que lhes garantissem os meios
de subsisténcia e muitos desses se tornavam indigentes e pedintes de esmolas nas
ruas das cidades. “Os arquivos policiais da época registram multiddées de pobres e
mendigos que vagavam pelas ruas. Grande parte deles ja tinha vivido a experiéncia
da escravidao” (Albuquerque e Fraga Filho, 2006, p.154). No entanto, os libertos
consideravam sua nova condicdo muito melhor do que aquela a qual se encontravam
anteriormente como escravizados.

Nas duas décadas que antecederam a abolicdo, 1870 e 1880, os escravizados
passaram a se rebelar, sabotavam os servigos, alguns fugiram para as cidades para
encontrar apoio dos libertos, abolicionistas e outros escravizados, além de cometerem
determinados crimes a fim de tornar a autoridade dos senhores cada vez mais fraca
e fortalecer a luta pela abolicdo da escravatura. Com isso, 0s jornais comegaram a
noticiar tais delitos e logo uma multidao de pessoas livres se desesperou, dado que a
partir disso, também se aumentou significadamente a repressao policial nos negros
livres e escravizados.

Ainda de acordo com Albuquerque e Fraga Filho (2006), foi a partir do ano de
1887, que com o aumento da criminalidade dos escravizados, suas fugas e também
pelo crescente movimento abolicionista, que os senhores passaram a conceder
alforrias coletivas com o intuito de que os escravizados libertos tivessem o sentimento
de gratidao e continuassem como seus empregados em suas propriedades. Ja no
inicio de 1888, os escravizados ja ndo estavam fugindo mais como antes. Nesse
periodo eles apenas nao trabalhavam mais, se recusando a fazer seus servigos. Foi
a partir dessa conjuntura, que no dia 13 de maio de 1888, a entdo Princesa Isabel
promulgou a Lei Aurea que acabou com a escraviddo no Brasil. Contudo, com a
abolicdo ndao houve nenhuma forma que inserisse 0s ex- escravizados na sociedade.

Segundo Borges (2019), em um contexto de mudancas politicas e ideoldgicas,
influenciadas pelos ideais iluministas e pela necessidade de adequar o sistema legal
as transformacdes sociais em curso, se deu a modernizacao do direito penal. Essa

modernizacado envolveu uma transicao da punigao baseada na forga fisica para uma
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abordagem mais abstrata e de consciéncia. Isso significa que a énfase deixou de ser
exclusivamente na punicdo fisica e passou a considerar elementos psicoldgicos e
morais na avaliagao do crime e do criminoso.

No entanto, essa transicdo n&o trouxe necessariamente melhorias no
tratamento da populagdo negra. Pelo contrario, a modernizagao do direito penal foi
acompanhada por um sistema legal que se tornou mais violento, arbitrario, seletivo e
hierarquizante. Essa hierarquizagédo era profundamente racista, sexista e classista,
refletindo as desigualdades presentes na sociedade brasileira. (Borges, 2019)

Leis e decretos foram promulgados para controlar e restringir a populagao
negra, especialmente nas cidades. Ainda de acordo com Borges (2019), a nogao de
"vadiagem" foi usada para estigmatizar as classes menos favorecidas, retratando-as
como preguigosas, corruptas e imorais. A capoeiragem, uma manifestagao cultural
afro-brasileira, foi incluso no Codigo Penal Brasileiro de 1890, intensificando o controle
social sobre negros. Ademais, diversas praticas culturais afro-brasileiras, como o
samba e as religidbes de matriz africana, foram criminalizadas e reprimidas. Essas
acdes faziam parte de um esforgo para manter o elemento racial como sustentacao
do sistema de desigualdades brasileiro.

Portanto, a modernizacao do direito penal no Brasil ndao representou um avango
na garantia de direitos iguais para todos. Pelo contrario, foi marcada pela continuagao
da opressao racial e pela construcdo de um sistema legal que perpetuou a
criminalizacdo da populagdo negra, contribuindo para a manutengdo das

desigualdades sociais baseadas em raca.

2.2 Classe e Raca no desenvolvimento histérico do Brasil

De acordo com Vieira (2013), com o inicio da Primeira Republica e o fim da
monarquia em 1889, se teve a chegada do liberalismo no Brasil no qual o Estado
desde o principio atendeu as demandas das elites, favorecendo os grandes
proprietarios para o aumento de suas dominagdes, preservando assim seus
interesses e privilégios politicos, econdbmicos e sociais, mantendo a hierarquizagao
social e principalmente racial. A politica liberal sustenta a proposta vinda da Europa
de industrializagao, porém o Brasil que até entdo era coldnia, possuia fortes bases

agrarias e grandes produtores rurais.
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No ambito do comércio, no entanto, ndo houve nenhum reparo ao povo liberto
apoés a abolicao, o que dificultou a inser¢ao dessa populagcdo no mercado de trabalho,
e mesmo livres eles ainda se mantinham em trabalhos analogos a escravidao, dado
que para além disso, se tinha o projeto de uma nova identidade nacional em que os
negros ndo estavam de acordo com o ponto de vista estético e racial (Vieira, 2013).

Para Borges (2019), as teorias deterministas e eugenistas ganharam forga no
Brasil em um contexto de mudancas politicas e sociais, especialmente durante a
transicdo para a Republica e a modernizacdo do Estado brasileiro. Essas teorias
buscavam justificar hierarquias sociais com base em supostas caracteristicas
bioldgicas, e tiveram um impacto significativo na forma como a populagéo negra foi
percebida e tratada.

As teorias deterministas e eugenistas argumentavam que as diferengas sociais
e culturais eram, na verdade, diferengas bioldgicas e hereditarias. Em outras palavras,
essas teorias alegavam que as pessoas eram naturalmente predispostas a ocupar
determinadas posi¢des sociais com base em suas caracteristicas genéticas. Essas
teorias tiveram um papel fundamental na justificagcdo da hierarquia racial e social que
existia no Brasil na época. Em vez de basear a desigualdade em diferencgas sociais,
econdmicas ou politicas, essas teorias afirmavam que as diferencas eram resultado
de diferengas bioldgicas entre as racgas. (Borges, 2019)

A ideia de que a populagdo negra era geneticamente inferior foi usada para
justificar a discriminagao e a opressao racial. Essas teorias também influenciaram as
politicas publicas, como a promog¢ao da imigragao europeia como uma forma de
"branquear" a populagao brasileira (Borges, 2019).

E importante destacar que essas teorias eram altamente problematicas e
cientificamente infundadas. Elas foram usadas para perpetuar o racismo e a exclusao
social, criando uma justificativa pseudocientifica para a discriminacgéao racial.

Deste modo, percebemos que a formagao social e econémica do Brasil se deu
a partir da logica capitalista do liberalismo, mas ndo deixou de lado seu passado
colonizador, resultando em uma ordem politica que nao alterava as relagdes de poder
social, econémico e racial presentes no pais, pois mesmo com sua independéncia
politica, o pais permanecia dependente do trabalho escravo que bancava os lucros da

sociedade dominante.

O eixo de sustentagdo da economia brasileira advinha do processo
de escravizagdo. Nesse sentido, a primeira mercadoria do
colonialismo, e seu posterior desenvolvimento capitalista no pais, foi
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0 corpo negro escravizado. Este foi um processo que ndo se fixou
apenas na esfera fisica da opressdo, mas estruturou funcionamento
e organizagao social e politica do pais. Sendo assim, as dinamicas
das relagdes sociais sdo totalmente atravessadas por essa
hierarquizagao racial (Borges, 2019, p.37).

Neste periodo, a classe dominante em busca de reestruturar o sistema de
recrutamento de mao de obra, passou a incentivar a importacdo de imigrantes
europeus que possuiam mao de obra qualificada visto que ja estavam adequados ao
mercado de trabalho livre e capitalista, dispensando assim, a for¢ca de trabalho dos
ex-escravizados. Nota-se, por sua vez, que esse projeto de identidade nacional
possuia a tentativa de branquear a sociedade com a ideia da miscigenagédo e com o
objetivo de excluir o negro do novo modo de produgédo, juntamente emergindo as
teorias eugenistas no pais, causando a desqualificagdo do negro e o colocando em
lugar de desigualdade (Vieira, 2013).

O povo negro historicamente é mais criminalizado desde quando escravizados
em que faziam levantes e revoltas em favor de sua liberdade, pois mesmo se
tentassem fugir para, em legitima defesa buscar liberdade, esse ato se configurava
como crime contra o direito a propriedade dos brancos escravistas. E mesmo depois
de superada essa relagao de escravidao no qual o negro deixava de ser propriedade
dos senhores, esse ainda teve que lutar por um lugar na sociedade. “Entretanto, a luta
mais ardua da populagao negra africana e seus descendentes brasileiros foi, ainda &,
a conquista de um lugar e de um papel de participante legitimo na sociedade nacional’
(Ribeiro, 2006, p.202). Pois neste contexto em que se encontravam em liberdade,
muitos ndo possuiam estruturas para subsidiar a vida, sem nenhum bem material,
ajuda financeira ou auxilio de reparagao por parte do Estado e sem garantia de
direitos, sendo determinado em alguns casos que fossem proibidos por lei de adquirir
iméveis e propriedades.

Nessa estrutura que ja se origina com a desigualdade, muitos evadiram-se para
os locais mais afastados das cidades, onde formaram as favelas e periferias, lugares
que até hoje sdo criminalizados e os maiores alvos da vigilancia e seletividade penal
do Estado, gerando medo da repressao causada pela policia que possui 0 exercicio
do controle, sendo alvos de reproducao do racismo e ainda sim da ordem patriarcal
branca.

A estrutura capitalista da sociedade cria uma divisdo de classes, onde uma

classe dominante detém os meios de produgao e controla a economia, enquanto a
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classe trabalhadora é explorada, vivendo em condi¢des precarias (Marx, 1867). No
contexto brasileiro, essa exploracdo econdmica recai de forma desproporcional sobre
a populacao negra, que historicamente foi relegada a empregos mal remunerados e a
condicdes de trabalho precarias.

Segundo Borges (2019), mesmo apds séculos de escravidao, os negros eram
percebidos principalmente como forga de trabalho, ndo como vendedores dessa forga
de trabalho. Isso tornou problematico para os negros se posicionarem como classe
trabalhadora no pds-aboligdo, ja que isso exigia uma compreensdo de si mesmos
como sujeitos no mundo, algo que foi negado de forma cruel no sistema escravista.
Isso teve repercussdes notaveis, especialmente no aspecto psicoldgico, incluindo uma
negacgao de identidade que afeta a autoestima e a percepgéo de pertencimento.

A autora também destaca como o questionamento da identidade desempenha
um papel significativo nos regimes coloniais e de poder. As caracteristicas fisicas e
culturais das pessoas negras foram hierarquizadas para justificar sua subalternizagao
em todas as esferas da sociedade. Os discursos sobre o corpo e a moral da populagao
negra foram fundamentais para a constru¢gao do racismo nas Américas, contribuindo
para a hierarquia politica e social no continente (Borges, 2019).

De acordo com Borges (2019), apds a aboligdo da escravidao no Brasil, novos
mecanismos e instituigdes foram criados ou reorganizados para manter o controle
social, com foco em grupos historicamente subalternizados. Esses grupos
continuaram a enfrentar opressdes estruturais relacionadas a raga e ao género em
uma sociedade que, desde sua fundagao, € marcada pelo racismo e desigualdades
de género.

Para Fanon (1952), a discriminagao racial ndo é apenas um resultado da
desigualdade econbmica, mas também €& uma ferramenta utilizada pela classe
dominante para manter seu controle sobre a sociedade. O autor argumenta ainda que
a discriminagao nao ocorre apenas em termos de acesso a recursos e oportunidades,
mas também em termos de identidade e autoestima. A discriminagao racial também
se manifesta como uma imposi¢cao da cultura dominante e da ideia de branquitude
como superior. Isso ndo apenas perpetua a desigualdade racial, mas também cria um
ambiente em que a negacado de identidade racial se torna comum para pessoas
negras.

A persisténcia do racismo ao longo da histéria do Brasil, como aponta Borges
(2019), se trata de uma ideologia que atravessa o tempo e se adapta as



18

transformacgdes sociais. Inicialmente, o racismo estava explicitamente presente na
instituicdo da escravidao durante o periodo de colonizagdo. Posteriormente, ele se
manifestou por meio da hierarquizacao racial e teorias raciais nos seculos XIX e XX.
Ao longo desse percurso histérico, o racismo se transformou e se apresentou de
diferentes formas, mas permaneceu latente nas relagdes sociais e nas estruturas e
instituicbes do Estado.

O racismo é considerado uma das ideologias fundamentais que contribuiram
para a formacéo da sociedade brasileira, especialmente devido a sua conexao com a
escravidao baseada na hierarquizagao racial. Mesmo com mudangas politicas, como
a destituicdo da monarquia e esforcos modernizantes, o racismo nao desapareceu
instantaneamente. Ha uma lacuna significativa entre o discurso sobre igualdade e a
pratica real no Brasil (Borges, 2019).

Neste sentido, passamos a entender que o processo de escravidao e as
condigdes que eram impostas aos negros determinaram a diferenga racial existente
no Brasil. Vemos entdo, que desde suas bases o Brasil apresentava uma
discriminacgao racial que se compreendia como “natural’ e mesmo com a aboli¢cao da
escravidao os negros tiveram que enfrentar dificuldades nas suas condi¢des de vida
visto que o Estado ndo os amparou e, mais que isso, garantiu os interesses e

privilégios das classes dominantes, mantendo a hierarquizagao social e racial.

2.3 Vulnerabilidade da populagao jovem: a violéncia em questao

Para entender a complexidade do problema da vulnerabilidade e da violéncia
no Brasil deve-se levar em consideracédo fatores econdmicos, sociais, politicos e
culturais. Nesse contexto, € importante destacar que a populagdo jovem enfrenta
desafios agravados, decorrentes do aumento da violéncia, do crescimento da pobreza

e da escassez de oportunidades de trabalho.

De acordo com Moreschi (2018), no ambito dos direitos humanos, a violéncia é
abordada como abrangendo a violagdo de diversos direitos, tais como os civis,
politicos, sociais, econdmicos e culturais. Para a autora, a trajetéria das sociedades
revela que a violéncia € um fenébmeno constante e intrinseco a natureza humana e a
dinamica social. N&o ha registro de uma sociedade completamente livre de violéncia

ao longo da histéria. Pelo contrario, a violéncia surge em diferentes formas e
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intensidades, dependendo do contexto historico e cultural, sendo caracterizada como
o fenbmeno da violéncia. “Portanto, a violéncia é histérica e sempre € o reflexo da
sociedade que a reproduz, podendo aumentar ou diminuir conforme sua construcao
social nos niveis coletivos e individuais” (Minayo, 2006, apud Moreschi, 2018, p.11).
Em esséncia, a violéncia € um espelho das condi¢gées sociais vigentes e pode

aumentar ou diminuir a medida que a sociedade evolui.

Segundo Abramovay et al. (2002), a violéncia manifesta-se da maneira como
as desigualdades sociais operam em conjunto com a privagao do acesso a bens,
servigos de lazer, esportes e cultura. Além disso, a violéncia vai além das agressdes
fisicas, estendendo-se para as dimensdes psicologicas, emocionais e simbdlicas de
individuos e grupos em diversos contextos, seja no ambito publico ou privado. Esses
fatores, em conjunto, contribuem para uma situagdo de vulnerabilidade social,

dificultando o acesso a servigos essenciais, como saude, educagao, emprego e lazer.

E importante também destacar que a violéncia ndo se restringe a grupos sociais
especificos; ela pode afetar jovens de variadas origens, independentemente de
género, faixa etaria, etnia ou classe social, quer seja como vitimas ou como agentes.
Isso ressalta a necessidade de uma abordagem abrangente da questao da violéncia,

que leve em consideracao suas diversas manifestacées.

Mais que as desigualdades sociais em si, a forma como se canaliza o
descontentamento com as desigualdades, impunidades quanto a violagbes
de direitos e o arbitrio no uso das leis, associar-se-ia com sentidos de
violéncia, ainda que nao diretamente racionalizados dessa forma. Ou seja, ao
se sentir desrespeitado legalmente, ou sem leis de baliza — em anomia — os
individuos assumiriam comportamentos de desrespeito em relacdo aos
outros, ameacgando-se a ética do convivio social, ainda que nao identifiquem
causas estruturais para tal comportamento. (Vieira, 2001, apud Abramovay et
al, 2002, p.27)

O enfraquecimento do papel do Estado, devido as mudangas que ocorreram
nas estruturas econémicas, sociais e politicas tanto em nivel global quanto local,
resultou em uma série de impactos sociais, incluindo o aumento do desemprego, a
reducédo dos salarios, transformagdes nas dindmicas de emprego e no sistema de
negociacado trabalhista, o agravamento das disparidades socioeconémicas e um
aumento das migragcdes de pessoas em busca de melhores condi¢gdes de vida
(Libdrio, 2006, apud Moreschi 2018, p.12).
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Para Moreschi (2018), o neoliberalismo em conjunto com o processo de
globalizagao, teve um papel predominante no Brasil durante o periodo de 1975 a 2003.
Essa abordagem politica e econdmica influenciou o governo a reduzir seus gastos e
subsidios publicos, o que resultou na criagcdo de um mercado de trabalho mais restrito
e altamente competitivo, que demandava niveis mais elevados de qualificacdo dos
trabalhadores. Essa mudancga excluiu da esfera do emprego formal a populagdo com
niveis mais baixos de escolaridade, criando dificuldades significativas de

sobrevivéncia para homens e mulheres em situagao de pobreza.

Em contrapartida, devido a diminuicao de apoio financeiro para politicas
publicas, o governo deixa de fornecer servigos essenciais, resultando em dificuldades
significativas para muitas pessoas que perdem o0 acesso a esses servigos. Esse
cenario contribui para o aumento dos problemas sociais, e as tensdes nas interagcoes
entre as pessoas levam a um grande numero de criangas e adolescentes sendo
forgados a trabalhar ou a viver nas ruas como resultado das dificuldades enfrentadas

em suas comunidades (Moreschi, 2018).

A abordagem da vulnerabilidade social, como elaborada por Abramovay et al.
(2002), apresenta uma visdo esclarecedora das interagdes sociais que envolvem
recursos, oportunidades e estratégias de individuos, familias e comunidades. Nesse
sentido, esses autores identificam trés elementos fundamentais que desempenham

um papel central na configuracao das situagcdes de vulnerabilidade.

Esses elementos sdo formados primeiramente pelos recursos materiais ou
simbdlicos que representam a base sobre a qual os atores sociais constroem suas
vidas na sociedade. Esses recursos s&o essenciais para o desenvolvimento individual
e coletivo. O segundo elemento sao as estruturas de oportunidades oferecidas pelo
mercado, Estado e sociedade, que determinam os niveis de bem-estar que podem ser
alcangados em um determinado contexto. Essas estruturas podem facilitar o uso
eficiente dos recursos, proporcionar novos ativos e até mesmo possibilitar a
recuperacao de ativos esgotados. O terceiro e ultimo elemento sao as estratégias de
uso dos ativos que refletem como os atores sociais respondem as mudancas
estruturais em seu contexto social. Essas estratégias sao cruciais para lidar com

desafios e oportunidades em constante evolu¢ao (Abramovay et al. 2002).
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Como destacado por Vignoli (2001, apud Abramovay et al, 2002, p.33), a
vulnerabilidade social dos jovens é moldada por desequilibrios sistémicos
provenientes do mercado, Estado e sociedade. Esta realidade coloca esses jovens
em um risco significativo de exclus&o social. Outro aspecto critico da vulnerabilidade
social é a escassez de recursos materiais e simbolicos disponiveis para os jovens que
sdo excluidos ou marginalizados. A falta de acesso a recursos essenciais reduz

significativamente as perspectivas de crescimento e desenvolvimento desses jovens.

Conforme Moreschi (2018), as relagdes interpessoais, tanto dentro quanto fora
da familia, desempenham um papel importante na vulnerabilidade das criancas e
adolescentes. De acordo com a autora, quando a familia possui uma caréncia de
recursos materiais e apoio emocional, os riscos podem se tornar avassaladores,
levando criancas e adolescentes a abandonar suas casas e a ficarem expostos a
riscos como exploragcao sexual, envolvimento com o trafico de drogas e participagao

em crimes, como roubos e furtos.

Neste contexto estdo sendo consideradas ndo somente a
dindmica e composi¢ao familiar, mas elementos externos ligados
diretamente a ela, tais como o desemprego, o “desenraizamento” em
busca de oportunidades de sobrevivéncia e o aumento da situagao
de pobreza, provocando a exclusdo social, material e simbdlica
(auséncia de poder e representatividade) (Moreschi, 2018, p 13).

Ainda de acordo com Moreschi (2018), é evidente que a violéncia pode se
estender ao longo das geragdes, considerando que a familia € o primeiro ambiente de
socializag&o, onde sao transmitidos valores e crengas que moldam a personalidade e
a visao de mundo, especialmente quando criangas e adolescentes crescem em lares
violentos. Tendo em vista esses fatores, é valido notar que as politicas publicas nao
levam em consideragao o impacto que as familias disfuncionais tém sobre as criancas
e adolescentes, que por muitas vezes estdo em um espagco onde as puni¢des
substituem a protecado, e que se pode ter diversas formas de violéncia dentro da

familia, incluindo abuso fisico, psicoldgico, sexual e negligéncia.

A educagao desempenha um papel central na vida dos jovens, pois nao
influencia somente na qualidade de vida, mas também molda as oportunidades
futuras. Como mencionado por Pizarro (2001, apud Abramovay et al, 2002, p.38), a
segmentacao educacional com base na renda € uma realidade preocupante, visto que

os jovens de familias mais ricas tendem a frequentar escolas particulares com melhor
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infraestrutura e qualidade de ensino, enquanto aqueles de familias mais pobres tém
acesso a instituicbes publicas muitas vezes precarias. Isso cria uma disparidade na
qualidade da educacgao e, consequentemente, nas oportunidades futuras dos jovens,

tornando os menos privilegiados ainda mais vulneraveis.

Além disso, e em estrita relagdo com o problema da qualidade do
ensino, estd o problema da segmentagcdo socioecondmica das
escolas. As escolas, cada vez mais, se dirigem a publicos
especificos, distintos por sua classe social, limitando a interagcao
entre diferentes. Neste sentido, a acumulagao de capital social passa
a operar em circulos mais restritos, favorecendo o isolamento de
jovens e a exclusao ainda mais (Abramovay et al, 2002, p.44).

Outro fator que se deve considerar é a busca por emprego e a necessidade
dos jovens de classes mais baixas em buscarem um emprego precocemente, o0 que
pode impactar negativamente em seu desempenho escolar. Contudo, além das
habilidades profissionais necessarias, outros fatores também sdo levados em
considerag¢ao, como o local de moradia, que nao pode ser marcado pela violéncia, e
as expectativas em relagao a aparéncia fisica, incluindo o peso e o tom da pele. Esses
requisitos adicionais criam barreiras para os jovens das areas periféricas, tornando
ainda mais dificil para eles conquistar posi¢coes de trabalho melhores. Além disso, os
jovens enfrentam dificuldades decorrentes da desconexdo entre o sistema
educacional e as demandas em constante evolucdo do mercado de trabalho
(Abramovay et al. 2002).

As diversas formas de segregacao social, como a segregacéao residencial, a
separagao de espacgos publicos e a segmentacao dos servigos basicos, em particular
da educacédo, agravam ainda mais as desigualdades sociais. O acesso limitado dos
jovens a processos fundamentais, como educagao, emprego e servigos de saude, nao
apenas restringe sua capacidade de adquirir e utilizar recursos materiais e simbalicos,

mas também os coloca em uma posigcao de vulnerabilidade.

De acordo com Pinheiro e Gutierrez (1993 e 1978, apud Abramovay et al, 2002,
p. 59), os jovens que sofreram violéncia na infancia ttm mais chances de perpetuar a
violéncia na vida adulta. Isso destaca a importancia de politicas publicas que atendam

as necessidades dos jovens, sejam elas gerais ou especificas para esse grupo.

Outros fatores que contribuem para a violéncia incluem a ideia de

masculinidade associada a forca e ao uso de armas, além do envolvimento com



23

drogas e alcool. A falta de controle efetivo por parte das instituicdes, como sistemas
judiciais frageis e desconfianga na aplicagéo da lei, também aumenta a violéncia, pois

alguns criminosos acreditam na impunidade.

Ainda de acordo com Abramovay et al. (2002), a compreensao da violéncia
entre os jovens como resultado da exclusdo social e desigualdades exige a
implementagao de politicas publicas abrangentes e integradas que possam enfrentar
as causas da violéncia, promovendo igualdade de género, acesso a educagao de
qualidade e prevengao do uso de drogas. A falta de coordenagao entre as instituigbes
publicas encarregadas dos problemas sociais prejudica a eficiéncia das intervengoes.
Também ¢é importante melhorar o sistema judicial e solidificar a confianga nas

instituicées para criar comunidades menos violentas e mais seguras para todos.

Para isso, é fundamental adotar uma abordagem que valorize o protagonismo
juvenil e envolva os jovens na concepgao, aplicagcdo e avaliagdo das politicas.
Experiéncias bem-sucedidas demonstram que colocar os jovens no centro das
atividades promove valores positivos, como solidariedade e responsabilidade social,

e oferece perspectivas de vida (Abramovay et al. 2002).

O Brasil, a partir dos anos 1990, enfrentou um aumento na criminalidade que
levou a um crescimento desproporcional do sistema carcerario. Porém, isso nao
significou uma reducéao nos indices de violéncia, como demonstrado por Kilduff e Silva
(2019, apud Sa 2022, p.68). Pelo contrario, o pais se tornou um dos lideres mundiais

em populagéo carceraria, evidenciando a ineficacia desse modelo.

Os dados do INFOPEN (2019, apud Sa, 2022), demonstram que a populagao
carceraria € predominantemente composta por jovens, principalmente negros e
pardos, com baixa escolaridade. Além disso, os crimes mais comuns sSao 0s
relacionados ao patriménio e ao envolvimento com drogas, enquanto os crimes contra
a vida representam uma parcela menor. Essas informagdes evidenciam a seletividade
do sistema penal, que recai de forma desproporcional sobre os segmentos mais
vulneraveis da sociedade (Kilduff e Silva, 2019, apud Sa 2022, p.69).

Segundo Borges (2019), o funcionamento do sistema de justica criminal nao
apenas reflete o racismo sistémico, mas também foi reestruturado para manter e
perpetuar o racismo e as desigualdades resultantes da hierarquizacao racial. O

encarceramento nao apenas priva os individuos de liberdade, mas também os coloca
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em uma situagéo de maior vulnerabilidade, negando-lhes uma série de direitos. Para
0S negros e negras, o0 encarceramento e o periodo pés-encarceramento representam
uma "morte social", uma vez que o estigma social dificulta a restauracao de seu status,

que ja é prejudicado pela opresséo racial em todos os aspectos da vida e da cidadania.

Para a autora, a figura do criminoso € usada como pretexto para a
discriminagao e a rejeigéo. Isso se torna evidente quando consideramos que a maioria
dos individuos na populagdo prisional sdo negros, o que aponta para uma forma
disfargada de preconceito racial. Esse sistema que historicamente operou sob a légica
da escraviddao e depois controlou a populacdo negra apdés a proclamacgao da
Republica, continua a desempenhar um papel significativo na perseguic¢ao racial, na
criminalizagao da cultura negra e na negagao do acesso a servigos basicos (Borges,
2019).

Aqui destaco que a forma como os

Ademais, é necessario entender sobre a seletividade penal que, como aponta
Sa (2022), revela a existéncia de uma criminalizagdo da pobreza, embora seja
importante ressaltar que a miséria ndo conduz automaticamente a criminalidade. A
pratica de crimes nao é restrita a uma classe social especifica, mas o que diferencia
€ a forma como os individuos sao rotulados e as implicagbes disso em relagédo a
gravidade de suas infragbes e a consideragcado deles como criminosos. Esse rotulo é

muitas vezes influenciado por fatores sociais, econémicos e raciais.

Em paises capitalistas, o poder punitivo que exerce o Estado é
seletivo (ndo se aplica a todos por igual) e desproporcional. Isto é,
enquanto pequenos delitos cometidos pela classe trabalhadora séo
severamente castigados com longas penas privativas de liberdade;
crimes cometidos pelos monopdlios e que provocam grandes danos
a humanidade e ao planeta, ndo sédo punidos ou, quando sdo, ndo se
aplica a pena privativa de liberdade (Kilduff; Silva, 2019, apud S3,
2022 p. 70).

As instituigdes publicas, por vezes, reproduzem uma estrutura opressora,
predominantemente marcada pelo racismo, que procura reprimir as expressdes da
questdao social a fim de manter a ordem estabelecida. O sistema penal, nesse
contexto, tende a concentrar sua atengcdo nos crimes cometidos por grupos

marginalizados e estigmatizados como ameacas ao sistema.

Dentro desse panorama, estdo os adolescentes em cumprimento de
socioeducagao, cujo perfil € extremamente similar ao da populagao
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carceraria. Para esses, a seletividade penal é exposta pelo
elegimento dos comportamentos divergentes que serdo
caracterizados enquanto ato infracional ou ndo. Com base no
estigma do “menor”, sdo separados os grupos de adolescentes tidos
como “perigosos” e os considerados “em perigo”, merecedores das
segurancgas do ECA. Acerca dos ultimos, seus atos divergentes serao
facilmente lidos como expressdes da crise da adolescéncia e as
condi¢des protetivas de suas familias como suficientes para guiar o
processo educativo (Rizzini; Sposati; Oliveira, 2019, p. 108-109 apud
S4, 2022, p. 71-72).

Ainda de acordo com Sa (2022), esses estigmas moldam todo o percurso dos
adolescentes no sistema socioeducativo, desde sua apreensao até as decisdes sobre
o cumprimento da medida, seja em regime fechado ou aberto. Isso aponta para a
negligéncia do Estado na garantia da protegdo social, apesar de seu compromisso
constitucional com a "prioridade absoluta”, enquanto demonstra zelo ao atribuir atos
infracionais a criangas e adolescentes ao longo do século XX, consolidando assim a

seletividade punitiva.

3. Caracterizagao da Superintendéncia de Medidas Socioeducativas -
SUMESE

3.1. Trajetdria Sécio-Histérica da Politica da Crianga e do Adolescente

O trajeto socio-historico de protegao social a crianga e ao adolescente sofreram
diferentes modificagdes ao longo do tempo, tanto pela forma de definicdo do que é ser
crianga?, quanto pela forma utilizada de prevencdo de delitos executados por estes.
Ressalta-se no inicio do século XX, a submissdo dos menores a trabalhos perigosos,
com jornadas exaustivas e pagamentos insignificantes, agregando-se aos que nao
conseguiam trabalho ou ndo desejavam, que acabavam vagando pelas ruas das
cidades pedindo esmolas, cometendo roubos, “vadiando” (Faleiros, 2005).

Em 1920, no contexto de lutas sociais, crise econdmica e politica, uma parcela
da sociedade comeca a cobrar do Estado a¢des que modifiquem esse cenario. Nesse
sentido, buscava-se uma legislagdo especifica para o menor almejando a

responsabilidade do Estado, sendo promulgado em 1927, o primeiro documento legal

2 No Brasil, até o inicio do século XX, a crianca era definida como pequeno adulto, assim poderia servir
como méao de obra.
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para menores de 18 anos, o Codigo de Menores, conhecido como Cddigo Mello
Mattos, que extinguiu o sistema de roda® e atentou-se exclusivamente para o controle
das criangas abandonadas e dos adolescentes considerados delinquentes (Faleiros,
2005). Entretanto, as acdes voltadas para estes, possuiam carater assistencialista

carregado de uma visado higienista, repressiva, racista e moralista. Assim:

Se, por um lado, previa o acompanhamento da saude das criangas e das
nutrizes por meio da inspegao meédica e da higiene, por outro, intervinha no
abandono fisico e moral das criangas, retirando o patrio poder dos pais;
internando os abandonados socialmente e repreendendo e instituindo a
liberdade vigiada aos jovens autores de infracdo penal (Perez e Passone,
2010, p.655).

Segundo Oliveira (2014) acreditava-se que o afastamento das criangas pobres
de suas familias seria a melhor forma de controlar esses comportamentos “herdados”,
e por isso, a internagdo era a solugdo para amenizar a situagdo. Logo, com a
instituicdo do Cdédigo de Menores, as criangas pobres passaram a ser designadas

como “Menor”:

O termo “menor” era usado de forma pejorativa e estava estreitamente ligado
a marginalidade e pobreza e o termo crianga, por sua vez, estava relacionado
aos filhos da “boa sociedade”, composta por familias consideradas
adequadas na época, quanto a nivel socioecondmico, de instrugao ou forma
de organizagdo familiar. Nesse contexto, a grande maioria dos menores
pobres e/ou abandonados era vista como delinquentes, vagabundos,
criminosos e as meninas como prostitutas, visao que generalizava a condigao
do menor morador de rua, sem familia ou ainda originario de familias pobres
(Oliveira, 2014, p.12-13).

De acordo com Gimenez et al. (2022), foi estabelecido pelo Cddigo de Menores
regras infracionais que possuem medidas punitivas com finalidade educacional para
as criangas e adolescentes de até 14 anos de idade, e para jovens com idades entre
14 e 18 anos havia punigdes com responsabilidade atenuada. Sendo assim, as
criancas e adolescentes nao eram identificadas como individuos que possuiam
direitos proprios, o documento nao dispunha de uma preocupagao no que diz respeito
ao desenvolvimento e a autonomia desses sujeitos.

Com a revolucao de 1930 e o inicio de uma sociedade que ja ndo era mais de
base agraria e sim industrial, surgiu um Estado de carater autoritario e nacionalista,

conhecido como Estado Novo, no qual foi marcado pelo estabelecimento das

3 A Roda constituia-se de um cilindro oco de madeira que girava em torno do préprio eixo com uma
abertura em uma das faces, alocada em um tipo de janela onde eram colocados os bebés, assegurando
0 anonimato das méaes.
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primeiras politicas sociais no d&mbito da assisténcia social, evidenciando os cuidados
em relacdo a familia e a infancia (Perez e Passone, 2010).

Conforme Faleiros (2009) ainda seguindo a légica higienista e a represséo, em
1940 foi criado o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), que atuava como um
sistema penitenciario para os menores, internando-os na maioria das vezes, por ter
“potencial” a ser um delinquente. Essas medidas de contencao para a situacédo de
marginalizacdo dessas criangas e adolescentes constituia um processo totalmente
desumano, onde “prende-se o inocente pelo simples fato de que, um dia, quem sabe,

ele possa vir a cometer um “crime” (Couto; Melo, apud Oliveira, 2014, p.15).

O SAM (Servigo de Assisténcia ao Menor) tinha como missdo amparar,
socialmente, os menores carentes, abandonados e infratores, centralizando
a execugao de uma politica de atendimento, de carater corretivo-repressivo
assistencial em todo o territorio nacional. Na verdade, o SAM foi criado, para
cumprir as medidas aplicadas aos infratores pelo Juiz, tornando-se mais uma
administradora de instituicbes do que, de fato, uma politica de atendimento
ao infrator (Junior, 2007, p 2).

Junto ao Servigo de Assisténcia ao “Menor’, também foram criadas outras
entidades federais como a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e o Departamento
Nacional das Criangas (DNCr), que atuavam no atendimento as familias e em especial
as criangas e os adolescentes. Segundo Junior (2007), a LBA foi vista como o pontapé
inicial para a acao social a se desenvolver no ambito da assisténcia social, envolvendo
o segmento da infancia e o reajustamento dos menores infratores. De acordo com o
Cddigo de Menores, a crianga s6 teria algum direito se considerada em situacao de
risco ou em situacdo de doenga social. Sendo assim, seria de competéncia da
autoridade maxima na area, o Juiz de Menores, determinar os interesses do “menor”,
do destino da crianga, adog¢ao, internacao e puni¢cédo dos pais.

Dentro do contexto de reprodugcdo da marginalidade, o Supremo Tribunal

Federal, relatou:

O Supremo Tribunal Federal, por intermédio de seu
presidente, dirigir-se-a em oficio ao Senhor Presidente da
Republica, comunicando-lhe que, nesta data, foi concedido
habeas corpus ao menor C.M., por ter demonstrado que o
SAM ndo tem condigdes necessarias para garantir a
readaptacédo dos menores, mas que, ao contrario disso, como
€ notorio, e segundo depoimento das autoridades as mais
idbneas, esse estabelecimento tem contribuido para a
formacao de verdadeiro nucleo de criminosos, motivo por que
o Supremo Tribunal Federal encarece ao Senhor Presidente
da Republica que determine uma medida saneadora conforme
exposicdo de Motivos do Ministro Milton Campos, em
20/10/64, ao anteprojeto de lei que encaminhou ao Congresso
Nacional criando a FUNABEM (Faleiros, 2009, p.61).
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Assim, durante o governo de Jodo Goulart (1961 a 1964), buscava-se a
extincdo do SAM e a criacdo de uma fundacao que tivesse autonomia administrativa
e financeira, conseguindo ser concluida e estabelecida apds o golpe de 64, em
01/12/1964, pela Lei n.4.513, denominada Fundagéo Nacional do Bem Estar do Menor
(FUNABEM), a qual buscava o desenvolvimento baseado na tecnocracia,
autoritarismo, prevencao e na ordem social, possuindo jurisdicdo em todo o territério
nacional. Para isto, criou-se as Fundagdes Estaduais de Bem-Estar do Menor -
FEBEM que executavam tais medidas visando a “ordem”. Seguindo essa perspectiva,
o novo Codigo de Menores de 10 de outubro de 1979 (Lei n. 6.697), legitimou a pratica
exercida pela FUNABEM e tinha como principal diretriz a “Doutrina da situagao

irregular”, definindo-se como:

[...] a privacao de condi¢des essenciais a subsisténcia, saude, instrugéo, por
omissao, agao ou irresponsabilidade dos pais ou responsaveis, por ser vitima
de maus tratos, por perigo moral, em razdo de exploragdo ou encontrar-se
em atividades contrarias aos bons costumes, por privagdo de representagao
legal, por desvio de conduta ou autoria de infragdo penal (Faleiros, 2009,
p.70).

Apesar do reconhecimento dos menores como sujeitos de direitos, quando se
encontravam em situagao irregular este avango ndo contribuiu para a intervengao na
realidade das criangas e adolescentes, os danos resultantes da marginalizagao eram
preocupantes, chegando a desenvolver a Comissao Parlamentar de Inquérito em
1976, constituindo a CPIl do Menor*.

Essa insuficiéncia se deve também, aos fatores que se destacam dentro da
época da ditadura: o arrocho salarial, concentragdo de renda, o amplo autoritarismo,
assistencialismo e moralismo agravando a situagdo de miséria que ocasionava o
trabalho infantil. Ressalta-se que, “o sistema de atendimento privilegia de tal forma as
relacbes menor-instituicdo que chega a esquecer as relagdes menor-sociedade,
havendo um atropelo de competéncias, que assume um carater assistencialista e sem
condigdes de produzir um processo de reeducacao” (FUNABEM apud Faleiros, 2009,
p.72).

Nesse contexto, € perceptivel que as politicas elaboradas e executadas no

contexto da ditadura apenas reforgcaram a estrutura desigual que penaliza as criangas

“Disponivel em:
https://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=235940. Acesso em:
15/01/2022.
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e adolescentes consideradas pobres. Dessa maneira, tem-se nos anos 80 uma
efervescéncia politica e uma crise econémica instalada no Brasil, onde os movimentos
sociais buscavam recuperar seus direitos, o qual destaca-se o Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua (MNMIVIR) que trouxe o debate acerca da politica para
a infancia, colocando-os como sujeitos de direitos e exigindo a realizagdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente - ECA (Souza, 2013).

Estas discussbes iniciam segundo Anjos e Rebougas (2014, p.9)

Quando parte da sociedade comega a compreender que criangas e
adolescentes ndo sao como adultos, encontram-se em fase de
formacao e necessitam de atengéo especial ao contrario do que era
dispensado a estes, repleto de violagbes graves de direitos humanos,
inicia-se um processo de lutas sociais questionadoras em relagéo ao
carater meramente punitivo da norma e propositiva de carater
reivindicatoria para uma pratica pautada na protegao destes.

Dentro do bojo das discussdes a respeito da reformulagdo dos direitos das
criangas e dos adolescentes, havia uma divisao entre os estatutistas e os menoristas,
enquanto os menoristas defendiam a manutencdo do cdédigo de menores, os
estatutistas buscavam a reformulacdo no cddigo, estabelecendo novos direitos as
criancas e aos adolescentes.

Com a promulgacgédo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil®, de 5
de outubro de 1988, que possui um conjunto de leis fundamentais que garante todos
os direitos e deveres dos brasileiros, assegurando o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, rompeu-se a Doutrina da Situagao Irregular prevista pelo Cédigo de
Menores e apresentou em relagao as criangas e adolescentes a chamada Doutrina da
Protecao Integral (JUNIOR, 2007).

Foi através do artigo 227 da Constituicido Federal (1998), que se inseriu a
Doutrina da Protecédo Integral, em que as criangas e adolescentes passam a ser

detentores de absoluta prioridade, estabelecendo que:

€ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, a crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao
(Constituicao Federal, 1988).

® Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:
08/03/2023.
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Segundo Perez e Passone (2010) a amplitude democratica no pais culmina na
promulgagcao do Estatuto da Crianga e do Adolescente pela Lei n° 8.069, de 13 de
Julho de 1990 que estabelece a protecéo integral a crianga e ao adolescente, onde
estes adquirem um “status de sujeitos de direitos — revelando a profunda alteragéo
representada em termos legislativos, normativos, culturais e conceituais para as
diretrizes, politicas publicas e servigcos destinados ao atendimento da crianca e
adolescéncia no Brasil” (Perez e Passone, p. 651).

Com o surgimento do ECA, as criangas e adolescentes conquistaram direitos
e deveres que sao garantidos e reconhecidos por lei. Passando a ser individuos que,
assim como os adultos, constituem a sociedade, mas com o entendimento de que sao
sujeitos que se encontram numa fase mais fragil da vida, em que estdo em
desenvolvimento social, psicolégico e fisico, e por isso, devem receber mais atengao.

Além disso, o ECA também dispde sobre os deveres do Estado e dos sujeitos
responsaveis pelas criangas e adolescentes, sendo consideradas, segundo o art. 2°,
como criancga a pessoa de até 12 anos incompletos e como “adolescente” a pessoa
entre 12 e 18 anos. Porém, em alguns casos previstos em lei, o ECA pode ser
destinado as pessoas com idade até 21 anos (Brasil, 1990).

O Conselho Tutelar®, surge juntamente com a Lei do ECA que o define como
orgao permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar
pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente. Trata-se de um 6rgao
publico responsavel por representar a sociedade, com o objetivo de assegurar o
respeito aos direitos das criangas e adolescentes, como o direito a vida, a saude, a
educacao, ao lazer, a liberdade, entre outros, e ndo possuindo poder para julgar
juridicamente e por tanto, ndo é capaz de aplicar medidas punitivas. Em outros termos,
o Conselho Tutelar compde uma rede de apoio social e afetiva que tem como atributo
prover auxilio psicologico, emocional, material e informativo as criancas e
adolescentes e seus familiares e responsaveis (Gimenez, 2022).

Em 12 de outubro de 1991, através da Lei n°® 8.242, é aprovado o Conselho

Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA’, estabelecido como

® Previsto no art. 131 da lei no 8.069/90 — Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm. Acesso em: 08/03/2023
" Previsto no art. 88 da lei no 8.069/90 — Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), disponivel
em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 08/03/2023
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um colegiado permanente, de carater deliberativo e composigao paritaria, formando a
estrutura basica do Ministério dos Direitos Humanos, sendo o principal 6rgdo do
sistema de garantia de direitos. Possui como atribuicbes a elaboragcdo de normas
gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente,
fiscalizar as ag¢des desenvolvidas, zelar pela aplicacdo da politica nacional de
atendimento aos direitos da crianca e do adolescente, dar apoio aos Conselhos,
orgaos estaduais e municipais e as entidades ndo governamentais, entre outros
(Brasil, 2018).

Posteriormente, em 07 de dezembro de 1993, foi promulgada a Lei Organica
da Assisténcia Social - LOAS, que compde a Politica de Seguridade Social, na
garantia do atendimento as necessidades basicas, sendo um beneficio da Assisténcia
Social ndo contributivo, com o objetivo de proteger a familia, a maternidade, a infancia,
a adolescéncia e a velhice, promover a integragdo no mercado de trabalho, habilitar e
reabilitar pessoas com deficiéncia, promovendo sua integragéo a vida comunitaria.

Seguindo a ordem de direitos adquiridos pelas criangas e adolescentes, em 20
de dezembro de 1996, foi criada a Lei n® 9.394, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional - LDBEN. Essa lei tem como propdsito organizar o sistema de
ensino brasileiro, determinando as atribuicbes do setor publico e privado, da Unido,
dos Estados e Municipios no cumprimento da politica educacional. Além disso,
também dispde em alguns artigos sobre a questdo do atendimento educacional ao
adolescente infrator, sendo dever do Estado, da familia e da sociedade, gerar
condigdes para que o jovem nessa circunstancia se mantenha escolarizado (Junior,
2007).

3.2. Caracterizagao das Medidas Socioeducativas em meio fechado em Alagoas;

Os dados relativos as agdes do Estado acerca das politicas voltadas para
crianca e para o adolescente em Alagoas sdo escassos, entretanto, Santos e Silva
(2019) apresentam que anterior a criacdo das Superintendéncia de Medidas
Socioeducativas - SUMESE, atual dirigente das politicas para esses individuos, o
responsavel pela internacdo dos mesmos era o Centro de Reeducag¢ao do Menor -
CRM, no qual foi originado, através de uma parceria criada pela Secretaria de
Seguranca Publica - SSP e a Fundacao Estadual do Bem Estar do Menor - FEBEM,
em 1981.
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Os autores trazem ainda que o CRM tinha como finalidade

atender adolescentes que cometeram ato infracional em regime de
internacao proviséria, internacao e semiliberdade. Posteriormente, o
CRM passa a se chamar NEAS — Nucleo Estadual de Atendimento
Socioeducativo, que tinha como objetivo garantir a protecdo e a
reinsercao social dos socioeducandos (Santos E Silva, 2019, p.2).

Entretanto, o relatorio de visita do programa justica ao jovem Alagoas (2012)
realizado pelo conselho nacional da justi¢ca, no periodo de 21 a 25 de outubro de 2010,
constou inumeras deficiéncias do sistema socioeducativo nas quais acentua-se: 3)
estrutura prisional e sem a devida manutencgao; 4) reclamagdes acerca da quantidade
e qualidade das refeigdes; 5) Caréncia de funcionarios e técnicos; 10) assisténcia
juridica prestada de forma precaria, entre outros.

Em 2009, através da Lei Estadual n°. 7.074/2009, foi criada pelo Governo de
Alagoas, a Secretaria Especial de Promogao da Paz - SEPAZ, através da concepgao
que a superacgao da violéncia ndo era apenas uma questao de seguranga publica, mas
sobre principios que surgiram historicamente e que representam a sociedade a partir

de uma cultura de violéncia. Possuia a fungao de

articular junto as demais estruturas de Governo movimentos da
sociedade civil organizada dentre outros setores politicas de
desenvolvimento de cultura de paz bem como interferir positivamente
na diminuigdo dos indicadores de violéncia crescentes no Estado
(BRASIL, [ano?])8.

Posteriormente, em abril de 2011, através da Lei Delegada n° 044/2011 o
Governo reformulou a SEPAZ que foi renomeada a Secretaria de Estado da Promogao
da Paz e reestruturada como responsavel pela gestdo do NEAS - Nucleo Estadual de
Atendimento Socioeducativo, passando a assumir um carater executivo. Além de
operar no desenvolvimento de cultura da paz, passa também a atuar e executar junto
aos orgaos de segurancga publica a Politica sobre Drogas em Alagoas.

Em setembro de 2015, a SEPAZ novamente foi reformulada, passando a se
chamar Secretaria de Estado de Prevencao a Violéncia - SEPREV, tendo como
missao: “Contribuir para a prevencao a violéncia na sociedade alagoana através da

educacao, mobilizagao e protecao social” (SEPREV, 2009).

8 Disponivel em:
https://www.servicos.al.gov.br/orgao/secretaria-de-estado-da-prevencao-a-violencia. Acesso
em:20/02/2020
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A partir de entdo, a SEPREV comecou a diligenciar diversas superintendéncias
como: Superintendéncia de Politicas Sobre Drogas, Superintendéncia de Prevengao
a Violéncia e Promocdo da Cidadania, Superintendéncia de Planejamento,
Orgamento, Finangcas e Contabilidade, Superintendéncia de Medidas
Socioeducativas, Superintendéncia da Crianca e do Adolescente.

Em 27 de janeiro de 2012, foi criada a comissé&o intersetorial do Sistema de
Atendimento Socioeducativo — SINASE, como também o plano de reestruturacédo do
NEAS, instituido pelo Decreto n° 17.931/1948, que visa o funcionamento do sistema
socioeducativo, conforme a regulamentagdo sobre a pratica de atos infracionais
disposto no ECA, fundamentando-se na “necessidade de pronta e imediata
intervencdo na estrutura fisica das unidades de internacéo e semiliberdade, com a
realizacdo de reformas emergenciais, que resguardem a integridade fisica dos
socioeducandos e servidores e preservem o patriménio publico, evitando, assim,
danos irreparaveis ou de dificil reparagédo” (DOEAL, 2012, p,1).

Apesar da auséncia de registros relacionados ao NEAS, localizou-se um
documento denominado “Guia tedrico e pratico das medidas socioeducativas” do ano
de 2014 que trata sobre o projeto do nucleo, mas que ainda nao teria sido implantado,
o referido documento visava contribuir com a “consolidagao de novos paradigmas de
agao no ambito das politicas publicas estaduais e municipais de execugao de medidas
destinadas a adolescentes em conflito com a lei” (p.5).

As Medidas Socioeducativas, de acordo com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA - Lei Federal 8069/90), sdo medidas aplicaveis ao adolescente que
pratica um ato infracional’® e somente devera ser aplicada apos o devido processo
legal. Sao elas: adverténcia; obrigacao de reparar o dano; prestacao de servigos a
comunidade; liberdade assistida; insergcdo em regime de semi-liberdade; internagao
em estabelecimento educacional.

Contudo, quem opera essas medidas em Alagoas € a Superintendéncia de

Medidas Socioeducativas - SUMESE, que possui como missao

Atender Adolescentes e jovens envolvidos(as) e/ou autores em Ato
Infracional em cumprimento de Medidas Socioeducativas de
Internacdo e Semiliberdade, bem como de Internagédo Proviséria e
Atendimento Inicial, em conformidade com o que preconiza o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e o SINASE. O atendimento

°Disponivel em:
http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/politica_socioeducativa/doutrina/Guia_teorico_e pratico
de_medidas_socioeducativas_ILANUD.pdf. Acesso em 20/02/2020.

10 A conduta descrita como crime ou contravengao penal.


http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/politica_socioeducativa/doutrina/Guia_teorico_e_pratico_de_medidas_socioeducativas_ILANUD.pdf
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socioeducativo visa o retorno desses(as) adolescentes a sociedade,
resgatando os direitos que lhes foram postergados, com uma postura
de dignidade e perspectivas de um novo projeto de vida (Alagoas

[ano?])™.

A SUMESE é composta por 13 unidades, a fim de atender os socioeducandos,

sendo divididas em:

Tabela 1. Unidades da SUMESE

Unidades Idade Capacidade
Unidade de Acolhimento 12 aos 17 anos 36
Masculina — UAM
Unidade de Internagéo 12 aos 21 anos 40
Proviséria Masculina - UIPM
Unidade de Internagéo 12 aos 21 anos 18
Proviséria Masculina - UIPM
(Rio Largo - Alagoas)
Unidade de Internagao 12 aos 18 anos 48
Masculina — UIM
Unidade de Internagéo 12 aos 18 anos 81
Masculina Extenséo - UIME I, Il
e lll
Unidade de Internacgéo de 18 anos 21 anos 85
Jovens e Adultos - UIJA L, Il e
1l
Unidade de Semiliberdade 12 aos 21 anos 28
Masculina - USM | e Il
Unidade de Internagéo 12 a 21 anos 34
Feminina - UIF
Total 370

Fonte: SUMESE

A primeira passagem para a internagdo € a UAN - Unidade de Atendimento

Inicial, que recebe os adolescentes apreendidos por ato infracional. Em seguida, com

determinacgao da internagao provisoria, o adolescente segue para a UIPM - Unidade

de Internacdo Proviséria Masculina, comportando a faixa etaria de 12 a 21 anos

incompletos, podendo permanecer nessa unidade por até 45 dias. Decretada a

11 Disponivel em: https://alagoasdigital.al.gov.br/unidade-de-atendimento/1324. Acesso

em:20/02/2020
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sentenca definitiva de internacdo, o adolescente sera transferido para uma das
Unidades de Internacdo Masculina - UIM ou UIME.

Dentre estas unidades, o presente trabalho se atera a Unidade de Internacao
Masculina Extensao Il - UIME Il, onde a seguir trarei a caracterizagéo do perfil dos
socioeducandos inseridos nesta unidade, com informacdes acerca do contexto social

e familiar, entre outros aspectos pertinentes.

3.3. Perfil dos socioeducandos da Unidade de Internacao Masculina Extenséo Il
(UIME 11):

Os adolescentes em cumprimento do regime fechado, em sua maioria,
vivenciam um contexto social de negagao de direitos, onde evidencia-se a baixa renda
familiar, os lagos familiares esfacelados, o uso de drogas, o baixo nivel de
escolaridade, o ndo acesso a saude, desde a saude mental, a fisica e sexual, integram
facgbes criminosas, residem em territorios periféricos.

Entretanto, no que se refere a UIME I, por se tratar de uma unidade modelo,
se difere das demais unidades de internacao, requisitando dos adolescentes que sao
encaminhados para ela ndo compor nenhuma faccédo'?, dispor de bom
comportamento, privacdo acerca de visitas intimas. Os adolescentes que néo
atendem este perfil, devem ser transferidos para outra unidade de internagdo mais
adequada para o seu perfil.

Os dados recolhidos neste levantamento foram fornecidos no periodo de margo
de 2020, através do acesso as documentagcbes pessoais, sociais e juridicas dos
socioeducandos, realizadas anteriormente por meio de atendimentos pela equipe
técnica, constando nos respectivos prontuarios dos adolescentes, onde realizou-se
leitura e analise destes dados. A Unidade de Internagdo Masculina Extensao I
(Kerigma), possui capacidade para 25 adolescentes, entretanto comporta, no
momento, o total de 29, com idades que podem ser de 12 a 21 anos.

A seguir, vejamos as tabelas contendo os dados mais relevantes dos

socioeducandos:

12 Sobre este requisito, destaca-se que alguns adolescentes mesmo faccionados acabam sendo
direcionados para unidade por aceitar conviver bem com os outros adolescentes independente destes
fatores.
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Tabela 2: Faixa etaria dos adolescentes na UIME II

Idade N° de adolescentes
12 0
13 1
14 2
15 4
16 6
17 7
18 6

No que se refere a faixa etaria, € importante salientar que a convivéncia de
adolescentes de diferentes idades exige do corpo técnico estratégias para obtengao
do processo pedagodgico devido as demandas e o grau de amadurecimento
diferenciado, podendo ocorrer a alienagdo dos mais novos. Por isso, o corpo técnico

deve saber administrar e permanecer atento para estes fatores.

Tabela 3: Total de adolescentes pela Ragal/cor

Ragal/cor N° de adolescentes
Branco 4
Pardo 14
Negro 11

O perfil racial dos socioeducandos € um dado importante nesta pesquisa, visto
que o perfil predominante sao os que se autodeclaram pardos/negros, verificando-se
assim uma desigualdade racial que é relevante ao contexto abordado. De acordo com
os dados do Anuario Brasileiro de Segurancga Publica (2018) os jovens alagoanos sao
a maioria das vitimas dos crimes de homicidio, com 53,7 no total do Estado. Entre
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estes, as maiores taxas de homicidio estdo voltadas aos pardos/negros com 67,9%.
Elucidando dessa forma, como os reflexos da desigualdade racial atinge esses

individuos.

A desigualdade racial dos homicidios fica evidenciada no caso de Alagoas.
Na ultima edicdo do Atlas, ja haviamos apontado que esse estado
apresentava a maior diferenca na letalidade entre negros e ndo negros.
Contudo, este fosso foi ampliado ainda mais em 2017, quando a taxa de
homicidios de negros superou em 18,3 vezes a de ndao negros. De fato, é
estarrecedor notar que a terra de Zumbi dos Palmares € um dos locais mais
perigosos do pais para individuos negros, ao mesmo tempo que ostenta o
titulo do estado mais seguro para individuos ndo negros (em termos das
chances de letalidade violenta intencional), onde a taxa de homicidios de nao
negros € igual a 3,7 mortos a cada 100 mil habitantes deste grupo. Em termos
de vulnerabilidade a violéncia, é como se negros e ndo negros vivessem em
paises completamente distintos (IPEA, 2019).

Nesse sentido, percebe-se os efeitos nefastos da desigualdade racial para os
adolescentes.

Tabela 4: Nivel de escolaridade

Escolaridade N° de adolescentes
Nao alfabetizado 6
Ensino fundamental 20

Ensino Médio 3

Outro dado que chamou atengcao, foi o nivel de escolaridade dos
socioeducandos, visto que parte deles antes de entrarem para as medidas
socioeducativas nem mesmo frequentavam a escola e muitos nao estavam na série

respectiva as suas idades.

De acordo com Trillo (200, p.35) as criangas imitam os comportamentos em
sua volta, de maneira que sao estimuladas através de exemplos de atitudes positivas,
0 que proporciona a autoestima. Assim, a escola junto a familia torna-se um dos
principais 6rgaos que auxiliam no desenvolvimento da crianga e do adolescente
relativo a educagado, aprendizagem e convivio social, o ndo acesso as politicas
publicas de educacéao dificulta a ampliagdo das perspectivas de vida bem como a
aceitacao de trabalhos exploradores.
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Tabela 5: Definigao por territério

Localidade N° de adolescentes
Interior 19
Capital 7

Como se verifica, a maior parte dos jovens residem no interior. Aqui, devo
ressaltar que este fato compromete nas visitas familiares dos socioeducandos, devido
a distancia enfrentada por parte desses familiares. A falta de acessibilidade e de renda
sdo os principais fatores, prejudicando, assim, o desenvolvimento socioeducativo,
visto que o0s vinculos familiares fazem parte fundamental das medidas
socioeducativas. Considera-se o aspecto familiar, a esperanca para a maioria dos
adolescentes que se asseguram na familia almejando retornar para suas casas, pois,
apesar dos conflitos, é o ponto de apoio e referéncia destes. Nesse sentido, a falta de
visitas devido ao contexto econdmico de muitas familias, influenciam bastante a

desestabilizagao dos jovens.

Aqui, destaca-se também a territorialidade dos adolescentes, a maioria reside
nos municipios mais perigosos de Alagoas como: Pilar, Barra de Sao Miguel e Maceio,
como aponta o Atlas Da Violéncia Retratos dos Municipios Brasileiros 2019 (2019).
Chamando-nos atencédo para o contexto de violéncia recorrente que culmina nos
adolescentes e a necessidade de atividades consistentes de conscientizagao e

ampliacdo no acesso as politicas publicas nesses municipios.

Tabela 6: Quantitativo de usuarios de drogas

Uso de drogas N° de adolescentes

Usuarios 22

Nao usuarios 4
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A grande maioria dos adolescentes s&o usuarios de drogas, desde
medicamentos a drogas ilicitas. Sendo as mais utilizadas: alcool, maconha, cocaina,

rohypnol e solventes.

Tabela 7: Dados relativo a renda familiar

Renda N° de adolescentes
Até 1 salario minimo 9
Até 2 salarios minimo 11
+5.000,00 2
Nao identificado 3

Apesar dos dados demonstrarem que a maior parte das familias ganham mais
de um salario, devemos levar em conta também a quantidade de pessoas que
compdem estas familias. Tendo em vista que em sua maioria sdo compostas por
diversos membros, culminando assim num contexto de pobreza por maior parte

dessas familias, derivado da pouca renda.

Tabela 8: Classificagao de adolescentes por ato infracional

Atos Infracionais N° de adolescentes
Roubo 4
Homicidio 15
Latrocinio 3
Estupro 4

Além do levantamento dos dados supracitados, notou-se nesta pesquisa um
somatoério significativo de adolescentes com transtornos/disturbios mentais
comprovados a partir dos prontuarios fornecidos pela Unidade Basica de Saude -
UBS. Destaca-se, também, a presenca do unico adolescente que se assume
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homossexual dentro da unidade, evidenciando sua resisténcia aos posicionamentos
machistas estruturados na unidade. Como também, a falta de conhecimento acerca
do desenvolvimento de uma sexualidade saudavel, ocorrendo casos de adolescentes
serem diagnosticado com o virus da AIDS, HPV, sifilis, sendo importante salientar a
necessidade de discutir acerca, e possibilitar assim, o desenvolvimento dos
adolescentes na construcao de vinculos afetivos mais saudaveis.

Considerando os dados apresentados, percebeu-se um perfil especifico acerca
do contexto social dos adolescentes, onde reflete-se de forma evidente as expressoes
da questao social que os coloca em situacdes de vulnerabilidade social enfrentada

pelos mesmos e suas familias.

3.4 O Servigo Social na Instituicao

Sabe-se que o ambito sociojuridico € um espago sécio ocupacional do
assistente social, gragas a sua analise da realidade social em uma perspectiva de
totalidade e reconhecimento das profundas contradi¢des existentes, segundo o
Conselho Federal de Servigo Social - CFESS (2014)

O termo ‘sociojuridico’ é relativamente recente na histéria do servigo
social brasileiro. Ele surge, segundo Borgianni (2004), a partir da
iniciativa da Editora Cortez de publicar uma edigao da revista Servigo
Social & Sociedade n° 67, de 2001, com artigos que versassem sobre
a insergao profissional no Poder Judiciario e o sistema penitenciario

(p.11).

Conforme salienta Souza (2017), o campo sociojuridico requer que o
profissional detenha do conhecimento a respeito das legislagdes, visto que “o seu
saber/fazer constitui-se um ‘poder’, fator primordial devido ao seu carater propositivo
nas sentencas referentes a vida de outras pessoas, possibilitando por seus
instrumentais técnico-operativos a base para a decisdo da autoridade judicial’(p.2).

O Servigo Social atua sob as expressoes da Questdo Social, produzidas pelas
contradicbes geradas pela sociedade capitalista, como também na garantia dos
direitos humanos por intermédio das politicas publicas. No que se refere ao ambito do
socio-juridico, este origina-se a partir de uma ramificagdo da assisténcia social, ou
seja, o/a assistente social que trabalha na area, além de responder as demandas

institucionais do soécio-juridico, deve também orientar os usuarios desses servigos as
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questdes relacionadas aos direitos sociais que lhes sdo garantidos, indo desde
oferecer subsidios para a decis&o judicial a orientar a respeito do acesso as politicas.

Quanto aos subsidios para decisao judicial, Souza (2017) expde

O que precisa ficar claro é que ao assistente social ndo cabe
0 poder da decisdo e sim sugeri-la, podendo ou ndo ser
acatada pela autoridade judiciaria, pois se considera que o
assistente social é o profissional que possui condi¢gdes de
analisar a realidade social e trazé-la ao entendimento dos
demais profissionais com quem estd articulado neste
ambiente de trabalho (p. 6).

Segundo a publicagdo do CFESS (2014), sobre Atuacéo de assistentes sociais
no sociojuridico, ao longo deste processo historico “o servigo social consolidou-se e
ampliou sua atuagao por meio da insergao profissional nos tribunais, nos ministérios
publicos, nas instituicbes de cumprimento de medidas socioeducativas, nas
defensorias publicas, nas instituigdes de acolhimento institucional, entre outras”
(p-13). Entretanto, a discussdo acerca ainda é limitada, requerendo a amplitude
tedrica dentro desta esfera profissional.

O servico Social na instituicdo € composto por 14 profissionais distribuidos
individualmente entre as 14 unidades, sendo a Secretaria de Prevengao a violéncia -
SEPREYV a responsavel por admitir estes profissionais. Na instituicdo, o assistente
social possui carga horaria de 30 horas semanais e trabalha juntamente com a equipe
técnica interdisciplinar formada por psicélogo, advogado, educador social e pedagogo,
nos quais desempenham suas fungdes na mesma sala.

No que se refere a UIME I, a assistente social divide suas atividades entre os
dias uteis da semana, seguindo também a dindmica da unidade. Entre suas
atribuicbes estdo: a realizagdo de avaliagbes a partir do acompanhamento dos
adolescentes juntamente com a equipe técnica; produzir pareceres e laudos; realizar
cadastro das familias; encaminhamento dos adolescentes a Unidade Basica de
Saude (UBS); articulagdes com outras instituicdes; providenciar os documentos de
identificacdo dos adolescentes; visitas assistidas; orientagbes a familia e ao
socioeducando sempre que solicitado pelos mesmos ou quando a assistente social
achar necessario; encaminhar e orientar a respeito dos direitos; informar as familias
sobre o desligamento da medida de internagao ou transferéncia dos adolescentes
para outra unidade; visitas domiciliares; participacdo de reunides; entre outras

atividades.
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Dessa forma, a/o assistente social acompanha o processo de avaliacdo dos
adolescentes em privagao de liberdade, fornecendo esta avaliacdo de seis em seis
meses como base para decisdo judicial. Durante esse processo, a/o assistente social
em conjunto com a equipe técnica familiariza-se acerca da vida familiar, social, cultural
dos socioeducandos com o intuito de conhecer a realidade social em que eles estéao
inseridos, bem como deve contribuir para a ampliagdo do processo pedagogico dos
usuarios, fundamentado no codigo de ética profissional, orientando e encaminhando
os adolescentes com finalidade de intervir nos determinantes sociais e/ou expressoes
da questdo social que influenciam na decisdo de privacdo de liberdade. A
compreensao aprofundada da realidade social, cultural e familiar dos socioeducandos,
conforme mencionado, sugere a importancia de considerar fatores como classe e raga
para uma intervencao mais contextualizada e eficaz nos determinantes sociais e
expressdes da questio social.

O ambiente das medidas socioeducativas tem enraizado no seu processo
histérico um amplo conservadorismo que permanece apesar das mudancgas nas
legislacbes direcionadas as criangas e aos adolescentes.

Esse ambiente socioeducativo é considerado um espaco ocupacional
especifico, onde as relagdes de poder e a dinamica social exigem do profissional
estratégias especificas como: a compreensao do contexto institucional; o dialogo e
parcerias que possam fornecer suporte e recursos adicionais; a atualizagao
profissional para lidar com questdes especificas do ambiente socioeducativo; a
abordagem sensivel as questbes de classe e raga nas praticas profissionais
considerando as interseccionalidades, reconhecendo como esses fatores influenciam
as experiéncias dos adolescentes; a advocacia e defesa dos direitos, atuando como
defensor dos direitos dos adolescentes, garantindo que eles sejam tratados com
dignidade e respeito, buscando mudangas nas praticas institucionais que possam
perpetuar desigualdades e conservadorismos; a inclusdo dos adolescentes no
processo decisorio sempre que possivel, dando-lhes voz e considerando suas
perspectivas na elaboragao de estratégias; monitoramento e avaliagdo constantes; a
atencdo a saude mental, etc.

Constituindo assim, um espago soécio ocupacional onde a correlacdo de

forcas'® cobra do profissional estratégias para ndo comprometer o processo

13 A expresséo "correlagdo de forgas" sugere que ha uma interagdo complexa entre diferentes atores
ou elementos nesse ambiente. Os profissionais que atuam nesse contexto enfrentam desafios
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desenvolvido na unidade e a responsabilidade em realizar um fazer profissional

coerente.

especificos, provavelmente relacionados a cultura institucional, as praticas historicas arraigadas e as
relacdes de poder presentes na unidade de medidas socioeducativas.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao aprofundar-se através dos textos que abordam a historia, as desigualdades
sociais, em particular as questdes étnico-raciais, as politicas de protecao a infancia e
a juventude, assim como a atuagéo do/a assistente social no sistema socioeducativo,
emerge uma narrativa complexa e interligada que atravessa séculos de nossa historia
brasileira. Esse estudo que percorremos, desde a reflexdo sobre a escravidao até a
discussao sobre a atuacdo do assistente social no sistema socioeducativo, nos
proporcionou uma visdo abrangente e multifacetada das questdes sociais que
permeiam a sociedade brasileira. Nesse percurso, podemos vislumbrar os tracos
profundos da colonizacdo, da escraviddo, da resisténcia e da persisténcia das
desigualdades raciais e sociais que moldaram o Brasil contemporaneo.

A histéria da formacéo social e econémica do Brasil é profundamente marcada
pela colonizagéo e escravidao, que moldaram as desigualdades sociais no pais. Como
apontado por Vieira (2013), a colonizagao portuguesa tinha como objetivo principal
explorar as riquezas brasileiras para abastecer o mercado europeu, e isso foi
alcangado em grande parte por meio do uso de mao de obra escrava africana. Essa
triste realidade resultou em uma herancga de desigualdade e discriminagao racial.

Apesar das condigdes adversas, a resisténcia negra sempre foi evidente, com
fugas individuais e coletivas e a formagcdo de comunidades quilombolas, como
destacado por Ribeiro (2006). Entretanto, essa rebeldia nem sempre foi suficiente
para desmontar o sistema de trabalho forgcado imposto pela escravidao. A carta de
alforria, conforme evidenciado por Albuquerque e Fraga Filho (2006), surgiu como
uma possibilidade legal para os escravizados obterem a liberdade, mas nao garantia
uma vida digna, ja que muitos libertos enfrentavam a pobreza e o preconceito. Porém,
a medida que se aproximava a abolicdo, houve um aumento na resisténcia dos
escravizados, com fugas, recusas em trabalhar e envolvimento em crimes para minar
o poder dos senhores, como relatado por Albuguerque e Fraga Filho (2006).

Embora a Lei Aurea tenha oficialmente encerrado a escraviddo em 1888, ela
nao conseguiu garantir a integragdo adequada dos ex- escravizados na sociedade.
Com isso, percebemos que as consequéncias da escravidao continuaram a afetar a
populagao negra do Brasil, gerando desigualdades e discriminagao persistentes que

moldaram profundamente a sociedade brasileira.
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No campo do direito penal, como abordado por Borges (2019), com sua
modernizagdo trouxe mudangas significativas no sistema legal, mas n&o
necessariamente representou um avango nos direitos iguais. Pelo contrario, foi
acompanhada por leis e decretos que restringiram e controlaram a populagao negra,
perpetuando esteredtipos racistas e sexistas. O sistema legal continuou a ser uma
ferramenta de manutencao das desigualdades sociais baseadas em raga.

O Brasil, desde o periodo da Primeira Republica e o fim da monarquia em 1889,
adotou uma abordagem liberal que, como apontou Vieira (2013), favoreceu as elites
e preservou suas hierarquias politicas, econdmicas e sociais. Essa politica liberal
promoveu a industrializagdo, mas negligenciou a questao racial, deixando os negros
recém-libertos @ margem do mercado de trabalho. Além disso, a tentativa de construir
uma nova identidade nacional baseada na miscigenagao visava a excluir os negros
do novo modelo de produgao, contribuindo para a emergéncia das teorias eugenistas.

Segundo Borges (2019), o Brasil passou por um periodo de mudangas politicas
e sociais no qual teorias deterministas e eugenistas ganharam forga. Essas teorias
justificaram hierarquias sociais com base em supostas diferengas biolégicas e
influenciaram a percepc¢ao e o tratamento da populagao negra. A ideia de inferioridade
racial foi usada para justificar a discriminagao e a opressao, levando a criminalizagao
e ao controle social da populagao negra.

A persisténcia do racismo ao longo da histéria do Brasil € uma ideologia
enraizada que se adaptou as transformacgdes sociais. Desde os tempos da escravidao
até os dias atuais, o racismo se manifestou de diferentes maneiras, mas permaneceu
uma parte intrinseca da sociedade brasileira. Mesmo com mudancgas politicas e
modernizacao, a desigualdade racial persiste (BORGES, 2019).

Portanto, a formagao social e econdmica do Brasil é indissociavel da
discriminagao racial arraigada em seu passado colonial e escravista. As dinamicas
sociais e econdbmicas continuam profundamente afetadas por essa hierarquizagao
racial. A populacao negra historicamente enfrentou desafios na luta por igualdade e
justica, e o racismo persiste como uma barreira significativa para a construgdo de uma
sociedade verdadeiramente igualitaria.

Contudo, a abordagem da vulnerabilidade e da violéncia no Brasil requer uma
resposta multifacetada que leve em consideracado as questdes econdmicas, sociais,
culturais e politicas. Como destacado por Moreschi (2018) e Minayo (2006), a

violéncia € um fendbmeno intrinseco a natureza humana e a dindmica social, sendo
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reflexo da sociedade que a reproduz e podendo variar em intensidade de acordo com
o contexto histérico e cultural.

O sistema de justiga criminal, como apontado por Borges (2019) e Sa (2022),
reflete e perpetua o racismo sistémico e a seletividade penal, com uma concentragao
de atencdo nos crimes cometidos por grupos marginalizados. Isso resulta em uma
populagdo carceraria predominantemente composta por jovens, em sua maioria
negros e pardos, com baixa escolaridade.

De acordo com Abramovay et al. (2002), a exclusdo social, as desigualdades
econdmicas e a falta de acesso a recursos essenciais, como educacao e emprego,
desempenham um papel fundamental na criagcdo de situacbes de vulnerabilidade,
principalmente para a populagao jovem. Além disso, a segmentagédo educacional e a
falta de oportunidades de trabalho de qualidade contribuem para a perpetuagao das
desigualdades e vulnerabilidades (Pizarro, 2001, apud Abramovay et al., 2002).

Ao analisarmos o trajeto socio-historico de protegdo social a crianga e ao
adolescente no Brasil, verificamos que este passou por diversas transformacdes ao
longo do tempo. Inicialmente, essas politicas eram caracterizadas por medidas
assistencialistas repressivas e discriminatérias, exemplificadas pelo Cddigo de
Menores de 1927, que tinha como alvo o controle de criangas abandonadas e
adolescentes considerados delinquentes. No entanto, o pais passou por uma
transformacao notavel nas décadas seguintes.

Conforme destacado por Faleiros (2005), a visao pejorativa e estigmatizada
dos "menores" como delinquentes deu lugar a uma abordagem mais abrangente e
baseada nos direitos humanos. A Constituicdo Federal de 1988 marcou um ponto de
virada, introduzindo a Doutrina da Protecdo Integral, reconhecendo as criangas e
adolescentes como detentores de absoluta prioridade e garantindo uma série de
direitos fundamentais, como saude, educacgao, lazer e dignidade, como citado por
Junior (2007).

A promulgacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) em 1990
representou um marco na histéria da protecdo social, transformando criancas e
adolescentes em sujeitos de direitos, com deveres e responsabilidades reconhecidos
por lei. Além disso, a criagdo do Conselho Tutelar, mencionada por Gimenez et al.
(2022), proporcionou uma rede de apoio social e emocional, contribuindo para o bem-

estar desses jovens.
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O CONANDA, estabelecido em 1991, e a Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) de 1993 fortaleceram ainda mais as politicas de protegéo social, assegurando
o atendimento das necessidades basicas das criangas e adolescentes em situacao de
vulnerabilidade. Por fim, a Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional (LDBEN)
de 1996 reforgou a importancia da educagéo para o desenvolvimento desses jovens.

Em concluséo, a evolucao das politicas voltadas para criangas e adolescentes
em Alagoas reflete uma transformacgao significativa ao longo das décadas. Santos e
Silva (2019) destacam que a histéria comegou com a criagdo do Centro de
Reeducagdo do Menor (CRM) em 1981, que evoluiu para o Nucleo Estadual de
Atendimento Socioeducativo (NEAS). No entanto, o sistema enfrentou inUmeras
deficiéncias, como mencionado no relatério de visita do Conselho Nacional de Justica
(2012), que apontou problemas estruturais, de alimentagcdo, falta de pessoal e
assisténcia juridica precaria.

A criagdo da Secretaria Especial de Promog¢ao da Paz (SEPAZ) em 2009 e sua
subsequente transformacdo em Secretaria de Estado da Promocg¢do da Paz
(SEPREV), em 2015, demonstraram um esforgo do governo em abordar a violéncia
como uma questdo cultural e social, além de assumir a gestdo do NEAS. Essas
mudancas refletiram uma tentativa de promover uma cultura de paz e prevencao a
violéncia em Alagoas.

O estabelecimento da Comissao Intersetorial do Sistema de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) e o plano de reestruturacdo do NEAS em 2012 também
demonstraram o compromisso do Estado em melhorar as condi¢gdes das unidades de
internacao e semiliberdade, conforme regulamentado pelo ECA.

Embora os detalhes especificos sobre o NEAS sejam escassos, fica claro que
0 objetivo é proporcionar medidas socioeducativas adequadas para os adolescentes
em conflito com a lei. A Superintendéncia de Medidas Socioeducativas (SUMESE)
desempenha um papel fundamental na aplicacdo dessas medidas, com foco na
reintegracao dos jovens na sociedade e na garantia de seus direitos.

Para compreender sobre as profundas desigualdades e vulnerabilidades
enfrentadas pelos jovens socioeducandos e suas familias em Alagoas, apresentou-se
os dados do perfil social dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas na UIME II.

O perfil racial predominante entre esses adolescentes, que se autodeclaram
pardos/negros, € um reflexo das desigualdades raciais existentes em Alagoas, como
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apontado pelo Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2018) e pelo mapa da
violéncia (2015), onde a populagédo negra enfrenta taxas mais elevadas de homicidio
e violéncia em geral. Essa desigualdade racial amplia ainda mais a vulnerabilidade
desses jovens.

Além disso, o baixo nivel de escolaridade observado entre os socioeducandos
reflete a falta de acesso as politicas publicas de educacido, o que limita suas
perspectivas de vida e os coloca em maior risco de envolvimento com o sistema
socioeducativo.

A localizagdo geografica dos adolescentes, em sua maioria no interior e em
areas perigosas, dificulta as visitas familiares, que desempenham um papel
fundamental na reintegracéo desses jovens a sociedade. A falta de acessibilidade e
recursos econdmicos contribui para o distanciamento entre os adolescentes e suas
familias.

A presenca significativa de adolescentes com transtornos/disturbios mentais e
a falta de conhecimento sobre sexualidade saudavel sdo preocupacdes adicionais que
requerem atencao e intervencéao adequadas.

Como ressaltado por Trillo (2000), a influéncia do ambiente circundante é
fundamental no desenvolvimento das criancas e adolescentes, e, infelizmente, muitos
desses jovens sao criados em ambientes marcados pela baixa renda familiar, lagos
familiares fragilizados, uso de drogas, baixo nivel de escolaridade e falta de acesso a
servigos de saude, incluindo saude mental e sexual.

A falta de coordenacao entre as instituicbes publicas encarregadas dos
problemas sociais prejudica a eficacia das intervengdes. A abordagem dessas
questdes vai além do sistema socioeducativo e requer esforcos coordenados em
politicas publicas mais amplas para promover a igualdade, o0 acesso a educagao e a
saude, bem como a redugdo das desigualdades raciais e sociais em Alagoas. Além
disso, € essencial valorizar o protagonismo juvenil e envolver os jovens na concepgao
e implementagcao dessas politicas, promovendo valores positivos e oferecendo
perspectivas de vida (Abramovay et al., 2002).

Contudo, temos a atuacdo do assistente social no sociojuridico que € uma
expressao do compromisso da profissao com a analise da realidade social em sua
totalidade, conforme enfatizado pelo Conselho Federal de Servigo Social - CFESS
(2014). Esse campo emergiu como uma extensdo da assisténcia social, com

profissionais atuando em diversos setores, desde tribunais até instituicdes de
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acolhimento institucional, desempenhando um papel crucial na garantia dos direitos
humanos e na orientagdo dos usuarios em relagdo aos seus direitos sociais.

A atuacado do assistente social no ambito sociojuridico envolve um profundo
conhecimento das legislagdes, pois suas analises e pareceres tém um impacto direto
nas decisdes judiciais, como destacado por Souza (2017). No entanto, é importante
ressaltar que o assistente social ndo detém o poder de decisdo, mas sim sugere
alternativas e analises embasadas na realidade social, auxiliando na compreensao
dos aspectos sociais para outros profissionais envolvidos.

No contexto da Unidade de Internagdo Masculina Extenséo Il (UIME 1l), o
assistente social desempenha diversas funcdes, desde a avaliagao periddica dos
adolescentes até o acompanhamento de suas familias, passando pelo
encaminhamento para servicos de saude, articulacbes com outras instituicdes e
orientagdes sobre direitos. Sua atuacao visa nao apenas fornecer subsidios para as
decisdes judiciais, mas também intervir nos determinantes sociais e nas expressoes
da questao social que influenciam na privacao de liberdade dos adolescentes.

No entanto, é importante reconhecer que o ambiente das medidas
socioeducativas, historicamente, mantém resquicios de conservadorismo que podem
desafiar o assistente social. Nesse contexto, € necessario desenvolver estratégias que
garantam a coeréncia do fazer profissional, respeitando os principios éticos da
profissdo e buscando nao comprometer o processo de desenvolvimento na unidade.

Em dltima analise, a atuagdo do assistente social no campo das medidas
socioeducativas € essencial para promover a justica social e garantir que as decisdes
judiciais levem em consideragcdo as complexas realidades sociais dos adolescentes
em privacdo de liberdade. E um desafio que exige conhecimento, ética e
comprometimento com os direitos humanos e a igualdade social, contribuindo assim

para uma sociedade mais justa e inclusiva.
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