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CAPITULO 4
DIREITO A SAUDE

Ingrid Nogueira Calfal®
~ Giovanni Nogueira Calfa™*
Alvaro Geydson Feitosa Silva'?

A constituicdo brasileira de 1988, assegura a todos 0s
cidaddos o direito a saide. Como consta no artigo 196 da Constituicdo
Federal, a salde se trata de um direito de todos e que deve ser garantido
pelo Estado através de politicas sociais e econdmicas que busque
diminuir o risco de doencas e agravos, além de garantir o acesso a salde
de forma universal e igualitaria. Neste contexto, a satde é tida como um
bem juridico constitucionalmente tutelado, se inserindo, desta forma, na
orbita dos direitos sociais. Segundo André da Silva Ordacgy, uma vez
que a saude se tipifica como um bem juridico indissociavel do direito a
vida, € certo que o Estado tem o dever de garanti-la. No entanto, segundo
Humenhuk, se torna evidente que hoje, mesmo ap6s todo esse tempo
decorrido da promulgacéo da Lei Maior de 1988, ainda assim, a saude
padece de enfermidades, fazendo com que o direito a saudo, enquanto
direito fundamental ndo tenha devida efetividade conforme estabelecido
constitucionalmente. Levando em consideracao, a vasta interpretacao do
conceito de salde, é evidente que esta relacionada as possibilidades de o
cidaddo ter direito a uma vida saudavel, levando a construcdo de uma
qualidade de vida, que deve objetivar a democracia, igualdade, respeito
ecologico e o desenvolvimento tecnologico, tudo isso procurando livrar
0 homem de seus males e proporcionando-lhe beneficios
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(HUMENHUK, 2004). Dessa forma, o direito a saude esta diretamente
associado a diversos outros direitos, como: direito a educacao, direito ao
bem estar social, direito a satde fisica e psiquica, entre outros diversos
direitos que estdo voltados para garantir a integridade do homem.

Ainda considerando a garantia da saide como um dever do
Estado, quando se fala em Estado Democratico Brasileiro, refere-se a
superar desigualdades sociais e regionais e instaurar um regime
democratico que realize desta forma a justica social. Seguindo esta linha
de pensamento, € evidente que a justica social esta diretamente associada
a qualidade vida, sendo a salde apenas uma parte dessa, e ainda direito
de todo cidaddo (HUMENHUK, 2004). Diante disso, 0 pais tem por
obrigacdo realizar medidas que caminhem para a aplicacdo efetiva da
salde e para que esta seja ainda um real instrumentos de justica social.
Isto posto, a efetivacdo desse direito dar-se-4 mediante a aplicacdo de
politicas sociais e econdmica, dever constitucionalmente imposto pela
Constituicdo e Legislacdo correlata. Estas, ainda, devem possibilitar o
acesso igualitario para qualquer cidaddo, independente de raca, credo,
cor, religido; sendo de fundamental importancia que seja garantido a
qualquer cidadéo, seja ele de nacionalidade brasileira ou estrangeiro.

Por sua vez, o dever do estado de implementar o acesso
significativo e efetivo a salde esta intimamente associada a sua
imposicdo constitucional de promover a satde, ndo somente curando e
prevenindo doengas, mas também modificando o sistema social, atraves
de uma construgdo mutante, que eleva cada vez mais a qualidade de vida,
0 que estd assegurado nos direitos equivalentes do art. 3 ° da Lei n °
8.080/90 (HUMENHUK, 2004).

No caso salde, estdo presentes na Constituicdo brasileira
dispositivos que vinculam recursos e geram direitos subjetivos a
populacdo, de forma especifica, para tornar obrigatéria a atuacéo
positiva do governo frente aos setores sociais, seja esta através da criagdo
de politicas publicas setoriais. Diante disso, alguns desses direitos
sociais, possuem uma eficacia plena e imediata ou, a0 menos, uma
efetividade plena e contida (SANTOS, 2000).
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Entretanto, outros direitos sociais, como o direito ao lazer, que
sdo carentes de uma complementacgdo sintatica, ndo passando de meras
intengbes do constituinte para implementacdo no futuro. S8o as
chamadas normas-programas ou normas constitucionais programaticas.
Estas, sdo as normas que indicam os fins sociais, 0s quais devem ser
alcancados pelo Estado mediante a melhora das condi¢es, entre outras,
socais, da populacdo, tendo como finalidade a concretizacdo e o
cumprimento dos objetivos fundamentais previstos na Constituicdo
(SANTOS, 2000).

Ainda, segundo Leny, esta previsto na legislacdo
infraconstitucional, o acesso a satde de forma holistica. Devendo, dessa
forma, garantir-se também, ao cidad&o, tanto assisténcia farmacéutica,
quanto o fornecimento de insumos terapéuticos, legalmente previsto,
principalmente, aqueles que possuem tratamento prioritario em
sociedade. Com isso, a fim de assisténcia farmacéutica no &mbito do
Sistema Unico de Satde, o ministério da saude prevé, segundo a
legislacdo, a listagem de medicamentos que devem, obrigatoriamente,
estar disponiveis em toda rede pulblica de salde, sdo estes 0s
medicamentos que constam na Relagdo Nacional de Medicamentos
Essenciais — Rename, devendo esta relacdo ser atualizada
periodicamente, como especificado na politica nacional de
medicamentos, a qual leva em consideracdo diversos critérios, como a
eficacia e seguranca do medicamento, como forma de possibilitar a
terapéutica mais adequada as determinadas patologias. Outrossim, a
Portaria n. 698/GM, de 30 de maio de 2006, define que o custeio das
acOes de saude esta sob a responsabilidade das trés esferas de de gestéo
do SUS, como disposto no Artigo 1° da Constituicdo Federal e na Lei
Organica do SUS.

Consonante Sueli Gandolfi, quando considerada a amplitude do
que se trata o termo salde, torna-se evidente a dificuldade de garantia
deste direito, levando-se em conta a sua dependéncia do fragil equilibrio
entre igualdade e liberdade. N@o sendo suficiente apenas declarar que
todos tém esse direto, se faz necessario um meio que garanta
efetivamente 0 mesmo, sendo assim, indispensavel que a Constitui¢éo
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organize os poderes do Estado e a vida social como forma de assegurar
cada cidaddo. N&o obstante, segundo o autor Ronald Dworkin, o
consenso da jurisprudéncia atual consiste no principio do resgate, o que
condiz com a obra de René Descartes, na qual a saude e a vida humana
seriam 0s bens supremos da sociedade. Associada ao fato de que uma
sociedade que partilha de bens materiais € injusta e desproporcional,
tornar-se-ia injusto e desigual exigir da sociedade o pagamento pelos
servigos de salde de forma indiscriminada. O principio do resgate a
salde e a manutencdo da vida humana como sendo o0s bens mais
importantes de uma comunidade, motivo pelo qual todos os recursos
financeiros devem ser aplicados quando necessario para salvar uma vida,
ainda que minimas sejam as chances de sobrevivéncia.

Desta forma, fica evidente que a manutengéo da vida humana,
intimamente associada a saude, depende tanto de acGes e politicas do
Estado, como dos particulares, uma vez que sua tutela se da por a¢Ges na
area da seguranca publica, da educacdo, da moradia, e da saude. Fato
este que destaca os Direitos Sociais como pilares para a garantia e
manutencdo dos Direitos Fundamentais Individuais previstos pela
Constituicdo (KRELL, 2002).

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

HUMENHUK, Hewerstton. O direito a satde no Brasil e a teoria dos
direitos fundamentais.

CASTRO, Henrique Hoffmann Monteiro de. Do direito publico
subjetivo & saude: conceituacéo, previsdo legal e aplicagdo na demanda

de medicamentos em face do estado-membro.

VENTURA, Mirian. Judicializacdo da saude: a balanga entre o acesso e
a equidade.

-39-



BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de
Suas Normas: limites e possibilidades da Constituicdo Brasileira. 32 ed.
Séo Paulo: Renovar, 1996.

SANTOS, Marcos André Couto. A efetividade das normas
constitucionais (as normas programaticas e a crise constitucional).
Brasilia, 2000.

SILVA, Leny Pereira da. Direito a satde e o principio da reserva do
possivel. Distrito Federal. Monografia. Instituto Brasiliense de Direito
Publico

DALLARI, Sueli Gandolfi. O Direito a Saude. Rev. Saude Publica
Vol.22 no.1 Sao Paulo Feb. 1988.

KRELL, Andreas. Direitos sociais e controle judicial no Brasil e na
Alemanha. Os (des)caminhos de um Direito Constitucional. 2002
DWORKIN, Ronald. Virtude Soberana: A teoria e a pratica da
igualdade.

ORDACGY, André da Silva. O Direito Humano Fundamental a Saude
Publica. Rev. Da Defensoria Publica da Unido. 2009.

=40 -



