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RESUMO

O Estado de Alagoas vem ao longo dos anos de 2014 a 2021, demonstrando uma timida
elevacdo na taxa de pessoas trabalhando na informalidade, isso esta associado ao grande
volume de pessoas desempregadas no estado, que atingiu em 2020 a maior taxa registrada
dentro do periodo estudado. A informalidade do trabalho no Brasil antecede a Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT) que foi instituida em 1943, contudo, os estudos a respeito da
economia informal no Brasil surgem com mais visibilidade a partir da década de 1970. Este
trabalho se propde analisar a dinamica do trabalho informal em Alagoas, no periodo de 2014 a
2021, em resposta a perda de vitalidade econdmica. A metodologia consiste em levantamento
de dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, assim como o
conjunto de leis que regulamentam a relagdo entre capital e trabalho, desde os anos de 1943.
Em 2020, a taxa de desocupacgdo no Brasil atingiu 13,7%, a maior ja vista em toda série
historica do pais, barrando o movimento que vinha em queda, observada desde 2018. Em
Alagoas, nesse mesmo periodo, seu menor indice foi registrado no 4° trimestre de 2014, com
taxa de 9,5% e atingiu maior pico no 4° trimestre de 2020, com 18,9%. Tanto no Brasil como
em Alagoas, o maior indice de desocupagdo foi registrado em 2020, em decorréncia da crise
sanitaria do Coronavirus que se encontrava o pais. Mais de 60% dos alagoanos estavam na
informalidade no 4° trimestre de 2021, maior nlimero registrado desde o 4° trimestre 2015,

quando registrou taxa de 48%.

Palavras-chave: Protecao trabalhista. Precarizacao. Informalidade laboral.



ABSTRACT

The State of Alagoas comes over the years from 2014 to 2021, demonstrating a slight increase
in the rate of people working informally, this is associated with the large volume of
unemployed people in the state, which reached in 2020 the highest rate recorded within the
period studied. . The informality of work in Brazil predates the Consolidation of Labor Laws
(CLT) which was instituted in 1943, however, studies on the informal economy in Brazil
appear with more visibility from the 1970s onwards. This work proposes to analyze the
dynamics of informal work in Alagoas, from 2014 to 2021, in response to the loss of
economic vitality. The methodology consists of collecting data made available by the
Brazilian Institute of Geography and Statistics, as well as the set of laws that regulate the
relationship between capital and work, since 1943. In 2020, the unemployment rate in Brazil
reached 13.7 %, the highest ever seen in the entire historical series of the country, barring the
movement that had been falling, observed since 2018. In Alagoas, in the same period, its
lowest index was recorded in the 4th quarter of 2014, with a rate of 9.5% and reached its
highest peak in the 4th quarter of 2020, with 18.9%. Both in Brazil and in Alagoas, the
highest unemployment rate was recorded in 2020, due to the health crisis of the Coronavirus
that the country was in. More than 60% of Alagoas were in the informal sector in the 4th
quarter of 2021, the highest number recorded since the 4th quarter of 2015, when it registered
a rate of 48%.

Keywords: Labor protection. precariousness. Labor informality.
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1. APRESENTACAO

Este Trabalho de Conclusdao de Curso (TCC) tem como objetivo analisar a dinamica
do mercado de trabalho informal em Alagoas, de 2014 a 2021, em resposta a perda de
vitalidade econdmica, dado o periodo recessivo enfrentado pela economia nacional no
bindmio 2015-2016, repetido no bindmio 2020-2021 em fungdo inatividade produzida pelo
isolamento social o enfrentamento a Covid-19. Ademais, Alagoas ¢ o Estado com o segundo
menor rendimento médio do pais, tem uma das taxas de desocupagao mais elevadas entre as
unidades federativas e expressiva parcela da populagdo dependente de transferéncia direta de
renda para sobreviver. Ao longo dos ultimos 8 anos, foram criados novos meios laborais de
trabalho, tanto os que sdo amparados pela Lei 5.452, de 1° de maio de 1943, como os que
atuam a margem dela.

Nesta pesquisa, a base de dados foi extraida do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e a definicdo de informalidade esta assentada na soma das categorias sem
carteira assinada, a saber: trabalhador empregado no setor privado, exclusive trabalhador
doméstico — sem carteira assinada, trabalhador doméstico sem carteira assinada, trabalhador
empregado no setor publico, exclusive militar e funcionario publico estatutirio — sem carteira
assinada, trabalhador por conta propria e trabalhador auxiliar doméstico.

Sem a protecdo das Leis Trabalhistas, esse setor atua sob a explorag¢do e precarizagdo
do trabalho, sem direito a registro na carteira de trabalho, férias remuneradas, Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), licenga-maternidade entre outros, ainda assim, esse
trabalho ¢ reconhecido como uma atividade licita e legitima, apesar da auséncia da
regulamentagao por parte do poder publico.

Um maior envolvimento das politicas publicas e a geragdo de mais oportunidades de
empregos regidos pela CLT no Estado exprime uma funcdo primordial de viabilizar o bem-
estar social, aumento da renda per capita, como consequéncia uma eleva¢do no consumo,
proporcionando crescimento econdmico e mais estabilidade no emprego ao trabalhador.

Sendo assim, espera-se analisar a dindmica do setor informal no Estado de Alagoas,
demonstrando evolugdo, impacto, a ligagdo direta com o desemprego e as desvantagens
inerentes, considerando os desafios de estar a margem das leis que regulam o trabalho.

Este trabalho esta dividido em 04 (quatro) secdes, além desta introdugdo. A primeira

explora a revisdo bibliografica que dé& sustentagdo a pesquisa. A segunda aborda os



antecedentes historicos da informalidade. A terceira trata de uma analise da informalidade no

Estado de Alagoas, no periodo recente. Por ultimo, as conclusdes e referéncias.

1.1 Hipétese

A informalidade impde aos trabalhadores um esfor¢o de sobrevivéncia, dada a
auséncia de direitos trabalhistas assegurados por lei, tornando-os socialmente vulneraveis.
Além de precarizar o trabalho, sem os direitos trabalhistas determinados por lei, o trabalhador
informal fica refém da auséncia do Estado em 4reas essenciais de protecdo a vida que garanta
o bem-estar social. A hipdtese aqui defendida é que a informalidade produz um
recrudescimento da vulnerabilidade social, ainda que esta seja produzida por multiplo fatores,
sobretudo por estar associada a baixos saldrios, jornadas mais longas de trabalho e condi¢des

mais precarias.

1.2 Metodologia

Foi utilizada a pesquisa descritiva, recorrendo-se ao banco de dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), assim como o conjunto de leis que
regulamentam os direitos trabalhistas, em outras palavras, a relagdo entre capital e trabalho.
Para analise, foram utilizados os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios,
Trimestral (PNADC/T) e da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS).

O escopo de pesquisa inclui levantamento de dados que apresentam a taxa de
informalidade, taxa composta de subutilizacdo da for¢a de trabalho, rendimentos, taxa de
desocupagdo em Alagoas e no Brasil, no periodo de 2014 a 2021. A ilustragdao dos dados foi
feita a partir da exploragdo de graficos e tabelas, ressaltando também o numero de pessoas

desocupadas e rendimento médio habitualmente recebido por trabalhador.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

O termo “informal” foi caracterizado pela primeira vez pela Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT), apds conferéncia realizada em 1969, que lhe atribuiu as
seguintes caracteristicas: (a) propriedade familiar do empreendimento; (b) origem e aporte
proprio dos recursos; (c) pequena escala de producdo; (d) facilidade de ingresso; (e) uso

intensivo do fator trabalho e de tecnologia adaptada; (f) aquisicdo das qualificacdes
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profissionais a parte do sistema escolar de ensino; e (g) participacdo em mercados
competitivos e nao regulamentados pelo Estado, OIT apud (CACCIAMALLI, 2000).

Em 1997, o enfoque ¢ modificado pela OIT, que define o setor informal como
unidades econdmicas e nao familiares. A OIT desassocia o entendimento de trabalho
informal ao de trabalho irregular e precério, de forma que mesmo aqueles que possuem
carteira de trabalho assinada podem constituir-se como trabalhadores informais, na medida
em que estiverem inseridos em unidades econdmicas com carateristicas especificas. Dentre
elas, a mais importante ¢ o fato do detentor do negécio exercer, simultaneamente, as
funcdes de patrdo e empregado e de ndo existir divorcio entre as atividades gerenciais e
produtivas (CACCIAMALLI, 1983).

O adjetivo informal ¢ encontrado a partir das expressdes: setor informal, que
pressupde sua localizagdo num lugar determinado da estrutura produtiva; economia
informal ¢ considerada um conjunto de atividades extraoficiais e ndo tributadas; e trabalho
informal, é conhecido como uma atividade licita e legitima, apesar da auséncia de
regulamentagdo por parte do Poder Publico. CACCIAMALLI enfatiza ainda a amplitude

que o termo abriga:

O termo setor informal, embora sugira maior rigor, desde a sua origem, vem
sendo aplicado na literatura especializada, especialmente latino-americana, de
uma maneira abrangente. Essa denominacgdo, entretanto, pode representar
fendmenos muito distintos, como por exemplo: evasdo e sonegacdo fiscais;
terceirizagao; microempresas, comércio de rua ou ambulante, contratagio ilegal
de trabalhadores assalariados nativos ou migrantes; trabalho temporario; trabalho
em domicilio, etc. (Cacciamalli, 2000, p.148).

Seja qual for o conceito que o qualifica, o significado de informalidade traz, ja na sua
raiz etimologica, algo que ndo tem forma ou auséncia de formalidade (HOUAISS, 2001). A
falta de um significado pertinente ao termo informal ndo poderia expressar melhor a
ambiguidade a condicdo das pessoas que trabalham na informalidade.

A contribuicgdo de KOWARICK (1994) ¢ extremamente importante para o
entendimento sobre a marginalizacdo das classes trabalhadoras, simultaneamente, a
constitui¢do do trabalho livre no Brasil. Uma das dificuldades para a sistematica condi¢do de
trabalho precario no Brasil ¢ modificar a relagdo entre trabalhador e o empregador. As
inimeras descobertas de trabalhadores submetidos as condigdes andlogas a escraviddo
constituem um exemplo classico de que a modernizagdo na esfera tecnoldgica ndo foi
acompanhada por uma modernizagado nas relagdes entre capital e trabalho.

Nos paises de capitalismo periférico, entre eles, o Brasil, o capital usa o trabalhador

somente quando dele necessita. O pagamento dos trabalhadores ndo ¢ um adiantamento,
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porém, depende dos resultados como as vendas das mercadorias. A informalidade ndo ¢ uma
condicdo transitdria a ser civilizada pelo capitalismo, ao contrario, funciona justamente para
reproduzi-lo precariamente nos paises chamados periféricos. Segundo OLIVEIRA (2003), ¢
nas formas do atraso, sendo a informalidade um exemplo retérico, que o capitalismo se

consolida:

Acentuava-se que o especifico da revolugdo produtiva sem revolugdo burguesa
era o carater produtivo do atraso como condéomino da expansdo capitalista. O
subdesenvolvimento viria a ser, portanto, a forma da exce¢do permanente do
sistema capitalista na sua periferia. (Oliveira, 2003, p. 56).

A precarizacdo do trabalho caracteriza-se pela falta de regulamentacdo e a perda de
direitos trabalhistas e sociais, por meio do incentivo a legalizagdo dos trabalhos temporarios e
da informalizac¢do do trabalho. Vale ressaltar que a categorizagdo da precariedade do trabalho
¢ decorrente da falha entre os vinculos empregaticios e a descentralizagdo, incluindo a
intensificacdo de outras condigdes de trabalho que prejudicam o desempenho do trabalhador,
como por exemplo: i) intensificacdo da jornada de trabalho; ii) a reducdo salarial; iii) a
desprotecdo; iv) a desregulamentacdo; v) os empregos terceirizados; e vi) descontinuidade do
trabalho.

FRANCO E DRUCK (2009) apontam que ha seis tipos de precarizacdo do trabalho
no Brasil: 1) vulnerabilidade das formas de insercao e desigualdades sociais; 2) intensificacao
do trabalho e terceirizacdo; 3) inseguranca e¢ saude no trabalho; 4) perda das identidades
individual e coletiva; 5) fragilizacdo da organizagdo dos trabalhadores e 6) condenacdo e o
descarte do Direito do Trabalho.

Sob a 6tica de SINGER (1996), a precarizagao do trabalho engloba a exclusdo do gozo
dos direitos legais de uma consideravel quantidade de trabalhadores, causando o agravamento
de suas condi¢des. Tal precariedade, gera inseguranca, instabilidade e precariedade dos
vinculos trabalhistas e consequente desestruturacdo de identidades formadas por mudancas
que geram permanentes incertezas, novas pressoes e tensdes, aprofundamento das
desigualdades e desenvolvimento de sindromes como a de “burnout”.

A precarizacdo tem carater estrutural e por meio dessa formatagdo, as empresas
ampliam os lucros e a produtividade. Em contrapartida, diminuem os postos de trabalho, os
direitos trabalhistas e os individuos se sujeitam a aceitar tais praticas de trabalho, porque ¢ em
muitas vezes, ¢ a Unica possibilidade encontrada para garantir a subsisténcia (ANTUNES,
2011). Atualmente, os trabalhadores encontram-se cada vez mais desprotegidos e expostos

aos riscos impostos pelas novas configuracdes do trabalho.
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Para (SELIGMANN, 2011), a flexibilizagdo dos novos vinculos e as formas de
trabalho repercutem diretamente na saide do trabalhador. A valorizacdo da polivaléncia
incide na sobrecarga do trabalho, o medo de ndo ser suficiente e a fadiga se acumulam
afetando diretamente a produtividade do trabalhador. A gestdo empresarial moderna que atua
na légica da flexibilizagdo promove o aumento da competitividade, que ¢ extremamente
estimulada dentro das organizagdes, que geram impactos negativos nos coletivos de

trabalhadores que se enfraquecem.

3. ANTECEDENTES HISTORICOS DA INFORMALIDADE NO BRASIL

A informalidade do trabalho no Brasil antecede a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT) que foi instituida em 1943, contudo, os estudos a respeito da economia informal no
Brasil surgem com mais visibilidade a partir da década de 1970 (CACCIAMALLIL 1983). Em
1997, ocorreu a primeira pesquisa denominada Economia Informal Urbana (ECINF) que teve
como objetivo, conhecer o papel e a dimensao do setor de trabalho informal.

A ampliacdo da discussdo sobre a informalidade no Brasil ocorreu ainda na década de
1980, até entdo a tematica era negligenciada pelo Estado. Todavia, no inicio da década de
1990, o Brasil foi marcado por uma crise economica, como reflexo das politicas
macroecondmicas implantadas no final do Governo de José Sarney de Araujo Costa e durante
o governo de Fernando Affonso Collor de Mello e Itamar Augusto Cautiero Franco.

O pais se encontrava em uma situagdo grave de desemprego e diversos empregos
formais foram extintos, aproximadamente 3,3 milhdes (COSTA, 2010). Ressalta-se que a
qualidade dos empregos existentes foi comprometida, principalmente no setor secundario, que
foi muito atingido pela crise. No periodo de 1990, o Brasil deu inicio a uma série de
mudancas estruturais na economia, com impactos sobre o mercado de trabalho, a principal
delas foi a abertura comercial, forcando um processo de reestruturacdo dos meios de
producao.

Nesse sentido, entende-se como trabalho formal aquele em que existe algum tipo de
contrato entre empregador e empregado, seja por meio da CLT ou pelo Estatuto do Servidor
Publico (LEONI, 2010), ou seja, o trabalho formal, consiste na atividade remunerada exercida
pelo empregado sob protecdo de leis trabalhista a servico do empregador. Entre os direitos
trabalhistas destaca-se: a remuneragdo obrigatoria mensal, férias remuneradas, jornada de
trabalho definida, 13° salario, hora extra, Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),

licenga-maternidade, licenca-paternidade, seguro-desemprego, vale-transporte, adicional de
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insalubridade e periculosidade, aviso prévio, dispensa de prestacdo de trabalho em algumas
situacdes, descanso semanal remunerado e recebimento de indenizagdo em razdo de ofensa
moral e material.

No inicio da década de 2000, o pais tinha altos indices de desemprego e os sindicatos e
as organizacdes trabalhistas estavam enfraquecidas. A participacdo dos empregos formais no
mercado de trabalho brasileiro caiu de 53%, em 1991, para 45%, em 2000. Como
consequéncia, a informalidade cresceu de 37%, em 1990, passando para 50%, em 2000
(COSTA, 2010). Diante do crescimento da informalidade durante a década de 2000, foram
adotadas decisdes politicas a fim de aumentar a criagdo de postos de trabalho formais.

Em meio a rapidez da transformacao laboral capitalista, carreiras profissionais e postos
de trabalho desaparecem, assim como outros surgiram. O processo caracteristico do
capitalismo no qual o desenvolvimento tecnologico resulta em expansdo de novas ocupagoes
estd de um lado as pessoas com maior qualificagdo e, do outro, uma massa de trabalhadores
sem qualificacdo especifica, que passam a realizar atividades com objetivo de subsisténcia,
como por exemplo: entregadores e motoristas por aplicativos, autdbnomos, ambulantes e
catadores de material reciclavel, o que expressa um “inchago” populacional vivendo as

margens da legislagdo trabalhista e num contexto de forte precariedade.

3.1 CLT e a Constituicao Federal de 1988: Evolucoes dos direitos trabalhistas

A Era Vargas corresponde ao periodo em que Gettlio Dornelles Vargas (1882 — 1954)
governou o Brasil em trés momentos: 1) Governo provisorio, caracterizado pelo inicio do
processo de centralizacdo do poder, pela eliminagdo dos 6rgaos legislativos em niveis federal,
estadual e municipal e auséncia de eleigdes. Nesse periodo também foram criados novos
ministérios como o Ministério do Trabalho (MT), Industria e Comércio e o Ministério da
Educagdo e Saude, ambos em 1930. 2) Governo Constitucional de (1930-1934), durante esse
governo ocorreu a Revolta Comunista, conhecida como Intentona, em oposi¢ao ao governo.
Nesse periodo o partido Comunista Brasileiro que estava ilegal desde 1927, foi extinto e
varios dos seus membros foram perseguidos e 3) o Estado Novo, considerado o periodo mais
repressivo e ditatorial da Era Vargas, quando ¢ proclamada a Constitui¢do de 1937. Ao
mesmo tempo € lembrado como uma ¢época dourada onde os direitos trabalhistas foram

criados.
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No plano econdémico, a Era Vargas se caracterizou por medidas de nacionalizagdo,
bem como levar a sério sua politica trabalhista com a concep¢do da CLT (Consolidagdo das

Leis do Trabalho), sendo assim:

A maior obra da engenharia politica do presidente Getilio Vargas foi trazer as
classes trabalhadoras para a agenda do Estado, politizar a “questdo social”, tira-la do
espago exclusivo da criminalizagdo e das delegacias policiais. Para representar os de
cima, precisava do apoio dos de baixo. Aqui reside o papel central de legislagdo
social e trabalhista criada sob o governo Vargas, desde o inicio dos anos 30, até
Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT), de 1943 (Antunes, 2006, p. 83).

No Brasil, houve uma maior relevancia dos interesses das classes menos favorecida
que embasou o que seria a revolu¢ao de 1930, era observado um ambiente mais propicio a
inser¢do de mecanismos de protecdo legal das classes trabalhadoras. Sendo assim, o legislado
brasileiro ja entendia a necessidade de alavancar os termos de garantias sociais dos
trabalhadores como forma de enfraquecer a¢des de movimentos politicos radicais com o
objetivo de implantar leis trabalhistas que ndo eram do interesse da elite da época.

De acordo com ANTUNES (2006), o levante politico-militar que levou a ascensao de
Getalio Vargas marcou o fim do dominio agrario-exportador dos bardes do café e o
nascimento de um projeto industrial ancorado em um Estado forte e numa politica
nacionalista. A frente do seu tempo, Vargas buscou por projetos politicos que possibilitasse
um “Boom” do pais, ou seja, do mundo agrario-exportador para um universo urbano-
industrial, trazendo um novo projeto para o Brasil.

Os didlogos sobre os direitos trabalhistas no Brasil tiveram inicio no fim da
escraviddo, a fim de solucionar conflitos entre empregador e empregado. A primeira
Constituicdo Federal do Brasil articulou sobre direitos civis e politicos, contudo nao foram
abordados absolutamente nada sobre direitos sociais. Em 1891, foi promulgada a segunda
Constituicdo Federal do Brasil, diante de um contexto social completamente diferente da
primeira, em que a abolicdo dos escravos ja tinha acontecido e o pais vivia um sistema
republicano.

Sem embargo, o fim da exploracdo da mao de obra e a consequente contratagdo de
atividades assalariadas ja eram muito discutidos na Europa, sob os efeitos da Revolugdo
Industrial. Durante esse processo de mecanizagdo dos sistemas de produgdo que desencadeou
os movimentos em defesa dos direitos dos trabalhadores, ou seja, na medida em que as
maquinas comecavam a substituir a mao de obra humana, uma multidao de desempregados se

formava.
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Os ambientes de trabalho das fabricas funcionavam em péssimas condigdes fisicas,
onde os trabalhadores eram mantidos em ambientes insalubres, abafados e sujos. Os salarios
eram insuficientes para a sobrevivéncia dos trabalhadores. Quando se tratava de criangas e
mulheres, eles ndo eram dispensados do trabalho precario, eram submetidos a jornadas de até
18 (dezoito) horas por dia e recebiam menos da metade do saldrio reservado aos homens
adultos. Em meio a este cendrio que nasceram as greves, as revoltas sociais € os movimentos
sindicalistas.

Criada em 1° de maio de 1943, a CLT, ¢ o conjunto de normas que regem as relagdes
individuais e coletivas de trabalho, que foram estabelecidas pela Constituicdo Federal (CF) e
por outras leis da Justica do Trabalho. E na legislagio trabalhista que sdo estabelecidos os
direitos e deveres dos empregados e empregadores como, por exemplo, remuneragdo, aviso
prévio, licengas, rescisao de contrato de trabalho, jornada de trabalho, normas de seguranca e
outras regras fundamentais para a relacao de trabalho.

A CLT tinha como objetivo a defesa de trés questdes basicas: os direitos do
trabalhador, a organizacdo sindical e a justica do trabalho. Ela também regulamentou o
trabalho da mulher e o infantil, as primeiras normas de prote¢do ao trabalhador surgiram a
partir da ultima década do século XIX. Sendo assim, em 1891, regulamentou-se o trabalho de
menores, enquanto que a lei de sindicalizacdo rural ¢ de 1903 e a lei que regulou a
sindicalizagdo de todas as profissdes ¢ de 1907. No ano seguinte, em 1908, o Departamento
Nacional do Trabalho foi criado. E em 1923 surgia o Ministério da Agricultura, industria e
Comércio, o CNT.

O passo definitivo para que a CLT fosse criada no Brasil, veio com a Constitui¢cdo de
1934, porém, sua regulamentacdo s6 ocorreu em 1940. A fung¢@o a ela atribuida era solucionar
conflitos entre empregadores e empregados, incialmente integrada ao Poder Executivo,
transferida em seguida para o Poder Judicidrio. Neste cendrio, trouxe avangos sociais
significativos para os trabalhadores, entre eles, a instituicao do saldrio minimo, a jornada de
trabalho de oito horas, o repouso semanal, férias e a indenizagdo por dispensa sem justa causa.

Sindicatos e associa¢des profissionais também foram reconhecidos tendo o direito de
funcionar autonomamente. A Assembleia Constituinte de 1946 acrescentou a legislacdo uma
sucessdo de direitos antes ignorados, como, reconhecimento do direito de greve, repouso
remunerado em domingos e feriados e a estabilidade do trabalhador rural, outra vitéria
importante da época foi a integracdo do seguro contra acidentes do trabalho no sistema da

Previdéncia Social.
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Com o progresso e o fortalecimento da classe trabalhadora, a Constituicao Federal de
1946 trouxe mais mudangas, incluindo-se o texto para o direito ao seguro-desemprego ¢ a
aposentadoria para a mulher apds 30 (trinta) anos de trabalho, com salério integral e fez-se
previsao do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), da contribui¢do sindical e do
voto sindical obrigatorio. Com a Constituicdo Federal de 1988, conforme disposto em seu
inciso III, artigo 7°, o direito dos trabalhadores (urbanos e rurais) ao FGTS alcangou patamar
de direito social constitucional, sendo os recursos formados por contribuigdes mensais,
efetuadas pelos empregadores em nome dos seus empregados, no valor equivalente a 8% dos
salarios dos trabalhadores (CARVALHO e PINHEIRO, 1999). Os recursos do fundo sdo
depositados mensalmente nas contas dos trabalhadores e, pelo fato de ndo serem utilizados,
sdo aplicados pelo governo em saneamento bésico, habitacio e infraestrutura.

A cobertura do FGTS assegura todos os empregados com contrato de trabalho formal,
coberto pela CLT, e também pelos trabalhadores rurais, temporarios, avulsos, safreiros e
atletas profissionais. Ja para o trabalhador doméstico, o recolhimento obrigatério comegou a
valer somente em outubro de 2015. O Fundo de Garantia do Tempo de Servico ¢ composto
por contas vinculadas, abertas em nome de cada trabalhador, onde o empregador efetua o
deposito. Como ¢ uma obrigacdo do empregador, o FGTS ndo ¢ descontado do salario do
trabalhador. O saldo da conta vinculada ¢ formado pelos depositos mensais efetivados pelo
empregador, acrescidos de atualizagdes monetarias e juros.

No ano de 1964, Jodo Goulart ¢ retirado da Presidéncia da Republica que logo ¢
assumida por militares, tendo inicio a ditadura militar no Brasil. Em 1966, surge uma nova
Constituicdo como forma de garantir a integridade do trabalho humano e os fatores de
produgdo. Nessa constitui¢do a marca da ditadura se fez presente para a classe operaria, pois

foi restrito,

[...] o direito a greve, proibindo-a nas atividades essenciais e nos servigos publicos.
Enfatizou-se a integrag@o do trabalhador na vida e no desenvolvimento da empresa,
com participagdo nos lucros e, excepcionalmente, na gestdo da empresa. Dessa
inovacao surgiu o PIS, depois o PASEP, e, posteriormente, a unido dos dois, um
gerido pela Caixa Econdmica Federal e, o segundo, pelo Banco do Brasil. A idade
minima para o trabalho passou a ser de 12 anos, contrariando, inclusive,
recomendacdes internacionais. A principal alteragdo, quanto ao trabalho, foi sem
davida, a introdugdo do FGTS. (Ferrari; Nascimento; Martins Filho, 1998, p. 59-60).

Em 5 de outubro de 1988, com o fim do regime militar e a promulgacdo da
Constitui¢cdo da-se inicio a uma nova perspectiva na vida do trabalhador brasileiro, sendo ela

considerada a carta mais democratica de todas. Com esta, surge um cenario mais satisfatorio e
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oportuno para a classe trabalhadora, assegurando ao empregado a prote¢do contra a despedida
arbitraria’, ou sem justa causa, piso salarial proporcional ao servigo prestado, licenga a
gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo de 120 dias, licenca-
paternidade, limitagdo da jornada de trabalho para oito horas diarias e 44 semanais. Proibindo
qualquer tipo de discriminagdo quanto a saldrio e critérios de admissdo do Portador com
deficiéncia (PcD).

A Constitui¢ao Federal de 1988, atuante nos dias de hoje, se tornou um divisor de
aguas para o trabalhador brasileiro, incorporando direitos trabalhistas essenciais e anexados
definitivamente ao cotidiano das relagcdes formais de trabalho, cumprindo seu papel de
assegurar aos brasileiros direitos sociais. A palavra trabalho, antes relacionada ao sentido de

esforco e sofrimento, ganhou com a CLT um conceito de dignidade humana.

3.2 Neoliberalismos no Brasil: inicio do desmantelamento da protecido trabalhista

Na década neoliberal surgiu uma nova configuracdo do mundo do trabalho no Brasil.
O desenvolvimento do toyotismo tendeu-se a estimular o contraste entre formas “arcaicas” e
“modernas” de exploragdo da for¢a de trabalho, ou seja, de um lado, a constitui¢do de um
nucleo de novos operarios ¢ empregados ligados as cooperagdes industriais e de servigos mais
dinamicas e, do outro lado, o desenvolvimento da precarizacao da for¢a de trabalho, que se
caracteriza ndo somente pelo desemprego de massas e pela inatividade, mas pela degradagao
de estatutos salariais e proliferacdo de trabalhos temporarios.

Na década de 1990, com as variagdes de trabalho no pais, a terceirizagcdo foi um dos
fatores que contribuiu para a precarizacdo do trabalho no Brasil, se tornando a forma mais
eficiente de alavancar a produ¢do e diminuir os encargos sociais. A expansdo da terceirizagdo
no pais € apenas a “ponta do iceberg” da reorganiza¢do capitalista na perspectiva da
afirmacao do capitalismo flexivel.

E perceptivel que o acirramento das atuais condigdes sociais e econdmicas no Brasil,
exerce um efeito negativo no mercado de trabalho e consequentemente nas condigdes de vida
da classe trabalhadora, deixando como tUnica saida, a busca por uma atividade produtiva por
conta propria.

Tomando como exemplo os grupos de trabalhadores como os camelds, que geralmente
trabalha por conta propria, eles tém sido aceitos e participam da economia urbana,

informalmente, colaborando amplamente para o processo de reproducdo do capital, arcando

Entende-se por despedida arbitraria, sem justa causa como ato de despedir o trabalhador de forma justificada,
porém, essa ocasiao motivadora ndo ¢ suficiente para ensejar uma despedida por justa causa.
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com os custos relativos a sua reproducdo enquanto forca de trabalho, realizando uma auto
exploragdo, entendida com um negocio proprio, e sem maiores dispéndios para o capital.

No decorrer os anos 2000, houve em torno da terceirizagao uma falida luta politica e
ideoldgica, inclusive dentro do direito do trabalho, entre aqueles que querem abolir e aqueles
que querem regulamentar a terceirizagdo. Desta forma, a terceirizagao se tornou o “’boom’’ do
capitalismo flexivel, a persisténcia do Estado neoliberal no Brasil contribuiu ndo apenas para
a sua expansao como modo de organizacdo empresarial, mas também para seu
reconhecimento juridico-institucional pela alta Corte Constitucional do pais.

Ao se analisar a “década neoliberal”, entre o periodo de 1990 a 2000, podemos
verificar o impacto disruptivo do “choque capitalista” na objetividade do mundo do trabalho
no Brasil, seja através das politicas neoliberais (sobretudo a abertura comercial com cambio
sobrevalorizado até 1999, que desarticulou cadeias produtivas e promoveu o desemprego em
varias regides industriais), seja através de um novo complexo de reestrutura¢ao produtiva (isto
¢, o desenvolvimento ampliado de uma nova ofensiva do capital na produgao).

ANTUNES (2011) observou que para compreender a precarizagdo social e estrutural
do trabalho, ¢ necessario classificar a informalidade em trés aspectos: a) empregos instaveis,
que representa os trabalhadores temporarios, marcado por pessoas que possuem uma baixa
qualificacdo escolar e profissional. b) empregos menos instdveis, em que ¢ necessario
conhecimento minimo profissional, onde a maioria se encontra no setor de prestagdo de
servicos, € ¢) os trabalhadores informais tradicionais, separados em ocasionais e temporarios,
em que os ocasionais, sao os famosos “bicos” como forma de complementar a renda familiar
e os temporarios, que sdo os desempregados que exercem atividades temporarias até voltarem
ao mercado regular.

Na estrutura da precarizagdo, fica evidente o interesse de grandes capitalistas na
informalidade, ainda que, no processo do trabalho informal, um trabalhador sem seus direitos
assegurados pelo Estado se encontra vulneravel, uma vez que os trabalhadores informais nao
contam com estruturas trabalhistas organizadas, com o objetivo de protegé-los como ocorre
com empresas e sindicatos, criando a partir disso um ambiente propicio para a exploracdo do
trabalho.

O crescimento do trabalho precario tem surgido como uma preocupagio
contemporanea central no mundo inteiro desde os anos de 1970. Por “trabalho precario” quer
dizer trabalho incerto, imprevisivel, e no qual os riscos empregaticios sdo assumidos
principalmente pelo trabalhador, e ndo pelos seus empregadores ou pelo governo

(KALLEBERG, 2009, p.21).
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O trabalho precario traz inimeras consequéncias negativas para sociedade, individuos
e familias, pois, o mesmo produz inseguranca econdmica e social, o que contribui para uma
crescente desigualdade. O processo de precarizagao do trabalho no Brasil se mostra com mais
exatidao na vulnerabilidade social, tendo a inseguranca na inser¢ao no mercado de trabalho,
condicionado a pressdo em manter a renda das familias e a falta de emprego formal. Sendo
assim, o trabalhador ¢ “for¢ado” a se sujeitar a informalidade, enfrentando as consequéncias
de ndo estar assegurado pelo Estado e pelas Leis trabalhistas.

Um dos fatores mais importante que representa a precarizagdo no Brasil ¢ a
intensificagdo do trabalho, que se manifesta na elevacdo da jornada de trabalho. Com um
ambiente vulneravel a regulagdo trabalhista, cria-se uma cultura do medo, baseado na cultura
capitalista do descarte humano, em que a qualquer momento o funciondrio pode ser
facilmente substituido por outro.

Levando em consideragdo todo esse processo de precarizacdo, em que pensdes €
planos de saude eram extremamente raros entre as classes trabalhadoras antes dos anos 30,
tem-se que beneficios como o de bem-estar dependia da ‘’obediéncia’’ do trabalhador ao
empregador, e ndo representava direitos. Vale salientar que, a satde do trabalhador ¢ um
aspecto importante a ser analisado, pois, o processo de precariza¢do ¢ informalidade estdo a
ele interligados.

Na auséncia do trabalho formal, registrado em carteira, o trabalhador nao tem acesso a
plano de satde, deixando-o totalmente desassistido em casos de acidentes de trabalho. Nesse
caso, muitas empresas negligenciam treinamentos adequados, informagdes sobre os riscos,
EPI entre outros, tornando o ambiente de trabalho propicio a acidentes, que quando ocorre, o
trabalhador ¢ dispensado sem qualquer auxilio das empresas.

Um aspecto importante da flexibilizagdo do trabalho ¢ sem davida a perda das
identidades individuais e coletivas (DRUCK, 2011). O desemprego ocasiona um medo
constante ao individuo e cria-se uma cultura no descarte social, que enfraquece movimentos
sociais que lutam pelos direitos dos trabalhadores. As empresas criam ambientes
extremamente competitivos colocando seus colaboradores na condi¢do de tnico responsavel
por sua empregabilidade, sentindo-se obrigado a se submeter a condigdes inadequadas de

trabalho.

4. UMA ANALISE DA INFORMALIDADE NO ESTADO DE ALAGOAS NO
PERIODO RECENTE
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Neste capitulo, serd analisado o impacto do desemprego no estado de Alagoas com
enfoque na economia informal, no entanto, o trabalho tem por base de estudo o periodo de
2014 a 2021.

Segundo dados extraidos da RAIS, em 2015, Alagoas registrava 509,3 mil postos de
empregos formais ativos no estado, sendo 360,6 mil regulamentados pela CLT e 148,7 mil
para estatutarios. Esse numero decresceu no passar dos anos. De 2015 a 2020 houve uma
redugdo de 27,7 mil postos ativos em todo o Estado, tendo uma leve recuperacdo em 2018 e
voltando a decrescer em 2019. O ano de 2017 foi o ano que registrou o menor indice celetista
desse periodo, com 340,3 mil postos de trabalho regularmente ativo.

Com o processo recessivo que se encontrava os estados brasileiros, com a diminui¢ao
dos postos de trabalho, com o impacto da Covid-19, Alagoas findou o ano de 2021 com o
menor nimero de posto de trabalho ativo ja visto em toda trajetdria trabalhista desde 2015,
encerrando 2021 com o estoque total de 481,5 mil.

Em Alagoas, as maiores disponibilidades de vagas de trabalho estdo direcionadas aos
homens, enquanto em 2015, eles ocupavam 60,46% das vagas ofertadas, sobravam as
mulheres apenas 39,54%. Esses indices se mantém, até hoje, com pouca variagdo. Em relacao
ao estoque de emprego, com relagdo a disponibilidade de vagas por faixa etaria, a maior parte
se concentra no grupo de 30 a 39 ano e o menor percentual entre pessoas com 60 anos ou
mais, segunda o banco de dados da RAIS.

Estoque de emprego corresponde ao numero de pessoas ocupadas em dado exercicio,
podendo ser apresentado por municipio, estado ou pais. Ha distingdes entre o banco de dados
da RAIS e do CAGED, visto que este ultimo ndo contabiliza o setor publico. Trabalhador
celetista, por sua vez, ¢ aquele cuja relagdo de emprego ¢é regida pela CLT.

No intervalo 2012-2015, Alagoas registrou taxas minimas de desempregos no pais.
Em 2014 o estado apresentava taxa média de apenas um digito, 9,6%. Em 2015, o ano
considerado um dos mais dificeis da ultima década, o cenério recessivo gerou inflagcao, queda
na geracdo de empregos ¢ aumento da taxa de juros, mesmo assim, o estado conseguiu
enfrentar a crise econdmica de forma satisfatoria, obtendo um bom desempenho no mercado
formal de trabalho.

No entanto, em 2018, Alagoas apresentou a segunda maior taxa de desemprego do
pais, atingindo o indice de 17,3%, ficando atras somente do estado do Amapa (20,2%). Os
desalentados, que sdo aqueles que desistiram de procurar emprego, no mesmo ano,

apresentaram taxa de 16,4%, ocupando também o primeiro lugar no pais.
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Em 2020, das 27 unidades federativas, 20 tiveram média recorde de desemprego,
agravado pela pandemia do novo Coronavirus e pelas medidas de restrigdes para frear o
contagio do virus. Além disso, nesse periodo, foi registrado um decréscimo na taxa de
trabalhadores informais no pais, em razao do numero de trabalhadores largados a propria sorte
e sem oportunidade de exercer suas atividades laborais.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Trimestral (PNADC/T) apontou que
Alagoas teve taxa recorde de desemprego em 2020, alcangando 18,9% no 4° trimestre. Esse
alto indice na taxa de desocupado se deu principalmente pela dissemina¢do do virus da Covid-
19 no Brasil, afetando profundamente o mercado de trabalho. Enquanto a taxa média do pais
atingiu quase 14%.

No 4° trimestre de 2021, Alagoas apresentou queda significativa na taxa de
desocupados comparada ao 1° trimestre do mesmo ano. Com 203 mil trabalhadores
desempregados, Alagoas findou o ano de 2021 com a quarta maior taxa de desemprego do
Brasil (PNADC/T, 2022). Com a pandemia da Covid-19 controlada e o avango da vacinacgao,
esse indice tornou a cair no 1° trimestre de 2022. O grafico 1 demonstraré a trajetoria da taxa

de desemprego em Alagoas.

Grifico 1: Evolucio da taxa de desocupados - Alagoas, Nordeste e Brasil, periodo de
2014 a 2021 (%)
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Trimestral/ PNADC-T (IBGE), 2022. Elaboragéo propria.

Além do desemprego, dados do IBGE revelam outros indicadores negativos para o
trabalho em Alagoas. O estado ocupou, em 2021, o terceiro lugar na taxa composta de

subutilizagdo da forca de trabalho. Entende-se por taxa composta de subutilizagdo, segundo o
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IBGE, aquela taxa que agrega pessoas desocupadas, os subocupados por insuficiéncia de
horas trabalhadas e os que fazem parte da for¢a de trabalho potencial. Vale ressaltar, que os
trabalhadores subutilizados sdo aqueles que atuam como mao de obra desperdigada, ou seja,
sao todos os cidadaos que estao desempregados, aqueles que trabalham menos horas do que
gostariam e os que ndo buscam empregos, mas que gostariam de trabalhar.

A taxa composta de subutilizagdo, em Alagoas, no 3° trimestre de 2020 atingiu 49,9%,
seu maior patamar no periodo estudado, vé-se um crescimento constante comparado aos anos
anteriores. De 2014 até 2021 essas taxas quase que dobraram. Com as horas dos contratos de
trabalho reduzidas e postos de trabalhos sendo fechado, o trabalhador alagoano viu a
necessidade de buscar novos meios produtivos para aumentar ou manter a renda mensal da
familia.

No Brasil, no 3° trimestre de 2020, a taxa ficou em 30,4%, a também maior taxa do
pais atingida dentro do periodo estudado. As maiores taxas registradas em 2021, ficaram entre
trés estados da regido Nordeste, além de Alagoas com taxa média de 42,7%, se tem o Piaui
com 45,4% e em seguida o Maranhdo com 44,5%. O Grafico 2 traz a taxa composta de

subutilizacdo em Alagoas, Brasil e no Nordeste.

Grafico 2: Taxa composta de subutilizacio da forca de trabalho - Alagoas, Brasil e
Nordeste, nos anos de 2014, 2016, 2018 e 2020. (%)

45 - 42,7
40,1
40 - 36,27/
35 -
30,313
30 - 27,1
24,4 24,3

4 ! ! H Nordeste
25 17 20,9
20 - Alagoas
15 - -~ Brasil
10 -
5 _
0 i T T T T 1

2014 2016 2018 2021

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Trimestral/ PNADC-T (IBGE), 2022. Elaboragao propria.

No 4° trimestre de 2018, de acordo com a (PNADC/T, 2022), a informalidade atingiu
cerca de 50% dos trabalhadores brasileiros, sendo a populagdo preta e parda as mais afetadas

do pais. A contar do 4° trimestre de 2014 ao 4° trimestre do ano de 2021 as proporg¢des de
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trabalhadores em ocupacdes informais mais altas foram registradas nas regides Norte e
Nordeste e, as regides Sudeste e Sul apresentaram percentuais mais baixos. O grafico 3

apresentara a trajetoria do setor informal nas regides brasileiras.

Grafico 3: Trajetoria da taxa de informalidade nas regides brasileiras no periodo de
2015 a 2021. (%)
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Trimestral/ PNADC-T (IBGE), 2022. Elaboragéo propria.

Segundo o IBGE, no quarto trimestre de 2018, Alagoas registrou 1 milhdo de
trabalhadores ocupados, desses, 25,5% trabalhavam por conta propria e 33,2% atuavam sem
carteira assinada. No 4° trimestre 2019, o Estado registrou a maior taxa de informalidade do
periodo analisado, 59,2%, ficando atras somente do ano de 2021 que registrou no 4° trimestre
taxa média de 61,2% gracas a pandemia Covid-19 que paralisou grande parte das atividades
produtivas do patis.

Em marco de 2020, com o inicio da pandemia, o setor de trabalho formal foi
visivelmente afetado no Brasil, muitos trabalhadores foram dispensados dos seus postos de
trabalho e com isso a populacdo buscou garantir sua renda atuando na informalidade. Além
disso, a pandemia do novo Coronavirus trouxe mudangas significativas no mundo do trabalho,
além da ameaca a saude publica, a pandemia acarreta impactos econdmicos e sociais que
afetam os meios de subsisténcia e o bem-estar de milhdes de pessoas no longo prazo.

Com isso, novas tendéncias no mundo do trabalho informal surgiram, como:
entregador por aplicativo, ambulantes, motorista de aplicativo, feirantes, catadores de
reciclaveis, pedreiros, domésticas entre outros.

Entre as medidas adotadas pelo governo para o enfretamento da pandemia do

Coronavirus, o principal destaque para minimizar os efeitos sociais trazidos pelas medidas
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restritivas e o distanciamento social foi o Auxilio Emergencial, um beneficio Federal
instituido pela Lei 13.982 de abril de 2020. Foram distribuidos beneficios monetarios a cerca
de mais de 66 milhdes de pessoas vivendo em situacdo de pobreza. Totalizando cinco
parcelas de R$ 600, 00 (seiscentos reais) e R$ 1.200,00 (mil de duzentos reais) a mulheres
chefes de familia, pagos entre os meses de abril e agosto de 2020, estendido para mais 4
parcelas de R$ 300,00 (trezentos reais) até dezembro do mesmo ano (CAETANO;
POCHMANN, 2021).

O termo utilizado para designar o publico-alvo do Auxilio Emergencial foi
Trabalhadores Informais. Todavia, a identificacdo dos cidaddos que se encontram nessa
categoria ndo era consistente em razao das diversas categorias de trabalhadores criadas pelas
legislacdes contemporaneas. Para além dos trabalhadores informais, a lei contemplou também
categorias de trabalhadores por conta propria, como autdonomos, contribuinte individual da
Previdéncia Social e os microempreendedores individuais (MEI).

A lei trouxe dois tipos de beneficiarios ao descrever o trabalhador informal na alinea
“c” do artigo 2°, os tipos de beneficiarios sdo: o inscrito no CadUnico e aquele que, mediante
autodeclaracdo, cumpri o requisito do inciso IV, que trata sobre a renda. Logo, de maneira
resumida, se pode identificar o publico-alvo como: a) microempreendedor individual (MEI);
b) contribuinte individual da Previdéncia Social; ¢) inscrito no CadUnico e d) ndo enquadrado
nas hipoteses anteriores, mediante autodeclaracao.

Os cidaddos contidos nos grupos a, b e ¢ foram identificados de maneira relativamente
simples, pois sdo aqueles que possuiam algum tipo de registro administrativo, derivado do seu
relacionamento com programas do governo, seja de cunho previdencidrio ou assistencial. O
grande desafio estabelecido para programar a politica de identificagdo dos beneficiarios seria,
entdo, a definicdo de uma forma de promover, mesmo que por razdes desconhecidas, estdo
invisiveis para as politicas de protecao social.

Vale salientar que os grupos a € b sdo frutos de medidas recentes para a formalizacao
previdencidria de autdbnomos, que instituiram o Plano Simplificado de Previdéncia Social e o
MEI, gerando uma expansdo generalizada da cobertura previdenciaria (ANCILIERO;
COSTANZI & FERNANDES 2020), mas ndo sdo comtemplados pelo programa de seguro-
desemprego, em face da natureza do seu trabalho por conta propria.

Em levantamentos realizados pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE, 2020) sobre o niumero de potenciais beneficidrios por estado

brasileiro, h4 a indicacdo de que no estado de Alagoas cerca de 990 mil pessoas tiveram o
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perfil para receber o Auxilio Emergencial. O grafico 4 mostrard a trajetoria da taxa de

informalidade em Alagoas, em compara¢do com Brasil.

Grafico 4: Populaciao subutilizada - Brasil e Alagoas, no periodo de 2014 a 2021 (%)
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Trimestral/PNADC-T (IBGE), 2022. Elaboracao propria

Em Alagoas, a classe do trabalhador doméstico sem carteira assinada ¢ a que possui
rendimento menor, desde o ano de 2014. Em 2018, com rendimento médio igual R$ 718,00
reais, atingiu valor abaixo do salario minimo instituido na época de R$ 954,00 reais, com a
sequéncia de queda no decorrer dos anos.

Com a crise sanitdria que o pais se encontrava, com a pandemia da Covid-19, os
trabalhadores domésticos sofreram bastante com a diminui¢ao de seus postos de trabalho. O
empregador, por prevencdo, dispensou os servigos executados por essa categoria e, no 4°
trimestre de 2020, obteve rendimento médio menor que os anos anteriores. Em 2021, atingiu
seu menor patamar de rendimento - R$ 599,00 reais. Os dados do IBGE atestam que, de cada
10 trabalhadores doméstico em Alagoas, oito trabalham sem registro na CLT, ou seja, sem
nenhuma protecao trabalhista instituida por lei.

A PNADC/T expds também que enquanto o rendimento médio do trabalhador
doméstico alagoano aumentou 0,6% na passagem do segundo para o terceiro trimestre de
2021, o rendimento médio do patrdo ou empregador aumentou cerca de 36%. O trabalhador
por conta prépria (motoristas por aplicativos, entregadores por aplicativo, entre outros) tem
rendimento maior que o do empregado do setor privado sem carteira assinada.

Analisando os dados da pesquisa em relagdo ao rendimento médio habitualmente
recebido em Alagoas por nivel de instrugdo, constata-se que o nivel superior assegura um

rendimento quatro vezes maior que o rendimento médio das pessoas que nao possuem
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nenhuma instru¢do ou qualifica¢do, ou seja, quanto maior o grau de escolaridade, maior tende
a ser o rendimento recebido, embora ndo exista qualquer garantia.

O percentual de trabalhadores com ensino superior completo na populagdo brasileira
ocupada representava 70,5% em 2018 e passou para 75,5% no primeiro trimestre de 2021. A
pesquisa realizada pelo IBGE apontou ainda que houve uma redugdo dos trabalhadores sem
instrugdo de 17,25% para 15,6%, ja os trabalhadores com ensino fundamental incompleto ou
equivalente apresentou elevagdo de 30,3% para 30,8%.

Em Alagoas, o rendimento médio mensal das pessoas sem formacao escolar basica era
de R$ 928,75 em 2018, valor abaixo do salario minimo que estava no patamar de R$ 954.
Todavia, o trabalhador com ensino superior completo recebia cerca de R$ 4.182, quase cinco
vezes mais. A diferenga também foi significativa em relacdo ao trabalhador que tinha ensino
superior incompleto, sendo quase duas vezes maior.

Com relagdo ao rendimento médio real habitualmente recebido entre homens e
mulheres, em Alagoas, a massa salarial deles é cerca de 24% maior que a das mulheres.
Enquanto eles ganhavam R$ 1.751,50 em 2017 para todos os trabalhos, no primeiro trimestre
de 2020, mesmo com a pandemia do Coronavirus, o rendimento recebido pelos homens era
maior, chegando a receber R$ 2.012 reais no primeiro trimestre de 2021. Ja o rendimento
médio das mulheres alagoanas, no decorrer desses anos se manteve estavel. Em 2014, elas
recebiam RS 1.603,25 reais e fechou o primeiro trimestre de 2021 com o rendimento médio de
RS$ 1.662,00. O grafico 5 apresentara os rendimentos médio real de todos os trabalhos,
habitualmente recebido por més, pelas pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na

semana de referéncia, com rendimento de trabalho em Alagoas.

Grafico 5: Trajetoria dos rendimentos médios habitualmente recebidos entre homens e
mulheres em Alagoas no periodo de 2014 a 2020. (RS)
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Trimestral/ PNADC-T (IBGE), 2022. Elaboragdo propria.

Segundo a OIT, foi recomendado que os paises adotassem esses indicadores principais
visando propiciar um quadro mais completo da subutilizacdo da for¢a de trabalho. Sendo
assim, temos por defini¢do os seguintes conceitos dos principais indicadores: 1) Pessoa
subocupadas por insuficiéncia de horas trabalhadas: sdo as pessoas que, na semana de
referencia, atendem a quatro condigdes, a) ter 14 anos ou mais de idade, b) trabalhar
habitualmente menos de 40 horas no seu unico trabalho ou no conjunto de todos os seus
trabalhos, c) gostariam de trabalhar mais horas que as habitualmente trabalhadas e d) estavam
disponiveis para trabalhar mais horas no periodo de 30 dias, contando a partir do primeiro dia
da semana de referencia. 2) Pessoas desocupadas — sdo classificadas como pessoas sem
trabalho em ocupagdo na semana que tomaram alguma providéncia efetiva para consegui-lo
no periodo de referéncia de 30 dias, e que estavam disponiveis para assumi-lo na semana de
referéncia. Consideram-se, também, como desocupadas as pessoas sem trabalho em ocupagao
na semana de referéncia que nao tomaram providéncia efetiva para consegui-lo no periodo de
referencia de 30 dias porque ja haviam conseguido e iriam comeg¢a-lo em menos de meses
apos o ultimo dia da semana de referéncia e 3) Forca de trabalho potencial que ¢ definida
como o conjunto de pessoas de 14 anos ou mais de idade que ndo estavam ocupadas nem
desocupadas na semana de referéncia, mas que possuiam um potencial de se transformarem
em forga de trabalho.

Em Alagoas, no 1° trimestre de 2015 a taxa de desocupacao alcancou a casa dos dois
digitos, se mantendo crescente no decorrer dos seguintes anos. No 2° trimestre de 2017 e no 1°

trimestre de 2018 ela atingiu a patamar de 18% seu maior indice atingido dentro do periodo
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estudado. No 1° trimestre de 2020, a taxa de desocupacao foi de 16,7%, enquanto que a taxa
composta da subutilizagdo da forga de trabalho atingiu 35,4%.

Os estados do Nordeste que apresentaram as maiores taxas de desocupacao no 4°
trimestre de 2021 foram a Bahia com 17,3%, Pernambuco com 17,1 e em seguida Alagoas e
Sergipe com taxa média igual 14,5%. As menores taxas de desocupacdo foram observadas em

Santa Catarina 4,3% e Mato Grosso com 5,9%.

4.1 Reforma trabalhista e seus efeitos sobre a inseguranca do trabalho

O trabalho sempre esteve ligado ao homem. Desde os tempos mais antigos, o homem
buscou maneiras para que suas necessidades fossem supridas, desde as mais basicas até a as
mais complexas. No entanto, nos tempos de escravidao nao existiam cuidados com quem
prestava servico, pois a uUnica relagdo existente era a do senhor e a do escravo, que era tido
como um objeto.

A aprovagdo da Lei 13.467/2017 em 11 de novembro de 2017 resultou na implantacao
de uma nova legislacdo do trabalho, a Reforma Trabalhista. Essa nova lei flexibilizou as
normas trabalhistas até entdo vigentes e, consequentemente, impactou em alteracdo nas
relacdes de trabalho. Entre os principais pontos que sofreram mudangas pode-se citar: i) o
negociado sobre o legislado; que consiste na flexibilizagdo dos direitos trabalhistas através de
acordo firmado entre empregador e empregado, que tenham condi¢des diferentes daquelas
estabelecidas na CLT. ii) a autonomia da vontade nos contratos de trabalho; ¢ a liberdade das
partes para negociar, celebrando contratos, nominados ¢ inominados, sem qualquer
intervengdo governamental. iii) tarifacdo de dano extrapatrimonial; nada mais ¢ que o dano
que ndo se pode medir economicamente, de imediato, cuja reparacdo impde arbitramento pelo
Estado-juiz, de valor que possibilite reparar ou compensar o sofrimento de uma pessoa a partir
do momento que a sua honra, dignidade, intimidade foi ofendida, ou a sua vida privada, e, iv)
0 acesso a justica ou mais propriamente acesso a ordem juridica justa significa proporcionar a
todos, sem qualquer restri¢do, o direito de pleitear a tutela jurisdicional do Estado e de ter a
disposi¢do o meio constitucionalmente previsto para alcangar esse resultado.

A destrui¢do da protegdo social e trabalhista no Brasil se acelera no inicio dos anos
1990, com esforcos dos representantes das velhas oligarquias e das grandes corporagdes para
destruir direitos trabalhistas em um cendrio de saldrio mensal insuficiente a aquisicdo de bens
e servigos imprescindiveis a familia.

Sobre a destrui¢do da estrutura de protecao social trabalhista e a criagdo da EC 95 tem-

se que:
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A classe trabalhadora enfrentou o maior desmantelamento da estrutura de protegdo
social trabalhista da historia, apés o golpe parlamentar de 2016. A Emenda
Constitucional n° 95 (EC), de 15 de dezembro de 2016, estabeleceu o Novo Regime
Fiscal (NRF) no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido,
que vigora por vinte exercicios financeiros. Os anos de 2015-2016 foram marcados
por uma queda acumulada do PIB brasileiro, de 6,9%, acompanhada de uma elevada
deterioragdo no mercado de trabalho, em que a taxa de desemprego atingiu 12%, em
2016. Essa Emenda afetou frontalmente os servigos publicos nas areas de educag@o,

satide e meio ambiente. (Silva e Pochmann, 2021, p.6).

Diante disso, a CF/88 no capitulo III, se¢do I, determina que a Unido aplique,
anualmente, no minimo 18%, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios 25% da receita
resultante da arrecadagdo de impostos, compreendida e proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino no pais. Por consequéncia a aprovagdao da EC
95/2016 os gastos publicos foram congelados por vinte anos. Segundo Saviani, a meta 20 do
PNE (Plano Nacional de Educacdo), que visa ampliar o investimento publico em educagdo de
forma a atingir, no minimo 10% do PIB (Produto Interno Bruto) até 2024, foi inviabilizada
por esta Emenda Constitucional, visto que até 2036 nenhum aumento real de recurso podera
ser destinado a educacgao.

Conforme apresentado no paragrafo segundo do artigo 198 da Constituicdo Federal, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aplicar anualmente, em agdes e
servigos publicos de satide os seguintes percentuais:

I. A Unido aplicard no minimo 15% da receita corrente liquida do respectivo
exercicio financeiro;

II. Os Estados e o distrito Federal aplicardo o produto da arrecadacdo dos
impostos sobre a renda e proventos de qualquer natureza, deduzidas as parcelas
que forem transferidas aos respectivos Municipios, impostos a que se refere ao
artigo 155 da CF/88, inciso [; e

III.  Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo o produto da arrecadacdo dos

impostos a que se refere o artigo 156 da CF/88 (IPTU, ISS e ITCMD) e
também dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159 da Constituicdo
Federal de 1988, inciso I, alinea b e § 3° (Impostos sobre a renda e proventos

de qualquer natureza, ITR, IPVA, ICMS e CIDE).
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Sendo assim, em carta publica do Conselho Deliberativo da Fundacao Oswaldo Cruz
(Fiocruz), a fundacdo se dirige a toda a sociedade brasileira e, em especial ao Governo
Federal e ao Congresso Nacional para alerta sobre os efeitos negativos da Proposta de
Emenda a Constitui¢ao (PEC) 241, que posteriormente seria aprovada e se tornaria a EC
95/2016.

A aprovagdo da Lei 13.467/2017 em 11 de novembro de 2017 resultou na
implementa¢dao de uma nova legislacdo do trabalho, a Reforma Trabalhista. Essa nova lei
flexibilizou as normas trabalhistas até entdo vigentes e, consequentemente, impactou em
alteracdo nas relagdes de trabalho. Entre os principais pontos que sofreram mudangas pode-se
citar: i) o negociado sobre o legislado; que consiste na flexibilizacdo dos direitos trabalhistas
através de acordo firmado entre empregador e empregado, que tenham condigdes diferentes
daquelas estabelecidas na CLT. ii) a autonomia da vontade nos contratos de trabalho; ¢ a
liberdade das partes para negociar, celebrando contratos, nominados e inominados, sem
qualquer intervengdo governamental. iii) tarifagdo de dano extrapatrimonial; nada mais é que
o dano que n3o se pode medir economicamente, de imediato, cuja reparagdo impoe
arbitramento pelo Estado-juiz, de valor que possibilite reparar ou compensar o sofrimento de
uma pessoa a partir do momento que a sua honra, dignidade, intimidade foi ofendida, ou a sua
vida privada, e, iv) 0 acesso a justica ou mais propriamente acesso a ordem juridica justa
significa proporcionar a todos, sem qualquer restrigdo, o direito de pleitear a tutela
jurisdicional do Estado e de ter a disposi¢do o meio constitucionalmente previsto para
alcancar esse resultado.

No que se refere ao negociado sobre a legislacdo, a Reforma Trabalhista determinou,
de forma geral, que situacdes de negociagdes coletivas entre o empresariado e os sindicatos e
empregados, o que for negociado prevalecera sobre a lei (Brasil, 2019). Com isso, gerou-se
um desequilibrio nas relagdes de trabalho, uma vez que € notorio que o empresariado possui
maior poder nas negociagdes por deter os meios de produgdo, em como as vagas de emprego a
serem ofertadas. Isso evidencia a precarizagdo dos direitos trabalhistas, o que impacta
diretamente no mercado de trabalho e por consequéncia, na economia do pais.

Neste aspecto, € possivel observar que mesmo com exercicio do direito coletivo, ha a
precarizagdo de direitos trabalhistas, em razdo de desequilibrio causado pela ja mencionada
auséncia de estabilidade no setor privado e pela estrutura do sistema sindical brasileiro, que
ndo permite a escolha da entidade coletiva que negocia em nome do trabalhador. (Barros,

2018, p.17).
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Na mesma perspectiva e por ser uma interven¢ao do Estado, a autonomia da vontade
nos contratos de trabalho, significa que a lei trabalhista se faz necessaria para garantir a
autonomia de ambas as partes no contrato e assim manter o equilibrio sobre o poder de
negociagdo, o que ¢ fundamental diante da imensa diferenca socioecondmica entre contratado
€ contratante.

Sendo este ponto alterado na reforma trabalhista, a diferenca de poder economico
evidente entre o empregador e os trabalhadores causa um desequilibrio nessa relagdo de
trabalho, prejudicando o interesse dos funcionarios. Nesse sentido, a legislagdo trabalhista
implementada em novembro de 2017 possibilitou a maior flexibilizacdo dos contratos, em sua
forma e clausula, para que fosse reduzida a protecdo legal concedida ao trabalhador.

A tarifagdo do dano extrapatrimonial ¢ outro ponto a ser abordada, uma das mudancas
mais significativas para os trabalhadores. Basicamente, o dano extrapatrimonial ¢
fundamental e julgado sobre dois conceitos: a razoabilidade e a proporcionalidade. E
necessaria que haja além da razdo, a propor¢do correta entre o ato ilicito praticado, a intengao
de cometé-lo e a pena que sera estabelecida. Com a nova legislagao laboral, foi estabelecido
um padrao em relacdo a quantia que poderia ser recebida por indenizagdo por dano moral. A
padronizagdo abre espago para que as empresas calculem, a priori, os custos de desprotegerem
ou ndo seus funcionarios. Para, além disso, o valor devido pela ocorréncia de dano
extrapatrimonial deveria estar de acordo, por exemplo, com a remuneragdo recebida pelo
empregado e estaria restrita a um teto, de no maximo 50 vezes ao ultimo valor que esse
empregado recebeu de salario (Brasil, 2017).

Além da desprotecdo do empregado, observada, por exemplo, na padronizacdo, ¢
possivel constatar também discriminacdo entre empregados que recebam salarios divergentes,
o que fere a dignidade humana. De acordo com a nova lei, pelo mesmo dano causado a
empregados que possuem cargos diferentes, serdo pagas quantias distintas, ndo de acordo com
a gravidade do dano como preza os principios da razoabilidade e proporcionalidade, mas de
acordo com a renumeracao que lhes ¢ paga.

E vélido analisar também a mudanca da lei no que consiste ao acesso a justica,
assegurado pelo Direito Processual. Uma das leis que atuava como instrumento de fungao
social, garantindo assim igualdade de sujeitos perante a sociedade, dizia respeito a gratuidade
de acesso a justica a pessoas consideradas hipossuficientes. Isto ¢, como forma de promover a
equidade nos processos de trabalho, empregados com baixa remunera¢do poderiam recorrer a

justica de forma gratuita quando se sentissem lesados de algum modo.
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Apos a efetivagdo da reforma trabalhista, a gratuidade do processo judicial foi revista e
anulada na maioria das vezes, 0 que comprometeu o acesso a justica por trabalhadores que
possuem baixa remuneragao (Delgado, 2017). Com isso, o direito processual no que se refere
a area trabalhista, perdeu a funcdo de instrumento que asseguraria a universalizagdo do acesso
a justica através da igualdade material, que era vista como obrigacao do Estado.

Com a relevancia dos pontos de alteragdo que a lei trabalhista de novembro de 2017
trouxe para as relagdes de trabalho, evidencia-se o aumento da flexibilizagao na normatizagao
dos direitos trabalhistas e o aumento da desprote¢do social do trabalhador. A auséncia de
estabilidade no setor privado, em paralelo ao cendrio econdmico em crise, com o déficit de
receitas ¢ aumentos de despesas, indicaria a perda de direitos laborais, bem como forte
estimulo ao fendmeno da terceirizacao e a migragdo de trabalhadores para o setor informal.

Com a populagdo brasileira estimada em 215 milhdes de pessoas, em 2022 (IBGE),
encontra-se sob critico colapso da atividade econdmica, bem como da produtividade industrial
e comercial, acumulando perdas significativas na movimentagdo de moeda, na aquisi¢do da
producao, na oferta de bens e servigos e na renda do povo brasileiro. Como reflexo desta
retracdo se encontra o emprego e o mercado de trabalho.

Dados do IBGE 2020, resultantes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD Covid-19), que vem monitorando as transformacdes ocorridas no mercado de trabalho
brasileiro durante a pandemia do Coronavirus, destacam que o Brasil conta com uma taxa de
desocupagdo oscilando entre 14,4% (CAVALCANTI; LAMEIRA 2020), atualmente 2022,
essa taxa oscila entre 11,1%, sendo considerada, para tempo de pandemia no ano 2020,
razoavel de aceitacdo, considerando o cendrio e as perspectivas de mercado econdomico
(IBGE, 2020).

Considerando este cenario, que se alastra desde 2016, com nivel desemprego
crescente, o governo brasileiro vem proporcionando mudancas significativas na legislacdo
trabalhista, com foco na flexibilizacdo e cassagdo de direitos e garantias dos empregados, a
fim de proporcionar maior retomada do emprego e reduzir os impactos no setor produtivo.
Nessa esteira, o atual governo Bolsonaro, dando sequéncia a agenda liberal de desoneragao
das empresas, na Otica de diminuir a carga tributiria das empresas para potencializar a
economia, visando maximizar a empregabilidade, publicou, em 11 de novembro de 2019, a
Medida Provisoria 905/2019.

A medida Provisoria 905/2019, institui o contrato de trabalho verde e amarelo, altera a
legislacdo trabalhista e d4 outras providéncias. Sabendo que numa Medida Provisoria,

conforma artigo 62 da Constituicao Federal, ¢:
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Um instrumento com for¢a de lei, adotado pelo presidente da Republica, em casos
de relevancia e urgéncia. Produz efeitos imediatos, mas depende de aprovagdo do
Congresso Nacional para transformacdo definitiva em lei. Seu prazo de vigéncia ¢ de
sessenta dias, prorrogaveis uma vez por igual periodo. Se ndo for aprovada no prazo
de 45 dias, contados da sua publicacdo, a MP tranca a pauta de votagdes da Casa em
que se encontrar (Camara ou Senado) até que seja votada. Neste caso, a Camara sé

pode votar alguns tipos de proposicdo em sessao extraordinaria (Brasil, 2016).

A proposta da Carteira de Trabalho Verde e Amarela tem como objetivo tornar a
contratagao de pessoas dos 18 anos aos 29 anos, além de pessoas acima de 55 anos, mais
flexivel nas obrigagdes do contratante e menos rigidas nos direitos do empregado, com
estimulo a essas contratagdes, a exploragdo de mao de obra desqualificada e menos onerosa
acarreta em crescimento continuo.

Em sua ementa a MP 905/2019, institui o Contrato de Trabalho Verde e Amarelo,
como uma modalidade de contratacdo que se destina a criagdo de novos postos de trabalho
para jovens entre 18 anos e 29 anos de idade, para fins de registros do primeiro emprego em
Carteira de Trabalho ¢ Previdéncia Social. Também limita a contratacdo total de trabalhadores
na modalidade Contrato de Trabalho Verde e Amarelo a 20% de empregados da empresa.
Recomenda que a carteira permita a contratagdao de trabalhadores com salario-base mensal de
até um salario-minimo e meio nacional, com contrato com tempo determinado de finalizagao,
por até 24 meses, a critério do empregador e isentam as empresas incidentes sobre a folha de
pagamentos dos contratos nesta modalidade. Altera a CLT (aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1943) para, entre outras medidas, autorizar o armazenamento em meio eletronico de
documentos relativos a deveres e obrigacdes trabalhistas, bem como autoriza o trabalho aos
domingos e feriados e simplifica a legislagcdo trabalhista em setores especificos (BRASIL,
2020).

Vale ressaltar que a MP 905/2019, foi revogada pela MP 955/2020, conforme oficio
emitido para o Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, informando que a Medida
provisoria teve seu prazo de vigéncia encerrado no dia 20 de abril de 2020 (BRASIL, 2020).

As consequéncias com a adogdo da MP da Carteira Verde e Amarela sdo
estruturalmente avassaladoras, oferecendo ao empregador a possibilidade de exploracdo sob a
mao de obra desqualificada e barata, que assola um aumento da estrutura social do trabalhador
e do sistema escravista, protegido por leis que causariam um impacto social gigantesco, além

da violagdo a Constitui¢do Federal, no pilar da protecdo ao principio da dignidade da pessoa
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humana, bem como os principios da isonomia e aos direitos sociais, quando se trata de forma
desigual os contratos nessa categoria de trabalho, em comparagdo aos demais contratos em
outras modalidades.

Além disso, ¢ notério que a proposta do governo, através da Medida Provisoria
905/2019, afronta principios constitucionais, a propria letra da lei constitucional e as garantias
e direitos sociais, bem como as conquistas trabalhistas e provou que ¢ ineficaz no que se diz

respeito a dignidade da pessoa humana.

4.2 0 mercado de trabalho em niimeros: um paralelo entre Brasil e Alagoas.

Apresentam-se aqui dados extraidos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua — PNADC/T — (IBGE, 2022), fazendo-se um paralelo do mercado de trabalho entre
o Brasil e o Estado de Alagoas, no periodo de 2014 a 2021.

De acordo com a RAIS, o pais se manteve constante com relagdo ao estoque de posto
de trabalho formal no decorrer dos anos, finalizando o ano de 2020 com 46,2 milhdes de
postos de trabalho disponiveis, sendo 37,9 milhdes de empregos com carteira de trabalho
assinada e o restante de estatutarios. Em Alagoas, os celetistas responderam por 346,8 mil
postos de trabalho. O grafico 6 apresenta o quantitativo do estoque de emprego no Brasil e em

Alagoas.

Grafico 6: Estoque de emprego formal - Brasil e Alagoas, periodo 2015 a 2020
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Fonte: Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS, 2022). Elaboracao propria

Com relagdo ao nimero de vagas de emprego, nota-se que a maior concentragdo de

vagas de trabalho disponiveis ¢ ofertada para pessoas que possuem ensino médio completo,
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com ascensao no decorrer dos anos, € 0 menor indice ¢ dispostos ao trabalhador sem instru¢ao
e sem qualificacdo nenhuma, os analfabetos, seguido dos que possuem ensino superior
incompleto.

Vale salientar que o maior nimero das vagas ¢ ocupado por trabalhadores do sexo

masculino, conforme grafico 6.

Grafico 6: Distribuicio do estoque de emprego por sexo, Alagoas (%)
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Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS, 2022). Elaboragdo propria

Grafico 7: Distribuicio do estoque de emprego por sexo, Brasil (%)
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Fonte: Relag@o Anual de Informagdes Sociais (RAIS, 2022). Elaboraggo propria

Assim como no Brasil, Alagoas também registrou queda no numero de pessoas
ocupadas a partir do 4° trimestre de 2016. O menor indice de pessoas empregadas no Brasil
foi no 4° trimestre de 2020, com taxa minima de 51,1%. Isso se deu por conta do processo

recessivo no qual se encontrava o pais, com a diminui¢do dos postos de trabalho formal, com
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o impacto da Covid-19 na economia brasileira. Em Alagoas, o menor indice foi registrado no
4° trimestre de 2017 com 38,3%. Porém, no 4° trimestre de 2021, as taxas de ambos se
mantiveram crescentes, com alta significativa em Alagoas, ultrapassando a taxa do 4°
trimestre de 2015, de 44,6%. O grafico 8 apresentard o nivel de ocupacdo no Brasil e em

Alagoas.

Grafico 8: Nivel de ocupacido no Brasil e em Alagoas no periodo de 2015 a 2021. (%)
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Trimestral/PNADC-T (IBGE), 2022. Elaboracao propria

Ao analisarmos a taxa de desocupacdo, de acordo com o (PNADC/T, 2022), em 2020
a taxa foi estimada em 13,5 no Brasil, a maior ja vista em toda série histérica do pais,
barrando o movimento que vinha em queda observada desde 2018. Em Alagoas, nesse mesmo
periodo, seu menor indice foi registrado no 4° trimestre de 2014, com taxa de 9,5% e seu
maior pico no 4° trimestre de 2020, com 20,4%. Tanto no Brasil como em Alagoas, o maior
indice de desocupagdo foi registrado em 2020, em decorréncia da crise sanitaria que se
encontrava o pais. O grafico 9 mostrara o decorrer da taxa de desocupagdo entre o Brasil e o

estado de Alagoas.
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Grafico 9: Taxa de desocupacio no Brasil e em Alagoas, 4° trimestre de 2014 a 2021 (%)
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Trimestral/PNADC-T (IBGE), 2022. Elaboragao propria

No 4° trimestre de 2020, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNADC/T, 2022), a taxa composta de subutilizagdo da forca de trabalho atingiu o
maior valor da série da pesquisa, 28,8%. Em Alagoas, no mesmo periodo, o indice atingiu
também seu maior patamar, com 46,6%. Com relagdo ao 4° trimestre do ano anterior, essa
estimativa representou crescimento de 5,8 pontos percentuais para o Brasil, quando a taxa era
estimada em 24,2%, e 10,3% pontos percentuais para Alagoas. No 4° trimestre de 2014, esse
indicador havia sido 14,9% para o Brasil e 22,7% para Alagoas. O grafico 10 ilustra a

trajetoria da populagdo subutilizada no pais e em Alagoas.

Grafico 10: Taxa média de informalidade em Alagoas e no Brasil no periodo de 2014 a
2021. (%)
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Trimestral/ PNADC-T (IBGE), 2022. Elaboragdo propria.
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Sobre esse contingente por milhdes de pessoas no Brasil, temos que:

O avango da subutilizacdo da forga de trabalho em 2020 resultou no contingente de
31,2 milhdes de pessoas subutilizadas (pessoas desocupadas ou subocupadas por
insuficiéncia de horas trabalhadas ou na forca de trabalho potencial), indicando
crescimento de 13,1% frente a 2019. O crescimento dessa populagdo foi
principalmente influenciado pela forca de trabalho potencial, que estimada em 11,5
milhdes de pessoas 2020, aumentou 43,5% em relagdo a 2019. Também houve
aumento de 6,7% da populagdo desocupada no mesmo periodo. Em sentido
contrario, o contingente de pessoas subocupadas por insuficiéncia de horas

trabalhadas, estimado em 6,3 milhdes de pessoas, recuou 10,3% (IBGE, 2022, p.7).

Tabela 2: Popula¢io de 14 anos+ ocupada no Brasil, 2014-2015 (Mil pessoas)

Categoria no emprego 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Setor Privado — sem
carteira assinada. 10.658 | 10.210 | 10.676 | 11.319 | 11.826 | 12.255 10.522 12.443

Trabalhador doméstico

. . 3.946 4.081 4.053 4.353 4.341 4.447 3.472 4.296
— sem carteira assinada

Setor Publico — sem

. . 2.288 2.257 2.026 2.479 2.470 2.508 2.287 2.488
carteira assinada

o 21.283 | 22420 | 21.685| 22.819| 23.512| 24.336 22.946 25.944
Conta prépria

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Trimestral/PNADC-T (IBGE), 2022. Elaboragio propria

Tabela 3: Populacio de 14 anos+ ocupada em Alagoas, 2014-2015 (Mil pessoas)

i 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 2021
Categoria no emprego
Setor Privado — sem
carteira assinada. 148 146 139 136 149 159 160 223
Trabalhador doméstico 49 60 59 53 54 51 47 57
— sem carteira assmada
Setor Piblico — sem 45 41 41 51 58 59 66 74
carteira assmada
. 330 315 285 253 251 274 239 304
Conta propria

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Trimestral/PNADC-T (IBGE), 2022. Elaboragdo propria

A seguir, analisaremos o rendimento médio real por categoria de trabalho,
habitualmente recebido, pelas pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de

referéncia entre Brasil e Alagoas, no periodo de 2014 a 2021.
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Tabela 4: Rendimento médio habitualmente recebido, Brasil - 2014 -2020 (R$1,0)

o i G 2014 | 2015 | 2019 | 2020
Setor Privado — sem carteira

assinada 1.570 | 1.553 | 1.661,5| 1.815

Trabalhadm" dome’fstico —sem 901 896 899 881
carteira assinada
Trabalhador doméstico 1.075 1.068 1.085 1.053
Setor Pﬁblico' — sem carteira 2162 7106 2294 7333
assinada
2.157 2.072 2.006 2.072

Conta propria

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Trimestral/ PNADC-T (IBGE), 2022. Elaboragao propria.

Tabela 5: Rendimento médio habitualmente recebido, Alagoas - 2014 a 2020 (RS 1,0)

Categoria no emprego 2014 2015 2019 2020
Setor Privado — sem carteira
assinada. 991 1.031 | 1.027 -
Trabalhador doméstico — sem
689 646 684 -
carteira assinada
Trabalhador doméstico 810 782 818 -
Setor Publico — sem carteira
1.705 1.722 1.834 -
assinada
1.309 1.295 1.391 -

Conta propria

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Trimestral/PNADC-T (IBGE), 2022. Elaboragio propria

Ao se observar as tabelas 4 e 5, em 2014, o trabalhador doméstico sem carteira

assinada no pais e em Alagoas detinha o menor rendimento comparado as outras categorias de

trabalho. No estado de Alagoas, essa categoria tinha em 2014 rendimento menor que o salario

minimo da época, que equivalia a R$ 724,00 (setecentos e vinte e quatro reais). Segundo a

(PNADC/T, 2022), mesmo com o decorrer dos anos, essa categoria ainda ndo atingiu esse

patamar de salario no 1° trimestre de 2021, que registrou rendimento de R$ 659,00 (seiscentos

e cinquenta e nove reais).
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5. CONCLUSAO

Este trabalho buscou analisar a dinamica do mercado de trabalho informal em Alagoas
no periodo de 2014 a 2021, considerando os efeitos de sete anos de estagnag¢@o sobre o mundo
do trabalho, especialmente sobre aqueles fora do amparo da legislacdo trabalhista. Os
resultados da pesquisa revelam que sem a participagao do Estado com politicas publicas, para
a inser¢do de pessoas no mercado de trabalho formal, sera inconsistente Alagoas sair da
estatistica de Estado com uma das maiores taxas de desemprego do pais.

A expectativa de que houvesse redugdo da taxa de informalidade no decorrer dos anos
estudados foi frustrada com ela mantida em patamares muito elevados. O que se observa ¢
uma pequena oscilagdo com um pequeno declinio em 2020, quando esses trabalhadores
ficaram impossibilitados do exercicio da atividade laboral, em razdo da Covid-19. Acrescente-
se a isso a extrema pobreza e o assolamento do desemprego no Estado. Em 2021, Alagoas
registrou 203 mil alagoanos desempregados.

A desaceleragdo da economia gera fechamento de postos de trabalho, gerando
impactos negativos sobe o tecido social e as condi¢gdes de sobrevivéncia dos trabalhadores. A
precarizagdo do trabalho coloca em risco a saude do trabalhador, & medida que o submete a
qualquer tipo de emprego sem garantia trabalhista.

Um ponto bastante relevante da pesquisa ¢ a constatacdo do aumento de trabalhador
por conta propria. Observa-se forte tendéncia em 2014, com queda registrada em 2018, porém
retornando crescimento a partir de 2019, quando o trabalhador viu a necessidade de ir a busca
de novas formas de gerag¢do de renda, depois do isolamento social que retirou emprego formal
de uma parcela expressiva da populagdo brasileira. O rendimento dessa ocupagdo ¢ bastante
significativo comparado ao rendimento do trabalhador doméstico sem carteira assinada, quase
duas vezes maior, porém, inferior ao trabalhador com carteira assinada, se conta propria nao
possuir registro CNPJ.

E imprescindivel que a todo cidaddo seja garantida a protegdo social e a todo
trabalhador a protecdo trabalhista, com todos os direitos previstos na CLT, antes da deformas
de 2017 e 219. A eliminagdo desses direitos tende a comprometer o desenvolvimento social e
pessoal dos socialmente vulneraveis.

Por fim, este trabalho € finalizado com a consciéncia de que ndo esgota o tema e com
o desejo de que possa contribuir com outras pesquisas no campo do trabalho, posto que a
dindmica do setor produtivo impdes todos os dias novos desafios de compreensdo e

intervencao do Estado nas relagdes entre capital e trabalho.
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