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RESUMO

Os planos de governo sdo importantes indicativos dos projetos de pais que se colocam em jogo
nas disputas eleitorais, em especial, nas disputas pela presidéncia da republica. A analise desses
documentos se configura em importante objeto de pesquisa e exercicio cidaddo. Nesse sentido,
a presente pesquisa se debruca em analisar os planos de governo dos candidatos a Presidéncia
da Republica nas elei¢des de 2014 e 2018, visando visualizar suas propostas e a centralidade da
pauta “saneamento” nos seus respectivos programas. O objetivo da pesquisa € visualizar a
importancia da pauta em cada programa através do namero de cita¢des, da multidisciplinaridade
que o tema é trabalhado e o grau de profundidade das propostas para implementacdo e
universalizagdo do saneamento.

PALAVRAS-CHAVE: Saneamento, Planos de Governo, Presidenciaveis.
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1. INTRODUCAO

O saneamento ambiental é um conjunto de quatro pilares compostos pela producéo e
tratamento de agua potével, pela coleta e tratamento dos esgotos sanitarios, pela coleta e
destinacdo adequada dos residuos sélidos e pela implementacéo de tecnologias de drenagem de
aguas pluviais para afastamento de aguas nas cidades.

Segundo apontado pelo Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento (SNIS,
2021), 44,2% da populacéo brasileira ndo possui acesso a coleta de esgoto e somente 51,2% do
esgoto coletado de fato é tratado. Além disso, 15% dos residuos solidos gerados ainda sdo
dispostos em lixdes irregulares e cerca de 5,8% da populacdo ainda ndo possui agua tratada
encanada.

A universalizacdo do saneamento é considerada uma importante politica publica para
reducdo das desigualdades regionais, para a reducéo das taxas de mortalidade por doengas de
veiculacdo hidrica, pela diminuicdo da poluicdo ambiental e para o desenvolvimento
socioeconémico do pais.

Contudo, apesar da importancia do tema, o saneamento ambiental ndo se encontra
historicamente em centralidade e protagonismo no debate politico-eleitoral no Brasil, ficando a
margem de temas como educacéo, saude e seguranca publica.

Dessa forma, o objetivo da presente pesquisa é entender o local que o tema
“saneamento’ ocupa nos programas de governos dos candidatos a Presidéncia da Republica, no
que diz respeito a importancia em que o tema é situado, quais foram as diretrizes sobre
Saneamento Basico dentro dos planos de atuacdo dos candidatos as eleicdes Presidenciais e
quais foram as principais divergéncias entre eles. A hipdtese da pesquisa é que o tema ndo
possua pelos candidatos o enfoque necessario para a mudanca de paradigma sanitario que temos
no pais, reservando-se a um tema secundario nos planos de governo.

A escolha na analise pelos programas dos presidenciaveis se da pela importancia do
Executivo Federal no planejamento e execucdo de politicas publicas para o saneamento
ambiental no pais, e pela importancia dos presidenciaveis enquanto formadores de opinido ou
veiculadores das diversas demandas populares no debate politico-eleitoral. Pensar o tema
através da comparacao e analise dos programas dos candidatos & presidéncia permite abrir o

debate quanto a forma como o tema é abordado no espectro politico, entender presencas e



auséncias do tema na agenda dos candidatos e as principais singularidades e similitudes entre
eles.

O periodo escolhido, as elei¢des de 2014 e 2018 se da pela ampla disponibilidade de
programas de governos disponibilizados principalmente ap6s a Resolu¢do TSE n° 23.405 de 24
de fevereiro de 2014 e Lei n® 12.034, de 29 de setembro de 2009, que condicionam desde 2010
a homologacdo das candidaturas a apresentacdo do programa de governo ou propostas
defendidas pelos postulantes aos cargos em disputa.

Ha de se reconhecer, todavia, 0s limites desta pesquisas tais como apontado por Scheffer
e Bahia (2016):

1) Os registros podem ser incompletos ou mesmo improvisados, pois
teriam como objetivo atender apenas a exigéncia legal e burocratica; 2)
Os programas podem ser modificados durante a campanha para o
atendimento de compromissos e acordos com movimentos sociais,
entidades empresariais e grupos de interesse; 3) Outros documentos
(como a “carta” dos candidatos) costumam oferecer quadro mais
revelador, por exemplo, sobre as articulacbes entre politicas
econdmicas e sociais; 4) Ao longo da campanha, os discursos nao
escritos contribuem para uma construcdo interativa das propostas e
programas de governo; 5) Muitas das propostas poderdo ser detalhadas
por assessores técnicos em cadernos tematicos, ou mesmo refutadas e
substituidas pelas regras e linguagem do marketing eleitoral, para
adequa-las a supostos comportamentos ou vontades do eleitorado.

Contudo, as limitacbes ndo encerram a importancia da pesquisa, entendendo que 0s
Planos ainda sdo 0os mecanismos mais proximos de verbalizacdo e publicidade das intencdes
dos candidatos nos mais distintos temas e quais sdo as agendas e plataformas que pleiteiam a
eleicdo majoritaria.

Assim, a presente pesquisa sera dividida em duas partes, sendo elas uma revisdo
bibliografica sobre saneamento no Brasil e a relacdo da gestdo ambiental com a politica
eleitoral, e a apresentacdo do resultado da analise dos programas eleitorais dos candidatos do

periodo analisado.



2. METODOLOGIA

O estudo se delimita na andlise de Planos de Governo das elei¢des presidenciais dos
anos de 2014 e 2018. A metodologia empregada na presente pesquisa trata-se da Analise de
Conteudo, de acordo com o método proposto por Laurence Bardin (1977).

A pesquisa é esquematizada no intuito de categorizar os seguintes aspectos:

® Quantidade numérica de citacGes da palavra “saneamento” nos programas de
governo;

® O nivel de profundidade em que as propostas para o tema sdo trabalhadas, tais
como, politicas publicas, formas de financiamento, detalhamento de estratégias
de universalizag&o e viabilidade de parcerias.

® A multidisciplinaridade observada ao tema pelo(a) candidato(a) no que diz
respeito as propostas programas e estratégias de implementacdo da agenda

sanitaria.

A pesquisa visa estabelecer, com base nesses critérios, quais 0s melhores programas de
governo nas duas eleicdes analisadas na oOtica deste tema especifico, contabilizando e
analisando qualitativamente estas trés categorias.

Para isso, alem do numero de citacGes ao tema, 0s programas serdo classificados, do
ponto de vista do detalhamento das propostas em duas tipologias: 1) alto grau de detalhamento
e; 2) baixo grau de detalhamento.

Serdo levadas em consideracao para esta classificacdo a quantidade de estratégias que
visem universalizar o saneamento basico e o maior nivel de clareza das formas de
implementacao.

Por fim, elencar-se-a, com base na andlise qualitativa dos programas, a
multidisciplinaridade em que o tema é abordado pensando 0s seguintes macro-eixos:

® Diretrizes de implementacao;
Saneamento e educagéo;
Saneamento e economia;
Financiamento da universalizacéo;

Governanga do saneamento ambiental,

Habitacéao e o direito humano a cidade.
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A Tabela 1 apresenta os Planos de Governo analisados nas supracitadas eleigdes,

levando em consideracdo o critério de existéncia e disponibilidade dos planos em sites de

noticias, TSE e sites oficiais dos candidatos, partidos e coligagdes.

Tabela 1 — Relag&o de Programas analisados por elei¢éo.

Ano Candidato Coligacéo
2014 Aécio Neves “Muda Brasil” (PSDB, SD, PMN, PEN,
PTN, PTC, DEM, PTdoB, PTB)
Dilma Rousseff “Com a Forc¢a do Povo™
(PT, PMDB, PSD, PP, PR, PDT, PRB,
PROS, PCdoB)
Eduardo Jorge PV
José Maria Eymael PSDC
Levy Fidelix PRTB
Luciana Genro PSOL
Marina Silva "Unidos pelo Brasil"
(PSB, PPS, PSL, PHS, PPL, PRP)
Mauro iasi PCB
Pastor Everaldo PSC
Rui Costa Pimenta PCO
Zé Maria PSTU
2018 Alvaro Dias "Mudanca de Verdade"
(PODE, PRP, PSC e PTC)
Cabo Daciolo PATRI
Ciro Gomes "Brasil Soberano"
(PDT, AVANTE)
Fernando Haddad "O Povo Feliz de Novo"
(PT, PCdoB, PROS)
Geraldo Alckmin "Para Unir o Brasil"
(PSDB, PP, PTB, PSD, PRB, PR, DEM,
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SD e PPS)

Guilherme Boulos

"Vamos Sem Medo de Mudar o Brasil"
(PSOL e PCB)

Henrique Meirelles

"Essa é a solucao" (MDB e PHS)

Jair Messias Bolsonaro

"Brasil Acima de Tudo, Deus Acima de
Todos" (PSL e PRTB)

Jodo Amoedo NOVO
Jodo Goulart Filho PPL
José Maria Eymael DC

Marina Silva "Unidos para transformar o Brasil"
(REDE e PV)
Vera Lucia PSTU
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3. ANALISE DE CONTEUDO EM PESQUISAS POLITICO-ELEITORAIS E A
ASCENSAO DO AMBIENTALISMO NAS AGENDAS

A analise de contetdo é uma importante ferramenta de pesquisa com vasta bibliografia
quanto a pertinéncia e analise de determinados temas na ética dos planos de governo. Vaz
(2016), realizou ampla pesquisa quanto a presenca do tema “politica externa” nas elei¢des de
2014 e outros pesquisadores como Alcaraz et al (2011) e Scheffer e Bahia (2016) se debrucaram
na analise dos planos quanto a presenca de temas como meio ambiente e salde, observando as
abordagens dos candidatos e suas estratégias de implementacdo de ambas agendas. A
governancga ambiental por sua vez foi observada em planos de governo na eleicao brasileira de
2014 por Barros (2017).

Em consenso esses autores visualizam as potencialidades da aplicacdo da analise de
conteddo nos planos de governo enquanto objetos de pesquisa para entendimento da distin¢éo
e das similaridades das agendas, a forma como essas agendas evoluiram em importancia
eleitoral ao longo dos anos e até mesmo como mudam as abordagem e estratégias para com 0s
temas a depender da posicéo politico ideoldgica dos candidatos.

A tematica ambiental de modo geral foi sendo consolidada enquanto pauta politica no
final do século XX. Como observa Barros e Souza (2010), a etapa anterior a incorporacao nos
programas eleitorais dos candidatos foi o desenvolvimento das pautas ecolégicas e ambientais
em longas e complexas trajetdrias de variados tipos de militantismo, dando origem aos mais
variados tipos de ecologismos anterior a organizacdo dessas vertentes no contexto dos partidos
politicos.

Borraz (2014), demonstra que o debate sobre riscos ambientais foi crucial no aumento
da importancia do debate ambiental na politica internacional. VVé-se, ainda em vasta diversidade
bibliografica o peso também dado dos conflitos ambientais, sejam latifundiarios, sejam por
recursos no debate politico institucional (Fleury, Almeida, Premebida 2014).

No final do século XX em diversos paises surgiram iniciativas partidarias para aglutinar

as pautas ambientalistas, os chamados “partidos verdes”. Barros (2017) cita o aumento da
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relevancia dos Verdes no cenario internacional tendo conquistado importantes feitos como
alcancar a marca de quarta maior bancada do Parlamento Europeu em 2010.

Com o avanco e consolidacdo da agenda ambiental, partidos de diferentes espectros
ideolégicos foram se apropriando da agenda tornando-a transversal, retirando dos partidos
verdes o monopdlio da pauta, apesar da diversidade de “posturas, perspectiva e receitas de agao”
(Giddens, 2010). Essa “transposi¢ao do problema para a agenda dos assuntos politicos” € o que
Giddens configura como a chamada primeira onda politica do ambientalismo™ (2010). Baumam
(2000) constatou esse processo de agenciamento do discurso ecoldgico, produto da
capilarizacdo da tematica ambiental pelos mais diversos partidos politicos, anteriormente ndo
preocupados com a referida agenda.

Hobsbawn (1995) aponta que os movimentos ambientalistas trazem em suas retoricas,
reivindicacdes por mudancas na completude de toda a estrutura da sociedade, chamando pela
adesdo de todas as pessoas, transpassando as fronteiras e divisbes de grupos sociais como
classes econdmicas, nacionalidade ou género.

O processo eleitoral brasileiro ocorre numa sazonalidade de quatro anos, alternando
num intervalo de dois anos as elei¢des municipais das eleicdes estaduais e nacionais. O voto é
um direito concedido a cada cidadao, sendo obrigatdrio, direto e secreto.

Apesar de 0 acesso ao saneamento basico ndo constar diretamente na Constituicao
Federal enquanto direito civil, a Carta Magna enfatiza que todos os brasileiros tém direito “ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo--se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988). Além disso, a chamada
“dignidade da pessoa humana” ¢ citada na Constituigdo federal como fundamento

Assim, a inexisténcia de uma rede adequada de saneamento basico surge, entdo, como
um dos maiores e mais persistentes problemas socioambientais do Brasil, com reverberacdes
nos mais distintos setores, como saude publica e meio ambiente (LEITE, NETO, BEZERRA,
2022).

Deste modo, e dado o carater imperativo de se pensar estratégias para universalizacdo
do saneamento, as eleicdes sdo palco de disputas de diferentes programas, perspectivas e
abordagens sobre a forma de se implementar a agenda e até mesmo a observancia do quéo
relevante os candidatos visualizam a pauta. Portanto, a presente pesquisa visa observar essa
variedade de abordagens e avaliar quais 0os melhores programas do ponto de vista do

saneamento nos pleitos eleitorais de 2014 e 2018.
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4. ANALISE DOS PLANOS DE GOVERNO

4.1 ELEICAO DE 2014
Na eleicdo de 2014, dos onze postulantes a presidéncia, oito programas sdo levados em

consideracdo para esta pesquisa dada a inexisténcia do tema no Plano de Governo dos trés
outros candidatos sendo eles Pastor Everaldo (PSC), Levy Fidelix (PRTB) e Eymael (PSDC),
sendo levados em consideragdo apenas as candidaturas de Dilma Rousseff (PT), Aécio Neves
(PSDB), Marina Silva (PSB), Luciana Genro (PSOL), Eduardo Jorge (PV), e Zé Maria (PSTU),
Mauro lasi (PCB) e Rui Costa Pimenta (PCO). O tema saneamento foi identificado ora como
capitulos especificos sumarizados, ora como tema transversal que dialoga com temas correlatos.
A veiculacdo do tema enquanto capitulo proprio sinaliza a importancia que o(a) candidato(a)
da ao tema. Por outro lado, trabalhar o tema apenas em generalismos transversais e ndo como
tema multidisciplinar e concreto sinaliza a baixa relevancia do tema no programa de governo.

Os programas analisados possuem abordagens ora similares, ora distintas, diferindo de
acordo com o status de candidato de situacdo ou de oposicdo. A candidata Marina Silva, por
exemplo realiza um profundo apanhado do estado da arte do saneamento no pais, trazendo
dados oficiais de acesso a agua potavel, tratamento de efluentes, drenagem e coleta de residuos,
0 impacto que a falta de saneamento gera na saude publica e para preservacao do meio ambiente
além de abordar a importancia da Lei Federal 11.445/2007 como importante marco legal da
agenda de saneamento do pais. As desigualdades regionais e o investimento via Programa de
Aceleracdo do Crescimento também sdo citados para caracterizar e contextualizar os desafios
da universalizagdo do saneamento no pais. Segundo o Programa aponta, “58% das obras de
saneamento estdo atrasadas; e mais da metade das obras de esgoto incluidas nos PACs 1 e 2,
fora do cronograma — 23% paralisadas, 22% atrasadas e 13% ndo iniciadas ainda” (2014,
p.179).

O documento aponta ainda a dificuldade de capilarizar o planejamento para saneamento

na rede municipal de infraestrutura pela dificuldade da “maioria (dos municipios) ndo conta
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com técnicos capacitados para fazer essa gestdao nem tem recursos financeiros para tanto” (2014,
p.179).

J& Dilma Rousseff, por sua vez, candidata a reelei¢do, se atenta a trazer dados que
atestem os avancos qualitativos da agenda de saneamento do ponto de vista do financiamento,

tais quais:

R$74 bilhdes em obras para enfrentamento do déficit em saneamento basico

® Aumento em 10 vezes dos desembolsos anuais na agenda passando de R$998 milhdes
em 2002 para R$10,3 bilhdes em 2013.

® Aumento do indice de tratamento de esgoto em 19% no pais.
R$32 bilhdes em obras para garantir oferta de agua em quantidade e qualidade para

populacdes que vivem no semiarido e outras regides com escassez de agua.

Além destes dados, o Programa cita nominalmente diversas obras de promoc¢éo de
seguranca hidrica, tais como a Integracdo do Rio S&o Francisco, adutoras, Canais e 937 mil
cisternas (2014, p. 17).

Além da dualidade oposicao e situacdo, os programas dos candidatos diferem sobre
importantes questdbes como quanto as estratéegias de implementacdo, as formas de
financiamento, a relacdo do saneamento com a economia e a governanca ambiental do
saneamento e o papel do Executivo Federal para expansdo dessa agenda.

A questdo da relacdo entre salde publica e saneamento, por exemplo, tem carater
intrinseco. A disponibilidade de coleta de residuos, agua tratada, afastamento de agua da chuva
e coleta e tratamento de esgotos sdo pilares no combate a disseminacdo de doencas de
veiculacdo hidrica.

Segundo apurou o Painel do Saneamento Brasil (2021), quanto maior a disponibilidade
de estruturas de saneamento basico, menores sdo as taxas de incidéncia de mortalidade por
doencas de veiculacdo hidrica como dengue, leptospirose, shigelose entre outras. No Brasil,
regibes Norte e Nordeste lideram respectivamente os dados de populacdo ndo atendida por
coleta de esgotos (86% e 69%) e consequentemente as taxas de internacGes por doencas
sanitarias (13,24 e 10,23 internac@es a cada 10.000 habitantes/ano).

Além disso, conforme levantado pela Organizagdo Mundial da Saude (2014) “para cada
délar investido em agua e saneamento, sdo economizados 4,3 dolares em custos de salide no

mundo. E nesse cenério que Giddens (2010) denomina e defende a chamada Politica da Vida,
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0 conjunto de a¢Bes que visam uma mudanca cultural e politica e que agregam a confeccdo de
politicas publicas a preocupacdo com o meio ambiente e as pessoas que nele ocupam.

Deste modo, faz-se fundamental a visualizagdo das propostas dos candidatos para
saneamento, entendendo esta relacdo intrinseca com a saude coletiva. Todavia, neste quesito,
pouco material foi encontrado nos PG’s dos candidatos, excluindo a possibilidade da satde ser
levado em consideragdo como eixo tematico de avaliacdo do tema nos Programas.

O candidato Zé Maria do PSTU menciona o tema saneamento no capitulo referente ao
tema, denominado “Saneamento Bésico para Todos”. O candidato traz no texto dados sobre a
baixa universalizacdo dos servicos de saneamento no pais, as desigualdades regionais e as
implicacOes que a falta de saneamento gera na salde publica. Contudo, a brevidade da citagdo
ndo esclarece quais as formas de agregar as politicas de satde publica com a expansdo do
saneamento no pais.

Dessa forma, vejamos abaixo, de forma tematica, onde residem as principais
contribuicdes dos candidatos ao tema, suas diferencas e similaridades nos Programas de

Governo da elei¢édo de 2014.

a) Diretrizes de implementacao

As diretrizes de implementacdo sdo o conjunto de critérios que norteardo as politicas
publicas para alcangar o saneamento universal, digno e equanime. Portanto, sdo 0 pontapé
inicial para delimitacdo dessas politicas.

Os candidatos Aécio Neves, Marina Silva e Luciana Genro realizam diferentes tipos de
mencdes as diretrizes de implementagdo que terdo para saneamento em seus respectivos
programas.

A candidata do Partido Socialismo e Liberdade tem uma abordagem mais singela ao
sintetizar suas diretrizes a: (1) Elencar o tema saneamento como prioritario para
desenvolvimento de politicas publicas; (2) Propor o desenvolvimento de pesquisas para
solucionar a universalizacdo e estratégias de retso dos esgotos tratados. (2014, p. 36).

Aécio e Marina por sua vez se debrucam em listar uma quantidade significativa de
diretrizes. O candidato tucano aborda questdes como desburocratizacdo, modernizacdo das

companhias e incentivo a pesquisa cientifica conforme listado abaixo:

1. Desburocratizacdo da aplicacdo anual de recursos, garantindo agilidade tanto das fontes

tradicionais de crédito — FGTS/CEF e FAT/BNDES, quanto nas aplicacdes diretas do governo
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federal. Essas aplicagBes deverdo ocorrer em volume equivalente a capacidade presente de
endividamento do setor, com o objetivo de subsidiar as popula¢es mais carentes.

8. Estimulo a modernizacdo da gestao dos prestadores dos servicos de abastecimento de agua,
coleta e tratamento de esgotos.

9. Implantacdo de programas voltados para promover a reducédo da geracéo e o gerenciamento
de residuos solidos, com a extingdo dos “lixdes”, promovendo o reaproveitamento e a reciclagem,
em parceria com estados e municipios. Além das vantagens econémicas, a reciclagem economiza
recursos naturais, como agua e energia.

10. Estimulo e criacao de mecanismos para a reutilizacao do gas metano dos aterros sanitarios,
proporcionando eficiente fonte energética.

12. Incentivo e financiamento a pesquisas na area de saneamento e reaproveitamento de

residuos sélidos, garantindo a difusdo das novas tecnologias.

A candidata Marina Silva aborda como foco em suas propostas para saneamento 0
fortalecimento das agéncias reguladoras para o0s servigos publicos que podem ser concedidos,
tais como saneamento (2014, p. 49). Como diretrizes em seu programa, a candidata cita um

grande rol de estratégias, tais como:

1. Implementar uma politica de universaliza¢ao dos servigos de saneamento.

2. Fortalecer a Politica Federal de Saneamento Basico por meio de replanejamento e melhoria
de servicos, infra-estrutura e instalacdes operacionais de abastecimento de agua potavel, de
esgotamento sanitario, de limpeza urbana, de manejo de residuos sélidos e de drenagem de
aguas pluviais urbanas.

Estimular a adoc¢do do Programa Despoluicédo de Bacias Hidrograficas (Prodes).

4. Melhorar a gestdo incentivando o tratamento de esgotos no local de origem dos
empreendimentos (antes do langamento em redes urbanas e recursos hidricos).

5. Estimular a filtragem de esgoto e tratamento de canais a partir da fitodepuracédo — enquanto
o0 problema néo for enfrentado de forma mais estruturada.

6. Incentivar e apoiar estudos de melhoria aas técnicas de tratamento de esgotos
— incluindo pesquisas sobre o uso adas microalgas para diminuir a emissdo de
gas carbdnico e para gerar energia.

7. Promover articulagd@o institucional na esfera federal e entre os entes federados, atores
publicos e privados; criar a negociacdo de conflitos de interesses com empresas;

8. Disponibilizar informacgdes confidveis; rever as questdes tributarias; promover pesquisa de
viabilidade econémica e de difusdo de tecnologias adequadas a preservacdo ambiental.

9. Atingir a meta de implementar a coleta seletiva em 100% dos municipios brasileiros.
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10. Alcancar a meta de reciclar 10% do lixo domiciliar coletado.
11. Estabelecer padrdes para os Centros de Triagem e Reciclagem de Residuos Sélidos Urbanos

nos municipios e um programa de treinamento e capacitacédo dos catadores.

Marina se destaca pela amplitude de abordagens, de metas e de estratégias para
solucionar questdes intrinsecas ao saneamento ambiental, tais como a questdo das tecnologias
e inovagdes no setor, o reuso de residuos e efluentes, além de transparéncia de informacdes e
infraestrutura. Nenhum outro candidato cita em seus programas diretrizes de implementacdo ou
esclarece quais serdo 0s preceitos que norteariam uma politica nacional de saneamento.

Outrossim, temas correlatos sao citados por diferentes candidatos como sera visto adiante.

b) Saneamento e educacéo

Segundo apontou o estudo da BRK Ambiental (2021), empresa privada que gerencia
diversos ativos de saneamento no Brasil, a falta de saneamento basico afeta negativamente na
educacdo através de questdes como atraso escolar, aumento nos indices de evasdo, diminuicao
do rendimento escolar, e até mesmo evasdo das pré adolescentes em periodo menstrual pelas
condicdes de precariedade de banheiros nas escolas.

Assim, pensar uma politica de saneamento deve levar em consideracdo questdes como
0 saneamento escolar como estratégia de melhoria de rendimento e diminuicdo de evasao e
atraso.

O candidato Aécio Neves cita como diretriz de saneamento e educagdo em seu programa
a “promocao e apoio a campanhas de conscientizacdo do combate ao desperdicio de agua (...)”.

A candidata Marina Silva no capitulo sobre educacéo de seu programa denominado Eixo
3, Educacéo, Cultura e Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, saneamento € citado como um dos
fatores a serem levados em consideracdo no planejamento e construcéo de novas escolas (2014,

p.99). Além disso a candidata cita iniciativas para gestdo de residuos conforme citado abaixo:

1. Desenvolver campanhas educacionais de consumo responsavel e valorizacdo dos reciclados,
criando incentivos para que a populagdo pratique a coleta seletiva e para que a inddstria
desenvolva novas tecnologias de reciclagem.

2. Promover campanha para reducéo do desperdicio de alimentos visando a redugdo do volume

de lixo orgénico e da pressé@o por mais terras agricultaveis. Incentivar a participacéo do setor
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privado no sistema de reciclagem e logistica reversa e estimular a inovacao na fabricacéo de

produtos e embalagens que facilitem a reciclagem e o redso.

Além de um carater educacional, as propostas para repensar a cadeia de gestdo de
residuos e o saneamento como um todo possuem um forte impacto nas economias regionais e
nacional, seja na geracdo de empregos, na viabilidade do turismo ou na produtividade dos
trabalhadores pensando sua saude individual e coletiva. Assim, vejamos abaixo o conjunto de
propostas dos candidatos para saneamento na area econdmica.

c) Saneamento e economia

O candidato Aécio Neves retrata em seu programa que o tema saneamento ¢ “o setor
mais carente da infraestrutura social brasileira”. Além disso, sdo enfatizadas as problematicas
existentes com a auséncia do saneamento tais como saude publica, ambiental e como fator de
inibicdo de setores como industria, turismo e geracdo de empregos.

A candidata Marina Silva propGe em seu programa como diretrizes econémicas a
promocédo da inclusdo socioprodutiva dos catadores de material reciclado no Brasil, pensando
na melhoria das condi¢bes de trabalho da classe e questdes como previdéncia e seguridade
social. Além disso, a candidata cita a necessidade de incentivo a criacdo de novas cooperativas

e a necessidade de financiamento e assisténcia técnica para essas entidades.

d) Governanga do saneamento ambiental

A Constituicdo Federal do Brasil aborda em seu texto as competéncias administrativas
comuns entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na promocao de politicas
publicas para universalizacdo do saneamento basico no pais (BRASIL, 1988). Sendo assim,
todos os entes federativos devem agir pela promoc¢do de programas de saneamento béasico de
acordo com a sua competéncia.

As estratégias de governanca ambiental do saneamento sdo fundamentais para serem
observadas nas agendas dos candidatos para que o eleitor entenda quais as formas de gestdo o
candidato pensa em executar para efetivacdo da universalizagcdo do saneamento no Brasil.

Em “governanca” deve-se ser lido quais modelagens estédo no horizonte da agenda de

cada candidato, seja na Otica da dualidade publico ou privado, ou seja na Otica federativa de
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gestdo compartilhada, gestdo municipalista, estadual ou da Unido. Consércios regionais e
diretrizes de controle social também devem ser levadas em consideracdo neste topico. Sousa,
Sousa e Alvares (2015) por exemplo, endossam o carater municipalista da condicdo de
titularidade dos servigos de saneamento por entenderem se tratar de instancias governamentais
que de fato conhecem as necessidades e anseios locais, em detrimento a qualquer outro ente ou
esfera.

Sendo assim, vejamos a seguir quais candidatos pensam e detalham as estratégias de
governanca sanitario-ambiental em seus respectivos planos de governo.

O candidato Aécio Neves, aposta em seu programa em estimulos para novas
modelagens de contratos de concessdo para saneamento como Parcerias Publico-privadas,
locacdo de ativos dentre outras. Além disso, o candidato vé a gestdo consorciada de residuos
solidos como estratégia de universalizacdo e aumento da escala da coleta seletiva, tendo os
municipios o custo com a gestdo de residuos compartilhada.

Por fim, o candidato cita a necessidade de estimular os entes federados, setor privado e
organizagdes da sociedade civil para producao de agua de redso para irrigacdo e usos industriais
além do reaproveitamento de residuos gerados na cadeia do saneamento como biogas e lodo do
tratamento de esgotos.

A candidata Dilma cita sem muitos detalhes saneamento como objeto de uma politica
de “fortalecimento do municipalismo” (2014, p.24), ou seja, da gestdo sanitaria através dos
municipios.

A Unica citacdo do Programa de Governo do candidato Eduardo Jorge do Partido Verde,
intitulado “Viver Bem Viver Verde", abre uma discussao constitucional sobre a governanca do

saneamento ambiental. Segundo o Programa:

[...] O governo estadual, articulado com os municipios na gestdo
territorial, deve garantir: [...] saneamento basico (agua/esgoto/ residuos
solidos), protecdo ao meio ambiente e acbes de promogdo de uma
economia e agricultura de baixo carbono (2014, p.10).

Em outras palavras, o Programa ndo apresenta propostas de acfes para saneamento
enquanto Executivo Federal, concebendo apenas as acdes a serem executadas pelos Executivos
Estaduais.

No capitulo 1 do Programa de Governo da Candidata Marina Silva, Estado e
Democracia de Alta Intensidade, o tema € retratado como um dos eixos que “ndo possuem
atencdo adequada” na chamada “execucdo fragmentada de politicas publicas” e de conflitos

entre entes federados como Unido e municipios (2014, p.25).
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O capitulo aborda a importancia do Ministério das Cidades para articular o avanco das
agendas urbanas no pais, tais como saneamento basico. Contudo, aponta a dificuldade que a
pasta vem tendo e resume sua atuagdo em agoes “pontuais” (2014, p.170).

Como o candidato Aécio, Marina aposta no modelo de Parcerias Publico-Privadas para
“acelerar a realizagdo dos servicos”. Ela disserta ainda sobre o apoio da Unido a Estados,
Municipios e iniciativa privada para a implementag&o da Politica Nacional de Residuos Sélidos,

inclusive na utilizacdo de residuos na producdo de energia.

e) Financiamento da Universalizagdo

Para Oliveira (2012), o orcamento publico € um pilar do planejamento governamental
que materializa quais serdo as prioridades para o atendimento das necessidades da populacéo.
Pensando do ponto de vista contextual da evolucdo do papel do Estado na economia, o
orgamento se consolidou enquanto peca contabil para um instrumento de politica econémica
fundamental e imperativo ao planejamento que envolve a forma de financiar e subsidiar
politicas publicas e a orientacdo desses recursos para as mais distintas caréncias sociais.

O candidato Aécio Neves aponta como estratégias para financiamento da
universalizagdo do saneamento no Brasil incentivos fiscais para financiamento de
reestruturacdo empresarial das concessionarias de saneamento visando a melhoria da gestéo
dessas empresas.

A questdo do risco de faléncia também é retratada no programa do candidato. Ele propde

que bancos publicos e instituicbes multilaterais fornecam garantias para operacoes de mercado
visando reduzir tanto riscos quanto custos de captacdo das empresas de saneamento. Ainda
sobre a participacdo dos bancos publicos para o setor saneamento, o candidato aborda a
necessidade de inclusdo no portfélio dos bancos e de agéncias regionais e de forma prioritaria,
0 setor do saneamento visando o aumento do investimento do setor.
Em relacdo as fontes de recursos para 0s investimentos em saneamento, o candidato indica
utilizar parte da verba dos fundos de pensdo e investimento para tal. Por fim, Aécio cita a
desoneracdo de PIS e COFINS das empresas de saneamento para que as mesmas tenham
melhores condi¢des de investir na universalizacao.

Luciana Genro se preocupa em demonstrar saneamento como foco de politicas publicas
e pensar nas formas de financiamento da expansdo do saneamento basico. No primeiro capitulo

denominado Eixo 1 — Politica Econdmica e Modelo de Desenvolvimento, a candidata sugere
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suspender o pagamento de juros e amortizagdes da divida publica por entender que esta acdo
inibe “a capacidade do Estado em investir, por exemplo, nos direitos sociais — salde, educacéo,
habitacdo, mobilidade urbana, saneamento, etc.” (2014 p.11).

O Programa da candidata Marina Silva segue na indicacdo de limitacdo orcamentaria
do Ministério para saneamento basico em detrimento de um orcamento robusto para moradia
de interesse social (2014, p.171). Outro ponto levantado no programa da candidata trata sobre
a seguranca econdmico-financeira das concessionarias estaduais de saneamento, do qual ela
demonstra ressalvas e preocupacdo e a viabilidade de apostar em modelos de conjugacéo
privados e publicos ja existentes em alguns municipios como alternativa.

A candidata conclui citando o intuito em ampliar os investimentos em saneamento de
forma constante e progressiva e viabilizar uma melhor distribuicdo da infraestrutura de
saneamento no territorio nacional para superar o deficit no acesso a rede coletora de esgotos.

Por fim, o programa do candidato Zé Maria alega existir uma necessidade de
“investimento maci¢o” na pauta, sem detalhar as origens or¢amentdrias e estratégias pertinentes

para este investimento (2014, p.04).

f) Habitacéo e o direito humano a cidade

Para Bobbio (1992), os movimentos sociopoliticos que lutam em defesa do meio
ambiente ndo devem ser lidos como movimentos isolados e iniciativas individuais, mas sim
enquanto movimentos de luta pelos direitos humanos, das liberdades individuais e por direitos
sociais e politicos. O autor classifica 0s movimentos ambientalistas como os chamados direitos
de terceira geracdo (direito ao meio ambiente equilibrado, direitos dos imigrantes, direitos
étnico-raciais e de género), ou seja, direitos a natureza da propria humanidade.

O programa de governo da Coligacdo Muda Brasil, encabecada pelo candidato Aécio
Neves apresenta em seu escopo no capitulo 9 (nove), intitulado de Sustentabilidade um tépico
especifico a respeito do tema “Saneamento”. Citacdes anteriores aparecem como diretrizes em
outros temas como a diretriz n® 6 de Habitacdo. Neste capitulo o candidato faz alusdo a
necessidade de articular a politica habitacional com a politica de desenvolvimento urbano
sustentavel, integrando investimentos em saneamento e gestdo urbana ambiental.

Ainda no tema Habitacéo, a diretriz n° 11 do PG aprofunda a relacdo do saneamento

com a proposta de politica habitacional do candidato quando cita:
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11. Inclus@o de todos os requisitos de infraestrutura indispensaveis a qualidade de vida dos
moradores de conjuntos habitacionais - agua, esgoto, drenagem, pavimentac¢ao e gestao de residuos
solidos (...)".

O Programa de governo da candidata Dilma enxerga que, do mesmo modo, tal como a
seguranca publica e a mobilidade urbana, saneamento € visto como eixo para uma proposta de
“Reforma Urbana”. O documento endossa ainda o compromisso em “perseguir a
universalizacdo do saneamento bésico, com destaque para a universalizagdo do
abastecimento da &gua tratada e a expansdo em todo o territério nacional do esgotamento
sanitario e do seu tratamento” (2014, p.32-33).

Ainda na condicédo de resgate, o texto cita 0 tema saneamento novamente, agora, Como

foco de investimentos em infraestrutura via Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).

Com o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e com o
Programa de Investimento em Logistica, 0os governos do PT assumiram
a historica tarefa de investir na infraestrutura logistica brasileira,
fundamental para o crescimento e a competitividade de nossa
economia. Investimentos publicos e parcerias com a iniciativa privada
estdo mudando radicalmente nossas rodovias, ferrovias, aeroportos,
portos, nossa capacidade de geracdo de energia e nossa infraestrutura
urbana, com destaque para habitacdo, mobilidade e saneamento
basico.

Apensado ao Programa da candidata Luciana Genro estd um capitulo denominado
“Contribuicdo da Juventude”, um espago construido coletivamente durante sua campanha que
sintetiza reivindicacdes de movimentos sociais. O documento cita no capitulo intitulado
“Direito a Cidade” que “(...) € preciso ampliar o acesso ao saneamento basico para melhorar a
qualidade de vida dos brasileiros e impedir a contaminacdo do meio ambiente devido ao
descarte incorreto” (2014, p. 89).

A andlise do documento é concluida com a Ultima citacdo ao tema sendo sintetizada na
seguinte proposta: “Ampliacdo ao acesso a saneamento basico com destinagdo adequada de
residuos solidos” (2014, p. 90).

No Programa de governo da candidata Marina Silva (PSB), o tema saneamento esta
inserido num macro capitulo denominado “Novo Urbanismo, Seguranga Publica e Pacto Pela
Vida”. No entanto, o tema ¢ trabalhado ao longo de todo o Programa com 36 cita¢des ao todo.

O capitulo j& inicia com a seguinte mengéo:

E urgente a intervencdo nas areas urbanas para melhorar a qualidade
de vida, integrando esforcos de educacdo, salde, saneamento, lazer,
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mobilidade e seguranca. Precisamos desenvolver cidades saudaveis,
democraticas e seguras (2014, p.170).

Ainda no Eixo 5, o capitulo apresenta um quadro contendo onze propostas com objetivo
de “melhorar a habitabilidade em nossas cidades”. O documento cita a necessidade de “langar
um programa federal para estimular os municipios a integrar os projetos urbanisticos de
moradia social com iniciativas de saneamento, cultura, esporte, paisagismo, salde, educacéo e
mobilidade” (2014, p.175). Marina Silva, inclui ainda o tema como foco para “politicas publicas
para elevar a igualdade de oportunidades ¢ acesso” (2014, p.45)

Rui Costa Pimenta do Partido da Causa Operaria coaduna com a necessidade de um
Programa de investimento em saneamento e moradia.

No Programa de governo da candidata Dilma Rousseff, presidenta em exercicio, o tema
saneamento aparece pela primeira vez como citacdo de um capitulo chamado “Grandes
mudancas, o ponto de partida para mais transformacdes” (2014). A citacdo possui um carater
de fazer um balanco dos avancos em agendas sociais, na primazia do reconhecimento enquanto

direito humano por parte da administracdo executiva federal. Diz o texto:

Nas trés primeiras gestdes petistas, 0s governantes, junto com o0s
partidos aliados, tomaram a decisao politica de reconhecer direitos que
até entdo eram subtraidos da imensa maioria: morar, comer, estudar,
ter acesso a servicos de salde, ao saneamento basico, a casa da
populacdo: prépria, ao emprego e a um patamar minimo de renda para
ter uma vida digna [...] (2014).

Por fim, a candidata do Partido Socialismo e Liberdade Luciana Genro (PSOL),
apresenta 0 tema saneamento principalmente na Otica do direito humano, entendendo e
reconhecendo o saneamento basico como direito de todos.

Vejamos, portanto, as inferéncias da analise dos PG’s da elei¢do de 2018.
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4.2 ANALISE DOS PLANOS DE GOVERNO DE 2018.

Na eleicdo de 2018 foram analisados um total de treze programas de governo. Das treze,
trés ndo foram levadas em consideracdo por ndo possuirem nenhuma mencéo ou proposta para
0 tema pesquisado. S&o elas: o plano de governo de Geraldo Alckmin (PSDB), o Plano de
Governo de Cabo Daciolo (PATRI) e o Plano de Governo de Jair Bolsonaro (PSL).

Abaixo, analisaremos os Programas levando em conta a mesma metodologia empregada
no pleito de 2014, observando de forma disciplinar como o tema saneamento é retratado nos
PG’s.

a) Diretrizes de implementagao

O candidato Eymael, do partido Democracia Cristd, apresentou um Programa de
Governo intitulado “Diretrizes Gerais de Governo Para Construir Um Novo E Melhor Brasil”.
No que concerne as citagdes ao tema saneamento, o Programa do candidato realizou apenas
uma citagdo, uma proposicao ao incentivo “a construcao civil, através de politica tributaria
especifica e politicas de desenvolvimento urbano e saneamento basico”. Contudo, o candidato
ndo aprofundou quais seriam essas politicas ou qual a importancia para agendas

O candidato Fernando Haddad (PT) em seu programa detalha ainda as diversas acdes
que serdo tomadas para o fortalecimento da agenda de agua e saneamento. Dentre elas, o
candidato cita a necessidade da ampliacao da infraestrutura de oferta de agua visando a reducao
das vulnerabilidades as secas em regides com critico balango hidrico, ou seja, que a demanda
de &gua seja superior a disponivel. O candidato prevé a retomada de obras de adutoras, canais
e barragens, priorizando o consumo humano e a dessedentacdo animal. Cita ainda a necessidade
do desenvolvimento da politica de retso e reciclagem de agua além da busca de fontes ndo
convencionais tais como a dessalinizacao de aguas do mar e um novo modelo para expansdo da
irrigacao.

O candidato se compromete ainda em aperfeicoar o arcabouco legal/institucional do
Sistema Nacional e avancar na revitalizacdo de bacias hidrograficas e na despolui¢do dos rios
para recuperar sua capacidade hidrica.

No Programa do candidato Guilherme Boulos, sdo apontados como eixos centrais e
transversais das politicas publicas de governo os temas de saneamento basico e recursos
hidricos e pontua como foco inicial de sua politica de saneamento a criacdo de um programa de
obras publicas que englobe investimento em saneamento; o documento cita como ‘“propostas
complementares” a Universalizagdo dos servicos de saneamento; a implementacdo a Lei
Nacional e no Plano Nacional de Saneamento e a garantia da seguranca hidrica nas regioes
carentes. O candidato traz ainda em seu programa que saneamento é questdo de saude publica
no capitulo VII “Satde publica: publica e universal para todos e todas”.

Em “Mais Oportunidades, Menos Privilégios”, Programa de Governo do candidato Jodo
Amoedo do partido Novo, foram observadas 2 citagdes ao tema saneamento. O candidato cita
a meta de universalizar o saneamento no Brasil além da recuperacdo de rios, baias e praias
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contando com o apoio da iniciativa privada, sem maiores detalhes de um plano de acdo e
diretrizes.

No Programa de governo de Jodo Goulart Filho do Partido Pétria Livre, denominado
“Distribuir a renda, superar a crise e desenvolver o Brasil”, 0 candidato realiza trés mengoes
ao tema saneamento. O candidato defende a retomada nos investimentos publicos em
infraestrutura de saneamento, e atribui a diminui¢cdo dos investimentos em saneamento entre
2011 e 2016 como fator da estagnacéo dos indices de universalizacdo de servigcos publicos de
distribuicdo de &gua e coleta e tratamento de efluentes.

O candidato Henrique Meireles do Movimento Democréatico Brasileiro realiza em seu
plano de governo duas citaces sobre o tema saneamento. Ele enfatiza o objetivo de seu possivel
governo em priorizar obras de infraestrutura que deem “grande retorno social” tais como as
infraestruturas de saneamento basico.

No capitulo 5 do Plano de Governo da candidata Marina Silva (REDE) denominado
Saneamento e Seguranga Hidrica, a candidata cita 0 saneamento como um dos padrées minimos
para se alcancar a salde publica no Brasil. Ela diz que o saneamento no pais “ndo pode mais
ser adiado” (2018, p.15).

Como realizado por outros candidatos, Marina faz um apanhado de dados sobre
universalizacdo de dgua e esgoto no Brasil e se compromete em inserir “a inadiavel
universalizagdo do saneamento como prioridade méxima do governo™.

A candidata pontua ainda o investimento em ciéncia e tecnologia e a priorizacdo de
tecnologias de tratamento de esgoto descentralizadas que possuam igual eficiéncia com menor
necessidade de implementacdo de grandes estacoes e redes coletoras.

b) Saneamento e Educacéo

Guilherme Boulos (PSOL) cita em seu programa como proposta para saneamento o
aumento na oferta de vagas no ensino superior em regibes com maior caréncia na
disponibilidade de saneamento basico, com énfase nas areas da ciéncia que digam respeito a
universalizacdo dos servicos publicos de saneamento;

Apesar de ndo abordar estratégias claras da relacdo educacao e saneamento, o candidato
aborda a necessidade de superar a alienagédo que reside na populacéo em sua relacdo com a agua
em “abrir a torneira e pagar a conta" (2018, p.134). O documento esclarece que a relagdo entre
a agua potavel consumida e as devidas condi¢cdes sanitarias sao indissociaveis e levanta um
debate importante quanto a contaminacdo de corpos hidricos por agrotoxicos e produtos
quimicos.

Marina Silva (REDE) fala em seu programa sobre a necessidade de difusdo de uma nova
cultura de cuidado com a dgua pensando a reutilizacdo, o combate ao desperdicio, economia e
aproveitamento de aguas de chuva através de campanhas e politicas publicas de educacéo
ambiental.

c) Saneamento e Economia

O Programa de Governo da Coligacio “Mudanca de Verdade” com Alvaro Dias do
PODEMOS como candidato majoritario, apresentou em seu escopo apenas uma citacao ao tema
saneamento. Nele, o Programa imp0e as chamadas obras de infraestrutura tais como
“saneamento basico, energia elétrica, telecomunicagdes, mobilidade e descarte de residuos
s6lidos” a sustentacdo do crescimento economico do pais (2018, p.5-6).

O candidato Ciro Gomes do Partido Democratico Trabalhista apresentou o Programa de
Governando denominado “Diretrizes Para Uma Estratégia Nacional De Desenvolvimento
Para O Brasil”. Em seu capitulo 1, Geracdo de Empregos, no item Reforma da Gestéo Pablica,
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0 estimulo a recuperacdo da infraestrutura de saneamento é apontado como mote de geragao de
empregos (2018). O texto ainda pontua o compromisso com um “programa emergencial de
geragdo de empregos com énfase nas areas de saneamento e construgao civil”.

No Capitulo 2, Modernizacdo e Recupera¢do da Infraestrutura, o Programa de governo
do candidato € categdrico ao afirmar a necessidade de manutencdo da infraestrutura do pais e
do compromisso por um pacote de investimentos em areas como Saneamento basico e Residuos
solidos.

Guilherme Boulos, por sua vez, cita a importancia das chamadas tecnologias
habilitadoras como um conjunto de ferramentas para reindustrializacdo no pais como foco em
temas como saneamento, energias renovaveis e transporte. Menciona ainda como aspecto de
fortalecimento da rede assistencial nas favelas e periferias e como diretriz para geragéo de
emprego através de investimento em infraestrutura.

Por fim, no capitulo denominado “Plano de Emergéncia para Gera¢ao de Empregos”,
os investimentos em infraestrutura através da proposta de Programa Emprego Garantido prope
gue saneamento, pracas, quadras esportivas sejam, dentre outras, formas sociais de geracao de
emprego e melhoria da infraestrutura das cidades com énfase nas periferias do pais.

Marina Silva (REDE) e Vera Luacia (PSTU) corroboram o papel econémico dos
investimentos em infraestruturas de saneamento na geracdo de empregos diretos no setor de
construcéo civil e o crescimento econdémico do pais (2018, p.29).

Fernando Haddad (PT) por sua vez menciona “obras de saneamento para afastar o
fantasma do racionamento de 4gua”. O Programa alinha a tematica do saneamento a questdes
correlatas como seguranca hidrica e gestdo de recursos hidricos e aquiferos e a importancia
socioecondmica da manutencéo desses recursos(2018, p. 09).

d) Governanga do Saneamento Ambiental

Quanto as propostas para governanca do saneamento ambiental, o candidato Fernando
Haddad (PT) propbe a interrupcdo dos processos de privatizacdo em curso no setor de
saneamento e propde o apoio aos Estados e Municipios para implementacdo da Politica
Nacional de Saneamento Basico.

O candidato cita ainda o objetivo de ampliacdo das iniciativas de saneamento rural para
comunidades no semiarido, Amazonia Legal, quilombolas e aldeias indigenas.

O candidato Guilherme Boulos (PSOL) prop6e a criacdo de consorcios municipais para
efetivacdo da universalizacdo do saneamento, sendo estes geridos pelo poder puablico, a
implementacao da Politica Nacional de Saneamento Basico e a ado¢do de estratégias de uso das
aguas, reuso de efluentes e estratégias de expansdo e m tecnologias sociais de saneamento rural.

No que se refere ao papel dos municipios, Marina Silva (REDE) recorda sua obrigacédo
constitucional na universalizacdo dos servicos de saneamento. Contudo, traz ela, 70% dos
municipios ndo possuiam a época Planos Municipais de Saneamento para ordenar e direcionar
as politicas locais do setor. Segundo Marina, a inexisténcia dessa ferramenta impede que
municipios definam sua modelagem e governanca dos servicos de saneamento, além de inibir
a proposicdo de metas concretas de universalizacdo e organizacdo econémico-financeira para
tal.

Dentre suas propostas, ela pontua a implementacdo de centros de capacitacdo nos
municipios para que os planos municipais de saneamento sejam elaborados com qualidade e o
incentivo ao modelo de parcerias publico-privadas.

e) Financiamento da Universalizacéo
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Marina Silva (REDE) resgata duas de suas propostas do pleito de 2014 pontuando a
ampliagdo do investimento em saneamento de forma continua e progressiva e distribuindo
melhor esse investimento em territério nacional visando atenuar as desigualdades regionais.

A candidata recupera também a proposta de melhorar o ambiente de negdcios de
saneamento visando atrair o investimento privado no setor através de incentivos aos modelos
de parcerias publico-privadas. Ela propde ainda a revisdo da politica do subsidio cruzado entre
municipios e entre usudrios atraves da politica tarifaria, visando o aumento das estruturas de
saneamento em regides mais carentes.

f) Saneamento, habitacéo e direito a cidade

O programa do candidato Fernando Haddad centraliza o tema de saneamento em mais
um eixo em seu programa: saneamento como infraestrutura das cidades e de um novo modelo
urbano; e saneamento com direito de quem vive no campo.

O Programa faz um apanhado dos avancos nas gestdes petistas anteriores em legislacao
e politicas publicas para o planejamento urbano, tais como o Estatuto das Cidades, a Politica
Nacional de Saneamento, a Politica Nacional de Residuos Solidos, entre outros, e sinaliza a
necessidade de um novo Marco regulatorio do urbano.

Quanto a vida rural, o Programa faz mencdo a superagéo de um paradigma legal quando
cita a necessidade de “superar a legislacdo atual que define o rural como o lugar onde ndo ha
infraestrutura urbana” (2018, p.56).

O tema saneamento aparece ainda no capitulo IX “Um Programa para Construir e
Manter Cidades” como fator de satide publica e indicador de saide ambiental nas cidades, zonas
rurais e periferias. O Programa ainda critica o carater financista das politicas de infraestrutura
urbana, o que engloba saneamento, mobilidade e habitacéo.

O Programa do candidato propde ainda que pensar a cidade deixe de ser um esforco
“setorial” mas sim um campo multissetorial, levando em consideracdo todos os aspectos que
compdem a cidade tais como saneamento, mobilidade, patriménio histérico, meio ambiente,
etc. Ele cita a necessidade de o Brasil “entender a 4gua como direito humano e o saneamento
como politica publica essencial para a oferta desse direito".

No Programa do candidato, existe um capitulo especifico para questdes ambientais e
politicas publicas para o meio ambiente denominado “Transi¢cdo Ecoldgica Para a Nova
Sociedade do Século XXI”. Nele, o tema sancamento ganha corpo em subtitulo préprio
denominado “Promogao do Direito & Agua e a0 Saneamento” e do qual a coligaciio reconhece
“o0 acesso universal a 4gua e ao saneamento como um direito fundamental que deve pautar todas
as politicas publicas referentes a seguranga hidrica” (2018, p.51).

No texto, o candidato se compromete em “garantir a oferta de 4gua para todos e todas
com qualidade e regularidade” e se compromete com as metas em alinhamento com agendas de
sustentabilidade internacionais dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU (2018,
p.51).

Por fim, o programa do candidato centraliza o tema de saneamento como direito de
guem vive no campo. O Programa faz mencdo a superacdo de um paradigma legal quando cita
a necessidade de “superar a legislagdo atual que define o rural como o lugar onde ndo ha
infraestrutura urbana” (2018, p.56).

No capitulo do PG de Marina Silva denominado Cidades Sustentaveis e Urbanismo
Colaborativo, a candidata disserta sobre a necessidade de pensar de forma transversal o0 meio
urbano, o direito a moradia e ao saneamento basico. A candidata se compromete com a
expansdo do saneamento nas cidades e em especial com a gestdo efetiva de residuos solidos,
pensando na reducdo da geracdo, o aumento da reciclagem e da disposi¢cdo adequada dos
residuos (2018, p.29).
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5. Resultados

Com base no que foi apresentado no capitulo anterior das inferéncias dos programas de
governo dos candidatos de 2014 e 2018, as Tabelas 2 e 3 apresentardo as sinteses de ambos
pleitos eleitorais em cada eixo disciplinar observado.

Para a eleicdo de 2014 foram desconsideradas para a composicdo do Quadro 1 as

mencdes a saneamento dos candidatos Rui Costa Pimenta (PCO), Eduardo Jorge (PV), Mauro
lasi (PCB) e Zé Maria (PSTU) pela baixa contribuicdo ao tema resumindo-se a baixissima
quantidade de citacdo ao tema nestes programas e o alto grau generalista.
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Tabela 2 — Quadro de sintese das propostas dos candidatos da elei¢do de 2014.

Propostas dos(as) Candidatos(as)

Sub-Tema Aécio Neves Dilma Luciana Genro Marina Silva
Rousseff
Diretrizes | * Desburocratizagio; N&o menciona * Elencar o tema * Implementar uma politica de universalizagdo dos servigos de saneamento.
de . Estimul_o a modernizagdo das sanea}n)e_nto como . Fortaleger a Polit_ica F_ederal de Sanear_nento B~ésico por r_neio_ de replaneja_lmento
implementa companhias de saneamento; prioritario para e mglhorla dg servicos, infra-estrutura e_lr)s_talagoes_ operacionais de abastecm_wento
. * Implantagio de programas de desenvolvimento de | de dgua potavel, de esgotamento sanitério, de limpeza urbana, de manejo de
¢ao reducdo de residuos; politicas publicas; residuos solidos e de drenagem de aguas pluviais urbanas.
« Estimulo e criacdo de mecanismo de * Propor o * Estimular a ado¢do do Programa Despoluicdo de Bacias Hidrograficas (Prodes).
reutilizagdo de gas metano em desenvolvimento de | * Melhorar a gestdo incentivando o tratamento de esgotos no local de origem dos
aterros; pesquisas para empreendimentos (antes do langamento em redes urbanas e recursos hidricos).
Incentivo e financiamento a pesquisas solucionar a * Estimular a filtragem de esgoto e tratamento de canais a partir da fitodepuracdo
em tecnologias de saneamento; universalizacdo e — enquanto o problema néo for enfrentado de forma mais estruturada.

estratégias de reuso | « Incentivar e apoiar estudos de melhoria das técnicas de tratamento

dos esgotos de esgotos — incluindo pesquisas sobre 0 uso das microalgas para

tratados. (2014, p. | giminuir a emissao de gas carbdnico e para gerar energia.

36) » Promover articulagio institucional na esfera federal e entre os entes federados,
atores publicos e privados; criar a negociacdo de conflitos de interesses com
empresas;

» disponibilizar informagdes confiaveis; rever as questfes tributarias; promover
pesquisa de viabilidade econémica e de difusdo de tecnologias adequadas a
preservacdo ambiental.
+ Atingir a meta de implementar a coleta seletiva em 100% dos municipios
brasileiros.
* Alcancar a meta de reciclar 10% do lixo domiciliar coletado.
* Estabelecer padroes para os Centros de Triagem e Reciclagem de Residuos
Sélidos Urbanos nos municipios e um programa de treinamento e capacitacdo dos
catadores.
Saneamento | ¢ Promogdo e apoio a campanhas de [ Ndo menciona N&o menciona * Desenvolver campanhas educacionais de consumo responsavel e valoriza¢ao dos
e educacdao conscientizacdo do combate ao reciclados, criando incentivos para que a populagdo pratique a coleta seletiva e para

desperdicio de agua, e estimulo ao uso
racional de 4gua na irrigacdo agricola.

que a industria desenvolva novas tecnologias de reciclagem.
* Promover campanha para redugdo do desperdicio de alimentos visando a reducao
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do volume de lixo organico e da pressao por mais terras agricultaveis. Incentivar a
participacdo do setor privado no sistema de reciclagem e logistica reversa e
estimular a inovacdo na fabricagdo de produtos e embalagens que facilitem a
reciclagem e o redso.

Saneamento | * Menciona preocupacio da inibigdo | N&o menciona N&o menciona * Promover a inclusdo socioprodutiva dos catadores de material reciclavel no
e economia | de atividades econdmicas pela Brasil, associada a um programa de melhoria de suas condigdes de trabalho,
auséncia de saneamento. previdéncia e seguridade social.
« Incentivar a criacdo de cooperativas e outras formas de empreendimentos de
catadores, oferecendo-lhes financiamento e assisténcia técnica.
Governanga | * Criagdo de condigdes para que os * Fortalecimento [ Ndo menciona * Fazer parcerias publico-privadas (PPPs) para acelerar a realizacdo dos servicos.
do prestadores dos servicos utilizem do municipalismo * Desenvolver programas de apoio a estados, municipios e empresas para
saneamento | novas formas de contratacdo, como as implementar integralmente a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
ambiental Parcerias Publico-Privadas - PPP, a « Apoiar estados, municipios e consércios de regides metropolitanas no

adoc¢do de modelos que contratem o
produto final como os turnkeys, as
locacdes de ativos, entre outros.

* Incentivo a criagdo de consoércios de
municipios, visando ganhos de escala
na gestao dos residuos.

* Estimulo a estados, municipios,
empresas e outras entidades da
sociedade civil na producéo de &4gua
de reuso para irrigacéo e fins
industriais, e no aproveitamento dos
residuos gerados na cadeia do
saneamento, como o biogas e o lodo.

desenvolvimento de sistemas de geracdo de energia a partir da coleta e do
tratamento de residuos solidos.

Financiamen
to da
Universaliza
céo

¢ Incentivo ao financiamento de
operacoes de reestruturacéo
empresarial voltadas a melhorar a
gestdo das empresas de saneamento.

* Incentivo para que bancos oficiais,
assim como institui¢cdes multilaterais,
fornegam garantias em operacfes de
mercado, reduzindo riscos e custos de
captacdo das empresas de saneamento.

Nao menciona

* Suspensdo do
pagamento de juros
e amortizacbes da

divida publica e
utilizacéo do
dinheiro para

financiamento  das
infraestruturas  de
saneamento.

* Ampliar os investimentos em saneamento, manté-los em ritmo constante e
progressivo e distribui-los melhor no territdrio nacional, visando a superar o déficit
de acesso a rede de coleta e tratamento de esgotos.
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¢ Estimulo ao investimento em
saneamento basico por parte dos
fundos de pensdo e de investimentos.
* Desoneragdo de PIS ¢ COFINS em
relacio a empresas prestadoras de
servico publico de saneamento para
investimentos no setor.

* Introdug¢do, no portfdlio dos Bancos
e das Agéncias Regionais, do setor de
saneamento, com prioridade,
ampliando as fontes de investimento.

Habitacdo e
0] direito
humano a
cidade

« Articulacdo da politica habitacional
com a politica de desenvolvimento
urbano sustentavel, por meio do
estimulo a integracao de
investimentos ~em  saneamento,
mobilidade e gestdo  urbana
ambiental.”

« Inclusdo de todos os requisitos de
infraestrutura  indispensaveis  a
qualidade de vida dos moradores de
conjuntos habitacionais - &gua,
esgoto, drenagem, pavimentacdo e
gestao de residuos sélidos, bem como
integracdo das acBGes de mobilidade
urbana desde o inicio da concepcéo
dos projetos de intervencéo publica.

Compromisso
com a Reforma
Urbana.

» Compromisso com
o0 descarte correto
de residuos nas
cidades.

» Reconhecimento
do saneamento
como direito.

* intervengao nas areas urbanas para melhorar a qualidade de vida,

integrando esforcos de educacdo, salide, saneamento, lazer, mobilidade e
seguranca. visando desenvolver cidades saudaveis, democraticas e seguras

* Langar um programa federal para estimular os municipios a integrar os projetos
urbanisticos de moradia social com iniciativas de saneamento, cultura, esporte,
paisagismo, saude, educacéo e mobilidade (2014, p.175).

* Elevar igualdades e acessos.

Tal qual a Tabela 2, a Tabela 3 desconsidera a participacdo dos candidatos Henrique Meirelles (MDB), Vera Lucia (PSTU), Jodo
Amoédo (NOVO), Alvaro Dias (PODE), Eymael (DC) e Jodo Goulart Filho (PPL) pela pouca quantidade de propostas, baixo detalhamento

e pouco carater multidisciplinar em saneamento basico. Abaixo a Tabela 3 elenca a sintese das propostas dos quatro principais programas da

disputa presidencial de 2018.




Tabela 3 — Quadro de sintese das propostas dos candidatos da eleicdo de 2018.
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Propostas dos Candidatos(as)

Sub-Tema

Ciro Gomes

Fernando Haddad

Guilherme Boulos

Marina Silva

Diretrizes de
implementagio

Né&o menciona

* Ampliar a infraestrutura de oferta de
agua, com o fim de reduzir a
vulnerabilidade as secas em regides
com balanco hidrico critico, obras de
adutoras, canais e barragens,
priorizando o consumo humano e a
dessedentagdo animal.

« Desenvolver a politica de reuso e
reciclagem da agua;

* Busca de fontes ndo-convencionais,
como a dessalinizacdo de agua do
mar.

* Novo modelo para expansido da
irrigacao,

*  Aperfeigoar o
legal/institucional do
Nacional;

* Avangar na revitalizacdo de bacias
hidrogréaficas e na despoluicdo dos
rios para recuperar sua capacidade
hidrica.

arcabougo
Sistema

* Universalizagdo dos servicos de
saneamento

* Implementar a Lei Nacional e no
Plano Nacional de Saneamento

* Garantir a seguranca hidrica nas
regifes carentes

* Priorizar a agenda de saneamento;
* investimento em ciéncia e tecnologia;

* Priorizagdo de tecnologias de tratamento de esgoto

descentralizadas;

Saneamento e
educacao

Nao menciona

Nao menciona

» Aumento na oferta de vagas no
ensino superior em regides com
maior caréncia com énfase nas
areas da ciéncia que digam respeito
a universalizacdo dos servicos
publicos tais como o saneamento;

* Superar a alienacdo que reside na
populagdo em sua relagdo com a
dgua em “abrir a torneira e pagar a
conta"

« Difusdo de uma nova cultura de cuidado com a agua
pensando a reutilizagdo, o combate ao desperdicio,
economia e aproveitamento de aguas de chuva através de
campanhas e politicas publicas de educagdo ambiental.
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Saneamento e
economia

* Implementar
programa emergencial
de geracdo de
empregos com énfase
nas areas de
saneamento e
construgao civil”.

e Promover a
manutenc¢do da
infraestrutura do pais e
0 COMPromisso por um
pacote de
investimentos em areas
como Saneamento
basico e Residuos
solidos.

« Efetivar obras de saneamento para
evitar danos socioeconémicos como
racionamento de agua.

* Uso de tecnologias habilitadoras
como um conjunto de ferramentas
para reindustrializacdo no pais
como foco em temas como
saneamento

* investimentos em infraestrutura
através da proposta de Programa
Emprego Garantido propde que
saneamento, pragas, quadras
esportivas sejam, dentre outras,
formas sociais de geracao de
emprego e melhoria da
infraestrutura das cidades com
énfase nas periferias do pais.

 investimentos em infraestruturas de saneamento na
geracdo de empregos diretos no setor de construgdo civil e
0 crescimento econdmico do pais

Governanca do
saneamento
ambiental

Nao menciona

* interromper o0s
privatizagdes,

* Apoio a Estados e Municipios para
implementacdo da Politica Nacional
de Saneamento Basico;

* Ampliacdo das iniciativas de
saneamento rural para comunidades
no semiarido, Amazbnia Legal,
quilombolas e aldeias indigenas.

processos de

* Criagdo de consorcios municipais
para efetivacdo da universalizacdo
do saneamento, sendo estes geridos
pelo poder publico, a
implementacdo da Politica
Nacional de Saneamento Basico;

* Adocdo de estratégias de uso das
aguas, reuso de efluentes e
estratégias de expansdo em
tecnologias sociais de saneamento
rural.

« implementacao de centros de capacitagdo nos municipios
para que os planos municipais de saneamento sejam
elaborados com qualidade.

* Incentivar modelo de Parceria publico-privada.

Financiamento
da
Universalizagéo

Nao menciona

Nao menciona

Nao menciona

* Melhorar o ambiente de negécios de saneamento visando
atrair o investimento privado no setor através de incentivos
aos modelos de parcerias publico-privadas.

* Revisdo da politica do subsidio cruzado entre municipios

Habitacdo e o
direito humano
acidade

Nao menciona

* Superar a legislagdo atual que define
o rural como o lugar onde ndo ha
infraestrutura urbana

N&ao menciona

* Necessidade de pensar de forma transversal o meio
urbano, o direito @ moradia e ao saneamento basico. A
candidata se compromete com a expansao do saneamento
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* Leitura do tema saneamento como
fator de saude publica e indicador de
salde ambiental nas cidades, zonas
rurais e periferias.

* Pensar a cidade através de uma Gtica
multisetorial, levando em
consideracdo todos os aspectos que
compdem a cidade tais como
saneamento;

* Necessidade de o Brasil “entender a
agua como direito humano e o
saneamento como politica puablica
essencial para a oferta desse direito;

* Reconhecer 0 acesso universal a
dgua e ao saneamento como um
direito fundamental que deve pautar
todas as politicas publicas referentes
a seguranca hidrica;

* Garantir a oferta de agua para todos
e todas com qualidade e regularidade;

nas cidades e em especial com a gestdo efetiva de residuos
solidos, pensando na reducdo da geracdo, 0 aumento da
reciclagem e da disposi¢do adequada dos residuos
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Com base na analise dos PG’s, a Tabela 4 apresenta o resultado do primeiro fator de

avaliacdo, a quantidade de mengdes ao tema ao longo do programa de cada candidato(a).

Tabela 4 — Compilagéo de mengdes ao tema saneamento nos Planos de Governo da eleicéo
presidencial de 2014,

Candidato Faz citagdo ao tema
saneamento?
Aécio Neves (PSDB) 16
Dilma Rousseff (PT) 7
Eduardo Jorge (PV) 1
Luciana Genro (PSOL) 7
Marina Silva (PSB) 36
Mauro iasi (PCB) 1
Rui Costa Pimenta (PCO) 1
Zé Maria (PSTU 3

Podemos observar que na eleicdo de 2014 a candidata Marina Silva lidera o nimero

total de citacGes ao tema com folga, referindo-se a “saneamento” em um total de trinta e seis

vezes. Aécio Neves vem em seguida com dezesseis mencgdes e Luciana Genro e Dilma Rousseff

empatam com sete mencdes cada.

No que diz respeito ao grau de profundidade das propostas de cada programa, a Tabela

5 apresenta a classificacdo de cada candidato.

Tabela 5 — Grau de detalhamento de propostas para implementacdo do saneamento basico.

Candidato(a)

Grau de detalhamento de propostas
e estratégias

Aécio Neves (PSDB) Alto
Dilma Rousseff (PT) Baixo
Eduardo Jorge (PV) Baixo
Luciana Genro (PSOL) Baixo
Marina Silva (PSB) Alto
Mauro iasi (PCB) Baixo
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Rui Costa Pimenta (PCO) Baixo

Zé Maria (PSTU Baixo

Pode-se observar que existe uma correlagédo clara na quantidade de citagfes ao temae o
grau de detalhamento das propostas, tendo Marina Silva e Aécio Neves a maior quantidade de
citagdes e respectivamente os maiores graus de detalhamento de suas propostas. Além disso,
ambos candidatos se destacam na multidisciplinaridade de suas propostas, marcando presenca
nos seis eixos disciplinares elencados a frente de Luciana Genro (trés eixos) e Dilma Rousseff
(dois eixos).

Marina Silva ¢é a candidata que cita os maiores numeros e diretrizes de implementacao,
pensando o tema de diferentes frentes. Além disso, traz para o debate temas caros como incluséo
de catadores, necessidade de investimento em tecnologias para tratamento de esgoto e
campanhas educacionais para diminuicao de desperdicio e consumo consciente. O Programa de
Aécio Neves tambem traz um grande rol de contribuicdes pensando o financiamento da
universalizacdo e 0 modelo de governancga das concessdes de saneamento e a satide econdmico-
financeira das concessionarias estatais. Ambos 0s programas sdo 0s mais robustos na tematica
do saneamento na eleicdo de 2014.

Dilma Rousseff enquanto candidata a reeleicdo abdica do papel de apresentar diretrizes
de implementacdo para resgatar 0s avangos na agenda, mostrando mais o que ja foi feito do que
pretende fazer. Luciana Genro por sua vez se destaca em dois eixos especificos, sendo o de
habitacéo e o direito humano a cidade tendo um forte discurso de saneamento enquanto direito
e no eixo de financiamento da universalizacdo sendo a Unica candidata a dar uma alternativa de
esquerda para as fontes de investimento do setor de saneamento.

Ja para o pleito de 2018 a Tabela 6 esquematiza o nimero de menc@es realizadas nos

Planos de Governo de cada candidato.

Tabela 6 — Compilacdo de mencBes ao tema saneamento nos Planos de Governo da eleicdo
presidencial de 2018.

Candidato Faz citacdo ao tema
saneamento?
Alvaro Dias 1
Ciro Gomes 5
Eymael 1
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Fernando Haddad 13
Guilherme Boulos 16
Henrique Meirelles 2
Jodo Amoédo 2
Jodo Goulart Filho 3
Marina Silva 11
Vera 1

Pode-se notar que os programas de Guilherme Boulos, Fernando Haddad e Marina Silva
concentram os maiores numeros de mengdes no pleito com mais que o dobro do candidato Ciro
Gomes e demais candidatos.

Quanto ao segundo critério de avaliacdo, a Tabela 7 apresenta o grau de detalhamento

das propostas de cada candidato da eleicdo de 2018.

Tabela 7 — Grau de detalhamento de propostas para implementacdo do saneamento basico.

Candidato Grau de detalhamento das
propostas e estrategias
Alvaro Dias Baixo
Ciro Gomes Baixo
Eymael Baixo
Fernando Haddad Alto
Guilherme Boulos Alto
Henrigue Meirelles Baixo
Jodo Amoédo Baixo
Jodo Goulart Filho Baixo
Marina Silva Alto
Vera Baixo
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Tal qual o pleito de 2014, em 2018 pode-se observar a relacdo entre o nimero de
citagdes e o grau de detalhamento sobressaindo-se aos demais os candidatos Guilherme Boulos,
Fernando Haddad e Marina Silva.

Marina Silva é a Unica candidata do pleito a citar formas de financiamento da
universalizagdo do saneamento quando menciona o estimulo ao setor privado e aos modelos de
PPP para expansdo do saneamento e também € a Unica que possui mengdes nos seis eixos
disciplinares na eleicdo.

Haddad por sua vez é o candidato que traz o maior nimero de diretrizes de
implementacdo e esclarece qual sera 0 modelo de governanca a ser adotado quando se refere a
interrupgdo das privatizacdes, pontuando um apoio a gestdo estatal do saneamento bésico. Ele
também se difere de outros candidatos ao trazer solugcoes especificas sobre saneamento quando
se refere aos incentivos as tecnologias de saneamento rural, a dessalinizagcdo de dgua do mar,
as estratégias para seguranca hidrica em areas de vulnerabilidade de agua e 0 compromisso em
uma politica de redso de agua.

Os Programas de Marina Silva e Haddad sdo os mais completos no pleito de 2018 sob
a Otica da observacgdo do tema saneamento.

Podemos observar ainda que os candidatos que mais tiveram namero de citagcdes e maior
grau de detalhamento de propostas estdo no campo da centro-esquerda enquanto que candidatos
que ndo tiveram citacdo alguma estdo a direita do espectro ideoldgico sendo eles Jair Bolsonaro,
Cabo Daciolo e Geraldo Alckmin.

Este fato ndo se observa padronizado entre as elei¢cGes tendo em vista a relevancia do
programa de governo de Aecio Neves em 2014, um candidato de centro-direita. Além disso,
algumas propostas em candidatos considerados de centro-esquerda estao a direita do espectro
ideoldgico, tais como os incentivos a modelos de parceria publico-privadas nos programas de
2014 e 2018 da candidata Marina Silva.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Os programas de governo analisados abordaram o tema saneamento de formas distintas.
Alguns programas ndo citaram propostas praticas para o tema, enquanto outros detalhnam
grandes estratégias de financiamento e governanca para o tema e apresentaram importantes
correlagdes com outros temas como direito a cidade e habitacdo e geracdo de emprego e salde
publica.

O investimento em infraestrutura apresentou 0 maior numero de cita¢cdes na condicdo
de diretriz para universalizacdo do saneamento. Outrossim, entre 0Ss programas que
apresentaram estratégias robustas e 0s que sequer mencionaram, ha também os que
mencionaram de forma superficial, roteirizada e consolidando a visdo de senso comum de que
o0 plano de governo se resume a um rito burocratico do processo institucional politico- eleitoral.

Podemos aferir que em 2014 os programas de governo de Marina Silva e Aécio Neves
foram os mais sélidos do ponto de vista das propostas para a tematica sanitaria no pais.

Em 2018, por sua vez, os planos de governo de Marina Silva, Guilherme Boulos e
Fernando Haddad sd@o referenciais para o processo eleitoral, sendo estes os que melhor
contribuem com o debate do saneamento no pais dentre os demais candidatos.

A auséncia de propostas para o tema saneamento em candidaturas de candidatos
consolidados como Geraldo Alckmin e de relevante pontuacdo nas pesquisas como a de Jair
Bolsonaro mostram que essas candidaturas ndo se construiram no cerne de pensar politicas
publicas para temas tdo caros como 0 saneamento no Brasil, mas sim sdo resultados da
polarizacdo politica e de um cenario especifico e disruptivo como a elei¢do de 2018.

A propria eleicdo de Jair Bolsonaro naquele ano demonstra que a agenda sanitaria do
pais ndo foi levada em consideracdo para a maioria dos eleitores, ou que no célculo eleitoral
dos cidadaos, agendas como seguranca publica e combate a corrupg¢do, muito presentes nos
planos dos candidatos citados, tiveram prioridade na 6tica do cidaddo em detrimento de outras
agendas.

Ha de se reiterar ainda o proprio carater personalista das eleicdes como apontou Manin
(2013) tendo em vista que as legendas contemporaneas fazem campanhas centradas nos
candidatos e nas personalidades deles e dos lideres.

Pesquisas futuras podem agregar importantes dados a esta pesquisa levando em

consideracdo objetos de pesquisa relevantes ndo considerados nesta pesquisa como analise de
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contetido das entrevistas dos candidatos, dos debates e das incursdes publicitarias em radio e

tv.
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