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RESUMO

Esse trabalho buscou analisar como o Poder Judiciario tem exercido papel fundamental para
efetivar o acesso a justica de candidatos a concursos publicos no Estado de Alagoas. A
metodologia escolhida consistiu na andlise de textos bibliograficos acerca do tema, das leis
que versam sobre controle dos atos administrativos ¢ dos concursos publicos, bem como da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e da propria Corte Estadual de Alagoas. O estudo
inicial consistiu na conceituagdo de termos essenciais para o compreendimento do tema, como
as diferencas entre atos administrativos vinculados e discriciondrios, € principios como a
finalidade, motivacdo, legalidade e impessoalidade. Posteriormente, foi abordado como os
atos administrativos podem ser controlados pelo Judicidrio, que exerce controle externo sobre
esses atos, a fim de revisa-los para confirma-los ou anula-los, se for o caso. Para esclarecer as
questdes que envolvem o tema, foi pertinente destacar os limites da atuagdo jurisdicional na
Administragdo Publica, em observancia ao principio da separagdo dos poderes previsto na
Constitui¢ao Federal e as leis que envolvem o tema, como a Lei n® 4.717/65 (Lei da Agao
Popular) e a Lei Estadual n® 7.858/16 (Lei dos concursos publicos em Alagoas). Além disso,
este TCC analisou como a jurisprudéncia nacional aborda os casos mais comuns que adentram
no Judicidrio. Por fim, foram analisados casos notdrios e frequentes que tramitaram nas Varas
Civeis da Fazenda Publica e Camaras Civeis do Tribunal de Justica de Alagoas, para
exemplificar como tem sido realizado o controle jurisdicional em diversos casos que
envolvem concursos publicos no estado, como a eliminagdo de candidatos de forma ilegal em

fases de habilitagao dos concursos, como em exames médicos e avaliagdes psicotécnicas.

Palavras-chave: Atos administrativos; controle judicial; poder judicidrio; administragao

publica; concursos publicos; discricionariedade administrativa; atos vinculados.



ABSTRACT

This work sought to analyze how the Judicial Branch has played a fundamental role in
effecting access to justice for candidates for civil service examination in the brazilian state of
Alagoas. The chosen methodology consisted of the analysis of bibliographical texts on the
subject, the laws that deal with the control of administrative acts and civil service exams, and
also the jurisprudence of the Supreme Court (STF) and the Court of Alagoas. The initial study
consisted of conceptualizing essential terms for understanding the subject, such as the
differences between binding and discretionary administrative acts, and principles such as
purpose, motivation, legality and impersonality. Subsequently, it was addressed how
administrative acts can be controlled by the Judiciary, which exercises external control over
these acts, in order to review them to confirm or annul them, if applicable. In order to clarify
the issues surrounding the subject, it was pertinent to highlight the limits of jurisdictional
action in the Public Administration, in compliance with the principle of separation of powers
provided for in the Federal Constitution and the laws that involve the subject, such as Law n°
4.717/65 and Law n°® 7.858/16. Finally, notorious and frequent cases that were processed in
the Civil Courts of the Public Treasury and Civil Chambers of the Court of Justice of Alagoas
were analyzed, to exemplify how the judicial control has been carried out in several cases that
involve civil service exams in the state, such as the elimination of candidates illegally in
qualification stages of public civil service examinations, such as in medical examinations and

psychotechnical evaluations.

Keywords: Administrative acts; judicial control; judicial branch; public administration; civil

service examination; administrative discretion; linked acts.
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1. INTRODUCAO

Tem-se observado, nos ultimos anos, o protagonismo do Judicidrio no Brasil. O
Supremo Tribunal Federal, por exemplo, tem agido constantemente para que a norma

constitucional seja cumprida.

Verifica-se, em verdade, que o Poder Judiciario atua como um instrumento de

efetivacao de direitos e garantias individuais e do interesse coletivo.

Além disso, o Judicidrio desempenha papel fundamental no denominado controle
externo da Administragcdo Publica. Em outras palavras, o Poder Judiciario, quando provocado,
busca conter eventuais ilegalidades presentes nos atos da administragdo, a fim de preservar a

ordem social.

Dito isso, o presente trabalho de conclusdo de curso tem como objeto a andlise do
exercicio do controle jurisdicional dos atos administrativos. Para auxiliar na pesquisa desse

assunto, o trabalho foca em um tema mais especifico: os concursos publicos em Alagoas.

O controle judicial dos atos administrativos em concursos publicos de Alagoas ¢é,

portanto, objeto de estudo especifico deste TCC.

A metodologia escolhida consiste, principalmente, na analise de textos bibliograficos
acerca do tema, das leis que versam sobre controle dos atos administrativos e dos concursos

publicos, bem como da jurisprudéncia do STF e do TJAL sobre o tema.

O objetivo ¢ verificar como a Administragao Publica e o Judiciario agem no controle
interno e externo dos atos administrativos que contém vicios e, portanto, devem ser afastados

do ordenamento juridico.

Para isso, ¢ importante a conceituagdo inicial de ato, fato, ato juridico, fato juridico

para, enfim, alcancar a defini¢ao de ato administrativo.

Apds, passamos a andlise dos tipos de atos administrativos, suas classificacdes,
atributos, requisitos, diferengas entre atos vinculados e discriciondrios e demais conceitos
relacionados, com o fito de exaurir os conceitos mais importantes do tema, com a visao

comparada de autores que tratam sobre direito administrativo.

Essas consideragdes introdutérias do primeiro capitulo tém como finalidade

compreender como o Poder Judiciario atua no controle dos atos administrativos, objeto do



segundo capitulo desta monografia. Esse buscou analisar os limites do controle jurisdicional
da esfera administrativa, com enfoque na possibilidade de intervencdo judicial em atos

decorrentes do poder discricionario.

Ademais, foram apresentadas as possibilidades de anulacdo e revogag¢do dos atos
administrativos, bem como o conceito de convalidagdo. Tais distingdes, mais uma vez, sao de

extrema relevancia para compreender o ultimo capitulo deste trabalho.

Por fim, o terceiro capitulo, que aborda o controle judicial dos concursos publicos em
Alagoas, possui um enfoque maior na analise de casos que aconteceram e ainda acontecem na

sociedade alagoana.

A pesquisa jurisprudencial contou com a analise dos acordaos prolatados no Tribunal
de Justica de Alagoas, que tem destaque no controle dos atos administrativos em concursos
publicos. Ressalta-se a grande quantidade de processos seletivos publicos que ocorreram nos

ultimos tempos no estado, com énfase nas carreiras policiais, principalmente.

Observou-se desde a analise da atuacdo dos magistrados em acdes coletivas, como o
notorio caso das fraudes em concursos publicos no ano de 2021 (da Policia Militar e
Bombeiros, especificamente), a andlise de sentencas e acordaos com efeitos inter partes,
como os reiterados casos de eliminacdo de candidatos em fases de exame de saude ¢ de

avaliagdo psicotécnica.

Alias, o estudo da Lei da Ac¢do Popular (Lei n® 4.717/65) e da Lei que regula os
concursos publicos em Alagoas (Lei n® 7.858/16) foi essencial para a compreensao dos casos
analisados. Afinal, um dos focos deste trabalho foi o de verificar a legalidade dos atos

administrativos praticados.

Nesta pesquisa, o que se observa ¢ que, de fato, o Poder Judicidrio tém um grande
destaque nesse controle externo exercido em face dos atos administrativos. A seguir, serdo

abordados os conceitos essenciais para compreensdo do tema, em trés capitulos.
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2. ATO ADMINISTRATIVO: NOCOES INTRODUTORIAS E ASPECTOS
DOUTRINARIOS

A fim de compreender como ¢ realizado o controle judicial dos atos administrativos,
objeto deste trabalho de conclusdo de curso, devem-se apresentar alguns conceitos
introdutorios, os quais destaco: fato, ato, fato juridico, ato juridico e, por fim, ato

administrativo.

Nosso ordenamento estabelece uma uma diferenciacdo entre ato e fato. Atos sdo
atribuidos ao ser humano, enquanto fato se conceitua como qualquer acontecimento do

cotidiano (DI PIETRO, 2023, p. 462).

Se os eventos que integram a vida humana sao fatos, o que ocorre de forma regulada

pelas normas juridicas que compdem a sociedade sdo considerados, entdo, fatos juridicos.

Em consequéncia logica, ato juridico, que ¢ uma modalidade de fato juridico, decorre
da vontade da manifestacdo humana, que depende ainda de agente capaz, objeto licito e forma
prevista ou ndo proibida por lei, conforme o art. 104 do Cddigo Civil vigente (FARIA, 2016,
p. 84).

Os atos administrativos sdo, em resumo, os atos juridicos emanados por agentes

publicos no exercicio de suas atividades de administragdo (FREITAS, 2004, p. 209).

Com efeito, ¢ distinto do fato administrativo, que, em resumo, refere-se a qualquer
incidente contemplado por uma norma legal como requisito para que surtam efeitos juridicos

relacionados a atividade administrativa (JUSTEN FILHO, 2016, p. 402).

Observa-se, portanto, que ato administrativo ¢ sempre manifestacdo que emana da
vontade da Administracdo, no desempenho de suas fungdes de Poder Publico, que visa a

produzir algum efeito juridico.

Ademais, nao se pode confundir ato administrativo com ato da administragdo. Isso
porque todo ato praticado no exercicio da fung¢do administrativa ¢ um ato da administracao.
Dessa forma, a expressao tem sentido mais amplo do que “ato administrativo”, que abrange

apenas os atos praticados no exercicio da fun¢do administrativa (DI PIETRO, 2023, p. 463).

Assim, compreende-se como ato da administragdo os atos de direito privado, como
compra e venda; os atos materiais da administragdo, que nao contém manifestagdo de vontade,

mas que envolvem apenas execugdo, como a apreensao de uma mercadoria; os atos de
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conhecimento, opinido, juizo ou valor, que também ndo expressam uma vontade, como
certidoes, pareceres, votos; 0s atos politicos, que estdo sujeitos a regime juridico
constitucional; os contratos; os atos normativos da Administragdo, como decretos, portarias, e

resolugdes; e os atos administrativos propriamente ditos (DI PIETRO, 2023, p. 463).
2.1. Atributos do ato administrativo

Observados os conceitos iniciais referentes ao ato administrativo, passamos a analise

de suas caracteristicas.

Nao existe, no nosso ordenamento, uniformidade de pensamento entre os
doutrinadores na indicagdo das caracteristicas ou atributos do ato administrativo.

Analisaremos, assim, diferentes visdes da doutrina.

Sado considerados atributos do ato administrativo a presuncao de legitimidade ou de
veracidade, a imperatividade, a executoriedade, a autoexecutoriedade e tipicidade, que podem
ser consideradas verdadeiras prerrogativas do poder publico, dentre as varias que colocam o

Estado em posicao de supremacia sobre o particular (DI PIETRO, 2023, p. 473).

Além disso, destaca-se a doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello, que apresenta
quatro atributos aos atos administrativos. Além da presuncao de legitimidade, executoriedade

e imperatividade, o autor evidencia o conceito de exigibilidade (2014, p. 427).
2.1.1. Presuncao de legitimidade e veracidade

Os atos administrativos, em qualquer que seja sua categoria ou espécie, nascem com a
presuncao de legitimidade. Essa caracteristica decorre do principio da legalidade, previsto

expressamente no art. 37 da Constituigdo Federal.

Com efeito, a presuncao de legitimidade diz respeito a conformidade do ato com a
norma juridica. Pode-se presumir, portanto, que os atos administrativos foram emitidos com

observancia da lei.

Ademais, os atos sao dotados de fé publica, nos termos do art. 19, II da Constituicao
Federal, que diz expressamente que ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios recusar fé aos documentos publicos.

O ato administrativo ¢, ainda “uma das formas de expressao da soberania do Estado,
de modo que a autoridade que pratica o ato o faz com o consentimento de todos” (DI

PIETRO, 2023, p. 475).
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Dessa forma, presume-se que o ato administrativo, até que se prove o contrario, ¢ legal
e veridico. Assim, enquanto nao for decretada a invalidade do ato pela Administragdo ou pelo
Poder Judiciario, ele produzira efeitos da mesma forma que o ato valido, devendo ser

cumprido em sua integralidade (DI PIETRO, 2023, p. 476).
2.1.2. Imperatividade

Pode-se conceituar imperatividade como “uma das caracteristicas que distingue o ato
administrativo do ato de direito privado; este ultimo ndo cria qualquer obrigacdo para

terceiros sem a sua concordancia.” (DI PIETRO, 2023, p. 478).

Nesse sentido, ¢ a caracteristica que faz com que os atos administrativos sejam
aplicados a terceiros sem depender do consentimento destes. Isso se origina do que Renato
Alessi, citado por Celso Antonio Bandeira de Mello, se refere como o "poder extroverso", que
possibilita ao Poder Publico emitir ordens que ndo se limitam a esfera legal do sujeito
emitente, ou seja, que afetam a esfera juridica de outras pessoas, impondo-lhes obrigacdes

unilateralmente (BANDEIRA DE MELLO, 2014, p. 427).
2.1.3. Autoexecutoriedade

A autoexecutoriedade ¢ definida como a capacidade que a propria Administragdo tem,
por si mesma, de executar pretensdo traduzida no ato, sem a necessidade de recorrer as vias
judiciais para obtengdo delas. No entanto, ela ndo ocorre sempre, mas apenas em duas
hipdteses: quando a lei expressamente preveja tal comportamento ou quando a providéncia for
urgente ao ponto de demanda-la de imediato, por nao existir outra via com a mesma eficacia e
existir sério risco de perecimento do interesse publico se a medida ndo for adotada

(BANDEIRA DE MELLO, 2014, p. 99).

Hé4 divergéncias entre doutrinadores, no entanto, sobre o termo a ser utilizado:
autoexecutoriedade ou, tdo somente, executoriedade. Alguns autores desdobram esse atributo

em dois: a exigibilidade e a executoriedade, o que serd abordado nos titulos a seguir.
2.1.3.1 Exigibilidade e executoriedade

Bandeira de Mello doutrina que a exigibilidade ¢ “a qualidade em virtude da qual o
Estado, no exercicio da funcdo administrativa, pode exigir de terceiros o cumprimento, a
observancia, das obrigagdes que impds.” (2014, p. 427). Nao se confunde, portanto, com o

atributo da imperatividade, porque a partir dela apenas ¢ imposta uma obrigagao.
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Assim, o autor define a exigibilidade como atributo do ato pelo qual se impde a
obediéncia, ao atendimento da obrigagdo ja imposta, sem necessidade de ir em busca do Poder

Judiciério para compelir seu cumprimento (BANDEIRA DE MELLO, 2014, p. 427).

Tal atributo tem como caracteristica a utilizacao de meios indiretos de coer¢ao, como a
aplicagdo de multa ou outras penalidades impostas em caso de descumprimento do ato

administrativo (DI PIETRO, 2023, p. 479).

Executoriedade, por sua vez, ¢ qualidade pela qual o Poder Publico pode compelir
materialmente o administrado, sem a necessidade de utilizar as vias judiciais, a0 cumprimento

da obrigacdo que foi imposta e exigida (BANDEIRA DE MELLO, 2014, p. 427).

Dessa forma, em contraste ao conceito de exigibilidade, a Administracdo emprega
meios diretos de coer¢do, compelindo materialmente o individuo a realizar uma acao

especifica, utilizando-se dos meios coercitivos cabiveis.

Na exigibilidade, os meios de coer¢do sempre serdo definidos por forga de lei,
enquanto na executoriedade podem ser utilizados os meios de coer¢ao independentemente de

previsdo legal, para atender, assim, o interesse da coletividade (DI PIETRO, 2023, p. 480).
2.1.4. Tipicidade

Segundo Di Pietro (2023, p. 480), “a tipicidade ¢ o atributo pelo qual o ato
administrativo deve corresponder a figuras definidas previamente pela lei como aptas a

produzir determinados resultados”.

Tal atributo, assim, ¢ decorrente do principio da legalidade, o qual impede que a
Administragdo realize agdes que ndo estejam previamente estabelecidas em lei. Isso contrasta
com o direito privado, onde individuos podem agir sem a mesma restricdo do principio da

legalidade, uma vez que sdo amparados pelo principio da autonomia de vontade.

Além disso, a tipicidade impede que o Poder Publico pratique atos dotados de outros
atributos, como a imperatividade e a executoriedade, sem previsao legal. Nas palavras de Di

Pietro (2023, p. 480):

Esse atributo representa uma garantia para o administrado, pois impede que a
Administragdo pratique atos dotados de imperatividade e executoriedade, vinculando
unilateralmente o particular, sem que haja previsdo legal; também fica afastada a
possibilidade de ser praticado ato totalmente discricionario, pois a lei, ao prever o
ato, ja define os limites em que a discricionariedade podera ser exercida.
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Por fim, a tipicidade s6 existe quando relacionada aos atos unilaterais. Nao existe em
contratos administrativos, por exemplo, porque neles ndo ha imposicdo de vontade da

Administragdo, que depende de aceitacdo do particular (DI PIETRO, 2023, p. 480).
2.2. Elementos dos atos administrativos

Os elementos dos atos administrativos sdo, ainda, objeto de divergéncia entre a
doutrina. Também conhecidos por “requisitos”, sdo classificados por Celso Antonio Bandeira

de Mello em dois quesitos: o contetido e a forma (2014, p. 401).

Em divergéncia a doutrina de Bandeira de Mello, parte da doutrina entende que, além
de objeto e forma, cada ato deve ser analisado a partir de outros trés elementos: sujeito,

motivo e finalidade.

Observa-se que a doutrina se baseia no art. 2° da Lei n°® 4.717/65 (Lei da Acao
Popular), em que se conclui a existéncia de cinco requisitos do ato administrativo.

Abordaremos, portanto, todos os elementos.
2.2.1. Sujeito

Na doutrina de Di Pietro, “sujeito ¢ aquele a quem a lei atribui competéncia para a

pratica do ato.” (2023, p. 483).

No direito civil, o sujeito deve ter capacidade. No direito administrativo, contudo, ndo
basta ter capacidade, porquanto € necessario também que o sujeito tenha competéncia.
Pode-se dizer, entdo, que no direito administrativo brasileiro, quem tem capacidade para a
pratica dos atos administrativos sdo as pessoas publicas politicas, ou seja, a Unido, Estados,

Municipios e o Distrito Federal (DI PIETRO, 2023, p. 483).

Demais, as fungdes que competem a esses entes da federagdo sdo distribuidas entre
orgaos administrativos, como os Ministérios e Secretarias e, dentro de tais 6rgaos, as funcdes

sdo atribuidas aos seus agentes, pessoas fisicas (DI PIETRO, 2023, p. 484).
2.2.2. Conteudo

O conteudo, ou objeto, “¢ aquilo que o ato dispde, isto €, o que o ato decide, enuncia,
certifica, opina ou modifica na ordem juridica. E, em suma, a propria medida que produz a
alteragcdo na ordem juridica. Em tltima instdncia, ¢ o proprio ato, em sua esséncia”

(BANDEIRA DE MELLO, 2014, p. 401).
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Certamente, um ato administrativo cujo contetido seja ilicito ¢ invalido, ensejando a
decretacdo de nulidade pela propria Administragio ou pelo Poder Judicidrio. Conforme

leciona Celso Antonio Bandeira de Mello (2014, p. 402):

Registre-se que, para a lisura do ato no que concerne a este aspecto, ndo basta a
verificagdo de que o ato, por seu conteido, ndo contraria a lei. E preciso mais:
cumpre que seja permitido (ou imposto, conforme o caso) pela lei. E que o principio
da legalidade no Direito Administrativo, consoante ja se viu ao tratar do regime
juridico administrativo e dos principios constitucionais que o informam no Direito
brasileiro, exige ndo apenas relacdo de ndo contradigdo com a lei, mas demanda
relacdo de subsuncio, isto ¢, de conformidade com a lei.

2.2.3. Forma

Quanto a forma, essa ¢ “o revestimento exterior do ato; portanto, o modo pelo qual

este aparece e revela sua existéncia” (BANDEIRA DE MELLO, 2014, p. 402).

Nao ha duavida de que a inobservancia das formalidades legais que precedem e
sucedem o ato determinam a sua invalidade (DI PIETRO, 2023, p. 490). Portanto, a forma diz

respeito, como resta claro em sua nomenclatura, 8 maneira como a Administragdo cria tal ato.

Como regra, a forma escrita ¢ a mais adequada para se formalizar atos administrativos,
a fim de que tudo fique documentado e passivel de verificagdo. A ndo ser que a lei preveja
expressamente determinada forma, a Administragdo pode praticar o ato pela forma que

atender melhor seus interesses (DI PIETRO, 2023, p. 491).
2.2.4. Motivo

Motivo, no que lhe diz respeito, ¢ o pressuposto de fato e de direito que serve de
fundamento para os atos administrativos. Denomina-se pressuposto de direito porque € o
dispositivo legal em que o ato administrativo se baseia, enquanto pressuposto de fato
corresponde ao conjunto de circunstancias que levam a Administracao Publica a praticar tal

ato (PIETRO, 2023, p. 495).

Embora ndo qualifique o motivo como elemento do ato administrativo, Bandeira de
Mello o classifica como pressuposto de validade do ato. Para o autor, “¢ o pressuposto de fato
que autoriza ou exige a pratica do ato” (BANDEIRA DE MELLO, 2014, p. 405). Dessa

forma, motivo ¢ condi¢ao que deve ser levada em consideragdo para a execugao do ato.

Verifica-se ainda que a inexisténcia de motivos enseja a nulidade do ato praticado,

inteligéncia do artigo 2°, paragrafo unico, alinea “d” da Lei n® 4.717/65.

Isso porque o motivo ndo estd na vontade do agente. Devem ser observados os

motivos determinantes para a edi¢ao do ato administrativo, que sao as situagdes de fato ou
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direito que impdem ou recomendam edicdo de tal ato, sob pena de nulidade (FARIA, 2011, p.

167).
2.2.5. Finalidade

Diferentemente de objeto, que ¢ o efeito juridico imediato que o ato da Administracao
produz, a finalidade € o efeito mediato. Ademais, distingue-se também do motivo, porque esse
antecede a pratica do ato, como visto anteriormente. A finalidade, assim, sucede a pratica do

ato, porque representa algo que a Administragdo quer alcancar (DI PIETRO, 2023, p. 494).

Conclui-se, assim, que a finalidade, motivo e objeto se relacionam ao contribuir para a
forma¢do da vontade da Administra¢do. Isso porque diante de uma situacdo de fato ou de
direito, em que verificamos o motivo, a autoridade pratica determinado ato, que é o objeto,

para alcancar determinado resultado, alcancando a finalidade (DI PIETRO, 2023, p. 494).
2.3. Classificacoes dos atos administrativos

Assim como os atributos dos atos administrativos, as defini¢des doutrinarias acerca
das classificacdes dos atos administrativos ndo sdo uniformes. A doutrina os divide em
critérios, os quais destacam-se, nos ensinamentos de Marcal Justen Filho (2016, p. 438),
quanto ao conteudo; quanto aos destinatarios; ao ambito de aplicagdo; ao nimero de partes; a

estrutura subjetiva da competéncia; a natureza; e quanto aos efeitos dos atos decisorios.

Desta forma, muitas sdo as classificacdes encontradas na doutrina acerca dos atos
administrativos. O aprofundamento de tais classificagdes, no entanto, ndo ¢ o objetivo
principal deste trabalho de conclusdao de curso. Nesse sentido, abordaremos as classificagcdes

mais comuns € que possuem maior relevancia para o trabalho em tela.
2.3.1. Quanto a formacao da vontade do ato
Nessa classificagdo, a doutrina os divide em trés: ato simples, complexo e composto.

Atos simples, em resumo, sao os decorrentes da declaracao de vontade de um tnico
orgdo, que pode ser singular ou colegiado (DI PIETRO, 2023, p. 517). A nomeacdo de um

servidor publico € um exemplo de ato simples.

Atos complexos sdo, em consequéncia logica, os atos resultantes das vontades
expressadas por mais de um Orgdo ou agente publico. As intencdes sao uniformes, pois
derivam de diversos 6rgaos de uma Unica entidade ou de entidades publicas diferentes, que se
reinem em uma Unica intencdo para criar o ato (DI PIETRO, 2023, p. 518). Menciona-se

como exemplo a investidura de um Ministro do Superior Tribunal de Justica, em que ha
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formacdo de lista triplice pela Corte e posterior escolha do nome pelo Presidente da

Republica.

Por fim, temos os atos compostos, que para Di Pietro (2023, p. 518) “sdo os que
resultam da manifestagdo de dois ou mais 6rgdos, sejam eles singulares ou colegiados, cuja
vontade se funde para formar um ato unico”. Neles, ha homogeneidade de vontades,
resultantes de varios 6rgdos de uma mesma entidade ou de entidades publicas distintas, que

possuem o interesse de executar um ato.
2.3.2. Quanto aos destinatarios

Quanto aos destinatarios, os atos administrativos podem ser categorizados como gerais

e individuais.

Os atos gerais tém um amplo alcance, aplicando-se a todas as pessoas em uma mesma
situacdo. Esses atos sdo considerados normativos e incluem regulamentos, portarias,
resolucdes, instrugdes normativas e regimentos, por exemplo, que sdo praticados pela

Administragdo (DI PIETRO, 2023, p. 519).

Por outro lado, os atos individuais t€ém impacto direto em situagdes especificas,
produzindo efeitos juridicos no caso concreto. Tem-se como destinatirio o sujeito
(BANDEIRA DE MELLO, 2014, p. 432). Exemplos disso sdo a nomeagdo, demissdo, ¢ a

licenga.

E notério que, embora essas classificagdes sejam reconhecidas por varios autores, a
partir do conceito stricto sensu de ato administrativo que adotamos como um tipo de ato
juridico, os atos gerais sdo considerados atos da administragdo, conceito ja abordado

anteriormente, ndo sendo estritamente atos administrativos.

Conclui-se que os atos gerais, portanto, podem ser considerados atos administrativos
apenas em um sentido formal, pois emanam da Administracao Publica e estdo subordinados a
lei. Todavia, em termos de contetido, ndo sdo considerados atos administrativos, uma vez que

nao produzem efeitos no caso concreto (DI PIETRO, 2023, p. 519).
2.3.3. Quanto aos efeitos do ato
Quanto aos efeitos do ato, classificam-se em atos constitutivos e declaratorios.

Atos constitutivos sdo aqueles que criam uma nova situagdo juridica. Eles podem

gerar, extinguir ou modificar uma situagao juridica anterior.
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Uma autorizagdo para exploragdo de jazida, por exemplo, cria uma nova situagdo
juridica, pois permite que o explorador explore a jazida. Da mesma forma, a demissao de um
funcionario extingue uma situacao juridica, pois o funciondrio deixa de ser empregado, como

também a nomeagao de um servidor publico (BANDEIRA DE MELLO, 2014, p. 433).

Atos declaratérios, por sua vez, sdo os atos em que o Administrador reconhece o
direito j& preexistente, tdo somente para declara-lo. Exemplo claro ¢ uma certiddo de

regularidade fiscal emitida pela Receita Estadual (BANDEIRA DE MELLO, 2014, p. 433).
2.3.4. Quanto ao grau de liberdade da Administracio

Como ja discutido, a Administragdo Publica possui prerrogativas que lhe permitem
agir com supremacia sobre os particulares. Todavia, é evidente que esses poderes sio
limitados pelo nosso ordenamento juridico, o que serve para proteger os direitos dos

individuos e evitar arbitrariedades por parte Administrador.

Assim, as atividades exercidas pelo administrador publico estdo sujeitas as normas do
sistema juridico vigente, e a autoridade ndo tem permissdo para exceder os limites

estabelecidos pela lei em sua atuagdo, sob pena de agir contra legem.

Nesse sentido, podemos dizer que o poder da Administracao ¢ considerado vinculado,

pois esta rigidamente atrelado a lei.

Por outro lado, as normas legais ndo abrangem todos os aspectos da acdo
administrativa. Nosso sistema juridico reserva uma margem de autonomia de decisdo diante

de situacdes especificas, o que garante a autoridade a escolha de suas agoes.

Esse poder da Administracdo ¢ considerado como discricionario, visto que a escolha
entre uma opg¢do ou outra ¢ baseada em critérios de oportunidade, conveniéncia, justica e
equidade, que estdo sob a autoridade, uma vez que nao sdo previamente estabelecidos pelo

legislador (DI PIETRO, 2023, p. 498).

Destaca-se, ainda, a necessidade de observancia do principio da motivagao. Esse exige
que a Administracdo Publica justifique suas decisdes, apontando os fundamentos de direito e
de fato que as embasam. A motivacao deve ser clara e deve demonstrar a correlagdo 16gica

entre os fatos e a decisdo tomada.

E prevista, inclusive, nos.artigos 20 e 21 do Decreto-Lei n® 4.657/42, a Lei de

Introducdo as Normas do Direito Brasileiro:
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Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da decisdo. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Paragrafo tinico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida
imposta ou da invalidag@o de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n® 13.655, de
2018)

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar
a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera
indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas. (Incluido
pela Lei n® 13.655, de 2018)

Paragrafo tinico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o
caso, indicar as condi¢des para que a regulariza¢do ocorra de modo proporcional e
equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndao se podendo impor aos sujeitos
atingidos 6nus ou perdas que, em funcdo das peculiaridades do caso, sejam anormais
ou excessivos. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018) [...]

A motivagdo deve, ainda, ser prévia ou contemporanea a emissao do ato. Em situacdes
que envolvem a aplicacdo de atos vinculados, ou seja, aquelas em que a aplicacdo da lei é
quase automatica, ja que nao ha espago para a interferéncia de julgamentos subjetivos do
administrador, a simples menc¢ao dos fatos e das normas legais aplicaveis pode ser suficiente,

pois a fundamentagao esta presente implicitamente (BANDEIRA DE MELLO, 2014, p. 115).

Todavia, nos casos em que ha discricionariedade administrativa ou a emissdo do ato
vinculado requer uma analise criteriosa ¢ a ponderacdo dos fatos e das normas juridicas
envolvidas, uma fundamentacdo detalhada ¢ indispensavel (BANDEIRA DE MELLO, 2014,
p. 115).

Nas palavras de Juarez Freitas (2004, p. 219):

Assim, se € certo que o conceito de discricionariedade - liberdade para emitir juizos
de conveniéncia ou de oportunidade - nada tem a ver com a idéia de arbitrariedade, a
escolha precisa acontecer no quadro das fundamentagdes ou justificagdes
racionalmente universalizaveis, de sorte que o administrador resulta obrigado a optar
pelo melhor fundamentag@o decisoria.

Definidas essas questdes, abordaremos, a seguir, as principais caracteristicas e

diferengas entre esses atos.
2.4. Atos decorrentes do poder discricionario

Como ja abordado na introdugdo deste topico, Administracdo Publica tem o dever de
agir, por meio dos agentes competentes, para resolver os problemas concretos que surgem em

nossa sociedade. No entanto, essa acdo deve ser dotada de previsao legal.

Entretanto, ¢ impossivel que nosso ordenamento juridico preveja todas as situagdes
que possam ocorrer na sociedade. Ante essa impossibilidade, o legislador concede ao

Administrador Publico poder para, diante de cada situagdo, praticar o ato que entender
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conveniente, adotando a alternativa que atenda melhor & finalidade da lei e ao interesse
publico. Essa permissdo conferida ao agente publico ¢ o denominado poder discricionario

(FARIA, 2016, p. 133).

Atos administrativos discricionarios, assim, sao aqueles que a Administragao Publica
pratica com uma margem de liberdade para tomada de decisdes. Ocorre porque a lei ndo
determina de forma precisa como a Administragdo deve agir, deixando espaco para a

utilizacao da melhor alternativa para o interesse publico.

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello (2014, p. 440):

[...] discricionariedade ¢ liberdade dentro da lei, nos limites da norma legal, e pode
ser definida como: "A margem de liberdade conferida pela lei ao administrador a fim
de que este cumpra o dever de integrar com sua vontade ou juizo a norma juridica,
diante do caso concreto, segundo critérios subjetivos proprios, a fim de dar
satisfacdo aos objetivos consagrados no sistema legal".

Ademais, a doutrina entende que ndo ha atos administrativos propriamente
discricionarios. Isso porque, mesmo nos atos discricionarios, ha sempre uma vinculagdo

minima a finalidade e a competéncia (BANDEIRA DE MELLO, 2014, p. 439).

Como discutido anteriormente, a finalidade dos atos administrativos serd sempre o
interesse publico. Destarte, resta claro que a Administracdo Publica ndo pode agir de forma

arbitraria. Ela deve agir em prol do interesse publico, que ¢ o bem comum a todos.

A competéncia dos atos administrativos, por sua vez, também ¢ vinculada. A lei
determina quem ¢ competente para praticar cada ato administrativo. Isso garante que os atos
administrativos sejam praticados por pessoas competentes para executa-los (BANDEIRA DE

MELLO, 2014, p. 439).

Dessa forma, mesmo nos atos oriundos do poder discricionario, a Administra¢ao
Publica nao detém de total liberdade de atuagdo, porquanto deve sempre agir de acordo com a

finalidade e a competéncia, que sdo elementos minimos de vinculag@o desses atos.

Por essas razoes, a discricionariedade administrativa também pode dizer respeito a
escolha entre agir ou ndo agir. Se a lei determinar que o Poder Publico deve tomar uma
medida especifica, ndo ha discricionariedade. Por outro lado, se a lei concede a Administragao

a opcao de agir ou ndo agir, ha discricionariedade administrativa (DI PIETRO, 2023, p. 501).

A titulo de exemplo, o Poder Publico pode optar por realizar uma licitagdo pela
modalidade de concurso (art. 28, III, da Lei n° 14.133/19). Ao administrador compete, da

publicagdo do edital, a indicagdo das condi¢des de realizacio e o prémio ou remuneragdo a ser
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concedida ao vencedor (art. 30, I1I, da Lei n® 14.133/19). Nesse caso, as normas que regem tal
modalidade vinculam a Administragdo. O prémio ou remuneragdo a ser concedida ao
vencedor, contudo, sdo definidos a critério do administrador, o que caracteriza a

discricionariedade.
2.4.1. Os limites ao poder discricionario

Como visto, a discricionariedade administrativa ¢ legal, mas ndo arbitraria. Isso
significa que a lei concede a Administragdo Publica o poder de agir de acordo com sua

propria avaliacao de determinado caso, mas com observancia de limites.

Esses limites sdo previstos na propria lei, no ordenamento juridico como um todo, nos
principios gerais de direito, na moral, na ética, na probidade, na boa-fé, nos costumes e no

direito natural. (FARIA, 2016, p. 164).

A escolha da Administracdo Publica deve ser feita a partir de uma ponderagdao dos
interesses publicos e privados abrangidos. Embora a Administragdo Publica deva escolher a
alternativa que melhor atenda ao interesse publico, deve-se comparar os interesses do
particular e do poder publico, para ndo prejudicar indevidamente os interesses privados

(MORAES, 1999, p. 33).

Além disso, deve-se observar o ja mencionado principio da motivagdo, pois,
independentemente do grau de discricionariedade, ndo deve se restringir apenas a apontar a
norma legal que fundamenta o ato, mas também deve conter os elementos necessarios para
verificar a legalidade do ato, incluindo a analise dos limites da discricionariedade. E por meio
da motivagdo que se pode determinar se o ato estd em conformidade com a lei e com os

principios que norteiam a Administragdo Publica (DI PIETRO, 2023, p. 508).
2.5. Atos vinculados

Sabe-se que a Administragdo Publica ¢ dotada de prerrogativas que garantem sua
posicdo de supremacia em relacdo aos particulares e que sdo essenciais para alcangar os
objetivos inerentes ao interesse publico. Entretanto, observando-se que nosso ordenamento
juridico se baseia, entre outros, no principio da legalidade, o poder publico estd sujeito a
limitagdes legais para evitar abusos e arbitrariedades por parte de seus agentes (DI PIETRO,

2023, p. 498).

Significa dizer que os poderes exercidos pelo administrador publico estdo estritamente

regulamentados pelo sistema juridico em vigor. Em decorréncia, ndo tem permissdo para
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ultrapassar os limites estabelecidos pela lei, ou estaria diante de uma ilegalidade (DI PIETRO,

2023, p. 498).

Nesse caso, diz-se que o poder da Administragdo ¢ vinculado, pois a lei ndo concede
margem para escolhas discricionarias. Um exemplo de vinculagdo ¢ o caso de um ilicito
administrativo. A lei obriga a Administracdo Publica a apurar o ilicito e punir os autores, sob

o risco de aplicagdo de penalidade prevista no artigo 320 do Codigo Penal.

Outro exemplo pode ser apresentado quando falamos de concursos publicos, objeto
deste trabalho. O art. 8° da Lei n® 7.858/2016, a Lei dos Concursos Publicos no Estado de
Alagoas, prevé que o edital do certame sera publicado integralmente no Diério Oficial, com
antecedéncia minima de 90 (noventa) dias em relacdo a realizagdo da primeira prova. Se a
Administragdo, porventura, publicar edital 60 (sessenta) dias antes em relacdo a data da

primeira fase, sera flagrante a ilegalidade do ato.

Note-se que o administrador ndo poderia fundamentar que a data da prova seria em
prazo inferior ao previsto em lei em virtude de ser o melhor interesse publico, ou com base na

discricionariedade administrativa, porque a lei vincula a administragao.

Na realidade, nao ¢ adequado limitar o conceito de ato vinculado exclusivamente a lei
expressa. Afinal, assim como nos atos decorrentes do poder discricionério, o administrador

deve observar os principios que regem nosso ordenamento.

Com efeito, mesmo nos atos vinculados, existe um campo de liberdade residual. Isso
porque o administrador, ainda que tenha o dever de agir em observancia a lei, ndo pode se
eximir de se sujeitar aos principios constitucionais. A vinculagdo, portanto, precisa ser
ponderadamente revista, a fim de evitar que a Administragdo cometa, de fato, injusticas, como
a despreocupacdao quanto a manifesta inconstitucionalidade de uma lei vigente (FREITAS,

2004, p. 212).

Portanto, ¢ imperativo que a administragdo publica opere dentro dos limites da
legalidade e da constitucionalidade, garantindo, assim, a prote¢cdo dos direitos fundamentais e
interesse da coletividade, sem deixar de observar, por l6gico, o principio da supremacia do

interesse publico.

Assim como nos atos decorrentes do poder discricionario, o administrador devera

sempre observar os principios que norteiam nosso ordenamento juridico.
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Isto posto, superadas as discussdes acerca dos atos administrativos, urge a necessidade
de analisar como 0 nosso sistema prevé as possibilidades de “correcdo” desses atos, a fim de

compreender como pode ser realizado o controle.
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3. O CONTROLE JUDICIAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Inicialmente, faz-se necessario compreender que a administragdo publica ¢ submetida

a dois tipos de controle: interno e externo.

O controle interno ¢ exercido por 6rgaos da propria Administracao Publica, como a
Controladoria Geral do Estado de Alagoas, 6rgao da administragdo direta de assessoramento

direto ao Governador do Estado.

Dito isso, destaca-se que, no que concerne as entidades da Administracdo indireta
(sem prejuizo dos controles externos), ha uma dualidade de controles internos: um realizado
pelos proprios 6rgaos que fazem parte dessas entidades e que possuem essa competéncia, €
outro conduzido pela Administracdo direta. O ultimo poderia ser descrito como um tipo de

controle interno externo (BANDEIRA DE MELLO, 2014, p. 963).

Nos termos do art. 74 da Constitui¢do Federal, os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario manterao, de forma integrada, sistema de controle interno, objetivando, em suma,
para avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no plano plurianual, a execugdo dos
programas governamentais ¢ o uso dos recursos orgamentirios da Unido; verificar a
legalidade e avaliar a eficacia e eficiéncia da gestdo financeira, orcamentaria e patrimonial
nos orgaos e entidades do governo federal, monitorar as operacdes de crédito, avais e
garantias, assim como os direitos e deveres da Unido e, por fim, apoiar o controle externo no

cumprimento de sua missdo institucional.

Dessa forma, a Constituicdo estabelece a necessidade de um sistema de controle
interno integrado para garantir a transparéncia, legalidade e eficiéncia na gestao dos recursos

publicos e apoiar o controle externo em suas atividades.

O controle externo, por oportuno, ¢ exercido por orgdos externos a Administracdo

Publica, como o Tribunal de Contas Estadual, Ministério Publico e Assembleia Legislativa.

A Assembleia Legislativa de Alagoas, por exemplo, compete a fiscalizagdo da
administracdo financeira e orcamentaria, contabil, operacional e patrimonial do Estado,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdes de subvengdes e rentncia de
receitas, mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de cada Poder (art. 93

da Constituicdo Estadual de Alagoas).

Nesse mesmo sentido, o controle externo serd auxiliado pelo Tribunal de Contas do

Estado de Alagoas, a fim de alcangar as entidades da administra¢do direta, as autarquias, as
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sociedades de economia mista, as empresas publicas, inclusive suas subsididrias e as

fundagdes publicas (art. 94 da Constitui¢ao Estadual de Alagoas).

O Ministério Publico também exerce fungdo de controle, por meio de equipamentos
como o inquérito civil publico, a recomendacdo e o compromisso de ajustamento de conduta,
por exemplo, que propiciam ao Orgdo ministerial zelar pela legalidade e probidade
administrativa, sem necessariamente recorrer ao judiciario (MEDAUAR; SCHIRATO, 2011,
p. 374).

Além disso, o controle dos atos administrativos também ¢ realizado pelo Poder

Judiciario, o que iremos abordar nos topicos seguintes.
3.1 O controle jurisdicional dos atos vinculados e discricionarios

O controle jurisdicional da atividade administrativa, conhecido como "controle
minimo" no sistema juridico francés, gradativamente se expandiu para abranger ndo apenas os
aspectos estritamente regulados pela lei, como também dominios que tradicionalmente eram

considerados fora do escopo de revisao pelos tribunais (MORAES, 1999, p. 75).

As areas de atuacdo da administragdo ndo estritamente vinculadas passaram a ser
regulamentadas nao apenas pela legalidade, mas também por critérios adicionais estabelecidos
posteriormente através da jurisprudéncia, os quais mais tarde foram incorporados em

constituigdes e leis de diversos paises (MORAES, 1999, p. 75).

No Brasil, a Constituigdo Federal de 1988 dispos, em seu artigo 5°, inciso XXXV, o
principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional, ao determinar que “a lei ndo excluira da

apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameagca a direito”.

Dessa forma, ao contrario de muitos paises europeus, no Brasil se opera o sistema de
jurisdigdo unica, o que significa que cabe exclusivamente ao Poder Judiciario tomar decisdes
definitivas em todas as disputas relacionadas a correta aplicagdo do direito em casos
especificos, independentemente das partes envolvidas ou da natureza da relacdo juridica em

questdo (BANDEIRA DE MELLO, 2014, p. 974).

Assim, o Poder Judiciario, mediante provocagdo, exerce um controle in concreto sobre
a legitimidade das agdes da Administragdo Publica. Isso envolve, por exemplo, a anulagdo de
acOes ilegais por parte da Administragio e, quando apropriado, a determinagdo de

indenizagdes aos eventualmente lesados (BANDEIRA DE MELLO, 2014, p. 974).
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O objetivo do controle ¢ garantir que a Administragdo opere de acordo com os
principios estabelecidos em nosso ordenamento juridico, quais sejam, legalidade, moralidade,
finalidade, publicidade, motivacdo e impessoalidade. Ademais, o controle abrange o que ¢
conhecido como controle de mérito administrativo, relacionado aos aspectos discricionarios

da acdo administrativa (DI PIETRO, 2023, p. 1943).

Dessa forma, nos atos discriciondrios, a escolha que seja adequada e oportuna deve ser
feita pela Administracdo Publica de acordo com os principios constitucionais, legais e morais.
Portanto, ¢ com base na constitucionalidade, legalidade e moralidade que a avaliacdo da

oportunidade deve ser realizada pelo Poder Judiciario (DE MORAES, 2006, p. 17)
3.1.1 Meios de controle dos atos administrativos

Com base no ja mencionado artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal, que
estabelece o direito de agdo contra lesdo ou ameaca a direitos, o cidadao pode recorrer ao
Poder Judicidrio por meio de varios tipos de acdes estabelecidas em nosso ordenamento, a fim

de contestar os atos da Administra¢do. Destacam-se, nesse meio, os remédios constitucionais.

Com previsdo no Titulo II da Constituicdo Federal, sdo assim denominados em razao
de sua funcdo de proteger os direitos fundamentais. Ao serem invocados, provocam a
intervengdo das autoridades, geralmente do Poder Judicidrio, para corrigir os atos da

Administragdo (DI PIETRO, 2023, p. 2021).

Os remédios constitucionais previstos em nossa Carta Maior sdo o habeas corpus, o
habeas data, o mandado de seguranca individual, o mandado de seguranga coletivo, o

mandado de injungdo, a agdo popular e a agao civil publica.

Evidentemente, o administrado também tem liberdade para ajuizar agdes ordinarias
perante o Poder Judiciario, a fim de ter seus direitos assegurados independentemente do rito

dos remédios constitucionais.
3.2. Controle do mérito administrativo

Conforme exposto anteriormente, ndo ha restricoes quanto ao controle do ato

vinculado, visto que todos os seus elementos sdo claramente estabelecidos em lei.

Quanto ao controle do ato administrativo discricionario, prevaleceu durante décadas o
entendimento de que o mérito, relacionado aos aspectos discricionarios do ato, permanece
excluido da apreciacdo pelo Poder Judicidrio, o que caso contrario caracterizaria infringéncia

ao principio da separacao de poderes (DI PIETRO, 2012, p. 10).



27

Entretanto, na atual fase que o Direito Administrativo atravessa, ¢ inegavel que a
tradicional ideia de distin¢do entre legalidade e mérito administrativo, assim como a ideia de
que o Poder Judicidrio nao deve se intervir em atos discricionarios da Administragcao Publica,

estdo sendo superadas (PEREZ; SOUZA, 2017, p. 132).

Todavia, ndo se pode confundir controle dos limites da discricionariedade com
controle do mérito. Isso porque, em sintese, o mérito refere-se a dimensdo do ato
administrativo que envolve a avaliagdo de sua conveniéncia e oportunidade, sendo exclusivo
dos atos discricionarios. Essa ¢ uma esfera de apreciacdo que esta sob competéncia da
Administragdo Publica e, por essa razdo, ¢ frequentemente afirmado que o Judiciario nao

possui a prerrogativa de avaliar o mérito dos atos administrativos (DI PIETRO, 2023, p. 506).

Para Krell (2004, p. 187), a invocagdo “pouco refletida” da jurisprudéncia, que
estabelece que o Poder Judiciario ndo deve interferir no mérito das decisdes administrativas,
muitas vezes resulta na exclusdo do escopo do controle judicial de uma série de situagdes em

que essa intervengao seria viavel.

A concepgao tradicional de que o controle de mérito sobre os atos administrativos em
geral ¢ invidvel esta cedendo espago para algumas excec¢des notaveis na teoria do controle
desses atos. Nesse novo contexto, destacam-se principios como o da razoabilidade,
moralidade e eficiéncia, que desempenham papéis cruciais no campo do Direito
Administrativo e oferecem critérios mais eficazes na interpretacao e avaliagdo. Diante desses
novos elementos, ndo se pode mais afirmar de maneira absoluta que o mérito dos atos

administrativos ndo ¢ passivel de revisao (PEREZ; SOUZA, 2017, p. 132).

Dessa forma, embora seja possivel o controle, esse deve respeitar a discricionariedade
administrativa nos limites em que ela ¢ assegurada a Administracao Publica pela lei, sendo de
competéncia do Judiciario examinar a conformidade desses atos com a lei, e, se constatar
qualquer desvio dessa conformidade, exercer o controle jurisdicional (DI PIETRO, 2023, p.

510).
3.3. Dever de motivacao dos atos administrativos

Como exposto no primeiro capitulo deste trabalho, a motivacdo exige que a
Administragdo Publica forneca uma justificagdo para suas acdes, identificando os
fundamentos de direito e de fato que as sustentam, devendo ser transparente e evidenciar uma

conexao logica entre os eventos € a decisao tomada.
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Diante disso, se ndo for observada a motivacdo, poderd o ato ser objeto de controle

jurisdicional.

Além disso, ¢ essencial compreender que, no contexto de nosso ordenamento juridico,
a motivagdo se tornou, desde a promulga¢do da Constitui¢do Federal, uma obrigacdo de
“radial alcance”. Isso implica na necessidade de apresentagdo explicita de fundamentos
razoaveis para todos os atos administrativos latu sensu, juntamente com outras demandas

relacionadas a garantia fundamental do devido processo legal (FREITAS, 2004, p. 261).

Nesse cendrio, explica Celso Antonio Bandeira de Mello (2014, p. 410):

Parece-nos que a exigéncia de motivagao dos atos administrativos, contemporanea a
pratica do ato, ou pelo menos anterior a ela, ha de ser tida como uma regra geral,
pois os agentes administrativos ndo sdo "donos" da coisa publica, mas simples
gestores de interesses de toda a coletividade, esta, sim, senhora de tais interesses,
visto que, nos termos da Constitui¢cdo, "todo o poder emana do povo ( ... )" (art. 12,
paragrafo tinico).

Com efeito, ndo se admite, por exemplo, a mera justificacio do ato com base em
critérios de conveniéncia e oportunidade, sem explicitd-los, o que pode ensejar a invalidade

do ato.

r

Assim, conclui-se que o dever de motivagdo ¢ inerente ao ato administrativo, nao

devendo o administrador atuar sem observancia desse principio.
3.4. Dever de convalidacao dos atos administrativos

Entende-se por convalidagdo a corregdo da invalidade de um ato com efeitos
retroativos. Essa correcdo pode ocorrer por meio de uma agdo da propria Administracdo ou
por uma iniciativa do individuo afetado pelo ato viciado (BANDEIRA DE MELLO, 2014, p.
486).

Diante de atos invélidos, a Administragdo Publica ndo dispde de margem que lhe
permita escolher de forma discriciondria se deve convalidar o ato ou pode deixar de fazé-lo.
Da mesma maneira, ndo tem a liberdade de decidir entre invalidar ou ndo um ato nestas

circunstancias.

A excecdo ocorre, entretanto, em uma Unica hipdtese: quando se trata de um vicio de
competéncia em um ato derivado do poder discricionario. Nesse caso, cabe ao superior
hierarquico, a quem competiria a expedi¢do do ato, decidir se o ratifica ou considera
inconveniente fazé-lo. Na ultima opg¢ao, devera invalida-lo (BANDEIRA DE MELLO, 2014,
p. 487).
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Evidentemente, s6 pode haver convalidacdo quando o ato possa ser produzido
validamente no presente. Nas palavras de Bandeira de Mello (2014, p. 487), “importa que o
vicio ndo seja de molde a impedir reproducao valida do ato. S6 sdo convalidaveis atos que

podem ser legitimamente produzidos.”

Ademais, a Administracdo ndo possui a capacidade de convalidar um ato viciado se
esse ja tiver sido impugnado, seja no ambito administrativo ou judicial. Caso fosse possivel,
tornaria sem efeito qualquer questionamento sobre a ilegalidade, uma vez que a extingao dos
efeitos ilegitimos dependeria inteiramente da vontade da Administragdo, € ndo da obrigagdo
de seguir a norma juridica no caso concreto. No entanto, ha uma excec¢do a essa regra. [sso
ocorre no caso da "motivacdo" de um ato vinculado que ¢ apresentada tardiamente, apds a
impugnacao do ato. A demonstracao, embora tardia, de que os motivos ja existiam e que a lei
exigia que o ato fosse praticado com base nesses motivos ¢ suficiente para sua validacio

(BANDEIRA DE MELLO, p. 486).

O tema ¢ trazido pelo art. 55 da Lei n® 9.784/99, que regula o processo administrativo
no ambito da Administragdo Publica Federal, ipsis litteris: “Art. 55. Em decisdo na qual se
evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos que

apresentarem defeitos sanaveis poderao ser convalidados pela propria Administragdo.”

O Superior Tribunal de Justica ja abordou o tema em sede de Recurso Especial:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LICITACOES. RECURSO
ADMINISTRATIVO. HOMOLOGACAO PELA AUTORIDADE SUPERIOR.
INTERPRETACAO DE CLAUSULAS DO EDITAL. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULAS 5 E 7/STJ.

1. Discute-se nos autos a nulidade de procedimento licitatério em decorréncia de
julgamento de recurso administrativo por autoridade incompetente.

2. Apesar de o recurso administrativo interposto contra ato que desclassificou a
empresa ora recorrente nao ter sido julgado pela autoridade hierarquicamente
superior, tal irregularidade foi saneada com a posterior homologagdo do
procedimento licitatdrio pela autoridade competente para analisar o recurso.

3. O ato de homologacdo supde prévia e detalhada analise de todo o procedimento
licitario no que concerne a sua regularidade. Homologar ¢ confirmar a validade de
todos os atos praticados no curso da licitagdo.

4. Constatada a existéncia de vicio em algum dos atos praticados no
procedimento licitatério, cabe a autoridade superior, no momento da
homologacio, a sua convalidacio ou anulacdo. Tratando-se de vicio sanavel é
perfeitamente cabivel a sua convalidacao.

5. O vicio na competéncia podera ser convalidado desde que ndo se trate de
competéncia exclusiva, o que ndo € o caso dos autos. Logo, ndo ha falar em nulidade
do procedimento licitatorio ante o saneamento do vicio com a homologagao.

6. Nao cabe ao STJ, em recurso especial, a interpretagdo de clausula de edital de
licitagdo. Incidéncia das Simulas 5 e 7 do STIJ.
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Recurso especial conhecido em parte e improvido.

(REsp n. 1.348.472/RS, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 21/5/2013, DJe de 28/5/2013.) (grifo nosso)

No caso em discussdo, entendeu o STJ que ndo deve ser reconhecida a nulidade em
processo licitatorio quando um recurso administrativo ¢ julgado por autoridade incompetente,
desde que o certame tenha sido posteriormente homologado pela autoridade competente. A
homologagao do processo, por sua vez, pressupde que a autoridade competente avaliou o caso
e entendeu que o vicio ndo impede a manutengao da licitagdo, porque o fim da Administragdo

foi atingido.

Além disso, € notorio que o vicio relativo a competéncia pode ser convalidado pela
autoridade superior quando nao se tratar de competéncia exclusiva, conforme exposto pela

Corte Superior.

Em comparagdo com o direito privado, em que as partes tém faculdade de
confirmagdo de negdcio anulavel, no direito publico o administrador deve agir, sobretudo,
com a observancia do dever de proteger o interesse coletivo, sem extravio de exercicio do

poder que lhe foi, mesmo que transitoriamente, confiado (FREITAS, 2004, p. 264).
3.5. Anulacio dos atos administrativos

Conforme exposto, os atos administrativos viciados podem ser convalidados ou
invalidados. Nesse momento, discutiremos acerca da possibilidade de anulagdo desses atos

pelo Poder Judiciario.
A partir desse contexto, a Sumula 473 do STF dispde que:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

Ademais, como parametro para identificar motivos que ensejam a nulidade dos atos

administrativos, tem-se como base a Lei n° 4.717/65 (Lei da Ac¢ao Popular).

A referida lei define os atos nulos, em seu art. 2°, como 0s atos lesivos ao patrimonio
da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de

sociedades de economia mista e outros entes elencados no art. 1° da lei. Para se configurar a
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nulidade, deve-se observar os casos de incompeténcia, vicio de forma, ilegalidade do objeto,

inexisténcia dos motivos e desvio de finalidade.

O art. 3° da Lei da Ag¢do Popular, por sua vez, dispde em que situagdes os atos sao
anuldveis. Serdo, nesse caso, os atos lesivos ao patrimonio das pessoas de direito publico ou
privado, ou das entidades mencionadas no art. 1°, cujos vicios ndo se compreendam nas

especificagdes que caracterizam a nulidade.

No artigo 4°, sdo elencadas situagdes especificas em que sao declarados nulos certos
atos e contratos, mesmo na auséncia de qualquer evidéncia de ilegalidade. Um exemplo disso
¢ quando ocorre a compra de bens por um valor superior ao valor de mercado ou a venda por
um preco inferior ao valor de mercado. Estas sdo situagdes em que a imoralidade pode estar

presente, mas nao necessariamente a ilegalidade (DI PIETRO, 2023, p. 2079).

Dessa forma, a doutrina e jurisprudéncia utilizam da Lei da A¢do Popular como base
para identificacdo de motivos que ensejam a nulidade dos atos, mas ndo s ela, porque muito

se utiliza também a Lei n° 9.784/99.

A Lei que regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica
Federal (Lei n°® 9.784/99) assegura o direito de a Administragdo anular atos viciados,

respeitados o prazo decadencial e o devido processo legal.

O art. 53 da aludida lei dispde que “A Administracdo deve anular seus proprios atos,
quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.” Em hipdtese de controle jurisdicional, esse

também sera fundamento para anulagdo dos atos administrativos.

Observa-se ainda que a lei que dispde sobre o processo administrativo no ambito do
Estado de Alagoas, a Lei Estadual n° 6.161/2000, apresenta idéntico texto normativo no que

se refere a anulagdo dos atos administrativos, também em seu art. 53 a 55.

Em conclusdo, os atos anuldveis poderdo ser convalidados se evidenciado que nao
acarretam lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, inteligéncia do art. 55 da Lei n°

9.784/99 e, igualmente, na Lei Estadual n° 6.161/2000.

Reitera-se que somente tais atos anuldveis, observados tais requisitos substanciais,
poderdo ser considerados, parcialmente ou totalmente, convalidados (FREITAS, p. 2004,

271).
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3.6. Revogacao dos atos administrativos

Conceitua-se como revogacao “a extingdo de um ato administrativo ou de seus efeitos
por outro ato administrativo, efetuada por razdes de conveniéncia e oportunidade,

respeitando-se os efeitos precedentes.” (BANDEIRA DE MELLO, 2014, p. 461).

Ocorre quando uma autoridade, dentro de sua competéncia administrativa, verifica que
um determinado ato ou relagdo juridica ndo esta de acordo com o interesse publico, e, por essa
razao, opta por revoga-los para melhor atender as necessidades administrativas de forma mais

eficaz (BANDEIRA DE MELLO, p. 461).

Por se tratar de prerrogativa relacionada a extingdo de atos a partir de critérios de
conveniéncia e oportunidade, ndo se fala em revogagdo de atos vinculados, por exemplo.
Afinal, o administrador nao possui margem de escolha quando se trata da execucdo de atos
vinculados, porquanto sua previsao ¢ expressa em lei e sua extingdo ndo ¢ de escolha da

administracao.

A revogacao produz o desfazimento de ato valido cujos efeitos ainda ndo se tenham
consolidado em termos irreversiveis (ato juridico perfeito ou direito adquirido). A revogacao
acarreta o dever de reparar os efeitos lesivos sofridos pelos terceiros em virtude do

desfazimento dos atos administrativos (JUSTEN FILHO, 2016, p. 496).

Nesse sentido, enquanto a anulagdo pode ser decretada tanto pelo Judicidrio quanto
pela Administragdo, resta claro que a revogagdo ¢ prerrogativa exclusiva da Administragao,
visto que seus fundamentos, que envolvem oportunidade e conveniéncia, ndo podem ser

objeto de andlise pelo Poder Judiciario (DI PIETRO, 2023, p. 561).
3.7. O controle jurisdicional dos atos administrativos a luz dos Tribunais patrios

Em geral, a responsabilidade pelo controle de legalidade dos atos administrativos recai
sobre a propria Administracdo Publica. No entanto, em situagdes excepcionais, o Supremo
Tribunal Federal (STF) pode exercer controle jurisdicional sobre atos vinculados e
discricionarios que sejam ilegais e abusivos. Isso ¢ feito com o objetivo de aplicar os
principios juridicos em um contexto democratico e republicano, preservando o principio da

separacao de poderes e evitando retrocessos sociais (SARAIVA; ALENCAR, 2022, p. 26).

O mesmo se aplica aos demais tribunais superiores, como o Superior Tribunal de
Justica (STJ) e o Tribunal Superior do Trabalho (TST), em suas respectivas competéncias,

bem como aos tribunais de justi¢a, como o Tribunal de Justica do Estado de Alagoas (TJAL).
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O Supremo Tribunal Federal, por exemplo, tem entendimento no sentido de que ndo
viola o principio da separacdo dos poderes a atuagdo do Poder Judiciario, no que se refere ao
controle judicial do ato administrativo. O Judiciario pode, inclusive, manifestar-se sobre a

aplica¢do adequada dos principios da proporcionalidade e razoabilidade. Vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. PRINCIPIOS DA
AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. OFENSA REFLEXA. CONTROLE
JUDICIAL. ATO  ADMINISTRATIVO  ILEGAL. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. 1. A jurisdi¢do foi prestada pelo Tribunal de origem mediante
decisdo suficientemente motivada. 2. A afronta aos principios da legalidade, do
devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério, dos limites da coisa
julgada e da prestacdo jurisdicional, quando depende, para ser reconhecida como tal,
da andlise de normas infraconstitucionais, configura apenas ofensa indireta ou
reflexa a Constituigdo da Republica, o que ndo enseja o reexame da matéria em
recurso extraordinario. 3. Ndo viola o principio da separagdo dos poderes o controle
pelo Poder Judiciario de ato administrativo eivado de ilegalidade ou abusividade, o
qual envolve a verificagdo da efetiva ocorréncia dos pressupostos de fato e direito,
podendo o Judiciario atuar, inclusive, nas questdes atinentes a proporcionalidade e a
razoabilidade. 4. Agravo regimental ndo provido.

(Al 800892 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
12/03/2013, PROCESSO ELETRONICO DlJe-084 DIVULG 06-05-2013 PUBLIC
07-05-2013)

Nessa mesma linha o Superior Tribunal de Justica também tem se manifestado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. MULTA
ADMINISTRATIVA. VALOR. REDUCAO JUDICIAL PARA MONTANTE
AQUEM DO MINIMO LEGAL. OFENSA AO PODER DE POLICIA.
INOCORRENCIA. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.1. "O Poder
Judiciario, no exercicio de sua competéncia constitucional (ex vi do art. 5°, XXXV,
da CF/88), pode examinar os atos praticados pela Administragdo Publica,
notadamente no que tange a legalidade ou a sua legitimidade, ndo havendo que se
falar em invasdo do mérito administrativo quando o magistrado reduz o valor da
multa, com fulcro nos principios da razoabilidade e proporcionalidade." (Aglnt no
AREsp 1.067.401/SC, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DlJe
9/8/2018).2. No caso, a empresa autora, ora recorrida, ajuizou a¢do de procedimento
ordinario objetivando, entre outras providéncias, a redugdo do valor de multa a ela
imposta pela ANP, em virtude da constatacdo de ndo observéancia de normas legais
na disposicdo de recipientes de gas.3. A Corte regional, por sua vez, confirmou a
sentenca apelada, no que esta reduziu o valor da sanc¢do pecuniaria, invocando, para
tanto, critérios de razoabilidade e de proporcionalidade, em conformidade com
entendimento deste Superior Tribunal de Justi¢a.4. Ndo ha falar em ofensa ao poder
de policia da ANP, como aventado nas razdes recursais, sendo que, atento as
peculiaridades do caso concreto, o julgador, pela perspectiva da razoabilidade e da
proporcionalidade, ndo vislumbrou compatibilidade entre a infracdo glosada pela
autoridade fiscalizadora e o elevado quantum da multa aplicada.5. Recurso especial
ndo provido.

(STJ - REsp 1766116 / RS - 2017/0124424-0, Relator: MIN. SERGIO KUKINA,
Data de Julgamento: 06/04/2021, Data de Publicacdo: 04/05/2021)

Ademais, ndo ¢ incomum a observagao de casos de controle jurisdicional Corte
alagoana, em que héd o controle da legalidade do ato administrativo propriamente dito e sdo
observados os principios da proporcionalidade, razoabilidade e boa-fé objetiva, como o caso

apresentado a seguir:
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APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA
DO NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO EDITAL 003/2006/SEARHP/PMAL,
DEFLAGRADO PARA PROVIMENTO DE DIVERSOS CARGOS DA POLICIA
MILITAR DE ALAGOAS. CONVOCACAO REALIZADA APOS QUASE 04
(QUATRO) ANOS. INTIMACAO PESSOAL DO CANDIDATO ENVIADA APOS
O PRAZO EM QUE SERIAM REALIZADAS AS FASES SEGUINTES. MEDIDA
INEFICAZ, IMPRESTAVEL AOS FINS PRETENDIDOS. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA AMPLA PUBLICIDADE, DA RAZOABILIDADE E DA BOA-FE
OBJETIVA. CRITERIOS DE JURIDICIDADE, QUE ENCAMPAM A ATUACAO
DO ADMINISTRADOR. SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO.

(Numero do Processo: 0061483-51.2010.8.02.0001; Relator (a): Des. Fabio Costa de
Almeida Ferrario; Comarca: Foro de Maceid; Orgao julgador: 4* Camara Civel; Data
do julgamento: 23/08/2023; Data de registro: 23/08/2023)

Portanto, o controle judicial dos atos administrativos tem se apresentado
frequentemente em nosso ordenamento juridico, seja relacionado ao ato vinculado ou
discricionario. Dito isso, abordaremos no proximo capitulo como esses atos estdo sendo

objeto de controle pelo Judiciario alagoano, em especial nos concursos publicos estaduais.
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4. O CONTROLE JUDICIAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS EM
CONCURSOS PUBLICOS

Nos termos do art. 37, I, da CRFB, “os cargos, empregos e fungdes publicas sdo
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos

estrangeiros, na forma da lei”.

Nesse sentido, o cargo publico de provimento efetivo ¢ aquele submetido a um regime
juridico préprio no que diz respeito a remuneragdo, exoneragdo e a futura inativagdo, cujo
preenchimento estd vinculado ao cumprimento de critérios objetivos, geralmente avaliados
por meio de um processo seletivo, ou seja, o concurso publico (JUSTEN FILHO, 2016, p.
1105).

Outrossim, a Constitui¢ao Federal estabeleceu os principios da acessibilidade e do
concurso publico com a finalidade de proporcionar a todos igualdade de oportunidades para
concorrer a cargos ou empregos na Administragdo direta e indireta. Por outro lado, buscou
impedir a entrada de pessoas sem a realizacdo de concurso (BANDEIRA DE MELLO, 2014,
p. 288).

Assim, a investidura nesses cargos ou empregos publicos depende de aprovagdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei. Ressalvam-se, contudo, as
nomeagdes para cargo em comissao, inteligéncia do inciso II do artigo 37 da Constitui¢ao

Federal.

Dito isso, o concurso publico deve ter um edital que atenda os requisitos legais e,
também, os critérios de conveniéncia e oportunidade da Administragdo. Isso porque o
administrador tem a prerrogativa da discricionariedade ao definir os interesses a serem

atingidos nos concursos.

Apbs a publicacdo do edital, no entanto, a discricionariedade perde espago para a
legalidade. E que o edital é conhecido popularmente como a “lei do concurso”. Tal expressido

¢ utilizada, inclusive, pelo préprio STJ. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. MEDICO. ESPECIALIZACAO EM
PSIQUIATRIA. PREVISAO EDITALICIA. VINCULACAO AO EDITAL.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. AGRAVO INTERNO DO
PARTICULAR DESPROVIDO.1. O aresto recorrido asseverou que o Edital fez
exigéncia, além do diploma de curso superior de graduagdo de Medicina, a
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comprovagdo de especializa¢do na area de Psiquiatria. 2. A jurisprudéncia do STJ
¢ a de que o Edital é a lei do concurso, pois suas regras vinculam tanto a
Administracio quanto os candidatos. Assim, o procedimento do concurso
publico fica resguardado pelo principio da vinculacdo ao edital.3. Agravo
Interno do Particular desprovido.

(STJ - AgInt no AREsp 1024837 / SE - 2016/0315078-7, Relator: MIN.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de Julgamento: 18/02/2019, Data de
Publicacdo: 26/02/2019) (grifo nosso)

Significa dizer que, com a publica¢do do edital, a discricionariedade se exaure e os

candidatos sao submetidos as regras contidas nele (ROCHA, 2006, p. 22).

Nao obstante, deve-se observar que a elaboracdo de edital ¢ submetida a todo nosso
ordenamento juridico preexistente, assim como deve ser em atos discricionarios e vinculados.
Dessa forma, abusos e ilegalidades presentes em edital devem ser afastados, seja pela propria

Administracdo ou pelo Judicidrio (ROCHA, 2006, p. 23).

Neste capitulo, serdo abordadas as caracteristicas presentes no controle externo dos
atos administrativos em concursos publicos realizados pelo Poder Judicidrio, com énfase na

Justica Estadual de Alagoas.

4.1. Dos parametros de avaliacio dos candidatos: os requisitos de mérito e

requisitos de habilitacio

A habilitagdo e escolha dos concorrentes nos concursos publicos obedecerdo a um
padrdo abstrato de avaliagdo estabelecido antecipadamente na legislagdo e no edital do

concurso. Assim, sao observados parametros para as avaliagdes (ROCHA, 2006, p. 67).

Assim, antes de discutirmos sobre o controle judicial em concursos publicos, faz-se
necessario dirimir dois conceitos essenciais para nosso estudo: os requisitos de mérito e os

requisitos de habilitagao.
4.1.1. Requisitos de habilitacao

Os critérios de habilitacdo sdo parametros que refletem as exigéncias da
Administragdo, as condi¢des minimas para o desempenho do cargo e, portanto, sdo
indispensaveis. Todos os candidatos que atenderem a esses critérios estardo aptos a concorrer
ao cargo. Sem o cumprimento integral dos requisitos, os candidatos serdo eliminados do

concurso (ROCHA, 2006, p. 67).

Destacam-se como exemplos de requisitos de habilitacdo as fases de concursos que
submetem os candidatos a exames médicos, psicotécnicos € mesmo os testes de aptidao fisica

(TAF).
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Nos termos da Constituicdo Federal, a idade também ¢ um requisito de habilita¢do
para os concursos, visto que menores de 18 (dezoito) anos e maiores de 70 (setenta) anos nao
podem tomar posse em cargos publicos por meio de concurso, inteligéncia do art. 40, II da

CRFB.

Contudo, tal regra ¢ flexibilizada a depender do cargo, visto que a idade pode ser fator
importante para inviabilizar o ingresso em determinados concursos publicos, como os de
carreira policial. Cito por exemplo o Edital n° 1 de 17 de maio de 2021 da Policia Militar do
Estado de Alagoas, que fixa, como requisito basico para ingresso na Corporacdo, a idade
minima de 18 (dezoito) anos completos na data de matricula no Curso de Formacao e maxima
de 30 (trinta) anos completos até a data limite para inscri¢do no concurso publico (subitem

3.1,“c”).

Altura também ¢ um requisito de habilitacdo em determinados cargos, em especial nas
carreiras policiais e forcas armadas. No edital do concurso publico para provimento de vagas
da PM de Alagoas, ja mencionado anteriormente, os homens devem ter altura minima de

1,65m e as mulheres 1,60m, vide subitem 3.1, “d”.

O que se percebe ao analisar as jurisprudéncias da Corte Estadual, no entanto, ¢ que os
principais temas de controle sdo outras fases de habilitacdo: os exames médicos e

psicotécnicos, que serdo melhor abordados posteriormente.
4.1.2. Requisitos de mérito

Superados os conceitos sobre os requisitos de habilitagdo, passamos a analise dos

requisitos de mérito nos certames publicos.

Os critérios de mérito sdo, basicamente, padrdes para comparar os candidatos dos
concursos publicos. Servem para determinar qual candidato demonstra mais aptidio e
competéncia para desempenhar as responsabilidades associadas ao cargo que almeja. Em
consequéncia, aqueles que alcancarem melhores resultados serdo mais bem classificados e
terdo preferéncia para a nomeacdo. Os critérios de mérito sdo, em geral, as provas objetivas e

analises de titulos (ROCHA, 2006, p. 67).

Os titulos sao uma forma indireta de avaliagao do candidato, porquanto ¢ através da
experiéncia profissional e académica que visa-se atestar se aquela pessoa € apta a exercer o
cargo pretendido, adquirindo pontuagdao maior quando presentes os titulos (ROCHA, 2006, p.
149).
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As provas objetivas, por sua vez, sdo o principal método de aferir a aptiddo dos
candidatos para os concursos publicos. Como geralmente ¢ a primeira fase dos processos
seletivos, as provas eliminam candidatos inaptos do ponto de vista técnico e classificam os

melhores concorrentes para exercer a funcao publica pretendida.

Ademais, a prova objetiva ¢ aquela em que o resultado ndo esta sujeito a qualquer
analise subjetiva por parte do avaliador. Isso significa que todos os candidatos serdo
examinados da mesma forma, sem distingdes. Essa caracteristica deve ser mantida em todas
as fases do processo de avaliagdo, desde a formulagao das questdes até a corregcdo das provas

e a atribui¢do de pontos aos candidatos (ROCHA, 2006, p. 121).

As provas subjetivas, ou praticas, pressupdem, como o proprio nome diz, que a analise
das respostas se dara a partir da avaliagao de uma banca examinadora. Apesar disso, as bancas

apresentam padrdes de respostas, a fim de criar uma padronizagao nas corregoes.

Nao obstante, ha controvérsia acerca do controle de questdes de provas objetivas por
parte do Judicidrio, tendo em vista que as questdes sao elaboradas por banca examinadora que

possui corpo técnico competente para tal.

Tal assunto foi amplamente discutido pelo STF, no Tema 485, que fixou a tese de que
“Nao compete ao Poder Judiciério substituir a banca examinadora para reexaminar o conteudo
das questdes e os critérios de correcdo utilizados, salvo ocorréncia de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade”. Tal tese foi definida no RE 632.853, de relatoria do Ministro Gilmar

Mendes.

Conforme leciona Lima Neto (2011, p. 14), em um concurso publico, respostas
fundamentadas de forma adequada e razodvel ndo devem ser consideradas como incorretas.
Por essa razdo, o Poder Judiciario, quando provocado, tem a responsabilidade de examinar a
relevancia das questdes objetivas a luz da lei, da doutrina e da jurisprudéncia, levando em

consideracdo a qualificagdo dos motivos presentes no ato administrativo.

Em consequéncia, se for identificado qualquer vicio de discricionariedade na ac¢ao do
administrador, a questdao deve ser anulada, e os pontos correspondentes devem ser concedidos

ao candidato afetado (LIMA NETO, 2011, p. 14).

Conclui-se, portanto, que os atos administrativos decorrentes tanto das fases de
habilitagdo quanto as de mérito podem, como todos os outros, submeter-se ao controle
jurisdicional, desde que haja ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme abordaremos com

mais profundidade no proximo topico.
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4.2. O controle judicial em concursos publicos no Estado de Alagoas

Inicialmente, existem algumas consideragcdes que devem ser consideradas quanto ao
controle dos atos administrativos pelo Judiciario. Destacam-se os principios da
inafastabilidade da apreciagcdo pelo Poder Judiciario e a desnecessidade de superacdo da via
administrativa para que se possa utilizar a via judicial (CARVALHO; CORDEIRO, 2017, p.
63)

Com efeito, ¢ admitido o controle sempre que houver critérios legais para avaliar os
atos realizados pelo 6rgdo responséavel pela selecdo. Dessa forma, ¢ possivel intervir em
diverso aspectos, incluindo a legalidade do processo e das formalidades em geral; o requisito
de motivacao suficiente; a presenga de ma-fé, coercdo ou outros defeitos que limitem a
autonomia das bancas examinadoras; a distor¢do de finalidade, o controle do propodsito como
elemento regulador; a verificacdo das causas determinantes (um verdadeiro exame das razdes
que influenciaram a decisdo administrativa); e os principios que se aplicam aos concursos

plblicos (CARVALHO; CORDEIRO, 2017, p. 59 e 60).

Assim, entende-se que o controle jurisdicional em concursos publicos ¢ plenamente
possivel, visto que o Poder Judiciario, quando provocado, deve atuar como instrumento de

controle externo & Administracdo Publica, conforme dissertado no capitulo anterior.

No Estado de Alagoas, os concursos publicos sao regidos pela Lei n® 7.858/16. Dessa
forma, cabe ao administrador, no momento da elaboracdao de edital, observar os requisitos

dispostos na referida lei.

Dentre tais requisitos, destaco o disposto no art. 2° da Lei n° 7.858/16, que dispde o

seguinte:

Art. 2° O concurso publico objetivard a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar o candidato mais apto ao ingresso no
servigo publico ¢ sera processado, em todas as suas fases, em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, da selecdo objetiva, da competitividade, da probidade
administrativa e dos que lhes sdo correlatos. (ALAGOAS, 2016)

Ademais, a lei estadual prevé, em seu art. 6°, que o edital ¢ vinculante da
administracdo publica e de cumprimento obrigatério. Da mesma forma que foi abordado

anteriormente, diz-se que o edital ¢ a lei do concurso.

Todavia, da andlise jurisprudencial do TJ/AL no que se refere aos certames
promovidos pela Administracdo alagoana, observa-se grande nimero de agdes judiciais cujo

objeto ¢ o controle dos atos administrativos nesses concursos.
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Na esfera estadual, a comarca de Maceid possui 4 (quatro) varas especializadas em
assuntos relacionados a Fazenda Publica, a 16%, 17%, 18* e 19* e 31* Vara Civel da Capital. A
penultima, no entanto, tem competéncia exclusiva em feitos executivos fiscais em que
interessado o Estado de Alagoas. Em Arapiraca, tem-se a 4* Vara Civel da Fazenda Estadual e

Municipal.

Além dos mencionados, as varas de unico oficio em comarcas do interior do estado

também podem processar e julgar acdes em que haja interesse do Estado de Alagoas.

Destarte, muitos sdo os casos que adentram no Judiciario frequentemente. Pode-se
afirmar que ¢ provavel que ndo exista um tnico concurso publico estadual que ndo tenha sido

contestado no Tribunal de Justi¢a de Alagoas.

O cenario acima descrito apresenta duas perspectivas: por um lado, demonstra um
aumento no acesso ao Judiciario e uma provavel ampliacdo do controle sobre a atividade
administrativa de recrutamento de servidores publicos, por outro lado, acarreta inimeros

desafios a Administracao Publica e ao proprio Judiciario (CARVALHO; CORDEIRO, 2017,
p. 63).

Isso ocorre porque, na realidade, o Poder Judiciario tem exercido um papel muito
importante no controle judicial dos concursos realizados no Estado de Alagoas nos tltimos
anos. Conforme abordaremos posteriormente nesse trabalho de conclusdo de curso, existem
diversos casos notorios que merecem a atencdo, percebendo-se que o Judicidrio tem

apresentado certo protagonismo no controle dos atos administrativos.
4.3. Casos notorios e jurisprudéncia

Nao ¢ muito incomum surgir na midia noticias acerca de anulagcdo ou suspensdo de
concursos. No Estado de Alagoas, os ultimos anos foram marcados por noticias de fraudes em

concursos, em especial os de carreiras policiais.

Importante salientar, antes de tudo, o papel do Poder Judicidrio alagoano no controle
jurisdicional visto nesses casos. Reiteradas sdo as atuagdes dos juizes e desembargadores na
manuten¢do da ordem publica ao realizar o controle dos atos administrativos nesses certames
publicos. Pode-se dizer, a propdsito, que o Judiciario funciona como um instrumento

efetivador de direitos.

Destacarei, a seguir, casos mais relevantes para a conclusao deste trabalho.
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4.3.1. Suspensiao do concurso publico para provimento de vagas na PMAL em
2021

Hé dois anos foi publicado o Edital n° 1 - PM/AL de 17 de maio de 2021, para
provimento de vagas dos cargos de Oficial Combatente e de Soldado Combatente da Policia

Militar do Estado de Alagoas (PMAL).

O edital previa 1000 (mil) vagas para Soldado Combatente e 60 (sessenta) para Oficial
Combatente, vide itens 2.1.5 ¢ 2.2.5.

Certamente, esse foi um dos concursos publicos com maior nimero de vagas no
Estado de Alagoas. Mais de 67 (sessenta e sete) mil pessoas se inscreveram no concurso € o
resultado dessa primeira etapa chegou a ser divulgado, mas logo depois surgiram dentncias

de que candidatos teriam fraudado o concurso.

Apods, a fase objetiva do concurso foi cancelada pelo Secretirio de Estado do
Planejamento, Gestdo e Patrimdnio, por meio do Edital n® 10, de 29/10/2021, diante de

alegacdes de fraude no certame.

Contudo, no bojo dos Autos n° 0700365-46.2021.8.02.0066, acao anulatéria proposta
por particulares com o intuito de anular o ato administrativo que suspendeu o concurso, o
juizo da 18* Vara Civel da Capital decidiu pela conversdo da agdo em agdo coletiva e
suspendeu o Edital n® 10/2021, que determinou o cancelamento das demais etapas do

concurso, determinando seu prosseguimento.

[...] Pelas razdes expostas, considerando que a solugdo do conflito de interesse
presente envolve uma relacdo juridica plurilateral cuja solucdo deve atender ao
tratamento isondmico para todos os envolvidos, converto a presente a¢do individual
em coletiva e defiro o pedido de tutela antecipada antecedente para suspender o
Edital n° 10 que determinou o cancelamento das etapas do concurso publico para
provimento dos cargos de Soldado Combatente da Policia Militar de Alagoas, e,
como consequéncia pratica, determino que a administracio dé prosseguimento
ao concurso publico para o cargo de Soldado Combatente, para os autores da
acio e demais candidatos aprovados, aproveitando as etapas ja realizadas, com
a exclusio dos 36 (trinta e seis) candidatos identificados na sindicancia
administrativa e no inquérito policial como suspeitos de fraude neste certame.
Intime-se para imediato cumprimento. Intimem-se os autores para aditarem a peti¢do
inicial, conforme art. 303, §1° inciso I do CPC ¢ ao Ministério Publico ¢ a
Defensoria Publica para se manifestarem sobre a conversdo da acdo e eventual
interesse em integrar o polo ativo. Cumpra-se. [...]

(ALAGOAS, Tribunal de Justica. Numero do Processo:
0700365-46.2021.8.02.0066. 18* Vara Civel da Capital/Fazenda Publica Estadual.
Juiz Manoel Cavalcante de Lima Neto. Comarca: Maceid. 26 de janeiro de 2022.
Publicacdo no DJe em 26/01/2022) (grifo nosso)

Nesse caso, pode-se observar que a decisdo do magistrado em converter a acdo em

acdo coletiva observou o interesse coletivo presente no concurso publico e a possibilidade de
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obter um tratamento isondmico a todos os interessados, diante da desnecessidade de

ajuizamento de agdes individuais para tratar a questao.

Conclui-se, ainda, que o juiz analisou a legalidade decorrente do ato discricionario da
administracio em suspender o concurso. Trata-se de controle judicial que foi bastante
discutido nos orgdos de comunicacgdo, diante do manifesto interesse piblico em um certame

que oferece tantas vagas.
4.3.2. As discussoes sobre testes de aptidao fisica em concursos publicos

Outro caso bastante frequente nas varas da Fazenda Publica e nas Camaras Civeis ¢ o

pedido de anulacdo de ato que considerou inapto candidato em teste de aptiddo fisica.

Como ja mencionado, o TAF ¢ uma fase de habilitacdo que pretende avaliar o preparo
fisico, a resisténcia, a forca e as habilidades do candidato, em conformidade com as

atribuicdes exigidas e a natureza do cargo pretendido pelo candidato (ROCHA, 2006, p. 145).

Sobre a questdo, muitas acdes foram ajuizadas com o intuito de anular o ato de
exclusdo de candidatos nos exames de aptidao fisica realizados nos certames publicos do

estado.

Dentre  varios  possiveis exemplos, <cito o caso dos Autos n°
0708348-63.2022.8.02.0001. Esse se trata de uma agdo ordindria em que a parte autora
alegou que se inscreveu no concurso publico para preencher 300 (trezentas) vagas no cargo de

Agente Penitenciario, conduzido pelo Estado de Alagoas por meio do Edital n® 01/2021.

A autora sustentou que o concurso teve cinco fases, entre eliminatorias e
classificatorias, incluindo o Teste de Aptidao Fisica (TAF). De acordo com a demandante,
durante o referido TAF, ela ndo atingiu o tempo necessario para passar na prova de natagao,
resultando na sua eliminacdo, com base na alinea “c” do item “7.4” do edital. Em

consequéncia, foi excluida do certame e impedida de avancar para as proximas etapas.

Assim, requereu ao juizo de primeiro grau a anulagdo do ato administrativo que a

eliminou do concurso publico para prosseguimento nas demais etapas do certame.

A tutela de urgéncia foi concedida e, apds, em sentenca proferida pelo juizo da 16*
Vara Civel da Capital, o magistrado confirmou a tutela e julgou procedente o pleito autoral.

Do decisum, destaco o seguinte trecho:

Da leitura do bojo comprobatoria, apesar de a Administragdo Publica prever a prova
de natacdo como requisito para aprovagdo no TAF, por meio da qual a autora fora
eliminada, a referida ndo tende a comprovar a capacidade da autora para suportar,
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fisica e organicamente, as atribui¢cdes fisicas do cargo, uma vez que, inexiste
correlagdo entre natag@o e o desempenho do cargo de agente penitencidrio.

(ALAGOAS, Tribunal de Justiga. Numero do Processo:
0708348-63.2022.8.02.0001. Orgdo julgador: 16* Vara Civel da Capital/Fazenda
Publica Estadual. Juiz José Cicero Alves da Silva. Comarca: Macei6. 19 de
dezembro de 2022. Publicagdo no DJe em 19/12/202)

Desta forma, o juizo entendeu que, embora haja previsao legal para o TAF, a natacdo
em si ndo tem relagdo com o cargo de agente penitenciario, fazendo o controle judicial quanto

a legalidade dessa exigéncia.

Posteriormente, em sede de agravo de instrumento, os efeitos da decisdo liminar foram
suspensos pelo segundo grau. Apos agravo interno, o Tribunal manteve a decisdo monocratica

que suspendeu a liminar. Vejamos:

AGRAVO INTERNO EM PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR.
CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE VAGAS NO CARGO DE
AGENTE PENITENCIARIO. CANDIDATA REPROVADA NO TESTE DE
APTIDAO FISICA. DECISAO LIMINAR QUE DETERMINOU SEU
PROSSEGUIMENTO NO CERTAME. GRAVE OFENSA A ORDEM PUBLICA.
IMPACTO NA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL. OFENSA A BENS E
VALORES JURIDICOS INSTRUMENTAIS AO EXERCICIO DA FUNCAO
ADMINISTRATIVA EM SEU NUCLEO CONSTITUCIONAL. INTERESSE DA
COLETIVIDADE. INSEGURANCA NA LISURA DO CERTAME. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E IGUALDADE. RISCO DE EMBARACO NO
CONCURSO, COM A |INCLUSAO DE TODOS OS CANDIDATOS
REPROVADOS NO TAF. POTENCIAL EFEITO MULTIPLICADOR DA
DEMANDA. 01 - A decisido proferida pelo Juizo de origem é apta a ocasionar
grave ofensa a ordem publica, com impacto negativo de grande monta na
Administracio Estadual, porquanto a determinacio de prosseguimento de
candidata reprovada em uma das etapas do concurso piublico pode macular
bens e valores juridicos instrumentais ao exercicio da funcio administrativa,
além do interesse da coletividade. Ademais, a garantia de situacio privilegiada
em favor de uma candidata gera inseguranca na lisura do certame, bem como
ofensa aos principios da isonomia e igualdade, gerando risco de embaraco no
concurso, com a inclusdo de todos os candidatos reprovados no TAF. 02 - A
manutencdo dos efeitos da liminar gera risco de efeito multiplicador, considerando
os outros candidatos em idéntica situagdo, que nao lograram éxito no teste de
aptidio fisica. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. DECISAO
MANTIDA. UNANIMIDADE.

(Numero do Processo: 0803813-05.2022.8.02.0000; Relator (a): Des. Fernando
Tourinho de Omena Souza; Comarca: Foro de Maceid; Orgdo julgador: Tribunal
Pleno; Data do julgamento: 22/08/2023; Data de registro: 24/08/2023) (grifo nosso)

No caso em discussdo, o segundo grau decidiu pela suspensao da decisao do juiz por
entender que tal anulagdo do ato que excluiu a autora pode macular os interesses da
coletividade, gerar inseguranga na lisura do certame e ofender os principios da isonomia e
igualdade, visto que os demais candidatos foram submetidos ao exame e podem ter sido

eliminados pelo mesmo motivo da autora.

Estamos diante de um controle judicial em que o TJAL observou a legalidade do teste

de nata¢do no TAF, eliminando a interpretacdo do juizo de primeiro grau quanto a ilegalidade
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de tal fase. Ademais, manteve a fase impugnada por entender que nao fere a ordem juridica,

sendo o ato de elimina¢do da candidata um ato administrativo vinculado.

4.3.3. Dos exames de saude e testes psicologicos

Duas fases de habilitacdo que sdo frequentemente impugnadas no judicidrio sdo as

etapas de exame de saude e avaliagdes psicologicas.

Os exames de saude visam a identificagdo de doengas fisicas e/ou mentais que possam

inviabilizar o desempenho das atribui¢des inerentes ao cargo pretendido pelo candidato. Tém

o fim de assegurar que somente serdo admitidos candidatos com condicdes fisicas e mentais

adequadas para o exercicio do cargo publico, bem como de evitar a nomeagao daqueles que,

devido a alguma doenca ou deformidade, ndo conseguiriam desempenhar as tarefas atribuidas

ao cargo (ROCHA, 2006, p. 87).

Observa-se que a Lei n° 7.858/2016 apresenta critérios especificos para os exames de

saude, ipsis litteris:

Art. 85. No exame de satde do candidato convocado para a posse somente poderdo
ser consideradas como inabilitadoras as condigdes fisicas ou psiquicas que impecam
o exercicio normal das fung¢des do cargo.

Paragrafo tinico. O Poder Publico devera editar norma que identifique, com
objetividade e padrio cientifico, as condi¢des minimas de desempenho das fungdes
fisicas para o exercicio normal das atribui¢des do cargo, especialmente quanto:

I — as deficiéncias auditivas;

II — as deficiéncias visuais;

IIT — as deficiéncias do aparelho locomotor;
IV — as deficiéncias orais; e

V — as doencas ndo contagiosas ou de contdgio ndo possivel no ambiente e
condi¢des normais de trabalho.

Art. 86. A malformagdo de membro ou estrutura corporal ndao é, por si so,
inabilitadora da posse ¢ exercicio do candidato, exigindo demonstragdo objetiva da
incapacidade para as fungdes do cargo. (ALAGOAS, 2016).

Assim como nos testes de aptiddo fisica, as fases de exame de salide também sdo

objeto do controle judicial. Em geral, os candidatos sdo eliminados por apresentarem doengas

que a administragdo entende como inabilitadoras. No entanto, nem sempre a decisdao

administrativa preenche os requisitos legais acima mencionados. Veja-se:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO
DE SOLDADO COMBATENTE. ELIMINACAO DO IMPETRANTE NA FASE
DE AVALIACAO MEDICA/ODONTOLOGICA. VICIO NA MOTIVACAO DO
ATO ADMINISTRATIVO. DIREITO LIQUIDO E CERTO DO CANDIDATO DE
PROSSEGUIR NAS DEMAIS FASES DO CONCURSO. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. A UNANIMIDADE. [..] o candidato foi
surpreendido com a informag¢do de que possuia pendéncias de saude que o
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impediriam de ser aprovado na avaliagdo médica, sob a alegagdo de litiase renal e
problemas dentarios (caries). [...] Dito isso, apesar de a todo tempo asseverar que o
recorrido ndo teria apresentado a documentagdo (exames) exigida pela junta médica,
hé prova nos autos que militam em favor do direito liquido e certo do apelado. [...]
In casu, é possivel inferir dos autos, além da completa insuficiéncia de
motivacdo da banca examinadora, verdadeira inadequacio e discrepiancia da
motivacdo utilizada. Nessa inteleccio, constatado flagrante vicio de motivacao
do ato de eliminacio do recorrido, somado a presenca de provas do direito liquido
e certo do apelado — apresentacdo dos exames cuja auséncia, segundo a banca
examinadora, teria acarretado a eliminacdo do candidato — é de ser mantida a
sentenca singular que concedeu a seguranga pleiteada, nos exatos termos exarados
pelo magistrado singular. [...]

(Numero do Processo: 0704185-79.2018.8.02.0001; Relator (a): Des. Klever Régo
Loureiro; Comarca: Foro de Maceio; Orgdo julgador: 2* Camara Civel; Data do
julgamento: 26/08/2020; Data de registro: 01/09/2020)

Depreende-se do caso em discussao que a banca examinadora eliminou o candidato da
etapa de avaliagdo médica por situagdo que o incapacita ao exercicio do cargo, mesmo que as

provas acostadas aqueles autos comprovem o contrario.

E evidente, nesse caso, que houve inadequacdo dos motivos, visto que a
Administragcdo Publica utilizou fundamentacdo inadequada para o caso, o que revela flagrante
vicio no ato administrativo, inteligéncia do art. 2°, pardgrafo unico, alinea “d”, da Lei n°

4.717/65.

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito, em
que se fundamenta o ato, ¢ materialmente inexistente ou juridicamente inadequada
ao resultado obtido; (BRASIL, 1965).

Exames psicologicos, por oportuno, analisam a saiide mental dos candidatos e servem
para identificar e desqualificar individuos cujas caracteristicas psicologicas revelem tragos de
personalidade incompativeis com o desempenho de determinadas fungdes. Pode-se
compreender, por exemplo, que um nivel muito elevado de agressividade ndo seria adequado
para alguém que deva lidar ou cuidar de criangas em creches ou escolas infantis (BANDEIRA

DE MELLO, 2014, p. 289).

A Lei n° 7.858/16 traz os critérios a serem observados pelo administrador na execugao
da fase de exame psicotécnico. O art. 66 da referida lei, por exemplo, dispde que “nos testes
escritos, somente serdo utilizadas técnicas reconhecidas de avaliacdo comportamental, de

quociente intelectual e de perfil psicoldgico, devendo ser considerados os desvios aceitaveis”.

Ademais, as avaliagdes psicologicas em concursos devem ser instruidas com a maior

objetividade possivel. Observe-se entendimento consolidado na jurisprudéncia do STF:

QUESTAO DE ORDEM. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONVERSAO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO (CPC, ART. 544, §§ 3° E 4°).2. EXAME
PSICOTECNICO. PREVISAO EM LEI EM SENTIDO MATERIAL.
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INDISPENSABILIDADE. CRITERIOS OBJETIVOS. OBRIGATORIEDADE.
3. JURISPRUDENCIA PACIFICADA NA CORTE. REPERCUSSAO GERAL.
APLICABILIDADE. 4. QUESTAO DE ORDEM ACOLHIDA PARA
RECONHECER A REPERCUSSAO GERAL, REAFIRMAR A
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO E
AUTORIZAR A ADOCAO DOS PROCEDIMENTOS RELACIONADOS A
REPERCUSSAO GERAL.

[...] Antiga ¢ a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a exigéncia de avaliacao
psicoldgica ou teste psicotécnico, como requisito ou condi¢ao necessaria ao acesso a
determinados cargos publicos de carreira, somente é possivel, nos termos da
CF/1988, se houver lei em sentido material (ato emanado do Poder Legislativo) que
expressamente a autorize, além de previsao no edital do certame. Ademais, 0 exame
psicotécnico necessita de um grau minimo de objetividade e de publicidade dos
atos em que se procede. A inexisténcia desses requisitos torna o ato ilegitimo,
por nio possibilitar o acesso a tutela jurisdicional para a verificacio de lesdo de
direito individual pelo uso desses critérios. |...]

(AI 758533 QO-RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
23/06/2010, REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-149 Divulgado em
12/08/2010. Publicado em 13/08/2010) (grifo nosso)

Segundo Rocha (2006, p. 103), o teste psicologico ¢ objetivo porque sua aplicagao,
pontuagdo e interpretagdo dos pontos averiguados na avaliacdo independem do julgamento
subjetivo do avaliador. O exame apresentard critérios objetivos e os examinados serdo

avaliados pela forma que respondem a eles.

Assim, se o magistrado constatar a existéncia de vicio no ato administrativo que
eliminou um candidato na fase de exame psicotécnico diante da auséncia de critérios objetivos

em sua avaliacdo, devera torna-lo nulo.

Ademais, a jurisprudéncia do Pretorio Excelso € pacifica quanto a imprescindibilidade
de realizagdo de novo teste psicotécnico para o prosseguimento do candidato nas demais fases

do concurso. Note-se o RE base para o Tema 1.009 do STF:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
EXAME PSICOTECNICO COM PREVISAO NO EDITAL E NA LEL. AUSENCIA
DE CRITERIOS OBJETIVOS DE AVALIACAO NO EDITAL. NULIDADE DO
EXAME PSICOTECNICO. CONTROVERSIA QUANTO A NECESSIDADE DE
REALIZACAO DE NOVA AVALIACAO PSICOLOGICA PARA O
PROSSEGUIMENTO NO CERTAME. PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL DOTADA DE
REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

[...] Tese: No caso de declaragdo de nulidade de exame psicotécnico previsto em lei
e em edital, ¢ indispensavel a realizacdo de nova avaliacdo, com critérios objetivos,
para prosseguimento no certame. |...]

(RE 1133146 RG, Relfltor(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgadq em 20/09/2018,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-204
DIVULG 25-09-2018 PUBLIC 26-09-2018)

Por conseguinte, embora a Lei Estadual n.° 7.858/16 nao especifique os critérios de

avaliagdo dos exames psicotécnicos, o Tribunal de Justica de Alagoas tem decidido, em
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reiterados casos, pela nulidade dos exames psicotécnicos sem a observancia dos critérios

objetivos e com fundamentag¢do genérica.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA COM PEDIDO DE
TUTELA DE URGENCIA. CONCURSO PUBLICO PARA O CARGO DE
SOLDADO COMBATENTE. ELIMINACAO NA FASE DE AVALIACAO
PSICOLOGICA. SUMULA VINCULANTE N° 44 E LEI ESTADUAL N° 7.858/16.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE REQUISITOS PARA A LEGALIDADE
DO EXAME. INOBSERVANCIA. CRITERIOS SUBJETIVOS E RAZOES
GENERICAS. ILEGALIDADE. REFAZIMENTO DO TESTE. NECESSIDADE.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO.

(Numero do Processo: 0808566-05.2022.8.02.0000; Relator (a): Des. Tutmés Airan
de Albuquerque Melo; Comarca: Foro de Maceio; Orgdo julgador: 1* Camara Civel,
Data do julgamento: 01/03/2023; Data de registro: 06/03/2023)

Conclui-se, assim, que os exames de saude e as avaliagdes psicotécnicas devem seguir
os critérios definidos em lei e, quando nao houver disposi¢do expressa, fundamentarao os

resultados em critérios com a maior objetividade possivel, a fim de evitar ilegalidades.

No mais, destaca-se a importancia do Poder Judiciario no controle dos atos
decorrentes dessas fases de habilitacdo dos concursos, a fim de observar a validade de tais
atos no ordenamento juridico e, em caso de vicios, exercer o controle e garantir os direitos dos
candidatos dos concursos publicos. Assim, hd a protecdo dos interesses individuais e

coletivos, servindo o Judiciario como meio de garantia de direitos.
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5. CONCLUSAO

O seguinte trabalho propds, em trés capitulos, a analise das caracteristicas e elementos
presentes na doutrina brasileira acerca dos atos administrativos, do controle judicial e dos

concursos publicos.

Resta evidente que o Poder Judiciario vem cumprindo um importante papel de
protagonismo na garantia dos direitos individuais e coletivos. O exercicio do controle
jurisdicional dos atos administrativos busca afastar os vicios presentes nesses atos, a fim de

assegurar o cumprimento da lei e dos principios que norteiam nosso ordenamento.

Com efeito, ressalta-se o papel do Judicidrio na intervencdo em concursos publicos,

diante de flagrantes ilegalidades e arbitrariedades presentes nos atos da administragao.

Destaca-se, ainda, a atuacdo do Tribunal de Justica de Alagoas no controle

jurisdicional desses processos seletivos publicos, objeto deste trabalho.

O que se depreende, na verdade, ¢ a existéncia de reiterados vicios de legalidade nos

atos administrativos vinculados e discricionarios.

Nos atos vinculados, verifica-se a inobservancia da lei aplicada aos casos concretos.
Nos discricionarios, a andlise ¢ mais profunda. Isso porque os atos discricionarios
pressupdem, em sua esséncia, um grau de liberdade maior ao administrador em sua criagao,

diante do principio da supremacia do interesse publico sobre o privado.

Contudo, a liberdade ndo ¢ absoluta, devendo a administracao guiar-se pela legalidade,
a fim de evitar arbitrariedades, evitando que os atos administrativos sejam demasiadamente

subjetivos.

Deve-se haver, portanto, um limite na discricionariedade do Poder Publico, que ¢
imposto pela legalidade e principios constitucionais expressos e implicitos, entre eles, a

moralidade, finalidade, publicidade, motivacao e impessoalidade.

Neste trabalho, foram apresentados casos concretos presentes no Tribunal de Justica
de Alagoas, a fim de observar como o controle judicial foi exercido por esse 6rgao, no

exercicio do controle externo dos atos administrativos.
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Da andlise dos casos relacionados a concursos publicos, verificam-se varias agdes
semelhantes no que diz respeito as fases de habilitagdo dos concursos, com destaque para as

fases de exame de saude, teste de aptidao fisica e exame psicotécnico.

Isso vem ocorrendo porque a Administragcdo, através da banca examinadora dos
certames, tém aplicado critérios ndo previstos em lei em suas fundamentagdes de inaptidao
dos candidatos em fases de habilitacdo. Afinal, as fases de habilitacdo servem para delimitar
parametros para a selecao dos servidores publicos, e os critérios usados devem respeitar os
principios da razoabilidade, com o fito de evitar injusticas e possibilitar o acesso ao cargo

publico, previsto no art. 37 da Constituicao Federal.

Ademais, o principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, previsto no inciso XXXV do
art. 5° da Constituicdo, ¢ essencial para que as partes, se lesadas, possam recorrer ao Poder

Judiciario em busca da tutela de seus direitos.

Portanto, conclui-se que o controle judicial dos atos administrativos, em especial nos
concursos publicos de Alagoas, ¢ um instrumento efetivador do principio do acesso a justica,
a fim de garantir que o interesse publico, qual seja, a nomeagdo dos melhores candidatos ao

cargo publico almejado, se concretize.

Com efeito, as eventuais arbitrariedades que possam existir nos atos administrativos
sempre poderdo ser objeto de revisdo, tanto pela propria Administracdo, em seu controle

interno, como pelos 6rgdos de controle externo, como abordamos nesta monografia.
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