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RESUMO

A crise climatica ¢ o maior desafio enfrentado pela humanidade, pelo fato de
necessitar de mudangas de atitudes a nivel local, nacional e global, acerca das esferas
ambiental, social e economica. Para tanto, foi estabelecida uma governanca climatica
internacional, estruturada com acordos e ferramentas para auxiliar os 193 Estados-membros
da Organizacdo das Nagdes Unidas a se desenvolverem de maneira sustentavel. O Brasil,
enquanto Estado-membro, tem estruturado sua base politica visando atender tal agenda.
Assim, o presente estudo teve como objetivo, analisar o conjunto de politicas, 6rgdos e
iniciativas nacionais, acerca das mudancas do clima, avaliando o progresso do Brasil no
atendimento as metas estabelecidas nacional e internacionalmente. Dessa forma, foi realizado
o levantamento do histérico internacional e nacional quanto a governanca climatica,
apresentando as principais instincias, politicas, programas e ferramentas que regem a
tematica. Logo, fez-se necessario o emprego da pesquisa bibliografica, mediante a consulta de
livros, relatérios e outras publicagdes; bem como a pesquisa documental, que possibilitou
analisar os principais instrumentos juridicos associados a tematica. Assim, constatou-se como
principais diretrizes internacionais o Acordo de Paris, a Agenda 2030 e os compromissos da
Conveng¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas (UNFCCC). J& no ambito
nacional, foi mapeada toda a trajetéria de avangos, dando destaque a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC) como ponto focal, a qual contempla diretrizes internacionais.
Constatou-se que o Brasil possui uma governanca fragil, ndo-transparente, pouco ativa e de
baixa eficiéncia. Como evidéncia, tem-se que as metas de reducdo de emissdo de gases de
efeito estufa infringem o Acordo de Paris. Outros pontos que subsidiam esse conjunto de
inconsisténcias sdo a precdria educacdo climatica, a ndo regulamentagdo do Mercado
Brasileiro de Redugdo de Emissdes (MBRE), a baixa resiliéncia e a baixa capacidade
adaptativa a riscos e impactos. Foi notado que existe uma certa integragdo da PNMC a outros
instrumentos governamentais; cooperacao internacional; desenvolvimento de banco de dados
e programas e planos, mas que precisa de mais transparéncia e senso de urgéncia para
aprimorar tais acoes. Logo, o Brasil necessita de um maior engajamento e organizagao para

melhor mitigacdo e adaptagdo as mudancas climaticas.

Palavras-chave: Governanga Climatica; Lei n® 12.187/2009; Gases do Efeito Estufa; Crise

Ambiental.



ABSTRACT

The climate crisis is the biggest challenge faced by humanity, as it requires changes in
attitudes at the local, national and global levels regarding the environmental, social and
economic spheres. To this end, an international climate governance was established,
structured with agreements and tools to help the 193 Member States of the United Nations to
develop in a sustainable way. Brazil, as a Member State, has structured its political base in
order to meet this agenda. Thus, the present study aimed to analyze the set of national
policies, agencies and initiatives regarding climate change, evaluating Brazil's progress in
meeting the goals established nationally and internationally. To this end, a survey of the
international and national history regarding climate governance was carried out, presenting
the main instances, policies, programs and tools that currently govern the theme. Therefore, it
was necessary to use bibliographical research, by consulting books, reports and other
publications; as well as documentary research, which made it possible to analyze the main
legal instruments associated with the subject. Thus, the main international guidelines were the
Paris Agreement, the 2030 Agenda and the commitments of the United Nations Framework
Convention on Climate Change (UNFCCC). At the national level, the entire trajectory of
implementations was mapped, highlighting the National Policy on Climate Change (PNMC)
as a focal point. Its structure intersects with the goals established by international guidelines.
It was concluded that Brazil has a fragile, non-transparent, inactive and low-efficiency
governance. As evidence, it is found that the emission reduction targets that violate the Paris
Agreement and even increased its emission. Other points that support this set of
inconsistencies are poor climate education, non-regulation of the Brazilian Market for
Emissions Reduction (MBRE), and low resilience and adaptive capacity to risks and impacts.
It was noted that there is a certain integration of the PNMC with other government
instruments; international cooperation; database development, programs and plans, but it
needs more transparency and a sense of urgency to improve such actions. Therefore, Brazil
needs a bigger engagement and organization for better mitigation and adaptation to climate
change.

Keywords: Climate Governance; Law n. 12,187/2009; Greenhouse Gases; Environmental

Crisis.
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1. INTRODUCAO

A forma com a qual o ser humano existe e se relaciona com a natureza, comecou a
mudar drasticamente a partir do final do século XVIII e inicio do século XIX. Dentre os fatos
que caracterizam esse cenario, estd o acelerado avango tecnoldgico, o crescimento
populacional, e o desenvolvimento econdmico, que ocorreu de modo a impactar
negativamente o meio ambiente (ZANIRATO, 2016).

Dado isso, constata-se processos como a polui¢do dos corpos hidricos, o aumento de
gases do efeito estufa, a contaminag@o do solo, a degradagdo de ecossistemas, e o aumento de
eventos climaticos extremos (SANCHEZ, 2020). Adicionado a outros fatores, os impactos
nos sistemas humanos permeiam na escassez de agua e produgdo de alimentos, na saude e
qualidade de vida, e ainda em cidades, povoados, e infraestruturas (IPCC, 2021).

A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano - Conferéncia de
Estocolmo (1972) foi o marco para o inicio das discussdes para deliberagdes internacionais
acerca das causas e consequéncias da agdo antropica sobre o planeta (SALES, 2010). A partir
desse ponto, seguiram uma série de acontecimentos, como a criacao de conferéncias, acordos,
orgdos, programas, planos, legislacdes, e outros que viriam a criar e consolidar as metas sobre
acoes de adaptacdo e mitigagdo dos impactos humanos sobre o meio ambiente (MOURA,
2016).

Apesar dos esforgos para a consolidacdo de tal cendrio institucional, a agdo antropica
resultou na mudanca do clima, a qual estd associada ao aquecimento global, alterando a
duragdo, frequéncia, distribuicdo espacial, intensidade e sincronismo dos eventos
meteorologicos extremos. Dessa maneira, os resultados seriam condigdes adversas nunca
antes observadas, colocando em risco o ambiente propicio para a permanéncia e existéncia da
humanidade na Terra (IPCC, 2012).

Hoje, a governanga climatica internacional ¢ estruturada pela Organizac¢do das Nagdes
Unidas (ONU), contando com importantes pactos como a Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC), Agenda 2030 ¢ Acordo de Paris. E ainda,
ferramentas como as Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDC), as Acgdes de
Mitigagdo Nacionalmente Apropriadas (NAMA), Planos Nacionais de Adaptagdo (NAP),
entre outros.

O Brasil, sendo um Estado-membro da ONU, tem tornado a politica nacional sobre o

tema mais robusta ao longo dos anos. Para tanto, foram criados importantes decretos que
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estabelecem organizacdes, ferramentas e, principalmente, a Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima (PNMC), instituida pela Lei n® 12.187/2009 (BRASIL, 2009).

Os impactos das mudangas do clima ja resultaram no aumento de temperatura de até
2,5 °C na regido costeira do Brasil, entre 1901 e 2012; no aumento na ocorréncia, intensidade
e influéncia dos eventos de El Nifio (PNA, 2016); e outros eventos que s6 tendem a se
agravar, segundo os dados do Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas (PBMC, 2013). Ao
passo que isso ocorre, questiona-se se os esforcos nacionais para adaptacao e mitigagdao dos
efeitos desse cendrio estdo sendo suficientes para garantir a qualidade de vida e reducgdo de
vulnerabilidade climatica dessa e das proximas geragoes.

Sendo assim, esse trabalho teve como proposito analisar os eventos historicos e os
principais instrumentos que subsidiam a construcao do arcabougo politico brasileiro acerca do
clima. Para tanto, buscou-se identificar como estd o andamento dessa conjuntura, por meio
dos decretos, planos e 6rgaos nacionais responsaveis pelo tema. Ainda, foi descrito o contexto
atual para que se possa auxiliar pessoas, instituigdes e outros grupos na tomada de decisdo
para resolu¢ao do maior desafio da humanidade.

Desta forma, o estudo apresenta o apanhado dos encontros internacionais e
consequentes diretrizes para o combate as mudangas climaticas. A partir disso, perpassa a
trajetoria da politica climatica nacional, entendendo como, e se, contempla as metas
internacionais, mas também avaliando a estrutura, arranjo institucional ¢ cumprimento e

coeréncia dos compromissos assumidos internamente.
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2.  OBJETIVOS
2.1. Objetivo geral

Analisar o conjunto de politicas, 60rgaos e iniciativas nacionais, acerca das mudancas
do clima, avaliando o progresso do Brasil no atendimento as metas estabelecidas nacional e

internacionalmente.

2.2. Objetivos especificos
- Identificar as diretrizes internacionais para o combate as mudancas climaticas;
- Compreender o historico das politicas nacionais em torno da pauta climatica;
- Identificar e analisar o funcionamento das instdncias nacionais protagonistas na

tematica.
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3. REVISAO DE LITERATURA

Com o intuito de facilitar o entendimento deste trabalho, esta se¢do agrega a definicao
e contextualizagdo de termos, politicas e 0Orgdos que estdo vinculados ao conceito de

mudangas climaticas.

3.1. Crise ambiental

No inicio dos tempos, o ser humano, existia de maneira harmoniosa com o ambiente,
exercendo atividades apenas para manter a sua sobrevivéncia. Ou seja, coletando alimento
disponivel, buscando abrigo e deslocando-se sempre que as condigdes ndo permitiam tal
cenario (SALES, 2010).

Contudo, tal concepgao foi alterada com a crenga, atrelada ao sistema economico
capitalista, de que ndo ha limites para o progresso da humanidade, no qual a tecnologia, a
industrializacdo e a ciéncia possibilitam um determinado controle do ser humano da natureza.
A partir de entdo, se observa a ruptura da identificagdo humana com parte do ecossistema
natural, criando-se a categorizacao de natureza antrdpica ou artificial (SALES, 2010).

Em adigdo, ¢ constatado como consequéncia de tal visdo, que a exploracdo sem
precedentes dos recursos naturais estd configurando um ecossistema planetario
desequilibrado. Fato tal, relatado no documento Nosso Futuro Comum (do inglés, Our
Common Future), também conhecido como Relatorio Brundtland, produzido e publicado pela
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1987 (ONU, 1988).

O Relatorio ganhou repercussdo por discorrer que a area ambiental, econdmica e
social, a partir daquele momento, ndo deveriam mais ser vistas como independentes, assim
como as problematicas ligadas a cada uma delas, na verdade se tratava de somente uma
grande crise (ONU, 1988).

O termo crise, segundo Aurélio (2008), ¢ definido como a “manifestagdo repentina de
ruptura do equilibrio". Fase dificil, grave, na evolucdo das coisas, dos acontecimentos, das
idéias. Periodo de instabilidade financeira, politica ou social”. E tal urgéncia tem como
fundamentagdo, a mudanca nos padrdes de consumo, cenarios de desflorestamento por
grandes fazendeiros; degradag¢do da camada de 0z6nio pelo acimulo de clorofluorcarbonetos
(CFCs); chuva acida, devido aos poluentes atmosféricos; desertificagdo; aquecimento global;

e um conjunto de efeitos adversos derivados da acdo antropica (IPCC, 2021).
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3.2. Mudangas climaticas

De acordo com a definicdo do glossario do Relatério Especial do IPCC (Special
Report 1.5 - SR1.5) (2018), Clima em stricto sensu, ¢ geralmente definido como tempo
meteoroldgico médio, ou mais rigorosamente, como a descricdo estatistica em termos de
média e variabilidade de quantidades relevantes ao longo de um periodo de tempo variando de
meses a milhares ou milhdes de anos. As quantidades relevantes sdo na maioria das vezes
variaveis de superficie, como temperatura, precipitacdo e vento.

Um conceito importante ao iniciar estudos sobre o clima ¢ o de efeito estufa. Esse
fendmeno natural inicia-se quando os raios solares incidem sobre a superficie da Terra,
podendo ser refletidos para o espago ou absorvidos em forma de calor pelas particulas sélidas,
liquidas ou gasosas.

O vapor d’agua (H,0), o gas carbonico (CO,) e o metano (CH,) sdo alguns dos gases
de efeito estufa (GEEs) naturalmente presentes na atmosfera, e gragas a eles, tem-se a baixa
oscilagdo térmica necessaria para a vida na Terra. Porém, a acdo antrdpica tem alterado a
concentracdo destes gases na atmosfera, resultando em alteracdes na dinamica climatica do
planeta (IPEA, 2016).

J4 o termo Mudanca climatica, de acordo com a Convengao-Quadro sobre Mudanga
do Clima (United Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCCC) em seu
Artigo 1, significa uma mudanca de clima que ¢ atribuida direta ou indiretamente a atividade
humana que altera a composicdo da atmosfera global e que ¢, um adicional a variabilidade
climatica natural observada em periodos de tempo comparaveis (UNFCCC, 1992).

Devido a crescente discussdo sobre as consequéncias da maior concentragdo de GEEs
na atmosfera, em 1988 foi criado o Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima
(IPCC) pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (United Nations
Environment Programme - Unep) e pela Organizagdo Meteorologica Mundial (World
Meteorological Organization - WMO).

O proposito do painel € fornecer aos formuladores de politicas, relatorios de avaliacao
cientifica regulares sobre a mudancga do clima, suas implicacdes e possiveis riscos futuros,
bem como para propor opcdes de adaptagdo e mitigacao (MCTI, 2022e).

O 6° Relatorio de Avaliagao (Sixth Assessment Report - AR60) do IPCC (2021)
reconhece a interdependéncia do clima, ecossistemas, biodiversidade, e sociedades humanas,
integrando conhecimento mais forte nas ci€ncias naturais, ecoldgicas, sociais € econdmicas do

que as avaliacdes anteriores do Painel. Os estudos apresentam que os riscos, impactos e
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adaptacdo das mudangas climaticas, sdo definidos pelas tendéncias globais ndo-climéaticas que
se desdobram simultaneamente, por exemplo, perda de biodiversidade, consumo insustentavel
de recursos naturais, degradacao da terra e do ecossistema, rapida urbanizagdo, mudancas
demograficas humanas, problemas sociais e desigualdades econdmicas e uma pandemia.

Os impactos das mudangas climaticas sdo observados em muitos ecossistemas e
sistemas humanos em todo o mundo, e para ilustrar alguns dos dados do AR6, foram
disponibilizados no Sumadrio para Formuladores de Politicas (Summary for Policymakers) os

infograficos das Figuras 1 e 2.

Figura 1 - Impactos observados das mudancas climaticas nos ecossistemas.
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Fonte: Elaborado pela autora. Adaptado de Summary for Policymakers - AR6 - IPCC, 2021.
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Figura 2 - Impactos observados das mudancas climaticas nos sistemas humanos.

Impactos nas cidades,

Impactos na escassez de dgua e
assentamentos e infraestrutura

producao de alimentos Impactos na saude e bem-estar

Danos
induzidos por .
saude e Rendimento de inundacoes Danos &
Sistemas Agricultura e produtividade pescaria e Calor, Inundacdes /tempestades ©
Escassez P! cao de gad producao da Doencas desnutricdo Saude e danos has areas de Danosa econémicos
humanos  deagua  agricola animais aquicultura infecciosas e outros mental  Deslocamento associados oot infraestruturas chaves

Global €@ @ (-] Q@ (-] e O @ © @

Africa o ° o ° ° ° ° ° o °

-0 O . e e © © © ©

Australasia Q G ° ° ° a\&l\i?do e ° Q
América do Sul e (-] (+) (-] (-] @ . © e Q@ e
Europa O e ° e ° ° ° ° o °

América do Norte G 9 G ° ° ° ° ° ° ° °
Pequenas ilhas ° ° ° ° Q ° Q e Q Q
Artico 9 ° ° ° ° ° ° ° ° 9

Cidades litoraneas ° ° cvg\iyautxo ° ° ° °
Regiao Mediterranea ° ° Q ° e (\,S‘\‘afuo °
wonciinos: @ O @ © © o e ~ @ ©

Fonte: Summary for Policymakers - AR6 - [PCC, 2021.

Tendo em vista tais dados, exprime-se a necessidade da humanidade de adaptacao,
assim como na mitigacdo frente aos efeitos desse contexto. O Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA) (2016) define que em sistemas humanos, a adaptacdo busca
moderar ou evitar danos decorrentes das mudangas climaticas ou ainda tirar proveito de
oportunidades geradas por elas. Enquanto a mitigac¢do esta relacionada a intervengao humana
para reduzir as fontes ou aumentar os drenos de GEEs (IPCC, 2014b).

Tais constatagdes se tornam urgentes, tendo em mente que as mudangas no clima
decorrentes da agdo antropica ja estdo em curso, € que ¢ necessario adaptar-se a elas e

mitigé-las, simultaneamente (IPEA, 2016).

3.3. Governanc¢a e mudancas climaticas

Em 1992, o Banco Mundial publicou o documento Governanga e Desenvolvimento
(Governance and Development), ao qual define a governanca como a maneira pela qual o
poder ¢ exercido na gestdo dos recursos econdmicos e sociais de um pais, visando o pleno
desenvolvimento. Assim, o Banco define boa governanca como uma gestao publica eficiente
e responsavel, e uma estrutura politica previsivel e transparente, para promover a equidade e

desenvolvimento sustentavel (WORLD BANK, 1992).
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Diante da definicdo apresentada, a Governanga Climatica ¢ um conjunto de
mecanismos ¢ medidas voluntarias que visam direcionar os sistemas e atores sociais a nivel
local, nacional e internacional para prevencao, mitigagao ou adaptagao aos riscos das acoes
climaticas. Pelo fato da mudancga climatica afetar os setores da sociedade de formas distintas,
¢ importante que haja a plena representacdo de cada um nos espacgos de tomada de decisdo
(UNICEEF, 2020).

A nivel internacional, a governanga climatica ¢ desenhada por meio de negociagdes
internacionais para criacdo de acordos entre paises, estabelecendo diretrizes globais para o
desenvolvimento sustentdvel, relacionadas a agdes ambiciosas contra as mudangas climaticas
e seus efeitos. Sob o principio de responsabilidades comuns, porém diferenciadas, durante as
cupulas do clima e atividades relacionadas, retinem-se atores de governos, ONGs,
organizacdes internacionais, do setor privado e organizacdes que representam a infancia e
juventude (UNICEF, 2020.a).

A UNFCCC (1994) ¢ um tratado internacional resultante da Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento (Rio 92), ao qual tem 198 paises
(chamados de Partes) que ratificaram a Convencao. O objetivo final da UNFCCC ¢ estabilizar
as concentracdes de GEEs de modo a prevenir a interferéncia humana “perigosa” no sistema
climatico. De acordo com a Convengao, esse limite deve ser alcancado dentro de um periodo
que permita a adaptagdo natural dos ecossistemas as mudancas climaticas, garantindo que o
desenvolvimento econdmico prossiga de maneira sustentavel (UNFCCC, 1992).

A Conferéncia das Partes (COP) acontece anualmente, sendo o 6rgdo supremo que
regula a implementa¢do da UNFCCC e dos instrumentos atrelados. A atividade base da COP
¢ a revisdo das comunicagdes nacionais € dos inventarios de emissdes apresentados pelas
Partes. Com base nessas informacgdes, a COP avalia os efeitos das medidas adotadas pelas
Partes e o progresso alcangado na consecugdo do objetivo final da Convengdo (UNFCCC,
2022a).

A Agenda 2030 foi um plano criado em setembro de 2015 acordado pelos 193
Estados-membros da  Organizagio das Nagdes Unidas (ONU). E um conjunto de 17
objetivos, que agregam 169 metas a serem alcancadas até 2030, nas esferas social, ambiental e
econdmica e podem ser colocados em pratica por governos, sociedade civil e setor privado
(ONU, 2015).

O Acordo de Paris, criado durante a COP 21 (2015) ¢ um instrumento-chave para
cumprir a Agenda 2030, conclamando os paises a tomarem medidas para reduzir as emissdes

de gases de efeito estufa e ajudar as sociedades e ecossistemas a se adaptarem melhor as
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mudangas climaticas. A participacdo ¢ individual e voluntaria, feita por meio das NDCs que

podem ser revisadas a qualquer tempo, desde que para “aumentar o seu nivel de ambigdo”

(Artigo 4.11 do Acordo de Paris) e os paises ndo sdo penalizados se ndo cumprirem seus

compromissos (UNICEF, 2020a).

A fim de cumprir os objetivos e metas de a¢des climaticas globais, ¢ essencial que os

paises utilizem da formulacdo de diretrizes politicas ambiciosas, aos quais sejam

complementadas com as ferramentas instituidas pelo Acordo de Paris. Dentre elas, estdo

(UNICEF, 2020.b):

Contribuicées Nacionalmente Determinadas (NDC): compromissos feitos pelos paises
que ratificaram o Acordo de Paris, no qual cada pais decide as agdes de mitigacao
climaticas que vai implementar para limitar o aumento da temperatura global a 1,5°C ou
atingir um equilibrio de zero emissdes por meio da reducdo e sequestro de carbono até
2050.

Acoes de Mitigacao Nacionalmente Apropriadas (Nationally Appropriate Mitigation
Actions - NAMA): apesar de ndo serem explicitadas no Acordo de Paris, ¢ uma
ferramenta reconhecida para especificar acdes para reduzir as emissdes de GEEs, que
também incluem financiamento, transferéncia de tecnologia e capacitacao, podendo gerar
metas a serem incorporadas as NDC.

Planos Nacionais de Adaptacio (National Adaptation Plans - NAP): ferramenta de
planejamento que define as diretrizes necessarias para desenvolver o conhecimento que
justifique a tomada de decisdo sobre adaptacdo ao nivel nacional e a capacitagdo que
possibilita o desenvolvimento das agdes necessarias para a adaptagdo no pais.

Estratégias de Longo-Prazo: estratégias que os paises desenvolvem para 2050, a fim de
reduzir a emissdo de GEEs, que fornecem marcos favordveis para politicas publicas
implementam diretrizes para o desenvolvimento de possiveis investimentos futuros.
Comunicacoes de Adaptacido: cada pais deve registra-las junto ao Secretariado da
UNFCCC, e apesar de ndo haver especificagdes sobre seu contetido, elas devem incluir o
panorama nacional transparente quanto ao cendrio politico, agdes, participacdo e dados
cientificos sobre as a¢des de adaptagao e mitigacao climatica.

Acao para o Empoderamento Climatico (ACE): como forma de cumprir o Artigo 6 da
UNFCCC o 12° do Acordo de Paris, a ACE tem uma agdo transversal com as outras
ferramentas, atuando nas componentes de educagao, capacitacao, conscientizagao social,

participag@o publica, acesso publico a informagao e cooperagdo internacional.
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e Relatorio de Atualizacio Bianual (BUR): A cada dois anos as Partes relatam
atualizacoes do cenario nacional e relatérios de emissiao de GEEs, adicionado ao
progresso feito quanto as medidas de mitigagdo, necessidades de financiamento, acesso a
tecnologia e capacitagdo.

Assim, foi retratado até entdo um resumo da estrutura de governanga climatica
internacional atual, ressaltando que antes de chegar neste escopo, ocorreram conferéncias,
acordos, relatdrios e outras agdes que ajudaram a fortalecer essa conjuntura.

Quanto a Governanga climatica nacional ou subnacional, estd voltada pela agdo de
diferentes atores do setor publico e privado, governos locais, sociedade civil, e ambito
académico no exercicio do direito humano de participagdo em espagos como (UNICEF,
2020b):

e C(riar politicas publicas e tomar decisdes diretamente relacionadas aos processos de
governanga climatica internacional da UNFCCC;

e Atualizacdo das Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas (NDC);

e C(riacdo ou atualizacao de outras ferramentas de acao climatica;

e (riagdo de leis, regulamentos ou politicas publicas sobre mudangas climaticas;

e Tomada de decisdo em questdes indiretamente relacionadas as mudangas climaticas;

e Conselhos de cidadania ou plataformas de acao climatica.

O Brasil, desde a criacdo da UNFCCC, tem realizado acdes para gestdo dos riscos
climaticos e para mitiga¢do das emissdes de GEEs. Mesmo com a cria¢do de decretos, 6rgaos
e até um plano nacional, foi a partir de 2009 que o tema tomou forma de politica de Estado
com a instituigdo da Politica Nacional de Mudangas Climaticas (PNMC) pelo Congresso
Nacional (Lei n° 12.187/2009).

A PNMC designa responsabilidades especificas para autoridades federais, dentre elas,
o financiamento, o engajamento publico e a coordenagdo intergovernamental. Além disso,
discorre sobre arranjos institucionais e instrumentos, a fim de apoiar a regulamentacdo e a

implementagdo de politicas climaticas (UNTERSTELL, 2017).
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4. METODOLOGIA
4.1. Caracterizaciao da pesquisa

O estudo em questdo utilizou do método hipotético-dedutivo, definido por Popper
(1975), o qual se baseia no levantamento de hipdteses sobre uma problemadtica inicial, as
quais passaram por testes que definirdo sua veracidade ou ndo, podendo-se realizar ajustes nas
predigdes ou tomar conclusdes. Dessa maneira, a principal hipdtese € que a governanca
brasileira acerca da tematica das mudangas climaticas, apesar de sua vasta estrutura, se
encontra pulverizada de tal forma a dificultar a real implementacdo e efetividade de acdes
climaticas de adaptagdo e mitigagao.

Visando a compreensao do cenario politico brasileiro acerca das mudancas climaticas,
o estudo pode ser classificado com abordagem mista, ou seja, a natureza dos dados ¢
qualitativa e quantitativa (CRESWELL, 2010). Além disso, o estudo também pode ser
definido como descritivo exploratdrio, descrevendo caracteristicas de determinada conjuntura
e gerando maior familiaridade com o tema por meio de investigagcdo e analises documentais

(GIL, 2008).

4.2.Procedimentos metodologicos

Quanto ao processo metodoldgico, destaca-se a realizagdo da pesquisa bibliografica
consultando relatorios, artigos publicados em perioddicos e livros. As buscas foram realizadas
considerando as seguintes palavras-chave: “mudangas climaticas”, “governanca”, “politicas
publicas”, “acordos internacionais” e “arranjos institucionais” (GIL, 2008).

Empregou-se a pesquisa documental, a partir da consulta aos instrumentos
relacionados as mudangas do clima, como leis, decretos, resolucdes e planos (GIL, 2008).

A fim de identificar a evolucao das agdes internacionais pelo combate as mudangas
climaticas, foi utilizada a ferramenta de busca Google levando em conta acordos, ferramentas,
orgaos e conferéncias. Posteriormente, os dados foram organizados em uma planilha com data
(dia, més e ano), dimensdo (internacional e nacional), nome, status (em vigor ou nao),
descrigdo e referéncia. A partir de tais dados, foi descrita a origem, funcao e situagao daqueles
de maior relevancia na atualidade.

Para levantar o histérico do cendrio politico climéatico, foi utilizada a busca nos canais
do governo, identificando decretos, 6rgdos, leis, planos, programas e resolucdes. Para tanto,

empregou-se a mesma base organizacional da governanga internacional. Dessa maneira, além
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de disponibilizar no apéndice o levantamento, foram pontuadas e esquematizadas a estrutura
governamental tida atualmente, além das metas ao qual o Brasil legalmente se comprometeu,
avaliando-as quanto as definigdes internacionais.

A fim de identificar e avaliar o colegiado nacional quanto a estrutura, atividade,
efetividade, transparéncia, representatividade, legitimidade e relevancia, foram utilizadas
obras de carater federal e privado como referéncia para compor a analise. Com a mesma base,
foi compilada e sintetizada as informacgdes sobre o cendrio da governanga climatica brasileira,
resultando em uma avaliagdo que permita saber se essa estrutura tem sido suficiente e efetiva
no combate as mudancas climaticas.

Dentre as principais referéncias no escopo internacional, foram coletados dados de
organizacdes como a UNFCCC, ONU, e UNICEF. J4 no contexto nacional, foram estudados
autores que abordam a pauta das mudangas climaticas, como Unterstell (2017), Talanoa
(2020) e Speranza (2017), além dos documentos disponibilizados pelo IPEA (2016) e
Comissao de Meio Ambiente do Senado Federal (2019, 2021). Ainda foram analisados os
documentos referentes a Lei n® 12.187/2009, o Plano Nacional de Adaptacao a Mudanca do
Clima (PNA, 2016), a NDC Brasileira (NDC Registry, 2022), e a Comunica¢do Nacional
(MCTI, 2022a).
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5.  RESULTADOS E DISCUSSOES
5.1. Diretrizes internacionais para o combate as mudancas climaticas

Logo apds o inicio das discussdes sobre o impacto da humanidade sobre o planeta,
delimitadas pela Conferéncia de Estocolmo (1972) e o Relatorio Brundtland (1987), houve a
criagdo do IPCC (1988), e a publicagdo de seu primeiro relatorio em 1990, conforme
previamente elucidado. Mas estes acontecimentos foram o estopim para uma série de avangos

na pauta climéatica, conforme mostra a Figura 3.

Figura 3 - Diretrizes internacionais - Mudancgas Climaticas (1970-1990)

CONFERENCIA DE ESTOCOLMO
INICIO DAS DISCUSSTES
‘ AMBIENTAIS.

RIO 92
CRIACAO DA UNFCCC, CBD, UNCCD, MDL E
AGENDA 21.

5 2° RELATORIO IPCC
RELATORIO BRUNDTLAND
DEFIN\CZ\O DE DESENVOLVIMENTO

‘ SUSTENTAVEL (0P 1 - BERLIM

MANDATO DE BERLIM.

1988 (CRIACAO DO IPCC COP 2 - GENEBRA

RECONHECIMENTO DO 20 RELATGRIO DO IPCC.

(0P 3 - KYOTO
PROTOCOLO DE KYOTO.

1990 70 RELATORIO IPCC 1998  COP 4 - BUENOS AIRES
x PLANO DE ACAO DE BUENOS AIRES PARA
FINALIZACAO DO PROTOCOLO DE KYOTO.

PROTOCOLO DE MONTREAL
‘ ELIMINAR SUBSTANCIAS QUE DESTROEM A CAMADA DE 0ZONIO. 1999 (0P 5 - BONN

, , I

Fonte: Elaborado pela autora. Adaptado de Moioli (2022) e Iberdrola (2022).

O Protocolo de Montreal (PM) (1990), surgiu por meio da Convengdo de Viena
(1987), sendo um tratado internacional assinado pelos 197 Estados Partes da ONU, a fim de
reduzir a producdo e consumo até a completa eliminacdo de substancias que destroem a
camada de ozonio (SDOs) (PM, 2017).

Foi a partir da década de 1920 que aumentou-se o uso de clorofluorcarbonos (CFCs),
também SDOs, sendo empregados em aparelhos de refrigeragdo, ar condicionado e spray
aerossol, assim como o brometo de metila na agricultura e os halons em extintores de

incéndio. Contudo, além de descobrir a capacidade de deplecio da camada de ozonio,

27



constatou-se que os SDOs também contribuem intensamente para o aquecimento global, ou
seja, provocando a mudanca do clima (TREBUCQ, 2017).

Tal tratado ¢ citado como sendo um dos mais exitosos, visto que apoOs a sua adogdo em
1989, de fato incentivou os paises para uma eliminacdo de cerca de 99% do uso de SDOs
(UNEP, 2021). Ainda, foi retratado que os primeiros sinais de recuperacdo da camada foram
vistos em 2016, mas que ainda € necessario o compromisso com o Protocolo para que em
2050, a camada de ozonio retorne aos niveis que apresentava em 1980 (TREBUCQ, 2017).

Apesar de tal avanco, os trés painéis de avaliagcdo cientifica do Protocolo, alertaram
sobre o aumento inesperado nos ultimos anos das emissoes de triclorofluorometano (CFC-11),
um SDO, devido a produgao ilegal (UNEP, 2021). Este componente ¢ utilizado em espumas
de poliuretano, no qual uma molécula de CFC-11 pode destruir mais de 100 mil moléculas de
0zOnio e permanecer por cerca de 74 anos na atmosfera (TREBUCQ, 2017).

Os desafios seguem, visto que os hidrofluorcarbonos (HFC) utilizados para substituir
os até entdo identificados SDOs, sdo gases de efeito estufa que aquecem o planeta até 12 mil
vezes mais do que o CO: ou seja, a problematica persiste (UNEP, 2021). Para tanto, a
Emenda Kigali (2016) entrou em vigor em 2019, e foi ratificada por 123 paises, com a
premissa de reduzir entre 80 e 85% a producdo e consumo dos hidrofluorcarbonos (HFCs) até
2045 (LACOMBE, 2022), substituindo-os por outros, que ndo contribuam para o aquecimento
global (REDE KIGALLI, 2023).

Voltando a linha do tempo, apds o Protocolo de Montreal, tem-se como marco a Rio
92, o qual foi um espago da ratificagdo da UNFCCC. Esta, congrega uma série de
compromissos pelas Partes, levando em consideragdo a premissa de responsabilidades

comuns, porém, diferenciadas. Tais acordos estao dispostos no Figura 4 (MMA, 2008).
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Figura 4 - Compromissos assumidos pelas partes na ratificacio da UNFCCC.

COMPROMISSOS ASSUMIDOS PELAS PARTES NA
RATIFICACAO DA UNFCCC

TODAS AS PARTES ’ PAISES DESENVOLYIDDS

60 &

Fonte: Elaborado pela autora. Adaptado de MMA (2008).

Tais necessidades foram estabelecidas, fomentadas e fortalecidas por meio das futuras
conferéncias e protocolos, como sera visto adiante. Quanto ao compromisso 1.1, o site oficial
da UNFCCC (UNFCCC, 2023b) dispde do registro dos inventarios de emissdes de gases de
efeito estufa de diversas nagdes, datando inicialmente de 1990, antes do compromisso ser
estabelecido, indo até 2020 .

Se tratando do compromisso 1.2, por meio da Estrutura de Adaptagao de Cancin
(Cancun Adaptation Framework - CAF) da COP 16 (2010), foram estabelecidos os Planos
Nacionais de Adaptacdo (NAPs), que permite que as Partes formulem e implementem agdes
de reducao a vulnerabilidade aos impactos das mudangas climaticas (UNFCCC, 2023a).

Para além, foram disponibilizadas Diretrizes Técnicas para o Processo do NAP (2012)
de modo a descrever detalhadamente os processos construtivos do documento, auxiliando
formadores de politicas (UNFCCC, 2023c). A partir disso, sdo publicados periodicamente
relatorios como o Progresso na Formulacao e Implementacao de NAPs (UNFCCC, 2022a),

29


https://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/conferencias/Meio_ambiente_III/texto_base_3_conferencia_meio_ambiente.pdf
https://unfccc.int/documents/548662

servindo como fontes extremamente relevantes para aprofundar o conhecimento e entender o

progresso relacionado aos NAPs, como exemplificado na Figura 5.

Figura 5 - Paises em desenvolvimento que enviaram seus NAPs até 31/03/2021.*

Guatemala State of Palestine
August 2, 2019 Movember 11, 2016
Saint Lucia Kuwait
September 21, 2018 February 11, 2021
Saint Vincent and Sri Lanka
the Grenadines November 1, 2016
November 14, 2019

Grenada

November 6, 2019

Suriname

June 2, 2020

Colombia Kiribati
February 27, 2018 January 21, 2020
Brazil Fiji
May 12, 2016 December 12, 2018
Paraguay Timor-Leste
May 3, 2020 March 31, 2021
Chile

September 7, 2017

Uruguay Burkina Faso Togo Cameroon Sudan Kenya Ethiopia
December 3, 2019 October 15, 2015 January 17, 2018 October 26, 2015 September 26, 2016 February 28, 2017 March 1, 2019

*Aqueles que estdo com tom rosado sdo os que iniciaram o processo. Ja os que estdo em bege

claro sdo aqueles que ndo disponibilizaram informagdes sobre se iniciaram o processo.

Fonte: UNFCCC (2022a).

Para o compromisso 1.8, facilitou-se o progresso de Paises Menos Desenvolvidos
(Less Developed Countries - LDC), quando a UNFCCC langou o Programa de A¢ao Nacional
para Adaptacdo (NAPA). Tal iniciativa foi estabelecida com o Artigo 4.9 da COP 7 (2001), a
qual também estabeleceu um Fundo para os Paises Menos Desenvolvidos (Less Developed
Countries Fund - LDCF) para financiar a preparacdo e implementagdao de NAPAs e um LDC
Grupo de Especialistas para fornecer apoio técnico e assessoria aos LDCs (UNFCCC,
2023d), ou seja, contemplando o compromisso 1.7.

O principal conteudo da NAPA ¢ uma lista de atividades/projetos prioritarios,
contendo descricdo, sendo elaborados para facilitar o desenvolvimento de propostas de
adaptacao. Até dezembro de 2017, 51 paises haviam concluido e submetido seus NAPAs ao
secretariado, mostrando que a ferramenta tem sido util na estratégia de atendimento ao

compromisso (UNFCCC, 2023d).
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Por meio da base de dados do progresso das NAPs ¢ possivel buscar informagdes
sobre o desempenho das Partes quanto ao atendimento dos compromissos da UNFCCC
(UNFCCC, 2022a). Contudo, podem haver progressos que nao foram constatados nos
documentos oficiais da UNFCCC, cabendo buscar individualmente com os paises.

Dado esse panorama dos avangos da UNFCCC, e voltando a Rio-92, essa também
ratificou a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica (CBD), Convengao das Nagdes Unidas
para o Combate a Desertificagio (UNCCD) e subsidiou o langamento da Agenda 21. As
Convencdes e seus acordos atuam de maneira integrada com a Agenda 21, um compromisso
assinado pelas Partes que constitui-se de um instrumento para o planejamento da construcao
de sociedades sustentaveis para o século XXI (MMA, 2023).

A CBD tem como objetivo a conservacao e uso sustentdvel da biodiversidade, a
reparticdo justa e equitativa do acesso e utilizagdo dos recursos genéticos, a transferéncia de
tecnologias relevantes, e o financiamento apropriado (CBD, 1992). J& a UNCCD visa
combater a desertificagdo e mitigar os efeitos de secas graves e/ou desertificagdo, por meio de
NAPs, Programas de A¢do Sub-regionais (SRAPs) e Regionais (RAP) (UNCCD, 2022).

Ambas contam com suas proprias COPs como instincia, analisando os progressos
realizados no ambito das Convengdes, identificando prioridades e definindo planos de
trabalho para as Partes (CBD, 1992). Assim, junto com a UNFCCC, a CBD ¢ a UNCCD
formam as Rio Conventions, atuando colaborativamente, por meio do Grupo de Ligacao
Conjunta (JLG), um férum informal e o Pavilhdao de Convengdes do Rio instalado em grandes
reunides internacionais para troca de informacgdes, explorando oportunidades para atividades
sinérgicas e aumentando a coordenagdo (UNFCCC, 2023e).

No ambito da UNFCCC, a Conferéncia das Partes teve inicio em 1995 (COP 1) em
Berlim, Alemanha, onde foi firmado o Mandato de Berlim, que requisitava aos governos dos
paises desenvolvidos, o estabelecimento de metas e cronogramas especificos e legalmente
obrigatérios para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa (UNFCCC, 2000). O
documento ainda estabelecia um grupo Ad hoc para redigir um protocolo ou outro
instrumento legal a ser adotado na COP 3 (1997).

Enquanto isso, o IPCC publicou o Segundo Relatério de Avaliacdo, em 1995, sendo
escrito e revisado por cerca de 2.000 cientistas e especialistas em todo o mundo. Ficou
amplamente conhecido por concluir que "o equilibrio das evidéncias sugere que existe uma
influéncia humana perceptivel no clima global" (PCC, 1995, p. 22). Ainda, colocou em pauta

as chamadas op¢des sem arrependimento e outras estratégias econdmicas para combater a
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mudanga climatica, as quais foram discutidas em Genebra, Suica na COP 2 (1996) (IPCC,
1995).

Com tal respaldo, o principal marco da COP 3 (1997) em Kyoto, Japao, foi a
assinatura de 84 paises pelo Protocolo de Kyoto, o qual estabeleceu metas para o controle da
emissdo de GEEs, visando a reducdo de 5,2%, em relagdo a 1990 pelos paises
industrializados, entre 2008 a 2012, também chamado de primeiro periodo de compromisso
(AGENCIA SENADO, 2023).

Para tanto, em detrimento da capacidade de atingir tal meta, cada Parte dos paises
desenvolvidos negociou sua reducdo ou limitagdo de emissdes sob o Protocolo. Mas como
maneira de auxiliar nesse processo, o Protocolo disponibilizou trés mecanismos de
flexibilizagdo, sendo eles: o Comércio de Emissdes, a Implementagdo Conjunta, € o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) (MMA, 2008).

O MDL também permite a participa¢do dos paises em desenvolvimento, funcionando
com o objetivo de desenvolvimento de projetos que reduzam a emissdo de gases de efeito
estufa. Dessa forma, as Partes podem obter a certificacdo, denominadas Redugdes
Certificadas de Emissdo (RCEs), sob concordancia governamental de que um projeto ou
atividade contribui voluntariamente para o desenvolvimento sustentavel, podendo assim,
utilizar essas redugdes para contribuir com o cumprimento de parte de suas metas assumidas
no Protocolo (MCTI, 2023).

Para entrar em vigor, o Protocolo necessitava da ratificagdo de, no minimo, 55% dos
paises membros da UNFCCC, englobando as Partes do Anexo I responsaveis por, pelo menos,
55% do total das emissOes de 1990, mas isso sO veio ocorrer no dia 16 de fevereiro de 2005,
(MMA, 2023).

Assim, pode-se analisar que foram dois anos para o processo de negociagdo do
Protocolo sob o Mandato de Berlim (1995-1997), mais 8 anos para entrar em vigor apos ter
sido acordado em 1997. Tendo em vista que foram 10 anos até o Protocolo entrar em vigor,
haveria um curto espago de tempo até que fosse necessario renovar o acordo para o periodo
pos 2012.

Assim, inicia-se o periodo de negociagdes e acordos dos anos 2000, conforme

apresentado na Figura 6.
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Figura 6 - Diretrizes internacionais - Mudancas Climaticas (2000-2010).
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Fonte: Elaborado pela autora. Adaptado de Moioli (2022) e Iberdrola (2022).

As negociagdes para o proximo acordo iniciaram-se imediatamente em 2005, na COP
11 (Montreal), com o auxilio do Grupo de Trabalho 4d Hoc sobre Compromissos Adicionais
para Partes do Anexo I sob o Protocolo de Quioto (AWG-KP), processo este que durou até
2015, entre varias tentativas. O primeiro ponto claro entre os negociadores é que os paises
desenvolvidos ndo conseguiam ver um regime climatico futuro que nao tivesse compromissos
juridicamente vinculados aos paises em desenvolvimento, mas com rapido crescimento (VAN
DER GAAST, 2016).

Isso também tem como respaldo o fato de que as informagdes cientificas sobre
mudangas climdticas e seus potenciais danos tornaram-se muito mais detalhados e
convincentes, como abordado no 4° Relatorio do IPCC (2007). Assim, na COP 13 (2007) foi
estabelecido o Roteiro de Bali, o qual contém o Plano de A¢do de Bali, tragando um processo
de negociacdo novo para chegar a um acordo e adota-lo.

Na COP 13, foi decidido que o processo seria conduzido por um 6rgao subsidiario da
Convengao, o Grupo de Trabalho Ad Hoc sobre Agao Cooperativa de Longo Prazo
(AWG-LCA), o qual teria que concluir as negociagdes em 2009 na COP 15, a ser realizada
em Copenhague, com um regime de politica climatica acordado para o periodo apos 2012
(VAN DER GAAST, 2016).
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Contudo, apesar de terem sido preparados documentos pela AWG-LCA e AWG-KP, e
todo o processo de discussdes € negociacdes, as Partes ndo entraram em um consenso quanto
ao Acordo de Copenhague. Este, ndo foi oficializado juridicamente, entdo precisou esperar
para a aceitacdo formal pela COP em uma sessao posterior.

No entanto, a Decisdo 2 da COP 15, que discorre sobre o Acordo de Copenhague,
estabelece importantes fatores para as proximas negociagdes, como a afirmagdo de que Partes
Nao-Anexo I vao implementar acdes de mitigagao teriam de submeter suas metas e agdes ao
Secretariado da UNFCCC até 31 de janeiro de 2010 (COP, 2010).

Além disso, foi estabelecido que os paises desenvolvidos iriam, naquele momento, até
2020 mobilizar US $100 bilhdes por ano como financiamento de fontes publicas e privadas
para ajudar os paises em desenvolvimento a reduzir as emissdes e se adaptar as mudangas
climaticas (PARSONS, 2019). A partir de entdo, uma nova década se renova para a

continuidade de discussdes e acordos, conforme a Figura 7.

Figura 7 - Diretrizes internacionais - Mudancas Climaticas (2010-atual).
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Fonte: Elaborado pela autora. Adaptado de Moioli (2022) e Iberdrola (2022).
A COP 16 (2010), realizada em Cancun, foi o espaco para a assinatura de diversos
acordos que contemplam as areas de transferéncia tecnologica (Zechnology Mechanism),

financiamento (Green Climate Fund e Fast start finance), adaptagdo (Estrutura de Adaptagao
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de Cancun), além de relatoria quanto os Niveis de Referéncia de Manejo Florestal (FMRP)
(UNFCCC, 2011).

Apesar dos avancos de Cancun, trés anos apos Bali, ainda nao havia-se chegado em
uma politica climatica futura. A COP 17, em Durban (2011), tentou retomar as negociacdes
acerca da segunda fase do Protocolo de Kyoto (2013 - 2020), e para tanto deliberou a criacao
do Grupo de Trabalho Ad Hoc da Plataforma de Durban para A¢ao Aprimorada (AWG-ADP),
com o objetivo de desenvolver um instrumento legal aplicavel a todas as Partes, a ser
concluido em 2015, na COP 21, e que entre em vigor em 2020 (UNFCCC, 2012).

Até chegar em 2020, as negociagdes seguiram avangando sob outras frentes. Houve
mais uma tentativa de continuidade do Protocolo de Kyoto em Doha (COP 18 - 2012), mas
ndo obtevesse assinaturas suficientes para a intitulada Emenda de Doha. A fim de analisar

toda a trajetoria de negociagdes pds-Kyoto, pode-se observar a Figura 8.

Figura 8 - Resumo das negociacdes pos Kyoto até a COP 18, em Doha.

(0P10 COP12 (COP15 (OP16 COP17  (COP18

INiC10 DAS ROTEIRO ACORDO DE ACORDO DE ~ PLATAFORMA EMENDA DE
Fggox%%gfs DE BALI COPENHAGEN  CANCUN DE DURBAN DOHA

Fonte: Elaborado pela autora. Adaptado de Van Der Gaast (2016).

Em 2013 na Varsovia, foi instituido incentivo financeiro pela Reducao de Emissoes
provenientes de Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD+), além do Mecanismo
Internacional de Varsovia para Perdas e Danos associados aos Impactos das Mudangas
Climaticas (Mecanismo de Perdas e Danos) (VAN DER GAAST, 2016).

Com isso, chegamos em Paris (COP 21 - 2015) com um bom arcabougo de
ferramentas que auxiliam ag¢des de mitigacdo e adaptagdo. Para dar conclusdo a todo o
processo de implementagdo de um marco regulatorio pods-Protocolo de Quioto, foi instituido o

Acordo de Paris, e seus instrumentos, conforme elucidado no tépico 3.3.
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Destaca-se a relevancia do Artigo 6, secdo do Acordo de Paris, que assegura aos
paises negociagdo de créditos de carbono, ou seja, para atingir mais facilmente suas NDCs,
eles podem comprar redugdes de emissdes de paises ou projetos que ja alcangaram suas
proprias metas, formando assim, o mercado de carbono (PARSONS, 2019).

Agregado ao Acordo de Paris, também foi instituida a Agenda 2030, que dentre os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estd o ODS 13, que discorre sobre a
exigéncia de se ter uma acdo urgente para lidar com a mudanga climatica e seus efeitos.
Ainda, a ag@o climatica também pode ser vinculada a todos os outros ODS, deixando claro
que todas as metas precisam ser implementadas simultaneamente (ONU, 2015). A figura 9

mostra as metas deste ODS.

Figura 9 - Metas da ODS 13 - A¢io contra a mudancga global do clima
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Fonte: Elaborado pela autora. Adaptado de IPEA (2019).

A COP 24 (2018), realizada na Poldnia, reuniu tomadores de decisdes para a
consolidacdo e langamento do Livro de Regras de Paris, ou seja, regras e diretrizes para a
implementagdo do Acordo de Paris, visando a facilitagdo e consequente maior engajamento

organizacao (PARSONS, 2019).
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Ainda de forma a promover transparéncia, rastreabilidade e estimular uma acelerada
acdo climatica, foi delimitado na COP 25 (Espanha - 2019) que as metas contidas nas NDCs
de todos os paises tenham um periodo comum, visto que dentre as NDCs enviadas, as metas
eram colocadas para 2025 e outras até 2030 (PARSONS, 2019).

A COP 26, realizada em Glasgow (2020), foi palco para o Pacto Climatico de
Glasgow, estabelecido entre os paises que fazem parte do Acordo de Paris. Dentre as
exigéncias, ha a necessidade que todas as Partes estabelegam metas mais ambiciosas de
reducdo de emissdes para 2030, visto que, apesar de estarem sendo submetidas NDCs, existe
uma lacuna entre as projegdes advindas das NDCs e o que € necessario para limitar o aumento
da temperatura a 1,5 °C (FRANSEN, 2022).

Atrelado a isto, o Pacto solicita que haja um alinhamento entre as metas de reducao de
emissoes atreladas as NDCs, com o que esta disposto nas Estratégias de Longo Prazo, visando
estruturar uma jornada para um futuro com emissdes liquidas zeradas até 2050. Para tanto,
fomenta a revisdo e atualizacdo das estratégias, devendo ser avaliadas e publicadas por meio
de um relatorio-sintese pelo secretariado da UNFCCC (FRANSEN, 2022).

Todo o processo foi reforgcado pelo langamento do Sexto Relatério do IPCC, que
consta que o aquecimento ja chegou a 1,1 °C. Com isso, foi delimitado que os paises devem
realizar “a redugdo gradual da energia gerada pelo carvao sem abatimento de emissodes e a
eliminagdo gradual dos subsidios para combustiveis fosseis” (FRANSEN, 2022, p. 1). Vale
ressaltar que, inicialmente, as negociacdes delimitaram a “eliminacdo gradual da energia
gerada com carvao”, porém, houve o enfraquecimento desta decisdo, dando brechas para a
permanéncia dessa matriz. Contudo, o Pacto também vai exigir um processo mais célere de
geracdo de energia limpa e medidas de eficiéncia energética.

Outro grande marco que refor¢ou uma necessidade ja pontuada na trajetéria de
discussdes, foi a assinatura da Declaracdo para o uso de florestas e terras por 110 paises, que
representam 85% das florestas do planeta. Desta forma, com investimentos publicos e
privados de US $19,2 bilhdes, o acordo visa zerar o desmatamento até 2030, além de
estabelecer medidas de restauragdo, facilitar o comércio sustentdvel e politicas de
desenvolvimento (CASA ONU BRASIL, 2021).

Em complementacdo, também foi langado o Pacto Global do Metano, no qual mais de
100 paises se comprometeram com uma reducao coletiva de 30% das emissdes de metano até
2030 (CNN, 2021). Mesmo com os compromissos setoriais voluntarios da COP 26 (metano,
desmatamento e outros), o planeta ainda ¢ levado para um aquecimento de 2,4°C,

necessitando de mais ambigdo de todas as partes (UNTERSTELL E MARTINS, 2022)
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Acerca do financiamento de US $100 milhdes a partir de 2020 prometido na COP 15,
ainda ndo havia sido cumprido, sendo disponibilizados anualmente apenas US $80 bilhdes.
Portanto, determinou-se que na préoxima COP (27) os paises apresentem metas de
financiamento mais ambiciosas, em especial para adaptagdo (MASSOD, 2021).

Com isso, partimos para a ultima conferéncia realizada, a COP 27 de Sharm El Sheik,
Egito (2022), as quais tiveram seus principais resultados, o estabelecimento de regras para o
mercado de carbono, o estimulo para implementagdao de solu¢des baseadas na natureza, e
revisdo dos fundos de financiamento.

Apesar disso, houve um retrocesso com a extensdo da reducdo gradual para todos os
combustiveis fosseis, uma proposta que ganhou apoio de 80 paises, e ainda se manteve a
urgéncia pela a implementacdo de metas mais ambiciosas de reducao de emissdes (ALAYSA,
2022).

Assim, pode-se constatar a longa trajetoria de negociacdes, acordos, conferéncias
internacionais acerca das mudancgas climaticas. Por meio desta analise, € possivel destacar os
principais acordos, mecanismos e decisdes vigentes, em 2023, conforme pode ser visto na

lista a seguir:

e 1990: Protocolo de Montreal

e COP 7: Fundo dos Paises Menos Desenvolvidos (Least Developed Countries Fund -
LDCF)

e (COP 7: Fundo Especial para Mudangas Climaticas (Special Climate Change Fund -
SCCF)

e COP 16: Fundo Verde Climatico (Green Climate Fund - GCF)

e COP 16: Mecanismo de Tecnologia (7Technology Mechanism)

e (COP 19: Mecanismo Internacional de Varsovia para Perdas e Danos associados aos
Impactos das Mudancas Climaticas

o COP 19: Incentivo financeiro pela Redugdo de Emissdes provenientes de Desmatamento
e Degradacgdo Florestal (REDD+)

e COP 21: Acordo de Paris

e (COP 23: Didlogo de Talanoa

e (COP 26: Pacto Climatico de Glasgow, Pacto Global do Metano, Declaracao para o uso
de florestas e terras

e (COP 27: Fundo de perdas e danos para paises vulneraveis
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Cabe ressaltar que ¢ imprescindivel que as instituicdes vinculadas a tais avangos
disponibilizem um acesso mais unificado, simplificado e traduzido dos dados do progresso
tido até entdo quanto as discussdes internacionais, além de deixar evidente quais sdao as
diretrizes vigentes e o avango das partes para o cumprimento destas. Tal medida de
transparéncia também ¢ crucial para o engajamento dos profissionais do poder publico,

instituicdes privadas e também da sociedade civil.

5.2. Trajetoria da politica climatica nacional

Seguindo uma linha temporal, em sintonia com a constru¢gdo do panorama
internacional, o Brasil teve como ac¢do primdaria o Decreto n°® 99.280, de 6 de junho de 1990, o
qual promulga a Convencao de Viena para a Protecdo da Camada de Ozonio e do Protocolo
de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozdénio (BRASIL, 1990).

A estratégia disposta no decreto foi atualizada em 2007 com a Decisdo XIX/6 do
Protocolo, visando a elimina¢do da producdo e consumo dos (HCFCs). Assim, foi criado o
Programa Brasileiro de Eliminacdo dos HCFCs (PBH), que possui projetos para cada setor
produtivo, contando com a transparéncia de dados por meio de um site proprio
(protocolodemontreal.org.br) (MMA, 2022b).

Foi s6 depois de seis anos depois da adogcdo da UNFCCC na Rio-92 que o Brasil
promulgou suas diretrizes por meio do Decreto n°® 2.652/1998, e com mais um ano de tramite,
houve a primeira iniciativa de carater institucional sobre mudanca do clima por meio da
Comissao Interministerial de Mudanga Global do Clima (CIMGC).

Regulamentada pelo Decreto de 7 de junho de 1999, a CIMGC teve como finalidade
emitir parecer sobre proposta de politicas setoriais, instrumentos legais e normas climaticas,
fornecer subsidios as posi¢coes do Governo nas negociagdes da UNFCCC, definir critérios de
elegibilidade para o MDL, além de apreciar seus pareceres, € a articulagdo com a sociedade
civil para promover a¢des para o cumprimento dos compromissos no ambito da UNFCCC
(BRASIL, 1999a). A partir de entdo, ocorreu uma série de marcos na politica climatica

brasileira, conforme apresentado na Figura 10 e discorrido a seguir.
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Figura 10 - Trajetoria Climatica Nacional - Anos 90 aos anos 2000
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Posteriormente, o Decreto n® 3.515/2000, criou o Forum Brasileiro de Mudangas
Climaticas (FBMC), sendo revogado pelo Decreto n® 9.082, de 26 de junho de 2017. Assim,
em sua nova versdo, delimita que o Forum visa conscientizar ¢ mobilizar a sociedade,
contribuindo para a discussdo das agdes fundamentais para enfrentar as mudangas climaticas
(BRASIL, 2017).

Como fonte de mobilizacdo e legitimacdo social na tomada de decisdo para
estabilidade democratica, foram realizadas as Conferéncias Nacionais de Meio Ambiente
(CNMA), fazendo parte da politica do Governo Federal. Em dezembro de 2003, ocorreu a I
CNMA, a qual discutiu e deliberou, entre diversos temas, sobre mudangas climaticas,
discorrendo a respeito de politicas e praticas, fiscalizagdo, monitoramento, licenciamento,
certificagdo, legislagdo e aplicagdo da lei e transversalidade no governo (MMA, 2003). Assim,
formou-se subsidios que ajudariam na estruturagdo de programas, planos e legislagdes sobre o
assunto.

Logo apds, em outubro de 2004 foi lancado o Plano de Ag¢do para Prevengdo e

Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAm) (MMA, 2017b). Medida a partir
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do Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite (PRODES),
foi publicado o balango de resultados que compreende 4 fases de execugao entre 2004 e 2020,
conforme apresentado na Figura 10 (CONAVEG, 2020). Pode-se constatar pela imagem o
crescimento do desmatamento, valendo investigar as estratégias, aplicacdo e fatores de

influéncia que permitiram tamanho desmatamento.

Figura 11 - Desmatamento acumulado na Amazonia Legal até 2019
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Fonte: CONAVEG (2020).

Tendo em vista a continuidade e avaliagdo do progresso realizado pelo pais acerca das
tematicas ambientais, em 2005, foi realizada a Il CNMA. Esta, objetivou tornar a CNMA uma
instancia de tomada de decisOes orientadoras das Politicas Publicas Ambientais, além de
almejar fortalecer o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), e apontar politicas
nos trés niveis da federacdo para um desenvolvimento sustentdvel (MMA, 2005).

Em resposta as discussoes tidas até entdo, criou-se Decreto n° 6.263/2007, criando o
Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM), com a responsabilidade de elaborar
a Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima e o Plano Nacional sobre Mudang¢a do Clima

(CIM, 2008). Seu funcionamento sera analisado no topico 5.3.
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Logo apos foi criado o Decreto N° 6.065/2007, que formaliza o art. 29, inciso IV, da
Let n® 10.683/2003, dispondo sobre a Comissao de Coordenagcdo das Atividades de
Meteorologia, Climatologia e Hidrologia (CMCH), um importante 6rgao na coleta,
aperfeicoamento e dissemina¢do de dados (BRASIL, 2007a). E ainda, foi tido o grande
avanco de, em 2007, se consolidar a Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudangas Climaticas
Globais — Rede Clima (BRASIL, 2013).

O orgdo tem o papel de elaborar analises com abordagens setoriais, acerca do
conhecimento cientifico sobre as mudancas climaticas, ajudando ndo s6 a diplomacia
brasileira em negociagdes internacionais, mas também a comunidade académica e civil por
meio da transparéncia de dados (REDE CLIMA, 2023).

Ja a Il CNMA (2008), além de elucidar aspectos cientificos da mudanca do clima,
ainda discorreu sobre especificidades brasileiras, e levantou propostas acerca dos temas
relacionados & mitigagdo (florestas, energia, residuos, edificacdes, industria e transporte) e
quanto a adaptagdo (saude, recursos hidricos, zona costeira e marinha, agropecudria,
assentamentos humanos e ecossistemas naturais) (MMA, 2008).

Ainda em 2008, ocorreu a institucionalizagdo do Plano Nacional sobre Mudanca do
Clima, a fim de incentivar acdes colaborativas ao esforco mundial, além de ter condi¢oes
internas para o enfrentamento das consequéncias. Em suma, a conquista se deu pelos esforcos
do CIM e seu Grupo-Executivo, unidos com o FBMC, a CIMGC, a IIl CNMA, bem como os
Foéruns Estaduais de Mudangas Climaticas e organizagdes da sociedade (CIM, 2008).

No ambito da mitigagdo, o Plano pontua sobre agdes prioritdrias em curso e em
concepgdo no Pais para os setores de energia, transportes, edificacdes, industria, agricola,
silvicultura/florestas, saude e residuos. Assim, complementando a andlise do panorama do
setor, sao abordadas melhorias de desempenho por meio da implementacdo de ferramentas e
tecnologias que reduzam o uso de recursos, das emissdes de GEE, da producdo de residuos,
além de aumentar os sumidouros de carbono (CIM, 2008).

Quanto aos impactos, o Plano debate que o conhecimento das dimensdes regionais da
mudanga global do clima foi considerado muito fragmentado, tornando precaria a
confiabilidade e uniformidade de modelos globais como alguns dispostos no IPCC ARA4.
Dada a importancia de se ter uma capacidade de modelagem climéatica no Brasil, foi iniciado
pelo Centro de Previsdao do Tempo e Estudos do Clima (CPTEC) do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), vinculado ao MCTI, o desenvolvimento do modelo regional
Eta/CPTEC. Com os relatérios gerados pretendia-se subsidiar estudos sobre possiveis

impactos e consequente vulnerabilidade (CIM, 2008).
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Sobre as adaptacdes, foi apresentado que até¢ 2008, ainda ndo haviam cenarios
climaticos confiaveis no Brasil, capazes de direcionar o processo de adaptagdo, ficando no
aguardo de dados do INPE. Mas o Plano dividiu os niveis de trabalho em dois: (1) Construcao
da capacidade de adaptacdo e (2) Implementacdo de medidas de adaptacdo, além de dispor de
trés medidas: (1) Programa de Ac¢do Nacional de Combate a Desertificagdo e Mitigagdo dos
Efeitos da Seca (PAN Brasil), (2) GTs de Impactos das Mudangas Climaticas no Brasil e o
Papel do CONAMA na Adogao de Medidas de Adaptacao.

Para implementar tais pontos, sdo apresentados instrumentos econdmicos, de
cooperag¢ao internacional e legais. No &mbito financeiro, tem-se fundos, programas e linhas de
crédito do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e da Caixa
Economica Federal, além de contar com o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC)
(Projeto de Lei) e o Programa de Apoio a Projetos do MDL (Pr6-MDL). Ja os legais
consistem na Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos
(PNRS), e a Lei n® 12.187, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC).

O proximo grande marco foi a criacdo do Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas
(PBMC), em setembro de 2009, por meio do MCTI e Ministério do Meio Ambiente (MMA).
Inspirado no IPCC, o PBMC faz avaliagdes cientificas sobre os impactos, vulnerabilidades e
acOes de adaptacdo e mitigagdo, subsidiando assim, a formulagdo de politicas publicas e a
tomada de decisao (PBMC, 2014)

Em progresso as defini¢des do Plano, foi criado o FNMC, por meio da Lei n°
12.114/2009, objetivando assegurar recursos para apoio a projetos ou estudos e financiamento
de empreendimentos que visem a mitigagdo e a adaptacdo a mudanca do clima e aos seus
efeitos (BRASIL, 2009).

Com tal respaldo, foi possivel criar a PNMC por meio da Lei n® 12.187/2009. Esta,
delimita que seus objetivos devem estar em consondncia com o desenvolvimento sustentdvel,
buscando o crescimento econdmico, a erradicagdo da pobreza e a redug¢ao das desigualdades
sociais. Para tanto, visa reduzir as emissoes de GEE, estimulando o Mercado Brasileiro de
Redugdo de Emissdes (MBRE) e também estimula a preservacdo, a conservagao € a
recuperagdo dos recursos ambientais (BRASIL, 2009).

Como principais diretrizes, tem-se os documentos sobre mudanga do clima dos quais
vier a ser signatario (UNFCCC e PK), a¢des de adaptacdo e mitigacdo, a reducdo de
incertezas nas projecOoes climaticas, a cooperagdo internacional, a disseminacao de

conhecimento e o desenvolvimento de pesquisas cientifico-tecnoldgicas (BRASIL, 2009).
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Para além, discorre sobre os instrumentos utilizados, aos quais recorrem ao Plano
supracitado, o FNMC, Comunica¢dao Nacional 8 UNFCCC, Planos de A¢do para a Prevengao
e Controle do Desmatamento nos biomas, entre outros. Ja os instrumentos institucionais sao o
CIM, CIMGC, FBMC, Rede Clima, e a CMCH (BRASIL, 2009). Com isso, fecha-se mais
uma década de marcos legais, dando arcabougo para a agdo climatica mais efetiva, podendo

ser constatado na Figura 12 as iniciativas que vieram apos.

Figura 12 - Trajetoria Climatica Nacional - Anos 2010
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

A fim de regulamentar os compromissos da PNMC, foi publicado o Decreto n°
7.390/2010 (revogado pelo n°® 9.578/2018), o qual determina a elaboragdo dos planos setoriais
de mitigacdo e adaptagdo a mudanga do clima elaborados para os setores da saude, transporte
e mobilidade urbana, industria, € mineracao (BRASIL, 2018).

Os Planos Setoriais, elaborados entre junho de 2011 e abril de 2012, contaram com
representantes dos setores produtivos e da sociedade civil, indicados pelo FBMC, além de
entidades convidadas pelas coordenagdes setoriais dos Planos (MINISTERIO DA SAUDE -
MS, 2013). Com a posterior consulta publica, entre 15 de junho a 15 de agosto de 2012, foi

possivel consolidar os documentos dispostos a seguir:
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e Plano de Acao para a Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal -
PPCDAM (MMA, 2018);

e Plano de Agdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento no Cerrado - PPCerrado
(MMA, 2018);

e Plano Decenal de Energia - PDE (EPE, 2022);

e Plano de Agricultura de Baixo Carbono - Plano ABC (MAPA, 2012);

e Plano Setorial de Mitigagdo da Mudanga Climatica para a Consolidacdo de uma
Economia de Baixa Emissao de Carbono na Industria de Transformac¢ao - Plano Industria
(MDIC, 2013);

e Plano de Minera¢do de Baixa Emissdo de Carbono - PMBC (MME, 2013);

e Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade Urbana para Mitigagdo da Mudanga do
Clima - PSTM (MT, 2013);

e Plano Setorial da Satide para Mitigagdo e Adaptagdo a Mudanca do Clima (MS, 2013).

e Plano de reducao de emissdes da Siderurgia

A COP 15 foi um espago que ressaltou que o debate internacional estd focado em
acoes de mitigagdo, mesmo com a necessidade de agdes simultdneas e complementares de
adaptacao. Neste quesito, observa-se a lacuna pela caréncia de cuidado com a populacao em
geral, especialmente aquelas socialmente mais vulneraveis. O foco do Brasil ndo foi diferente
mesmo com o arcabougo do Plano e da PNMC (FBMC, 2011).

Visando suprir esse ponto, o Grupo de Trabalho (GT) Mudangas Climaticas, Pobreza e
Desigualdades do FBMC elaborou, em 2011, um documento orientativo intitulado Subsidios
para a Elaboracdo do Plano Nacional de Adaptacao aos Impactos Humanos das Mudancas
Climaticas. Com isso, construiu propostas setoriais, discorreu sobre desigualdades de género e
raca/etnia, financiamento e governanga (FBMC, 2011).

Ja em 2014, o Brasil teve o financiamento de US $3 milhdes para a implementagdo do
Projeto Parceria para Prontiddo de Mercado (Partnership for Market Readiness - PMR),
iniciativa do Banco Mundial. O projeto contribuiu para a discussdo sobre a conveniéncia e
oportunidade da inclusdo da precificagdo de emissdes (via imposto e/ou mercado de carbono)
no pacote de instrumentos voltados & implementacdo da PNMC no p6s-2020 (MINISTERIO
DA FAZENDA - MF, 2023).

Seguindo os trabalhos realizados, em 2014 o PBMC langou seu Primeiro Relatério de

Avaliacdo Nacional (RANI1). Em 2015, formulou-se o Plano Nacional de Adaptacdo a
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Mudanca do Clima (PNA), cujos principais objetivos permeiam pela ampliagdo e
disseminagdo do conhecimento cientifico, técnico e tradicional, promover a cooperagdo entre
orgaos publicos e a sociedade e identificar e propor medidas para promover a adaptagdo ¢ a
reducao do risco climatico.

Em complementagdo, o Brasil assinou o Marco de Ac¢do de Hyogo 2005-2015 em
2005 na Conferéncia Mundial sobre Reducdo de Desastres, com o propdsito de reduzir as
vulnerabilidades frente as ameagas naturais. E ainda, aprovou a Lei de Biodiversidade (Lei n°
13.123/2015) sobre acesso ao patrimdnio genético, a prote¢do ao conhecimento tradicional
associado e a reparticdo de beneficios para conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade
em conformidade com o marco regulatdrio estabelecido na CDB (BRASIL, 2015).

Em consonancia com o Marco de Varsdvia para REDD+, delimitado, na COP 19
(2013), o Brasil consolidou a ENREDD+ em 2016 (MMA, 2016), ou seja, Estratégia
Nacional para Reducdo das Emissdes Provenientes do Desmatamento e da Degradagdo
Florestal. O documento também contou com a discussdo sobre a Conservacao dos Estoques
de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono
Florestal.

Com o marco da COP 21, veio feito o Decreto n® 8.892/2016, que criou a Comissao
Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS), a qual publicou o
Plano de Acado 2017-2019 (CNODS, 2017), definindo estratégias de agdes e o Relatério
Nacional Voluntario sobre os ODS (BRASIL, 2017d).

Com isso, foi langado o Decreto n® 9.073/2017, o qual promulga o Acordo de Paris
sob a UNFCCC (BRASIL, 2017a). Este, por sua vez, tem os ODS como uma importante
ferramenta, que no caso em questdo destaca-se o ODS 13, teve suas metas e indicadores
adaptados para a realidade brasileira pelo IPEA, conforme a Figura 13 (IPEA, 2019).
Contudo, a CNODS foi extinta pelo Decreto n°® 10.179/2019, sendo a gestao e implementagao
dos ODS transferidas a Secretaria de Governo da Presidéncia da Reptiblica (SEGOV-PR) pelo
Decreto 9.980/2019 (ABRAMPA, 2023).
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Figura 13 - Metas e indicadores da ODS 13 Brasil

0DS 13

ACAO CONTRA A MUDANCA GLOBAL DO CLIMA
TOMAR MEDIDAS URGENTES PARA COMBATER A MUDANCA DO CLIMA E SEUS IMPACTOS

METAS

13.1 - AMPLIAR A RESILIENCIA E A
CAPACIDADE ADAPTATIVA A RISCOS E
IMPACTOS RESULTANTES DA MUDANCA DO
CLIMA E A DESASTRES NATURAIS.

13.2 -INTEGRAR A POLITICA NACIONAL
SOBRE MUDANCA DO CLIMA (PNMC) AS
POLITICAS, ESTRATEGIAS £
PLANEJAMENTOS NACIONAIS.

13.3 - MELHORAR A  EDUCACAO,
AUMENTAR A CONSCIENTIZACAO E A
CAPACIDADE HUMANA E INSTITUCIONAL
SOBRE MUDANGA DO CLIMA, SEUS RISCOS,

MITIGACAD, ADAPTACAO, IMPACTOS, E
ALERTA PRECOCE.

META 13. - NAO APLICAVEL AQ BRASIL

13.8 - ESTIMULAR A AMPLIACAO DA
COOPERACAQ INTERNACIONAL EM SUAS
DIMENSOES TECNOLOGICA E EDUCACIONAL

INDICADORES

BTN - NUMERO DE MORTES, PESSOAS DESAPARECIDAS E PESSOAS DIRETAMENTE AFETADAS ATRIBUIDO A
DESASTRES POR 100 MIL HABITANTES.

BT - NOMERO DE PAISES QUE ADOTAM E IMPLEMENTAM ESTRATEGIAS NACIONAIS DE REDUCAQ DE RISCO
DE DESASTRES EM LINHA COM O QUADRO DE SENDAI PARA A REDUCAQ DE RISCO DE DESASTRES 2015-2030.
(EWEE] - PROPORCAO DE GOVERNOS LOCAIS QUE ADOTAM E IMPLEMENTAM ESTRATEGIAS LOCAIS DE
REDUCAO DE RISCO DE DESASTRES EM LINHA COM AS ESTRATEGIAS NACIONAIS DE REDUGAQ DE RISCO DE
DESASTRES.

TR - NOMERO DE PAISES QUE COMUNICARAM 0 ESTABELECIMENTO OU A OPERACIONALIZACAO DE UMA
POLITICA/ESTRATEGIA/PLANO INTEGRADO QUE AUMENTE A SUA CAPACIDADE DE ADAPTACAO AQS IMPACTOS
ADVERSOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS E PROMOVA A RESILIENCIA CLIMATICA E O DESENVOLVIMENTO DE
EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA BAIXAS DE MANEIRA QUE NAQ AMEACEM A PRODUCAO ALIMENTAR
(INCLUINDO UM PLANO NACIONAL DE ADAPTACAO, UMA CONTRIBUICAO DETERMINADA A NIVEL NACIONAL,
UMA COMUNICAGAQ NACIONAL, UM RELATORIO DE ATUALIZAGAQ BIENAL OU OUTRO).

TN - NUMERO DE PAISES QUE INTEGRARAM MEDIDAS DE MITIGACAO, ADAPTACAO, REDUCAO DE IMPACTO
E ALERTA PRECOCE NOS CURRICULOS DE ENSINO FUNDAMENTAL, MEDIO E SUPERIOR.

TR - NUMERO DE PAISES QUE COMUNICARAM O FORTALECIMENTO DA CAPACITACAO INSTITUCIONAL,
SISTEMICA E INDIVIDUAL PARA IMPLEMENTAR ACOES DE ADAPTACAO, MITIGACAO E TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO.

OBJETIVANDO FORTALECER CAPACIDADES
PARA O PLANEJAMENTO RELACIONADO A
MUDANCA DO CLIMA E A GESTAQ EFICAZ,
NOS PAISES MENOS DESENVOLVIDOS,
INCLUSIVE COM FOCO EM MULHERES,
JOVENS, ~ COMUNIDADES ~ LOCAIS E
MARGINALIZADAS.

- NUMERO DE PAISES MENQOS DESENVOLVIDOS E PEQUENOS ESTADOS INSULARES EM
DESENVOLVIMENTO QUE RECEBEM APOIO ESPECIALIZADO, E MONTANTE DE APOIOS, INCLUINDO
FINANCIAMENTO, TECNOLOGIA E CAPACITACAQ, PARA MECANISMOS DE AUMENTO DE CAPACIDADE PARA
PLANEJAMENTO E GESTAO EFICAZES DAS MUDANCAS CLIMATICAS, INCLUINDO AS MULHERES, S JOVENS E
AS COMUNIDADES LOCAIS E MARGINALIZADAS.

Fonte: Elaborado pela autora. Adaptado de (IPEA, 2019).

Em cumprimento a meta 1.3 do PNA, que prevé uma “plataforma online de gestao do
conhecimento em adaptagao - criada e disponivel a sociedade” (BRASIL, 2016), foi langado o
AdaptaClima em 2017. Este, d4 acesso a informacdes atualizadas e de qualidade sobre o eixo
de adaptagdo, para que instituicdes e pessoas, de qualquer grupo ou localidade, possam
fundamentar suas estratégias e aumentar a capacidade de adaptagio (ADAPTACLIMA,
2023).

Em 2017 o Brasil recebeu o financiamento de 815.390 EUR para operar o Programa
Politica sobre Mudanga do Clima (PoMuC) de cooperagdo internacional com o governo da
Alemanha. Este, contribuiu na construgdo ¢ implementagdo de um sistema de transparéncia,
incluindo o MRV de agdes para demonstrar o progresso da execucao das politicas climaticas
nacionais. Além disso, apoiou a implementacdo do PNA, a melhoria do desempenho do
FNMC e outras questdes de financiamento climético (GFA CONSULTING GROUP, 2019).

Ainda no ambito das parcerias, o MCTI, junto a ONU Meio Ambiente, contou com os

recursos do Fundo Global para o Meio Ambiente (Global Environment Facility - GEF), para o

47


https://www.ipea.gov.br/ods/ods13.html
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/ecossistemas-1/biomas/arquivos-biomas/plano-nacional-de-adaptacao-a-mudanca-do-clima-pna-vol-i.pdf
http://adaptaclima.mma.gov.br/sobre-a-plataforma
http://adaptaclima.mma.gov.br/sobre-a-plataforma
https://www.gfa-group.de/projects/Climate_policy_program_PoMuC__3877830.html

Projeto Opcdes de Mitigagcdo de Emissdes de Gases de Efeito Estufa em Setores-Chave do
Brasil. Este, gerou um amplo documento que constava, para a implementagdo dos cenarios,
0s custos e impactos econdmicos € sociais, as barreiras e subsidios a formulacao de
instrumentos de politica publica, assim como potenciais e procedimentos metodolégicos
(MCTIC, 2017).

Os dados de emissdes de GEE sdo indicativos do desempenho das politicas climaticas
tidas até entdo. Para tanto, o Decreto n® 9.172/2017 instituiu o Sistema de Registro Nacional
de Emissoes (SIRENE), cujo objetivo foi disponibilizar os resultados do Inventario Brasileiro
de Emissdes Antropicas por Fontes e Remogdes por Sumidouros de Gases de Efeito Estufa
ndo Controlados pelo Protocolo de Montreal e de outras iniciativas de contabilizacdo de
emissoes, tais como as Estimativas Anuais de Emissoes de Gases de Efeito Estufa no Brasil
(BRASIL, 2017c).

Contudo, o SIRENE foi atualizado, por meio do Decreto n° 11.075/2022, pelo Sistema
Nacional de Reducdo de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SINARE). Sua finalidade foi
unificar o registro de emissdes, remogdes, redugdes e compensagoes de GEE e de atos de
comércio, de transferéncias, de transacdes e de aposentadoria de créditos (BRASIL, 2022a).
Ou seja, possibilitou uma maior abrangéncia de dados que podera trazer mais inteligéncia a
formulagdo de decisdes. Mas vale ressaltar que até o presente estudo, tal modificagdo ndo foi

efetuada. A Figura 14 mostra o prosseguimento dos marcos dos anos 2010 até 2022.

Figura 14 - Trajetoria Climatica Nacional - Anos 2010 ao momento atual

ANOS 2010 - CONTINUACAO ANOS 2020
2018 ACORDO DE ESCAZ{ - BRASIL NAD RATIFICOU 2020 PROGRAMA NACIONAL DE RELATO DE EMISSOES
Y T DE GASES DE EFEITO ESTUFA (PNR-GEE)
2oig PROGRAMA NACIONAL DE ZONEAMENTO AGRiCOLA 2021 PROGRAMA NACIONAL DE CRESCIMENTO
¥ DERISCO CLIMATICD v VERDE
2022 SISTEMA NACIONAL DE REDU@KO

DE EMISSOES DE GASES DE EFEITO
ESTUFA (SINARE)

2022  DIRETRIZES PARA UMA ESTRATEGIA

T NACIONAL PARA NEUTRALIDADE CLIMATICA

4 >
Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

O ano de 2018, foi palco para o Acordo de Escazl, adotado na Costa Rica com a
premissa de acesso a informagdo, participagdo publica e acesso a justica em assuntos
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ambientais na América Latina e Caribe. Assim, se compromete a incluir aqueles que foram
excluidos, marginalizados ou sub-representados nos espagos de tomada de decisdes
ambientais (UNICEF, 2020a).

Dos 25 paises que firmaram o acordo, apenas 14 ratificaram o Acordo de Escazu. O
Brasil, apesar de ter assinado, ndo ratificou, ou seja, o pais ndo estabeleceu parametros legais
que fizessem valer o cumprimento no territério nacional. Fato este que necessita de atencgao,
tendo em vista que s6 em 2019, 24 lideres foram mortos por advogar pela causa ambiental
(CORTES, 2021).

Mais um marco de 2018 foi o lancamento da plataforma online Educaclima pelo
MMA (educaclima.mma.gov.br). Esta, reuniu compromissos do governo; legislacdo; acdes de
educagdo; publicagdes; graficos; sites de referéncia; filmes e videos; cursos; negociagdes
internacionais; além de noticias sobre o tema (MMA, 2020b).

Essa iniciativa teria sido um importante passo para o atendimento do Art. 5° paragrafo
XII da PNMC que delimita como diretriz a promo¢ao da disseminagdo de informagdes, a
educagdo, a capacitagdo e a conscientizagdo publica sobre mudanga do clima (BRASIL,
2009). Contudo, parou de ser atualizada em 2020, o que mostra um descaso pela sua
manuten¢do, evolugdo e permanéncia.

Ainda em 2018, o projeto "Avaliagdio das Necessidades Tecnologicas para
Implementacdo de Planos de Ag¢do Climatica no Brasil (TNA BRAZIL) foi assinado, em
cooperacgdo técnica, pelo MCTI e o Unep, sendo o MCTI a Entidade Nacional Designada
(END) para o Mecanismo de Tecnologia, junto 8 UNFCCC (MCTI, 2021a).

Financiado pelo GCF, o TNA BRAZIL visa facilitar a andlise e priorizagdo de
tecnologias climdticas, a fim de implementa-las por meio da elaboracao de Planos de Acao
Tecnoldgica (PATs). Estes, objetivam, com fomento de contetido local e aprimoramento de
capacidades para acesso a financiamento, potencializar o desenvolvimento e disseminagao das
tecnologias climaticas. Assim, com a relatoria obrigatoria, o documento oficial a ser
submetido a UNFCCC possibilitara a priorizagdo de investimentos financeiros (SITAWI,
2020).

O PoMuC, citado anteriormente, finalizou as atividades em 2019 com a publicac¢do do
Programa Nacional de Relato de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (PNR-GEE). Este
componente identificou falhas de mercado e de governo que geram assimetria nas
informacdes e regulacdao ineficiente. Também disponibiliza informacdes sobre o perfil de

emissdo de GEE nacionais, desenvolvendo indicadores, calculo de estimativas de emissoes,
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aprimorando inventarios, e provendo dados para instrumentos econdmicos voltados para
politica de mitigagdo de emissdes (MINISTERIO DA ECONOMIA - ME, 2019).

Considerando a probabilidade de ocorréncia de evento climatico que pode causar
impacto negativo a cultura agricola ou atividade agropecudria, foi instituido o Decreto n°
9.841/2019, que dispde sobre o Programa Nacional de Zoneamento Agricola de Risco
Climatico (ZARC). Este, promove, coordena e apoia projetos e¢ ag¢des de pesquisa e
desenvolvimento de avaliacdo, quantificacdo e monitoramento de riscos, além de operar e
manter sistemas publicos, aliados a difusdo de informagdes do programa (BRASIL, 2019a).

No ambito da UNFCCC, sob orientagao da Decisdo 17 da COP 8§ (17/CP.8), o Brasil
tem desenvolvido e enviado as Comunicagdes Nacionais (CN), contemplando: (1)
Circunstancias Nacionais ¢ Medidas Previstas para a Implementacdo da Convengao, (2)
Avalia¢ao de Vulnerabilidade e Medidas de Adaptagao, (3) Inventario Nacional de Emissoes e
Remogoes de GEE. Até entdo foram submetidas 4 delas em 2004, 2010, 2016 ¢ 2020,
respectivamente (MCTI, 2022a).

Ja o Relatorio de Atualizagdo Bienal (Biennial Update Report - BUR) segue as
diretrizes da Decisao 2/CP.17 - Anexo 03, sendo requisitada a atualizagdo ¢ submissao a cada
dois anos. O BUR discorre sobre o inventario nacional de emissdoes de GEE, as acoes de
mitigacao e seus efeitos, o apoio financeiro recebido voltado as agdes sobre mudancga do clima
e o sistema de medicdo, relato e verificagdo (MRV) doméstico (MCTI, 2020). Em
cumprimento, o Brasil submeteu quatro atualizagdes, em 2014, 2017, 2019 e 2020. A Figura

15 ajuda a entender a divisdo dos dois tipos de relatorios.
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Figura 15 - Comunicac¢des Nacionais (CN) e Relatorio de Atualizacao Bienal (BUR)

SUBMISSOES DOS RELATORIOS ESCOPO DOS RELATORIOS
PRINCIPAIS COMPONENTES

1°(N 2004 BUR MEDICRO, RELATORIOS E VERIFICACAO
v 2010 (MRV) DOMESTICO

2014 1°BUR AGOES DE MITIGACAO

E SEUS EFEITOS

3°(N 2016 oy :

ST INVENTARIO DE GEE

2019 B8
4°(N 2020 2020 4°BUR (N :

: CIRCUNSTANCIAS
: NACIONAIS

Fonte: Elaborado pela autora. Adaptado de (MCTI, 2022b).

Um dos pontos importantes apresentados no BUR ¢ a estruturagdo e o resultado das
NAMAs, que no caso do Brasil estdo previamente citadas na PNMC. Dentre elas, esta a:
Implementacdo de eficiéncia energética, Aumento do uso de biocombustiveis, Utilizagao de
fontes alternativas de energia, Aumento do abastecimento de energia por meio de usinas
hidrelétricas, Plano siderurgico sustentavel, PPCerrado, PPDam, e Programa ABC (MCTI,
2020).

Como ferramenta para atingir as metas contidas na NDC, o MCTI langou em 2021 o
Simulador Nacional de Politicas Setoriais e Emissdes (SINAPSE). Com ele, ¢ possivel fazer a
projecdo de cenarios futuros com 48 politicas publicas para seis setores, facilitando a
identificacdo de trajetorias mais vidveis para a reducao de emissdo de GEE (MCTI, 2022f).

O proximo marco foi o Decreto n° 10.845/2021, que dispde sobre o Comité
Interministerial sobre a Mudanga do Clima e o Crescimento Verde (CIMV), com o objetivo de
estabelecer diretrizes, articular e coordenar a implementagdo das agdes e politicas publicas do
Pais relativas a mudanca do clima (BRASIL, 2021b).

No mesmo dia, foi instituido o Programa Nacional de Crescimento Verde pelo
Decreto n® 10.846/2021, visando (BRASIL, 2021c) aprimorar a gestdo de recursos naturais

para incentivar a produtividade, a inovacdo e a competitividade; criar empregos verdes;
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promover a protecao da biodiversidade; reduzir as emissdoes de GEE; estimular a captacao de
recursos; € incentivar a elaboragao e a realiza¢do de pesquisas.

O Brasil comecou a contabilizar as emissoes em 1990, mas foi a partir de 1994 que o
primeiro Inventario Nacional de Emissdes e Remogdes Antropicas de GEE. Dessa maneira,
seguiu-se construindo uma série histérica das emissdes anuais de forma acumulada, sendo
publicadas as edi¢des de 2005, 2010 e 2016. Sua analise os setores da agropecudria; energia;
processos industriais e uso de produtos (/ndustrial Processes and Product Use - IPPU); uso da
terra, mudanca do uso da terra e florestas (Land use, land-use change, and forestry -
LULUCF) (MCTI, 20224d).

Os Relatorios de Referéncia Setorial (RRS) apresentam minuciosamente o panorama
de emissodes advindas de atividades dos setores presentes no Inventario Nacional, separando
por categorias e subsetores (MCTI, 2021b). Teve quatro edi¢gdes publicadas, 2002, 2010, 2015
e 2021, abrangendo os mesmo setores supracitados.

Simultaneamente, 0o MCTI também publica as Estimativas Anuais de Emissodes (EAE),
que apresentam os dados de forma mais facilitada para a andlise de novos resultados em
relacdo a edicdo anterior, acrescentando mais anos a série historica do registro de emissodes de
GEE, que se iniciou em 1990. Ele também conta com as atualizagdes metodologicas e
emissoes por setor, totalizando seis publicagdes em 2013, 2014, 2016, 2017 e 2022 (MCTI,
2022c).

Em complementagao, também se pode acessar dados interativos por meio da
plataforma do MCT]I, contribuindo para uma melhor andlise de dados pela sociedade e setores
atingidos (gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/emissoes). Assim, tais iniciativas
contribuem para o atendimento ao compromisso de registros, inventarios, estimativas,
avaliacdes da PNMC.

Complementando o arranjo institucional da pauta em questdo, foi criado o Comité
Brasileiro de Pronunciamentos de Sustentabilidade (CBPS), por meio da Resolugdo CFC n°
1.670/2022. A CBPS tem como atribuicao, a analise, constru¢do e divulgacao de documentos
técnicos praticas de sustentabilidade (ambiental, social e de governanga — ASG), a serem
adotados pelos 6rgdos reguladores no Brasil (BRASIL, 2022c¢). Contudo, ainda ndo houve
atividades do 6rgao.

Em 2022, também foi langado o documento de Diretrizes para uma Estratégia
Nacional para Neutralidade Climatica, que apresenta atividades adicionais as ja atendidas pelo
arcabougo legal, de modo a serem aplicadas a curto prazo, visando o cumprimento de sua

ultima NDC (MMA, 2022a). Para isso, incrementa os setores de saneamento, energia,
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industria, agropecudria, infraestrutura e mudanca do uso da terra e florestas, indo além, na

cooperacao técnica internacional, MRV, governo digital e outros.

5.3.Arranjo institucional climatico brasileiro

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima dispde de um arranjo institucional para
amparar a estrutura de todo ciclo de politica publica, ou seja, delimita fungdes para entidades
federais para que seja atendida a formagdo de agenda, a formulagdo da politica, a
implementagdo, a regulacdo, o monitoramento e a avaliacao de a¢cdes (SECCHI, 2014).

No que se refere aos instrumentos explicitos na PNMC, tem-se o CIM, a CIMGC, o
FBMC, a Rede Clima e a CMCH. Contudo, tal estrutura ndo esta integra, fato que se confirma
por meio da Comissdo de Meio Ambiente (CMA) do Senado Federal, que publicou a
“Avaliacdo da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima”, em 2019 (CMA, 2019).

O primeiro a ser instituido, o CIMGC, ndo teve total cumprimento de suas atribuigoes,
visto que na pratica funcionou apenas como instancia de deliberag@o técnica sobre critérios de
elegibilidade e aprovagdo de projetos do MDL (CMA, 2019). Mesmo tendo relevancia no
atendimento aos compromissos da UNFCCC, foi extinta por meio da revoga¢do atrelada ao
Decreto n° 10.223/2020 (BRASIL, 1999a).

A CMCH foi transformada na Coordena¢ao-Geral de Mudancgas Globais de Clima em
2004 (CMA, 2019), mas ndo foram encontrados registros de tal transicdo, e o decreto da
CMCH ainda estd em vigéncia. Contudo, ndo ha informag¢des da atividade da CMCH. Como
unica evidéncia tem-se a 3° CN, assinada como de autoria de coordenacdo citada (MCTI,
2016), o que transparece a falta de protagonismo politico, atuando apenas como
secretaria-executiva da CIMGC (CMA, 2019).

A avaliagao da CMA torna-se um tanto quanto precaria, pois nao retrata a real situagao
quanto o CIM, o FBMC e a Rede Clima, e ndo havendo outros relatérios, trata-se de uma
validacdo de dados extremamente ardua. Contudo, o estudo mostra que houveram outros
protagonistas no decorrer da agdo climatica brasileira.

A exemplo, a criagdo da PNMC, foi responsabilidade da Secretaria de Mudangas
Climaticas e Qualidade Ambiental (SMCQ) do MMA, em 2007, a qual em 2012 veio a ter um
departamento de Politicas de Combate ao Desmatamento (DPCD). Este arranjo foi renovado
em 2017, passando a ser Secretaria de Mudanca do Clima e Florestas (SMCF), e o

Departamento de Florestas e de Combate ao Desmatamento (DFCD).
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Contudo, em 2019, houve a extingdo da SMCF e DFCD, sobrando poucas de suas
atribuicdes, as quais foram transferidas para o Servigo Florestal Brasileiro (SFB), ao
Ministério da Agricultura, Abastecimento e Pecuaria (MAPA) e a nova Secretaria de Florestas
e Desenvolvimento Sustentavel. Contudo, foi apontado pela CMA que tal acontecimento
enfraqueceu e esvaziou técnica e politicamente a coordenacao pela pauta climatica.

Logo em 2020, foi criada a Coordenagdo-Geral de Ciéncia do Clima e
Sustentabilidade (CGCL), por meio da Portaria MCTI n° 3.410/2020. Esta, tem como
competéncia formulacao de politicas, subsidiar a implementacdo e elaboracdo de relatérios no
ambito de tratados, convencdes internacionais e protocolos, assistir técnica e
administrativamente a CMCH (MCTI, 2020).

A comissdo ja tem resultados como o documento “Opcdes de Mitigacdo de Emissoes
de GEE em Setores-Chave do Brasil” (MCTI, 2017) e também implementa o projeto
TNA BRAZIL (MCTI, 2021a). Mas ainda carece de transparéncia no quesito de maiores
acoes, atas reunides, regimento interno, website proprio, composi¢ao, entre outros.

Para além, o estudo de Talanoa (2020), identificou outros 17 arranjos institucionais
significativos a PNMC, por meio da andlise dos instrumentos legais federais (leis, decretos,
portarias e resolugdes). A Figura 16 mostra como estdo divididas as atribui¢des, dentro do
escopo do ciclo da politica publica, adicionando-se as fungdes de coordenagao,

assessoramento cientifico e outras instancias para melhor entendimento.
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Figura 16 - Ciclo da politica publica climatica.

« Comissdo Interministerial (CIMGC)

« Forum Brasileiro de Mudanca do Clima (FBMC) COORDENACAO
« Nicleo de Articulacdo Federativa para o Clima
= (NAFC)*
FORMACAO DA AGENDA E « Nicleo de Pensamento Estratégico sobre Mudanca - Comité Interministerial (CIM)
FORMULACAO DA POLITICA do Clima (NPE)* « Grupo Executivo (6Ex)*
- Fundo Nacional de Mudanca do Clima (FNMC) ASSES,ORAM[NTO
- Comité Técnico da Indistria de Baixo Carbono (CTIBC)%** CIENTIFICO
o Programa ABC - Comissdo Executiva Nacional do Plano
i ABC> - Rede Brasileira de Pesquisa sobre
IMPLEMENTACAO E « Comité Orientador do Fundo Amazonia (COFA)* Mudancas Climaticas Glllobais
DECISAO « Comissdo Gestora e o Comité Executivo do Plano (Rede Clima)
Setorial da Sadde* . Adaptabrasil
- Comité Técnico do Fundo
Amazdnia (CTFA)**
« Painel Brasileiro de Mudancas
« Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) Climaticas (PBMC)*
. Comissdo Nacional de REDD+ (CONAREDD+)% - Grupo de Trabalho Técnico

X . sobre REDD+ (GTT REDD+)
REGULACAO E DECISAO

« Comissdo Mista Permanente de Mudancas

Climaticas do Congresso Nacional (CMM() OUTRAS INSTANCIAS
« Grupo Permanente de Trabalho
Interministerial e Comissdo Executiva « Comissdo Coordenadora dos
MONITORAMENTO E Mista do PPCDAm™* . Assuntos da Organizacao
AVALIACAD « Grupo Técnico de Adaptacao 3 Mudanca Maritima Internacional (CCA-
do Clima (GTA)* IM0)

Fonte: Elaborado pela autora. Adaptado de Talanoa (2020).

Os colegiados marcados com * e ** foram extintos pelo Decreto n® 9.759/2019, onde
somente aqueles com ** tiveram uma nova regulamentagdo, ndo imediata, que
majoritariamente se trata da diminui¢do do quadro de participantes. Com isso, houve a
descontinuidade das atividades até o dia primeiro de janeiro de 2023, quando tal decreto foi
revogado pelo Decreto n® 11.371/2023.

O Quadro 1 resume os papéis exercidos pelo Adapta Brasil e nove colegiados vigentes
até dezembro de 2020, visto que até a finalizacao deste estudo, nao houve a disponibilizagao
de dados referentes aqueles que foram retomados em janeiro de 2023. A tabela também

destaca a posic¢ao dentro do ciclo da politica publica.

55



Quadro 1 - Papéis exercidos pelos colegiados brasileiros pela mudanca do clima

COLEGIADO

CIM

FBMC

CENABC

CONAREDD+

CONAVEG

ADAPTA
BRASIL

REDE CLIMA

Estabelecer diretrizes, articular e coordenar a implementag@o das agdes
e politicas publicas do Pais relativas a mudanga do clima.

Conscientizar e mobilizar a sociedade e contribuir para a discussio das
acdes necessarias para enfrentar a mudanga global do clima, conforme
o disposto na PNMC e na UNFCCC e nos acordos internacionais dela
decorrentes, inclusive o Acordo de Paris e as NDCs, ¢ nos termos da
legislagao em vigor.

Assegurar recursos para apoiar projetos ou estudos e financiar
empreendimentos que visem a mitigagdo e adaptacdo da mudanca do
clima ¢ aos seus efeitos.

Identificar e propor estudos para subsidiar a implementagdo e o
monitoramento e acompanhamento do Plano ABC. Subsidiar e apoiar o
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e os orgdos e
institui¢oes envolvidos na implementagao do Plano ABC.

Regular a politica energética e de exploragdo de recursos energéticos do
pais.

Detalhamento e monitoramento das agdes, revisdo periodica do Plano
Industria e por encaminhar demandas especificas relativas a
implementagdo das agdes do Plano para os orgaos da Administracao
Publica pertinentes.

Coordenar, acompanhar e monitorar a implementagdo da Estratégia
Nacional de REDD+.

Propor planos e diretrizes e articular e integrar acdes estratégicas para
prevengdo e controle do desmatamento ilegal ¢ recuperagdo da
vegetagao nativa nos biomas.

Consolidar, integrar e disseminar informagdes que possibilitem o
avango das analises dos impactos da mudanga do clima, observados e
projetados no territorio nacional, dando subsidios as autoridades
competentes pelas agdes de adaptagdo.

Assessorar de forma técnica e cientifica os demais instrumentos de
governanga relacionados @ mudanca do clima no pais, bem como gerar
e disseminar conhecimentos e tecnologias para que o Brasil possa
responder aos desafios representados pelas causas e efeitos das
mudangas climaticas globais.

PAPEL QUE EXERCE CICLO

1

Assessoria
cientifica

Assessoria
cientifica

Fonte: Elaborado pela autora. Adaptado de Unterstell (2017) com base nos decretos.

Sabendo das responsabilidades de cada colegiado, foi realizada a avaliagdo com base

em trés eixos de desempenho (atividade, efetividade e transparéncia) e trés estruturantes

(estrutura, representatividade e legitimidade), a qual possuem critérios respectivos,

metodologia de Unterstell (2017) e atualizada por Talanoa (2020). Tendo em vista que nao foi

profundamente detalhado a base de dados que referenciou as respostas dos critérios, foi

elucidado no presente estudo conforme apresentado no Quadro 2.
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Quadro 2 - Critérios de avaliacao do arranjo institucional da PNMC.

EIXO

ESTRUTURA

ATIVIDADE

EFETIVIDADE

TRANSPARENCIA

INCLUSIVIDADE

LEGITIMIDADE

RELEVANCIA

CRITERIO
Tem Secretariado especifico?
Tem regimento interno?
Reuniu neste ano (2020)?
Reuniu no tltimo ano (2019)?
Reuniu nos ultimos trés anos (2017, 2018 e 2019)
Tem um calendario de reunides para 2020
Produziu resultados nos ultimos trés anos?
Suas agdes tiveram consequéncia?

Tem cumprido seu mandato (neste ano, 2020)?

Houve cobranga publica sobre a melhoria da estrutura
ou performance no tltimo ano?

Possui canal de comunicagdo/website?

Ha documentagao acessivel sobre suas reunides mais
recentes?

Hé documentacao das reunides dos ultimos 5 anos?
Prevé ampla participacgdo social?
Prevé participagdo de entes federados?

Recepciona resultados de outros colegiados sobre
mudanga do clima?

Relata resultados ou discussdes a alguma instancia de
mudanca do clima?

Tem base em lei especifica ou é citada na PNMC?

Discutiu algum documento para a UNFCCC em 2019
¢ 2020?

Apresentou documento relevante a posi¢ao brasileira
na UNFCCC nos tltimos 5 anos?

Discutiu o cumprimento das metas de 2020 /
NAMASs?

Discutiu a NDC brasileira?

FONTE DE DADOS
Lei ou Decreto de origem
Portaria ou Resolucdo
Website oficial
Website oficial
Website oficial
Website oficial
Relatorios
Relatorio de impacto
Avaliagdo das
responsabilidades previstas

em Lei ou Decreto

JusBrasil

Website oficial

Website oficial

Website oficial
Lei ou Decreto de origem
Lei ou Decreto de origem

Lei ou Decreto de origem

Lei ou Decreto de origem

Lei ou Decreto de origem e
PNMC

Atas de reunides e analise de
participagdo na CN, NDC e
BUR.

Atas de reunides e analise de
participagdo na CN, NDC e
BUR.

Atas de reunides e analise de
participagdo na NAMA.

Atas de reunides e analise de
participagao na NDC.

Fonte: Elaborado pela autora. Adaptado de Talanoa (2020).
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Tomando-se como referéncia os estudos de Unterstell (2017) e Talanoa (2020), que
juntos delimitam o panorama de tais instincias entre 2014 e 2020, o presente estudo avanga a
analise para 2022. Assim, o resultado de tal avaliagdo estd disposto no Apéndice,
utilizando-se de uma legenda simplificada (Sim, Nao, Sem Informag¢ao e Nao se aplica), as

quais tiveram seu resultado agrupado conforme apresentado no Quadro 3 e 4.

Quadro 3 - Resumo da avaliacao dos colegiados da PNMC em 2023 - Parte 1

ESTRUTURA

Estruturado

Nao estruturado

Estruturado

Nao estruturado

Estruturado

Nao estruturado
Estruturado

Estruturado

Nao estruturado

Nao estruturado

ATIVIDADE

Pouco ativo

Sem informacao

Pouco ativo

Pouco ativo

Ativo

Sem informacao
Pouco ativo

Ativo

Sem informacao

Sem informacao

EFETIVIDADE

Nao efetivo

Nao efetivo

Pouco efetivo

Pouco efetivo

Efetivo

Nao efetivo
Efetivo

Sem informacao

Sem informacao

Efetivo

TRANSPARENCIA

Naio transparente

Nio transparente

Transparente

Transparente

Pouco transparente

Nio transparente
Transparente

Naio transparente

Nio transparente

Nio transparente

Fonte: Elaborado pela autora. Adaptado de Talanoa (2020).

No primeiro agrupamento apresentado no Quadro 3, ¢ possivel constatar uma
governanga climatica fragil, a qual mesmo contando com um regimento interno, reflete uma
ndo efetividade de suas poucas atividades que também ndo sdo devidamente disponibilizadas
ao publico.

No eixo de atividades buscou-se por reunides regulares, contudo, deparou-se com a
falta de calenddrio de reunides e uma baixissima frequéncia de reunides por ano, ou mesmo a
inexisténcia delas. Como um agravante deste quadro, a maioria dos colegiados nao
disponibilizaram de suas atas de reunido e resultados dos ultimos trés anos, tampouco
relatorios de impacto mostrando o cumprimento de seus mandatos.

A falta de transparéncia, dificil acessibilidade e pulverizagdo de informagdes infringe
a Lei de Acesso a Informagdo, que conforme seu Art. 3° inciso 4, prevé o fomento da cultura

de transparéncia na administracdo publica (BRASIL, 2011). Ou seja, ndo ¢ mantida a
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publicidade regular de trabalhos e resolugdes, dificultando ou até mesmo impedindo que haja
um maior acompanhamento pela sociedade civil ou mesmo institui¢oes de monitoramento do

andamento do arranjo institucional climatico brasileiro.

Quadro 4 - Resumo da avaliacao dos colegiados da PNMC em 2023 - Parte 2

INCLUSIVIDADE RELEVANCIA

Relevante a definicio das
Nio representativo Legitimo metas brasileiras

Relevante a definicio das
Legitimo metas brasileiras

Nao relevante a definicao das
Legitimo metas brasileiras

Relevante a implementacgao das
metas brasileiras

Relevante a implementacgao das
Legitimo metas brasileiras

Naio relevante a definicao das
Representativo metas brasileiras

Relevante a definicio das
metas brasileiras

Nao relevante a definicao das
metas brasileiras

Nao relevante a definicao das
metas brasileiras

Relevante a definicio das
Legitimo metas brasileiras

Fonte: Elaborado pela autora. Adaptado de Talanoa (2020).

Quanto a inclusividade, constatou-se que apenas o FBMC possui ampla participagao
social, ou seja, o restante se restringe a atuacdo de entes federados, requerendo assim,
melhorias na representatividade. Ainda, foi constatado por Talanoa (2020) que também ¢
necessaria uma maior conexao de tais colegiados, com aqueles previstos na PNMC.

A legitimidade ¢ a estrutura legislativa que institui o colegiado, mas constatou-se que
cinco deles ndao possuem base em lei especifica ou na PNMC, dispondo-se apenas de decreto.
Este estd em uma ordem hierarquica menor do que a lei, por ser emanada pelo poder
executivo, sem passar pelo poder legislativo, ou seja, por ser mais facilmente modificado.

Logo, ¢ relevante que tais colegiados melhorem sua legitimidade.
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Ja o critério de relevancia apontou que quatro das instdncias ndo eram relevantes a
defini¢do das metas brasileiras, mesmo que as decisdes tomadas nesses Orgaos tenham
impacto tanto nas negociagdes internacionais quanto na implementacdo da PNMC. Assim, ha
uma latente necessidade de unido entre esses grupos e a PNMC, de forma a alinhar as metas e

implementagdo de acdes.

5.4. Estado das metas
5.4.1. NDC brasileira

As NDCs brasileiras foram elaboradas a partir de 2016, com sua implementacgao por
meio do Acordo de Paris. A partir de entdo, seguiram-se duas atualizag¢des, em 2020 e 2022,
cada qual com suas agdes de mitigagdao climatica visando limitar o aumento da temperatura
global a 1,5 °C ou atingir um equilibrio de zero emissdes até 2050.

Para todas as atualizacdes da NDC, utilizou-se a métrica Potencial de Aquecimento
Global (Global Warming Potential - GWP-100), apresentado no IPCC ARS, que mensura a
quantidade de energia que 1 tonelada de um gas absorve em 100 anos em comparagdo a 1
tonelada de CO,. Além de ter levado em consideragdo uma redugdo absoluta de emissdes para
toda a economia (Economy-Wide), também estabeleceu outros compromissos, conforme a

Figura 17 (BRASIL, 2022b).
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Figura 17 - Compromissos do Brasil por meio das NDCs.

METAS / NDC 2016 2020 2022
METAS ABSOLUTAS PARA TODA A ECONOMIA.

IMPLEMENTACAO DO PLANO NACIONAL DE ADAPTACAO (PNA)

IMPLEMENTACAO DE ACOES SETORIAIS DE MITIGACAQ, COMO
FIM DO DESMATAMENTO ILEGAL EM 2030, RECUPERACAO DE 15
MILHOES DE HECTARES DE PASTAGENS DEGRADADAS E OUTRAS.

NEUTRALIDADE CLIMATICA (ZERO EMISSOES LIQUIDAS) EM
2050, CONDICIONADA A APOIO FINANCEIRO.

CONDICIONAMENTO DO CUMPRIMENTO DA META AO APORTE
FINANCEIRO DE US$ 10 BILHOES

INCLUI UMA MENGAO SOBRE DESMATAMENTO ILEGAL ZERO EM
2028 EM TRECHO SOBRE AMBICAQ: NAQO ESPECIFICA SE 0 Q
VALIDA PARA TODOS 0S BIOMAS OU PARA A AMAZONIA

METAS PARA EMISSAO DE GEE RETROCESSO COM A REDUCAOQ DA AMBICAO CLIMATICA!!

MUDANCAS ANO DE -
1.Base de calculo quanto as emissdes de 2005 PROJECAO 2016 2020 2022

X IR I M)
QA
QA 3AI

2025 Emissdes 1’79

maximas

2030 [emGtCOeq 1,62

Fonte: Elaborado pela autora. Adaptado de Unterstell e Martins (2022).

Em 2016, logo apds a COP 21, o Brasil apresentou a sua primeira NDC, estabelecendo
metas para 2025 e 2030, com percentual de remoc¢do de 37% e 43%, respectivamente, em
relagdo a base técnica para calculo, que foi a quantia de 2,1 Gt CO,eq (Gigatoneladas de CO,
equivalente) emitida no ano de 2005, relatada na segunda comunicagio nacional (2° CN).

A NDC teve sua primeira atualizagao em 2020, contudo, utilizando-se do principio de
"melhor ciéncia disponivel" do Acordo, atualizou a base de calculo de 2005 para de 2,84 Gt
CO,eq, conforme a 3° CN, mas ndo atualizou a porcentagem de reducdo. Isso permitiria a
emissdao adicional de 490 e 420 milhdes de tonecladas de CO, em 2025 e 2030,
respectivamente.

Esse acontecimento foi chamado de “pedalada climatica”, o qual reuniu jovens
ativistas climaticos das ONGs EngajaMundo e Sextas pelo Futuro (Fridays for Future) Brasil,
e sete ex-ministros do MMA por uma ac¢do judicial contra a Unido e o entdo ministro do
MMA, ¢ das Relagdes Exteriores. O argumento da agdo foi descumprir o Acordo de Paris,
promulgado pelo Decreto n® 9.073/2017, ou seja, infringir a legislagdo brasileira, pedindo
também a anulagdo da NDC (OBSERVATORIO DO CLIMA - OC, 2022).

Até a atualizacdo de 2022, durante a COP 26, o governo fez a adi¢do do compromisso

pela neutralidade de emissoes liquidas em 2050. A Conferéncia também delimitou que os
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paises renovem suas metas com novas agoes, incluindo o metano, e submetam antes da COP
27, conforme as decisdes 1/CP.26 (COP, 2021b) e I/CMA.3 (COP, 2021a).

Redigida pelo CIMCYV, a nova NDC de 2022 falha novamente quando modifica a base
de calculo para 2,56 Gt CO,eq emitidos em 2005, conforme a 4° CN, mas delimita a 37% (em
2025) e 50% (em 2030). Ou seja, em relagdo a proposta na 1° NDC, ha um aumento de 310 e
81 milhdes de toneladas liberadas em 2025 e 2030. Apesar disso, alia o AdaptaClima como
referéncia para acdes de adaptacao (UNTERSTELL; MARTINS, 2022).

Outro fator relevante ¢ que apesar de ter se comprometido em eliminar o
desmatamento ilegal até 2028, o governo ndo consede respaldo na NDC 2022 que apresente
quais serdo os esfor¢os a fim de alcancar tal meta. Em complementagdo, mesmo tendo
assumido o compromisso de reduzir as emissoes de metano em 30% na COP 26, por meio do
Pacto Global do Metano, o governo ndo incorporou a NDC (BRASIL, 2022b).

De modo a entender melhor como se deram as variagdes entre as NDCs em relagdo as

metas de emissdo, seguem as Figuras 18 e 19.

Figura 18 - Metas para emissoes de 2025 das NDCs brasileiras.

RECALCULANDO A META PARA PAOMAS

O QUE FoOI Em 2016 Em 2020 Em 2022
ANUNCIAD

Foi utilizada a métrica
GWP-100 do IPCC AR5

jr ;“;::::;:r;pliar as

emissoes no
QUANTO FORAM AS ) QA periodo em
EMISSOES DE 2005 wadh 310 milhdes

Estimativas atualizadas conforme as 2:90 de toneladas

1,30

GtCO2eq

GWP-ARS

Fonte: Elaborado pela autora. Adaptado de Unterstell e Martins, 2022.
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Figura 19 - Metas para emissoes de 2030 das NDCs brasileiras.

RECALCULANDO A META PARA

0 QUE FOI Em 2016 Em 2020 Em 2022 (. )
ANUNCIADO ! na porcentagem,
Foi utilizada a métrica a0 ento

GWP-100 do IPCC ARS e a

A meta de 2022
permite mais
emissoes para 2030
do que a proposta
QUANTO FORAM AS . em 2016
EMISSOES DE 2005 o ‘ 80 milhdes
Estimativas atualizadas conforme as 2,9C de toneladas

Comunicagdes Nacionais (CN)
D 43% 43% 50% 1
\ )
1,20 1,28 \ y

NA PRATICA

GtCO2eq

2030 GWP-ARS
Bg inteiro

Fonte: Elaborado pela autora. Adaptado de Unterstell e Martins, 2022

Com isso, afirma-se que o governo brasileito esta em retrocesso quanto a ambigdo
climatica para a reducao das emissoes, infringe-se o Artigo 4.3 do Decreto n® 9.073/2017, que
delimita obrigatoriedade na progressao das NDCs sucessivas que devem apresentar uma
"maior ambigdo possivel" em relacdo ao compromisso vigente (BRASIL, 2017a).

Além disso, constata-se que a NDC ndo possui governanga e instrumentos que
formulem uma estratégia para que suas metas sejam atingidas. Considerando que se trata de
uma abordagem Economy Wide, necessita de redugdes absolutas de GEE em todos os
setores-chave da economia, mas ha a falta de integracdo com a politica climatica nacional, e

nao ha um regulamentado e transparente monitoramento (CMA, 2019).

5.4.2. ODS 13 na Agenda 2030 do Brasil

A meta 13.1 implica em “ampliar a resiliéncia e a capacidade adaptativa a riscos e
impactos resultantes da mudanga do clima e a desastres naturais” (IPEA, 2019). Para tanto,
foram estabelecidos indicadores que auxiliassem na avaliacdo do cenario da meta,
proporcionando melhoria continua da gestdo publica para o alcance de tal objetivo.

Um claro fator relacionado a ocorréncia de desastres naturais ¢ a capacidade de se

evitar o numero de mortes, pessoas desaparecidas e pessoas afetadas, sendo o indicador
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13.1.1. Mas ao analisar o Figura 20 (IPEA, 2019), ¢ possivel afirmar que o Brasil estd em
pleno retrocesso com o acentuado aumento dessas fatalidades.

Os dados do IBGE mostram que em 2018, havia 86,2 pessoas mortas, desaparecidas e
afetadas por desastres por 100 mil habitantes no Brasil. Fato ainda mais alarmante quando se

compara com o ano de 2021, quando o numero cresceu para 1032,8 pessoas.

Figura 20 - Numero de mortes, pessoas desaparecidas e pessoas diretamente afetadas,
atribuido a desastres por 100 mil habitantes, no Brasil.
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Fonte: Elaborado pela autora. Adaptado de IPEA (2019).

Por meio da Figura 21 ¢ possivel identificar o nimero de desastres naturais no Brasil
de 2003 a 2018 registrados pelo Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (S21ID).
Assim, foi possivel identificar que dos 34.031 desastres registrados, 10.827 (31,8%)
ocorreram entre 2003 e 2009 e 23.204 (68,2%), nos anos finais do periodo, entre 2010 ¢ 2018,

confirmando que o numero de desastres vem aumentando (IPEA, 2019).
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Figura 21 - Numero de desastres naturais no Brasil (2003-2018)
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O Figura 22 mostra os dados do S2ID o evidente aumento dos tipos de desastres,
conforme indicado pela Classificacdo e Codificagdo Brasileira de Desastres (Cobrade). Com
isso, ¢ possivel identificar que a maioria sdo eventos hidrometeoroldgicos e climatolédgicos,
destacando-se o excesso ou a escassez de chuvas, mas que nao deve ser menosprezado os

impactos e ocorréncias dos outros tipos de eventos (IPEA, 2019).

Figura 22 - Niimero de desastres naturais por tipos e comparativo de ocorréncias

(2003-2009 e 2010-2018)
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Fonte: IPEA (2019).
O préximo indicador (13.1.2) € do tipo dicotdmico (sim/ndo) e analisa a adogao e

implementag¢do de estratégias nacionais de redu¢do de risco de desastres em linha com o

Quadro de Sendai para a Redugdo de Risco de Desastres 2015-2030 (IPEA, 2019).
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O Quadro ¢ resultado do Marco de Sendai, documento assinado pelo Brasil em 2015
na Assembleia do Escritorio de Reduc¢do de Riscos de Desastres da ONU, dando continuidade
ao Marco de Ac¢ao de Hyogo. Assim, o Marco de Sendai visa, por meio de estratégias e agdes,
prevenir e reduzir a exposi¢ao ao risco € a vulnerabilidade a desastres, aprimorar a preparagao
para a resposta e para recuperacgdo e, dessa forma, fortalecer a resiliéncia (IPEA, 2019).

A estrutura do Quadro de Sendai pode ser melhor entendida por meio da Figura 23, a
qual delimita em 3 etapas para a gestao de riscos e desastres. Assim, previamente ao desastre,
deve ser realizada a prevengdo e mitigagdo desse acontecimento, mas durante o desastre
deve-se fazer a preparacdo e consequente resposta, e por fim o pds-desastre, que consiste na
reabilita¢do e recuperagdo. De maneira complementar, hé a priorizagdo da execucao dos eixos

conforme a gravidade do desastre (LUDWIG, 2019).

Figura 23 - Quadro de Sendai para Reducio de Riscos e Desastres.
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Fonte: Elaborado pela autora. Adaptado de Ludwig (2019).

O IPEA (2019) aponta a necessidade de existéncia dos cinco critérios, fato este que foi
atendido no periodo entre 2015 e 2021, segundo o Centro Nacional de Monitoramento e

Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN). Contudo, vale ressaltar a necessidade de maior
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investigagdo quanto aos eixos apresentados, a fim de confirmar a efetividade diante dos

desastres ja apresentados. Os critérios sao:

e (Conhecimento dos riscos de desastres no Brasil;

e Sistema de monitoramento e alerta para reducao do risco de desastres no Brasil;
e Forcga Tarefa Nacional para reducdo do risco de desastres no Brasil,

e Difusdo e comunicagdo para reducao do risco de desastres no Brasil;

e (Capacidade de resposta para reducao do risco de desastres no Brasil.

Ja o indicador 13.1.3, contabiliza a propor¢cdo de governos locais que adotam e
implementam estratégias locais de reducao de risco de desastres em linha com as estratégias
nacionais de reducdo de risco de desastres. O Figura 24, com dados do IBGE 2017, mostra
que apenas 34% dos 5.570 municipios brasileiros adotaram pelo menos trés entre as agdes

e/ou instrumentos de gestdo de riscos e resposta a desastres apresentados abaixo:

e Instrumentos de planejamento (Lei de Uso do Solo, plano diretor ou outro instrumento
que contemplasse a prevenc¢do de desastres);

e (Gerenciamento de riscos de desastres decorrentes de enchentes, inundagdes ¢ enxurradas;

o Gerenciamento de riscos de desastres decorrentes de movimentos de massa;

e (adastro para realocagdo de populacdo de baixa renda residente em area de risco;

e Equipes de gestdo (corpo de bombeiro ou defesa civil).

Evidencia-se a necessidade de agdes concretas do Governo Federal, aliado com as
instancias estaduais, a fim de atingir uma maior resposta municipal para a adog¢do dessas
estratégias. A urgéncia também se ressalta tendo em vista que seis dos nove estados
nordestinos (Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, Maranhdo, Sergipe e Bahia) estdo entre os
dez estados com menos municipios que atendem o critério, mas ainda assim, registraram

13.196 desastres entre 2003 e 2018 (IPEA, 2019).
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Figura 24 - Porcentagem de governos locais que adotam e implementam estratégias de

reducio de risco de desastres em linha com as estratégias nacionais de reducao de risco

de desastres — Brasil e UFs (2017)
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Fonte: IBGE - Pesquisa de Informagdes Basicas - Munic 2017 (IPEA, 2019).

A préoxima meta ¢ a 13.2, que visa integrar a PNMC a politicas, estratégias e
planejamentos nacionais. Para tanto, relembra-se marcos como o PNA, planos setoriais e de
biomas, instrumentos de registro de emissao de GEE. A integracdo desses documentos, além
de andlises por pares, podem ser avaliadas em completude com o que foi publicado nas CNs e
BURs. A lacuna a ser preenchida ¢ também fazer estudos quanto a outras politicas e

estratégias nacionais que nao estdo mencionadas neste estudo.

No quesito de planejamento nacional, relembra-se da NDC, a qual teve renovacao das
metas de redu¢do, que por mais que sejam insuficientes para atingir o Acordo de Paris
(UNTERSTELL E MARTINS, 2022), ndo foram atualizadas na PNMC. Ou seja, a legislagdo
continua com a redagdo da Lei n° 12.187/2009, cujo Art. 12 almeja a redugdo entre 36,1% e
38,9% de suas emissdes projetadas até 2020 (3.236 milhdes de ton CO,eq) com base no II
Inventéario Nacional (BRASIL, 2009). Tal defasagem se manteve, mesmo com os arts. 18 e 19

do Decreto n® 9.578/2018 (BRASIL, 2018).

Para além, o indicador da meta 13.2 visa analisar o desenvolvimento de emissdes de

GEE baixas de maneira que ndo ameacem a producao alimentar (IPEA, 2019). O Figura 25
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compila as emissdes de cada setor econdmico entre 1990 a 2020, mostrando que as emissoes
tiveram um aumento de 139,2% entre 1990 e 2003, seguida de uma reducao de 62,8% de
emissoes entre 2004 a 2009 e 2,4% entre 2010 a 2012. No periodo de 2013 a 2015 houve
uma oscilagdo com média de 1.362 milhdes de toneladas de ton CO,eq por ano, seguido de

um aumento de 13,7% entre 2016 e 2020.

Figura 25 - Emissoes setoriais do Brasil, de 1990 a 2020.
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Assim, confirma-se o crescimento das emissdes, o que traz um alerta para os riscos
apontados por estudos desenvolvidos por Assad (2008), Feres et al. (2010), Margulis et al.,
(2010), Monzoni (2013), PBMC (2014), que também tiveram seus estudos avaliados pelo
Adaptaclima (2018). Em linhas gerais, apontam a possibilidade de reducdo da terra
agricultavel, aumento da pecudria e pastagens que diminuirdo florestas e matas, redistribuicao

regional de culturas, além de secas e enxurradas afetando a produtividade dos cultivos.

E pertinente ressaltar que tais fatores ja estdo afetando comunidades mais
vulnerabilizadas, como os povos origindrios da Bacia Hidrografica do rio Sao Francisco,
conforme demonstra Bernal (2019). Portanto, unificando tais analises, ¢ possivel constatar

que mais uma vez o Brasil esta em retrocesso quanto a meta.

A meta 13.3 visa melhorar a educagdo, aumentar a conscientizagdo e a capacidade
humana e institucional sobre mudang¢a do clima, seus riscos, mitigacdo, adaptagdo, impactos,

e alerta precoce (IPEA, 2019). O primeiro indicador (13.3.1) analisa se houve integragdo da
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mitigacao, adaptagdo, reducdao de impactos e alerta precoce nos curriculos de ensino primario,

secundario e terciario (IPEA, 2019).

A Constituicdo Federal de 1988, artigo 225, inciso VI, incumbe o Poder Publico de
promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino, assim como a conscientizagao
publica sobre a preservacdo do meio ambiente (BRASIL, 1988). A Lei n° 9.795/1999, que
dispde sobre a educagdo ambiental e institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental,
discorre em seu artigo 10, paragrafo 1, que a educagdo ambiental deve ser implantada como

pratica integrada, continua e permanente em todos os niveis ¢ modalidades do ensino formal

(BRASIL, 1999b).

Posteriormente, foi publicada a Resolu¢do do Conselho Nacional de Educagdo (CNE)
n® 2, de 15 de junho de 2012, que delimita que o planejamento curricular e a gestdo da
institui¢do de ensino devem contribuir para o estabelecimento das relagdes entre as mudancas
do clima e o atual modelo de produgdo, consumo, organizagao social, visando a prevengao de

desastres ambientais e a protecao das comunidades (MEC, 2012).

Assim, percebe-se que nenhuma das trés agoes legislativas indicam de forma direta o
que foi estabelecido como indicador, pois ndo integram a mitigagdo, adaptagdo, reducao de
impactos e alerta precoce nos curriculos. Com isso, resta apenas o Portal EducaClima e cursos

online pontuais disponibilizados no portal do MMA (MMA, 2017).

Ja o indicador 13.3.2, ndo foi adaptado para a realidade brasileira, mas visa avaliar o
numero de paises que comunicaram o fortalecimento de capacitagao institucional, sist€émica e
individual para implementar agdes de adaptacdo, mitigagdo, transferéncia de tecnologia e

desenvolvimento (IPEA, 2019).

Na tentativa de traduzir para o contexto brasileiro, pode ser analisada a quarta
comunicagdo nacional quanto aos requerimentos no indicador. Contudo, apesar de tal
documento afirmar que hd ao menos 15 a¢des empreendidas com enfoque na formagdo de
capacidades em mudanga do clima no Brasil, as a¢des ndo estdo dispostas de maneira clara e

acessivel, dificultando o mapeamento de quais seriam tais agoes (MCTI, 2021).

A tltima meta, 13.b, visa estimular a ampliacao da cooperagdo internacional em suas
dimensdes tecnoldgica educacional, objetivando fortalecer capacidades para o planejamento
relacionado a mudanga do clima e a gestdo eficaz, nos paises menos desenvolvidos, inclusive

com foco em mulheres, jovens, comunidades locais e marginalizadas.
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Contudo, constata-se também um retrocesso quanto a meta visto que, o relatério de
Cooperagdo Brasileira para o Desenvolvimento Internacional do periodo de 2014-2016
(IPEA, 2018), e o de 2022 (IPEA, 2022) nao constam tal apoio aos paises menos
desenvolvidos, mas sim para modalidades mais generalistas em relacdo & competéncias

técnicas, educacionais e em ciéncia e tecnologia (IPEA, 2019).

Dessa maneira, finaliza-se o topico constatando que o Brasil esta em pleno retrocesso
com a ODS, com a ressalva do indicador 13.1.2 que precisa ser mais aprofundado em futuros
estudos. E, a fim de entender como se da o cenario para além de indicadores, o Relatério Luz
publicado anualmente pelo Grupo de Trabalho da Sociedade Civil pela Agenda 2030 do
Desenvolvimento Sustentavel (GTSC A2030, 2022), também apresenta o retrocesso das

metas por meio de agdes governamentais.
5.4.3. Compromissos da UNFCCC

A Figura 26 mostra como as iniciativas governamentais brasileiras se enquadram

dentro dos compromissos assumidos no ambito da UNFCCC, conforme previamente

apresentado na Figura 4 e pontuado os avangos no topico 5.2.

Figura 26 - Avanco brasileiro quanto aos compromissos da UNFCCC.

1.1

1.2

ELABORAR INVENTARIOS
NACIONAIS DE EMISSOES
DE GASES DE EFEITO
ESTUFA

SISTEMA NACIONAL DE
REDUCAO DE EMISSOES
DE GASES DE EFEITO
ESTUFA (SINARE)
(SUBSTITUIU O SIRENE)

ESTIMATIVAS ANUAIS DE
EMISSOES DE GASES DE
EFEITO ESTUFA NO
BRASIL

INVENTARIO NACIONAL
DE EMISSOES E
REMOCOES ANTROPICAS
DE GEE

RELATORIOS DE
REFERENCIA SETORIAL
(RRS)

N

IMPLEMENTAR PROGRAMAS
NACIONAIS E/0U
REGIONAIS COM MEDIDAS
PARA MITIGAR A MUDANCA
DO CLIMA E SE ADAPTAR A
ELA.

PROGRAMA NACIONAL DE
ZONEAMENTO AGRICOLA DE
RISCO CLIMATICO

PROGRAMA NACIONAL DE
CRESCIMENTO VERDE

PLANO NACIONAL DE
ADAPTACAO A MUDANCA
DO CLIMA (PNA)

PROMOVER 0 DESENVOLVIMENTO,

A APLICACAO E A DIFUSAO DE
TECNOLOGIAS, PRATICAS E
PROCESSOS QUE CONTROLEM,
REDUZAM OU PREVINAM AS
EMISSOES ANTROPICAS DE GASES
DE EFEITO ESTUFA.

TNA_BRAZIL

PLANOS SETORIAIS PARA
SETOR DA SAUDE,
MOBILIDADE, INDUSTRIA,
MINERAGAQ,
AGRICULTURA,
SIDERURGIA, ENERGIA,
AMAZONIA E CERRADO.

PROMOVER E COOPERAR EM
PESQUISAS CIENTIFICAS,
TECNOLOGICAS, TECNICAS,
SOCIOECONOMICAS E OUTRAS, EM
OBSERVACOES SISTEMATICAS E NO
DESENVOLVIMENTO DE BANCOS DE

DADOS RELATIVOS AO SISTEMA DO
CLIMA.

ADAPTABRASIL
ADAPTACLIMA
REDE CLIMA

MODELO REGIONAL
ETA/CPTEC

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

PROMOVER E COOPERAR NA
EDUCACAO, TREINAMENTO
E CONSCIENTIZACAQ
PUBLICA EM RELACAO A
MUDANCA DO CLIMA.

EDUCACLIMA

REDE CLIMA

71


https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8827/1/Coopera%C3%A7%C3%A3o%20brasileira%20para%20o%20desenvolvimento%20internacional_levantamento%202014-2016.pdf
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11267/1/A_Cooperacao_Internacional_cap03.pdf
https://gtagenda2030.org.br/relatorio-luz/

Quanto ao compromisso 1.1, percebe-se que tem sido cumprido por meio dos sistemas
apresentados, ressaltando todavia, que a plataforma Sirene ainda ndo foi atualizada para
Sinare. Ja o compromisso 1.2, necessita de atencao tendo em vista que foram encontrados trés
programas, sendo dois relacionados a agricultura (ABC e ZARC) e um programa nacional
mais generalista (PNCV). Com isso, questiona-se se ¢ suficiente, tendo em vista a pluralidade

do setor econdmico brasileiro.

O ponto 1.3. contempla a 4rea de tecnologia, pratica e processo para reduzir ou
prevenir emissdes antropicas, a qual foi pontualmente atendida com o finalizado TNA
BRAZIL e indiretamente disposto nos planos setoriais para mitigagdo e adaptagdo na saude,

mobilidade, industria, agricultura, mineragao, siderurgia, energia, Amazonia ¢ Cerrado.

Posteriormente, identificou-se que as plataformas Adapta Brasil e Adapta Clima,
atreladas as acdes da Rede Clima e do modelo regional ETA/CPTEC, atendem o ponto 1.4.
Mas para o compromisso 1.5. de educagdo climética, ainda hé o que se desenvolver tendo em
vista que a plataforma EducaClima esteja desatualizada, ¢ a Rede Clima por mais que
extrapole suas atribuigdes com a criagao de conteudo para redes sociais, como o Youtube,

ainda ndo o faz formalmente e usando o MRV como base.
5.4.4. PNMC

A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), por meio de seu Art. 4°,

pontua seus objetivos, aos quais foram dispostos no Quadro 5.

Quadro 5 - Avaliacao do atendimento aos objetivos da PNMC.

OBJETIVO EVIDENCIAS

I - a compatibiliza¢ao do desenvolvimento
econdmico-social com a protecdo do sistema
climatico;

IT - a redugdo das emissdes antropicas de
gases de efeito estufa em relagdo as suas
diferentes fontes;

IV - ao fortalecimento das remog¢des
antropicas por sumidouros de gases de efeito
estufa no territorio nacional;

V - a implementagdo de medidas para

Apesar da cria¢ao dos planos setoriais, nao
foram publicados relatorio de avangos. '

Figura 25 - Aumento nas emissoes
antrdpicas por setores no Brasil.

Figura 11 - Aumento do desmatamento na
Amazonia Legal.

GCF, PNA, CITInova, Fortalecimento da
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promover a adaptacdo a mudanga do clima
pelas 3 (trés) esferas da Federagdo, com a
participagd@o e a colaboracao dos agentes
econdmicos e sociais interessados ou
beneficidrios, em particular aqueles
especialmente vulneraveis aos seus efeitos
adversos;

VI - a preservagdo, a conservagao € a
recuperagdo dos recursos ambientais, com
particular atencdo aos grandes biomas
naturais tidos como Patrimonio Nacional;

VII - a consolidacdo e a expansdo das areas

Estratégia Nacional de Gestdo Integrada de
Riscos em Desastres Naturais (GIDES),
RenovaBio e Proveg. Ainda, sdo listadas
iniciativas privadas em Brasil (2021).

Queimadas no Pantanal (FIOCRUZ, 2020)
Enfraquecimento de legislacdo ambiental
(VALE et al., 2021)

Diminuicao de areas legalmente protegidas

legalmente protegidas e ao incentivo aos
reflorestamentos e a recomposi¢ao da
cobertura vegetal em areas degradadas;

por conta do Novo Codigo Florestal
(PASSOS, 2019).

VIII - ao estimulo ao desenvolvimento do Ainda ndo hé a devida regulamentacio do

Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes - mercado (TALANOA, 2020), mas a PL

MBRE. 412/2022 esta em tramite com a premissa
de suprir parcialmente essa necessidade
(AGENCIA SENADO, 2022).

Fonte: Elaborado pela Autora. Elaborado a partir de Brasil (2009).

Os trés primeiros objetivos listados ja haviam sido retratados ao longo deste estudo,
passando entdo para o ponto V, ao qual apresentou medidas ainda em vigéncia que,
juntamente, sdo capazes de promover a adaptagdo para a mudanga do clima. Ao colocar que
necessita de melhorias, trata-se de oportunizar a verificagdo e comprovagao do impacto de tais
pontos, além de facilitar a validacdo de que houve a participagdo colaborativa de agentes

sociais.

Seguido por mais dois pontos de retrocesso, tem-se o objetivo VIII, que apresenta
registros de execuc¢do. Contudo, foi visto por Talanoa (2020) que o MBRE ainda precisa de
melhorias, como o estabelecimento de um teto de emissdes e a facilitagcdo do processo para se

obter a certificacao.

Como ja pontuado, ¢ extremamente desafiador encontrar dados de andamento de tais
objetivos, tendo em vista que ndo hé indicadores ou a congregacao de evidéncias que ajudem
no monitoramento. Dessa maneira, ¢ importante que esse ponto seja solucionado, tendo em

mente o pleno atendimento a Lei de Acesso a Informagdo (LAI). A fim de verificar as
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https://agencia.fiocruz.br/sites/agencia.fiocruz.br/files/u34/nt_01_pantanal_final1.pdf
https://reader.elsevier.com/reader/sd/pii/S000632072100046X?token=E3081C59B33262D2005533472762CA48B7FED2DD51FDC9809C4138A1AB505C311E8E3C330D046EFC9FCFBBD87BEE31AA&originRegion=us-east-1&originCreation=20230302224018
https://capes-primo.ezl.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_crossref_primary_10_18226_22370021_v9_n2_12&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=any,contains,novo%20c%C3%B3digo%20florestal&offset=10
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/11/29/cae-aprova-regulamentacao-do-mercado-de-reducao-de-emissoes-de-carbono

diretrizes da PNMC, ou seja, o que ¢ utilizado para alcangar os objetivos estabelecidos, foi

montado o Quadro 6.

Quadro 6 - Avaliacao do atendimento as diretrizes da PNMC.

DIRETRIZ STATUS EVIDENCIAS

[ - os compromissos assumidos pelo
Brasil na UNFCCC, Protocolo de
Quioto e demais documentos sobre
mudanga do clima dos quais vier a ser
signatério.

V - o estimulo e o apoio a participacao
dos governos federal, estadual,
distrital € municipal, assim como do
setor produtivo, do meio académico e
da sociedade civil organizada, no
desenvolvimento ¢ na execuc¢ao de
politicas, planos, programas e agoes
relacionados a mudanca do clima;

VI - a promogao e o desenvolvimento
de pesquisas cientifico-tecnologicas, e
a difusdo de tecnologias, processos e
praticas orientados a:

a) mitigar a mudanca do clima por

meio da reducdo de emissoes
antropicas  por fontes e do
fortalecimento das remocoes

antropicas por sumidouros de gases de
efeito estufa;

b) reduzir as incertezas nas projecoes
nacionais e regionais futuras da
mudanga do clima;

¢) identificar vulnerabilidades e adotar

Desatualizada

Em
andamento,
mas necessita
de melhorias.

Em
andamento,
mas necessita
de melhorias.

O Protocolo de Quioto nao esta
mais em vigor, mas sim o Acordo
de Paris. Nao houve mencao ao
Pacto do Metano.

Governo federal: Sem evidéncia.

Estadual: Plano de agao ¢
mitigacdo estaduais para o Rio de
Janeiro, Curitiba, Bahia e Sao
Paulo (GOMES, 2021).

Municipal: Race to Zero - Sdo
Paulo (SP, 2021).

Setor produtivo: Sem evidéncias
de continuidade dos planos
setoriais.

Meio Académico: UFRJ por meio
do PBMC (MMA, 2020a)

Sociedade Civil Organizada: Sem
evidéncia.

a) Programa ABC

b) Proje¢des climaticas
desenvolvidas pelo INPE; PBMC
foi encerrado, marcando a
descontinuidade da analise.

¢) O Adapta Brasil ndo ¢
atualizado desde 2020.
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https://blog.waycarbon.com/2021/06/planos-de-acao-climatica-c40/
https://leisestaduais.com.br/sp/decreto-n-65881-2021-sao-paulo-dispoe-sobre-a-adesao-do-estado-de-sao-paulo-as-campanhas-race-to-zero-e-race-to-resilience-no-ambito-da-convencao-quadro-das-nacoes-unidas-sobre-mudanca-do-clima-e-da-providencias-correlatas
http://www.pbmc.coppe.ufrj.br/index.php/pt/
http://pclima.inpe.br/sobre/

medidas de adaptacdo adequadas;

VII - a utilizagdo de instrumentos
financeiros e econdmicos para
promover agdes de mitigagdo e
adaptacao a mudanca do clima,
observado o disposto no art. 60;

VIII - a identificacdo, e sua
articulacdo com a Politica prevista
nesta Lei, de instrumentos de acao
governamental j& estabelecidos aptos a
contribuir para proteger o sistema
climatico;

IX - 0 apoio e o fomento as atividades
que efetivamente reduzam as emissoes
ou promovam as remog¢des por
sumidouros de gases de efeito estufa;

X - a promogao da cooperacao
internacional no ambito bilateral,
regional e multilateral para o
financiamento, a capacitagdo, o
desenvolvimento, a transferéncia e a
difusdo de tecnologias e processos
para a implementacao de agdes de
mitigacdo e adaptacdo, incluindo a
pesquisa cientifica, a observagao
sistematica e o intercambio de
informacoes;

XI - o aperfeicoamento da observagdo
sistematica e precisa do clima e suas
manifestagdes no territdrio nacional e
nas areas oceanicas contiguas;

XII - a promogao da disseminagao de
informacgdes, a educagdo, a
capacitacdo e a conscientizagao
publica sobre mudancga do clima;

Com registros
de acdo.

Necessario
maior
pesquisa
quanto a
instrumentos
de outros
nichos.

Com registros
de acdo.

Com registros
de acao.

Com registros
de acao.

Com registros
de acgdo.

FNMC.

PNA, planos setoriais e de
biomas, instrumentos de registro
de emissao de GEE.

REDD +
Programa Nacional de
Crescimento Verde.

TNA_BRAZIL (Encerrado).
Projeto PMR (Encerrado).

Programa Basil-Alemanha (GIZ,
2020)

Parceria Brasil e Japao (MIDR,
2022).

Centro de Previsao de Tempo e
Estudos Climéticos
(INPE, 2023).

Capacitagao sobre Adaptacdo a
Mudanga Climatica e Riscos
Climaticos (MI, 2019).

Curso Mudanga do Clima e
Gestao de Risco Climatico (EV.G,
2021).

Publicacoes da Rede Clima.
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https://www.giz.de/en/worldwide/69018.html
https://www.giz.de/en/worldwide/69018.html
https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/brasil-e-japao-trabalham-em-parceria-para-prevencao-de-desastres-naturais
https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/brasil-e-japao-trabalham-em-parceria-para-prevencao-de-desastres-naturais
https://www.cptec.inpe.br/
https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/noticias/ultimas-noticias/ministerio-promove-capacitacao-em-adaptacao-as-mudancas-climaticas
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/346
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/346

XIII - o estimulo e o apoio a a) Roteiro para redugao

manutengio e a promogao: Com ~registros de emissdes de gases
_ o ~ deagdo. de efeito estufa (GEE)
a) de praticas, atividades e tecnologias no manejo de RSU
de baixas emissoes de gases de efeito (PROTEGEER, 2021 ), Programa
estufa; ABC, Planos de a¢do

tecnologica do projeto
TNA_ BRAZIL (SITAWI, 2020),
entre outros.

b) de padroes sustentaveis de
producdo e consumo.

b) Plano de A¢ao para Produgdo e
Consumo Sustentaveis (PPCS)
(MMA, 2014a), Departamento de
Desenvolvimento, Produgao e
Consumo Sustentaveis (DPCS)
(Nao atuante). Publicagoes ja
realizadas em (MMA, 2014b).

Fonte: Elaborado pela Autora. Elaborado a partir de Brasil (2009).

Com o Quadro 6, foi possivel conectar os pontos de desenvolvimento da trajetoria
brasileira quanto as mudangas climaticas com o que foi previsto nas diretrizes da PNMC.
Assim, todas elas possuem alguma agdo que possibilite o seu atendimento. Contudo, abre-se

portas para que futuros estudos avaliem a capacidade e real impacto de tais evidéncias.

As necessidades de melhorias ja previamente apontadas se ddo pelo fato de, para a
diretriz V, constarem-se poucas evidéncias do estimulo e apoio dos diferentes ambitos
apontados para o engajamento pelas mudangas climaticas. J& o ponto VI, acaba por ter seu
status mais claro, tendo em vista que os instrumentos elencados nao estao sendo suficientes
para aumentar remocdes por sumidouros, e ainda conta com a desatualizacdo de uma

importante ferramenta, o Adapta Brasil.

O fator VII, apesar de ter sido contemplado com alguns decretos climaticos até entdo,
ainda h4d o desafio de articular a PNMC com outros 6rgdos de instancia governamental
nacionais e subnacionais, de modo a de estabelecer parametros a serem cumpridos, em

especial, que identifique se tais politicas avangam ou retardam o sucesso da PNMC.

76


https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/protegeer/07.RoteiroparaReducaodasEmissoesdeGasesdeEfeitoEstufaGEEnoManejodeRSU.pdf
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https://antigo.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/producao-e-consumo-sustentavel/estudos-em-pcs.html

6. CONCLUSAO

A mudanca do clima constitui um arranjo de causas e efeitos que congregam a maior
crise enfrentada pela humanidade, necessitando de eficaz e rapida acdo de mitigagcdo e
adaptagdo. Para isso, foi construido ao longo de 50 anos, da Conferéncia de Estocolmo em
1972 a COP 27 em 2022, um arsenal de diretrizes, respaldo cientifico, tecnologias e fundos
econdmicos que ndo s6 deram base, mas impulsionou a transi¢do de paises e organizagdes
para uma realidade sustentavel.

O Brasil, por sua vez, acompanhou a trajetoria de desenvolvimento das diretrizes
internacionais criando seu proprio arcabouco legal pelo combate as mudancas climaticas, que
tem como ponto focal, a Lei n® 12.187/2009 que instituiu a PNMC. No que tange aos
colegiados federais, analisou-se aqueles vigentes até 2020, sendo eles o CIM, FBMC, REDE
CLIMA, CMCH, FNMC, ABC, CNPE, CTIBC, CONAREDD+, CONAVEG e Adapta Brasil.

A avaliagdo foi feita com base em trés eixos de desempenho (atividade, efetividade e
transparéncia) e trés estruturantes (estrutura, representatividade e legitimidade), a qual foi
possivel evidenciar uma governanca climdtica sem uma lideranga executiva, fragil,
nao-transparente, pouco ativa e de baixa eficiéncia.

Ainda em relacdo a PNMC, constata-se que seus objetivos estdo alinhados as quatro
metas estabelecidas no ODS 13, mas foi identificado que todas estdo em retrocesso. A andlise
de indicadores mostrou que a meta 13.1 ainda est4 longe de ser atendida, visto que houve um
aumento de mortes, pessoas desaparecidas e pessoas diretamente afetadas por desastres e
apenas 34% dos governos locais brasileiros adotaram estratégias de redugdo de riscos de
desastres.

Quanto a integracdo da PNMC as politicas, estratégias e planejamentos nacionais
(meta 13.2), se deu com o PNA, planos setoriais e de biomas, instrumentos de registro de
emissdo de GEE, os quais ja haviam sido previstos na PNMC. Mas segue com uma lacuna a
ser preenchida quanto a outros instrumentos legislativos ndo mencionados nesta lei.

A proxima analise foi quanto a meta para a melhoria da educacao (13.3), onde os
indicadores mostraram poucos avangos, como Portal EducaClima, ag¢des pontuais como
cursos online pontuais disponibilizados no portal do MMA, uma capacitagao avulsa feita no
MI e um curso em parceria com o ENAP, além de artigos e breves videos da Rede Clima.

Também ndo foi constatada iniciativa brasileira para a cooperagao internacional na

tematica para os paises menos desenvolvidos. Finalizando assim, as analises da ODS 13 que
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necessita de uma nova, célere e eficaz abordagem, a fim de atender o compromisso do Brasil
com as diretrizes internacionais € os pontos de interse¢do com a PNMC.

Em complementacdo, tem-se os compromissos estabelecidos no ambito da UNFCCC
que também se entrelacam com a PNMC. Nesse quesito, foi visto que o Brasil dispde de
iniciativas que contemplam as metas estabelecidas nesse ambito, mas ainda se vé a
necessidade de explorar a fundo a real eficiéncia de cada uma delas.

Seguindo, para o primeiro objetivo quanto a elaboragao de inventarios de emissodes de
GEE, tém-se as estimativas anuais, os inventarios nacionais e os relatorios setoriais, 0s quais
podem ser acompanhados pela plataforma integradora de dados de emissdo, Sirene.

Tendo em vista os programas nacionais, foram encontrados o ABC, ZARC e o recente
PNCYV, deixando o questionamento se ¢ o suficiente para atender as demandas nacionais de
reducdo de GEE. Seguindo para o desenvolvimento e aplicacdo de tecnologias, praticas e
processos de prevencdo e redugdo das emissdes antropicas, ainda tem-se o documento
proveniente do projeto TNA BRAZIL e planos setoriais, mas carece de relatorios de
resultados.

No ambito cientifico para observacgdes sistematicas e desenvolvimento de banco de
dados, tém-se as plataformas AdaptaBrasil e AdaptaClima, as pesquisas da Rede Clima, e os
resultados obtidos por modelos climaticos do INPE, como o Eta/CPTEC.

Os objetivos remanescentes da PNMC, que nao foram explicitados indiretamente por
meio da analise da ODS 13, NDC e UNFCCC, também foram avaliados, resultando em um
quadro de retrocessos. Ou seja, ndo ha uma regulamentacio do MBRE, hé a diminuicao de
areas legalmente protegidas por conta do Novo Codigo Florestal, seguidos da destruigdo dos
biomas de Patrimdnio Nacional e enfraquecimento da legislagdo ambiental.

Tendo em vista tal cenario, foi verificado que todas as diretrizes brasileiras possuem
alguma acdo que possibilite seu atendimento, mas ainda questiona-se se tem sido
propriamente executadas, tendo em vista os resultados vistos até entdo.

Para a elaboragao do estudo, destaca-se a necessidade de ndo so6 facilitar o acesso aos
dados do progresso tido até entdo quanto as discussdes internacionais € nacionais, mas
também deixar evidente quais sdo as diretrizes vigentes e o avango das partes e do Brasil para
o cumprimento destas. Tal medida de transparéncia, além de atender a LAI, ¢ crucial para o
engajamento dos profissionais do poder publico, institui¢des privadas e também da sociedade

civil.
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APENDICE

APENDICE I - ANALISE DE ESTRUTURA E ATIVIDADE DO ARRANJO INSTITUCIONAL BRASILEIRO CLIMATICO

ESTRUTURA ATIVIDADE

Tem

COLEGIADOS

CIM

FBMC

FNMC

ABC
CNPE

CTIBC

CONAREDD+

CONAVEG

ADAPTA
BRASIL

INSTRUMENTO | Secretariado

Decreto n°
10.845/2021

Decreto n°
9.082/2017

Decreto n°
9.578/2018

Decreto n°
10.431/2020

Lei n® 9.478/1997

Decreto n°
10.275/2020

Decreto n°
10.144/2019

Decreto n°
11.367/2023

Portaria n°
3.896/2020

especifico?

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Tem
regimento
interno?

Sim

Sim
Sem
informacao

Reuniu em
2022?

Sim
Sem
informacio

Sim
Sem
informacao
Sim
Sem
informacao

Sim

Sim

Sem
informacio

trés anos 2022,
2021, 2020?

Sim

Sem informacio

Sim

Sim

Sim

Sem informacao

Sim

Sim

Sem informacio

Reuniu nos ultimos | Teve calendario de

reunioes para
2022?

Nao

Sem informacao

Sem informacao

Sem informacao

Sim

Nao

Sem informacao

Sem informacao

Sem informacao

AVALIACAO DE

CRITERIOS

Estruturado e
pouco ativo

Nao estruturado e

sem informacao

Estruturado e
pouco ativo

Nao estruturado e

pouco ativo

Nao estruturado e

sem informacao

Estruturado e
pouco ativo

Nao estruturado e

sem informacao

Estruturado e ativo

Estruturado e ativo
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Portaria n° Sem Sem Naio estruturado e
REDE CLIMA 1295/2013 Sim informacao informacao Sem informa¢do  Sem informacao sem informaciao

APENDICE II - ANALISE DE EFETIVIDADE DO ARRANJO INSTITUCIONAL BRASILEIRO CLIMATICO

EFETIVIDADE

Produziu Suas acoes Houve cobranca publica sobre a

resultados nos tiveram Tem cumprido seu mandato | melhoria da estrutura ou performance FAZNRVEXOY.X03)))
COLEGIADOS | ultimos trés anos? | consequéncia? (ano de 2022)? nos ultimos trés anos? CRITERIOS

CIM Sim

Sim Sim Niao efetivo

Sem informacao

FBMC Sem informacio Sem informacio Nao Sim Nao efetivo

FNMC Sim Sim Sem informacao Sim Pouco efetivo

ABC Sem informa¢do Sem informacio Sem informacao Sem informacao Pouco efetivo

CNPE Sim Sim Sim Sim Efetivo

CTIBC Sem informacao Nao se aplica Nao Sim Nao efetivo

CONAREDD+ Sim Sim Sim Sim Efetivo

CONAVEG Sem informacio Nio se aplica Nio se aplica Sim Sem informacao

ADAPTA
BRASIL Nao Nao se aplica Nao se aplica Sim Sem informacio

REDE CLIMA Sim Sim Sim Sem informacao Efetivo


http://redeclima.ccst.inpe.br/papers/

APENDICE III - ANALISE DA TRANSPARENCIA DO ARRANJO INSTITUCIONAL BRASILEIRO CLIMATICO

COLEGIADOS

CIM

FBMC
FNMC
ABC

CNPE

CTIBC

CONAREDD+

CONAVEG

ADAPTA
BRASIL

REDE CLIMA

Possui canal de
comunicacao/website?

Sim

Sim
Sim
Sim

Sim

A,

TRANSPARENCIA

7 ’

Ha documentacio acessivel sobre

suas reunioes mais recentes?

Sim

Ha documentacao das reunioes
dos ultimos 5 anos?

AVALIACAO DE CRITERIOS
Nao transparente

Nao transparente
Transparente

Transparente
Pouco transparente
Nao transparente
Transparente

Nao transparente

Nao transparente

Efetivo e pouco transparente
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- ANALISE DA INCLUSIVIDADE E LEGITIMIDADE DO ARRANJO INSTITUCIONAL BRASILEIRO

APENDICE 111
CLIMATICO

INCLUSIVIDADE LEGITIMIDADE

Relata resultados ou

Prevé ampla Prevé Recepciona resultados de discussoes a alguma Tem base em lei AVALIACAO
COLEGIADO | participacdo | participacdo de | outros colegiados sobre | instincia de mudanca do especifica ou é DESTES
S social? entes federados? mudanca do clima? clima? citada na PNMC? CRITERIOS
Nao representativo e
CIM Sim legitimo
Pouco representativo
FBMC Sim Sim Nio se aplica Sim Sim e legitimo
Pouco representativo
FNMC Nao Nao Nio se aplica Sim Sim e legitimo
Pouco representativo
ABC Niao Sim Nio se aplica Sim Nio e pouco legitimo
Pouco representativo
CNPE Nao Sim Nio Nao se aplica Sim e legitimo
Representativo e
CTIBC Nao Sim Nao se aplica Nao se aplica Nao pouco legitimo
Pouco representativo
CONAREDD+ Nao Sim Nao Nao Nao e pouco legitimo
Pouco representativo
CONAVEG Nao Sim Nao se aplica Nao se aplica Nao e pouco legitimo
ADAPTA Pouco representativo
BRASIL Nao Sim Nao se aplica Nao se aplica Nao se aplica e pouco legitimo
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REDE Pouco representativo
CLIMA Nao Sim Nao se aplica Sim Sim e legitimo

APENDICE III - ANALISE DA RELEVANCIA DO ARRANJO INSTITUCIONAL BRASILEIRO CLIMATICO

RELEVANCIA

Discutiu algum documento | Apresentou documento relevante a | Discutiu o cuamprimento

para a UNFCCC em 2022 e | posicao brasileira na UNFCCC nos das metas de 2022 / Discutiu a NDC AVALIACAO
COLEGIADOS 2021? ultimos 5 anos? NAMASs? brasileira? DESTES CRITERIOS

Relevante a definicao das
metas brasileiras

Sim, a 4° NDC

Sim, a 4° NDC

Relevante a definiciao das
Sem informacgao Nio se aplica Nio se aplica Sem informacio metas brasileiras

Nao relevante a defini¢ao das
Nio se aplica Nao se aplica Niao Nio se aplica metas brasileiras

Relevante a implementagao
ABC Nio se aplica Nio se aplica Niao Niao das metas brasileiras

Relevante a implementacio
CNPE Nio se aplica Nao se aplica Niao Sem informacio das metas brasileiras

Nao relevante a definicao das
CTIBC Naio se aplica Nao se aplica Naio se aplica Sem informacio metas brasileiras

Relevante a definicio das
CONAREDD+ Nao se aplica Sem informacio Nao se aplica Sem informacio metas brasileiras

Nao relevante a defini¢ao das
CONAVEG Nio se aplica Nio se aplica Nio se aplica Nio se aplica metas brasileiras
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https://adaptabrasil.mcti.gov.br/sobre/comite-gestor
https://adaptabrasil.mcti.gov.br/sobre/comite-gestor

Nao relevante a defini¢ao das
ADAPTA BRASIL Nao se aplica Nao se aplica Nao se aplica Nao se aplica metas brasileiras

Relevante a defini¢ao das
REDE CLIMA Sim, a 4° NDC Sim, a 4° NDC Nao Sim metas brasileiras
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https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/comite-interministerial-sobre-mudanca-do-clima/arquivos-cimv/item-de-pauta-3-paris-agreement-brazil-ndc-final-1.pdf/view
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/comite-interministerial-sobre-mudanca-do-clima/arquivos-cimv/item-de-pauta-3-paris-agreement-brazil-ndc-final-1.pdf/view
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