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RESUMO

E inegavel que o futebol se sagra como elemento caracteristico da formagdo identitaria
brasileira na atualidade. Desta forma, tem-se um fenomeno imaterial, publico e de extrema
importancia a nivel cultural, que faz jus a um cuidado juridico atento aos desafios atuais que
instituicdes centendrias, como os clubes de futebol, enfrentam. H4 muito problematico, o
modelo associativo que era praticamente unanime entre as sociedades esportivas, teve, no
comeco da segunda década do século XXI, suas fragilidades expostas para o grande publico
em situagdes nas quais grandes entidades historicas e ha muito bem fundadas, encontraram-se
na iminéncia de deixar de existir. Para tentar favorecer o reequilibrio de institui¢des em crise,
a modernizagdo daquelas que entenderem necessario € o crescimento mais célere das
embriondrias, em 06 de Agosto de 2021, o legislador promulgou a Lei n° 14.193, que institui
um novo tipo de sociedade empresarial especifico, a Sociedade Anonima do Futebol e suas
normas de constituicdo, governanga, controle e transparéncia, meios de financiamento da
atividade futebolistica, tratamento dos passivos das entidades de praticas desportivas e regime
tributario especifico. Diante desta novidade, busca-se entender qual seu papel frente aos
modelos anteriores, quais seus reflexos na realidade empresarial das entidades de pratica
esportiva, quais seus €xitos e fracassos.

Palavras-chave: Direito Empresarial; Sociedade Empresaria; Lei n® 14.193/2021; Sociedade
Anonima do Futebol (SAF).



ABSTRACT

It is undeniable that soccer is a characteristic element of Brazilian identity formation today. In
this way, there is an immaterial, public phenomenon of extreme importance at the cultural
level, which deserves legal care attentive to the current challenges that centenary institutions,
such as football clubs, face. Having been problematic for a long time, the associative model
that was practically unanimous among sports societies, had, at the beginning of the second
decade of the 21st century, its weaknesses exposed to the general public in situations where,
great historical entities and well founded for a long time, found themselves on the verge of
ceasing to exist. In order to try to favor the rebalancing of institutions in crisis, the
modernization of those that they deem necessary, and the faster growth of the embryonic
ones, on August 6, 2021, the legislator enacted Law No. Sociedade Anénima do Futebol and
its norms for incorporation, governance, control and transparency, means of financing football
activity, treatment of liabilities of sporting entities and specific tax regime. Faced with this
novelty, we seek to understand its role compared to previous models, what are its reflections
on the business reality of sports entities, and what are their successes and failures.

Keywords: Business Law; Business Society; Law n°® 14.193/2021; Anonym Football Society
(SAF).
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1 INTRODUCAO

E inegavel que o futebol é uma das paixdes nacionais do Brasil e tornou-se
fundamental na composi¢do da identidade cultural do brasileiro médio, sendo esse fato ao
mesmo tempo causa e consequéncia de a industria do entretenimento futebolistico ter se
tornado uma das mais importantes e rentaveis do pais, chegando até a ultrapassar os limites da
concepcao comum do entretenimento € a se confundir com o proprio designio de vida de
alguns cidadaos.

Diante desse cendrio de superlativa impressdo cultural e grande retorno econdmico,
nos ultimos anos, a discussao sobre a modernizacao do futebol brasileiro tem sido intensa e
extremamente necessaria, dado que algumas entidades centenarias estiveram a beira de fechar
as portas por consequéncias de um modelo de gestdo supostamente defasado e amador. Como
alternativa para esse quadro, uma das propostas mais discutidas ¢ a ado¢do das Sociedades
Anonimas no Futebol (SAFs), que permitiriam a entrada de investidores privados na gestao
dos clubes e, consequentemente, uma maior profissionalizagdo do setor, o que geraria uma
retroalimentagdo no cendrio como um todo, atraindo publicidade, receita e,
consequentemente, aumentando o nivel competitivo-profissional.

A adogdo das SAFs no futebol brasileiro € vista por alguns como uma possivel solugcao
para os desafios financeiros e de gestao, enfrentados pelos clubes, especialmente no contexto
da crise econdmica e da pandemia de COVID-19. Por outro lado, ha preocupagdes em relagao
aos possiveis impactos da entrada de investidores privados no futebol, como a perda de
identidade e valores dos clubes e a concentragdo de poder nas maos de um pequeno grupo de
investidores.

Além disso, a experiéncia internacional com a implementacido de modelos semelhantes
de sociedades andnimas no futebol mostra que os resultados sdo mistos, com casos de sucesso
e fracasso em diferentes paises. Isso evidencia a importancia de uma analise cuidadosa dos
aspectos legais, financeiros e de gestdo das SAFs no contexto brasileiro, a fim de maximizar
seus beneficios e minimizar seus riscos.

A Lei da Sociedade Andnima do Futebol, promulgada em 2021, estabeleceu as regras
para a criagdo das SAFs no futebol brasileiro. Desde entdo, a discussao em torno da
implementagao da lei tem sido intensa, com defensores e criticos apresentando seus

argumentos em relacdo aos possiveis beneficios e desafios da nova legislacao.



11

Este trabalho tem como objetivo apresentar uma andlise das primeiras impressdes
sobre a Lei da Sociedade Andénima do Futebol, a partir da revisao bibliografica. Serao
avaliados os aspectos positivos e negativos da nova legislagdo, como era abordada a questao
no modelo legislativo anterior e como devera ser tratada do presente em diante, isto €, qual o
estado da arte anteriormente a nova lei e a quais mudangas ela se propde, bem como um
debrucar sobre o processo legislativo desde o PL 5516/2019 até a promulgacdo da lei
passando por seus vetos e alteragdes, tendo em vista as perspectivas de sucesso e desafios que
envolvem a implementacdo das SAFs no futebol brasileiro.

Dessa forma, este estudo busca contribuir para o debate sobre a modernizacdo do
futebol brasileiro. Espera-se que os resultados encontrados possam subsidiar a tomada de
decisdo dos agentes envolvidos na implementacao das SAFs e contribuir para a construgao de

um futebol brasileiro mais profissional, sustentdvel e justo.
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2 O FUTEBOL NO BRASIL E O MODELO ASSOCIATIVO

2.1 O Futebol Formou o Brasil

O futebol teve origem, ao que indicam os relatos historicos', na Gra-Bretanha, mais
precisamente na Inglaterra. Contudo, sua pratica nao era considerada um esporte at¢ meados
do século XIX, pois a pratica esportiva era uma atividade exclusiva da nobreza, que
demonstrava mais apreco pelas atividades que simulavam os combates medievais que
ajudaram a moldar o mapa geopolitico da Europa, como Arco e flecha, equitagdo, esgrima etc.

Dessa forma, a pratica era vista como um “passatempo” vulgar pela aristocracia
agraria e pelo clero, que responsabilizava o futebol pelo afastamento dos fi¢is das igrejas, uma
vez que muitos preferiam frequentar partidas do que atender as missas dominicais. Além
disso, com o processo de consolidagdo da revolugdo industrial, a pratica da atividade migrou
do campo para os centros urbanos, junto com a maior parte da populacdo. A partir dai, a
burguesia passou a enxergar o futebol com maus olhos visto que a atividade reduzia a
produtividade dos trabalhadores que se machucavam frequentemente.

Essa marginalizacdo progrediu ao passo que em 1835, o parlamento inglés instituiu
uma lei que proibia a pratica do futebol nas ruas da Inglaterra. Tal cenario s6 teve fim em
1870, quando a atividade foi devidamente regulamentada e os trabalhadores, em meio a era
Vitoriana, passaram a ter direito a folga nas tardes de sabado, que seriam ocupadas com a
pratica do novo esporte. Isso foi s6 possivel uma vez que o capital, passou a enxergar a pratica
como um novo aliado, pois servia como ferramente de doutrinagdo e formatagao dos valores
da burguesia, tendo em vista que propagava na sociedade a competitividade dentro de um
sistema de regras preestabelecidas.

Contrariamente a sua origem, o futebol no Brasil acabou por torna-se uma atividade
primaria da burguesia, sobretudo no Rio de Janeiro, entdo capital do Brasil. Quando Charles
Miller?, estudante paulista voltou de seus estudos na Inglaterra trazendo consigo duas bolas de
futebol, ainda de couro, uma bomba de ar para enché-las, um par de chuteiras, alguns

uniformes e um livro com regras escritas do esporte, encontrou um pais muito diferente do

1Revista Brasileira de Futsal e Futebol, S3o Paulo, v.4, n.13, p.170-174.Set/Out/Nov/Dez. 2012. ISSN 1984-
4956

2Brasileiro, filho de mae brasileira e pai escocés, foi estudar na Inglaterra aos 10 anos e voltou ao Brasil em 18
de Fevereiro de 1894 para trabalhar na Sdo Paulo Railway Company, esportista considerado o Pai do futebol e
do rugby no Brasil.
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que havia deixado na saida, que passava por significantes transformacdes estruturais, fruto das
transformacgoes sociais e politicas no entao ano de 1894.

Nao ¢ de hoje que o futebol se tornou mais que um esporte. Desde a sua ascensao de
popularidade, muito bem trabalhada a partir do estabelecimento de uma federacdo
internacional para geri-lo, e a consequente criacdo de um torneio global disputado entre os
melhores representantes de cada pais, o futebol tem sido instrumento de atividade politica e
social em (quase) todos os paises, negar isso € negar a propria histéria do mundo a partir do
século XXI.

Trata-se, hoje, do esporte mais popular do mundo, e ha muito vem interferindo na vida
das pessoas para além do lazer que aparenta representar a primeira vista. O primeiro caso
claro e manifesto da influéncia deste esporte de massa na politica, com consequéncias globais
e historicas foi, sem duvida, a Copa de 1934. Sediada na Italia, onde os anfitrides sagraram-se
campedes, este evento foi responsdvel por fomentar uma popularidade extraordinaria ao
fascismo de Benito Mussolini, que se encontrava em ebuligdo.

Contudo, tal influéncia nao estava restrita ao outro lado do Oceano Atlantico. Aqui no
Brasil o esporte encontrou terreno fértil para seu desenvolvimento além do que foi pensado
em sua génese na Gra-Bretanha. Aqui ele cresceu e conquistou o pais de fora para dentro.
Ap0s o trauma de 1950°, com as vitorias em 1958 e 1962 o esporte explodiu no pais e tornou-
se 0 embrido do fenomeno cultural que viria a ser.

Sobre essa simbiose da cultura nacional brasileira com o futebol, afirma Hilario

Franco Janior*

A cultura do futebol esta entranhada na cultura nacional. Seu jargdo, seus habitos,
seus mitos. Estranhamente, até mesmo sua historia. Nao € tdo raro que individuos
que ndo sabem dizer quem foi Tiradentes ou D. Pedro I sejam capazes de dar a
escalagdo completa do Guarani de Campinas, campedo brasileiro de 1978. O
brasileiro médio que, outro cliché, ndo faz a minima questdo de cultivar a memoria
nacional, cultiva cuidadosamente sua historia futebolistica.

Desde entdo, até a atualidade, o esporte e seus resultados foram usados por varios
governos, a esquerda ou direita, para se promover e perpetuar interesses em cima da

popularidade cativante desse esporte.

3 A derrota do Brasil para o Uruguai na final, com o Maracana lotado.
4 FRANCO JUNIOR, Hilario. A Danga dos deuses: futebol, sociedade, cultura. Sio Paulo, Companhia das
Letras, 2007. p. 433.
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Diante disso, ¢ inegavel a impressao que tal esporte tem sobre a identidade cultural do
brasileiro. Apesar desse maquiavelismo presente na historia desportiva, o futebol representa
muito mais a sociedade do que um elemento fundamental do Pao e Circo moderno. Nao
faltam relatos sobre como o esporte se apresentou como uma janela de oportunidade para a
mudanga de vida de familias e de geracdes vindouras através da abundancia de recursos
financeiros que se encontram em circulagdo no mercado da bola, capaz de proporcionar uma
subida meteorica de estamentos na sociedade. Os requisitos minimos para sua pratica ¢ a
infinidade de frutos a serem colhidos com um destino de sucesso fizeram do futebol o bilhete
dourado para muitos meninos € meninas que se percebiam sem outra perspectiva.

Assim sintetiza Guterman’:

[...] o futebol, pelo contrario, ndo ¢ um mundo & parte, ndo é uma espécie de "Brasil
paralelo". E pura construgdo histérica, gerado como parte indissociavel dos
desdobramentos da vida politica ¢ econdmica do Brasil. O futebol, se lido
corretamente, consegue explicar o Brasil.

Ante o exposto, € inconcusso que o futebol ¢ um fendomeno palpdvel na sociedade
brasileira, e como tal, ¢ necessario resguardo de seus elementos fundamentais que, em cadeia,
compdem este ambiente que gera diversos proveitos a sociedade. Para tanto, ¢ necessaria a
observacao do quinhao para se entender o todo, € que € este elemento atomistico do futebol no
Brasil sendao os Clubes. Estes, muitas vezes, funcionam como elemento de identificacao de
um recorte populacional ou geografico muito mais expressivo do que signos dos entes

federativos que os contém.

2.2 O Modelo associativo

Para o perfeito entendimento dos clubes ¢ necessério entender sua natureza juridica e
consequentemente suas margens de existéncia e execugdo. No Brasil, até breve tempo atras os
clubes eram unanimemente organizados como Associagdes Sem Fins Lucrativos, isto ¢, uma
congregagao de pessoas com objetivos em comum e dispostas a trabalhar em prol desse
objetivo sem, contudo, prover-se de vantagem financeira para si, uma vez que tal organizagdo
ndo permite a distribuigdo de eventuais lucros aos seus associados, devendo este resultado

exitoso ser usado apenas com finalidade de aumentar o patrimonio da propria associagdo ou

5 GUTERMAN, Marcos. O futebol explica o Brasil: uma historia da maior expressdo popular do pais. Sdo
Paulo: Editora Contexto, 2005. p.1.
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de ser reinvestido na atividade da mesma, conforme estd positivado no artigo 53 do Cddigo
Civil® “Constituem-se as associag¢des pela unido de pessoas que se organizam para fins ndo
econdmicos.”

Sobre esta limitagdo ao fim do eventual resultado positivo analisa Pereira’:

Caracteriza-se a associacdo sem fim econdmico como a que se ndo dedica a
operagdes industriais ou comerciais, nem proporciona aos membros uma vantagem
pecuniaria, tendo o cuidado de assinalar que a procura de vantagens materiais,
indispenséveis a que a associacdo viva e atinja suas finalidades de ordem moral, ndo
retira o carater ndo lucrativo do fim social: a contribuicdo dos associados, a
remuneragdo de certos servigos, a cobranca de ingresso a conferéncias ou concertos
ndo sdo caracteristicos do fim lucrativo, como ndo o é igualmente a verificacdo de
superavit na apuragdo de balangos periodicos.

Vale citar ainda que as associagdes sao um modelo ao dispor da livre iniciativa
popular, sendo esta uma personalidade juridica dedicada a organizagao popular em prol de si,
ou seja, uma forma juridica criada para que a populacdo possa, de forma legal e ordenada se
organizar para trabalhar em objetivos de beneficio proprio, dispensada a interferéncia do
Estado na sua criacdo e atuacdo. Tal carater ¢ evidente ao analisar-se o que dispde a
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil® sobre permissividade da criagdo de
associagdes para qualquer fim desde que legal, e a sua livre existéncia e atividade:

XVII - ¢ plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagd@o de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

Tais entidades, entdo, devem organizar-se segundo sua propria iniciativa, com vistas
em seus proprios interesses segundo suas proprias regras, a serem positivadas
obrigatoriamente em seu Estatuto que ha de servir como guia geral para o que pode ou ndo ser
feito na associacdo e de seus bens e associados. Para tanto, impele o artigo 54 do Cdédigo
Civil®:

Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto das associagdes contera:

I - a denominagao, os fins e a sede da associacao;
II - os requisitos para a admissao, demissdo e exclusdo dos associados;

6 BRASIL. Lei n® 10.406. Promulgada em 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em 15 jan. 2023 .

7 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de Direito Civil. Rio de Janeiro, Editora Forense, 2011. p.203.
8 BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro
de 1988. Planalto. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em 10 fev. 2023.

9 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Novo Cédigo Civil Brasileiro. Legislagio Federal.
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III - os direitos e deveres dos associados;

IV - as fontes de recursos para sua manutengao;

V — 0 modo de constituicdo e de funcionamento dos 6rgaos deliberativos;

VI - as condigdes para a alteracao das disposigdes estatutarias e para a dissolugao.

Nesse contexto, observa-se uma grande autonomia para as entidades fundadas sobre
esta égide, sendo estas livres para se determinar, organizar, desorganizar etc. Tal modelo,
destarte, atraiu a aten¢do dos clubes sociais voltados a interagdo social, convivéncia e pratica
de esporte como meio para seus fins. Contudo, com acendimento destas entidades ao patamar
de um coletivo cultural identitario formado por dezenas de milhares, ou quigd milhdes, de
membros, tal independéncia e autonomia cunharam um cenario oportuno para os desmandos e
a corrupcdo que sujeitaram muitos clubes esportivos no Brasil aos caprichos de presidentes

que quase que literalmente tomaram posse de associagdes como se suas fossem.

2.3 As Mazelas do modelo tradicional associativo

O modelo organizacional e gerencial optado pela maioria dos clubes no Brasil mostra-
se distante do ideal. Para concluir que ¢ necessaria uma mudanga na forma de execugdo deste
modelo, ou mesmo uma quebra de paradigma pela adocdo de uma nova estrutura de
organizagdo e consequente mudanca de personalidade juridica dos clubes de futebol, basta
analisar a realidade financeira dos principais clubes do pais. Segundo Laurence', a divida dos
clubes da série A, principal divisao do futebol nacional, fechou o ano de 2021 com uma alta
de 1,07% em relag@o ao ano anterior, totalizando em cerca de R$9,17 bilhdes. Vale ressaltar
que esse numero poderia ser ainda maior ndo fosse a excecdo dos clubes que conseguiram
reduzir suas dividas, como Flamengo e Palmeiras, fruto de incrementos nas receitas oriundos
das campanhas vitoriosas nos ultimos anos; e Botafogo e Bahia, que, possibilitados pelas
mudancas recentes nas suas administracdes, conseguiram descontos expressivos em processos
de renegociac¢do de dividas.

O fato ¢ que nenhuma atividade, seja ela com fins lucrativos ou ndo, pode ser
considerada um sucesso enquanto acumula uma divida que beira os 10 bilhdes de reais. Tal
realidade ¢ fruto do modelo amador de gestdo, que diz respeito a grande maioria das

associacdes desportivas que compdem os clubes no Brasil. E protagonista deste cenario

10 LAURENCE, Felipe. Clubes da Série A apresentam aumento nos custos, despesas e dividas em 2021, aponta
relatorio.  Valor  Economico, Sio Paulo, 14 de Junho de 2022. Disponivel em:
https://valorinveste.globo.com/mercados/brasil-e-politica/noticia/2022/06/14/clubes-da-serie-a-apresentam-
aumento-nos-custos-despesas-e-dividas-em-202 1-aponta-relatorio.ghtml. Acesso em 10 fev.2023.
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catastrofico os presidentes dos clubes associativos, que historicamente fazem uso da
independéncia das agremiacdes para perpetuar um sentimento paternalista e messianico. No
imaginario popular, muitos chegam a confundir as suas identidades com a dos proprios clubes
que gerenciam.

Sdo muitos os casos de dirigentes que usam do futebol e sua popularidade,
principalmente entre as massas, para galgar cargos publicos, seja através das eleigdes ou seja
ainda por meio da forca politica gerada por um grande contingente de adeptos defensores
destes lideres que, dependendo da fase, tém mais influéncia numa regido do que seus
legitimos mandatarios.

Sobre esse cendrio, destaca Azevedo'':

O dirigente de futebol adquiriu um status invejavel em relagdo aos dirigentes de
outras modalidades esportivas. Ser dirigente de futebol (diretor, gerente ou
supervisor, presidente de clube) passaria a representar populismo politico e prestigio
social. Da aparicdo nas colunas sociais dos jornais dos clubes, o dirigente de futebol,
juntamente com os grandes idolos do clube, iria figurar nos jornais de grande
circulagdo.

A partir desse contexto ganha forca a ideia de que vale tudo para vencer, € vencer, no
contexto futebolistico, de influéncia de massas, ¢ ganhar titulos, quanto mais importante o
titulo, mais popularidade os responsaveis pelos louros terdo. Mais carisma, mais influéncia,
mais populismo, que pode ser convertido num aceno a vida publica através do processo
eleitoral, ou ainda numa perpetuacdo de poder desta figura populista e paternal dentro da
instituicdo. Para isso, vale tudo para vencer. Contratar e demitir sem observancia as
obrigagdes contratuais e trabalhistas, conceder premiacdes por resultados exitosos, que veio a
ficar conhecido como “bicho” na cultura futebolistica. Nao interessa o preco, nesse caso
literalmente, tudo vale a pena para se alcancar a conquista que servira de capital politico-
eleitoral.

Al reside a problematica principal do modelo associativo até entdo: todo o dnus das
decisdes pesa somente ao clube. O dirigente colhe os frutos indiretos do seu trabalho a frente
da associacdo, no momento oportuno se afasta da direcdo e deixa a conta de todos os
desmandos ser cobrada da préxima gestdo. Quem assumir terd de lidar com uma divida, como
jé& dito acima, (quase) sempre crescente, € comandar sob a sombra de uma gestdo anterior

vitoriosa e imaculada, consequéncia de uma visao distorcida pelas conquistas alcangadas.

11 AZEVEDO, Aldo Antdnio de. “Dos Velhos aos Novos Cartolas”: Uma Interpretagdo do Poder ¢ das Suas
Resisténcias nos Clubes, Face ao Impacto das Rela¢des Futebol-Empresa. Tese (Doutorado em Sociologia).
Instituto de Ciéncias Sociais, Universidade de Brasilia, Brasilia, , 1999. p. 347.



18

Sobre a questdo, explicita Gongalves'*:

[...] verificamos que os clubes t€ém aumentando a sua divida, principalmente por
gastarem mais que arrecadam. Os gestores ndo tém importado com a estabilidade
dos clubes no longo prazo, com o futuro do clube. Eles ainda tém acreditado que o
controle das financgas, dos gastos, ndo trara os objetivos pretendidos de imediato, que
sdo os titulos. Sendo assim, acabam acarretando problemas para as proximas
gestoes.

Todo o contexto encontra fundacdo fatica no fato de que, na pratica, ndo ha
responsabilizacdo no que tange o direito civil do dirigente que, agindo com dolo ou culpa,
sacrifica o patrimonio associativo do clube com vistas em obter lucros indiretos para si, uma
vez que a distribui¢do direta dos lucros € explicitamente proibida para as associagdes sem fins
lucrativos. Nenhuma defesa resta ao adepto, seja ele associado ou ndo, depois que um
dirigente eleito endivida um clube através de empréstimos, constroi uma campanha vitoriosa
em ano de eleicdo, consegue se eleger para determinado cargo publico gracas a popularidade
gerada por essa vitdria e deixa o clube com um rombo financeiro encoberto por uma gloria
momentanea e passageira, a ser descoberto pelo infeliz que o suceder na gestdo e que,
notadamente no Brasil, acaba por ainda ser taxado como culpado pela instabilidade financeira
que pode comprometer anos de trabalho ou quica, a propria existéncia da entidade.

Tal cenario de endividamento, como pode ser visto, ndo ¢ estanque, como explica
Lopes"’:

Clubes endividados geralmente comprometem receitas futuras para honrar
compromissos atuais, apenas postergando o problema e criando um novo, ja esse

adiantamento da receita vem acompanhado de juros e amortizagdes, o que deteriora
ainda mais o caixa no futuro.

Para superar a questdo, ¢ necessaria a mudanca da percepcao do que ¢ o sucesso de
uma entidade esportiva. A vitoria ndo deve ser almejada a todo custo. Tao importante quanto
a sala de troféus do clube que tem como objetivo sua existéncia perpétua, sobretudo dentre o
rol de grandes equipes, ¢ a sua saude financeira.

Diante disso destaca novamente Gongalves':

12 GONCALVES, Jodo Paulo Oliveira Silva. Andlise do Futebol como um negécio. Monografia (Graduagdo
em Ciéncias Econdmicas). Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal de Ouro Preto,
Mariana, 2018. p.31.

13 LOPES, Rafael Magalhdes. Analise Econdmica de 12 clubes de futebol no Brasil (2012-2014).
Monografia (Graduacdo em ciéncias econdmicas), Instituto de Economia, Universidade Estadual de Campinas,
2015, p.50.

14 GONCALVES, Jodo Paulo Oliveira Silva. Analise do Futebol como um negécio. Monografia (Graduagdo
em Ciéncias Econdmicas). Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal de Ouro Preto,
Mariana, 2018. p.31.
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Nesse cendrio, ¢ importante refutar a teoria de que o futebol, enquanto fendmeno
social necessita, primeiramente, de uma gestdo eficiente. A eficacia de gestdo do
negocio futebol deve ser medida também em termos de lucratividade, e ndo apenas
pela tradicional medida de sucesso em campo, ou seja, o desempenho em campo, 0s
salarios dos jogadores e os lucros sdo varidveis estratégicas que influenciam
fortemente o sucesso dos clubes.

Da iniciativa do Estado Brasileiro muitas foram as tentativas de modernizar e
profissionalizar a realidade das associagdes esportivas no Brasil. Nem todas surtiram o efeito
desejado, mas, sem duvida, de alguma forma pavimentaram o caminho para o objetivo a ser

alcangado.

2.4 Primeira tentativa: a Lei Zico®

A Lein® 8.672, de 6 de Julho de 1993, surgiu com a expectativa de formar condi¢des
legais favoraveis a moderniza¢do da gestdo no futebol e superar o contexto da década de
1980, marcado por grandes crises nos maiores clubes do Brasil, fato que ocasionou a
exportacao dos grandes jogadores da época para a Europa, principalmente a Italia.

Segundo Proni'® (1998), os objetivos da lei a época poderiam ser sintetizados em:

(i) regulamentar a presenca de empresas e as formas de comercializagdo no futebol
profissional, (ii) rever a particdo dos recursos da Loteria Esportiva, (iii) extinguir a
“lei do passe”348 e estabelecer uma nova norma para o contrato de trabalho do atleta
profissional, (iv) definir os mecanismos de supervisdo e assegurar a autonomia

estatutaria dos clubes, assim como (v) buscar mecanismos mais democraticos e
transparentes de representacao e administragao das federagdes e da CBF.

Essa tentativa de alteragdo do paradigma legal para as entidades buscava romper com
o sistema que se encontrava posto desde a década de 1970 e regia a atividade esportiva até
entdo. Tratava-se da Lei Geral dos Desportos, Lei N° 6.251/75 e trazia no seu amago valores
residuais do seu periodo de criagdo, o autoritarismo e a centralizagdo. Este carater poderia ser

sintetizado na criagdo do Conselho Nacional de Desportos, entidade apontada como

15Arthur Antunes Coimbra (Rio de Janeiro, 3 de margo de 1953), mais conhecido como Zico, ¢ um dirigente
desportivo, ex-treinador e ex-futebolista brasileiro que atuava como meio-campista, sendo considerado um dos
melhores jogadores da historia.

16 PRONI, Marcelo Weishaupt. Esporte-Espetaculo e futebol-empresa. Tese (Doutorado em Educagio
Fisica), Faculdade de Educacéo Fisica, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 1998, p. 218.
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responsavel por todos os designios a respeito da pratica desportiva'’. Em seu artigo 11, a Lei
dizia que:
O desporto comunitario, amadoristico ou profissional, sob a supervisdo normativa e
disciplinar do Conselho Nacional de Desportos [...] abrange as atividades das

associagoes, ligas, federacdes, confederagoes ¢ do Comité Olimpico Brasileiro,
integrantes obrigatorios do Sistema Desportivo Nacional.

Além de centralizar todo o universo que envolvia a pratica esportiva numa agéncia so,
a fim de centralizar ainda mais a situagdo, 9 dos 11 membros que compunham o Conselho

eram de indicagdo pessoal do Presidente da Republica, sendo oito deles'®

[...] de livre escolha do Presidente da Republica, dentre pessoas de elevada
expressdo civica e de notdrios conhecimentos e experiéncia sobre desporto, com
mandato de 4 (quatro) anos, permitida a recondugdo por uma soé vez; [...].

Isto ¢, qualquer pessoa apontada pelo Presidente seria capaz de participar nas decisdes
do conselho, sobretudo ao considerarmos que entdo o Brasil vivia num Estado de Exce¢do. E
0 nono, membro nato, seria o responsavel, dentro do Ministério da Educacao e Cultura, pela
administracao e coordenagao das atividades de educagao fisica e desportos.

Além de alcancar os objetivos pretendidos em seu projeto, estabelecendo de forma
afirmativa descentralizada o Conselho Superior de Desportos bem como o estabelecimento de
todo o Sistema Federal de Desporto, organizado e delimitado, surgiu entdo, pela primeira vez
a possibilidade da mudanga na natureza juridica das associagdes desportivas sem fins
lucrativos, com uma alternativa que pudesse oferecer algo em troca do modelo estabelecido.

A lei assim positiva em sua redagdo'”:

Art. 11. E facultado as entidades de pratica e as entidades federais de administragdo
de modalidade profissional, manter a gestdo de suas atividades sob a
responsabilidade de sociedade com fins lucrativos, desde que adotada uma das

seguintes formas: I - transformar-se em sociedade comercial com finalidade
desportiva;

17 BRASIL. Lei n° 6.251, de 8 de Outubro de 1975. Institui normas gerais sobre desportos, e d4 outras
providéncias. p.1. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/1970-1979/16251 . htm#:~:text=LEI
%20N0%206.251%2C%20DE%208%20DE%200UTUBRO%20DE%201975.&text=Institui%20normas
%20gerais%20sobre%20desportos,Art. Acesso em 18 jan. 2023.

18 Ibid.

19 Idem, Lei 8.672. Promulgada em 6 de julho de 1993. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/18672.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%208.672%2C%20DE
%206%20DE%20JULHO%20DE%201993. &text=Institui%20normas%20gerais%20sobre%20desportos%20e
%20d%C3%A 1%200utras%20provid%C3%A Ancias.&text=Art.,d0%20Estado%20Democr%C3%A 1tico%20de
%?20Direito. Acesso em 14 jan.2023.
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II - constituir sociedade comercial com finalidade desportiva, controlando a maioria
de seu capital com direito a voto;

IIT - contratar sociedade comercial para gerir suas atividades desportivas.

Paragrafo unico. As entidades a que se refere este artigo ndo poderdo utilizar seus
bens patrimoniais, desportivos ou sociais para integralizar sua parcela de capital ou
oferecé-los como garantia, salvo com a concordancia da maioria absoluta na
assembléia geral dos associados e na conformidade dos respectivos estatutos.
(BRASIL, 1993, p.1)

Em leitura ante o dispositivo, expde Oliveira Junior*:

Basicamente, trouxe a faculdade de as entidades esportivas contratarem sociedades
com fins lucrativos para gerir suas atividades. Tentava modernizar a gestdo
desportiva, mas foi rechagada por toda a classe dirigente, infelizmente, vez que ndo
permitia nenhum outro beneficio para essa nova adoc¢ao de gerenciamento.

Dessa forma entdo, era oferecido as entidades a possibilidade de promover uma
mudanga interna de regime, fosse a conversao da associagdo atual em sociedade comercial, a
constituicdo de nova entidade ja no modelo inovador ou ainda a contratacdo de uma empresa
terceirizada a ser responsavel pela gestdo da entidade. Contudo, na pratica, a iniciativa se
converteu em poucos resultados, visto que em troca de muito pouco (ou quase nada) passaria
a sociedade comercial a estar obrigada a recolher impostos sobre os rendimentos liquidos,
além de perder beneficios fiscais cabidos as associacdes sem fins lucrativos.

Além disso, complementa Oliveira Junior?':

A redacdo deste comando legal revelava, ainda que timidamente, o incanséavel e
indisfarcavel objetivo estatal de forcar as entidades esportivas a se transformarem
em sociedades comerciais e, ficarem sob estreito controle do Executivo Federal
como se fosse esse 0 caminho para todos os males que assolavam o desporto.

2.5 Lei Pelé®

Apesar dos avangos conquistados com a Lei Zico, muitas questdes ainda pesavam
sobre o universo esportivo, sobretudo no que tange o mercado dos profissionais da atividade
que permitiam a existéncia do espetaculo esportivo, os jogadores. Criada para tornar o esporte

nacional mais transparente e profissional, a Lei n® 9.615 de 24 de Margo de 1998, conhecida

20 OLIVEIRA JUNIOR, Piraci Ubiratan de. Autonomia das associacdes desportivas e o clube empresa. Sio
Paulo: Iglu, 2012, p.146.

21 Ibid., p.147.

22Edson Arantes do Nascimento[8] (Trés Coragdes, 23 de outubro de 1940 — Sdo Paulo, 29 de dezembro de
2022), mais conhecido como Pelé, foi um futebolista brasileiro que atuou como atacante. Em 2000, foi eleito
Jogador do Século pela Federacdo Internacional de Histdria e Estatisticas do Futebol (IFFHS) e foi um dos dois
vencedores conjuntos do prémio Melhor Jogador do Século da FIFA. Nesse mesmo ano, Pelé foi eleito Atleta do
Século pelo Comité Olimpico Internacional. Descrito como o "Rei do Futebol", ¢ amplamente considerado como
o maior atleta de todos os tempos.
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como Lei Pelé, teve como uma de suas principais medidas a elimina¢do do passe nos clubes
de futebol brasileiros. Além disso, a lei garantiu o direito do consumidor nos esportes,
regulamentou a prestagdo de contas por dirigentes de clubes e estabeleceu regras para a
criagdo de ligas, federagdes e associagdes de diferentes esportes.

Contudo, apesar dessas significativas inovagdes trazidas no texto legal, o objeto do
presente estudo encontra-se no artigo 27 da Lei, onde ja estava positivada a obrigatoriedade
implicita da conversdo das associagdes esportivas sem fins lucrativos em sociedades
comerciais para que pudessem estar relacionadas, e assim disputar competigdes de atletas
profissionais.

Estava posto em lei que®:

Art. 27. As atividades relacionadas a competigdes de atletas profissionais sdo
privativas de:

I - sociedades civis de fins econdmicos;

II - sociedades comerciais admitidas na legislagdo em vigor;

Il - entidades de pratica desportiva que constituirem sociedade comercial para
administragdo das atividades de que trata este artigo.

Dessa forma, apenas estariam aptas a participar de competicdes e torneios esportivos
profissionais aquelas entidades que estivessem organizadas sob a natureza juridica de uma
sociedade comercial. Ademais, a lei concedia o prazo de dois anos para que as entidades
existentes a época se adequassem.

Contudo, tal tentativa ndo durou, uma vez que, em sua génese, ja era dotada de
violagdo ao comando constitucional que garante completa autonomia das associagdes, sendo
esta uma afronta a este Ultimo visto, o qual causava direta interferéncia estatal nas
organizacdes. Feria, portanto, principios constitucionais de liberdade de associacao e geréncia
autdbnoma das mesmas, segundo expde o artigo 217*, inciso I do texto constitucional.

Outrossim, além da inconstitucionalidade externa, dentro do proprio texto legal havia
reiteragdo ao positivado no texto constitucional, visto que o artigo 20, em seu inciso 11, a Lei
preve a autonomia das instituigcdes como um de seus principios fundamentais, e no artigo 16
declara expressamente que os clubes sdo pessoas juridicas de direito privado, dotados de

“organizagdo e funcionamento autdnomo”?

23 BRASIL. Lei 9.615. Promulgada em 24 de Margo de 1998. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19615consol.htm Acesso em: 13 jan. 2023.

24 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil, 1988.

25 Idem. Lei 9.615. Promulgada em 24 de Margo de 1998. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19615consol.htm Acesso em: 13 jan. 2023.

26 Ibid.
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Diante da agitagdo, frente a clara e manifesta incompatibilidade do mandamento legal
com o ordenamento juridico presente a época, fez-se necessaria a alteracao do texto original
da Lei Pelé para que, ao invés da obrigacdo tentada, houvesse, na verdade, a faculdade da
transformagao em sociedade civil de fins econdmicos, sociedade comercial ou ainda constituir
ou contratar sociedade comercial para administrar suas atividades profissionais esportivas.

Para tanto, foi promulgada em 14 de julho de 2000 a Lei N° 9.981, conhecida como
Lei Maguito Vilela?” que, além de criar o Ministério do Esporte ¢ Turismo, alterou a anterior
obrigacdo de conversdo das associagdes em sociedades comerciais numa mera faculdade.

Entdo, apds duas tentativas distribuidas ao longo da década de 1990, muito pouco ou
quase nada foi alcangado de fato no que diz respeito a criacdo de um modelo organizacional
de personalidade juridica adequado aos entes fomentadores do esporte no Brasil e que
trouxesse um modelo apto a lidar com as adversidades que corroem as associagdes esportivas

de dentro para fora.

2.6 Outras inovagdes legais consideraveis

Apesar dos insucessos anteriores, avancos foram conquistados e representaram grande
importancia na modernizacdo da personalidade juridica dos clubes de futebol, sendo alguns
destes avancgos responsaveis por abrandar algumas das mazelas que corroem as instituicdes
citadas no ponto 3 dentro deste capitulo.

Com a Lei n° 10.672, de 15 de Maio de 2003, avangos importantes foram
conquistados no que diz respeito a responsabilizacdo dos dirigentes por atos lesivos a
associagao a qual devem zelar, conforme passou a prever a redagao do artigo 27 da Lei 9.615,
bem como a sujei¢do as sangdes e responsabilidades previstas no artigo 1.017 do Coédigo
Civil, na hipotese de aplicarem créditos ou bens sociais da entidade desportiva em proveito
proprio ou de terceiros.

Além disso, a Lei 10.672 criou também uma série de beneficios as entidades que
optassem pela constitui¢do em sociedades empresarias que isentaram das obrigacdes recém
criadas, citadas no paragrafo anterior, como instrumento de fomento a essa conversdo, como a

previsdo de que entidades desportivas profissionais constituidas em sociedades empresarias

27Luis Alberto Maguito Vilela GOMM (Jatai, 24 de janeiro de 1949 — Sao Paulo, 13 de janeiro de 2021) foi
um advogado e politico brasileiro filiado ao Movimento Democratico Brasileiro (MDB). Por Goias, foi
governador, senador, deputado federal e deputado estadual. Foi também prefeito da capital Goiania e de
Aparecida de Goiania, além de vereador de Jatai



24

estariam isentas da responsabilizag¢do ilimitada e solidaria pelas obrigacdes da sociedade,
previsto no artigo 990 do Codigo Civil, conforme reda¢io do paragrafo 11% do artigo 27 que
passou a integrar a Lei 9.615.
Apenas as entidades desportivas profissionais que se constituirem regularmente em
sociedade empresaria na forma do § 9° ndo ficam sujeitas ao regime da sociedade em

comum e, em especial, ao disposto no art. 990 da Lei n®10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Codigo Civil.

Esta inovacao representou o primeiro impulso estatal para a conversao das associagdes
em sociedades empresariais através da oferta de beneficios as mesmas e dessa forma, o
primeiro passo rumo a modernizac¢do da natureza juridica das entidades esportivas.

Em complemento, vale citar também a Lei 12.395 de 2012 que, dentro deste objeto de
estudo, passou a responsabilizar os administradores das entidades desportivas profissionais
pelos atos ilicitos praticados, de gestdo temeraria ou contrarios ao previsto no contrato social
ou estatuto, nos termos do Cddigo Civil e, além disso, equiparou pela primeira vez todas as
formas juridicas sob as quais estivessem constituidas as entidades desportivas as sociedades
empresarias, para fins de fiscalizacao e controle tributario e fiscal destas.

E finalmente, como tentativa de contribuir para a redu¢do do quadro geral de dividas
em progressdo crescente das entidades desportivas de modo geral, o legislador as ofereceu
uma forma de parcelar seus débitos com 6rgaos publicos, permitindo uma maior organizagao
dos fluxos de caixa, liberando recursos para investimentos, como forma de obter desempenho
esportivo, receitas e resultado financeiro, através de um método prestacional e certo de
pagamento das dividas. Para aderir ao regime de beneficio previsto na Lei 13.155 de 4 de
Agosto de 2015, conhecida como Lei do PROFUT, o clube deveria atender a alguns
requisitos, como deixam claro Marotz, Marquezan e Diehl.?:

E necessario, no entanto, para usufruir de tais beneficios, a adequagdo e o
atendimento a diversas condi¢des, incluindo aspectos sobre quitacdo regular das

obrigacdes trabalhistas e fiscais, mandato da gestdo, conselho fiscal, detalhamentos
na publicacdo de demonstracdes contabeis, etc. Outro elemento destacado na lei é a

28 BRASIL. Lei 10.672. Promulgada em 15 de Maio de 2003. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/2003/110.672.htm#:~:text=Considera%2Dse%20entidade
%?20desportiva%?20profissional,de%20administra%C3%A7%C3%A30%20de%20desporto%20profissional.
Acesso em 14 jan. 2023.

29 MAROTZ, Daniela Patricia. MARQUEZAN, Luiz Henrique Figueira. DIEHL, Carlos Alberto. Clubes de
futebol: relagdes entre investimento, desempenho e adesdo ao PROFUT. Revista Contemporinea de
Contabilidade, Floriandpolis, v. 17, n. 43, p. 03-18, abr./jun., 2020. Universidade Federal de Santa Catarina.
ISSN 2175-8069. DOI: https://doi.org/10.5007/2175-8069.2020v17n43p3. Acesso em 10 fev. 2023. p. 3.
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previsdo de responsabilizagdo dos dirigentes dos clubes, por atos de gestdo irregular
ou temeraria. Pelo conjunto desses fatores, ha expectativa de melhora na gestao dos
clubes, na formagdo e nas decisdes de contratagio de jogadores, com
responsabilidade financeira, sem esquecer dos objetivos esportivos do clube.

Além dos requisitos, ¢ previsto também em lei a responsabilizagdo dos dirigentes por
atos de gestdo irregular ou temeraria, o que contribui ainda mais para a expectativa de
melhora na gestdo dos clubes e na composicao das decisdes estratégias para a entidade, ainda
prezando pelos objetivos competitivos do clube, contudo, sem abrir mao da responsabilidade
financeira, como ¢ dever de todo gestor.

Outrossim, o instituto da desconsideracao da personalidade juridica, que ja ¢ existente
no ordenamento juridico brasileiro e tem ampla eficicia, representa também um outro
mecanismo de responsabilizacdo dos dirigentes pelas consequéncias de suas decisdes a frente
das institui¢des, mesmo que ainda no modelo associativo ao qual estamos acostumados. Essa
medida tem como objetivo impedir fraudes e abusos de direito, incluindo a confusdo
patrimonial, garantindo que, em casos especificos e seguindo o processo legal adequado, os
credores possam ter acesso aos bens pessoais dos socios e administradores. Essa medida
fortalece a autonomia patrimonial da pessoa juridica e preserva a integridade da empresa,
devendo ser aplicada de forma criteriosa € nao apenas quando a pessoa juridica nao possui
mais ativos para cumprir suas obrigagdes com os credores.

A desconsideracdo ¢, portanto, um mecanismo para ajustar a pessoa juridica aos
propoésitos para os quais ela foi criada. E importante ressaltar que ¢ também uma forma de
limitar e prevenir o uso indevido dos privilégios conferidos a pessoa juridica, reconhecendo a

relativa natureza da personalidade juridica das sociedades.
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3 A SOCIEDADE ANONIMA DO FUTEBOL

3.1 Projeto de lei 5516/2019

Da autoria do Senador Rodrigo Pacheco (DEM/MG), com o intuito de potencializar a
atividade futebolistica no pais enquanto parte da industria do entretenimento, a qual
movimenta bilhdes de reais anualmente em faturamento e geram milhares de empregos diretos

e indiretos, foi apresentado o projeto com o objetivo principal da:

[...] criagdo do novo sistema do futebol brasileiro, mediante a regulamentagido da
Sociedade Andnima do Futebol — SAF, o estabelecimento de normas de governanga,
controle ¢ transparéncia, a instituicdo de meios de financiamento da atividade
futebolistica e a previsdo de um sistema tributério transitério. *°

Com o auxilio dos advogados de notavel saber no campo do Direito Comercial e
Empresarial: Rodrigo R. Monteiro de Castro e José Francisco C. Manssur, o Senador Rodrigo
Pacheco apresentou uma proposta legislativa inovadora e voltada exclusivamente para a
criagdo de uma nova personalidade juridica singular e dedicada a realidade dos clubes
esportivos.

O projeto, j& em sua génese, mostrou-se capaz de ir além das tentativas anteriores,
exploradas no ultimo capitulo, pois estava centrada e organizada ao redor da ideia de que a
mudanca no regime juridico dos clubes, se feita de forma planejada e voltada sua atencgdo para
este fim, poderia representar a efetiva modernizacao destes. Por isso, sem tentar resolver todos
os problemas do segmento de uma vez, o projeto ganhou visibilidade e validagdao das partes
interessadas, como dirigentes e estudiosos do segmento, por sua robustez e praticidade.

Em linhas gerais, o Projeto tem como objetivo estabelecer regras especificas que

regerdo a Sociedade Andnima do Futebol, inclusive com a previsdo da aplicagdo
subsidiaria da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

A modernizagdo e o fomento para a atividade futebolistica como forma de
entretenimento e geragcdo de riquezas eram os fins absolutos do projeto e, para alcanga-los, o
projeto contava com pontos claros e objetivos® como a: i. criagdo da Sociedade Andnima do

Futebol, sendo esta a companhia cuja atividade principal consista na pratica do futebol em

30 BRASIL, Senado Federal. Projeto de Lei n°  5.516/2019. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139338. Acesso em 15 fev. 2022.

31 Ibid., p.19.

32 Ibid.
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competicdes profissionais, bem como o estabelecimento das regras de administracdo,
governanga ¢ de sua constituicdo a partir de entidades existentes; ii. regras para a captacao de
recursos, como emissao de debéntures devidamente autorizados registrados no Banco Central
do Brasil ou junto a Comissao de Valores Mobiliarios; iii. beneficios tributarios como a
deduc¢do do lucro tributavel para apuragdo de imposto de renda em até o dobro das despesas
realizadas no Programa de Desenvolvimento Educacional pelo Futebol, além da opgdo de
regime especial de apuracdo de tributos federais, denominado Re-Fut, com unificacdo de
impostos federais e reducao de aliquotas.

O projeto ¢ oferecido ao Congresso Nacional com uma natureza concisa e determinado
a fornecer aos clubes um espago para manobra de sua situagdo econdmica atual com viés de
coloca-los num patamar apto a competitividade com uma satde financeira que permita o
investimento responsavel e sustentavel e a consequente valorizagdo do esporte nacional e o
crescimento desse segmento de entretenimento como fonte de geragdo de receita que fomente
a economia brasileira. Propde-se a tanto com 15 artigos orientados em torno da ideia de que a
modernizacao da industria passa pela moderniza¢ao das entidades que a constituem, € isso sO
seria possivel com a criagdo de um modelo empresarial apto a compreender todas as
necessidades e desafios da pratica esportiva profissional no Brasil.

Contudo, como ¢ de praxe no processo democratico, durante a marcha até a eventual
aprovacao da Lei houve mudancas em sua composicao original através de vetos e emendas de
iniciativa do corpo legislativo, dentre elas podemos destacar:

a) As emendas® que foram acolhidas e incorporadas no texto legal integralmente
tém em seu destaque, dentre todas as oito aprovadas: a emenda de namero 03,
de autoria do Sen. Paulo Paim (PT-RS), que estabelece que, além dos direitos
de qualquer natureza para com entidades de administragdo, inclusive direitos de
participagdo em competicdes profissionais, os contratos de trabalho, de uso de
imagem ou quaisquer outros contratos vinculados a pessoas empregadas na
atividade do futebol, as dividas, encargos e obriga¢des decorrentes dessa
atividade que estejam constituidos até a data da transformagdo do Clube em

SAF também sejam transferidos para esta ltima;

33 BRAGSIL, Senado Federal. Gabinete do Senador Carlos Portinho. Parecer n. 129 de 2021. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8979014&ts=1623372195163 &disposition=inline.
Acesso em 10 jan.2023.
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b) a emenda de niimero 08, de autoria do Sen. Wellington Fagundes (PL-MT),

que estabelece emenda substitutiva para regulamentar os impostos e
contribuicdes a serem abarcados pelo Regime de Tributagdo Especifico do
Futebol — TEF;

e a emenda de niumero 23, de autoria do Sen. Eduardo Braga (MBD-AM), que
inclui no rol do paragrafo terceiro § 3° do art. 2° do PL, que em redagdo
original versa sobre as Ac¢de Classe A, objeto de andlise posterior no presente
estudo, os elementos que dependerdo de voto afirmativo do detentor das acdes
ordinérias de classe A, enquanto tais agdes corresponderem a um minimo de
10% do capital social votante ou total para serem objeto de deliberacdo no
ambito da assembleia geral da SAF, ou ainda, decisdes que digam respeito a

participagdo da SAF em ligas regionais ou nacionais.

De igual impacto e repercussao na validagdo do projeto, foram aprovadas também

cinco emendas® de forma parcial. Dentre elas, tém proeminéncia:

a)

b)

a emenda de niimero 07, de autoria do atual Ex-Senador Paulo Rocha (PT-PA),
que originalmente facultava as SAFs a captagdao de recursos incentivados em
todas as esferas do governo, inclusive os provenientes da Lei 11.438, de 29 de
dezembro de 2006, apenas para fins de amortizagdo ou quitagdo de dividas
trabalhistas, passando entdo, na reda¢do final, a conceder esta faculdade para
ser usado de forma indiscriminada em Lei.

a emenda de niumero 09, de autoria da atual ex-senadora Rose de Freitas
(MDB-ES), que buscava responsabilizar os administradores das SAFs por
eventuais danos causados as mesmas, ao clube ou a pessoa juridica original, ou
por descumprimento ao estatuto, ato proprio ou de terceiros ndo comunicado
ao Orgdo estatutario competente. Aprovada parcialmente, a emenda passou a
estabelecer como responsaveis solidarios pelas obrigagcdes relativas aos
repasses financeiros das SAFs aos Clubes, os administradores daquela, da
mesma forma que o presidente do clube e/ou sécios administradores da pessoa

juridica original respondem pelo pagamento aos credores dos valores que

34 Ibid.
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forem transferidos pela SAF, conforme estabelecido nesta Lei, para pagamento

das dividas originais dos Clubes conforme acordado com os credores.

Em sua fase de apreciacdo pelo Presidente da Republica, o PL encontrou relativa
resisténcia visto que foram vetados seis itens do projeto encaminhado originalmente, tendo
sido dois desses vetos derrubados posteriormente, sendo estes referentes ao veto ao art. 30
caput e paragrafo Unico, € ao veto aos artigos 31 e 32 inteiramente, sob o entendimento
presidencial de que as medidas acarretariam em renuncia de receita, sem o cancelamento
equivalente de outras despesas obrigatorias e sem que estivessem acompanhadas de estimativa
do seu impacto financeiro e orgamentario.

Tais artigos versam sobre, respectivamente, a autorizacdo a captagdo de recursos do
governo pela SAF (art. 30); a unificagdo de: IRPJ, PIS/PASEP, CSLL, COFINS e demais
contribui¢des previstas nos incisos I, II e III do caput e no § 6° do art. 22 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991, em documento de arrecadacao singular. Além da nao exclusdo de IOF,
Imposto de Renda, FGTS e demais encargos e contribui¢cdes(art. 31 caput, § 1° e § 2° e seus
incisos). Ademais, a determina¢do do pagamento mensal a aliquota de 5%, em referéncia ao
imposto unificado previsto no § 1° do art. 31, nos primeiros cinco anos-calendario da
constituicdo da SAF, sendo reduzia a aliquota a 4% a partir do sexto ano (art. 32 e
paragrafos).

Dada a enorme relevancia dos artigos 30 ao 32 para o efetivo alcance do objetivo
inicial do PL 5516/2019, fez-se necessaria a articulagdo na Camara dos Deputados e no
Senado para que houvesse a derrubada do veto presidencial nesse mérito. Seguindo a regra
democratica, os vetos a esses artigos foram derrubados em sessdao conjunta em 27 de setembro
de 2021, superando a maioria absoluta, minimo necessario para o feito.

A sessdo ocorreu sob a relatoria do Sen. Carlos Portinho (PL-RJ), experiente advogado
envolvido na atividade de gestdo de clubes no Brasil, tendo exercido a atividade de vice-
presidente juridico do Clube de Regatas Flamengo, além de representar Palmeiras, Santos,
Cruzeiro, Atlético-MG e Sao Paulo como advogado em questdes litigiosas, ‘além de defender
atletas acusados de doping. Sua expertise mostrou-se fundamental para a efetiva promulgagao
da Lei. Em 14 de Outubro de 2022, foi remetido oficio do Senado Federal ao primeiro-
secretario da Camara dos Deputados, comunicando que a Presidéncia da Republica

encaminhou ao Senado Federal a Mensagem n° 500, de 2021, na qual aprecia a rejeicdo ao
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veto parcial pelo Congresso Nacional, sancionado e transformado o Projeto de Lei n° 5.516,

de 2019, na Lei n°® 14.193, de 6 de agosto de 2021, em forma definitiva.

3.2 Mudangas e inovagdes trazidas pela lei n® 14.193

Com a promulgacao da lei, passa-se a admitir, em linhas gerais, a possibilidade das
associagdes sem fins lucrativos que representam os Clubes de futebol no Brasil constituir-se
em ou transferir para a Sociedade Anonima do Futebol constituida seu patrimdnio, direitos e
obrigacdes, relacionados a pratica do futebol profissional. Dessa forma a SAF passaria a
representar o Clube integralmente, inclusive na disputa de competigdes, como teria sido antes

da sucessdo. Esta positivado no art. 20 da Lei 14.193/2021°°, de forma definitiva, o seguinte:

Art. 2° A Sociedade Andnima do Futebol pode ser constituida:

I - pela transformagdo do clube ou pessoa juridica original em Sociedade Anonima
do Futebol;

IT - pela cisdo do departamento de futebol do clube ou pessoa juridica original e
transferéncia do seu patriménio relacionado a atividade futebol,

IIT - pela iniciativa de pessoa natural ou juridica ou de fundo de investimento.

§ 1° Nas hipoéteses dos incisos I e II do caput deste artigo:

I - a Sociedade Anénima do Futebol sucede obrigatoriamente o clube ou pessoa
juridica original nas relagdes com as entidades de administragdo, bem como nas
relagdes contratuais, de qualquer natureza, com atletas profissionais do futebol; e

IT - a Sociedade Andnima do Futebol terd o direito de participar de campeonatos,
copas e torneios em substitui¢do ao clube ou pessoa juridica original, nas mesmas
condicdes em que se encontravam no momento da sucessdo, competindo as
entidades de administracdo a devida substituicdo sem quaisquer prejuizos de ordem
desportiva.

Na pratica, € necessario entender o que ¢ uma Sociedade Anonima e que o constitui
enquanto personalidade juridica. Suas caracteristicas e faculdades sdo diferentes daquelas
presentes no modelo associativo tradicional ao qual todos os personagens do cendrio ativo
futebolistico estdo acostumados. Sobre esse assunto expde o jurista Sérgio Campinho®,

definindo como Sociedade Anonima (S.A.):

35 BRASIL. Lei n°14.193. Promulgada em 6 de Agosto de 2021.Institui a Sociedade Andénima do Futebol e
dispde sobre normas de constitui¢ao, governancga, controle e transparéncia, meios de financiamento da atividade
futebolistica, tratamento dos passivos das entidades de praticas desportivas e regime tributario especifico; e
altera as Leis n°s 9.615, de 24 de margo de 1998, e 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil). Brasilia.
Senado Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/1ei/114193 . htm#promulgacao. Acesso em 10 jan.
2023.

36 CAMPINHO, Sérgio. Curso de Direito Comercial: Sociedade Andnima. 4* Edigdo. Sdo Paulo. Editora
Saraiva Jus. 2019. p. 30.
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Destarte, pode-se defini-la como um tipo societario reservado as sociedades
empresarias, cujo capital social ¢ dividido em agdes, que limita a responsabilidade
dos sb6cios ou acionistas ao preco de emissdo dessas fragcdes do capital por eles
subscritas ou adquiridas.

Entende-se por Sociedade Andnima a organizacao empresarial, regulada no Brasil pela
Lei 6.404 de 1976. Tem como caracteristica nuclear sua constituigdo em torno do capital
investido dividido em a¢des, onde a responsabilidade dos sdcios ou acionistas serd limitada ao
preco de emissdo das agdes subscritas ou adquiridas, tendo neste capital o elemento
fundamental para o desenvolvimento da empresa. Essas acdes podem ser livremente
transferidas entre os investidores, facilitando a compra e venda de participagdes acionarias.

As sociedades anonimas sdo governadas por um conselho de administracdo, que ¢
responsavel pela gestdo dos negocios e pela tomada de decisdes estratégicas. Os acionistas
exercem seus direitos e influéncia por meio de assembleias gerais, nas quais podem votar em
questdes importantes e eleger membros do conselho de administragao.

Mais adiante, Campinho®” complementa:

[...] a responsabilidade para todos os acionistas ¢ sempre limitada. A
responsabilidade de cada um fica restrita ao preco das emissoes das agdes que venha
diretamente subscrever na fase de constituicdo da companhia ou por ocasido do
aumento do seu capital social, ou que, posteriormente, venha adquirir de outro
acionista. Integralizando o correspondente prego. Via de regra, nada mais pode ser
dele exigido, quer pela sociedade, quer por terceiros. [...] O preco da emissdo de
cada agdo de sua titularidade é o limite méximo de suas perdas, em caso de
insucesso do empreendimento.

Isto significa dizer que tal caracteristica da personalidade juridica confere seguranca
patrimonial aos investidores, de modo que, na pior das hipdteses ao negdcio em questdo, o
onus ao acionista atinge apenas a quantidade de capital que foi investido no negdcio. Isto €, a
mais grave consequéncia do insucesso de uma S.A. ¢ a desvalorizacdo de suas agdes e
consequente prejuizo financeiro aos seus acionistas. Estando este limitado, na pior hipodtese,
ao capital investido na compra de tais agdes.

Dessa forma, torna-se mais atrativo ao investidor estar presente no mercado
futebolistico, uma vez possivel participar na medida da sua disponibilidade de capital, o que
democratiza o acesso aos entes futebolisticos, que outrora eram, praticamente, propriedade de
seus dirigentes, conhecidos dentro do folclore futebolistico como Cartolas. Outrossim, cativa
ao potencial acionista também a seguranca de que, sobre seu patrimdnio nada recaird a nivel

de responsabilizacdo, sendo a inica coisa em risco a quantia por ele investida.

37 Ibid. p. 31.
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Essa nova, ao menos para o meio futebolistico, natureza juridica, bem como as novas
possibilidades por ela trazida, permitem a instauracao de um modelo adequado ao exercicio da
atividade futebolistica profissional de uma forma muito mais profissional, aqui se referindo a
gestdo e ndo ao jogo em si. Isso se mostra oportuno a atragdo de investidores que, com uma
seguranca administrativa muito maior, ¢ a mudanga de paradigma que permite enxergar o
futebol como ¢, além de um esporte e expressao cultural, um negdcio que move quantias de
grande significancia, sobretudo dentro da economia brasileira. Faz-se ver o exposto no

relatorio® do Projeto de Lei, da autoria do Senador Carlos Portinho (PL-RJ):

Quanto a representatividade do futebol na economia Brasileira, dados de 2018
provenientes do relatorio elaborado pela consultoria Ernst & Young (EY), a pedido
da Confederagdo Brasileira de Futebol (CBF), ressaltam o impacto do futebol na
economia brasileira. Naquele ano, a cadeia produtiva da modalidade foi responsavel
por 0,72% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, gerou aproximadamente 156
mil empregos e movimentou somente 52,9 bilhdes de reais. Ha, no Pais, mais de 7
mil os clubes registrados, que reunem 360 mil atletas atuantes em cerca de 250
competi¢des. O esporte, que ¢ a paixdo nacional dos brasileiros, vai além do campo
da identidade cultural, de elemento constituinte da concep¢do de o que ¢ ser
brasileiro: s6 em tributos, o futebol gerou naquele ano R$ 761 milhdes em
arrecadacao.

A profissionalizagdo da gestdo representa um aceno expressivo ao mercado
empresarial, para que este passe a integrar personagem ativo na atividade futebolistica e
contribua para a modernizagdo de entidades e ascensdo do nivel do futebol brasileiro como
um todo. Contudo, apenas a conversdao em Sociedade Andnima nao seria o suficiente para o
cumprimento deste objetivo, para tanto, fez-se necessario a criagdo de mecanismos de
transparéncia, principio apartado da maioria dos agentes do modelo associativo, bem como de
legislagdo especifica no que tange investimentos e, sobretudo, tributagdo, posto que as
associagdes sao conferidas uma série de isencodes tributarias. Seria invidvel que, destarte, a
conversdao implicasse a incidéncia de um grande volume de impostos sobre a recém
constituida sociedade, fato que poderia dissuadir potenciais investidores.

Acerca da transparéncia, a Lei reza que as demonstragdes financeiras de toda natureza
da Sociedade Anonima do Futebol, para ter validade, deverdao ser submetidas a auditoria

externa desvinculada de si por empresa registrada na Comissdo de Valores Mobilidrios —

autarquia vinculada ao Ministério da Fazenda dotada de poderes para disciplinar, normalizar e

38 BRASIL, Senado Federal. Gabinete do Senador Carlos Portinho. Parecer n. 129 de 2021. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8979014&ts=1623372195163 &disposition=inline.
Acesso em 10 jan.2023.
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fiscalizar a atuag¢do dos diversos integrantes do mercado em todas as matérias referentes ao
mercado de valores mobiliarios — e posteriormente publicadas em site oficial da SAF
juntamente com os resultados das auditorias e publicagdes ordenadas por lei.

No que concerne a analise de viabilidade de um investimento, a expectativa de receita
¢ fato preponderante. Na atividade futebolistica, a previsdo de proveitos ¢ uma atividade
incerta, visto que esta sujeita em grande parte a sucessos no ambito esportivo. Esse fato pode
representar empecilho para potenciais acionistas que considerem tal risco superior as
recompensas. Por mais que o trabalho anterior seja bem feito, a gestdo imaculada e os atletas
bem ordenados, em campo tudo pode acontecer. O pequeno pode ganhar do grande, o rico
pode ficar a mercé do pobre, afinal, o jogo é jogado e lambari é pescado.

Como ferramenta para contornar a parcial imprevisibilidade de receitas, o legislador
optou por facultar a SAF devidamente constituida a emissdo de debéntures com fim de
captagdo de recursos sempre que necessario, conforme o exposto no art. 26 da Lei
14.193/2021, chamados especificamente “debéntures-fut”, exclusivos as SAF’s e com regras

definidas™:

Art. 26. A Sociedade Andnima do Futebol poderd emitir debéntures, que serdo
denominadas “debéntures-fut”, com as seguintes caracteristicas:

I - remuneragdo por taxa de juros ndo inferior ao rendimento anualizado da
caderneta de poupanca, permitida a estipulacdo, cumulativa, de remuneracdo
variavel, vinculada ou referenciada as atividades ou ativos da Sociedade Andnima
do Futebol;

IT - prazo igual ou superior a 2 (dois) anos;

III - vedacdo a recompra da debénture-fut pela Sociedade Anénima do Futebol ou
por parte a ela relacionada e a liquidagdo antecipada por meio de resgate ou pré-
pagamento, salvo na forma a ser regulamentada pela Comissdo de Valores
Mobiliarios;

IV - pagamento peridédico de rendimentos;

V - registro das debénture-fut em sistema de registro devidamente autorizado pelo
Banco Central do Brasil ou pela Comissdo de Valores Mobiliarios, nas suas
respectivas areas de competéncia.

§ 1° Os recursos captados por meio de debéntures-fut deverdo ser alocados no
desenvolvimento de atividades ou no pagamento de gastos, despesas ou dividas
relacionados as atividades tipicas da Sociedade Andnima do Futebol previstas nesta
Lei, bem como em seu estatuto social.

39 BRASIL. Lei n® 14.193. Promulgada em 6 de Agosto de 2021.Institui a Sociedade Andnima do Futebol e
dispoe sobre normas de constituigdo, governanga, controle e transparéncia, meios de financiamento da atividade
futebolistica, tratamento dos passivos das entidades de praticas desportivas e regime tributario especifico; e
altera as Leis n°s 9.615, de 24 de margo de 1998, e 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil). Brasilia.
Senado Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/114193 htm#promulgacao. Acesso em 10 fev.
2023.



34

Debéntures*” em sentido amplo, consistem em titulos de divida (ou de crédito, depende
do referencial) emitidos por uma Sociedade Anonima com prazo de vencimento determinado,
normalmente a partir de 2 anos. Aqueles que adquirem os titulos, vencido o prazo resolvido
na emissdo, resgatam os mesmos colhendo a quantia investida acrescida da corre¢do referente
aos juros do periodo em questdo.

No caso das SAFs, o proprio artigo 26 que institui o debénture-fut traz suas
particularidades. Além disso, no §2° estariam previstas as regras para tributagdao do titulo de
forma diferenciada, no que tange ao Imposto de Renda. Contudo, com o veto mantido no
processo legislativo, o debénture-fut estd sob o regime ordindrio aos titulos desta natureza,
com desconto automdtico do imposto em questdo no momento do resgate do titulo, sendo
retidos diretamente na fonte, isto €, o valor referente ao Imposto de Renda ¢ deduzido do valor
do rendimento a ser pago ao investidor pela instituicdo emissora. Ademais, dentro da
progressdao de valores, quanto maior o valor auferido maior serd a aliquota aplicada, fazendo
observancia as faixas de isengcdo e a compensacao de prejuizos, nos casos em que o
rendimento mostrar-se negativo, os valores podem ser compensados com lucros futuros,
reduzindo assim a base de calculo do imposto devido..

Como beneficio tributario as recém constituidas SAFs, o legislador optou por criar um
sistema proprio baseado num regime especial, voltado aos encargos federais, previsto nos
artigos 31 e 32 da Lei. Esse sistema, chamado Regime de Tributacdo Especifica do Futebol
(TEF), chegou a ser vetado, mas foi promulgado apoés a derrubada do veto. A medida foi
originada para, de certa forma, facilitar a adequagdo as regras aplicaveis as Sociedades
Anoénimas, tendo em vista que as Associagdes Civis tém como direito a isengao fiscal quanto
a IRPJ, CSLL e COFINS, além da limitagcdo do PIS a aliquota de 1% da folha de salarios das
entidades.

De acordo com o artigo 31, a Sociedade Andnima do Futebol esta sujeita a regime de
recolhimento mensal de impostos conforme seu caixa, de forma que unifica num imposto de
guia tnica com vencimento no vigésimo dia do més subsequente ao recebimento da receita, os
seguintes encargos: Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), Contribui¢do para
os Programas de Integracdo Social (Contribui¢ao para o PIS), Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social

(Cofins) e outras contribuigdes previstas nos incisos I, II e III do caput e no § 6° do art. 22

40 EIZIRIK, Nelson. Emissdo de debéntures. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, vol. 721, p.52-61, Nov.1995.
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da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991. Explicita-se que essa medida ndo isenta a Sociedade
da incidéncia de outros impostos, como exemplo tem-se os previstos no §2° do mesmo artigo
da Lei 14.193/2021.

J& o artigo 32, por sua vez, complementa seu anterior na medida que estabelece para o
imposto unificado criado no §1° do artigo 31 a aliquota de 5% sobre as receitas mensais
durante os cinco primeiros anos da constitui¢do da Sociedade Anonima do Futebol, passando
a 4% a partir do sexto ano.

Outra inovacdo importante trazida pela Lei 14.193/2021 ¢ a instituicdo da
possibilidade de o Clube ou a Pessoa Juridica Original optar por regime para pagamento das
obrigacdes que restarem. Sao duas as hipoteses: concurso de credores conforme o Regime
Centralizado de Execugdes (RCE), previsto na mesma Lei, ou pela recuperagao judicial ou
extrajudicial segundo os termos da Lei n® 11.101, de 9 de Fevereiro de 2005, conhecida como
Lei da Faléncia.

Para os optantes do Regime Centralizado de Execucdo, serdo unificadas no juizo
centralizador as execugoes, as receitas e os valores arrecadados oriundos de repasses feitos
pela Sociedade Anonima Clube ou Pessoa Juridica Original. Nesse modelo, os clubes terdo o
prazo de seis anos para pagamento de todos os credores devidamente ordenados em concurso.
Caso findo o prazo, ¢ admissivel a prorrogacdo por mais quatro anos para aqueles que
comprovarem a adimpléncia de ao menos 60% do passivo original, sendo admissivel também
a reducdo do repasse destinado ao pagamento do RCE, correspondente a 20% das receitas
correntes mensais auferidas pela Sociedade Andnima do Futebol, para 15% das mesmas.

A instituicao do RCE, contudo, ¢ pivé de debate jurisprudencial. A priori, este instituto
foi facultado a todos os Clubes de futebol, independentemente de sua constituicao juridica.
Por esse motivo, acordos e planejamentos foram firmados e planos de pagamento foram
deferidos. Contudo, em 19 de Agosto de 2022, o Ministro Corregedor-Geral do Tribunal
Superior do Trabalho (TST) editou o Provimento 1/2022 modificando o entendimento de
forma que, a partir deste momento o RCE seria apenas aplicavel aos clubes que se
transformaram em SAF e ndo para as clubes-associagoes.

Tal mudanca de entendimento gerou pénico entre os Clubes que haviam instituido
regimes de pagamento e estavam comeg¢ando a equacionar suas dividas de forma salutar. Até
que a Desembargadora do Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido, Edith Coutinho, em

decisdo de homologagdo de plano especial de pagamento do Fluminense Football Club,



36

destacou que o novo entendimento do TST ndo pode ser interpretado de modo a ensejar a
revogacdo dos planos ja deferidos em definitivo, sob pena de manifesta afronta ao principio
da seguranca juridica. Dessa forma, apesar de agora o RCE ser um direito exclusivo as SAFs,
existem alguns Clubes de futebol ainda sob o modelo de associagdo civil que gozam desse

privilégio.

3.3 Tipificacao das agdes e a protecdo da identidade

O elemento fundamental da Sociedade Andnima ¢é a a¢do, que consiste num titulo ou
documento representativo de uma fragcdo, entendida como a menor fragdo possivel do capital
social de uma empresa. Protagonista do capitalismo financeiro, as a¢des representam uma
forma descomplicada de participacdo de quantidade considerdvel de sécios numa atividade
empresarial especifica. De forma desburocratizada, em regra geral, qualquer pessoa pode
tornar-se socio de uma Sociedade Andnima visto que o comércio das agdes € indiscriminado

e, até certo ponto, irrestrito. Segundo Marlon Tomazette*':

As agdes sdo os titulos representativos de capital social das sociedades anonimas,
conferindo a seus titulares o direito de participar dos resultados da atividade das
companbhias. [...] trata se do Gnico valor mobiliario de emissdo obrigatoria, sendo,
por conseguinte, a mais importante forma de atracdo de investidores por meio das
companhias.

E importante diferenciar aqui as S.A’s de capital aberto das de capital fechado. Essa
ultima tem um numero limitado de s6cios e tem agdes restritas a investidores especificos e
ndo possui agdes em bolsas de valores, ¢ como se constituem atualmente os clubes de futebol
no Brasil que optaram por tornarem-se SAF’s. Ja aquela ¢ a epitome da liberdade de
negociagdo, visto que suas agdes se encontram disponiveis nas bolsas de valores para que
qualquer individuo, por meio de personalidade fiscia ou juridica as adquira e torne-se socio da
empresa em questdo. Contudo, devido a essa publicidade de oferta irrestrita, ¢ requisito a
constituicdo de Sociedade Anonima de Capital Aberto o devido registro na Comissdo de
Valores Mobilidrios, além da publicacdo em jornal oficial de seus balangos e arquivamentos,
visto que sdo dotados de interesse publico, a fim de garantir a transparéncia.

Acerca desta diferenca, elucida Tomazette*:

41 TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial: Teoria Geral e Direito Societario. 9* Edigdo. Sdo
Paulo: Saraiva Jus, 2018, p. 474.
42 Thid., p. 444.
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[...] distingue-se as sociedades abertas das fechadas, pela admissdo ou nao dos seus
valores mobiliarios a negociag@o em bolsa de valores ou mercado de balcdo. Com o
advento da Lei n. 10.303/2001, o referido dispositivo deixa de falar em bolsa de
valores e mercado de balcdo, e passa a falar simplesmente em mercado de valores
mobiliarios, sem que isso represente uma inovagao relevante. Pela possibilidade de
negociacdo no mercado, a sociedade aberta deve ser registrada e ter seus valores
mobiliarios registrados perante a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) [...]. Em
sintese, a diferenca mais importante entre sociedade aberta ¢ a fechada ¢ que a
primeira possui relagdes com todo o mercado investidor, devendo obediéncia a
normas especificas que visam sua protecdo, ao passo que na fechada a relagdo ¢é
restrita aos proprios membros da sociedade.

Como a Lei da SAF ndo prevé se a Sociedade Anonima na qual o Clube se converteu
deve ser de capital aberto ou fechado, tal op¢ao fica ao critério dos representantes e deve estar
alinhada com a atual necessidade da entidade. No Brasil, todas as SAFs sao de capital fechado
até o presente momento.

De acordo com a doutrina de Tomazette® as agdes podem ser caracterizadas por
diferentes tipos e valores. Este ultimo pode ser tipificado em cinco categorias que levam em
conta diferentes aspectos para a estipulagdo de seu preco.

As acdes de valor nominal encontram base no capital social da empresa e dizem
respeito a um valor minimo por agdo. Em seguida existe o preco de emissdo, que consiste no
valor fatico que o acionista deve desembolsar em troca da acdo. Neste momento surge a
responsabilidade do acionista, limitada ao capital investido, posto que o dinheiro pago ¢ o
proprio risco que este assume no empreendimento. O terceiro ¢ o valor patrimonial da agao,
que corresponde ao patrimdnio liquido efetivo da empresa que, com o passar do tempo
adquire mais significancia do que o capital social da empresa.

O quarto critério com relacao ao valor da acdo ¢ seu valor de mercado, que consiste no
preco pelo qual as agdes em questdo estdo sendo negociadas em bolsa de valores ou balcao de
mercados. Esse critério estd limitado as companhias de capital aberto. E o quinto, diz respeito
ao valor econémico da empresa e leva em conta seu potencial de crescimento futuro e
rentabilidade.

Todas essas modalidades de agdo com variacao de valores far-se-ao presentes durante
a linha do tempo da Sociedade Andonima Futebolistica na medida em que esta, uma vez
consolidada, for crescendo, adquirindo patrimonio, relevancia no mercado e confiabilidade

deste, dessa forma atraindo exponencialmente mais investidores.

43 TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial: Teoria Geral e Direito Societario. 9° Edi¢do. Sdo
Paulo: Saraiva Jus, 2018. p. 475-479.
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Além da qualificacdo por valores diversos, existe também a qualificacdo das acdes
pelo seu tipo originario, o que implica uma tipificacdo do acionista em si, ndo s6 da acao,
sendo estes classificados de acordo com o tipo de agao que detém.

De forma geral, nas Sociedades AnoOnimas, os acionistas detentores de agdes
ordinérias tém os direitos basicos dos acionistas, sem privilégios, além do direito a voto e
intervencdo nas decisdes nos rumos da companhia. Ainda existem também as acdes
preferenciais que conferem ao acionista que as porta preferéncia no recebimento de valores,
como na distribui¢do de lucros e dividendos, porém por via de regra ndo garante direito ao
voto, podendo estar estipulado em contrario no estatuto social. Com a capilarizagdo do
mercado de agdes, que esta cada vez mais acessivel ao cidaddo, por menor que seja sua
capacidade de aporte, surgiram varias outras opgoes de tipagem de ag¢ao além das duas oficiais
anteriormente citadas, como Small Caps, Mid Caps e Blue Chips, contudo, tais tipos de acao
ndo sdo dotadas de imprescindivel relevancia para este estudo.

Em conseguinte ao relacionado aos tipos de acdo, na Lei da SAF ¢ prevista a criagao
de acdes ordinarias com um subtipo que confere ao seu detentor especifico uma série de
privilégios com objetivos concretos em mente.

No art. 2°, §2°, VII, esta previsto que a Sociedade Andnima do Futebol ¢ obrigada a
emitir acoes ordindrias da classe A para subscricao exclusivamente pelo clube ou pessoa
juridica original que a constituiu, quando aquela for criada a partir da cisdo do departamento
de futebol do clube ou pessoa juridica original e transferéncia do seu patrimonio relacionado a
atividade futebol.

Na pratica, essas agoes classe A consistem em titulos que s6 podem ser propriedade do
clube ou pessoa juridica original que constituiu a SAF, de modo que a palavra final sobre
determinadas decisdes que tenham impacto direto numa série de valores elencados pelo
legislador como carentes de uma protecdo singular reze ao ente originario da entidade.
Funciona como uma espécie de poder guardido ao Clube que, mesmo cedendo todos os
direitos e patrimonios a nova gestdo da sociedade andnima — personalidade juridica que nao
se confunde com o Clube, sendo este um sécio desta — tem decisdo terminativa sobre, por
exemplo, mudangas que podem romper com valores e tradigdes do clube, dentre outros

aspectos.
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As matérias para as quais € necessaria aprovacao do detentor de agdes classe A podem

ser divididas em questdes que versam sobre o patrimonio apreciavel ou que versam sobre

patrimonio inestimavel. As primeiras estdo previstas no §3° do artigo 2°*:

§ 3° Enquanto as ag¢des ordinarias da classe A corresponderem a pelo menos 10%
(dez por cento) do capital social votante ou do capital social total, o voto afirmativo
do seu titular no ambito da assembleia geral serd condigdo necessaria para a
Sociedade Anénima do Futebol deliberar sobre:

I - alienagdo, oneragdo, cessdo, conferéncia, doagdo ou disposi¢ao de qualquer bem
imobilidrio ou de direito de propriedade intelectual conferido pelo clube ou pessoa
juridica original para formagao do capital social;

IT - qualquer ato de reorganizacdo societaria ou empresarial, como fusdo, cisdo,
incorporagdo de agdes, incorporacdo de outra sociedade ou trespasse;

III - dissolugdo, liquidagdo e extingdo; e

IV - participagdo em competicdo desportiva sobre a qual dispde o art. 20 da Lei n°
9.615, de 24 de margo de 1998.

Ja as decisdes sobre aspectos infungiveis e inestimaveis estao previstas no §4°:

§ 4° Além de outras matérias previstas no estatuto da Sociedade Andnima do
Futebol, depende da concordancia do titular das agdes ordinarias da classe A,
independentemente do percentual da participagdo no capital votante ou social, a
deliberacdo, em qualquer 6rgao societario, sobre as seguintes matérias:

I - alteracdo da denominacao;

IT - modificacdo dos signos identificativos da equipe de futebol profissional,
incluidos simbolo, brasdo, marca, alcunha, hino e cores; €

III - mudanga da sede para outro Municipio.

Dessa forma, o legislador deixa clara sua preocupagao, além dos bens negociaveis,
com o patriménio cultural que o Clube de futebol representa para seus adeptos e para o Brasil
sem, contudo, cercear a liberdade de organizagdo da S.A. através do tombamento de carater
como nome, simbolo e afins, dos Clubes de futebol, preservando assim, a identidade
originaria de seu povo.

Ademais, esta previsto também no artigo 2° que, na hora de sua constitui¢ao, o estatuto
da Sociedade Andnima do Futebol pode prever outros direitos, além dos citados acima, para o
titular das a¢des ordinarias classe A. E que, em suma, a supressdo ou restricio de quais

direitos conferidos ao titular desse tipo de agdo, ou ainda e extincdo completa da acgdo

44 BRASIL. Lei n° 14.193. Promulgada em 6 de Agosto de 2021. Institui a Sociedade Anénima do Futebol e
dispde sobre normas de constitui¢do, governanga, controle e transparéncia, meios de financiamento da atividade
futebolistica, tratamento dos passivos das entidades de praticas desportivas e regime tributario especifico; e
altera as Leis n° 9.615, de 24 de margo de 1998, e 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil). Brasilia.
Senado Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/114193 . htm#promulgacao. Acesso em 10 fev.
2023.
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ordinaria classe A, depende de prévia e explicita aceitacdo deste titular, que pode ser tanto o

Clube como Pessoa Juridica Original.
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4 PONDERACOES SOBRE A LEI 14.193 DE 2021

Pela primeira vez na histéria, o ordenamento juridico brasileiro oferece aos
tradicionais clubes de futebol — agentes centenarios, responsaveis pela formac¢do de cidadaos
e dos jogadores profissionais que conquistaram 5 Copas do Mundo e fizeram o Brasil ser
mundialmente conhecido como o pais do futebol — uma forma de transi¢do para um modelo
empresarial de forma concreta, num ambiente regulado e dotado de segurancga, econdmica e
juridica, no qual o Clube detém o direito de guardar suas tradi¢des e folclores, sem precisar
manter-se isolado ao mercado de investidores que busca sempre uma chance oportuna de
lucrar, afinal, este € o fim de qualquer atividade empresaria.

Diante disso, tem-se a primeira ocasido em que o Clube de futebol, personagem
fundamental para a existéncia da atividade e consequentemente dessa cultura nacional, esta ao
dispor do capital privado sem, contudo, depender da benesse de um mecenas abastado, o qual
destina seu dinheiro ao Clube do seu coragdo por “benevoléncia e caridade”. Agora ndo mais.
Agora, qualquer investidor, seja ele po-de-arroz, flamenguista ou cruzmaltino®’, uma vez
apresentada uma boa oportunidade de investimento, com rentabilidade interessante e riscos 1,
pode tornar-se investidor do Botafogo, por exemplo. Com isso, ganha o Clube, que passa a
captar mais investimentos para se capacitar cada vez mais e ascender no cenario competitivo,
ganha a SAF, que adquire robustez e respaldo no mercado para, num efeito cascata, atrair
ainda mais investidores, e ganha o investidor que, uma vez acertado o julgamento, vai colher
lucros daquela oportunidade, o que ¢ o fim absoluto de qualquer investimento.

Contudo, precisa-se salientar que, ao contrario do que muito circula entre o imaginario
popular do brasileiro médio, a SAF nao ¢ uma varinha de condao que num passe faz todos os
problemas do Clube amado desaparecerem. Existem exemplos de sucesso e de insucesso, ndo
$6 no Brasil como ao redor do mundo. Independente do modelo optado, o que € necessario €
uma gestdo profissional, seja associacao civil ou SAF, a pessoa juridica estando sob
administracdo competente e séria, ha de se falar em beneficios. Em contrapartida, uma gestao
irresponsavel e inconsequente, pode levar a faléncia até a Sociedade Andnima mais bem

sucedida, seja ela do futebol ou nio.

45 A saber: torcedores do Fluminense, Flamengo e Vasco da Gama, nesta ordem.
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Trazendo a luz da realidade, Gustavo Henrique Silva de Moura, José Pedro Sarmento
e Carlos Alberto Figueiredo da Silva*®, expdem algumas desilusdes sobre o modelo

empresarial:

No modelo empresarial ha o risco da transigdo, que gera altos investimentos para
remodelar todo o modelo do clube, além da contratacdo de profissionais adequados
para cada area. A maior movimentacdo de dinheiro por parte da empresa pode vir
acompanhada de crimes financeiros (corrupgdo, fraude, peculato), por exemplo.
Além disso, no modelo empresarial, ha sempre o risco da faléncia. Ha, de fato, uma
maior movimentagdo de dinheiro quando falamos de clube-empresa, mas isso nao
isenta o modelo de gestdes temerosas. A simples troca de modelo ndo significa
organizagdo e boa gestdo.

A partir disso faz-se necessario olhar os aspectos faticos que permeiam a questdo para poder-

se chegar a quaisquer conclusoes.

4.1 O Retrato um ano depois da lei da SAF

Esse foi o tema da matéria’’ publicada na Agéncia Senado poucos dias apds o
aniversario da aprovacao da Lei. Para os agentes envolvidos, a leitura ¢ positiva apos esse,
ainda recente, prazo de atuacdo da legislacdo. Eleito pela Federacao Internacional de Futebol
(FIFA) e pela revista especializada France Football o melhor jogador do mundo, no ano de
1994, e mais recentemente reeleito senador pelo PL-RJ, Romario de Souza Faria, ou
simplesmente Romario, o Baixinho, constitui personagem singular nesse contexto de politica
e futebol, tendo uma compreensdo profunda dos dois lados desse campo. Nas palavras do

Senador:*®

Nio tenho duvidas de que a SAF é uma evolugdo. E claro que uma mudanga efetiva
de gestdo deve englobar, acima de qualquer modelo, o profissionalismo ¢ a
seriedade das pessoas. Sdo elas que erram e acertam. Mas, sem duvida, o modelo
empresarial trazido pela SAF, com regras claras de governanca e tratamento da
divida, representa uma oportunidade que favorece uma mudanca que nosso pais
precisa.

46MOURA, G. H. S. de .; SARMENTO, J. P. ,; SILVA, C. A. F. da. Associative and business models:
reflections on the management of football clubs in Brazil. Research, Society and Development, [S. L],
v. 11, n. 11, p. e499111133784, 2022. DOI: 10.33448/rsd-v11i11.33784. Disponivel em:
https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/33784. Acesso em: 18 may. 2023.

47 UM ANO depois de aprovada, Lei das Sociedades Andnimas do Futebol tem balango positivo. 10 de Agosto
de 2022. Agéncia Senado. Disponivel em https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/08/10/um-ano-

depois-de-aprovada-lei-das-sociedades-anonimas-de-futebol-tem-balanco-positivo. Acesso em 19 jan. 2023.
48 ibid.
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Conhecedor eximio do amadorismo e patrimonialismo paternalista que comandava os
clubes de futebol, principalmente durante os anos 1990, o Senador entende que a SAF pode
representar o choque de gestdo e profissionalismo que o futebol brasileiro prescinde.

Tendo em vista os casos de maior repercussao no Brasil, a ado¢ao do modelo das SAF
permite aos clubes que se encontram numa situacao de extremo aperto financeiro de conseguir
um alivio momentaneo para organizacao e reestruturagao. Na pratica, a receita que fomenta a
atividade futebolistica no Brasil ¢, a grosso modo, os direitos de imagem pagos aos Clubes
(lato sensu) para a transmissdo dos jogos em televisdo e meios similares, ou sdo frutos
indiretos dessa transmissdo, como as cotas de patrocinio estampadas no uniforme dos
jogadores.

Contudo, quando um clube que estd acostumado a frequentar a elite do futebol
nacional, equacionar suas dividas e se manter funcionando dentro desse contexto especifico,
por alguma circunstiancia ndo tdo imprevisivel, cai para uma divisdo inferior, isso implica
numa queda vertiginosa nas receitas supracitadas que sustentam a atividade. Isso se da devido
ao fato de que o valor pago pelos direitos de transmissdo da Série B (segunda divisdao
nacional) € bastante inferior ao pago a elite. Dessa forma, com a queda na receita, a situagdo
torna-se muito mais problematica para aquele clube que cai, tornando muito provavel um
cenario de espiral crescente da (ja astronomica) divida que permeia as entidades desportivas
futebolisticas brasileiras. Nas palavras do CEO (Chefe de Escritorio Executivo) do Botafogo®
Jorge Braga, em entrevista ao Jornal Lance!:

A lei ndo ¢ um marco regulatorio que ira resolver todos os problemas do futebol
brasileiro, mas ¢ uma belissima ferramenta para solucionar o maior problema da
maioria, que € o alto endividamento. De uma forma mais clara, é como se fosse criada
uma startup, usando as cores ¢ a bandeira dos clubes, e que os permite captar novos
investimentos, criando novas receitas que proporcionardo investimentos em estrutura,
novos jogadores e etc. Por outro lado, é preciso cumprir exigéncias como pagamentos
condicionados a receita, divulgagdo de balangos e relatorios, responsabilidade civil,

sendo um avango em dire¢do a uma modernidade que alinhara o Brasil com o que ja é
feito em outros lugares, especialmente na Europa.

Por conta desse contexto, foram justamente os clubes que se encontravam exatamente
nesse cenario descrito, que optaram e foram pioneiros, pelo menos entre os maiores clubes do

pais, da adog¢do ao modelo previsto na lei de estudo. Vasco, Cruzeiro e Botafogo

49 RIBEIRO, Rafael. Um ano depois de sancionada, lei da SAF ainda gera o debate entre salvagdo e
desconfianga nos clubes. Jornal Lance! Sido Paulo. 09 de Agosto de 2022. Disponivel em:
https://www.lance.com.br/futebol-nacional/um-ano-depois-de-sancionada-lei-da-saf-ainda-gera-o-debate-entre-
salvacao-e-desconfianca-nos-clubes.html. Acesso em 18 jan. 2023.
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encontravam-se rebaixados, sem previsdo de receitas a altura do seu padrdo de costume e
diante de um cenario aterrorizante. A unica excecao foi o Grémio Foot-ball Porto Alegrense,
que caiu e conseguiu erguer-se sem necessidade de mudanga de organizacao social para captar
recursos, devido a sua situagdo particular de ordenacao e saude financeira.

Acerca dos casos de Vasco, Cruzeiro e Botafogo, a instituicdo das respectivas SAFs
mostrou-se um sucesso, pelo menos no curtissimo prazo, visto que alcancaram o objetivo
principal para a posterior evolucdo que consistia no retorno a séric A do Campeonato
Brasileiro. Os gigantes caem, sempre cairam no futebol nacional, mas era de praxe o retorno a
divisdo de elite no ano seguinte. Contudo, para Vasco e Cruzeiro ndo foi bem assim. Nao
sendo capazes de alcangar o acesso no primeiro ano de disputa da divisdo de acesso, tal feito
s0 foi alcancado nos primeiros anos de gestdo do modelo recém constituido. Ja para o
Botafogo, o processo de conversdo em SAF ja estava em andamento ha algum tempo, de
modo que, no ano em que foi disputar a Série B 2021, o clube j& se encontrava em processo
de conversao e por isso ja contava com alguns aportes e investimentos privados.

Consequentemente a euforia inicial apos o retorno a Série A, a expectativa da torcida
botafoguense encontrava-se descompensada a realidade pretendida pelo grupo Eagle
Holdings, personificado popularmente em seu controlador, John Textor. Diante disso, a
frustragdo foi geral quando, em 2022, o clube ateve-se ao humilde, porém realista e bem
planejado, objetivo de apensar buscar manter-se entre os 20 da elite para o ano seguinte.

Diante desse cenario de expectativas x realidade, o Advogado Jos¢ Francisco Manssur,

coautor do Projeto de Lei 5516/2019, que deu origem a Lei 14.193/2021, expde o seguinte™:

A constituicdo da SAF nao é uma solugdo em si, mas um instrumento pra que os
clubes de futebol possam adotar novas praticas de governanca, de gestdo, e, se
tiverem responsabilidade financeira, voltarem a uma vida econdmica saudavel. A
médio prazo, o que eu enxergo ¢ uma convivéncia entre os clubes que desejaram e
que vieram a constituir SAFs e outros clubes que decidiram se manter como
associagdes. Vai haver um comparativo de desempenho. As proprias coletividades,
os torcedores vao comparar o desempenho dos que instituiram a SAF com os clubes
que se mantiveram como associagdes sem fins lucrativos, com seus processos
politicos internos, e isso vai gerar uma discussdo interna em varios outros clubes que
nesse momento sequer pensam em constituir a SAF.

Ressalta-se aqui a importancia desse fendmeno de modernizacdo e equalizagdo de

dividas ndo s6 para a retiddo financeira dos Clubes, como também para satisfacdo dos

50 UM ANO depois de aprovada, Lei das Sociedades Andnimas do Futebol tem balango positivo. 10 de Agosto
de 2022. Agéncia Senado. Disponivel em https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/08/10/um-ano-
depois-de-aprovada-lei-das-sociedades-anonimas-de-futebol-tem-balanco-positivo. Acesso em 19 jan. 2023.
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inimeros credores com recursos comprometidos por conta de devedores em péssimas
condi¢des e insolventes.

Diante disso, ¢ indubitavelmente muito cedo para se definir a lei como um sucesso
definitivo no que se espera dum clube tradicional de futebol, como vencedor de titulos e afins.
Contudo, ¢ justo entender que, a Lei atingiu o objetivo ao qual se prop0s na sua origem,
fomentar a profissionalizacdo da gestdo futebolistica e fornecer seguranga juridica para quem
desejar investir na atividade, bem como evidenciar e incutir no imaginario coletivo de que,
além de esporte e paixdo, o futebol ¢ um negdcio sério que ja move bilhdes, mesmo antes de

atingir o potencial que ainda se encontra 0cioso.

4.2 Nem tudo sdo flores

A partir da grande euforia que tomou conta do universo dos adeptos aos clubes que se
tornaram SAFs, faz-se necessario explicitar os exemplos de insucesso no meio. No Brasil
ainda ndo existem casos explicitos de SAFs que se mostraram piores para as entidades sob um
olhar utilitario, isso se da devido, sobretudo, a recente existéncia desses modelos de
organizag¢do. Um ano ou dois ndo ¢ tempo habil para determinar se uma medida legal foi feliz
no alcance do seu objetivo ou ndo. Mudangas promovidas de cima para baixo, na ordem
social, levam tempo até sua total assimilagdo na sociedade, s6 a partir dai sendo possivel
estabelecer se a medida foi frutifera ou nao.

No contexto brasileiro, o que se pode afirmar ¢ que as SAFs tém funcionado, para os
maiores clubes do Brasil, como uma segunda chance aqueles que se encontram a beira de um
abismo do qual se torna exponencialmente mais dificil sair com o passar do tempo, a medida
que se estd mais fundo nele. Tem funcionado como a rede de seguranga que protege o
trapezista que cometeu um erro e caiu. Contudo, esse ndo foi o intuito do projeto de lei, ser
um continue, uma vida extra para os que cometessem erros. Também isso ¢ verdade, mas para
a efetiva consecugao dos objetivos totais da Lei, € necessario que se pratique muito além
disso. O legislador deve dar-se por satisfeito, entendendo a Lei de sua autoria como
consolidada e validada genuinamente tanto pela sociedade quanto pelo mercado, quando um
clube de futebol brasileiro constituir-se em SAF de Capital Aberto e estar ao dispor dos
investidores “pessoa fisica” na bolsa de valores. Até 14, sempre havera uma parte do intento

originario que ainda nao foi alcangado.
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Para se atingir essa visdo mais realista e adequada, faz-se necessario observar os casos
de fracasso na tentativa, onde quer que existam modelos similares que falharam em cumprir
seu objetivo, como ¢ o caso do Clube de futebol chileno da Universidad De Chile, conhecido
como La “U”. E aqui toma-se como pavimento para a construgdo da ideia o artigo®' Club
Universidad de Chile: recuperar o clube para os seus torcedores, superando o fracasso das
S.A., da Associacion de Hinchas Azules, da autoria de Gabriel Ruete, Daniela Tapia,
Sebastian Diaz, Santiago Rosselot & Daniel Albornoz.

O processo de conversdao do Clube em S.A. se deu num contexto que permeia a
sociedade chilena desde a ditadura civil-militar, que compreende uma privatizagido
generalizada dos setores da sociedade chilena: empresas estatais, dgua, satide, aposentadorias,
educagdo, para citar alguns exemplos. Por conseguinte, o fendmeno se aproximou dos Clubes
de futebol, chegando a La “U” em 2007 através da Lei n° 20.019, que regulamenta as
Sociedades Andnimas Desportivas Profissionais. O clube foi concedido apds um processo, no
minimo questionavel, de faléncia da Corporacion de Futbol Profesional de la Universidad de
Chile (CORFUCH) passando este a ser administrado pela Azul Azul S.A., empresa constituida
para este fim, que teve na sua diretoria individuos de reputacdo questionavel para este fim,
como José Yuraszeck (2012-2014), condenado pela justica civil no final da década de 1990
por dirigir fraudulentamente o processo de privatizacdo da empresa de energia elétrica
Enersis, no caso “Chispas”.

A acdo que decretou a faléncia da CORFUCh e maneira como se efetivou a concessao
foi responsavel por gerar um afastamento e consequente inatividade da entidade, que se viu
sem alternativa de interferéncia na geréncia da La “U”. Na pratica, isso representou a
substitui¢do de cerca de 30 mil sécios do ente por cerca de 5 mil acionistas, dos quais cinco
individuos detinham 94,3% das ag¢des. E sintomatico da defectividade desse processo o fato
de acionistas participarem e terem voz ativa na gestdo de clubes diferentes e, obviamente, com
interesses antagonicos, como ¢ o caso da LarrainVial S.A., corretora de investimentos dona de
2,4% da Universidad de Chile, e concomitantemente socia majoritaria da Blanco y Negro
S.A., administradora responsavel pela gestdo do Colo-Colo, um dos principais rivais daquela.

A conquista inédita da Copa Sul-Americana para o futebol da La “U” em 2011,

periodo no qual a Azul Azul SA se encontrava a frente da gestdo, vinculado ao triunfo da

51 RUETE, Gabriel et al. Club Universidad de Chile: recuperar o clube para os seus torcedores, superando o
fracasso das S.A, da Associacién de Hinchas Azules. In: SIMOES, Irlan. Clube empresa: abordagens criticas
globais as sociedades anonimas no futebol. 1? ed. Brasil. Editora Corner, 2020.
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selecdo chilena com duas classificagdes para as copas do mundo de 2010 e 2014, bem como
as conquistas inéditas das Copas América de 2015 e 2016, fez o futebol chileno assumir um
patamar inflado, constituindo uma espécie de miragem que posteriormente seria
desconstruida.

O fato de ndo haver mecanismo previsto de controle interno para obrigar que as
empresas a divulgassem publicamente as receitas auferidas pela instituicao fossem apuradas e
publicadas, garantindo transparéncia no processo, culminou no descontrole financeiro por
parte da Azul Azul SA, que assumiu papel vexatdrio quando no ano de 2019 vazou a
informagdo de que, devido a necessidade de cortes financeiros, ndo mais seria fornecido aos
jogadores xampu, para que se organizassem apos os treinos ¢ atividades relacionadas.

A partir da desilusao com a situagdo econdmica da entidade, um grupo de torcedores
se reuniu e apresentou em 2016 uma solicitagdo formal de suspensdo do processo judicial de
faléncia da CORFUCh junto a Superintendéncia de Insolvencia y Reemprendimento
(SUPERIR), 6rgao responsavel pela decretagdo de faléncia. Resultados foram obtidos quando
em 23 de Agosto de 2019, foi emitida certidao suspendendo a faléncia do CORFUCh. Como o
modelo adotado no Chile se dava através de uma concessdo dos direitos, € ndo de uma
aquisi¢do direta de agdes, foi possivel o retorno da administracdo do clube para seus socios
diretos, como era antigamente.

Outro caso, além do que acometeu a Universidad de Chile, diz respeito ao Deportes
Concepcion, clube historico de futebol, menos expressivo e tradicional do que La “U”, mas
tdo relevante quanto para este estudo. Apds episddios de atraso no pagamento de salarios, o
clube foi punido através da proibi¢do da participagcdo de torneios organizados pela Asociacion
Nacional de Futbol Profesional (ANFP) durante todo o ano de 2006. A incapacidade de
honrar as dividas acarretou na obrigatoriedade de o clube ser administrado por uma S.A.,
sendo concedido em novembro do mesmo ano.

Apesar da intencao de melhorar a situagdo administrativa do Clube, o tiro saiu pela
culatra. Em 2016, ele foi terminantemente desfiliado da ANFP e do futebol profissional por
ma gestdo financeira sob administracdo da concessiondria. Ocorre que, desde 2011 a equipe
ndo apresentava resultados financeiros auditados. Restou aos torcedores, apos a desfiliagdo do
clube, tomar para si a missao de reergué-lo, restituindo a administracdo societdria. Assim o

fizeram, com o retorno a disputa de competi¢des profissionais em 2019.
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Esse episodio explicita uma falha grave na logica de responsabilizacdo na legislagao
chilena. Quando um clube, gerido por seus associados diretos, ¢ alvo de gestdo amadora e
inconsequente, o mandato ¢ retirado destes e entregue a uma concessionaria. Porém, quando
os desmandos sdo de autoria da propria concessionaria, quem sai perdendo sdo os torcedores,
que tém seu clube impedido e inativo, enquanto nenhuma sancdo pesa sobre aqueles
responsaveis e profissionais, que deveriam zelar pelo clube.

Finalmente, ¢ importante ressaltar neste momento que o legislador brasileiro,
acertadamente, inseriu uma série de medidas para evitar que questdes como essas se
repetissem no Brasil. Presente no artigo 5° da Lei 14.193/2021, a obrigatoriedade da
institui¢do de conselho independente de administragcao e conselho fiscal, e estando impedidos
de participar destes aqueles que ocuparem cargos de decisdo em outra SAF, a perda do direito
do voto do sécio que detiver 10% ou mais da SAF em questdo e participar do capital social de
outra SAF.

Além disso, o estabelecimento das agdes de classe A e o poder de veto conferido ao
detentor destas representam as tentativas do legislador de proteger o clube de alguns vicios

que acometeram e inviabilizaram esse processo de modernizagdo no Chile.
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5 CONCLUSAO

Ante toda a analise apresentada, ¢ plausivel compreender que, apesar de ainda ser
demasiadamente cedo para concluir categoricamente como um sucesso, a conversdo da
associagdo civil sem fins lucrativos em SAF representa uma iniciativa muito solida e robusta
de criacdo de um contexto favoravel a modernizacao das entidades centenarias do futebol
brasileiro.

A conclusdo diante da plena efetividade da lei da Sociedade Anonima do Futebol
perpassa, sobretudo, sobre a mudanca de paradigma e do prisma sob o qual o futebol ¢ tratado
e enxergado enquanto atividade empresarial no Brasil. Mesmo que daqui a alguns anos
inexistam SAF’s enquanto espécie no ordenamento brasileiro, o legislador terd cumprido seu
propdsito caso as praticas de gestdo e governanca dos Clubes, independente da forma e
personalidade juridica sob as quais estardo constituidos, tenham se convertido para o ideal
almejado, representado e pautado sob valores de profissionalismo, austeridade,
responsabilidade e idoneidade.

Além da criagdo da personalidade juridica especifica para a pratica do futebol de
forma profissional e com uma gestdo apropriada, de igual importancia para o feito sdo as
iniciativas de criar um sistema para pagamento das dividas acumuladas ao longo dos anos
através do Regime Centralizado de Execug¢des, além da instauragdo de um modelo tributario
que facilite a transi¢do entre o modelo associativo, detentor de uma série de isencdes e
beneficios, € 0 novo modelo da Sociedade An6énima do Futebol.

Assim observam-se os beneficios que a transformagdao pode trazer aos clubes de
futebol no ambito do profissionalismo e de sua solidez no mercado. Isso possibilita ao clube
adquirir uma roupagem mais atrativa aos investimentos externos e, consequentemente, uma
elevacdo no nivel de atividade e competitividade esportiva a equipe, o que acarreta numa
maior visibilidade, tanto no Brasil quanto internacionalmente, ao clube e aos seus
patrocinadores.

Outrossim, o modelo inovador favorece, como ja dito, o pagamento das dividas
metedricas que acometem os clubes, o que além de beneficiar estes ultimos, representa a
satisfacao dos anseios dos credores, muitos dos quais, na conjuntura atual, ndo tém sequer
perspectiva de receber suas verbas devidas, a grande maioria de natureza alimentar, como

salarios e reflexos trabalhistas.
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Diante do exposto, ¢ inadmissivel que o futebol, sobretudo no Brasil, continue a ser
tratado como algo informal e desprezivel, ainda mais tendo em vista as cifras que a atividade
move ¢ a quantidade de pessoas direta ou indiretamente envolvidas no seu exercicio. A
atividade precisa, urgentemente, ser tratada como uma oportunidade séria de negocios e
rentabilidade, capaz de favorecer e agregar ainda mais significancia no PIB brasileiro.

Atualmente existem cerca de 24 SAFs no Brasil, seis das quais estdo entre os 20
clubes que disputam a série A, primeira do futebol brasileiro, entendida como a elite da
modalidade no Brasil, onde sdo pagos os maiores salarios, e disputam-se os titulos mais
gloriosos do territorio nacional, sem falar nas maiores vitrines para o mercado europeu, onde
repetem-se os fatos citados, porém a nivel global. Ainda ¢ cedo para afirmar que a Lei
14.193/2021 ¢ a solucao definitiva para os problemas enfrentados pelos clubes no Brasil, mas,
¢ justo afirmar que, sem duvida, ¢ um passo extremamente significativo no caminho certo.

Mais valoroso do que debrugar-se exclusivamente sobre os modelos juridicos
possiveis para um Clube de futebol, ¢ fomentar a implementacdo de fato de uma gestao
profissional aos modelos, quaisquer que sejam. Nesse contexto as idiossincrasias de cada
instituicao e seus valores singulares seriam respeitados, sem a imposi¢ao do enquadramento a
um modelo determinado e engessado.

Finalmente, o estudo objetiva por concluir que, factualmente, ¢ possivel existir uma
gestdo péssima e amadora mesmo no modelo empresarial, ¢ ainda excelentes gestdes
profissionais dentro do modelo associativo. Sendo este, o principal objetivo da iniciativa

legislativa do autor, conforme justificado ainda no Projeto de Lei.
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