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RESUMO

O presente trabalho buscou analisar os limites e as possibilidades de aplicacdo da adocao
intuitu personae no Brasil. Nele, procurou-se entender de que modo a adogao direcionada
pode servir como instrumento de minimizagao de diversos problemas encontrados na tematica
de adogdo no Brasil, sobretudo do abandono infantil. Nesse sentido, foi realizada uma
pesquisa de natureza qualitativa, com base na pesquisa bibliografica, por meio da revisdo de
literatura e da andlise da legislacdo, a partir da Constituicdo Federal de 1988 no tocante a
tematica em questdo, bem como do Estatuto da Crianca e do Adolescente, da Lei 12.010 de 3
de agosto de 2009 e da Lei n° 13.509 de 22 de novembro de 2017. A discussao girou em torno
dos principios da afetividade, bem como do melhor interesse da crianga e do adolescente, os
quais servem como guias para a maioria das decisdes no Direito de Familia. Assim, buscou-se
verificar até que ponto tais preceitos influenciam na adogdo intuitu personae no Direito
Brasileiro, a prevaléncia deles nas decisdes jurisprudenciais acerca do tema em questao,
tendo-se que, para chegar a essa questdo, se fez necessario retomar elementos originarios em
torno da evolugdo da legislacao no tocante a protecao integral dos direito infantojuvenis e, por
fim, expor os dados oficiais acerca do abandono infantil nos diferentes estados brasileiros. Os
resultados encontrados revelaram que uma lei regulamentadora desse tipo de adogao, no
Brasil, ¢ urgente e necessaria para gerar celeridade processual e diminuir os indices de
abandono infantil, bem como os impactos sofridos pelas criancas e pelos adolescentes que
vivem essa realidade.

Palavras-chave: adocdo intuitu personae; principio da afetividade; principio do melhor

interesse; direitos da crianga e do adolescente; abandono infantojuvenil.



ABSTRACT

The present academic work focused on analyzing the limits and the possibilities to the
application of intuitu personae adoption in Brazil. In this study, the goal was to understand the
way that kind of adoption can serve as a tool to minimize the many adoption’s problems
existing in Brazil, especially with regard to child abandonment. In that sense was realized a
qualitative research, based on a bibliographic study through literature review and documents
analysis of the 1988’s Constitution, the child and teenager’s brazilian statute, the law n°
12.010 of august 3rd, 2009 and n° 13.509 of november 22, 2017. The discussion revolves
around the principles of affectivity, as well as the best interests of the child and the teenager,
which serves as guides to most of the decisions in Family Law. Therefore, it is studied to what
extent this precepts influences the adoption intuitu personae in Brazilian Law, their
prevalence in jurisprudential decisions, the evolution of the legislation regarding the full
protection of children’s right and, finally, official data about abandonment in different states
in Brazil. The final results revealed that a regulatory law for this type of adoption in Brazil is
urgent and necessary to increase the process speed and reduce child abandonment rates and
the impacts suffered by children and adolescents who live this reality.

Key words: adoption intuitu personae; principle of affectivity; principle of child and
teenager’s best interests; rights of children and teenagers; child and youth abandonment.
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1. INTRODUCAO

De acordo com Maria Helena Diniz (DINIZ, 2010, p. 1.147-1.148), a adog¢do ¢ um
ato juridico pelo qual ¢ estabelecido um vinculo ficticio de filiagdo, em que uma pessoa
independente de qualquer consanguinidade passa a ser filho, se forem seguidos os requisitos
previstos em lei. Nesse contexto, a adogao intuitu personae, também chamada pela doutrina
de “ado¢do direta", caracteriza-se como a adogdo por familia certa, ou seja, quando a mae
escolhe para quem entregar a crianga.

Posto isso, depreende-se que nada deveria impedir os pais biologicos de decidirem
quem cuidara de seu(s) filho(s). A adogao intuitu personae surge, entao, como a possibilidade
de a mae bioldgica escolher pessoas com caracteristicas que considere importantes para a
criacdo de seu filho. Entretanto, a problematica gira em torno da auséncia de regulamentacao
de tal instituto, o que limita a possibilidade de aplicagdo dessa espécie de adocao no Brasil.
Sobre isso, Maria Berenice Dias (DIAS, 2009, p.2) entende que a omissao do legislador nao
deve significar a impossibilidade de aplicagdo, pois ¢ plenamente compativel com o
ordenamento juridico patrio, assim, “basta lembrar que a lei assegura aos pais o direito de
nomear tutor a seu filho (CC , art. 1.729). E, se hé a possibilidade de eleger quem vai ficar
com o filho depois da morte, ndo se justifica negar o direito de escolha a quem dar em
adocao”.

Nesse sentido, o presente trabalho terd como norteadores centrais os principios da
afetividade, bem como o de melhor interesse da crianca e do adolescente, os quais servem
como guias para a maioria das decisoes no Direito de Familia. Assim, sera estudado até que
ponto tais preceitos influenciam na adogdo intuitu personae no Direito Brasileiro e a
prevaléncia deles nas decisdes jurisprudenciais acerca do tema em questao.

Ocorre que, apesar de ser mencionada na Lei n° 12.010/2009, esse tipo de adogao
nunca foi regulamentada, o que gera muita inseguranca juridica em relacdo ao procedimento a
ser utilizado. Discute-se, além disso, a flexibilizagdo do Cadastro Nacional de Adocao
brasileiro diante da afetividade e da afinidade dos adotantes com as respectivas criancas e
adolescentes.

A relevancia dessa tematica alcanga toda sociedade de forma geral, uma vez que
pode ser utilizada como um instrumento de minimizagao dos altos indices de abandono
infantil e, consequentemente, mudar a realidade de milhares de criangas no Brasil, suscetiveis
a situacdes degradantes material e psicologicamente. Desse modo, também sera estudada a

realidade, em termos quantitativos, do abandono infantil no Brasil e qual seria o possivel
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impacto causado pela aprovagdo de uma lei responsavel por regulamentar o instituto da
adocao direta, desde que observado o melhor interesse da crianga no caso concreto.

Neste contexto, a priori, sera feito um escorgo evolutivo dos direitos infantojuvenis
no Brasil, destacando a importancia da Constitui¢do Federal de 1988 como impulsionadora da
mudanga de paradigma da adog¢do no pais, bem como a importancia do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, da Lei 12.010 de 3 de agosto de 2009 e da Lei n® 13.509 de 22 de novembro
de 2017 para proteger as criangas e os adolescentes brasileiros.

Assim, sera demonstrada a evolugdo dos direitos infantojuvenis no Brasil, a partir da
analise das influéncias das Ordenagdes do Reino (Afonsinas, Manuelinas e Filipinas) no
Direito de Familia como um todo, especialmente no tocante ao abandono infantil e a adogao.
Apbs, serdo analisadas as interferéncias das normas internacionais para a criacdo do Codigo
de Mello Mattos, bem como sera abordada a condi¢ao de vida dessas pessoas na época, diante
dos direitos que possuiam. Para finalizar a primeira se¢do, ¢ essencial expor as mudangas
trazidas pela Constituicdo Federal de 1988, a qual foi a maior responsavel por introduzir
importantes principios no ambito do direito de familia, tais como a afetividade e a primazia do
interesse infantojuvenil.

O presente trabalho tem como objeto de estudo a adogdo intuitu personae que sera
vista como um instrumento de minimizacao dos diversos problemas encontrados na tematica
de adogdo no Brasil, sobretudo do abandono infantil. Desse modo, a pesquisa tem como
intuito analisar, a luz do principio da afetividade, da legislacdo atual, bem como da
jurisprudéncia, quais seriam os limites e possibilidades de aplicacdo dessa espécie de adogao,
refletindo acerca das suas consequéncias no cendrio infantojuvenil brasileiro.

A segunda secdo, por sua vez, serd focado na legislagdo brasileira no que tange aos
direitos infantojuvenis e na prevencdo do abandono infantil. Busca-se, portanto, expor as
principais leis existentes acerca da adogao, ao mesmo tempo em que sdo exaltados os aspectos
positivos e negativos de cada, com o intuito de tracar a evolucdo dos direitos infantojuvenis
até o modo que ¢ conhecido nos dias atuais. Também ¢é abordada a polémica questdo da
adogdo a brasileira, tipificada no artigo 242 do Codigo Penal, e a sua adequacdo ou nao ao
ordenamento juridico brasileiro diante do entendimento predominante nas decisdes judiciais
atuais. Além disso, aborda-se os possiveis impactos advindos do projeto de lei n° 369, de
2016, a partir de uma analise jurisprudencial da aplicagdo da adocdo intuitu personae nos
parametros atuais.

Portanto, pretende-se observar se a adogdo intuitu personae, caso seja realizada em

observancia a determinadas condi¢des, em especial, ao principio da afetividade e ao principio
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do melhor interesse da crianca e do adolescente, pode ser um mecanismo para minimizar
abandonos infantis e situagdes de burla a legislagao vigente, como ocorre nos casos de adocao
a brasileira, por exemplo.

Na terceira e ultima sec¢ao desta pesquisa, pretende-se analisar os nimeros relativos
ao abandono infantil no Brasil (tendo como base todos os estados do pais para o entendimento
da complexidade de tal cenario). Apos, passar-se-4 a mostrar de que modo a adogdo intuitu
personae € capaz de impactar tais numeros e, consequentemente, propiciar melhores
condigdes de vida para as criangas e para os adolescentes brasileiros. Para finalizar esta parte
do estudo, ressalta-se a urgéncia de criar uma lei responsavel por regulamentar de modo
seguro e célere a adogdo intuitu personae que, apesar de ser um assunto debatido ha muito
tempo no ambito juridico, ainda nao foi criada a fim de detalhar o procedimento.

Por isso, diante da auséncia de lei regulamentadora, a adequacdo (ou ndo) dessa
espécie de adogao ao ordenamento juridico brasileiro ainda caracteriza um assunto polémico e
de extrema importancia para a sociedade atual.

Para operacionalizar a presente investigagdo, serd realizada uma pesquisa de natureza
qualitativa, com base na pesquisa bibliografica, por meio da revisao de literatura e da analise
das legislacdes, realizada a partir da andlise da Constituicdo Federal de 1988 no tocante a
tematica em questdo, bem como do Estatuto da Crianca e do Adolescente, da Lei 12.010 de 3
de agosto de 2009 e da Lei n°® 13.509 de 22 de novembro de 2017. Em relagdo aos objetivos
da pesquisa, pode ser conceituada como exploratdria, descritiva e explicativa, uma vez que os
dados sao analisados a luz da problematica central aqui trazida.

Ressalta-se, ainda, no tocante a revisdo de literatura, que se fard o levantamento
bibliografico de livros, artigos e revistas relacionados ao tema, sobretudo dos entendimentos
doutrinarios mais consagrados no direito de familia brasileiro.

Destaca-se que, mesmo na se¢do em que serdo trabalhados os dados oficiais acerca
do abandono infantil no Brasil, a natureza qualitativa ndo se descaracteriza, eis que o0s
indicadores quantitativos serdo trazidos para respaldar a inferéncia dos achados, ndo sendo o
valor estatistico que guiard de modo fundante o estudo e sim o carater reflexivo que este
possibilitara realizar.

Portanto, a partir do método indutivo serdo analisadas as premissas da adogao intuitu
personae, bem como do abandono infantil no Brasil, para, em termos de consideragdes finais,
refletir acerca da possibilidade de essa espécie de adocdao servir como um mecanismo de

diminuig¢ado dos indices de abandono infantil. Eis, portanto, o desafio assumido.
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2. ESCORCO EVOLUTIVO DOS DIREITOS INFANTOJUVENIS

Esta secdo ¢ dedicada a apontar alguns pontos histéricos, bem como legislativos,
essenciais para a evolucdo dos direitos infantojuvenis, sem os quais ndo seria possivel
entender toda gama de garantias encontradas no cenario atual.

Na Roma Antiga os lacos familiares eram estabelecidos pelo pater familias, ou seja,
pelo chefe da familia. Nesse sentido, a consanguinidade nao era tida como fator determinante
para as relagdes familiares, apenas a devo¢do ao mesmo deus-lar, de modo que o patriarca era
a autoridade familiar e religiosa, logo, “[...] juridicamente, a sociedade familiar era uma
associacao religiosa e nao uma associagdo natural” (AMIN, 2008, p.3 apud AQUOTTI e
MARCON, 2015, p. 2). Além disso, a autora complementa:

Como autoridade, o pai exercia poder absoluto sobre os seus. Os filhos
mantinham-se sob a autoridade paterna enquanto vivessem na casa do pai,
independentemente da menoridade, ja que aquela época, ndo se distinguiam os
maiores e menores. Filhos ndo eram sujeitos de direitos, mas sim objeto de relagdes
juridicas, sobre os quais o pai exercia um direito de proprietario. Assim, era-lhe
conferido o poder de decidir, inclusive, sobre a vida e a morte dos filhos (AMIN,
2008, p. 3 apud AQUOTTI e MARCON, 2015, p. 3).

Nesse tempo, tais individuos n3o eram considerados merecedores de protecdo
especial, inclusive, a propria lei incluia a previsao de sérios castigos corporais como forma de

punic¢ao, de tal modo:

No Oriente Antigo, o Codigo de Hamurabi (1728/1686 a.C.) previa o corte da lingua
do filho que ousasse dizer aos pais adotivos que eles ndo eram seus pais, assim como
a extragdo dos olhos do filho adotivo que aspirasse voltar a casa dos pais biologicos
(art. 193). Caso um filho batesse no pai, sua mao era decepada (art. 195). Em
contrapartida, se um homem livre tivesse relacdes sexuais com a filha, a pena
aplicada ao pai limitava-se a sua expulsdo da cidade (art. 154) (BARROS, 2005, p.
70-71).

Além disso, em Esparta, em razdo da necessidade de soldados, criangas eram
selecionadas, a depender do porte fisico, para preparacdo para a guerra. Fica claro, entdo, o
descaso com a vida do jovem, uma vez que o sacrificio feito por eles era legitimo e
incentivado (JUNIOR, 2012, p. 3).

O periodo medieval inglés, no tocante a forma de educagdo das criancas, era um
tanto peculiar: aos sete ou nove anos, os pais colocavam seus filhos para realizarem servigos
domésticos em casas alheias, onde permaneciam por cerca de sete a nove anos. Assim,
passavam parte da infancia em lares estranhos para que aprendessem as “boas maneiras”, por

isso, eram chamados de aprendizes. Tal medida, entendida na época como um estagio para a

boa educagdo dos filhos, hoje mostra a auséncia de apego entre os ingleses e suas criancas.
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Vale ressaltar, além disso, que o servico doméstico era o modo pelo qual os medievais
entendiam necessario para a formagio das criangas, sendo dispenséavel a escola (ARIES, 1986,
p. 226).

A revolucao desse paradigma se deu a partir da necessidade de inser¢do dos jovens
na escola, que deixou de ser privilégio dos clérigos para se tornar um ritual de passagem de
todos. Desse modo, o método de educagdo mudou radicalmente, pois primeiro, para ter um
filho educado, era necessario que saisse de seu lar para conviver com outros adultos, apos,
passaram a valorizar o convivio com outras criangas como essencial para a formagao dos
jovens. Consequentemente, os filhos eram mantidos em casa e, diante disso, surgiu uma maior
aproximacio entre pais e filhos, um dever de protecdo e o sentimento de familia (ARIES,
1986, p. 231-232). Apesar disso, essa realidade em muito ainda se distinguia da familia
moderna.

Com o advento do Cristianismo, surgiu a imposi¢ao que a dignidade deve ser direito
de todos, ndo apenas da figura patriarcal, assim, os menores de 18 anos passaram a ser
sujeitos de alguns direitos, mas a autoridade familiar ainda era concedida aos pais, mais
especificamente a0 homem. Entretanto, a ado¢do entrou em decadéncia, em razdo da
supervaloriza¢do da consanguinidade pelo catolicismo, em razdo da forma de organizacdo dos
feudos.

Desse modo, ndo havia igualdade perante os filhos consanguineos e os “filhos de
criacdo”, assim chamados na época, os quais acabavam servindo como mao de obra barata
para a familia (MAUX; DUTRA, 2010). Além disso, ha a distingdo de tratamento entre os
filhos mais velhos e os mais novos, nos quais os primogénitos eram supervalorizados em
detrimento dos demais, ja que a lei da época permitia beneficiar apenas um dos filhos com o
patriménio da familia (ARIES, 1986, p. 234).

Nesse sentido, percebe-se que a desigualdade ndo ocorria apenas entre os filhos
biologicos e os filhos adotivos, mas também entre o primogénito e os demais. Essas
diferengas eram, portanto, a base da sociedade da época e esse tipo de pensamento era
difundido e compartilhado por todos.

A familia moderna, por sua vez, caracteriza-se por lacos mais solidos, em que a
crianca havia, de fato, conquistado um lugar na familia, de forma permanente e indispensavel
ao cotidiano dos adultos, os quais se preocupavam com a saude e com a educagdo dos filhos.
Nesse sentido, os costumes, os quais, mais tarde, refletiram-se nas leis, foram grandes
responsaveis pela igualdade entre filhos, que tirou a forga da primogenitura (ARIES, 1986, p.

270-271).
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No periodo colonial, aumentou-se a preocupagdo com as criancas desamparadas que
eram deixadas nas ruas sem cuidado algum, entdo, com o advento das Santas Casas de
Misericordia, surgiram também as chamadas rodas dos expostos, as quais consistiam em um
roda que possuia um lado na parte externa do prédio e outro na parte interna, portanto, os
bebés eram deixados na parte externa e, apds o tocar do sino, as freiras buscavam e cuidavam
das criangas. Desse modo, estava garantido o sigilo quanto a familia bioldgica, bem como a
certeza de que as criangas seriam bem cuidadas (BERNARDINO; FERREIRA, 2013, p. 11).

Até o ano de 1824, data da criacdo da roda dos expostos, os dados afirmam que a
porcentagem de criangas deixadas em casas de particulares era de 17% a 25% dos totais
abandonados. Aos poucos, ha a populariza¢dao do referido instrumento e a partir de 1840 esse
indice diminui significativamente (MESGRAVIS, 1975, p. 406). Em relagdo ao grande
numero de crian¢as abandonadas nesses locais, tem-se, como principal motivagao, a grande
exploracdo sexual das mulheres da época (MESGRAVIS, 1975, p. 409). Além disso,
salienta-se a auséncia de amparo social e institucional para mulheres que se encontravam
nessa situacao.

Logo, percebe-se que o abandono infantil ¢ uma pratica historica e recorrente do
ponto de vista cultural. Sobre isso, Jurandir Freire Costa (apud TRINDADE, 1999) expds

que:

Fundada para proteger a honra da familia colonial e a vida da inféncia, a Casa dos
Expostos terminou por obter um efeito oposto ao inicialmente previsto. Dispondo da
roda, homens e mulheres passaram a contar com um apoio seguro para suas
transgressdes sexuais. Estavam certos de que podiam esconder os filhos ilegitimos
em local onde seriam bem tratados. De protetora da honra, a Casa tornou-se
incentivo a libertinagem.

E nitido, assim, que se os povos primitivos lidavam com a situagdo das criangas
indesejadas por meio do infanticidio, os mais “civilizados” passaram a lidar por meio do
abandono infantil (MESGRAVIS, 1975, p. 401). Com o passar do tempo, sobretudo a partir da
influéncia internacional, como sera exposto posteriormente, as criangas € os adolescentes
foram, a partir da evolugao legislativa, adquirindo cada vez mais direitos.

Com tais linhas iniciais, buscar-se-4 na subsec¢do a seguir, apresentar o caminho
percorrido para a consolidacdo legislativa de tais direitos, apods, a influéncia das normas

internacionais, até se chegar a Constituicao Federal de 1988.

2.1 Consolidaciao das normas de protecio as criancas e adolescentes no Brasil
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Desde o periodo colonial, as leis portuguesas eram vigentes no Brasil, portanto,
faz-se necessario o estudo das Ordenagdes do Reino - Afonsinas (1480), Manuelinas (1520) e
Filipinas (1603), para entender a situagdo dos direitos infantojuvenis no passado, bem como o
caminho percorrido para as normas consolidadas que vigem no Brasil atualmente. Até porque
as Ordenagdes Filipinas, por terem sido editadas em 1603, vigeram até a edicdo do Codigo
Civil de 1916, logo, durante muito tempo, foram responsaveis por nortear as relagdes juridicas
civis no Brasil, mais precisamente, destaca-se que o Livro IV das Ordenagdes Filipinas era o
que estabelecia normas sobre obrigagoes, familias e sucessdoes (PRADO, 2012, p. 11).

De acordo com o disposto nesta Ordenagdo, era dever das Camaras Municipais criar
as criancas abandonadas, mediante a institui¢ao de impostos a esse fim. Além disso, o Livro |
tratava dos “tutores e curadores que se dao aos orfaos”. Pode-se notar, portanto, o inicio de
uma intervengao estatal nessa situacao, ainda que de forma distante.

No que tange a filiagdo, as Ordenagdes ndo estabeleceram um tratamento igualitario
no tocante ao direito dos filhos, uma vez que os dividia em legitimos, ilegitimos e
legitimados. Os primeiros eram aqueles concebidos na constancia do casamento, ao passo que
os decorrentes de relacdes ilicitas eram considerados ilegitimos, entretanto, a este cabia a
possibilidade de ser legitimado por casamento posterior (PRADO, 2012, p. 13).

Nesse sentido, os legitimos e os legitimados possuiam o mesmo tratamento, no qual
0 patriarca era responsavel por sua educagdo, saude e os cuidados basicos, contudo, aos filhos
cabia a prestagdo de servicos ao pai, de modo a se tornar verdadeiramente submisso as
escolhas paternas. Ressalta-se, ainda, que essa submissdo ndo possuia fim com a chegada da
maioridade. Sendo assim, diversos autores ja criticaram a regulamentacao das Ordenagdes do

Reino, entre eles, Lafayette Rodrigues Pereira:

A instituicdo do patrio poder, tal como se acha constituida pelo nosso direito, ¢ um
invento absurdo, imaginando antes em utilidade e vantagem do pai do que em
beneficio do filho.

O jugo do patrio poder, prolongando-se irracionalmente além da menoridade e
dando ao pae o direito de usofruir os bens do filho pertencente & vasta classe dos
adventicios, entre os quaes figurao as legitimas maternas e as herangas deixadas por
extranhos, envolve em si uma tirania cruel, incompativel com as idéas do seculo e
contra a qual braddo com toda energia os mais sagrados direitos e as mais santas
aspiracdes (PEREIRA, 1869, p. 225).

Se os direitos dos filhos legitimos e legitimados ja eram precarios em razdo da
submissdo e da prevaléncia do poder patriarcal, os filhos ilegitimos estavam a margem da
sociedade e do direito, sendo esquecidos e, muitas vezes, abandonados. Sendo assim,
costumavam assumir a condi¢do de 6rfaos para que lhes fosse nomeado um tutor pelo juiz.

Em relacdo ao filho de pessoas impedidas de casar, nenhum direito lhes era conferido, exceto
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a possibilidade de pleitear acdo de alimentos em face do pai, a qual era aceita como Unico
fundamento para a investigacdo de paternidade. Fora esse caso, os filhos eram tidos como
estranhos aos proprios pais, ainda que provada a paternidade (ALMEIDA, 1870, p. 954).

Diante disso, ¢ possivel observar que, no contexto das Ordenagdes do Reino, os
poucos direitos existentes ainda possuiam fortissimo carater discriminatorio, tendo em vista o
tratamento desigual entre os filhos. Assim, pode-se afirmar que essa foi a situagdo
predominante até o surgimento do Codigo Civil de 1916.

Com o advento do Codigo Civil de 1916, muitas disposi¢des foram mantidas,
todavia, neste novo paradigma, os filhos adotivos passaram a ser equiparados aos filhos
legitimos, sendo titulares dos mesmos direitos, mas, no ambito sucessorio, os concebidos
durante o casamento possuiam prioridade. Outro ponto curioso ¢ que a ado¢ao ndo extinguia o
parentesco do adotado com a familia bioldgica, logo, ele ainda possuia direitos e deveres
diante dos parentes consanguineos, salvo o patrio poder, pertencente agora ao adotante
(PRADO, 2012, p. 25-26).

No tocante aos filhos menores de 18 anos, o Codigo Civil de 16 estabeleceu, em seu
art. 384 que era dever dos pais criar e educar; té-los em sua companhia e guarda;
representa-los, até os 16 anos, nos atos da vida civil; nomear tutor e exigir obediéncia e
respeito (BRASIL, 1916).

As discussdes da época também trouxeram a baila o afeto, o qual, na concepgdo de
Clovis Bevilaqua (BEVILAQUA, 1922, p. 354 apud PRADO, 2012, p. 29), deveria reger a
relacdo entre pais e filhos, logo, ndo deveriam prevalecer as imposi¢des de castigos
imoderados. Contudo, o afeto, na época, resumia-se ao amor, ndo sendo tratado de forma
ampla como nos dias atuais, mas, ainda assim, servindo como um “pontapé inicial” para as
discussdes mais aprofundadas acerca do tema, conforme tratado nas se¢des posteriores.

Dessa forma, diferentemente do que foi estabelecido nas Ordenagdes, o poder patrio
passou a ser transitorio, ja que cessava com a maioridade aos 21 anos, a emancipagdo, a morte
dos pais ou com a adogao.

Percebe-se, diante do exposto, que as mudangas advindas do Codigo Civil de 1916
nao foram suficientes para desfazer a submissao desmedida dos filhos perante os pais, o que €
resultante de uma sociedade que continuava a ser regida pelo patriarcado. Tal situacdo
impedia o desenvolvimento de maiores avangos relativos aos direitos infanto-juvenis que, por
muito tempo, carecem de regulamentacdo sélida e capaz de proteger integralmente,

principalmente aqueles em situagdo de abandono.
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Por conseguinte, depreende-se que o abandono, tanto material quanto afetivo, sempre
foi prética recorrente, especialmente ao considerar o ostracismo social sofrido por mulheres
que engravidavam quando solteiras ou fora do casamento, pois ndo enxergavam alternativas
ante a imensa dificuldade de ser mae solteira.

Dessarte, diversos fatores foram responséaveis pela evolugdo do contexto familiar no
Brasil, como o maior protagonismo da mulher na relagdo, o autoritarismo dos pais
gradativamente substituido pela afetividade, a mudanga no contexto socioecondmico do pais e
a disseminacdo do principio da dignidade da pessoa humana, por exemplo, tornaram as
acepcdes do Codigo Civil de 1916 antiquadas para a nova conjuntura da familia brasileira
(PRADO, 2012, p. 37).

Nessa senda, a vida digna da crianga e do adolescente passou a ser objeto de maior
preocupacao dos legisladores, de modo a incentivar a protecdo sem distingdo. Para isso, o
Codigo de Mello Mattos e as normas internacionais foram de grande valia, motivo pelo qual

serdo abordados na subsec¢do seguinte.

2.2 O advento do cédigo Mello Mattos e a influéncia das normas internacionais

Com o intuito de fornecer um tratamento adequado, diverso e especializado as
condi¢des das criancas e dos adolescentes, o Codigo Mello Mattos (CMM)' surgiu com o
intuito de igualar os desiguais na medida de suas desigualdades, desse modo, foi o primeiro
Codigo a se preocupar com a protegdo integral das criangas e dos adolescentes, por meio do
Decreto n® 17.946 de 1927. Contudo, antes de adentrar nas mudangas trazidas por este
dispositivo, faz-se necessario estudar as influéncias internacionais que propiciaram o
surgimento da prote¢do voltada as criangas e aos adolescentes.

Conforme exposto na secdo anterior, a legislacdo brasileira era insuficiente no
tocante aos direitos infantojuvenis, tanto que, no final do século XX, era muito alta a
quantidade de criangas desamparadas, bem como o indice de mortalidade infantil. Nesse
contexto, ndo demorou para que essa situagdo virasse uma preocupacao geral. Parte da
responsabilizacdo, além da auséncia de um sistema incapaz de fornecer satude, educacdo e
moradia de qualidade, era da roda dos expostos, na qual as amas maltratavam as criangas e
nao possuiam os cuidados basicos de higiene com os bebés, logo, contraiam doencas que os

levavam ao 6bito (SILVA, 2009 p. 2).

" O aludido diploma legal recebeu essa denominacdo em virtude de José Candido de Albuquerque Mello Matos
ter sido o seu idealizador, assim como o primeiro juiz de Menores do Brasil.
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Consequentemente, a marginalizacdo e o esquecimento foram fatores que acabaram
por aumentar a delinquéncia juvenil da época, portanto, no tocante as criangas € aos
adolescentes, a situagdo necessitava urgentemente de mudanga (SILVA, 2009 p. 2).

Nesse sentido, no plano internacional, demonstrando entender a importancia da
protecdo especializada, os Estados Unidos da América criaram, em 1899, o primeiro o
primeiro Tribunal de Menores (Juvenile Court Art de Illinois). Apos, a ideia se espalhou e
quase todos os paises europeus criaram seus tribunais com o mesmo intuito do americano
(SPOSATO, 2006, p. 33).

Além disso, o inicio do século XX trouxe legislacdes que se referem especificamente
aos menores de idade e a primeira delas foi a Lei Belga de 1912 (Sur la protection de
l’enfance) que, posteriormente, serviu de inspiracdo para os sistemas francé€s e brasileiro
(BASTOS, 2012, p. 44).

A Declaragdo de Genebra de 1924, em seu texto, ja previa a necessidade de prote¢ao
as criangas e aos adolescentes, pois incorporou na Declaracdo dos Direitos das Criangas os
preceitos da International Union for Child Welfare, a qual estabeleceu os principios do Direito
das Criancas. Entretanto, lamentavelmente, apenas quatro pontos foram considerados, de
acordo com Maria Luiza Marcilio:

1. a crianca tem o direito de se desenvolver de maneira normal, material e
espiritualmente; 2. a crianca que tem fome deve ser alimentada; a crianca doente
deve ser tratada; a crianca retardada deve ser encorajada; o 6rfao e o abandonado
devem ser abrigados e protegidos; 3. a crianga deve ser preparada para ganhar sua
vida e deve ser protegida contra todo tipo de exploracdo; 4. a crianga deve ser

educada dentro do sentimento de que suas melhores qualidades devem ser postas a
servico de seus irmaos (MARCILIO, 1998, p.3).

Mais tarde, em 1927, foi criado o Instituto Interamericano da Crianga, a fim de
promover estudos avancados acerca dos problemas enfrentados pelas criancas e pelos
adolescentes nas Américas. Apos, o Instituto foi incorporado como um organismo
especializado da Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA). Todavia, foi apenas apos a
Segunda Guerra que o mundo pareceu, de fato, “abrir os olhos” para a necessidade de amparar
essas pessoas, tendo em vista a grande quantidade de 6rfaos deixados pela guerra (BASTOS,
2012, p. 46).

Diante de toda movimentacdo internacional, o Brasil, em 1927 elaborou o Codigo de
Mello Mattos, também chamado de Decreto n® 17.946 de 1927. A primeira legislacao
especifica no ambito infantojuvenil ganhou esse nome pois foi idealizada por José¢ Candido de

Albuquerque Mello Mattos, primeiro juiz de menores do pais, nomeado em 02 de fevereiro de

1924 (AZEVEDO, 2007, p. 3).
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Apesar de ser uma legislacdo com o intuito de controlar os delinquentes juvenis e as
criancas abandonadas, foi o primeiro dispositivo a sistematizar, de forma humanizada, a
intervengdo do estado no ambito infantil, uma vez que, ainda no final do século XIX, a
situacdo era de descaso e negligéncia no tocante aos direitos infantojuvenis. Portanto, apesar
de ndo ser, por si so, suficiente para gerar uma protecao integral, foi um grande marco para as
mudangas ocorridas nos ambitos social e juridico.

Em 1896, na cidade de Nova York, aconteceu um caso muito importante € polémico
para o inicio das discussdes acerca dos direitos infantojuvenis. Na época, ficou conhecido
como caso Mary Ann, que era uma crianca de 9 anos que era constantemente maltratada pelos
pais. Ocorre que a situagcdo vivenciada pela menina era conhecida por toda a cidade, mas
ninguém fazia nada. No entanto, um dia a forma como a menina era tratada ficou tdo extrema
que um grupo decidiu intervir pleiteando o direito a guarda da crianga perante o juiz. Tal
grupo era a Sociedade Protetora dos Animais de Nova York (AZEVEDO, 2007, p. 6).

Percebe-se, entdo, a raiz da polémica: se até os animais possuiam protecao e lhes era
garantido um minimo existencial, as criancas também eram merecedoras dessas garantias.
Com isso, ¢ retratado um problema enfrentado até hoje na sociedade: a normalizagao da
violéncia como forma de educacdo. Assim, a repercussao do caso foi necessaria para
disseminar a condicdo de sujeito de direito das criangas e dos adolescentes.

Sobre o desdobramento do caso, declara o Exmo. Sr. Juiz Jodo Batista Costa Saraiva:

O fato é que chegou-se ao consenso de que se aquela sociedade podia defender
um cavalo, um cachorro, um gato ou uma vaca, evidentemente poderia
defender uma crianca. Pois bem. Um grupo da sociedade protetora dos animais de
Nova York entrou na Justiga com agdo de defesa da crianga. A partir dai surgiu uma
entidade até hoje existente chamada Save The Children of World. Essa ONG criada
no final do século XIX teve grande influéncia no surgimento do Direito de Menores,
no inicio do século XX, ou seja, o Direito Tutelar. Os menores, considerados bens
de familia, passaram a ser objeto de protecio do Estado. Com isso, surgiram as
grandes legislacdes para menores. Nos primeiros 20 anos do século XX
apareceram codigos de menores em todo o mundo. Insisto nesse assunto porque nao
consigo imaginar um foro de responsabilidade enfrentando esse tema sem conhecer
a origem das legislacdes. Somos protagonistas de um processo histdrico e, como tal,
temos imensas responsabilidades. Nao podemos trabalhar movidos por “achismos”

porque ndo ha mais espago para amadores. E necessario absoluto conhecimento dos
problemas, para os enfrentarmos (AZEVEDO, 2007, p. 6).

Vale ressaltar que a repercussdo do caso Mary Ann ultrapassou as fronteiras dos
Estados Unidos e comoveu todo o mundo. Apds a criagdo da ONG Save The Children of
World e de seus trabalhos em prol das criangas do mundo inteiro, o Brasil foi um dos paises

que iniciaram a pensar sobre o Direito dos Menores (considera-se também, para tanto, as
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outras influéncias internacionais que foram citadas anteriormente) ndo apenas no ambito

civel, mas penal também, conforme a fala do referido Juiz da Infancia e da Juventude:
O Brasil entrou na onda do novo Direito e aprovou seu primeiro Codigo de Menores
em 1927. Antes disso, em 1922 — ano importante ndo apenas pela realizagdo da
Semana de Arte Moderna, mas também pela efervescéncia que reinava na década de
20 no Estado e na politica nacional —, o Brasil abandonou o Cédigo Penal de 1890,
criou a Consolidag@o das Leis Penais e deixou de lado o critério biopsicoldgico, que
permitia ao juiz decidir se o jovem entre 9 ¢ 14 anos ia ou ndo para a cadeia, ¢
adotou o critério objetivo de responsabilidade penal a partir dos 14 anos.
Retrospectivamente, no inicio do século XIX era a partir dos 7 anos; depois de 1830,
entre 7 ¢ 14 anos; em 1890, entre 9 ¢ 14 anos; e, em 1922, aos 14 anos. Em 1927, o
Brasil teve o primeiro Cédigo de Menores, conhecido como Coédigo Melo Mattos,

que fixou a menoridade em 18 anos. Com isso, houve conflito de leis entre o Codigo
Melo Mattos e a Consolidagdo das Leis Penais.? (AZEVEDO, 2007, p. 6).

O artigo 1° do CMM dispunha que, “o0 menor, de um ou outro sexo, abandonado ou
delinquente, que tiver menos de 18 annos de idade, sera submettido pela autoridade
competente as medidas de assistencia e proteccao contidas neste Codigo (BRASIL, 1927)”.

Nesse sentido, retira do Codigo Penal a competéncia de regular os crimes cometidos
pelos menores de 18 anos, logo, nota-se que hd o tratamento diferenciado, ndo mais
submetendo as criancas e os adolescentes ao processo penal enfrentado pelos adultos,
reconhecendo, assim, a necessidade do Estado intervir na educacdo desses infratores,
considerando, inclusive, o estado fisico, moral ¢ mental de cada, bem como a situagdo

econdmica, moral e social dos pais ou tutores, de acordo com o que preconiza o art. 68:

Art. 68. O menor de 14 annos, indigitado autor ou cumplice de facto qualificado
crime ou contraven¢do, nao sera submettido a processo penal de, especie alguma; a
autoridade competente tomara sémente as informagdes precisas, registrando-as,
sobre o facto punivel e seus agentes, o estado physico, mental e moral do menor, e a
situagdo social, moral e economica dos paes ou tutor ou pessoa em cujo guarda viva
(BRASIL, 1927).

Assim, para viabilizar a assisténcia adequada aos menores que se encontravam em
situagdes de vulnerabilidade, criou-se o SAM - Servigo de Assisténcia aos Menores, por meio
do Decreto-Lei n° 3.779 em 1941 (SANTOS; SIMOES, 2014, p. 7). Apesar desse servigo ndo
ter vingado, ¢ possivel perceber a influéncia do intuito desse sistema no servigo social
conhecido atualmente. Posteriormente, com o fito de dispor sobre a assisténcia, prote¢do e
vigilancia das criangas e dos adolescentes, surge o Codigo dos Menores de 1979. O referido

artigo dispde que “art. 1° Este Codigo dispde sobre assisténcia, protecdo e vigilancia a

2 Depoimento do Exmo.Sr. JOAOA BATISTA COSTA SARAIVA - Juiz do Juizado Regional da Infancia e da
Juventude do Municipio de Santo Angelo, Estado do Rio Grande do Sul, ao Grupo de Trabalho do ECA, Camara
dos Deputados, Numero: 0324/04 Data: 13/04/04.
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menores: [ - até dezoito anos de idade, que se encontrem em situagdo irregular; II - entre
dezoito e vinte e um anos, nos casos expressos em lei (BRASIL, 1979)”.

De acordo com o que preconiza Alyrio Cavallieri (CAVALLIERI, 1978, p. 73), “o
direito do menor foi definido como sendo o conjunto de normas juridicas relativas a definigao
da situacdo irregular do menor, seu tratamento e prevencao”. Ademais, tal Codigo estabeleceu
que os jovens que chegassem a ser encarcerados precisavam estar separados dos adultos
(SANTOS; SIMOES, 2014, p. 9). Dessa maneira, predominava a época a doutrina da situagio
irregular, a qual era substanciada na protec¢ao das criangas e adolescentes que se encontrassem
em situacdo de delinquéncia, pobreza e vitimizagao, conforme exposto pela propria Lei.

Ocorre que tal legislagdo foi revogada pela Lei n° 8.069/1990 - o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, dois anos apds a promulgacao da Constitui¢do Federal de 1998, a qual foi
responsavel por diversos avangos no ambito dos direitos fundamentais e na consolida¢ao dos

direitos infantojuvenis, motivo pela qual sera estudada no proximo subtdpico.

2.3 A Constituicdo Federal de 1998 e a doutrina da protecio integral

Antes de adentrar nas questdes trazidas pela Constituicdo Cidada, ¢ necessario expor
que a Carta Magna de 1937 foi a primeira a desenvolver um texto voltado a prote¢do das
criangas, segundo discorre Josiane Rose Petry Veronese (apud SANTOS; SIMOES, 2014, p.
10):

O abandono importava falta grave aos pais, ¢ o Estado iria prove-las, os pais que ndo
tinham muitas condi¢des financeiras tinham o direito de pedir um auxilio ao Estado
para a subsisténcia e educagdo dos filhos, artigo 127. Era previsto ainda no artigo
129 que era dever da nagdo, Estados e Municipios, a criagdo de escolas publicas para
aqueles menores que nao tinham condi¢des de estudar nas escolas particulares, por
fim era previsto no artigo 137, que os menores de 14 anos estavam proibidos de
trabalhar, era vetado o trabalho noturno aos menores de 16 anos e em industrias
insalubres aos menores de 18 anos (VERONESE, 1999, p. 42-43).

Além disso, antes da Constitui¢do Federal de 1988, ainda ocorreu, na vigéncia da
Carta Magna de 1967, a Emenda Constitucional n° 1 de 1969, a qual afirmou que as criangas
excepcionais também possuem direito a educagdo, determinando a cria¢do de lei especial para
regulamentar o assunto (SANTOS; SIMOES, 2014, p. 10). Com excecdo destes, quase
nenhum outro avanco foi feito a respeito dos direitos infantojuvenis, principalmente no
tocante ao abandono sofrido por muitos.

A responsavel pela maior mudanga no paradigma dos direitos infantojuvenis ocorreu

em 5 de outubro de 1998, com a promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988, considerada
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revolucionaria em diversos aspectos, principalmente porque trouxe uma série de novos
direitos (SANTOS; SIMOES, 2014, p. 11).

Hé de se destacar que a Carta Magna, no Direito de Familia, estabelece tratamento
igualitario entre filhos adotivos e filhos bioldgicos, dessa forma, passam a ter os mesmos
direitos, bem como os mesmos deveres, conforme exposto no artigo 227, § 6°: Os filhos,
havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogdo, terdo os mesmos direitos e
qualificagoes, proibidas quaisquer designacoes discriminatorias relativas a filiagdo
(BRASIL, 1988).

Outra importante inovagao foi a inser¢ao do principio da afetividade no ordenamento
juridico brasileiro, reconhecendo, ainda, a sua fundamentalidade. Com isso, fica determinado
que o reconhecimento familiar deve ser pautado no afeto, dessa forma, a consanguinidade -
antes tida como o Unico fator capaz de decretar os lagos familiares - agora perde espaco para
a afetividade.

Diante da atual Constitui¢cdo, ¢ importante trazer a baila o teor do artigo 227, o qual

retrata os direitos fundamentais da crianga e do adolescente:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacio, a educacio, ao lazer, a profissionalizacio, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacio, exploracao,
violéncia, crueldade e opressio. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65,
de 2010)

§1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satide da crianca,
do adolescente e do jovem, admitida a participacido de entidades nio
governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes
preceitos:

(..)

§3° O direito a protegdo especial abrangera os seguintes aspectos:

(...)

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade ¢ respeito a condi¢cao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca
ou adolescente o6rfao ou abandonado;

VII - programas de prevencao e atendimento especializado a crianga, ao adolescente
e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins.

§4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracio sexual da
crianca e do adolescente.

§5° A adogao sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condi¢des de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

§6° Os filhos, havidos ou nao da relagdo do casamento, ou por adocio, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes
discriminatorias relativas a filiacao.

§7° No atendimento dos direitos da crianca ¢ do adolescente levar-se- a em
consideracdo o disposto no art. 204.

§8° A lei estabelecera:

I - o estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;
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IT - o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulagdo das
varias esferas do poder publico para a execucdo de politicas publicas (BRASIL,
1988).

Todo o artigo 227 é de extrema importincia para a consolidagdo do direito
infantojuvenil no Brasil, entretanto, diante da pertinéncia temadtica, alguns dispositivos
merecem especial destaque. Primeiramente, a preocupacao com a integridade fisica e mental
da crianga fica evidente no §4° desse artigo, ja que a Constitui¢do deixa clara a necessidade de
punir a violéncia sexual contra a crianga.

No §5° deste artigo ¢ importante observar que ¢ determinada a necessidade de a
adogao ser assistida pelo poder publico, nesse caso, o Estado devera atuar em todos os casos,
com o dever de fiscalizar e garantir o bem-estar e a seguranca das criangas e dos adolescentes
envolvidos nos processos. Por isso houve a criagdo do Cadastro Nacional da Adogdo, com o
intuito justamente de padronizar e garantir que o processo de adogdo seja assistido pelo
Estado.

Do §6°, por sua vez, depreende-se um desdobramento do principio da igualdade, em
que a Carta Magna enfatiza a vedagdo de discriminag@o entre filhos bioldgicos e adotivos, o
que significa mais um passo a favor da afetividade em detrimento da consanguinidade, a qual
era supervalorizada em outras épocas da historia brasileira. Nesse sentido, s6 reforca o ideal
de que, no Direito de Familia, a Constituicdo de 88 surgiu com o intuito de inovar e quebrar
diversos paradigmas existentes na sociedade.

De acordo com o Conselho Nacional de Justiga (CNJ, 2018):

O artigo 227 ¢ considerado por especialistas em direitos da crianga um resumo da
Convengdo sobre os Direitos da Crianca, aprovado pela Assembleia Geral da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e ratificado por 196 paises em 1989, um ano
apos a recente promulgada Constituigdo brasileira. De acordo com Pedro Hartung,
coordenador do programa Prioridade Absoluta, do Instituto Alana, os debates da
Constituinte para inser¢do deste artigo se basearam nessas discussdes internacionais.
“E o artigo mais importante da nossa Constituigdo, responsavel por uma mudanga
paradigmatica. Em nenhum outro lugar hd a jungo tdo forte dessas palavras que
colocam a crianga como prioridade e abriram caminho para a aprovacao do Estatuto
das Criangas e Adolescentes (ECA)”, diz Hartung.

Desse modo, ¢ possivel identificar que a familia, a sociedade e o Estado sdo
concomitantemente responsaveis pelo bem-estar desses individuos no Brasil, de modo a

excluir a culpabilizagdo exclusiva da familia. Sobre isso, Dalmo de Abreu Dallari destaca que:

Outro ponto que deve ser observado ¢ a necessidade de permanente cooperacao entre
as entidades responsaveis pela efetivacdo dos direitos das criangas ¢ dos
adolescentes. Assim, as familias e comunidades ndo podem ficar simplesmente
passivas, sob o pretexto de que a satisfagdo de determinado direito depende da
criagdo de um servigo pelo Poder Publico. Este, por seu lado, ndo pode permanecer
omisso, por considerar que compete a familia ou a comunidade tomar a iniciativa
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para que seja assegurado algum dos direitos da infancia e da juventude (DALLARI
apud AQUOTTI; MARCON, 2015, p. 8).

Assim, houve uma grande mudanca de Otica na situagdo enfrentada pelos infanto
adolescentes: antes, os problemas eram vistos de forma individual, produto da falta de
estabilidade familiar. Agora, com a influéncia da Constituicdo Federal, a problematica ¢ vista
de modo estrutural e coletivo, a partir do pressuposto que os problemas relativos a infancia
sao decorrentes da vulnerabilidade da propria familia (FONSECA, 2022, p. 29).
Vulnerabilidades estas que decorrem da falha estatal na garantia dos direitos sociais presentes
no artigo 6° da Constitui¢ao Federal.

O conteudo do artigo 227 representou, para o Brasil, a op¢ao pela Doutrina da
Protecdo Integral. Tal corrente ¢ baseada em quatro pilares: 1. criangas e adolescentes
enquanto sujeitos; 2. reconhecimento de direitos especiais titularizados por infanto
adolescentes; 3. prioridade absoluta; 4. corresponsabilizac¢do entre familia, sociedade e Estado
pela promocgdo e defesa dos interesses de criancgas e dos adolescentes (FONSECA, 2022, p.
25). Nesse sentido, os menores de 18 anos sao reconhecidos como pessoas em fase peculiar de
desenvolvimento, por isso, merecem protecdo diferenciada. Nesse sentido, elucida Andréa

Amin (apud AQUOTTI; MARCON, 2015, p. 11):

Regulamentando e buscando dar efetividade a norma constitucional foi promulgado
o Estatuto da Crianga e do Adolescente, microssistema aberto de regras e principios,
fundados em dois pilares basicos: 1- criangas e adolescentes sdo sujeitos de direito;
2- afirmag@o de sua condig@o peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Outro ponto importante de destacar ¢ que a CF de 88 trouxe a evolugdo dos direitos
dos filhos, os quais passaram a ser tratados da mesma forma, bioldgicos ou ndo; a evolugdo do
direito da mulher e do direito de familia, importante para o reconhecimento da afetividade
como principio e para a primazia do interesse infantojuvenil.

Nos textos legislativos, desde entdo, ndo mais prevalece a prote¢do exclusiva para
aquelas criangcas e adolescentes que se encontram em situag¢do irregular (abandono ou
delinquéncia), mas para todos, indistintamente e independentemente da necessidade de
assisténcia social.

Apesar de a Constitui¢do Federal de 1988 ter determinado os direitos fundamentais
infantojuvenis, foi a partir da promulga¢do do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
que tais prerrogativas passaram a ser efetivadas, de modo a garantir a protecdo integral. A
partir disso, todas as adogdes passaram a ser regidas pelo Estatuto, o qual atribui ao adotado a

irrestrita condicao de filho (FONSECA, 2022, p. 28).
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Abastecido da corrente de justica social, o ECA destacou a importancia da
conservagdo da familia natural, mas sem deixar de resguardar a excepcionalidade da inser¢ao
em familia substituta quando for mais conveniente para ambas as partes, especialmente para o

filho.
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3. ANALISANDO A LEGISLACAO INFANTOJUVENIL BRASILEIRA NO QUE
TANGE A ADOCAO: AVANCOS OU RETROCESSOS?

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seu artigo 39,
§1°, a adocgdo ¢ tida como ultima ratio, pois € considerada excepcional e irrevogavel, “a qual
se deve recorrer apenas quando esgotados os recursos de manutengdo da crianga ou
adolescente na familia natural ou extensa, na forma do paragrafo unico do art. 25 desta Lei”
(BRASIL, 1990). Dessarte, todo o procedimento da adocao ¢ regulado por lei.

Ante as consideragdes feitas na primeira se¢do, ¢ imprescindivel dar continuidade a
analise da legislacdo infantojuvenil brasileira, especificamente no que tange a adogdo. Para
isso, faz-se necessario o estudos das leis que mais impactaram esse sistema no Brasil, a
comecar, logicamente, pelo ECA, apds, o exame da Lei Nacional da Adogao (Lei 12.010 de
2009) e da Lei 13.509 de 2017, em que serdo delineados os objetos de estudos dessas normas,
bem como a importancia que cada uma possui no ordenamento juridico.

Posteriormente, serd destacado o artigo 242 do Cddigo Penal, que tipifica a adocao
intuitu personae como crime no Brasil, ao passo que considera os beneficios que poderiam ser
gerados a partir da legalizagdo de tal ato. Por fim, ha a andlise, jurisprudencial, doutrinaria e
legislativa acerca do Projeto de Lei n°® 369 de 2016, com o fito de estudar a possibilidade e

viabilidade de uniformizagao da adogao intuitu personae.

3.1 Normas essenciais acerca da adocao

E impossivel tratar das normas essenciais acerca da adogdo sem mencionar o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em razdo de toda importincia da referida
legislacdo na efetivacdo dos direitos infantojuvenis no Brasil. Conforme disposto no final da
primeira secao, a Constituicdo Federal de 1988 foi responsavel pela criagdo dos direitos
fundamentais dessas pessoas, visando a protecdo integral, mas foi o ECA o responsavel por
garantir tais prerrogativas, por meio da regulamentagdo do que foi disposto na Carta Magna.

Ap6s duas décadas de ditadura militar no Brasil (1964-1985), cujos direitos politicos
haviam sido massacrados, os movimentos sociais que resistiram, comegaram a se organizar no
final da década de 1980, tendo em suas bandeiras de luta a redemocratizagdo do pais,
buscando mudar o panorama estabelecido. Buscavam também, a mudanga na maneira de se

conceber os direitos sociais no Brasil. Momento marcante nessa trajetoria foi & convocacao da
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Assembleia Constituinte de 1986, sendo assim relatada pela historiadora Silvia Helena

Zanirato:

Apds vinte anos de ditadura militar, o Brasil passou a viver uma abertura politica. A
censura foi aos poucos se relaxando, surgiram novos partidos politicos, os
movimentos sociais se reorganizaram, os sindicatos se fortaleceram e as demandas
populares ganharam o cenario politico. As aspiragdes por uma sociedade mais justa
e igualitaria foram canalizadas para a Assembléia Nacional Constituinte, convocada
em 1986 para elaborar a nova Constitui¢do do pais. (ZANIRATO, 2001, p.47).

Nesse contexto e sob influéncia das ideias propugnadas nos documentos
internacionais que contavam com o prestigioso apoio da ONU, surge a Constitui¢do Brasileira
de 1988, também conhecida como Constituigdo Cidada, trazendo em seu bojo, principios
protetivos a crianga e ao adolescente, tais como o principio da prioridade absoluta,
devidamente consubstanciado em seu art.227.

Aprovada essa nova Constituicdo Federal, houve a altera¢do na concepgao de direitos
sociais, especificando de forma inédita, que estes correspondiam aos direitos a educacao, a
saude, ao trabalho, a previdéncia social, & maternidade e a infincia e a assisténcia aos
desamparados, conforme o artigo 6° da CF. O poder foi sendo descentralizado, surgindo
novos espagos publicos como os conselhos deliberativos das politicas publicas sociais.

A efetivacdo dos novos conselhos das politicas publicas para a Infincia e
Adolescéncia, ocorreu apo6s aprovacdo do Estatuto da Crianga e Adolescente, que previu a
criacdo dos Conselhos Tutelares (artigo 132 do ECA) e Conselhos de direitos da Crianga em
nivel municipal, estadual e nacional (artigo 88, inciso Il do ECA).

A CF/88 e a promulgagdao do ECA inauguram uma nova concepgao sobre os direitos
infanto-juvenis, ao incluir diretrizes da Conveng¢do Internacional dos Direitos da Crianca,
aprovada por unanimidade na Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 20 de novembro de
1989, e assinada pelo Brasil em 26 de janeiro de 1990. O Brasil passou a ser um dos poucos
paises que prevé legalmente a constitui¢do de conselhos paritarios e deliberativos na area das
politicas para criancas e adolescentes, assim como a estruturacdo de conselhos tutelares
eleitos pelas proprias comunidades.

Desse modo e retomando ao objeto central do presente estudo, a Lei n® 8.069 de 13
de julho de 1990 trata da adocao no Capitulo III, Se¢do III e Subsecao IV, dos artigos 39 a

52-D. Assim, o artigo 42 expressa os requisitos para ser adotante:

Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente do
estado civil.
§1° Nao podem adotar os ascendentes e os irmdos do adotando.
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§2° Para adogdo conjunta, ¢ indispensavel que os adotantes sejam casados civilmente
ou mantenham unido estavel, comprovada a estabilidade da familia.

§3° O adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho do que o adotando.
§4° Os divorciados, os judicialmente separados e os ex-companheiros podem adotar
conjuntamente, contanto que acordem sobre a guarda e o regime de visitas e desde
que o estagio de convivéncia tenha sido iniciado na constancia do periodo de
convivéncia e que seja comprovada a existéncia de vinculos de afinidade e
afetividade com aquele nao detentor da guarda, que justifiquem a excepcionalidade
da concessdo.

§5° Nos casos do § 4 “deste artigo, desde que demonstrado efetivo beneficio ao
adotando, sera assegurada a guarda compartilhada, conforme previsto no art. 1.584
da Lein °10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil .

§6° A adogdo podera ser deferida ao adotante que, ap6s inequivoca manifestagdo de
vontade, vier a falecer no curso do procedimento, antes de prolatada a sentenga
(BRASIL, 1990).

Logo, os adotantes que preencherem os requisitos deverdo procurar a Vara de Familia
ou o Férum competente, com o objetivo de se habilitar, por meio dos documentos necessarios
e entrevistas, e, caso haja resultado positivo, realizar a inscri¢do no Cadastro Nacional de
Adocdo, em que deverdo especificar o perfil da crianga/adolescente que desejam adotar.
Posteriormente, o adotante farda um curso preparatorio e, quando encontrada a crianga, os pais
passardo por um periodo de teste, regulado no artigo 46 da Lei n°® 8.609/1990, em que sera
observada a convivéncia familiar, para ser aprovada a efetivacdo da adog¢dao (Conselho
Nacional de Justiga, 2019). A regra, portanto, ¢ a adocdo por meio do prévio Cadastro
Nacional de Adogdo, em que o adotante ¢ previamente habilitado no Sistema Nacional de
Adocao - SNA.

Quase vinte anos ap6s a promulgacao do referido Estatuto, surge a Lei 12.010/2009,
a qual dispde sobre adogdo, altera o ECA e revoga dispositivos do Codigo Civil e da
Consolidacdo das Leis Trabalhistas. Nesse sentido, o artigo 1° revela que o objetivo ¢
aperfeicoar a sistemadtica existente para que seja garantido o direito a convivéncia familiar
para todas as criancas e os adolescentes (BRASIL, 2009). Diante da criagdo dessa Lei, as
excecoes a regra de inscrigdo no cadastro foram acrescentadas no §13 do art. 50, sdo elas:

§13. Somente podera ser deferida adogdo em favor de candidato domiciliado no
Brasil ndo cadastrado previamente nos termos desta Lei quando:

I - se tratar de pedido de adog¢do unilateral;

II - for formulada por parente com o qual a crianca ou adolescente mantenha
vinculos de afinidade e afetividade;

III - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de crianca maior
de 3 (trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de convivéncia
comprove a fixacio de lacos de afinidade e afetividade, e ndo seja constatada a

ocorréncia de ma-fé ou qualquer das situacdes previstas nos arts. 237 ou 238
desta Lei.
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Dessa forma, a adogdo intuitu personae ocorre quando a convivéncia com a crianga
ou com o adolescente se d4 antes mesmo da inscri¢do no cadastro, situagdo em que os pais
biologicos manifestam o interesse de entregar o filho a pessoa conhecida. Contudo, a sua
aplicacdo no ordenamento juridico patrio estd limitada as hipoteses previstas no paragrafo
citado.

Nota-se que no referido paragrafo §13 do artigo 50, a Lei 12.010/2009 introduziu os
conceitos de afetividade e afinidade no Estatuto da Crianga e do Adolescente no que tange a

adogdo. Sobre o principio da afetividade, Paulo Lobo elucida que:

Demarcando seu conceito, ¢ o principio que fundamenta o direito de familia na
estabilidade das relacdes socioafetivas e na comunhdo de vida. Recebeu grande
impulso dos valores consagrados na Constituicdo de 1988 e resultou da evolugdo da
familia brasileira, nas ultimas décadas do século XX, refletindo-se na doutrina
juridica e na jurisprudéncia dos tribunais. O principio da afetividade entrelaga-se
com os principios da convivéncia familiar e¢ da igualdade entre conjuges,
companheiros e filhos, que ressaltam a natureza cultural e ndo exclusivamente
bioldgica da familia (LOBO, 2018, p. 52).

Assim, entende-se que o vinculo afetivo € requisito essencial para que a adogdo
intuitu personae seja caracterizada. Pode-se perceber, desse modo, a valorizacdo da
afetividade em contrapartida a consanguinidade e a necessidade de registro no sistema de
adocdo. Nesse contexto, resta clara a preocupacdo do legislador com o melhor interesse da
crianca ¢ do adolescente, ja que prioriza aqueles que possuem, previamente, cuidado e
convivéncia com o menor. Por reconhecer a importancia da afetividade nas relagdes
familiares, a Lei Nacional da Adogao incluiu, em seu artigo 25, o conceito de familia extensa,
na qual, “entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende para além da
unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes proximos com os quais a
crianca ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade (BRASIL,
2009)”.

Este tipo de familia, portanto, podera deixar de ser classificada como extensa para se
tornar substituta, aquela proveniente da adogdo, da guarda ou da tutela (RODRIGUES, 2010,
p. 40), criada a partir da afetividade, afinidade e convivéncia. Cabe as entidades que
desenvolvam programas de acolhimento familiar ou institucional realizar a integracao do

menor em familia substituta, sempre que os esfor¢os para a reintegragdo na familia natural

foram infrutiferos, conforme dispde o art. 92, II do ECA (BRASIL, 1990).
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Ante o exposto, considera-se o principio da afetividade um grande acréscimo para o
Direito de Familia brasileiro no tocante a adogdo intuitu personae, pois ¢ uma forma de
preservar as criancas de maiores sofrimentos, visto que serdo entregues a pessoas pelas quais
ja possuem afeto, convivéncia, bem como geram uma maior seguranga para os pais biologicos
de que a crianga sera bem cuidada por pessoas que ja confiam.

Sabe-se que a adocdo intuitu personae ocorre a partir da vontade dos genitores de
entregar a crianca para adocao e, a luz da Lei 13.509 de 2017, no art. 19-A, pode-se perceber
a intencao do legislador de preservar a familia natural, uma vez que a adogao ¢ considerada
excecdo. Caso ndo seja possivel, a lei guia o procedimento de entrega voluntéria, o qual ndo
se confunde, em hipdtese alguma, com o crime de abandono de incapaz tipificado no art. 133
do Codigo Penal, tendo em vista que a crianga se encontra sob a tutela estatal.

Outra diferenciacdo necessaria ¢ a de adogao intuitu personae com a de adogao a
brasileira. A primeira ¢ caracterizada a partir das hipoOteses previstas em Lei, com a
participagdo do Estado em todo o processo de adocdo, em que sdo cumpridos todos os
requisitos, com rigor para que nao seja feita mercantilizacdo de qualquer natureza nesse
processo, o qual deve se pautar pautada na afetividade prévia. A segunda, também chamada
de adogdo ilegal, ocorre quando os pais entregam a crianga a um estranho, que registra o
menor como se seu filho fosse, na tentativa de burlar o processo determinado pelo Estado.
Esta conduta encontra-se tipificada no artigo 242 do Cddigo Penal, o qual sera objeto de

estudos da préxima subsecao, conforme posto adiante.

3.2 O artigo 242 do Codigo Penal e sua (in)adequac¢io ao ordenamento juridico

brasileiro

A adocdo a brasileira ¢ caracterizada quando um individuo registra o filho de outro
como se fosse seu, evitando os tramites processuais da adogdo. Em coadunag¢ao com Bordallo
(BORDALLO, 2013, 328-329 apud ASSIS, 2014, p. 46), essa pratica nao pode ser
considerada uma espécie de adocgao, pois se trata de registrar o filho alheio como préprio,
desse modo, tendo em vista a declaragdo falsa, tal registro pode ser anulado a qualquer
momento (ASSIS, 2014, p. 46).

Nesse contexto, o caput do artigo 242 do Cdédigo Penal preve:

Art. 242. Dar parto alheio como proprio; registrar como seu o filho de outrem;
ocultar recém-nascido ou substitui-lo, suprimindo ou alterando direito inerente ao

estado civil:
Pena - reclusio, de dois a seis anos.
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Paragrafo unico - Se o crime € praticado por motivo de reconhecida nobreza:
Pena - detengdo, de um a dois anos, podendo o juiz deixar de aplicar a pena
(BRASIL, 1940) [grifo nosso].

Assim, entende-se que a intengdo do legislador ¢ proteger o estado de filiacdo, bem
como garantir a autenticidade e a veracidade dos documentos publicos (ASSIS, 2014, p. 46).
Desse modo, a criminalizagdo da adogdo a brasileira ¢ uma forma de o Estado proteger a
familia, repudiar o trafico de criangas e proteger o processo de adogdo, em que ¢ avaliada,
cautelosamente, a capacidade fisica e psicoldgica dos adotantes de proverem seguranga e
conforto para os adotados. Com a auséncia desse processo, as criancas ficam mais suscetiveis
a situacoes de risco.

Além disso, ressalta-se que o Estado garante o direito ao reconhecimento genético do
adotado ao completar 18 anos (art. 48 do Estatuto da Crianga e do Adolescente), o qual ¢
personalissimo, imprescritivel e indisponivel, de acordo com o artigo 27 do ECA (BRASIL,
1990). Nessa logica, frustra-se o direito do individuo de saber seu real estado de filiacdo, bem
como suas origens genéticas.

Ademais, como o registro ¢ passivel de anulacio quando o Estado toma
conhecimento dessa pratica, ¢ possivel que os proprios pais bioldgicos requeiram esta medida
para terem seus filhos de volta, ja que o poder familiar ndo foi legalmente desconstituido, o
que pode gerar instabilidade para os adotados, pois h4 possibilidade de serem obrigados a
mudar de nucleo familiar.

Faz-se necessario salientar, ainda, o pardgrafo unico do artigo 242 do Codigo Penal,
pois estabelece a forma privilegiada do crime, possibilitando uma pena mais branda e, em
alguns casos, até o perdao judicial.

Contudo, conforme detalhado na subse¢do 3.1, a afetividade virou o centro das
relacdes familiares, nesse ensejo, as decisdes judiciais costumam considerar este principio no
julgamento do referido crime. Ocorre que, em muitos casos, o que impede o adotante de
recorrer as medidas legais ¢ a morosidade no processo de adogao, uma vez que, na realidade,
a mae bioldgica ndo possui reais condigdes de criar o filho e, conforme a Lei, a crianca seria

posta em acolhimento institucional até que o pedido fosse deferido pelo juizo competente.
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Por este lado, ¢ logico que este ato ¢ capaz de evitar, em muitos casos, o abandono
infantil e a vivéncia precéria em situacdo de rua, o que gera vulnerabilidade fisica e sérios
problemas psicologicos as criancas. E sobre isso que o paragrafo unico do artigo 242 se refere
ao mencionar a “reconhecida nobreza” necessaria para o abrandamento de pena ou at¢ mesmo
para o perddo judicial. Nesses casos, ao invés de criar um risco para a crianga, o adotante
evitou que varios outros acontecessem, por este motivo a punibilidade ¢ extinta, conforme
indica o entendimento jurisprudencial da 4* Camara Criminal do Tribunal de Justica do
Parana:

Com efeito, nota-se que o apelante ndo agiu movido de intentos espurios ao
registrar MLE.C.C em seu nome como, por exemplo, para ludibriar-lhe a
paternidade bioldgica no intuito de excluir a infante da futura por¢do da heranga
reservada por lei aos herdeiros necessarios daquele pai bioldgico. Ao revés, o que se
nota ¢ que José intentava, a um sé passo, tanto ajudar a miae de M.E.C.C
quanto realizar o sonho, compartilhado com sua respectiva esposa, de ser pai,
ainda que tenha confessado querer "cortar o caminho'" correto da adocio,
"burlando" a fila de espera formada por muitos outros casais que escolhem seguir,
ordenadamente, o sistema posto. De qualquer modo, a conclusdo que se alcanga apos
acurado revolvimento fatico-probatorio ¢ a de que o apelante agiu, subjetivamente,
com reconhecida nobreza, acolhendo recém-nascida cuja mie nio a queria
("pegando-a para criar", como se diz no popular), sendo de todo aplicavel ao

caso concreto, por isso, a figura do perdao judicial, conforme dispde o artigo 242,
paragrafo Unico, parte final, do Cédigo Penal.

(BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Parana (4* Camara Criminal). Apelagdo Criminal

n° 1411098-6. Apelante: José Izidoro Camargo. Apelado: Ministério Publico do
Estado do Parana. Relator: Desembargadora Lydia Maejima. Londrina, 18 de
fevereiro de 2016) [grifos nossos].

Por conseguinte, o referido acérdao considera menor a censurabilidade da conduta
quando esta ¢ revestida de altruismo, generosidade, solidariedade e humanidade. Portanto,
constatada a nobreza do ato, o perdao judicial ¢ um direito subjetivo do acusado, ndo uma
mera faculdade do juiz. Além disso, numa situagao como esta, ¢ necessario levar em conta o
principio do melhor interesse da crianca e do adolescente, o qual entende pela relevancia das
condi¢des de vida do menor, seja psicologica, financeira e em relagdo ao afeto recebido.

Dessa forma, entende-se que a burocracia desenvolvida em torno do processo de
adogdo possui o intuito de proteger as criangas e os adolescentes contra situacdes de violéncia
sexual e trafico de orgdos, por exemplo, bem como de qualquer outra condi¢do de
vulnerabilidade, por meio de um processo mais acurado de investigagdo acerca da capacidade
dos adotantes de fornecerem uma boa qualidade de vida ao adotado. Sendo assim, o legislador
vedou a pratica da adogao a brasileira por esta ser realizada ante a auséncia de controle estatal,

0 que aumenta as chances de risco ao jovem.
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No entanto, em respeito ao principio do melhor interesse da crianga e do adolescente,
a jurisprudéncia atualmente entende pela extin¢do da punibilidade a partir do perdao judicial,
com a aplicagdo do pardgrafo tinico do artigo 242 do CP, em razao de reconhecida nobreza da
conduta.

Logo, quando a intencdo ¢ evitar o abandono ou até a morte da crianga, ao propiciar
melhores condigdes de vida, € cabivel a iseng@o de pena aos acusados, sob o pretexto de que a
nobreza da atitude ¢ maior que a censurabilidade. Nestes casos, portanto, ¢ inadequada a
aplicacdo de san¢ao penal, tendo em vista a sobreposi¢cao do melhor interesse da crianga e da
afetividade no ordenamento juridico patrio, apesar do referido artigo se fazer necessario para

as ocasides em que o risco foi constatado de forma concreta em decorréncia da adogao ilegal.

33 Os possiveis impactos advindos do projeto de lei n° 369, de 2016, a partir de uma

analise jurisprudencial

O projeto de lei n° 369 de 2016 proposto pelo ex-senador Aécio Neves (PSDB/MG),
altera a Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 para dispor sobre a adocdo intuitu personae,
mediante a comprovagdo de prévio conhecimento, convivio e/ou amizade entre adotantes e a
familia biologica, bem como, para crianga maior de dois anos, do vinculo afetivo. A inten¢ao
do referido PL ¢, portanto, gerar mais seguranga juridica tanto para os adotantes como para os

adotados. Desse modo, acrescenta-se o inciso IV, bem como os §§ 14 e 15 ao artigo 50 do

ECA:

Art. 50 (...)

§13° (..)

IV — se tratar de adogdo na modalidade intuitu personae, mediante a comprovagéo
de prévio conhecimento, convivio ou amizade entre adotantes e a familia
natural, bem como, para crianca maior de dois anos, do vinculo afetivo entre
adotantes e adotando.

§14° Nas hipoteses previstas no §13° deste artigo, o candidato devera comprovar,
no curso do procedimento, que preenche os requisitos necessarios a adocio,
conforme previsto nesta Lei, inclusive submetendo-se ao procedimento de
habilitacio de pretendentes a adocao.

§15° Nao se aplica a hipotese do inciso IV do § 13° deste artigo em favor de
candidato a adog@o internacional (BRASIL, 2016) [grifo nosso].

A inser¢do desses dispositivos implicaria, primeiramente, na possibilidade de alguém
que ndo seja parente € que nao detenha a guarda ou tutela estar apto a realizar esse tipo de
adogdo, apenas pelo convivio ou amizade entre os adotantes a familia natural ou afinidade

entre adotante e a crianca, quando esta for maior de 2 anos de idade (inciso IV).
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Além disso, o §14° afirma que o candidato a adogdo devera preencher os requisitos
previstos no artigo 42 do ECA, bem como realizar a habilitacdo, ainda que o processo ja tenha
sido iniciado. Por fim, o §15° veda a possibilidade de aplicar o inciso IV no caso de adogado
internacional.

Percebe-se, assim, que haveria ampliacdo das possibilidades de adogdo intuitu
personae, a partir do momento que o projeto de lei indica “prévio conhecimento, convivio ou
amizade” entre adotantes e familia natural para os casos em que € possivel a adocao dirigida
ou até mesmo para crianga maior de 2 anos, na presenga de vinculo afetivo, dispensando a
exigéncia de parentesco.

Em 14 de mar¢o de 2018, a proposta foi aprovada pela Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa, com a Emenda n° 1. Todavia, em 22 de dezembro de
2022, o projeto de lei foi arquivado ao final da legislatura, nos termos do § 1° do art. 332 do
Regimento Interno.

Na proposi¢do, o autor do PL, atual deputado federal Aécio Neves, expressou a
justificativa para a sua proposicao da seguinte forma:

Uma vez constante em lei, esse tipo de adogdo conta com uma maior seguranca
juridica para as partes, especialmente para a crianca ou adolescente
diretamente interessado. O projeto que apresentamos leva em consideragdo
necessariamente a existéncia do vinculo entre adotando e adotante - quando a
crianca tiver mais de 2 anos de idade; determina, ademais, que os adotantes
atendam os requisitos necessarios a adog¢do, conforme previsto no Estatuto da
Crianga e do Adolescente, inclusive submetendo-se ao procedimento de
habilitacdo, ainda que ji no curso do processo de adoc¢do; ¢ veda essa
possibilidade em favor de adotante candidato a adocdo internacional.

Lembro que hoje existem programas de acolhimento familiar, com dura¢do maxima
de dois anos, e essa mudanga daria seguranc¢a juridica para que tais familias

adotassem, posteriormente, a crianca acolhida, se houver manifestacio mitua
de vontade (BRASIL, 2016, p.3) [grifos nossos].

Acrescentou, ainda, que a aprovacdo do PL apenas regulamentaria uma situagdo que,
na pratica, ja existe, em razdo das diversas decisdes judiciais favoraveis a adocdo intuitu
personae. No momento, € oportuno trazer a baila a decisdo acerca do Agravo de Instrumento
n°® 4004929-30.2017.8.04.0000 do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, em
Manaus/AM:

Quando da apresentacdo das contrarrazdes, a agravada ressaltou que ndo possuia
condi¢des emocionais, financeiras e nenhuma estrutura que a possibilitasse criar a
menor, tendo inclusive mantido a gravidez escondida de seus pais, ressaltando que
nunca teve a intencio de entregar sua filha a um abrigo e sim para alguém que
tivesse condicoes, bem como que houvesse a possibilidade da agravada
acompanhar o desenvolvimento da crian¢a ao longo do tempo, tendo visto nos
agravantes as condicOes ideais para cuidar da menor e consequentemente
adota-la.
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Nao obstante a decisdo de primeiro grau tenha sido fundamentada no nao
cumprimento da legislacdo pertinente ao caso, ndo se pode deixar de considerar que
a adogdo intuitu personae, continua sendo um instituto aceito na jurisprudéncia
patria, em especial quando prioriza o melhor interesse da crianga.

(TJ-AM, Agravo de Instrumento n° 4004929-30.2017.8.04.0000. Relator:
Desembargador Jorge Manoel Lopes Lins. Data de julgamento: 24/07/2018. Data da
publicagdo: 15/03/2019).

A referida decisao foi proferida no bojo dos autos da Acdo de Adogdo Intuitu
Personae n.° 0635808-36.2017.8.04.0001. No caso acima exposto, o casal agravante insurgiu
contra a decisdo da Juiza de Direito que determinou a busca e apreensdo e acolhimento da
crianca cuja guarda informal era dos recorrentes, por ndo terem sido cumpridos os
pré-requisitos para a adocdo, entre eles, a auséncia no Cadastro Nacional de Adocao.
Irresignados com a decisdo, interpuseram o referido agravo de instrumento, alegando que a
decisdo ndo acolhia o principio do melhor interesse da crianga.

No voto, o relator Desembargador Jorge Manoel Lopes Lins entendeu pela
prevaléncia desse principio em relacdo a obrigatoriedade do encaminhamento da crianga a ser
adotada a instituicdo acolhedora e a inscricdo em Cadastro de Adocdo. Ademais, ao
considerar que a mae bioldgica declarou ndo ter condigdes de criar a menor, por isso escolheu
o casal para adota-la. Assim, o Tribunal de Justica do Estado do Amazonas considerou a
aceitagdo da adocdo intuitu personae na jurisprudéncia patria, especialmente quando prioriza
a crianga ou o adolescente. Nesse contexto, o relator concluiu:

Deste modo, quando uma crianga se encontrar sob a guarda de fato de alguém que
ndo esteja habilitado, ou sem que tenha sido respeitada a ordem de inscricdo no

Cadastro de Adotantes, ao invés de retird-la de onde se encontra, deve o juiz
determinar o seu acompanhamento por equipe interdisciplinar.

(TJ-AM, Agravo de Instrumento n° 4004929-30.2017.8.04.0000. Relator:
Desembargador Jorge Manoel Lopes Lins. Data de julgamento: 24/07/2018. Data da
publicagdo: 15/03/2019).

Ademais, o Tribunal de Justica da Paraiba ja decidiu de forma similar. Vejamos:

Sendo assim, embora, em um primeiro momento, os autores, ora apelantes, nao
preenchessem os requisitos legais, ndo se pode olvidar que, hoje com 04
(quatro) anos e 05 (cinco) meses, e vivendo com os autores desde o segundo dia
de vida, consoante se extrai dos documentos acostados aos autos (fls. 10/24) e dos
depoimentos pessoais dos autores e da mae bioldgica da crianga (fl. 91 — midia audio
visual), presume-se que esteja adaptado ao lar substituto, sendo os requerentes
sua tunica referéncia familiar, a quem chama de pai e de mée.

Em casos como o presente, tem-se admitido a flexibilizagdo da interpretagcdo da
norma, visto que, dentre os principios que norteiam o ordenamento juridico,
encontra-se o da supremacia do interesse do menor, cuja observancia deve ser
respeitada.

()
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Seria desumano negar tal pleito se a crianca ja possui vinculo afetivo com os
adotantes, como no caso dos autos, em que os autores sdo a Unica referéncia de
familia para o menor desde o seu segundo dia de vida.

(TJPB 4* Camera  Civel Especializada). Apelagdo Civel n°
0001083-80.2012.815.0311, Relator: Jodo Alves da Silva. Data de Julgamento:
08/02/2017. Data de publicagdo: 24/05/2017) [grifos nossos].

Além disso, acerca da prioridade do interesse do menor em detrimento da ordem
cadastral, o Superior Tribunal de Justica também ja se posicionou a respeito no Recurso
Especial n° 1.172.067/MG. No caso, o casal ajuizou A¢ao de Ado¢ao com pedido liminar de
guarda provisoria, pois, durante a gestacdo, a mae bioldgica manifestou vontade de entregar a
crianca para adogdo. Entretanto, no decorrer do processo, apos oito meses de vida da menina,
determinou-se a entrega da crianga a um casal cadastrado na lista nacional de adogao, por

isso, o casal requerente interpos o Recurso Especial, conforme observa-se abaixo:

Indubitavelmente, a existéncia de cadastro de adotantes, de fato, tende a observar o
melhor interesse do menor, além de encerrar inimeras vantagens ao procedimento
legal da adocdo, na medida em que avalia previamente os pretensos adotantes por
uma comissao técnica multidisciplinar, minimiza a possibilidade de eventual trafico
de criangas ou mesmo a adogao por intermédio de influéncias escusas, bem como
propicia igualdade de condi¢des aqueles que pretendem adotar.

E certo, contudo, que a observancia de tal cadastro, vale dizer, a preferéncia das
pessoas cronologicamente cadastradas para adotar determinada crianc¢a, ndo é
absoluta. E nem poderia ser. Excepciona-se tal regramento, em observancia ao
principio do melhor interesse do menor, basilar e norteador de todo o sistema
protecionista do menor, na hipdtese de existir vinculo afetivo entre a crianca ¢ o
pretendente a adogao, ainda que este ndo se encontre sequer cadastrado no referido
registro.

Impende deixar assente, no ponto, que ndo se esta a preterir o direito de um casal
pelo outro, uma vez que, efetivamente, o direito destes ndo esta em discussao. O que
se busca, na verdade, ¢ priorizar o direito da crianca de ser adotada pelo casal
com o qual, na espécie, tenha estabelecido lacos de afetividade. Ja a afericao da
aptidao deste ou de qualquer casal para exercer o Poder Familiar dar-se-4 na via

propria, qual seja, no desenrolar do processo de adogao.

(STJ (3* Turma) - REsp: 1172067 MG 2009/0052962-4, Relator: Ministro Massami
Uyeda. Data de Julgamento: 18/03/2010. Data de Publicagdo: DJe 14/04/2010)
[grifos nossos]

Observa-se, desta forma, que, de fato, a adocdo intuitu personae, apesar de nao
inserida especificamente na legislacdo, ja& vem sendo reconhecida e aplicada no ordenamento
juridico patrio e o PL n°® 369/2016 apenas seria um importante vetor de regulamentacao de
casos dessa natureza, o que possibilitaria mais celeridade e seguranga juridica aos adotantes e
aos adotados, pois ndo seria necessario levar o caso aos Tribunais, consequentemente, geraria

a desburocratizacao e a diminuig@o dos indices de abandono e de mortalidade infantil.
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Logicamente, defende-se igualmente que haja toda uma agdo estatal no controle
aplicativo de tais normas, haja vista preocupagdes que perpassariam as situagdes, por vezes
inevitaveis, de se fazer do instituto da ado¢do uma moeda de troca no mercado,
comercializando-se praticas dessa natureza. Justamente com o intuito de garantir que tal
pratica ndo estava sendo realizada no caso do referido Recurso Especial, o Relator Ministro

Massami Uyeda enfatizou:

Nessa dinamica dos fatos, mostra-se insubsistente, inclusive, o fundamento adotado
pelo acdérddao objurgado quanto a suspeita de ocorréncia de trafico de menor.
Primeiro, porque o argumento de que a vida pregressa da mae bioldgica, dependente
quimica e com vida desregrada, tendo ja concedido, anteriormente, outro filho a
adoc¢do, ndao pode conduzir, por si sd, a conclusdo de que houvera, na espécie, venda,
trafico da crianga adotanda . Segundo, porque a mae biolégica, em Juizo, de forma
unissona, assentou a voluntariedade de sua conduta, sem receber, por isso,
qualquer contraprestacdo, o que, alids, restou reafirmado quando da
consecucido do laudo do estudo psicossocial (e-STJ - fls. 48 ¢ 441/448). Terceiro e
principalmente, porque, como visto, em observancia a primazia dos interesses do
menor, o verossimil estabelecimento do vinculo de afetividade da menor com os
recorrentes deve sobrepor-se, no caso dos autos, aos fatos que, por si s6, niio
consubstanciam o inaceitavel trafico de crianca.

(STJ (3% Turma) - REsp: 1172067 MG 2009/0052962-4, Relator: Ministro Massami
Uyeda. Data de Julgamento: 18/03/2010. Data de Publicag¢dao: DJe 14/04/2010)
[grifos nossos]

Logo, em face ao melhor interesse que se busca no cendrio infanto-juvenil, ¢é
inegavel que a possibilidade de uma adogao direta, nos moldes anteriormente descritos, seria
um importante contributo ao instituto da familia como um todo, bem como para se evitar que
situagdes ainda esdruxulas de negligéncias ainda se perpetuem na atualidade, conforme se

passard a demonstrar a seguir.
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4. A REALIDADE DO ABANDONO INFANTOJUVENIL NO BRASIL: O QUE
NOS DIZEM OS NUMEROS?

Nesta secao serdo abordados dados acerca do abandono infantojuvenil no Brasil, com
o fito de demonstrar, por meio dos niimeros, a realidade vivida por milhares de criancas e
adolescentes no pais. Inicialmente, serdo expostos os dados oficiais de abandono no Brasil,
com a especificacdo da quantidade em cada regido, bem como os estados com maiores
nimeros de criangas em situacdo de acolhimento institucional. Apos isso se buscard
estabelecer a relagcdo entre a legalizagdo adogdo intuitu personae € os possiveis impactos no
tocante a diminui¢ao do abandono infantil, com o objetivo de tornar visivel uma realidade que

ainda se faz presente no pais em plena atualidade.

4.1 Dados oficiais acerca do abandono infantil x criancas/adolescentes aptos a adocao

no Brasil

A populacdo total brasileira ¢ constituida por cerca de 207,8 milhdes de habitantes,
de acordo com a previsao do censo demografico de 2022 encontrada no site do IBGE. Em
pesquisa realizada pela ONG Visao Mundial, cerca de 70 mil criangas vivem em situagdo de
rua no Brasil, em violac¢do extrema dos direitos a moradia, a saude, a educa¢ao e muitas ainda
vivenciam violéncia sexual e/ou trabalho infantil em decorréncia da vulnerabilidade em que
se encontram.

Em coadunagdo com o site Universa, segundo os dados fornecidos pelo Sistema
Nacional de Adog¢ao do Conselho Nacional de Justica em 2021, situagdes de abandono
aconteciam cerca de 8 vezes por dia no Brasil. Tais nimeros traduzem uma realidade tragica e
que refletem a necessidade urgente de mudangas no sistema de adogdo do pais.

Sobre o sistema de adogdo, tém-se que, de acordo com o Instituto Geragdo Amanha,
em maio de 2022, havia 27.713 criancas e adolescentes em situagdo de acolhimento
institucional no Brasil, segundo as informacdes fornecidas pelo SNA, 4.046 criangas e
adolescentes disponiveis para ado¢do e 4.791 aguardando a conclusdo dos processos de

adocao.
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Quanto aos estados com mais criangas disponiveis para adogdo, em pesquisa
realizada em margo de 2022 pela CNN, Sao Paulo lidera com 768 criangas disponiveis. Em
segundo lugar, encontra-se Minas Gerais com o total de 525, seguidos por Rio Grande do Sul
(470), Parana (389) e, por fim, Rio de Janeiro (222). Em relagdo aos estados com maior
nimero de criancas abandonadas, em estudo divulgado em julho de 2022 no Anudrio
Brasileiro de Seguranca Publica de 2022, Mato Grosso possui a maior taxa de abandono de
criancas e adolescentes (0 a 17 anos) no Brasil com uma taxa de 50,9%, ao passo que o

Amapa estd em segundo lugar, com 48,1%, como € possivel aferir pela tabela abaixo:

Tabela 01: Taxa de abandono infantil nos estados brasileiros por faixa etaria

Total criancas e adolescentes (0-17 anos)
Brasil e Unidades da

5 N.s abs. Taxa ™ Variagdo
. 2020 2021 2020 2021 %)
Brasil 7445 T.908 13.4 14,9 ma

Acre @ |
Alagoas 59 65 6.1 6,8 1.9
Amapa 15 o 395 481 0
Amazonas 146 85 101 59 419
Bahia | 03 194 27 B G0.8
Ceara 45 45 1.9 1.9 -1.5
Distrito Federal 7 137 241 18,6 =230
Espirito Santo 63 Lt 6.7 L) 14,8
Goids 193 15 .| ue 419
Maranhao a7 E7 | 21 | 3.0 442
Mato Grosso Lo B2 | 434 50,5 174
Mato Grosso do Sul 290 336 38,0 437 151
Minas Gerais 132 | 1291 | mz | 67 17
Para 28 53 1,0 2,0 %08
Paraiba 9 | 24 08 | 23 | 1850
Parana 380 385 137 13,9 1.5
Pernambuco 333 416 131 16,2 241
Piaui 58 124 6,5 14,0 16,5
Rio de laneiro 260 360 6.6 a1 3B.6
Rio Grande do Norte 53 0 5.9 101 g |
Rio Grande do Sul 233 332 9.3 13,2 432
Ronddnia 165 18 3.0 RIA] 14.9
Roraima a2 a5 41,0 467 W0
Santa Catarina 549 591 328 41,0 1
Sao Paulo 1812 1.750 16.7 161 -3.3
Sergipe 1n3 m e 7 -1.3
Tocantins n | 94 | L | 03 | 3.0

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2022.

Em Alagoas, essa taxa ¢ de 6,8%. Comparativamente, em relacdo aos dados de Mato
Grosso e Amapa, percebe-se que Alagoas se encontra em uma situagdo moderada, mas que
nao deve ser menosprezada, de modo a continuar como uma prioridade a ser solucionada,

tendo em vista se tratar de direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes.
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Diante das fontes atualizadas em 27 de maio de 2022, no Instituto Geragao Amanha,
ha 33.091 pretendentes cadastrados para adotar no Brasil. Como se pode observar, esse
nimero ¢ maior que o numero de criangas e adolescentes em situa¢do de acolhimento
institucional (27.713). Nesse sentido, pergunta-se: se o nimero de criancas que precisam de
um lar ¢ menor que a quantidade de pessoas dispostas a adotar, por quais motivos as adog¢des
ndo sdo concretizadas?

Para responder a respectiva pergunta, faz-se necessario compreender que oS
cadastrados na fila de adocdo idealizam o perfil da crianca desejada, principalmente no
tocante as caracteristicas fenotipicas, pois querem que os filhos adotivos se parecam
fisicamente com os adotantes, além de que, devido a demora dos processos na Justica
brasileira, as criancas e os adolescentes acabam por envelhecer nos abrigos institucionais, de
modo que, quanto mais velho, menor a probabilidade de se encaixar no padrao desejado pelos
cadastrados (NASCIMENTO, 2017, p. 54). Em relacdo as faixas etarias, o grafico abaixo
demonstra que, ap6s 8 anos de idade, a quantidade de criangas disponiveis s6 aumenta.

Vejamos:

Grafico 01: Quantidade de criangas disponiveis para adogao por faixa etaria em 2022

Por Faixa Etaria - Criangas Disponiveis para Ado¢ao Brasil

Até 2 ancs

De 2adanos
De 4 afanos
De6aBanos
De8a10anos

Det10a12anos

Por Faixa Etaria

De12a14anos

De14a16anos

Maior de 16 anos

800

FONTE: Plataforma GABACOM, 2022.
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Ademais, de acordo com pesquisa publicada pela CNN em 25 de margo de 2022,
quase 70% das criangas aptas para adogdo possuem mais de 8 anos. Diante disso, ¢ possivel
compreender que a adogdo tardia ¢, de fato, um problema a ser combatido pelo Sistema
Nacional de Adogdo, tendo em vista que muitas criangas acima dos 12 anos foram
abandonadas e estdo em acolhimento institucional em razao da idealizacdo dos cadastrados
para adotar, apesar de possuirem o mesmo desejo que as criangas mais novas: uma familia.

Desse modo, ¢ urgente a abolicdo desses padrdes de ado¢do no Brasil, bem como a
redu¢do da morosidade processual da adogdo. Caso contrario, a situacdo permanecerda de
abandono para muitas criancas e adolescentes, sem a oportunidade de experimentarem a
estabilidade decorrente do seio familiar, ainda que muitos individuos estejam dispostos a

adotar.

4.2 Os possiveis impactos da adocao intuitu personae nos indices de abandono infantil

A desigualdade social ¢ tida como a principal causadora do abandono infantil no
Brasil, uma vez que a extrema situacdo de pobreza vivida por milhares de brasileiros € o que
faz muitas familias abandonarem suas criangas, pois ndo possuem condi¢des financeiras para
sustentd-las de forma digna. Vale ressaltar, assim, que a maioria das criangas em situagdo de
abrigamento institucional, ao contrario do que muitos pensam, ndo sdo orfds, pois seus pais
ainda estdo vivos, mas foram deixadas em razdo da exclusdo social (SILVA, 2004, p. 69).

Sobre isso, Manuela Beatriz Gomes sustenta que:

Caso o Estado realmente fornecesse elementos suficientes para a efetivacdo do
planejamento familiar, através da aplicagdo dos direitos constitucionais
mencionados, certamente haveria menos concepgdes indesejadas, bem como haveria
maior respeito a liberdade sexual, especialmente das mulheres. Ocorre que a falta de
informagdo suficientemente qualificada a populacdo, mesmo que de forma indireta,
contribui para o abandono de criangas e adolescentes, ensejando a necessidade de
sua colocag@o em familia substituta. (GOMES, 2013, p. 85).

Ha de ser destacado, ainda, que a pobreza, por si s0, ndo ¢ a unica causadora do
abandono infantojuvenil. Ocorre que a pobreza ¢ o pontap¢ inicial para outras situagdes de
vulnerabilidade, como a violéncia doméstica, a negligéncia, dependéncia quimica dos
responsaveis, a falta de higiene bésica e, consequentemente, a ocorréncia de doencas graves,
que impossibilitam a permanéncia do menor com a familia natural (SILVA, 2004, p. 69). A
seguir, registra-se quadro que corrobora os principais motivos de ingresso em abrigo

institucional pelas criangas e adolescentes no pais:
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Quadro 01: Criancas e adolescentes abrigados segundo os motivos do abrigamento

Brasil: criancas e adolescentes abrigados segundo os motivos do abrigamento

Motive do ingresso no abrigo Fregiéndia (em %)

Caréncia de recursos mateniais da familiafresponsavel 24,

Abandono pelos paisiresponsdveis 18,8
Violenoa domestica 1.6
Dependéncia quimica dos pais/responsaveis 11,3
Vivéncia de rua 1.0
Drfandade 5.2
Outros 22,0
Total 100,0

Fonte: IPEA/CONANDA. O Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria: os abrigos para criangas e
adolescentes no Brasil. Brasilia, 2004.

Para entender os possiveis impactos positivos da adocao intuitu personae no tocante
a redu¢do do abandono infantil, faz-se necessario expor alguns efeitos do abandono no
desenvolvimento da crianca e do adolescente. Segundo Frassio (apud BOING e CREPALDI,
2004, p. 214), o abandono de bebés e criancas caracteriza-se “como um sintoma social,
geralmente observado em familias monoparentais, nas quais a pobreza se apresenta como um
dos determinantes da entrega de criangas para os cuidados institucionais”.
De acordo com John Bowlby (apud BOING e CREPALDI, 2004, p. 214), psiquiatra
e psicanalista inglés, sdo trés os estados da reagdo a separacdo manifestados pela crianga
quando abandonadas: primeiramente protesto intenso, seguido de desespero e, por fim,
desligamento. Assim, ao perceber a auséncia da mae e dos cuidados necessarios, bem como a
presenca de estranhos em um ambiente desconhecido, o0 menor ¢ conduzido “a tristeza, a raiva
e a angustia nas criancas com mais de dois anos de idade, bem como a reagcdes comparaveis,
embora nao tdo diferenciadas, nas criangas com menos de dois anos”.
Nos bebés, para Goldstein, Freud e Solnit (apud BOING e CREPALDI, 2004, p.
214):
[...] a mudan¢a do cuidador “afeta o curso do seu desenvolvimento emocional”, as
alteragdes do familiar para o ndo familiar “causam desconforto, sofrimento, atraso
na orientagdo do bebé e na sua adaptagdo ao meio”. Ressaltam, ainda, as
conseqiiéncias a longo prazo, no sentido de que as ligagdes emocionais destas

criangas “se tornam cada vez mais superficiais e indiscriminadas. Elas tendem a
crescer como pessoas que ndo tém calor em seus contatos com seus semelhantes”.
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E notorio, portanto, que o abandono, além de tristeza e raiva, gera consequéncias
danosas ao psicologico e dificulta o relacionamento com outros de forma intima e duradoura
no futuro. Nesse contexto, o abandono infantojuvenil pode ser responsavel pela criagdo de
adultos repletos de insegurancas e problemas de confianga, dentre outras sequelas emocionais.

Além da questdo dos efeitos psicologicos do abandono infantil, faz-se necessario
refletir acerca das condigdes vivenciadas nos abrigos institucionais. De acordo com o art. 101,
§1° do ECA, “o acolhimento institucional e o acolhimento familiar sio medidas provisorias e
excepcionais, utilizaveis como forma de transi¢do para reintegragao familiar ou, ndo sendo
esta possivel, para colocacdo em familia substituta, ndo implicando priva¢ao de liberdade”.
Os paragrafos seguintes regulamentam o procedimento para que haja o acolhimento
institucional ou familiar. Destaca-se, contudo, o §12 do mesmo artigo:

§ 12. Terdo acesso ao cadastro o Ministério Publico, o Conselho Tutelar, o érgéo
gestor da Assisténcia Social e os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente e da Assisténcia Social, aos quais incumbe deliberar sobre a
implementagdo de politicas publicas que permitam reduzir o numero de criangas e

adolescentes afastados do convivio familiar e abreviar o periodo de permanéncia em
programa de acolhimento (BRASIL, 1990).

E possivel perceber, desse modo, a preocupagio do legislador em tornar a passagem
por esses abrigos a mais curta possivel, utilizando-a como um meio para obter o fim de
reintegracdo familiar ou integragdo em familia substituta. Entretanto, diante da morosidade
processual no que tange a adocao, principalmente ao envolver questdes como a idade fora dos
padrdes desejados pelos adotantes e a presenca de grupos de irmaos (que devem permanecer
juntos), as criancas e os adolescentes acabam passando varios anos sob a responsabilidade do
Estado, nos quais sdo obrigados a lidar com problemas relacionados a superlota¢do dos locais
e a auséncia de convivéncia em um nucleo familiar, indispenséavel para a educa¢do do ser em
desenvolvimento.

Dentre os problemas institucionais enfrentados, estdo: a permanéncia de criangas e
adolescentes encaminhados para os abrigos sem decisdo judicial; a falta de integracdo entre
essas instituicdes e os demais entes da rede de atendimento a criangas e adolescentes e, por
fim, a fragilidade na coordenagdo das politicas publicas de atengdo a crianga e ao adolescente
e a suas familias, que poderiam causar a reestruturagdo do ambiente familiar diante da

intervengao eficaz sobre os problemas existentes (SILVA; AQUINO, 2005, p. 192).
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Além disso, a utilizagdo indiscriminada da medida pelo Conselho Tutelar e pelo
Poder Judiciario, a demora no julgamento dos processos de suspensdo e de destitui¢do do
poder familiar e, por Ultimo, a auséncia de uma diretriz expressa de regulacdo das portas de
entrada e de saida dos abrigos também sao fatores que acabam prolongando a estadia das
criangas e dos adolescentes nesses locais (SILVA; AQUINO, 2005, p. 193).

Apbs o estudo das causas, das consequéncias e das problematicas do abandono
infantil, ¢ imprescindivel refletir como a adogao intuitu personae pode modificar essa situagao
€ causar um impacto positivo nesses indices.

Primeiramente, ao considerar que sdo os pais biologicos que escolhem a quem a
crianca ou o adolescente deve ser entregue, depreende-se que diminuird a quantidade de
ocupantes de abrigos sem perspectiva nenhuma de adogdo, pois serd realizada de forma
dirigida, com a ciéncia de quem sera o adotante. Este ponto, por si sO, ja retira grandes
insegurangas do sistema, tanto para o adotante, como para o adotado.

Outro topico importante ¢ que hd a menor possibilidade de abandono ante a
alternativa de entregar o menor a alguém de confianca dos genitores, mas, para que esse ponto
seja efetivo, € necessario que seja realizado esfor¢os conjuntos para diminuir a morosidade
processual, bem como a burocracia do processo, sem, contudo, enfraquecer a seguranga da
crianga.

Um dos principais pontos positivos em relacdo a adocdo intuitu personae ¢ a
diminui¢do das consequéncias negativas para aqueles que sao abandonados, pois seriam
adotados por pessoas com quem ja possuem lagos de afinidade e afetividade, o que ¢é capaz de
diminuir a tristeza, a raiva e o estranhamento em relagdo a situacdo enfrentada. Portanto,
conclui-se que ¢ para o melhor interesse da crianga que esse tipo de adogdo deve ser

legalizada e aplicada sempre que possivel manter a segurancga dessas pessoas.

4.3  Adocdo intuitu personae e o abandono infantil: a urgéncia de uma lei

regulamentadora

o

Nao ¢ novidade que a Lei n° 12.010/2009 foi um grande passo para a
desburocratiza¢do da adocdo, uma vez que prevé a possibilidade da adogdo intuitu personae
nos casos do artigo 50, §13, conforme mencionado anteriormente. Assim, cumpridos os

requisitos estabelecidos pelo dispositivo legal, torna-se possivel a adog¢ao dirigida.
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Todavia, ¢ essencial destacar que a desburocratizagao trazida pela Lei n® 12.010/2009
ndo ¢ suficiente para regulamentar de forma a causar um impacto significativo no
procedimento da adocdo intuitu personae, pois nao foram estabelecidos os detalhes
procedimentais, importantes para guiar os adotantes, as instituigdes envolvidas e,
principalmente, o Poder Judiciario nas tomadas de decisdes no curso do processo.

Nesse contexto, como a adogdo intuitu personae € essencial para a diminui¢dao dos
indices de abandono infantil, como demonstrado nas se¢des anteriores, ¢ urgente para o Brasil
a criacdo de uma lei responsavel por detalhar, pormenorizadamente, o procedimento para
aqueles que desejam e estdo aptos para realizar esse tipo de adog¢do. Contudo, € necessario
que, ao regulamentar, haja a desburocratizagdo do processo, ao passo que seja mantida a
seguranga daqueles que estao sendo adotados.

Diante o exposto na secao 3, subsecdo 3.3, entende-se que, jurisprudencialmente, ha
a valorizagdo dos principios da afetividade e do melhor interesse da crianca e do adolescente
ante a ordem cadastral da adogao, nos termos, inclusive, do PL n°® 369 de 2016. Portanto,
percebe-se que o Judiciario ja entende pelo deferimento da adogdo de forma dirigida, desde
que presentes os requisitos e ainda que inexistam dispositivos legais que fornecam o emento
devido, pois a doutrina e, especialmente, os principios constitucionais sao plenamente
suficientes para fundamentar as decisdes judiciais.

A auséncia de regulamenta¢do da adogdo intuitu personae é, inclusive, um dos
fatores responsaveis pela morosidade processual nesses casos. Ocorre que, “0s excessivos
mecanismos de institucionalizagdo” fazem com que o processo dure anos, o que torna o
processo exaustivo para todas as partes, mas principalmente para as criangas e para 0s
adolescentes (CORREA, 2022, p. 40).

A omissdo do legislador gera uma inseguranca juridica imensuravel, pois a auséncia
de uniformidade por meio de uma lei regulamentadora ¢ bastante prejudicial ao menor, tendo
em vista que essa espécie de adogdo se refere a vinculos afetivos ja consolidados pela
convivéncia e que se encaixam perfeitamente ao ordenamento juridico brasileiro, o qual

prioriza a crianga e o adolescente (CORREA, 2022, p. 40).
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Nesse diapasdo, ¢ totalmente contraditoria aos ideais dos principios constitucionais
citados anteriormente a retirada do menor de sua familia adotiva em decorréncia da ndo
obediéncia aos tramites processuais (realizagdo do Cadastro Nacional de Ado¢ao), mesmo que
0 novo lar tenha garantido uma melhor qualidade de vida ao adotado, com mais seguranca e
mais amor. Logo, considera-se que esse ato ¢ capaz de gerar mais sofrimento a todas as partes
envolvidas: aos pais biologicos, que sdo privados da vontade de ver seus filhos sendo
educados pelas pessoas que escolheram; aos pais adotivos, os quais desejam educar e
propiciar melhor qualidade de vida as criangas e, por fim, aos adotados, que sdo retirados de
lares em que sdo amados e cuidados para serem entregues inteiramente a institucionalizagao.

Ante o exposto, ¢ essencial uma mudanca de Otica para que a adocdo intuitu
personae seja considerada por sua estrutura fundamental de priorizagdo do bem-estar
infantojuvenil, ndo como desrespeito ao Cadastro Nacional de Adogao. Para isso, entende-se
ser imprescindivel uma lei capaz de regulamentar o processo e reafirmar a legalidade desse

ato, uma vez que, jurisprudencialmente, o entendimento ja ¢ traduzido dessa forma.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Os direitos infantojuvenis foram conquistados gradual e paulatinamente. A partir da
evolugdo historica retratada, as criangas e adolescentes eram vistos, inicialmente, como uteis
para a realizacdo de servigos domésticos, o qual era tido, inclusive, como principal método de
educagdo por muito tempo. Apds isso, 0 apego entre os pais e os filhos foi ganhando espaco e
gerando uma nova conjuntura familiar. Entretanto, ainda estavam submissos ao poder
patriarcal.

Com as Ordenagdes Filipinas, nota-se o inicio, ainda que de forma distante, de uma
preocupagdo com os Orfaos, o qual instituiu ao Estado um dever de intervencao e cuidado com
esses jovens. Porém, ainda estava longe de gerar uma prote¢ao adequada. O Codigo Civil de
1916, por sua vez, trouxe algumas pontuagdes importantes: os filhos adotivos passaram a ser
equiparados aos filhos legitimos, apesar destes possuirem prioridade no &mbito sucessorio € a
adocdo ndo extinguia o parentesco do adotado com a familia bioldgica, logo, ele ainda possuia
direitos e deveres diante dos parentes consanguineos, salvo o patrio poder, pertencente agora
ao adotante.

A partir de influéncias internacionais, o Codigo de Mello Mattos surgiu com o intuito
de propiciar um o tratamento diferenciado das criancas e adolescentes daqueles conferido aos
adultos no tocante ao processo penal, reconhecendo a necessidade de o Estado intervir na
educacdo desses infratores. Para complementar, o Codigo dos Menores de 1979 dispds sobre
assisténcia, prote¢do e vigilancia desses individuos.

Desse modo, apenas na Constituicdo Federal de 1988 foi reconhecido o tratamento
isondmico e a igualdade entre filhos, pois, até entdo, haveria a tendéncia de priorizar aqueles
que eram fruto de casamento em detrimento dos que decorreram de relagdes extraconjugais ou
até mesmo da adogdo. Outro ponto importante trazido pela Carta Magna foi a evolugdo dos
direitos das mulheres, essenciais no combate ao patriarcado e, consequentemente, na
diminui¢do do preconceito existente em relagdo as maes solteiras. Desde entdo, sdo criadas
condi¢gdes mais propicias para a redugdo do abandono infantil no Brasil, entretanto, ainda ha
um grande caminho a ser percorrido para que as criangas e os adolescentes brasileiros tenham
plenitude de vida e todos os direitos garantidos conforme a Constitui¢ao.

Para regulamentar as garantias constitucionais, foi promulgado o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA), o qual estabelece, dentre véarias prerrogativas, os requisitos
necessarios para a adogdo (art. 42), com a imprescindibilidade do cadastro prévio no Sistema

Nacional da Adogao.
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Quase vinte anos depois, a Lei n° 12.010/2009 foi responsavel por inserir, no §13 do
artigo 50, excecdes ao cadastro nacional quando o pedido de adogao for unilateral, formulado
por parente com o qual a crianga ou adolescente mantenha vinculos de afinidade e afetividade,
ou por quem possua a tutela ou guarda legal de crianga maior de 3 (trés) anos ou adolescente,
desde que haja a boa-f¢ e a afinidade entre os adotantes e os adotados. Nos dois ultimos casos,
apesar do legislador ndo mencionar a adocdo intuitu personae propriamente dita, entende-se
pela prioridade do principio da afetividade e do melhor interesse do menor em detrimento da
ordem cadastral, apesar de acrescentar requisitos de idade e de tempo de convivéncia.

Dessa forma, percebe-se que o paragrafo §13 representou um grande avango para a
modalidade intuitu personae, bem como para o inicio do processo de desburocratizagdo da
adocdo, sem comprometer a seguranca das criangas. Justamente pela preocupagdo com a
seguranca dos adotados ¢ que o Brasil criminaliza a adog¢do a brasileira, no entanto, o
pardgrafo unico do art. 242 do Cddigo Penal estabelece o perddo judicial em razdo de
reconhecida nobreza da conduta, bastante aplicado nas decisdes judiciais daqueles casos em
que a adocdo a brasileira foi utilizada como meio de livrar a crianga de condi¢des degradantes
de vida.

A ultima secdo foi produzida com o intuito de expor os dados oficiais acerca da
situagdo enfrentada pelos jovens brasileiros, bem como entender quais motivos levam ao
abandono de criancas e adolescentes brasileiros. Nesse sentido, a desigualdade social se
revelou como a principal razdo da vulnerabilidade vivida por muitos. Depreende-se, entao,
que nao ¢ a pobreza em si que causa o abandono, mas as situagoes de descaso e violéncia, por
exemplo, que podem ser geradas a partir dessa situagao.

Assim, as criangas e os adolescentes externam suas frustragcdes por meio da raiva, da
tristeza e da angustia. Dessa forma, o abandono causa obsticulos ao desenvolvimento
emocional da crianga, o que ocasiona problemas de confianca no futuro e resisténcia a
mudancas.

Os resultados encontrados, a partir da analise historica, jurisprudencial e da atual
conjectura no tocante ao abandono infantil, revelaram que o abandono de criancas e
adolescentes ¢ pratica recorrente ¢ cultural no Brasil, ocorrido em razdo da desigualdade
social acentuada, bem como da sociedade patriarcal que excluia e discriminava a mulher
solteira que engravidava.

Entdo, a adocdo intuitu personae deve ser vista como um modo de diminuir os
impactos causados pelo abandono infantil, ja que a crianca ou o adolescente vai ser entregue a

alguém por quem j& nutre afeto e possui certa afinidade, ndo sendo necessario criar um
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vinculo afetivo inteiramente novo. Por isso, faz-se necessario a popularizagdo e a aplicacao
sempre que possivel desse tipo de adocdo para preservar o melhor interesse da crianga, desde
que seja possivel garantir um cenario de seguranca para os adotados.

Por isso, na tentativa de criar uma lei capaz de reger a adogdo intuitu personae, o
Projeto de Lei n° 369 de 2016 surge na tentativa de tornar legal o que ja acontece na pratica
em razao das decisdes judiciais reiteradas a favor da afetividade e da afinidade em detrimento
da ordem cadastral, com o objetivo de trazer mais seguranga juridica, celeridade,
desburocratizagdo, diminui¢cdo dos indices de abandono infantil e consolidagdo do principio
do melhor interesse da crianca e do adolescente no Brasil. Entretanto, o projeto de lei foi
arquivado ao final da legislatura.

Dessa forma, para que a adogdo intuitu personae seja, de fato, popularizada e até
mesmo desburocratizada, ¢ essencial (e urgente) que haja uma lei regulamentadora do
assunto. Apesar de estar presente no artigo 50, §13 do ECA, incluido pela Lei n° 12.010/2009,
tal dispositivo ndo ¢ suficiente para regulamentar, pormenorizadamente, o procedimento a ser
adotado nesses casos, o que gera inseguranca juridica e ainda mais morosidade processual.

Nesse sentido, € oportuno ressaltar que, apesar de o tema da adogao intuitu personae
ser debatido ha muito tempo e, além disso, aceito jurisprudencialmente, ainda ndo foi criada
nenhuma legislagdo capaz de estabelecer diretrizes para o procedimento a ser utilizado nesses
casos. Portanto, ainda ¢ um tema considerado urgente e carente de atencao pelas autoridades
competentes.

Logo, percebe-se que, em relagdo aos limites e as possibilidades de aplicagdo da
adocdo intuitu personae no Brasil, conforme a exposi¢do realizada durante todo o texto,
tem-se que os limites se ddo a partir da auséncia de uma lei regulamentadora capaz de garantir
a seguranga e, a0 mesmo tempo, desburocratizar o processo de ado¢do. Ao passo que as
possibilidades de aplicacdo foram suficientemente expostas neste trabalho e estdo reguladas
no art. 50, §13 do ECA, bem como as aceitas pela jurisprudéncia patria.

Nessa linha de raciocinio, pode-se inferir que a adogdo intuitu personae ¢ capaz de
diminuir tanto os impactos psicologicos nas criancas € nos adolescentes em situacdo de
abandono, bem como dirimir os indices de abandono infantil no Brasil, por meio da maior
celeridade processual e da segurancga juridica no ordenamento brasileiro no tocante ao tema,
a0 mesmo tempo em que prioriza o interesse da crianca, do adolescente e da familia bioldgica
ao entregar, de forma voluntaria, a crianca a uma familia que possui afinidade e afetividade

prévia com o adotado.
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Assim sendo, ¢ imprescindivel uma lei regulamentadora que priorize tal interesse ao
passo que assegure a integridade fisica e mental desses jovens ao serem entregues para as
familias substitutas, de modo a coibir qualquer tipo de mercantilizagdo/trafico de criancas e de
adolescentes.

Apesar de compreender o intuito da ordem cadastral em proteger as criangas e 0s
adolescentes brasileiros, pondera-se que ndo ¢ razoavel que essa medida se sobreponha aos
principios constitucionais da afetividade e do melhor interesse da crianga, principalmente
quando ¢ possivel, por meio de uma organizagao reforgada em legislacao especifica, garantir a
seguranga na propria adogdo intuitu personae. Com isso, essa espécie de adogdo serd
popularizada de forma segura e um importante passo sera dado para a minimiza¢do do

problema do abandono infantil no Brasil.
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