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RESUMO

O nepotismo se mostra como uma pratica recorrente na esfera brasileira, revelando-se como
agir perverso e contrario ao interesse publico. Em face disso, o presente trabalho se dedica a
um breve estudo desse comportamento ao longo dos tempos, analisando as razdes que
levaram o legislador a incluir o “agir nepdtico” como ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administragcdo publica, com o advento da Lei 14.230/2021, mais
especificamente em seu artigo 11, XI, demonstrando os motivos que deram ensejo a
elaboragdo da Lei 8.429/1992, bem como as principais alteragdes promovidas com a
implementacdo da recente legislagdo. Ademais, buscou-se destacar quais os efeitos negativos
do nepotismo a seara administrativa patria, salientando como tal pratica viola os principios
constitucionais assegurados a administragdo publica, especialmente a moralidade
administrativa. Com efeito, foram elencados alguns dispositivos legais e jurisprudenciais
opostos a esse comportamento. Outrossim, procurou-se observar o papel institucional do
Ministério Publico no que se refere ao combate e a fiscalizagdo do nepotismo enquanto ato
improbo, sob a vigéncia da Lei 14.230/2021, verificando medidas previstas no citado diploma
normativo inerentes a atuacdo do 6rgdo ministerial visando a coibi¢c@o dessa pratica. Aqui, no
ambito sancionador da referida lei, buscou-se avaliar a novidade legal que instituiu a
exigéncia do dolo especifico como elemento subjetivo necessario a configuracdo do
nepotismo como ato de improbidade administrativa, ponderando sobre eventuais
consequéncias negativas decorrentes de tal inovacdo legislativa. Foi desenvolvido o estudo
em tela, portanto, a luz da pesquisa bibliografica e jurisprudencial, com consequente analise
da legislagdo correlata, assim como de manifestagdes ministeriais.

Palavras-chave: Nepotismo. Improbidade Administrativa. Lei 14.230/2021. Moralidade
Administrativa. Ministério Publico.



ABSTRACT

The nepotism shows itself as a recurrent practice in the Brazilian sphere, revealing itself as a
perverse act and contrary to the public interest. Because of that, the present work is dedicated
to the brief study of this behavior over time, analyzing the reasons that led the legislator to
include the “nepotic act” as an act of administrative improbity that violates the principles of
public administration, with the advent of the Law 14.230/2021, more specifically in article 11,
XI, demonstrating the reasons that gave rise to the elaboration of Law 8.429/1992, as well as
the main changes brought about by the implementation of the recent legislation. In addition,
the current research is intended to highlight the negative effects of nepotism on the country's
administrative scope, emphasizing how such that practice violates the constitutional principles
insured to public administration, especially the administrative morality. Indeed, was listed
other legal and jurisprudential provisions opposed to this behavior. Furthermore, it seeks to
observe the institutional role of the Public Prosecutor's Office, in relation to combating and
monitoring nepotism as an unethical act, under Law 14.230/2021, verifying measures
provided at the referred normative diploma inherent to the performance of the ministerial
institution aimed at curbing this practice. Here, within the sanctioning scope of the referred
law, was sought to evaluate about the legal novelty that instituted the requirement of specific
intent as a subjective element necessary for the configuration of nepotism as an act of
administrative improbity, considering possible negative consequences arising from that
legislative innovation. The screen study was developed, therefore, in the light of
bibliographical and jurisprudential research, with consequent analysis of related legislation, as
well as ministerial manifestations.

Keywords: Nepotism. Administrative improbity. Law 14.230/2021. Administrative morality.
Public Prosecutor's Office.
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1. INTRODUCAO

Sob uma perspectiva historica, a existéncia humana é conduzida a luz da busca
incessante por ideais de moral e justica. Nas civilizagdes pré-classicas, a concepgao social de
justica estava intimamente conectada ao sentido de ordem, sendo considerada uma virtude
suprema obtida a partir da legitimidade conferida pelas figuras mitologicas aqueles escolhidos
por tais entidades. No contexto classico, por sua vez, mais especificamente na civilizacao
grega, a conceituagdo do termo justica residia sobre pautas de liberdade, podendo ser

entendida sob duas tematicas distintas: um bem politico e uma virtude individual.

No contexto brasileiro, paralelamente, a concep¢ao moderna de justica, em seu
sentido amplo, pode ser entendida como a convergéncia, no agir humano, entre ética,
razoabilidade, respeito ao proximo e, sobretudo, honestidade. Nesse diapasao, analisando-se a
seara social patria, a distingdo existente entre o ético e o moral, reside no fato do primeiro
conceito ser caracterizado por uma delimitagdo socio-cultural especifica, ao passo que o
segundo poderia ser visto como dado universal, inerente ao ser humano, motivo pela qual se
mostra possivel a irradiacdo de normas éticas para o campo moral, abrangendo o conceito de

justica em seu conteudo.

Surge, em virtude disso, o debate necessario sobre até que ponto a moral comum,
definida socialmente, seria incorporada ao ordenamento juridico. Pode-se definir, de antemao,
que o conceito de moral juridica é dotado de maior extensdo em relacdo aquele citado
primariamente, uma vez que deve ser entendida como uma premissa norteadora @ manuten¢ao
da coisa publica, ao passo que a moral comum seria explicada como valores inatos ao

individuo.

Feita tal digressdo, adentra-se ao ambito da Administracdo Publica nacional, ramo
estatal interpretado a partir da submissdo de seus agentes e 6rgaos ao principio da moralidade,
ja que a atuagao desses, necessariamente, deve ser conduzida a partir de principios éticos,

incluindo a lealdade e a boa-fé.

Ainda no tocante ao aspecto moral da Administragdo Publica, aqui denominada
moralidade administrativa, evidencia-se que essa se reveste de carater fundamental a atuagdo
dos agentes administrativos, haja vista compor, juntamente com legalidade, impessoalidade,
publicidade e eficiéncia, o rol dos 5 principios da Administracdo Publica, conforme dispde o

Artigo 37, Caput, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 1988.



Ademais, ainda no contexto administrativo interno, cabe enfoque a correlagao
observada entre a moralidade administrativa, sobretudo em sua vertente axioldgica do agir
publico, e a probidade administrativa, atribui¢do dotada de maior deontologia e inerente aos

agentes publicos quando do exercicio de suas respectivas fungdes publicas.

Noutro giro, no que diz respeito a conceituacao etimoldgica do termo “probidade”,
tem-se que sua origem advém do latim, “probitate”, em que se é possivel constatar seu carater
fortemente positivo, abrangendo aquilo que se ¢ entendido como bom, integro, honesto. Em
contrapartida, a palavra “improbidade” contém acepg¢do antagonica a definicdo prévia, sendo

revestida de forte teor negativo.

No Brasil, inicialmente, o diploma legislativo que instituiu a repressdo a improbidade
administrativa, sob essa nomenclatura, foi a Lei 8.429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa), cujo objetivo era dispor sobre as sanc¢des aplicaveis aos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na
administracdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias, previstos no §

4°, do artigo 37, da Constitui¢do Federal.

Outrossim, passados 30 anos desde a implementacdo da Lei 8.429/92, intimeras
foram as mudangas referentes a improbidade administrativa no contexto juridico brasileiro
com a publicacdo da Lei n° 14.230/2021, mais precisamente em 26 de outubro de 2021, o que,
por consequéncia, ocasionou consideraveis impactos nas areas juridica, politica e social,
refletindo nos aspectos doutrinarios e jurisprudenciais relativos ao tema em tela. Com isso, o
conteudo tratado, anteriormente, pela da Lei 8.429/92 passou a ser previsto pela nova Lei de

Improbidade Administrativa (LIA).

Dentre as principais inovagdes legislativas, verificadas com o advento da lei
14.230/2021, salienta-se a exigéncia de dolo para a imputagdo de qualquer ato de improbidade
administrativa, em seu Art. 1, § 1°, além da legitimidade exclusiva do Ministério Publico para

propositura da respectiva acdo, com disposi¢do no seu Art. 17.

Ainda no ambito das substanciais alteracdes legislativas, mencionadas no citado
diploma legal, cabe enfoque aquela disposta no Art. 11, em seu inciso XI, que promove a
inclusdo da pratica do nepotismo no rol dos atos de improbidade administrativa. Destaca-se,
ainda no campo de vedacdo ao nepotismo na Administracdo Publica, a edi¢do da Stmula

Vinculante de n° 13, em 21 de agosto de 2008, por parte do Supremo Tribunal Federal.
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Noutra senda, para a realizagdo da pesquisa que originou o presente trabalho, foram
observadas as principais alteracdes implementadas com a vigéncia da Lei 14.230/2021, em
relacdo a Lei 8.429/92, no que tange a repressdo a improbidade administrativa, sobretudo no
tocante a proibicao do agir nepdtico, salientando, nesse mesmo contexto, demais dispositivos

legais e jurisprudenciais que promovem a vedacdo a citada pratica.

Diante do cenario fatico descrito, procura-se efetuar, no presente estudo, analise
acerca das razdes que levaram o legislador brasileiro a inserir o comportamento nepético no
rol dos atos de improbidade administrativa, examinando, a luz do principio da moralidade
administrativa, quais as eventuais consequéncias do agir nepotico a Administragdo Publica
patria, verificando, de mesmo modo, quais 0os mecanismos existentes no Ordenamento

Juridico-Administrativo interno capazes de coibir tal pratica.

A partir disso, averigua-se, também, o papel desempenhado pelo Ministério Publico,
como legitimado a proposi¢do de acdo de improbidade administrativa, visando a tutela dos

principios da Administragdo Publica.

Inicialmente, no segundo capitulo, busca-se realizar retrospectiva historica acerca do
contexto social que deu ensejo a elaboracdo da Lei 8.429/92, além de observar como a
improbidade administrativa era tratada no referido diploma normativo, enfatizando, ainda, as

principais novidades legislativas incorporadas junto a implementacdo da Lei 14.230/2021.

Posteriormente, no terceiro capitulo, pretende-se viabilizar como se procedeu a
evolucdo do comportamento nepético ao longo dos anos no plano nacional, com enfoque
voltado a violagao dos principios basilares da Administracdo Piblica, mormente a moralidade

administrativa.

Salientam-se, ainda no citado capitulo, as razdes que levaram a expressa previsdo do
Nepotismo como ato de Improbidade Administrativa, de acordo com a Lei 14.230/2021, mais
precisamente em seu Art. 11, XI, detalhando acerca de potenciais consequéncias desse
comportamento & Administracdo Publica, realgando, ainda, posi¢des oriundas dos poderes
executivo e judiciario fundamentais a repressdo da pratica retromencionada. Aqui, ainda na
abrangéncia do terceiro capitulo, intenciona-se a destacar hipoteses doutrinarias e

jurisprudenciais de ndo configuracdo do nepotismo.

Ademais, no quarto capitulo, visa-se a verificar o papel de atuagdo do Ministério

Publico no combate ao agir nepdtico, em virtude da legitimidade de tal instituicdo para



11

interposicao da a¢ao de improbidade administrativa, demonstrando posi¢des jurisprudenciais
a respeito de tal restricdo, apreciando, também, quais os meios utilizados pelo Parquet no que
se refere a investigagdo e puni¢do pela pratica do nepotismo, especialmente no que toca a
previsibilidade de instauracdo de inquérito civil e a proposicdo de acordo de ndo persecugdo
civil.

Com efeito, busca-se delinear, ainda na esfera do quarto capitulo, reflexao acerca da
real efetividade, no que toca a esfera punitiva da LIA, da restri¢do as condutas dolosas para
efeito de aplicagdo da Lei 14.230/21, ponderando acerca dessa exigéncia no ambito do

comportamento nepotico.

Outrossim, utilizou-se, para o desenvolvimento da presente pesquisa, o levantamento
da bibliografia relacionada com o objeto de estudo do corrente trabalho em livros, artigos
cientificos, revistas, periodicos, bem como a legislacdo correlata, orientando-se, em regra, a
luz do método dedutivo, partindo-se de uma premissa geral, em direcdo a conclusdo, que

constitui uma premissa particular.

Ademais, em razdo da contemporaneidade do tema, sera efetuada analise qualitativa,
mediante estudo de caso, obtido por meio de exame de decisdes judiciais e manifestagdes
ministeriais, desde a inclusdo da pratica do nepotismo como ato de improbidade
administrativa, nos termos da Lei 14.230/21. Serdo avaliados os objetivos da implementagéo
do dispositivo legal, bem como se a proibicdo, efetivamente, se mostra vantajosa ao

ordenamento juridico patrio.
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2. BREVES CONSIDERACOES SOBRE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

O presente capitulo ¢ dedicado a apresentar uma retrospectiva historica referente ao
contexto politico e social que deu ensejo a elaboragdo da Lei 8.429/92, indicando,
sucessivamente, como era tratada a disciplina da improbidade legislativa no mencionado texto
legal. Ademais, busca-se expor, ainda no atual recorte, os principais pontos modificados com

a vigéncia da recente Lei 14.230/21, na esfera da Administra¢do Publica nacional.

Sob o aspecto social, no contexto em que a LIA foi aprovada, emergia uma busca
incessante por ideais de probidade, legalidade e moralidade administrativa, ao passo que a Lei
8.429, por muitos anos, vigorou com o carater de principal instrumento juridico a fim de
coibir a malversagdo com recursos publicos e a corrup¢do administrativa de forma geral,

conforme se v€ a seguir.
2.1 Contexto histérico que deu ensejo a elaboracio da lei 8.429/92

Historicamente, & medida em que a corrup¢do se revela como fendmeno social
permanente em relacdo a evolugdo humana, a busca por mecanismos capazes de coibir tal
caracteristica se manifesta presente na cronologia social. A época da Antiguidade, Marco
Tulio Cicero, senador da Republica Romana antiga, pautava sua atuacdo publica a luz de 3
grandes ideais: ética, liberdade e Estado, sendo reconhecido, até os presentes dias, como um

dos mais fiéis adeptos da probidade administrativa no desempenho de suas fungdes publicas.'

Posteriormente, destaca-se a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao,
datada de 1789, que preconizou, em seu Art. 15, ser direito garantido a sociedade, de forma

ampla, exigir contas a todos os agentes publicos no exercicio de suas atribui¢des publicas.?

A conceituagio etimologica do termo corrupgio ¢ advinda do latim “corruptus™,’ que
consiste no "ato de quebrar aos pedacos", podendo ser exemplificada mediante uma ac¢do que
visa a corromper algo ou alguém, com o fim precipuo da obtengdo de vantagens em
detrimento ao prejuizo alheio, por meios ilicitos ou ilegitimos, sendo essa definigdo
fortemente marcada por seu teor negativo, prejudicial. Consequentemente, a pratica

corruptiva, na esfera administrativa, pode ser qualificada por meio do agir publico contrario

" SARMENTO, George. Improbidade administrativa. 1. ed. Porto Alegre: Sintese, 2002, p. 28

2 Ibid.

® DICIO. Significado de Corruptus. Dicio-Diciondrio Online de Portugués. Disponivel em:
<https://www.significados.com.br/>. Acesso em: 27 jan. 2023;
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ao interesse coletivo.

Para George Sarmento, a corrupcdo seria considerada uma espécie de criminalidade
oculta, ao passo que seu modus faciendi seria marcado pela clandestinidade e pelo sigilo.
Nesse sentido, cabe enfoque ao carater dissimulado, encoberto, inerente ao comportamento
corrupto, de modo que os referidos agentes sdo avessos a publicidade e a probidade no agir

publico.*
Ainda de acordo com o supracitado autor:’

Como fendémeno juridico, a corrup¢do ¢ analisada sob diversos prismas. Para o
filosofo, ¢ considerada transgressdo das normas éticas que regem os cargos publicos.
O socidlogo prefere encara-la como fato social decorrente de um sistema
administrativo ilegitimo e defeituoso. O antropdlogo procura explica-la como desvio
de conduta ditado pela incapacidade de a autoridade resistir as tentagdes financeiras
ou as pressdes politicas para romper o pacto de lealdade ao Estado. Para o jurista
dogmatico, a improbidade ¢é ato ilicito (contrario a lei) a ser punido civil,
administrativa e criminalmente pelo aparelho estatal.

No plano sécio-politico brasileiro, historicamente, a corrupgao se apresenta como
uma das mais consideraveis maculas existentes no cenario patrio. Adotando-se como marco
inicial o periodo colonial, a evolugdo cronolédgica brasileira se procedeu mediante praticas
corruptivas, tendo em vista o interesse substancial dos portugueses consistir, tdo somente, na
exploragdo das riquezas naturais do pais, realizando, para tal fim, a escraviza¢do desumana ¢ a

consequente exterminacdo em massa dos povos originarios aqui residentes.

Evidencia-se, diante disso, que a dominagdo realizada pelos portugueses,
notadamente com fins patrimonialistas, tinha como objetivo precipuo a conquista das riquezas
encontradas em territorio nacional, fato que se concretizou, tdo somente, em razdo das
condutas abusivas e contrarias aos interesses da coletividade, de forma institucionalizada, por

parte daqueles que detinham o poder.

Nesse caminhar, a consequéncia direta de tal pratica, essencialmente nociva a
populacdo, foi o surgimento de uma gama de problemas cronicos, de cunho social, politico e
econdmico, que se tornaram cada vez mais incontrolaveis, em virtude das regras

anti-isondmicas imposta pela Coroa Portuguesa.

Posteriormente, ao longo do século XVI, Mem de Sa, na qualidade de

* SARMENTO, George. Improbidade administrativa. 1. ed. Porto Alegre: Sintese, 2002, p. 28.
’ Ibid. p 29.
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governador-geral, teve sua gestdo corrompida apds ter sido acusado, pelos oficiais da
Fazenda, de ter enriquecido ilicitamente por meio de recursos publicos, haja vista ter sido
supostamente beneficiado com pagamentos imerecidos por parte de comerciantes®. Infere-se,
portanto, que a pratica da corrupcdo, desde os tempos remotos, se mostra como um fendmeno

cotidiano nas esferas social e politica do plano brasileiro.

Segundo Frederico Dantas, ainda sobre a tematica em tela, a corrup¢do pode ser
compreendida como um fato social, ao passo que a conceituacdo juridica do citado termo
consistiria em um dogma, ndo sendo restrito a descri¢do fatica, atribuindo, de antemao, um
juizo de valor em que se € possivel observar o preponderante carater negativo intrinseco a

essa conduta, refletindo, inclusive, na rejei¢do social.’

Ainda conforme ensina o referenciado autor, a crenca na impunidade seria um dos

principais fatores de fomento a corrupgéo:®

Por outro lado, ¢ evidente que a certeza da impunidade, em qualquer caso, serd um
estimulo para a pratica da corrupg¢@o. O que merece destaque ¢ a impunidade como
fator institucional, isto é, como uma realidade histérica e cultural, cuja pratica ¢
admitida como algo até certo ponto natural e, pois, relativamente legitimo, nas
relagdes de poder.

Na esfera administrativa brasileira moderna, a valoriza¢do a moralidade na gestao
publica ocorreu de forma gradual, tendo logrado notoriedade a partir da década de 30, com o
Governo de Getulio Vargas, cujas pautas governamentais eram revestidas de relevante

preocupacdo com a moralidade e a eficiéncia na sua governanga.

Mais adiante, durante a gestdo de Juscelino Kubitschek, cabe rememorar a edigdo de
duas normas de suma importincia no que tange ao combate do enriquecimento ilicito por
parte dos agentes publicos. Primeiramente, tem-se a Lei n® 3.164/57 (Lei Pitombo-Godoy
Ilha), cuja matéria tratava do sequestro e perda, em favor da Fazenda Publica, daqueles bens
adquiridos pelo servidor publico em razdo de influéncia ou abuso do cargo/fun¢do publica.
Noutra senda, houve a Lei n°® 3.502/58 (Lei Bilac Pinto), que ampliava a referida penalizagdo

ao servidor publico ou empregado em autarquia, sociedade de economia mista e fundacdo

¢ ROMEIRO, Adriana. Corrupc¢io é algo antigo no Brasil e usa-la como arma politica também. Disponivel
em:
https://www.brasildefato.com.br/2017/09/18/acorrupcao-e-algo-antigo-no-brasil-e-usa-la-como-arma-politica-ta
mbem. Acesso em: 30 jan. 2023.

7 DANTAS, Frederico Wildson da Silva. A eficiéncia da lei de improbidade administrativa e o foro por
prerrogativa de funcdo: perspectiva da eficiéncia do regime juridico instituido pela Lei 8.429/1992,
designadamente face o advento da Lei 10.628/2002, que disciplina o foro privilegiado para julgamento das agdes
de improbidade. Recife: Nossa Livraria, 2004, p. 38-41.

8 Ibid., p. 43.
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publica que enriquecesse ilicitamente no exercicio de sua fung¢io.’

A época da década de 90, ulteriormente, o entdo candidato a Presidéncia da
Republica, Fernando Affonso Collor de Mello, alicergou sua campanha sobre ideais voltados
a valorizagdo da moralidade na Administragdo Publica e, consequentemente, ao combate a
corrupg¢ao, sendo, inclusive reconhecido como o “Cagador de Marajas”, em virtude da adogao
de medidas conflitantes em relacdo aos interesses dos funcionarios de altos salarios do Estado

de Alagoas.

Posteriormente, ao final do ano de 1992, no decorrer do Governo Collor, foi
descortinado um dos maiores escandalos de corrup¢ao da Republica Moderna, que culminou
no impeachment do, até entdo, Presidente da Republica. Nesse mesmo ano, mais
especificamente em 2 de junho, foi aprovada a Lei n° 8.429, denominada de Lei de
Improbidade Administrativa (LIA)'", cujo objetivo precipuo era o de dispor sobre as sangdes
aplicaveis em decorréncia da pratica de atos de improbidade administrativa previstos no § 4°,

do artigo 37, da Constitui¢do Federal''.

Pode-se afirmar, portanto, que a gestdo Collor teve papel fundamental no combate a
corrupgdo institucionalizada no plano politico brasileiro, uma vez que foi em seu mandato que
ocorreu a promulgacdo da Lei de Improbidade Administrativa (LIA), Lei n.° 8.429/92, de
modo que a suspensdo dos direitos politicos do entdo Chefe do Poder Executivo Federal
representou um grande marco a repressao da improbidade no ambito publico, ja que, de forma
expressiva, um Governante seria penalizado pela pratica de atos contrarios aos interesses da

Administragao Publica.

2.2 Conceituacio e penalizacio a improbidade administrativa no contexto de

vigéncia da lei 8.429/92

Inicialmente, a Lei n® 8.429/92 foi proposta sob a forma do Projeto de Lei n°
1.446/91, apresentado, a época, pelo proprio Presidente da Republica, tendo sido constituido,

originalmente, de apenas 13 artigos. O texto legal tratava, exclusivamente, da aplicagdo das

® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella: Direito administrativo. 35. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p 2266.

1 BRASIL. Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992. Dispde sobre as san¢des aplicaveis em virtude da pratica de
atos de improbidade administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da Constitui¢do Federal; e da outras
providéncias. Didrio Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 3 jun. 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18429.htm>. Acesso em: 01 fev. 2022.

' BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso
em: 01 fev. 2023.
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sancOes previstas na Carta Magna, mais precisamente no artigo 37, § 4°, para os atos de

enriquecimento ilicito em razdo de cargo, emprego ou fungdo publica.'

Ha de se enfatizar, ainda, o que dispde o mencionado dispositivo do Texto Maior, em
seu art. 37,§4°, que preconiza que os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensdo dos direitos politicos, bem como a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo
penal cabivel'’. Para Alexandre Mazza, tal dispositivo consistiria em uma norma de eficacia
limitada, logrando aplicabilidade no &mbito pratico, unicamente, com a vigéncia da Lei

8.429/92",

Ainda a otica do mencionado autor, a Lei de Improbidade Administrativa definiu
contornos concretos para o principio da moralidade administrativa na esfera publica,
abrangendo o principio da probidade em seu contetido, a medida que esse seria uma espécie

de subprincipio inserido em uma concepg¢do mais ampla da moralidade.

Publicada no Diario Oficial da Unido, em sua Se¢do 1, no dia 03 de junho de 1992, a
Lei 8.429/92, denominada Lei de Improbidade Administrativa (LIA), entrou em vigor na data
de sua publicacdo, tendo representado um marco no que diz respeito a repressdo a corrupgao
no ambito brasileiro, haja vista ter fixado o parametro do controle judicial na pratica de atos

de improbidade administrativa.

Nota-se, por oportuno, que a conceituagdo de Improbidade Administrativa, instituida
pela Lei 8.429/92, ¢ dotada de marcante teor protetivo no que diz respeito ao principio da
moralidade administrativa. Nesse prisma, cabe definir que a imoralidade, no plano
administrativo, ¢ municiada de conceituacdo mais abrangente em relagdo a concepcdo aceita
socialmente de ato imoral, visto que, naquela, os atos ilicitos violam padrdes morais e éticos
inerentes a administragdo publica, infringindo preceitos constitucionais fundamentais a

manutengdo ¢ a maxima efetividade da coisa publica.

12 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 1.446, de 1991. Dispde sobre o Novo Estatuto da
Improbidade Administrativa. Estabelece o procedimento para suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de cargo, emprego ou fungdo da administragdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras
providéncias. 1991. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=192235>. Acesso em: 01 fev.
2023.

3 BRASIL, Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

“MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2022 p. 1279.

" Ibid.
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Noutro giro, na esfera do referido diploma legislativo, salienta-se a auséncia de
definicdo legal do que seria improbidade administrativa, ao passo que o texto legal prevé, tdo
somente, a classificacdo dos atos de improbidade, dividindo-os em trés categorias distintas,
em razdo do resultado obtido, quais sejam: atos de improbidade que importam em
enriquecimento ilicito, atos que causem prejuizo ao erario e atos que atentam contra 0s

principios da Administragdo Publica.

Para Di Pietro, nesse diapasdo, a conceituacao da improbidade administrativa poderia
ser entendida como o ato ilicito do agente publico que viola ndo apenas a probidade ou a
moralidade administrativa, formalmente impostas por lei, mas que infringe, também, os

principios éticos, de lealdade e de boa-fé, fatores inerentes a atuagdo administrativa.'®

A lei 8.429/1992, em seu artigo 1°, instituiu que aqueles que praticassem atos de
improbidade, na qualidade de agente publico, servidor ou ndo, contra a administracdo direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios, de Territério, bem como contra empresa incorporada ao patriménio publico
ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de
cinquenta por cento do patrimonio ou da receita anual, estariam sujeitos as penalidades

previstas no citado texto legal."”

Frise-se, nesse campo, que os agentes publicos sdo qualificados como os sujeitos

ativos dos atos improbos, sendo as entidades supracitadas, paralelamente, os sujeitos passivos.

No que diz respeito a redagao legal, cuidou o legislador de delinear, em seu artigo 2°,
o que seria Agente Publico para os efeitos da lei 8.429/1992, como sendo todo aquele que
exerce, ainda que de forma transitéria ou sem remuneracdo, por eleigdo, nomeacdo,
designagdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,

emprego ou fun¢io nas entidades destacadas previamente.'®

Sobre a tematica em aprego, preceitua Celso Antonio Bandeira de Mello que o
conceito de agente publico pode ser entendido como a mais abrangente forma de expressar,

genérica e indistintamente, os sujeitos que servem ao Poder Publico, ainda que de forma

16 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella: Direito administrativo. 35. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p. 2260.
"BRASIL. Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992. Dispde sobre as sangdes aplicaveis em virtude da pratica de
atos de improbidade administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da Constitui¢do Federal; e da outras
providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 3 jun. 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18429.htm>. Acesso em: 01 fev. 2023.

18 Ibid.
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transitoria.'

Prevé o estimado autor, nesse contexto, que o conceito de agente publico, para fins

de responsabilizacdo pela Lei de Improbidade Administrativa, abarca:®

Quem quer que desempenhe fungdes estatais, enquanto as exercita, ¢ um agente
publico. Por isto, a nog@o abarca tanto o Chefe do Poder Executivo (em quaisquer das
esferas) como os senadores, deputados e vereadores, os ocupantes de cargos ou
empregos publicos da Administragdo direta dos trés Poderes, os servidores das
autarquias, das fundagdes governamentais, das empresas publicas e sociedades de
economia mista nas distintas orbitas de governo, os concessionarios e permissionarios
de servigo publico, os delegados de funcdo ou oficio publico, os requisitados, os

contratados sob locagdo civil de servigos e os gestores de negocios publicos.

Di Pietro, por sua vez, elucida que o “agente publico”, em termos amplos, pode ser
compreendido como a pessoa fisica prestadora de servicos ao Estado e as pessoas juridicas da

Administragio Indireta®'.

Ha de se destacar, ainda na esfera do sujeito ativo do ato de improbidade, a previsao
legal disposta no artigo 3°, da lei 8.429/1992, que ampliou o rol daqueles submetidos as
sangdes aplicadas pelo mencionado diploma normativo, indicando que as disposi¢des ali
presentes sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, independentemente da qualidade de
agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie,

de forma direta ou indireta. *

Na secdo 1, do Capitulo 2, do mencionado diploma legal, mais especificamente em
seu artigo 9°, foram elencados os atos de improbidade que causam enriquecimento ilicito.
Nessa esteira, enfatiza-se que tal dispositivo se mostrou de suma importancia no tocante ao
combate e a prevencdo as variadas formas de corrupg¢do que ensejam ao locupletamento ilicito

oriundo de recursos publicos.

O preceito central do referido artigo dispde de larga margem de abrangéncia em
relagdo ao enriquecimento ilicito, pois pressupde a vedacdo a qualquer tipo de vantagem
patrimonial imerecida auferida em razdo do exercicio de cargo, mandato, fun¢ao, emprego ou

atividade elencados anteriormente.

® MELLO, Celso Antonio Bandeira de: Curso de Direito Administrativo. 32. ed. rv. at. amp. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 250.

20 Ibid. p. 251.

21 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella: Direito administrativo. 35. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022,
p.1576-1577.

22 BRASIL. Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992. Dispde sobre as sancdes aplicdveis em virtude da pratica de
atos de improbidade administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da Constitui¢do Federal; e da outras
providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 3 jun. 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18429.htm>. Acesso em: 01 fev. 2023.
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Outrossim, o principal obstaculo a responsabilizagdo dos agentes publicos improbos
que enriqueceram ilicitamente reside na dificuldade de investigacdo, uma vez que a
dissimulacdo e a obscuridade sdo condigdes elementares ao agir corrupto. Fabio Medina

Osorio, sobre a tematica em tela, leciona:

A probidade administrativa ¢ protegida de forma obliqua. Se o agente exerce funcdo
publica “lato sensu”, sua evolugdo patrimonial ¢é rigorosamente controlada, tanto
que, quando de sua posse, deve apresentar declaracdo de bens e valores que
compdem seu patrimdnio privado, atualizando-a anualmente, nos termos do artigo
13 e seus paragrafos, da Lei n° 8.429/92. A evolucdo patrimonial injustificada, aqui,
gera presuncdo de improbidade administrativa, dentro do principio e idéia de se
proteger a aparéncia da honestidade dos agentes publicos, bem como justificar a
declaragdo obrigatoria de bens de patrimdnio®.

Noutro giro, ainda a luz da Lei 8.429/1992, mais precisamente em seu artigo 10, ¢
instituida a vedagdo ao ato improbo que configura lesdo ao erario, sendo admitidas,
exclusivamente nessa espécie, as modalidades dolosa e culposa. Para Di Pietro, seria
necessario avaliar, no caso concreto, se o agente publico se comportou, minimamente, de
forma desonesta, averiguando se houve ma-fé em sua conduta, em conformidade ao principio

da razoabilidade.?*

Sob esse prisma, persistia, no campo doutrinario, divergéncia acerca da
aplicabilidade da Lei 8.429/1992 no tocante a modalidade culposa dos atos improbidade que
importavam em enriquecimento ilicito e que atentavam contra os principios da Administra¢ao

Publica, em razdo da auséncia de previsao expressa nesse sentido.

Aqui, enfatiza-se a posicdo de Waldo Fazzio Junior, cuja teoria defendia que, apenas
0s casos que envolvessem lesdo ao erario seriam passiveis de puni¢do pela LIA em caso de
culpa ou dolo, ao passo que, nos demais atos improbidade administrativa, a Lei 8.429/1992
incidiria, tdo somente, se restasse verificada a presenca de dolo na conduta do agente

publico.”

Ademais, ainda na esfera da Lei 8.429/1992, desta vez em seu artigo 11, tem-se a
indicacdo dos atos de improbidade administrativa que atentam contra os principios da
Administracdo Publica, que, de acordo com o texto, podem ser qualificadas como qualquer

acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade

2 OSORIO, Fabio Medina. Observagdes acerca dos Sujeitos do Ato de Improbidade Administrativa. Revista dos
tribunais. Sao Paulo, n° 750, 1998, p.187.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella: Direito administrativo. 35. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p. 272.

5 JUNIOR, Waldo Fazzio: Improbidade Administrativa e Crimes de Prefeitos: comentarios, artigo por
artigo, da lei n® 8.429/92 e do DL 201/67. 3 ed. Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 52-54.
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as instituicdes.

Vé-se que, segundo preconiza Di Pietro, em que pese o dispositivo legal tratar do
termo “ato de improbidade”, o vocabulo ato ¢ dotado de conceituagdo ampla, ndo sendo
restrito aos atos administrativos, podendo ser exteriorizado, também, sob a forma de uma
conduta ou uma omissdo, sendo exigido, tdo somente, que seja praticado no exercicio de

fungio publica®.

Ainda para a referenciada autora, apesar da redacdo legal estabelecer o rol de atos de
improbidade que importam enriquecimento ilicito e que causam lesdo ao erario, a descricao
das acdes seria meramente exemplificativa, ndo sendo excluidas demais hipoteses constantes
em distinto dispositivo normativo, enfatizando, para tal conclusdo, o emprego do termo
“notadamente” no diploma legislativo, em que resta constatado o teor exemplificativo dos
incisos seguintes. Di Pietro salienta, ainda, que, exclusivamente nos atos que atentem contra

os principios da Administra¢do Publica, a enumeragdo seria taxativa.?’

Sob outro prisma, na esfera sancionadora dos atos improbos, pode-se inferir que o
dispositivo Constitucional previsto no artigo 37, § 4° expde seus efeitos condenatorios, quais
sejam, “§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,

na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel”.?

Resta constatado que a Carta Magna conferiu, ao legislador infraconstitucional, a
incumbéncia de dispor acerca da gradatividade das san¢des aplicadas aos agentes publicos em

caso de comprovagdo de ato de improbidade administrativa.

George Sarmento destaca, ainda no que toca as penalidades ao ato improbo, que o
Texto Maior estabeleceu a independéncia entre as instancias civil, penal e administrativa, ao
passo que se mostra perfeitamente compativel, em relagdo ao ordenamento juridico patrio,
que haja a condenacdo nas trés esferas supracitadas em razdo do mesmo fato, desde que seja
garantida a aplicagdo do devido processo legal, assegurando a ampla defesa e o

contraditorio.”

26 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella: Direito administrativo. 35. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p. 2290.

2 Ibid.p. 2291.

28 BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso
em: 01 fev. 2023.

¥ SARMENTO, George. Improbidade administrativa. 1. ed. Porto Alegre: Sintese, 2002. p. 192.
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George Sarmento menciona, ainda sobre essa tematica:

Diante do exposto, podemos concluir, em primeiro lugar, que as sangdes previstas no
§ 4° do art. 37 da Constituicdo Federal sdo essencialmente civeis, isto ¢, devem ser
aplicadas no ambito da agdo civil publica. Nada impede, porém, que o0 mesmo ato
ilicito seja objeto de agdo penal e de processo administrativo-disciplinar uma vez
que o sistema juridico brasileiro adota o principio da autonomia das esferas de
atuagdo. Por conseguinte, existe a possibilidade concreta de incidéncia de sangdes
criminais, administrativas e civeis em razdo da pratica de um mesmo ato ilicito.
Entretanto, a independéncia das esferas de atuagdo ndo impede o
inter-relacionamento entre o processo administrativo, civil e criminal em matéria de
prova. E possivel que os elementos de convicgdo colhidos na agdo criminal possam
ser aproveitados no inquérito administrativo ou na agdo civil publica na condigao de
prova emprestada. Mas isso ndo significa que a comissdo processante ou 0s
magistrados sejam obrigados a chegar & mesma conclus@o quanto a culpabilidade do
réu. A interpretagdo das provas pode ser distinta em relagdo aos trés niveis de
transgressio.*

Outrossim, no que tange a responsabilizagdo do agente que praticou ato improbo, a
Lei 8.429/92 estabelece o rol das penas aplicadas em cada espécie de ato de improbidade
administrativa. Em seu artigo 12, I, constam as penas impostas ao agente que se locupletou
ilicitamente, em que ¢ prevista a perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio, o ressarcimento integral do dano, quando houver, a perda da fun¢do publica, a
suspensdo dos direitos politicos, pelo prazo de oito a dez anos, além do pagamento de multa
civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e a proibicdo de contratar com o
Poder Publico, bem como de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo

prazo de dez anos. *'

Noutro giro, conforme se depreende de analise do artigo 12, II, do retro epigrafado
diploma normativo, em caso de les@o ao erario, a suspensdo dos direitos politicos é de cinco a
oito anos, ao passo que a multa civil a ser paga ¢é calculada sob o montante de até duas vezes o
acréscimo patrimonial. Aqui, além do ressarcimento integral do dano e da perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, caso concorra a essa circunstancia, hd, também,
a proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja

socio majoritario, pelo prazo de cinco anos.™

3 SARMENTO, George. Improbidade administrativa. 1. ed. Porto Alegre: Sintese, 2002, p. 193.

31 BRASIL. Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992. Dispde sobre as sangdes aplicaveis em virtude da pratica de
atos de improbidade administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da Constitui¢do Federal; e da outras
providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 3 jun. 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18429.htm>. Acesso em: 01 fev. 2023.

32 Ibid.
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Por fim, em caso de atentado aos principios da Administracdo Publica, pressupde o
artigo 12, 111, da Lei 8.429/92, que a sancdo correspondente consiste no ressarcimento integral
do dano, caso haja, a perda da funcdo publica, a suspensdo dos direitos politicos, dessas vez
de trés a cinco anos, o pagamento de multa civil em até cem vezes o valor da remuneracao
percebida pelo agente, assim como a proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por

intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritério, por trés anos.>

23 Principais alteracdes promovidas pela implementacio da lei 14.230/21

Sob o prisma da Administracdo Publica nacional, a edi¢do da Lei 8.429/92 foi de
suma importdncia para a repressdo a improbidade administrativa e a corrupgdo
institucionalizada, estabelecendo a tutela da moralidade ¢ da probidade administrativa no

exercicio das fungdes publicas.

Entretanto, passadas quase 3 décadas desde a implementagdo da referida norma,
alguns pontos da redagdo legal foram objeto de criticas doutrinarias. Aqui, destaca-se a li¢ao
de Marcal Justen Filho, que preceitua que, na seara pratica, a LIA representou uma
dissociacdo em relacdo a seu preceito central no que tange ao combate aos atos improbos,
destacando, por exemplo, a banaliza¢do de acdes de improbidade, razdo pela qual se procedeu
a instauragdo de inimeros processos sem a presenca de elementos probatorios concretos, sob

o fundamento de obté-los na fase instrutoria®*,

O autor cita, ainda, que tal trivializacdo possibilitou a massificacdo de decisdes
judiciais, em sede de primeiro grau, sem a necessaria e exauriente produgdo probatoria,
fundadas, tnica e exclusivamente, em meras presuncgdes, fato que, a visdo do tedrico,
representaria uma verdadeira alteracdo do 6nus da prova, delegando ao réu o 6nus da prova de

sua inocéncia.®

Outrossim, Margal Justen ressalta que o contexto de vigéncia da Lei 8.429/92, no que
se refere a sangdo dos atos culposos com previsdo no artigo 10, proporcionou uma situacao de

inseguranca na esfera de atuagdo dos agentes publicos, de modo que a conceituagdo de ato

3 BRASIL. Op. Cit.

3 JUSTEN FILHO, Margal: Reforma da lei de improbidade administrativa comentada e comparada: Lei
14.230, de 25 de outubro de 2021. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 8.

3 Ibid.
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improbo se tornou indeterminada, razao pela qual condutas, muitas vezes ndo improbas, eram
penalizadas de forma rispida. O autor elucida, portanto, que a seara punitiva da LIA passou a

ser orientada sob fins diversos daqueles constitucionalmente estabelecidos.™

Nesse diapasdo, a proposta de reforma a Lei 8.429/92 foi exteriorizada sob a forma
do Projeto de Lei 10.887, datado de 2018, cuja inovacdo legislativa visava a adequacao do
texto legal da Lei de Improbidade Administrativa no que diz respeito a jurisprudéncia
moderna do STJ, bem como a harmonizacdo da LIA em relagdo ao Codigo de Processo Civil
de 2015 e a Lei 12.846/13, nominada Lei Anticorrupcdo. Ademais, a Lei 14.230 entrou em

vigor no dia 26 de outubro de 2021, na data de sua publicagdo no Diario Oficial da Unido.”’

Feita tal defini¢do, na esfera das principais alteragdes observadas com a promulgacdo
da Lei 14.230, no que tange a improbidade administrativa, enfatiza-se aquela prevista no
artigo 1°, em seus paragrafos 1° e 2° que instituiu a tipificacdo dos atos improbos,
exclusivamente, quando se restasse verificada a conduta dolosa, de modo que o elemento
subjetivo do ato improbo seria, exclusivamente, o dolo. Nesse sentido, cabe ressaltar que a
livre consciéncia do agente publico, no tocante a ilicitude de sua conduta, ¢ caracteristica

elementar & consumagio do ato de improbidade administrativa.*®

Pode-se ratificar a premissa descrita acima com a leitura do § 3°, do referido artigo,
que dispode acerca do mero exercicio da fun¢do ou desempenho de competéncias publicas, de
modo que, sem a devida comprovagdo de ato doloso com fim ilicito, afasta a

responsabilidade por ato de improbidade administrativa.

Ainda no que toca a responsabilizagdo por ato improbo, o § 8°, do artigo inicial,
prevé a ndo configuracdo de improbidade em caso de acdo ou omissdo decorrente de
divergéncia interpretativa da lei, baseada em jurisprudéncia, mesmo que ndo pacificada, ainda
que a matéria ndo venha a ser prevalecente nas decisdes dos orgdos de controle ou dos

tribunais do Poder Judicidrio. Sob esse prisma, faz-se importante destacar as licdes de Daniel

3 JUSTEN FILHO, Margal: Reforma da lei de improbidade administrativa comentada e comparada: Lei
14.230, de 25 de outubro de 2021. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 8.

37 CADIP — Centro de Apoio ao Direito Piblico. TISP. Alteracdes na Lei de Improbidade Administrativa —
Lei n® 8.429/1992 (Lei 14.230/2021). Coordenadoria do Cadip (biénio 2022-2023), Sdo Paulo: Tribunal de
Justica de Sdo  Paulo, 2022. 3.ed. revista e atualizada. Ebook. Disponivel em:
<https://www.tjsp.jus.br/Download/SecaoDireitoPublico/Pdf/Cadip/EspCadipImprobAdm20211026.pdf?d=1663
180176227.> Acesso em: 03 fev. 2023.

% BRASIL. Lei n. 14.230, de 25 de outubro de 2021. Altera a Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde
sobre improbidade administrativa. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 26 out 2021.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_At02019-2022/2021/Lei/L14230.htm>. Acesso em: 08
fev. 2023.
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Amorim e Rafael Carvalho, que qualificam o referido pardgrafo como representagao
legislativa da impossibilidade do nominado “delito hermenéutico” na esfera da improbidade

administrativa.*®

No que toca a essa tematica em analise, os mencionados autores interpretam o
paragrafo 8°, do artigo 1°, como uma acertada alteragdo legislativa, uma vez que ndo se
mostraria razoavel que o agente publico fosse responsabilizado por ato improbo,
simplesmente, ao atuar conforme interpretagdo do ordenamento juridico patrio*, ainda que
lastreada em argumentos técnico-cientificos, diversa daquela manifestada pelo membro do

Ministério Publico.

Os referenciados escritores conceituam que, caso houvesse a possibilidade de
imputacdo por ato improbo em razdo de divergéncia interpretativa relacionada a
jurisprudéncia, inumeras seriam as consequéncias negativas a Administragdo Publica
nacional, de modo que surgiria uma paralisia generalizada no campo de atuacdo dos agentes
publicos, visto que estariam receosos acerca da legalidade no ambito de suas decisdes. A
visdo de Daniel Amorim e Rafael Carvalho, esse panorama daria abertura ao surgimento da
denominada “Administragdo Publica do medo”, disciplinada pela aversdo a inovagdo e pelo

aprego a comportamentos excessivamente formalistas.*!

Noutra senda, destaca-se, na seara das inovagdes legislativas, a taxatividade firmada
pela lei 14.230/21 relativamente aos atos improbos que atentam contra os principios da
administracdo publica, situada no artigo 11, com a retirada do vocabulo “notadamente”, visto
no texto legal da Lei 8.429/92, que ndo excluia eventuais hipoteses encontradas em demais
diplomas normativos, restringindo, dessa forma, as situacdes elencadas na moderna redagéo

legal.

Ainda no que toca ao artigo 11, mais especificamente em seu inciso XI, enfatiza-se a
novidade normativa que deu ensejo a elaboracdo da presente pesquisa, que determina a
inser¢do da pratica do nepotismo no rol dos atos de improbidade administrativa que atentam

contra os principios da administragdo publica, cujo texto legal prevé:®

3 NEVES, Daniel Amorim. OLIVEIRA, Rafael Carvalho. Improbidade administrativa: direito material e
processual. 9. ed., rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p. 10.

40 Ibid.

4 NEVES, Daniel Amorim. OLIVEIRA, Rafael Carvalho. Improbidade administrativa: direito material e
processual. 9. ed., rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p. 10.

“2 BRASIL. Lei n. 14.230, de 25 de outubro de 2021. Altera a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde
sobre improbidade administrativa. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 26 out 2021.



25

XI - nomear cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de funcdo
gratificada na administragdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste
mediante designacdes reciprocas.

Acrescenta-se, desta vez no prisma de sancionamento dos atos improbos, as
alteragdes situadas no artigo 12, da Lei 14.230/21, com analise a seguir. Inicialmente, no que
se refere ao inciso I, em caso de enriquecimento ilicito, a nova redacdo do dispositivo prevé
que, tanto a suspensdo dos direitos politicos quanto a proibi¢do de contratar com o poder
publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios se dé por, no maximo, 14
anos, sem estabelecer um tempo minimo para tal fim. Ainda no contexto do locupletamento
ilicito, o pagamento de multa civil passou a ser equivalente ao valor do acréscimo

patrimonial.*

Em caso de lesdo ao erario, por sua vez, o conteudo do inciso II, do referenciado
artigo, determinou o prazo maximo de 12 anos, seja para suspensdo dos direitos politicos ou
para proibi¢do de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, além de indicar uma redug¢do no valor da multa civil, que passou a

corresponder ao valor do dano causado. *

Por fim, no que concerne aos atos de improbidade que atentam contra os principios
da Administracdo Publica, o inciso III, do Art. 12, prescreve uma diminui¢do no teor
sancionador da LIA, haja vista ter excluido a suspensdo dos direitos politicos, além de ter
promovido a redu¢ao do montante da multa civil para 24 vezes o valor da remuneragdo do

agente.

Noutro giro, ainda no campo das alteragdes substanciais implementadas com a
vigéncia da Lei 14.230/21, salienta-se aquela disposta no artigo 17, fundamental ao
desenvolvimento do presente estudo, que corresponde a legitimidade exclusiva do Ministério

Publico para propositura de agdo de improbidade administrativa.

Sob esse prisma, especificamente, expoe Margal Justen Filho que a modificagdo na

legitimidade ativa para as agdes de improbidade produz efeitos imediatos, o que determina a

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2021/Lei/L14230.htm>. Acesso em: 08
fev. 2023.

3 Ibid.

4 Ibid.
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atribuicdo do Parquet para exercicio da condi¢do de autor das ag¢des de improbidade
administrativa, ainda que essas tenham sido ajuizadas pelas entidades administrativas lesadas,

a luz da Lei 8.429/92, e que se encontrem em trimite perante os tribunais.*

Além disso, cabe enfoque a redagdo atual artigo 23, da novissima lei referenciada,
que estipula o prazo prescricional relacionado a acdo por ato improbo, na ordem de 8 anos,
contados desde a ocorréncia dos fatos, ou, em caso de ilicitos permanentes, do dia em que
restou cessada a infragdo. O mencionado artigo elenca, ainda, as hipdteses de suspensdo e

interrupgdo do prazo prescricional.*®

Nota-se, em face do exposto, que diversas foram as alteragdes promovidas pela Lei
14.230/21 no que toca a matéria da improbidade administrativa no plano brasileiro. Como
toda inovagdo legislativa, o contetido inserido pela nova lei diverge opinides acerca da sua

positividade ou regresso a Administragdo Publica nacional.

Vera Chemim argumenta que a modificag@o legislativa promoveu um arrefecimento
no combate aos atos improbos, destacando, em sua tese, que a exigéncia de dolo especifico,
para a consumacao do ato de improbidade, representa um 6nus para a Administragdo Publica,
que passa a ter o encargo de comprovar fatica e juridicamente, que a lesdo foi efetivamente

dolosa.*’

Em vis@o contraria, Marcal Justen Filho defende que a edi¢do da Lei 14.230 foi
proveitosa no tocante ao combate a improbidade administrativa, haja vista ter harmonizado a
LIA com os preceitos previstos constitucionalmente, ao conceituar o ato improbo de forma
precisa, proporcionando, assim, uma maior seguranca aos agentes publicos no seu ambito

funcional.*®

Nesses termos, apds breve conceituacdo acerca dos principais aspectos da
improbidade administrativa, em seguida, serdo introduzidas as imprescindiveis
particularidades relativas ao nepotismo, mormente aquelas que deram respaldo a sua previsao

como ato improbo.

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Reforma da Lei de Improbidade Administrativa: Lei 14.230 comparada e
comentada. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 288-289.

46 BRASIL. Op. cit.

“” DESIDERI, Leonardo. Lei de Improbidade: as ameacas (e alguns pontos positivos) do projeto aprovado
na Camara. Gazeta do Povo. Brasilia, 02/07/2021. Disponivel em:
<https://www.gazetadopovo.com.br/republica/lei-de-improbidade-administrativa-ameacaspontos-positivos-do-pr
ojeto-de-lei>. Acesso em: 06 fev. 2023.

8 JUSTEN FILHO, Margal. Reforma da Lei de Improbidade Administrativa: Lei 14.230 comparada e
comentada. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 8-9
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3. A PREVISAO DO NEPOTISMO COMO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA INSTITUIDA PELO ART. 11, XI, DA LEI 14.230/2021

O enfoque tematico do atual capitulo tem como objetivo demonstrar como se
procedeu a evolugdo do nepotismo no plano brasileiro, mediante a contextualizag@o historica
dessa pratica ao longo dos anos. Aqui, busca-se evidenciar, também, como o agir nepotico
viola os principios norteadores da Administragdo Publica, mormente a moralidade

administrativa.

Ademais, o presente capitulo tem como finalidade, também, elencar os principais
motivos faticos e juridicos que deram respaldo a inclusdo do nepotismo como ato de

improbidade administrativa, por meio do advento da Lei 14.230/2021.

Nesse sentido, o corrente recorte visa a destacar demais dispositivos legais,
existentes no ordenamento nacional, que s@o contrarios a pratica nepdética, salientando,
também, posi¢des jurisprudenciais ¢ oriundas do poder executivo significativas no que toca a

repressao do nepotismo na seara administrativa nacional.

3.1 O historico do nepotismo no contexto juridico-administrativo brasileiro

Historicamente, a pratica do nepotismo ¢ condi¢do concomitante a evolugdo humana.
Sob o aspecto biologico, o ser humano ¢ guiado a luz do instinto primitivo que estabelece o
dever de protecdo a sua prole e a seus familiares. Adam Bellow, teérico norte-americano,
remete o surgimento do nepotismo a selecdo natural, ao passo que a inclinagdo humana
voltada a protegdo dos familiares mais frageis seria uma espécie de “selegdo por parentesco”,

com o intuito precipuo de preservacido da heranga genética.*’

No contexto da Idade Média, por sua vez, mais precisamente entre os séculos XV e
XVI, ha registros de beneficios concedidos pelos papas da época a seus familiares,
agraciando-os com cargos de notavel relevancia ao Clero, tais como bispos, cardeais e padres,

conforme leciona Gabriel Mazaro.>

No plano brasileiro, por seu turno, o nepotismo subsiste desde o Periodo Colonial,
uma vez que o marco inicial da pratica nepotica nacional, historicamente, corresponde a

solicitagdo realizada por Pero Vaz de Caminha, escrivdo portugués da frota de Pedro Alvares

4 BELLOW, Adam. Em louvor do nepotismo: uma histéria natural. 1* Ed. Sdo Paulo, A Girafa, 2006. p.
78-95.

0 MAZARO, Gabriel. Nepotismo. Familiar pode ocupar cargo no governo?. 25 de setembro de 2019.
Disponivel em:<https://www.politize.com.br/nepotismo/>. Acesso em 22 fev. 2023.
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Cabral, que, ao enviar uma carta ao Rei de Portugal, contendo uma descrigdo acerca das
primeiras impressdes do pais descoberto, requereu que esse concedesse emprego ao seu

genro.”!

Sob esse prisma, no &mbito administrativo moderno, Alexandre Mazza, ao delimitar
o conceito de nepotismo, preconizou: “Nepotismo (do latim rnepotis, sobrinho) ¢ a nomeagao
de parente para ocupar cargo de confianca. Contraria a moralidade, impessoalidade e

eficiéncia administrativas”.

Celso Anténio Bandeira de Mello, noutro giro, equiparou o agir nepético a
corrupcdo, enfatizando que tais estigmas eram decorrentes de uma precaria fiscalizacao
desempenhada pelo Estado, o que, consequentemente, transferiria tal responsabilidade aos
particulares, que, motivados pela cobica dos empreendimentos privados, atuariam de forma

contraria aos interesses da Administragdo Publica™.

Para Carmen Lucia, noutra vertente, o comportamento nepotico poderia ser
compreendido sob a conduta, ocorrida no ambito da Administracdo estatal, cujos agentes
publicos, valendo-se dos cargos por eles ocupados, concedem favores e beneficios de carater
pessoal a seus parentes e amigos, mediante o agraciamento ao exercicio de cargos em

comissdo.™*

Destarte, infere-se que o nepotismo se mostra como uma grande macula observada
ao longo dos tempos na histéria humana, ao passo que pode ser compreendido como o
favorecimento imerecido a parentes ou pessoas proximas, em decorréncia de fungdo
desempenhada, visando a concessdo de vantagens a terceiros baseada, unicamente, em lagos

de parentesco e afinidade, notadamente com fins antagénicos em relagdo a meritocracia.

Salienta-se, a partir disso, que o modo operacional do nepotismo se apresenta com
consideravel semelhanga se comparado a pratica corruptiva, haja vista que sdo pautados na
contraposi¢do aos principios basilares da atuagdo administrativa, ignorando, em seu exercicio,

as imposic¢des legais, €ticas, de probidade e de boa-fé inerentes ao agir publico.

S CAMINHA, Pero Vaz de. Carta. In: CASTRO, Silvio. A carta de Pero Vaz de Caminha. 1* Ed. Porto Alegre:
L&PM, 2003. p. 116;

S2MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 12. ed. S3o Paulo: Saraivalur, 2022.

53 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. rv. at. amp. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015. p. 229.

% ROCHA, Cérmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais da Administra¢do Piblica. Belo Horizonte:
Del Rey, 1994. p. 213.
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Faz-se importante ressaltar, ainda, a existéncia do denominado nepotismo cruzado,
também conhecido por transnepotismo, situagdo em que o beneficio ndo ¢, imediatamente,
concedido em fun¢do do laco sanguineo, mas sim visando a troca de favores com terceiros,
mediante designagdes reciprocas, de modo que € ocasionado quando dois agentes publicos, de
forma voluntaria e paralela, agraciam familiares um do outro, por meio de cargos publicos.
Aqui, em razdo de ndo haver parentesco entre o agente publico, que viabilizou a nomeacao, e
o beneficiado, a identificacdo do nepotismo carece de investiga¢do ainda mais aprofundada,

tendo em vista sua dificultosa comprovagao.

No que toca ao nepotismo cruzado, demonstra-se importante mencionar o conteido
de decisdo do STF no bojo do MS 24.020/DF, com relatoria do Ministro Joaquim Barbosa,
cuja situagdo fatica consistia em uma nomeacdo, realizada pelo entdo impetrante, de uma
assessora, para exercicio de cargo em comissdo no Tribunal Regional do Trabalho da 17*
Regido, situado em Vitoéria-ES. Ocorre que a citada beneficiada por cargo comissionado era
nora de um magistrado, que, por seu turno, nomeou a esposa do impetrante para desempenho
de cargo em comissdo, dessa vez no Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido no Rio de

Janeiro-RJ.%

Nessa oportunidade em tela, a Suprema Corte entendeu por restar configurada a
pratica do transnepotismo, em razdo da comprovacdo de que as nomeacdes tinham como
objetivo o interesse reciproco entre os agentes, constatando o desvio de finalidade em virtude
da violagdo ao principio da moralidade administrativa, tendo culminado na invalidagdo do

ato.>¢

Ainda no campo jurisprudencial, faz-se necessario salientar a vedagdo ao
denominado nepotismo poéstumo, instituida pelo Superior Tribunal de Justica, no ambito do

Recurso em Mandado de Seguranca de n° 63.160/RJ*’, sob relatoria do Ministro Sérgio

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Mandado de Seguranga 24.020. MANDADO DE
SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. NEPOTISMO CRUZADO. ORDEM DENEGADA.
[...] No mérito, configurada a pratica de nepotismo cruzado, tendo em vista que a assessora nomeada pelo
impetrante para exercer cargo em comissdo no Tribunal Regional do Trabalho da 17* Regido, sediado em
Vitéria-ES, é nora do magistrado que nomeou a esposa do impetrante para cargo em comissdo no Tribunal
Regional do Trabalho da 1* Regido, sediado no Rio de Janeiro-RJ. [...]. Impetrante: HELIO MARIO ARRUDA.
Impetrado: RELATOR DO TC N° 012.247/1999-5 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Relator:
Joaquim Barbosa, 06 de marco de 2012. Inteiro Teor do Acoérddo . Brasilia, p. 1-13, 2012. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2174134>. Acesso em: 20 fev. 2023.

%6 Ibid.

7 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (1* Turma). Recurso em Mandado de Seguranca 63.160/RJ.
DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. NAO OCORRENCIA. ATIVIDADE NOTARIAL E DE REGISTRO. NEPOTISMO
POSTUMO.. Recorrente : Jodo Sylvestre Ribeiro De Castro Neto. Recorrido: Estado do Rio de Janeiro. Relator:
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Kukina, cujo entendimento proferido pelo Tribunal, no caso em analise, pugnou pela
comprovagdo de conduta nepdtica, ainda que de forma postuma, observada quando da
designacdo do recorrente para assuncdo tempordria das serventias extrajudiciais antes

titularizadas por seu falecido pai, ainda que de forma interina.

Na ocasido em comento, o STJ decidiu que a comprovagdo de ndo existéncia de
nepotismo, em relacdo ao anterior delegatario, revelaria-se como um requisito negativo
essencial a tais nomeagdes, em conformidade ao principio constitucional da moralidade

administrativa, muito embora o requerente fosse substituto mais antigo ao referido cargo.

Restou-se constatado, a partir disso, que a existéncia de parentesco imediato com o
respectivo delegatario daria ensejo a revogagdo da designagdo do impetrante para assumir a
diregdo, ainda que de forma interina, pelo cartério anteriormente delegado a seu genitor, uma

vez que tal atribuicdo configuraria a pratica nepotica.

Sob outro enfoque, ¢ necessario destacar o ensinamento de Jodo Gaspar Rodrigues,
que esclareceu acerca da existéncia do nominado nepotismo indireto, ocorrido quando a
autoridade concedente agracia, mediante cargo de livre provimento, parentes, conjuges ou
companheiros de pessoas subordinadas a ela, na esfera da mesma pessoa juridica do agente

nomeante.>®

3.2 A pratica nepoética violando os principios constitucionais da administracio publica,

especialmente a moralidade administrativa

Preliminarmente, merece destaque o texto constitucional acostado ao artigo 37, caput
que preconiza que a Administragdo Publica, direta e indireta, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia®. Nesse diapasdo,
evidencia-se que a pratica nepotica se revela extremamente prejudicial & Administracdo

Publica, sendo possivel perceber que tal condi¢do ¢é, no ambito pratico, contraposta aos

Min. Sérgio Kukina, 02 de fevereiro de 2021. Inteiro Teor do Acordao. Brasilia, p. 1-7, 2021. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=202000606219&dt_publicacao=17/02
/2021. Acesso em: 30 mar. 2023.

% RODRIGUES, Jodo Gaspar. Nepotismo no servico publico brasileiro e a SV 13. Revista de informacio
legislativa, Brasilia: Subsecretaria de Edi¢des Técnicas do Senado Federal, ed. 196, ano 2012, p. 205-220, 15
out. 2012. Bimestral. Disponivel em: http://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/496928. p. 209. Acesso em: 30
mar. 2023

¥BRASIL. Constituigio (1988). Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso
em: 01 fev. 2023.
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principios basilares elencados previamente, em seus diversos niveis, conforme se v€ a seguir.

Inicialmente, no que tange ao principio da legalidade, Di Pietro leciona que sua
respectiva densidade mandamental consiste na limitagdo, por imposicao legal, da atividade
estatal, ao passo que atuacdo do poder publico necessita de previsdo decorrente de lei, com a
clara finalidade de coibir a pratica de atos abusivos por parte do Estado. Outrossim, a
estimada autora ensina que, ao contrario da esfera privada, no ambito publico, seria vedado ao
agente estatal a atuacdo pautada na autonomia da vontade, ao passo que a motivacdo dos atos

administrativos ¢ oriunda de diplomas legais.®

E valido salientar, também, o que dispdem os incisos II e IV, ainda do Art. 37 do
Texto Maior, que elencam os requisitos para a livre nomeagdo ¢ exoneragdo de cargo em

comissao, quais sejam:*!

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracgao;

)

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se

apenas as atribuigdes de diregdo, chefia e assessoramento. (grifou-se).

Nesses termos, apesar da conceituacdo do vocabulo “fungdes de confianca”,
destaca-se a necessidade de previsdo legal para atribuicdo de cargo comissionado, a Iuz do
principio da legalidade, o que, em outros termos, configura uma limitagdo constitucional ao
nepotismo, haja vista que a nomeacdo de parentes, para exercicio dos cargos e funcdes

mencionados, estdo condicionados a autorizacdo legal.

Sob outro aspecto, no tocante ao principio constitucional da impessoalidade, faz-se
relevante compartilhar a defini¢do trazida por Alexandre Mazza, que preceitua o referido teor
principioldgico como sendo um dever de imparcialidade na atuacdo do agente publico,
visando a tutela do interesse publico, sendo vedada a pratica de discriminagdes e privilégios

imerecidos, ndo extensiveis aos particulares, no desempenho da fungio administrativa®.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella: Direito administrativo. 35. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p. 244 e
245.

S'BRASIL. Constitui¢io (1988). Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso
em: 01 fev. 2023.

2 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2022. p. 245.
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Logo, conclui-se que o nepotismo, observado mediante o agraciamento com cargos
publicos em razdo de vinculo de parentesco relacionado ao agente publico concedente,

revela-se como uma violag@o expressa ao principio da impessoalidade.

Noutro giro, no que se refere ao principio da publicidade, Alexandre Mazza o
descreve como sendo o dever de divulgagao oficial dos atos administrativos, ensejando a um
contexto abrangente de amplo acesso dos individuos as informacdes de sua utilidade,
contemplando, também, o encargo estatal de promover a transparéncia no campo de atuagdo
administrativa.®’ Isso posto, infere-se que a pratica nep6tica, muitas vezes disfar¢ada, obscura,

¢ oposta ao que prevé o principio supradestacado.

Com efeito, no que diz respeito ao principio constitucional da eficiéncia, incluido
pela emenda constitucional 19/98, Alexandre Mazza aponta como sendo um dos pilares da
Reforma Administrativa, cujo objetivo visava a implementagdo do modelo de administragao
publica gerencial, com a clara finalidade da efetivagcdo de um controle de resultados na
atuagdo estatal. O aludido autor enfatiza, nesse sentido, que o principio da eficiéncia abrange,
em seu conteudo: economicidade, redugdo de desperdicios, qualidade, rapidez, produtividade

e rendimento funcional na atividade administrativa®.

Faz-se mister salientar, ademais, a licdo de Fabio Lins de Lessa Carvalho acerca da
eficiéncia da Administragdo Publica, que, a visdo do autor, seria alcangada a partir de uma
melhor utilizacdo dos recursos existentes de ordem material ¢ humana, visando a efetivacdo e

a garantia dos direitos fundamentais.®

Enfatiza-se, ainda no que toca ao principio da eficiéncia, acepgdo trazida pelo
referenciado escritor, que preconizou a necessidade de a atividade administrativa ndo estar,
tdo somente, restrita aos parametros impostos pela legalidade, mas sim que sua atuagdo esteja,
necessariamente, baseada na busca pela realiza¢do de atos 6timos, utilizando-se, para tal fim,

da devida observancia aos comandos legais.*

Noutro giro, Fabio Lins frisou que a atuagdo administrativa pode ser considerada

legitima, unicamente, caso seja possivel a efetivagdo, de forma satisfatoria, dos interesses de

$MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2022. p. 263.

84 Ibid. p. 272.

% CARVALHO, Fabio Lins de Lessa. A eficiéncia da Administracdo Publica e a Efetividade dos Direitos
Fundamentais. In. CARVALHO, Fabio Lins Lessa (coord.); FILHO, José dos Santos Carvalho. Direito
administrativo inovador. 1. ed. Curitiba: Jurua; 2015. p. 171.

% Ibid. p. 174.
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seus destinatarios, ao passo que a Administragdo Publica moderna, no que tange a execugao
de suas intimeras tarefas, teria o encargo de, em todas elas, prezar pela eficiéncia no seu

campo funcional, tendo em vista seu carater instrumental.®’

Percebe-se, em face do exposto, que o agir nepdtico infringe o principio da
eficiéncia, tendo em vista que o critério utilizado para a nomeagao ¢é, exclusivamente, o laco
sanguineo, sem a devida andlise dos requisitos apresentados previamente, sendo antagénico
ao melhor rendimento da atividade administrativa em razdo da inobservancia dos padrdes

meritocraticos.

Sob outro enfoque, no que tange ao principio da moralidade administrativa, cabe
abordagem mais aprofundada. Frederico Dantas, ao conceituar a moralidade administrativa,
explicou que essa esta intimamente conectada ao principio da legalidade, em seu sentido
amplo, visto que o aspecto geral da Administracdo Publica, em termos legais, contempla,
além da adequacdo formal da atividade a lei, sua adequacdo material, abarcando pressupostos

de honestidade, lealdade e boa-fé.%

De acordo com a licdo do estimado autor, & luz do principio da moralidade
administrativa, a atividade estatal necessita ser materialmente legal, compreendendo o viés
moral em seu contelido, ndo sendo suficiente que a conduta do agente publico seja

formalmente licita.®

Para George Sarmento, noutra senda, a moralidade estava impreterivelmente
associada a ideia de boa administracdo, uma vez que que a densidade mandamental do citado
principio teria como objetivo a plena satisfacdo do bem comum, dos interesses coletivos
primarios. Em outros termos, a finalidade publica dos atos administrativos poderia ser
entendida como o “termometro da moralidade”, especialmente se analisada a partir de um

elemento essencial a sua validade.”

Ainda sobre a tematica em tela, faz-se mister salientar o ensinamento de Alexandre

Delduque Cordeiro, tendo elucidado que o principio da moralidade administrativa constitui

% CARVALHO, Fabio Lins de Lessa. A eficiéncia da Administracdo Publica e a Efetividade dos Direitos
Fundamentais. In. CARVALHO, Fabio Lins Lessa (coord.); FILHO, José dos Santos Carvalho. Direito
administrativo inovador. 1. ed. Curitiba: Jurua; 2015. p. 179.

%8 DANTAS, Frederico Wildson da Silva. A eficiéncia da lei de improbidade administrativa e o foro por
prerrogativa de funclo: perspectiva da eficiéncia do regime juridico instituido pela Lei 8.429/1992,
designadamente face o advento da Lei 10.628/2002, que disciplina o foro privilegiado para julgamento das agdes
de improbidade. Recife: Nossa Livraria, 2004. p. 62.

% Ibid.

" SARMENTO, George. Improbidade administrativa. 1. ed. Porto Alegre: Sintese, 2002. p. 115.
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um mandamento emanado da Constituicdo Federal, direcionado a todo agente publico no seu
campo funcional, cujo teor preconiza que esse adeque sua atuacdo com fundamento na
concepgdo comum de honestidade e no sentimento geral de boa-fé, utilizando-se de padroes

éticos no Ambito de suas fungdes’".

Com efeito, o estimado autor relaciona o principio da moralidade com a probidade

administrativa, ao informar:

Ainda dentro do campo da moralidade administrativa, cumpre ndo olvidar o conceito
de improbidade administrativa. A improbidade administrativa pode ser conceituada
como espécie do género imoralidade administrativa, qualificada pela desonestidade de
conduta do agente publico, mediante a qual este se enriquece ilicitamente, obtém
vantagem indevida, para si ou para outrem, ou causa dano ao Erério.”

Nesse caminhar, ¢ possivel observar que a conceituagdo da moralidade
administrativa ¢ dotada de abrangéncia mais ampla se comparada a moral comum, tendo em
vista que aquela serve de fundamento para toda o funcionamento da atividade administrativa,
podendo ser entendida sob a concep¢do de moralidade juridica, especialmente no tocante a

distingdo, na esfera pratica, entre boa ¢ ma administragao.

Ademais, complementando essa defini¢do do que seria a atuacdo administrativa de
qualidade, ressaltam-se as ligdes de Juarez de Freitas, que definiu ser a administragdo publica
eficiente e eficaz um direito fundamental, mediante o cumprimento de seus deveres baseado
na transparéncia, imparcialidade, motivacdo e observancia ao principio da moralidade. Nesse
cenario, seria uma obrigacdo da Administragdo Publica, no que tange as relacdes

administrativas, atuar em conformidade aos mandamentos constitucionais que a norteiam.”

Em oportunidade distinta, ainda sobre a tematica em analise, o citado autor elenca
um rol de garantias que compdem o direito & boa administragdo’™ destacando o direito a
Administragdo Publica transparente, em conformidade com o principio da publicidade, bem
como o direito a imparcialidade no ambito da atividade administrativa estatal, em respeito a

igualdade, e o direito a Administragdo Publica proba, com a utiliza¢ao de preceitos éticos no

I CORDEIRO, Alexandre Delduque. Trés indagacdes sobre o principio da moralidade administrativa:
Teoria politica, teoria do direito e teoria da constituicdo em transformagdo. 1 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2005. p. 99.

2 Ibid.

* FREITAS, Juarez. Discricionariedade administrativa e o direito fundamental a boa administracio
publica. 2* Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 22.

" FREITAS, Juarez. Direito fundamental & boa administragio piiblica e o reexame dos institutos da autoriza¢io
de servigo publico, da convalidagio e do “poder de policia administrativa”. In: ARAGAO, Alexandre Santos de;
MARQUES NETO, Floriano de Azevedo (Coord.). Direito Administrativo e seus novos paradigmas. Belo
Horizonte: Forum, 2012; p. 312.



35

plano funcional dos agentes publicos.

Dito isso, pode-se concluir, por oportuno, que a pratica do nepotismo se desvela
como incompativel com o0s principios constitucionais, especialmente a moralidade
administrativa, haja vista que, em se tratando da mera nomeagdo para cargo em comissiao
alicercada no vinculo de parentesco com o agente publico, hd a inobservancia dos preceitos
explicitados previamente, mormente a boa-fé¢, a honestidade e a ¢&tica na atuacdo

administrativa.

Cabe enfatizar, a titulo de explicagdo, a licdo aduzida por Rafael Carvalho Rezende

Oliveira , que, sobre a tematica em apreco, concluiu:”

O principio da moralidade, inserido no art. 37 da CRFB, exige que a atuagdo
administrativa, além de respeitar a lei, seja ética, leal e séria. Nesse sentido, o art.
2.°, paragrafo tnico, IV, da Lei 9.784/1999 impde ao administrador, mormente nos
processos administrativos, a “atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e
boa-fé”. Ex.: vedagdo do nepotismo constante da Sumula Vinculante 13 do STF.

Nota-se, em face do exposto, que a pratica nepotica, em se tratando da contratacdo de
parentes ao exercicio de cargos publicos comissionados, além de infringir a concepgao
comum de justica, tem como consequéncia direta a instabilidade e a precariedade na prestacio
do servigo publico, visto que a nomeagdo ¢ baseada no favoritismo, ndo sendo observados os

reais critérios visando a maxima eficacia da Administragdo Publica.

3.3 Repressio a pratica do nepotismo nos Ambitos legislativo, executivo e

jurisprudencial, sobretudo no que diz respeito 2 moralidade administrativa

Apesar do Art. 11, em seu inciso XI, da Lei 14.230/21, ter instituido o nepotismo
como hipotese de ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica, previamente a elaboracdo do referido texto legal, o agir nepdtico ja era

vedado no plano brasileiro, conforme pode se observar a seguir.

Inicialmente, a época da década de 90, a edi¢do da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, tinha como objetivo dispor sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundac¢des publicas federais. Nesse mencionado diploma
normativo, mais especificamente em seu Art. 117, inciso VII, o legislador infraconstitucional
prescreveu que seria defeso ao servidor publico manter, sob sua chefia imediata, em cargo ou

funcdo de confianga, conjuge, companheiro ou parente até o segundo grau civil. Ademais,

> OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense;
METODO, 2021; p. 106.
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consta, no inciso seguinte, a proibi¢do ao servidor publico de se valer do cargo para lograr

proveito pessoal ou de outrem, com fundamento na dignidade da fungéo publica.”

Resta constatado, dessa forma, que o 2 incisos citados acima, especialmente se
analisados em conformidade com o restante do texto legal, tem como escopo a repressdo ao
agir nepdtico, sobretudo no campo operacional dos servidores publicos, com a clara

manifestagdo em favor da tutela da moralidade e da impessoalidade administrativas.

Noutro giro, no tocante a recente Lei 14.133/21, denominada Lei de Licitagdes ¢
Contratos Administrativos, a pratica nepoética foi vedada no ambito das contrata¢des publicas,

especificamente no paragrafo unico do Art. 48, que preceitua:”

Durante a vigéncia do contrato, ¢ vedado ao contratado contratar conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
de dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou de agente publico que desempenhe
fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, devendo essa
proibi¢do constar expressamente do edital de licitagao.

Ainda no que diz respeito a Lei de Licitagdes, dessa vez em seu artigo 12278
infere-se que o citado texto legal prevé a possibilidade do contratado subcontratar partes da
obra, do servigo ou do fornecimento, no bojo da execucdo do contrato, até o limite autorizado

e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais.

No entanto, analisando-se o paragrafo 3°, do referido artigo, observa-se a proibigéo
ao nepotismo no ambito das terceirizagdes, nos termos da mencionada lei, haja vista o
diploma legal tratar acerca da vedacdo a subcontratacao de pessoa fisica ou juridica, se aquela
ou os dirigentes dessa forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por
afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do 6rgao ou de agente publico que desempenhe

funcdo na licitagao.

Para Christianne de Carvalho e Cristiana Fortini, sobre esse aspecto da Lei
14.133/2021, a expressa vedagdo ao comportamento nepdtico, nas hipoteses de

subcontratacdo, teria como finalidade precipua a observancia do principio da impessoalidade

7 BRASIL. Lei n° 8.112 de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/18112cons.htm> Acesso em 1 mar. 2023.

’” BRASIL. Lei n° 14.133 de 1 de abril de 2021. Dispde sobre as normas gerais de licitagdo e contratagio para
as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2021/Lei/L14133 . htm#art193> Acesso em 1 mar. 2023.
8 Ibid.
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na esfera das terceirizagdes previstas na citada lei.”

Sob outro prisma, na esfera do Poder Executivo, também ha previsdo contraria ao
agir nepdético, no contexto da administragdo publica federal, acostada ao Decreto de n® 7.203,

editado em 4 de junho de 2010.

Segundo o referido diploma, sdo vedadas as nomeagdes de conjuge, companheiro ou
parente na linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, incluindo dos membros ou
juizes ligados ao tribunal, além todos os servidores ocupantes de cargo de direcdo ou
assessoramento, para cargos comissionados, bem como para a contratagdo de servidores
temporarios ¢ a admissdo de estagiarios assessoramento, para desempenhar cargo em
comissao ou fun¢ao de confianga, para as contratagdes temporarias ¢ para as contratacoes
diretas com dispensa ou inexigibilidade de licitagdes em que a afinidade posso existir entre os

socios, gerentes ou diretores da pessoa juridica.*

Nesse caminhar, inumeras sdo as decisoes oriundas do Poder Judiciario que se
mostram adversas a pratica nepotica, cuja andlise merece destaque a seguir. Inicialmente,
faz-se mister salientar a Resolucdo de n°® 7, datada de 18/10/2005 e elaborada pelo Conselho
Nacional de Justica, que prevé, exaustivamente, a descricdo das hipoteses que constituem o
nepotismo, em seu artigo 2°, combatendo sua realizacdo no ambito os o6rgdos do Poder

Judiciario. ®

Nesse referenciado dispositivo, por seu turno, resta terminantemente proibido o
provimento de cargos aos conjuges, companheiros, parentes em linha reta e colaterais até
terceiro grau de magistrados e de servidores investidos em cargos de direcdo e

assessoramento, no mesmo Tribunal ou Juizo do agente concedente.

Ademais, cabe analise mais aprofundada acerca da edi¢do da Sumula Vinculante de
n° 13, oriunda do Supremo Tribunal Federal, em 21 de agosto de 2008, cujo conteudo objetiva

a vedacdo de que o conjuge, o companheiro ou o parente em linha reta, colateral ou por

7 FORTINI, Cristiana; oliveira, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana (Coords.). Comentarios 4 Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos: Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. 1. Reimpr. Belo Horizonte:
Forum, 2022. p. 369;

8 BRASIL. Decreto 7.203 de 2010. Dispde sobre a vedacdo do nepotismo no dmbito da administracido publica
federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7203.htm>. Acesso
em: 1 mar. 2023;

8 BRASIL. Resolug¢io n° 07 do CNJ de 18 de outubro de 2015. Disciplina o exercicio de cargos, empregos €
fungdes por parentes, conjuges e companheiros de magistrados e de servidores investidos em cargos de diregdo e
assessoramento, no ambito dos oOrgdos do Poder Judicidrio e d4 outras providéncias. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/187>. Acesso em: 1 mar. 2023;
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afinidade, até o terceiro grau, de agentes publicos, fossem favorecidos com a nomeagao para

ocupar cargos publicos dotados de livre provimento.*

Inicialmente, a época da década de 60, o entdo Ministro da Suprema Corte Victor
Nunes Leal realizou proposta da criagdo de um instituto denominado “sumula de
jurisprudéncia predominante do Supremo Tribunal Federal”, cujo intuito precipuo consistia
em amenizar a demanda excessiva acometida aos membros do STF, mediante a elaboragao de

orientagdo interpretativa predominante nas esferas dos tribunais.®

Sobre a tematica em comento, leciona De Placido e Silva que a conceituacdo
etimologica do termo Stmula seria advinda do latim, summula, que corresponderia a algo
que, de modo sintético e abreviado, elucida e descreve uma premissa mais ampla.®* Nesses
termos, no ambito juridico, as simulas representam o entendimento consolidado do Tribunal
que a elaborou, no que toca a certas questdes judiciais, que servira de fundamento as decisdes

futuras.

Noutro giro, salienta-se, aqui, o texto constitucional que dispde acerca da edicao das

Stmulas Vinculantes, mais especialmente em seu artigo 103-A, que preceitua:®

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacao,
mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre
matéria constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relag@o aos demais o6rgdos do Poder Judiciario e a
administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre orgdos judiciarios ou
entre esses ¢ a administracdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo, revisdo ou
cancelamento de simula podera ser provocada por aqueles que podem propor a agdo
direta de inconstitucionalidade.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante n° 13. A nomeagdo de cénjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de
cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de fungfo gratificada na administragdo ptblica direta e indireta em
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste
mediante designagdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal. Sessdo Plenaria de 21/08/2008. Publicado no DJe
sob o n° 162 de 29/08/2008, p. 1; Diario Oficial da Unido de 29/08/2008, p. 1. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=1227>. Acesso em: 4 mar. 2023.
8 LEAL, Victor Nunes. Atualidade do Supremo Tribunal Federal. Rev. Forense, v. 208; 1964. p. 15;

8 SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. Vols. III e IV. 10* ed. univ. Rio de Janeiro: Forense; 1987, p.
297.

8 BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso
em: 01 fev. 2023.
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§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula aplicavel ou
que indevidamente a aplicar, cabera reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que,
julgando-a procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo judicial
reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou sem a aplicacdo da
sumula, conforme o caso.

Nota-se, em face do exposto, que a implementagdo da Sumula vinculante de n® 13
representou um verdadeiro marco no combate do agir nepotico, haja vista ter instituido, nas
esferas no Poder Judiciario ¢ da administragdo publica, a expressa vedacdo a nomeagao
baseada em lacos de parentesco ou afinidade para desempenho de cargos de livre provimento.
Aqui, cabe acrescentar que a redacdo sumular em analise definiu que a pratica do nepotismo

cruzado, citado anteriormente, constitui violagdo direta a Constitui¢do Federal.

Depreende-se do referenciado dispositivo Constitucional, ademais, que a violagao ao
conteudo tratado em sede de Stmula Vinculante, bem como sua aplicacdo de forma
descabida, enseja a anulagdo do ato administrativo ou a cassacdo da decisdo judicial que o

originou mediante Reclamacgao ao STF.

A partir disso, evidencia-se que, posteriormente a elaboracao da referida Simula, a
pratica nepotica estaria passivel de anulacdo, se originada de ato administrativo, ou até mesmo
cassacdo, em caso de decisdo judicial, em decorréncia da garantia assegurada pelo citado
sucedaneo recursal, podendo a Suprema Corte, inclusive, determinar que seja proferida nova

decisdo judicial, conforme particularidades do caso concreto.®’

Noutro giro, inimeras sdo as decisdes judiciais, contrarias ao agir nepotico, que
deram respaldo a edicdo da mencionada Stmula Vinculante de n° 13, cuja andlise sera
realizada a seguir. Primeiramente, merece destaque o Mandado de Seguranga de n°® 23.780-5,
originario do Maranhdo, impetrado contra o Plenario do Tribunal de Contas da Unido e o Juiz
Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 16* Regido, visando a anulacdo de ato que

exonerou a impetrante de cargo de livre provimento.*

Alega a impetrante, na condi¢do de servidora publica da Secretaria Estadual de

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Siimula Vinculante n°® 13. Sessdo Plenaria de 21/08/2008. Publicado no
DJe sob o n® 162 de 29/08/2008, p. 1; Diario Oficial da Unido de 29/08/2008, p. 1. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=1227>. Acesso em: 4 mar. 2023.
8 Ibid.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Mandado de Seguranca 23.780-5. MANDADO DE
SEGURANCA. NEPOTISMO. CARGO EM COMISSAO. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIiPIO DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA.. Impetrante: Terezinha de Jesus Cunha Belfort. Impetrado: Tribunal de
Contas da Unido e Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 16* Regido. Relator: Joaquim Barbosa, 28 de
setembro de 2005. Coord. de andlise de jurisprudéncia. Brasilia, p. 109-119, 2006. Disponivel em:
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Educagdo, que teria sido colocada a disposi¢do do mencionado Tribunal Regional do
Trabalho, no ano de 1989, para desempenho de cargo em comissdo, exercendo, desde entdo,
atividades caracteristicas de cargos de confianca naquela Corte. Informa a requerente, ainda,
que sua nomeagdo foi considerada ilegal, ap6s dentincia dirigida ao Tribunal de Contas da

Unido, em razdo da servidora ser irma do vice-presidente do TRT da 16* Regido.*

Na oportunidade em tela, sob relatoria do entdo ministro Joaquim Barbosa, o
Supremo Tribunal Federal pugnou, por unanimidade, pela denegacdo da Seguranca, por
entender que estaria comprovada a pratica nepética, em apre¢o a moralidade administrativa,
principio basilar de toda a Administragdo Publica, em qualquer esfera do poder, conforme

pode se observar:®”

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. NEPOTISMO. CARGO EM
COMISSAO.  IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIOO DA  MORALIDADE
ADMINISTRATIVA.

Servidora publica da Secretaria de Educacdo nomeada para cargo em comissdao no
Tribunal Regional do Trabalho da 16* Regido a época em que o vice-presidente do
Tribunal era parente seu. Impossibilidade.

A proibicdo do preenchimento de cargos em comissio por conjuges e parentes
de servidores publicos é medida que homenageia e concretiza o principio da
moralidade administrativa, o qual deve nortear toda a Administracio Publica,
em qualquer esfera do poder. Mandado de seguranca denegado.

(MS 23780 Supremo Tribunal Federal Relator: Ministro Joaquim Barbosa Data da
Decisdo: 28/09/2005 Data da Publicagdo: 03/03/2006) (grifo nosso).

Em oportunidade distinta, ¢ valido destacar o teor do Recurso Extraordinario de n°
579.951-4, com interposi¢do contra acoérdao do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte,
que, em sede de apelacdo de agdo declaratoria de nulidade de ato administrativo, decidiu pela
ndo demonstragdo de ilegalidade na nomeacgdo de irmdo de vereador e de vice-prefeito para o

desempenho de cargos comissionados no plano municipal.’’

$BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Mandado de Seguranga 23.780-5. MANDADO DE
SEGURANCA. NEPOTISMO. Impetrante: Terezinha de Jesus Cunha Belfort. Impetrado: Tribunal de Contas
da Unido e Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 16* Regido. Relator: Joaquim Barbosa, 28 de
setembro de 2005. Coord. de analise de jurisprudéncia. Brasilia, p. 109-119, 2006. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=86021>. Acesso em: 4 mar. 2023.

“BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Extraordinario 579.951-4.
ADMINISTRACAO PUBLICA. Recorrente: Ministério Piblico do Estado do Rio Grande do Norte. Recorrido:
Municipio de Agua Nova. Relator: Ricardo Lewandowski,20 de agosto de 2008. Coord. de anilise de
jurisprudéncia. Brasilia, p- 1876-1940, 2008. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=557587>. Acesso em: 4 mar. 2023.

ol BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Extraordinario
579.951-4. ADMINISTRACAO PUBLICA. VEDACAO NEPOTISMO. NECESSIDADE DE LEI FORMAL.
INEXIGIBILIDADE. PROIBICAO QUE DECORRE DO ART. 37, CAPUT, DA CF. RE PROVIDO EM
PARTE.. Recorrente: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte. Recorrido: Municipio de Agua
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O acordao recorrido sustentou, no caso em analise, pela inaplicabilidade, nos ambitos
Executivo e Legislativo, da Resolugdo n°® 7, de 2005, oriunda do Conselho Nacional de Justiga
e citada previamente, salientando que a vedag¢do ao agir nepotico nas esferas dos citados
poderes exigiria a edi¢do de lei formal especifica para tal fim, enfatizando, ainda, que a mera
nomeacdo de parentes dos agentes politicos, para o desempenho de cargos de livre

provimento, ndo viola qualquer dispositivo do Texto Maior.”

Em entendimento diverso, concluiu a Suprema Corte, por unanimidade e sob a
relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, que a vedagdo a pratica nepoética independe da
edicdo de lei formal, ao passo que decorreria, diretamente, dos principios constitucionais
localizados no art. 37, caput, da Carta Magna, tendo decidido o STF pela anulagdo das
nomeacdes citadas, em razdo do vinculo sanguineo com os mencionados agentes politicos,
conforme se vé:

EMENTA: ADMINISTRACAO PUBLICA. VEDACAO NEPOTISMO.

NECESSIDADE DE LEI FORMAL. INEXIGIBILIDADE. PROIBICAO QUE
DECORRE DO ART. 37, CAPUT, DA CF. RE PROVIDO EM PARTE.

I - Embora restrita ao ambito do Judiciario, a Resolugdo 7/2005 do Conselho
Nacional da Justiga, a pratica do nepotismo nos demais Poderes ¢ ilicita.

IT - A vedacdo do nepotismo ndo exige a edicdo de lei formal para coibir a pratica.

III - Proibi¢@o que decorre diretamente dos principios contidos no art. 37, caput, da
Constituigdo Federal.

IV - Precedentes.

V - RE conhecido e parcialmente provido para anular a nomeagdo do servidor,
aparentado com agente politico, ocupante, de cargo em comissao.

(Supremo Tribunal Federal - RE 579951 — Recurso Extraordinario Data da Decisao:
20/08/2008 Data da Publicagdo: 24/10/2008 Relator: Ministro Ricardo
Lewandowski).”

Nota-se, por oportuno, que a repressdo e¢ a vedagdo ao nepotismo se mostram

consubstanciados nas trés esferas de poder existentes na Republica brasileira, sendo

Nova. Relator: Ricardo Lewandowski,20 de agosto de 2008. Coord. de analise de jurisprudéncia. Brasilia, p.
1876-1940, 2008. Disponivel
em:<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=557587>. Acesso em: 4 mar. 2023;
2 BRASIL. Op. cit.;

“BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Extraordinario 579.951-4.
ADMINISTRACAO PUBLICA. Recorrente: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte. Recorrido:
Municipio de Agua Nova. Relator: Ricardo Lewandowski,20 de agosto de 2008. Coord. de analise de
jurisprudéncia. Brasilia, p- 1876-1940, 2008. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=557587>. Acesso

em: 4 mar. 2023.
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destacados, anteriormente, inimeros dispositivos normativos e decisdes judiciais contrarias a
tal pratica. Pode-se inferir, a partir disso, que se resta consolidado um macrossistema de
combate ao agir nepoético, obtido a partir da atuacdo conjunta dos poderes legislativo,

executivo e judiciario.

Infere-se, a partir de averiguacdo dos dispositivos elencados anteriormente, que a
atividade nepdtica, enquanto concessdo indiscriminada, por parte de agentes publicos, de
vantagens a parentes e familiares, baseada, exclusivamente, em critérios de parentesco e
afinidade, se revela extremamente nociva ao interesse publico, violando, diretamente, os

principios constitucionais assegurados & Administracao Publica.

Nesse diapasdo, a inovagdo legislativa que instituiu a previsdo do nepotismo como
ato de improbidade administrativa, com a vigéncia da Lei 14.230/2021, representou um
marco no que tange a coibig¢do do citado costume no campo funcional dos agentes estatais,

atribuindo sangdes severas aqueles condenados nos termos do referido diploma normativo.

Dentre as penalidades impostas ao agente que proceder a pratica nepdtica, enquanto
ato improbo que atenta contra os principios da administracdo publica, destacam-se aquelas
dispostas no artigo 12, III, do mencionado texto legal, que dispde acerca da possibilidade de
pagamento de multa civil de até 24 vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente, bem
como a proibi¢do de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos

fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, pelo prazo de, até, 4 anos.”

Ainda no campo sancionatorio, enfatizam-se as penalidades localizadas no caput do
referido artigo, que estipulam as san¢des de ressarcimento integral do dano patrimonial, caso
se mostre efetivo, sem prejuizo das sangdes penais comuns e de responsabilidade, civis e
administrativas previstas na legislacdo especifica, conforme a gravidade e a extensdo do ato

danoso.”

Ademais, sob outro enfoque, faz-se necessario complementar que, muito embora o

comportamento nepdtico seja macula recorrente na esfera sociopolitica brasileira, algumas

% BRASIL. Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992. Dispde sobre as sangdes aplicdveis em virtude da pratica de
atos de improbidade administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da Constitui¢do Federal; e da outras
providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 3 jun. 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18429.htm>. Acesso em: 01 fev. 2023.

% BRASIL. Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992. Dispde sobre as san¢des aplicdveis em virtude da pratica de
atos de improbidade administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da Constitui¢do Federal; e da outras
providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 3 jun. 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18429.htm>. Acesso em: 01 fev. 2023.
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sdo as previsodes doutrinarias e jurisprudenciais que definem hipdteses de nao configuracao
do nepotismo no caso concreto, cuja analise merece destaque especial, a ser efetuado na

sec¢do subsequente.
3.4 Hipéteses de nao configuracio do nepotismo no ambito pratico

Ha de se destacar, de antemao, que os diversos dispositivos normativos e decisoes
judiciais elencados previamente foram de suma importancia no que tange ao combate e a
repressdo ao nepotismo. Noutro giro, faz-se necessario esclarecer que, muito embora a
pratica nepdtica se revele como extremamente prejudicial a administragdo publica patria, o
proprio ordenamento juridico nacional prevé hipdteses de ndo configuracdo do referido
comportamento na esfera pratica, demonstrando verdadeiros requisitos especificos a sua

constatacdo, conforme se vé.

Inicialmente, no campo doutrinario, merece enfoque a licdo de Jodo Gaspar
Rodrigues, que elencou 5 hipdteses em que a pratica nepodtica, muito embora se mostrasse
aparente, ndo restaria configurada, quais sejam:

I — Quando o parente ja é servidor efetivo numa determinada entidade politica. Nao
pode, por exemplo, mesmo sendo efetivo ser cedido para outra entidade;

I — Nomeagdo de parente para ocupar cargo de natureza politica, como: Ministros,
Secretarios de Estado e Secretarios Municipais;

IIT — O servidor (efetivo ou ndo) ja exercia cargo em comissdo (ou de confianga) ou
fungdo gratificada antes de seu parente ser eleito ou nomeado (no caso de
secretarios ou ministros);

IV — Também ndo se verifica a pratica vedada quando o casamento, ou o inicio da
unido estavel, for posterior ao tempo em que o0s cOnjuges ou companheiros ja
estavam no exercicio dos cargos ou fungdes, em situagdo que ndo caracterize ajuste
prévio;

V — A contratagdo de servigos ou produtos de empresas pertencentes a parentes de
gestor, desde que se tenha submetido a processo regular de licitagdo.”

No plano jurisprudencial, por seu turno, demonstra-se essencial elencar a decisdo
oriunda do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, no bojo da Remessa
Necessaria Civel de n° 0800369-93.2016.8.12.0032, sob relatoria do Desembargador

Odemilson Roberto Castro Fassa.

Trata-se, inicialmente, de Agdo Civil Publica de improbidade administrativa, ajuizada

% RODRIGUES, Jodo Gaspar. Nepotismo no servigo publico brasileiro e a SV 13. Revista de informagio
legislativa, Brasilia: Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal, ed. 196, ano 2012, p. 205-220, 15
out. 2012. Bimestral. Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/496928. p. 212. Acesso em: 30
mar. 2023;
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pelo Ministério Publico Estadual, em desfavor de Luiz Ferreira Viana e Maria das Dores de
Oliveira Viana, pela pratica nepoética, referente a nomeacao daquele para cargo comissionado
de Chefe de Gabinete do Poder Executivo Municipal, na gestao dessa, que seria sua esposa e

Prefeita do Municipio de Deodapolis/MS.”’

Na oportunidade em tela, o TIMS pugnou pela ndo constatagdo de nepotismo, sob o
fundamento de que o Supremo Tribunal Federal estaria afastando, em casos semelhantes, a
aplicacdo da Stmula Vinculante de n° 13 aos cargos publicos de natureza politica,
ressalvadas as hipoteses de inequivoca falta de razoabilidade, observada em razdo de

manifesta auséncia de qualifica¢do técnica ou inidoneidade moral.”®

Na situacdo em analise, portanto, entendeu o referido tribunal pela ndo caracterizacao
do agir nepdtico em virtude da mera designagdo de Luiz Ferreira Viana para o exercicio de
cargo de confianga, nomeado pela entdo prefeita, sua conjuge Maria das Dores de Oliveira
Viana, uma vez que ndo se demonstrou comprovada falta de razoabilidade pela manifesta
auséncia de qualificagdo técnica ou inidoneidade moral do nomeado, além de ndo restar
constatada a existéncia de ma-fé, dolo, desonestidade ou qualquer elemento volitivo apto a
configurar improbidade nos atos apontados, conforme se vé:”

EMENTA. REMESSA NECESSARIA.AACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE. NOMEACAO DE CONJUGE PARA CARGO DE QHEFE DE
GABINETE - CARGO PUBLICO DE NATUREZA POLITICA E
COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA — NAO CONFIGURACAO
DE NEPOTISMO. SENTENCA MANTIDA. De acordo com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, a nomeagdo do conjuge de prefeito para o cargo de Chefe
de Gabinete, por se tratar de cargo publico de natureza politica, nao caracteriza,
por si s6, nepotismo e ato de improbidade administrativa. Nio demonstrada a
inequivoca falta de razoabilidade na nomeacgdo por auséncia de qualificacio

técnica ou inidoneidade moral da nomeada, ndo ha falar em nepotismo. (grifo
Nnosso).

Sob outro enfoque, faz-se mister ressaltar a posi¢ao oriunda do Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso, no bojo da Apelacdo Civel de n® 1003851-31.2017.8.11.0041,

interposta pelo Ministério Publico Estadual, sob relatoria da Desembargadora Maria Erotides

% MATO GROSSO DO SUL. Tribunal de Justi¢a do Estado de Mato Grosso do Sul (3* Camara Civel). Remessa
Necessaria Civel 0800369-93.2016.8.12.0032.REMESSA NECESSARIA. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE. NOMEACAO DE CONJUGE PARA CARGO DE CHEFE DE GABINETE — CARGO
PUBLICO DE NATUREZA POLITICA E COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA — NAO
CONFIGURACAO DE NEPOTISMO. SENTENCA MANTIDA.. Recorrido: Ministério Publico Estadual.
Relator: Des. Odemilson Roberto Castro Fassa, 20 de setembro de 2021. Inteiro Teor do Acordao. p. 1-14, 2021.
Disponivel em: https://esaj.tjms.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=1165943&cdForo=0. Acesso em: 29 mar.
2023;

% Ibid.

% Ibid.
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Kneip Baranjak, cuja situacdo fatica consistia na nomeacao, por parte do Governador, de
Flavia de Souza Almeida, ao cargo de Assessora Especial da Casa Civil, e de seu conjuge,
Marcos Roberto Sovinski (servidor efetivo), para o cargo de Secretario Adjunto da

Administragio Sistémica da SETAS.'”

No caso em comento, decidiu o TIMT pela ndo configuracdo de comportamento
nepotico, haja vista ndo haver qualquer relacdo de hierarquia e subordinacdo entre os
servidores envolvidos, ao passo que foram nomeados, pelo entdo Governador do Estado,

para o exercicio de cargos comissionados em Secretarias distintas, conforme se evidencia:

RECURSO DE APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA - SERVIDORES
PUBLICOS — NEPOTISMO - RELACAO DE PARENTESCO: CONJUGES -
EXERCICIO DAS FUNCOES PUBLICAS EM SECRETARIAS DE ESTADO
DISTINTAS — AUSENCIA DE RELACAO DE SUBORDINACAO E
HIERARQUIA — NAO CONFIGURACAO DE NEPOTISMO — RECURSO
DESPROVIDO. 1. Inexisténcia de hierarquia e subordinacgio entre os servidores
envolvidos que, embora conviventes em unido estavel, exercem as suas fungoes
em Secretaria de Estado distintas. 2. Nao configuragdo de nepotismo. 3.
Inaplicabilidade da Stmula Vinculante n°® 13 do STF. 4. Recurso de Apelagdo

desprovido. (grifo nosso).101

Com efeito, mostra-se importante ressaltar que a exigéncia de hierarquia entre o
agente nomeante ¢ o individuo beneficiado por meio de cargo comissionado, a titulo de
consumagdo do nepotismo, ¢ requisito acolhido pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal.

Trata-se da Reclamacdo de n°® 18.564/SP, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes,
cuja decisdo sustentou, no caso concreto, que a incompatibilidade ao agir nepotico, prevista
pela Simula Vinculante n® 13, ndo seria, unicamente, em virtude da existéncia direta de
relacdo de parentesco entre pessoa designada e agente concedente, mas em razdo da
presungdo de que a designagdo para exercicio de cargo comissionado tenha sido destinada a
pessoa com relagdo de parentesco com alguém que tenha potencial efetivo de interferir no

processo de selecao, como se vé:

100 MATO GROSSO. Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso (1* Camara de Direito Publico e Coletivo).
Recurso de Apelagio Civel 1003851-31.2017.8.11.0041. RECURSO DE APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL
PUBLICA - SERVIDORES PUBLICOS — NEPOTISMO - RELACAO DE PARENTESCO: CONJUGES —
EXERCICIO DAS FUNCOES PUBLICAS EM SECRETARIAS DE ESTADO DISTINTAS — AUSENCIA DE
RELACAO DE SUBORDINACAO E HIERARQUIA — NAO CONFIGURACAO DE NEPOTISMO —
RECURSO DESPROVIDO. Apelante: Ministério Pablico do Estado de Mato Grosso. Apelados: Flavia de Souza
Almeida e Marcos Roberto Sovinski. Relatora: Des. Maria Erotides Kneip Baranjak, 19 de julho de 2021. Inteiro
Teor do Acordao. p- 1-5, 2021. Disponivel em:
https://jurisprudencia.tjmt.jus.br/consulta/visualiza-relatorio/PJe/Segunda/94858968/Acordao. Acesso em: 30
mar. 2023.

01 Jbid.
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EMENTA: CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. SUMULA
VINCULANTE N° 13. AUSENCIA DE CONFIGURACAO OBJETIVA DE
NEPOTISMO. RECLAMACAO JULGADA IMPROCEDENTE. LIMINAR
ANTERIORMENTE DEFERIDA CASSADA. 1. Com a edi¢do da Sumula
Vinculante n° 13, embora nao se tenha pretendido esgotar todas as possibilidades de
configuragdo de nepotismo na Administragdo Publica, foram erigidos critérios
objetivos de conformacdo, a saber: i) ajuste mediante designagdes reciprocas,
quando inexistente a relagdo de parentesco entre a autoridade nomeante e o ocupante
do cargo de provimento em comissdo ou fung¢@o comissionada; ii) relagdo de
parentesco entre a pessoa nomeada e a autoridade nomeante; iii) relacdo de
parentesco entre a pessoa nomeada e o ocupante de cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento a quem estiver subordinada e iv) relagdo de parentesco entre a
pessoa nomeada ¢ a autoridade que exerce ascendéncia hierarquica ou funcional
sobre a autoridade nomeante.

2. Em sede reclamatoria, com fundamento na SV n° 13, é imprescindivel a
perquiricio de projecdo funcional ou hierarquica do agente politico ou do
servidor publico de referéncia no processo de seleciio para fins de configuracio
objetiva de nepotismo na contratacio de pessoa com relaciao de parentesco com
ocupante de cargo de direcio, chefia ou assessoramento no mesmo 6rgao, salvo

ajuste mediante designacdes reciprocas. 3. Reclamagdo julgada improcedente.
Cassada a liminar anteriormente deferida. (grifo nosso).'®

Em oportunidade distinta, o Superior Tribunal de Justi¢a decidiu, no bojo do Recurso
em Mandado de Seguranca de n° 26.085/RO, de relatoria do Ministro Arnaldo Esteves Lima,
que a constatagdo do comportamento nepdtico, na seara pratica, seria necessaria avaliacdo
detalhada sobre o0 momento da designagdo ou nomeagdo a ocupacdo de cargo em comissdo,
ao passo que, caso essa seja anterior ao ato de posse do agente ou servidor publico nomeante,

ndo restaria observada a pratica nepotica.

Na ocasido em comento, o entdo recorrente, que seria ocupante do cargo
comissionado de Diretor-Geral do Centro de Medicina Tropical de Rondoénia, sustenta que
foi nomeado para ocupar cargo comissionado de forma anterior a eleicdo de seu irmao para
deputado estadual, ao passo que a posse de seu familiar ndo teria influéncia a sua designagao
para cargo de livre provimento, motivo pelo qual ndo seriam aplicaveis a ele as sangdes

cabiveis ao comportamento nepotico.

O STJ, por seu turno, decidiu que assistia razdo ao recorrente, haja vista ter sido
nomeado para exercicio de cargo em comissdo anos antes de seu irmdo ter sido eleito

deputado estadual, ao passo que ndo se mostraria razoavel auferir que o cargo politico teve

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (2* Turma). Reclama¢io 18564/SP. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. SUMULA VINCULANTE N° 13. AUSENCIA DE CONFIGURACAO OBJETIVA DE
NEPOTISMO. RECLAMAGCAO JULGADA IMPROCEDENTE. LIMINAR ANTERIORMENTE DEFERIDA
CASSADA. Reclamante: Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo. Reclamado: Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo. Relator: Min. Gilmar Mendes, 23 de fevereiro de 2016. Inteiro Teor do Acérdao.
Brasilia, p. 1-29, 2016. Disponivel em:<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur353306/false>. Acesso
em: 29 mar. 2023.
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influéncia na designacdo para o cargo comissionado, consoante se evidencia:

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA.
NOMEACAO EM CARGO COMISSIONADO DO PODER EXECUTIVO.
POSTERIOR ELEICAO DO IRMAO PARA  DEPUTADO ESTADUAL.
NEPOTISMO. NAO-OCORRENCIA. LEGISLACAO SUPERVENIENTE.
EMENDA CONSTITUCIONAL PREVENDO EXCECAO. RECURSO PROVIDO.
1. Nos termos do art. 462 do CPC e da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, a legislag@o superveniente deve ser considerada pelo julgador ao apreciar a
causa. 2. Conforme determina o art. 11, § 5° da Constituicdo do Estado de
Ronddnia, com redagdo dada pela EC 59/07, ndo ha nepotismo quando a
designacio ou nomeacio do servidor tido como parente para a ocupacio do
cargo comissionado ou de funcio gratificada for anterior ao ato de posse do

agente ou servidor publico gerador da incompatibilidade. 3. Recurso ordinario

provido. 103

Em face de todo o exposto, evidencia-se que o comportamento nepotico se apresenta
como uma notavel estigma no ambito sociopolitico nacional, acrescentando-se que sua
respectiva comprovacao, na esfera pratica, carece de analise minuciosa e aprofundada. Aqui,
faz-se necessaria relevancia a atuacdo dos agentes publicos, que se apresenta como de suma
importancia a repressdo de tal habito no ambito publico, especialmente no que tange ao
campo funcional do Ministério Publico, cuja analise merece destaque especifico, a ser

elaborado no capitulo subsequente.

103 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (5* turma). Recurso Ordinirio em Mandado de Seguranca
6.085/RO .DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA. NOMEACAO EM CARGO COMISSIONADO DO
PODER EXECUTIVO. POSTERIOR ELEICAO DO IRMAO PARA DEPUTADO ESTADUAL. NEPOTISMO.
NAO-OCORRENCIA. LEGISLACAO SUPERVENIENTE. EMENDA CONSTITUCIONAL PREVENDO
EXCECAO. RECURSO PROVIDO.. Recorrente: Gilberto Miotto. Recorrido: Estado de Rondénia.. Relator:
Min. Arnaldo Esteves Lima,19 de agosto de 2009. Inteiro Teor do Acérddo. Brasilia, p. 1-7, 2009. Disponivel
em:
https://processo.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200800011473&dt_publicacao=28/09
/2009. Acesso em: 29 mar. 2023.
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4. O PAPEL INSTITUCIONAL DE ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NO
COMBATE AO NEPOTISMO

O recorte tematico do presente capitulo tem como escopo apresentar como se
procedeu a consolidagdo institucional do Ministério Publico como legitimado exclusivo a
propositura de agdo por ato improbo, sob a 6tica da Lei 14.230/21, destacando, nesse cenario,
a importancia desse 0rgdo na tutela da probidade administrativa patria, bem como relevantes

aspectos jurisdicionais relativos ao tema em tela.

Aqui, busca-se delimitar a extensdo do campo operacional do Ministério Publico no
combate ao nepotismo enquanto ato improbo, elencando as principais modificagdes incluidas
pela Lei 14.230/21 em relagdo a Lei 8.429/92 no que tange a atuagdo da mencionada
instituicdo na apuragdo da pratica de improbidade administrativa, mormente a previsibilidade

legal de instaurag@o de inquérito civil e da proposi¢do de acordo de ndo persecugdo civil.

Com efeito, o corrente capitulo se destina a discorrer acerca da novidade legislativa
que restringiu as hipdteses de ato de improbidade administrativa as condutas dolosas,
discorrendo sobre como procedeu a atuagdo do Parquet em seu plano funcional, avaliando as
consequéncias de tal inovag¢do no que tange a melhor fiscalizacdo ¢ a mais adequada punicéo
da pratica nepotica, objetivando sua erradicacdo no plano brasileiro, em respeito ao principio

da moralidade administrativa.

4.1 Da legitimidade para interpor acio de improbidade administrativa

Anteriormente, sob a vigéncia da Lei 8.429/92, a legitimidade ativa para interposi¢do
de acdo por improbidade administrativa era conferida, concorrentemente, ao Ministério
Publico e a pessoa juridica interessada no pleito, conforme previa o artigo 17, do mencionado

diploma legislativo.'™

Sob esse prisma, para George Sarmento, o papel do Ministério Publico, no tocante a
apuracdo da pratica de ato improbo a luz da referida lei, era dotado de teor predominante. O

aludido autor esclarece, nesse diapasdo, que a atividade ministerial abarca, simultaneamente, a

104 BRASIL. Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992. Dispde sobre as sangdes aplicaveis em virtude da pratica de
atos de improbidade administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da Constitui¢do Federal; e da outras
providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 3 jun. 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18429.htm>. Acesso em: 01 fev. 2023.
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possibilidade de instauracdo de procedimento administrativo e a de instauragdo de inquérito
policial, caso sejam obtidos indicios suficientes de que o ato improbo configura crime,
podendo a requisi¢do do Parguet ser realizada de oficio, mediante requerimento da autoridade

administrativa ou oriunda de representagdo formulada por qualquer pessoa. '

Nesse sentido, o referenciado escritor enfatiza que o campo funcional do Ministério
Publico, muito embora ndo previsto de forma expressa na Lei 8.429/92, abrangeria a
possibilidade de instauracdo de inquérito civil para apuragdo de ato improbo, sem prejuizo da

investiga¢do por meio de processo administrativo disciplinar.'®

Ainda para o mencionado autor, conforme sera mais detalhado adiante, o inquérito
civil consiste em procedimento administrativo pré-processual, cuja finalidade se observa a
partir da investigagdo de eventuais violacdes de direitos difusos e coletivos para posterior

propositura de agdo civil pablica.'”’

Noutro giro, salienta Frederico Dantas que, em razdo de seu carater fundamental a
investigacdo por ato improbo, o Parquet, enquanto instituicdo, demandaria uma série de
prerrogativas constitucionais inerentes a sua atuacdo funcional, tais como a vitaliciedade, a
irredutibilidade de vencimentos, a inamovibilidade, a prerrogativa de foro, dentre outras

\

previstas no Texto Maior, visando a maxima eficacia e a correta operacionalizagdo do

combate a improbidade administrativa no 4mbito nacional.'®®

De acordo com George Sarmento, novamente, a extensdo operacional do Ministério
Publico, na condicdo de legitimo representante dos direitos coletivos, reverbera na sua nao
vinculagdo a necessidade de pertinéncia tematica no contexto de legitimagdo para propositura
de agdo civil publica, uma vez que o poder-dever de investigacdo por ato improbo seria
advindo da necessidade de tutela, atribuida a tal institui¢do, dos interesses difusos da

coletividade.'”

Nesse caminhar, pode-se perceber que, conforme bem ensina o referido autor, sob a

vigéncia da Lei 8.429/92, o 6rgdo ministerial teria o encargo de, em todos os casos que se

15SARMENTO, George. Improbidade administrativa. 1. ed. Porto Alegre: Sintese, 2002. p. 150-151.

1% Ibid. p. 152.

7 Ibid..

1% DANTAS, Frederico Wildson da Silva. A eficiéncia da lei de improbidade administrativa e o foro por
prerrogativa de funcfo: perspectiva da eficiéncia do regime juridico instituido pela Lei 8.429/1992,
designadamente face o advento da Lei 10.628/2002, que disciplina o foro privilegiado para julgamento das a¢des
de improbidade. Recife: Nossa Livraria, 2004 p. 94.

1YSARMENTO, George. Improbidade administrativa. 1. ed. Porto Alegre: Sintese, 2002. p. 153.
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restasse concretizada a pratica de dano lesivo ao erario, tomar as medidas necessarias a

recomposi¢do do dano, com a consequente responsabiliza¢do do agente improbo.'°

Posteriormente, com o advento da Lei 14.230/21, inumeras foram as alteragdes
implementadas no que toca a tematica da improbidade administrativa. Frise-se, aqui, aquela
inovacdo inserida em seu artigo 17'', que conferiu ao Ministério Publico, em carater
exclusivo, a legitimidade para propositura de acdo nos termos do aludido diploma normativo,

diferentemente do que ocorria na época de vigéncia da Lei 8.429/92.

No que diz respeito a legitimagdo do Parquet para ajuizamento de acdo de
improbidade administrativa, Daniel Neves e Rafael Oliveira expdem que tal previsdo legal
tem fundamento no texto constitucional, mais especificamente em seu artigo 129, III, que
preconiza que um dos objetivos substanciais do Ministério Publico corresponde a
eventualidade de promogdo de inquérito civil e de agdo civil publica, visando a protecdo do

patrimdnio publico e social, bem como de demais interesses difusos e coletivos.''?

Nesses termos, segundo os mencionados escritores, em todas as agdes coletivas
ajuizadas pelo o6rgdo ministerial, que objetivem a tutela do patrimonio publico, a legitimidade
conferida a tal o6rgdo estaria, plenamente, justificada, com fundamento na espécie de direito

protegido.'

Ainda no ambito da legitimidade exclusiva do Ministério Publico para propositura de
acdo por ato improbo, instituida pela Lei 14.230/21, salienta-se que o Supremo Federal ja

declarou inconstitucional tal modificacdo legislativa, consoante se observa a seguir.

Trata-se da recentissima decisao oriunda da Suprema Corte, no bojo da acao direta de
inconstitucionalidade interposta sob o n® 7042/DF, requerida pela Associagdo Nacional dos
Procuradores dos Estados e do Distrito Federal - ANAPE, de relatoria do Ministro Alexandre

de Morais, com acorddo publicado no dia 28 de fevereiro do corrente ano, conforme se vé:'*

1" SARMENTO, George. Improbidade administrativa. 1. ed. Porto Alegre: Sintese, 2002. p. 153.

""" BRASIL. Lei n. 14.230, de 25 de outubro de 2021. Altera a Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde
sobre improbidade administrativa. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 26 out 2021.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2021/Lei/L14230.htm>. Acesso em: 08
fev. 2023.

2 NEVES, Daniel Amorim. OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Improbidade administrativa: direito
material e processual. 9. ed., rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2022.p. 176.

13 1bid. p. 177.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plendrio). Acdo Direta de Inconstitucionalidade
7.042/DF.CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONALIZACAO DE REGRAS
RIGIDAS DE REGENCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA, PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO E
RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES PUBLICOS CORRUPTOS PREVISTAS NO ARTIGO 37 DA CF.
VEDACAO A EXCLUSIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA PROPOSITURA DA ACAO POR
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EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
CONSTITUCIONALIZACAO DE REGRAS RIGIDAS DE REGENCIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO E
RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES PUBLICOS CORRUPTOS
PREVISTAS NO ARTIGO 37 DA CF. VEDACAO A EXCLUSIVIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO PARA PROPOSITURA DA ACAO POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO
CIVIL (CF, ARTIGO 129, §1°). LEGITIMIDADE CONCORRENTE E
DISJUNTIVA ENTRE FAZENDA PUBLICA E MINISTERIO PUBLICO.
VEDACAO A OBRIGATORIEDADE DE ATUACAO DA ASSESSORIA
JURIDICA NA DEFESA JUDICIAL DO ADMINISTRADOR PUBLICO. ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Reconhecida a legitimidade ativa da
Associagdo Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal - ANAPE
e da Associagdo Nacional dos Advogados Publicos Federais — ANAFE para o
ajuizamento das presentes demandas, tendo em conta o carater nacional e a
existéncia de pertinéncia tematica entre suas finalidades institucionais e o objeto de
impugnacdo. Precedentes. 2. Vedacdo constitucional a previsdo de legitimidade
exclusiva do Ministério Pblico para a propositura da a¢do por ato de improbidade
administrativa, nos termos do artigo 129, §1° da Constituicdo Federal e,
consequentemente, para oferecimento do acordo de ndo persecucdo civil. 3. A
legitimidade da Fazenda Publica para o ajuizamento de a¢des por improbidade
administrativa é ordindria, ja que ela atua na defesa de seu proprio patrimonio
publico, que abarca a reserva moral e ética da Administragdo Publica brasileira. 4. A
supressdo da legitimidade ativa das pessoas juridicas interessadas para a propositura
da agfo por ato de improbidade representa uma inconstitucional limitagdo ao amplo
acesso a jurisdigdo (CF, art. 5°, XXXV) e a defesa do patrimdnio publico, com
ferimento ao principio da eficiéncia (CF, art. 37, caput) e significativo retrocesso
quanto ao imperativo constitucional de combate a improbidade administrativa. [...]
7. ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA ( A) DECLARAR
A INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL, COM INTERPRETACAO
CONFORME SEM REDUCAO DE TEXTO, DO CAPUT E DOS §§ 6 *-A E
10-C DO ART. 17, ASSIM COMO DO CAPUT E DOS §§ 5° E 7 ° DO ART.
17-B, DA LEI 8.429/1992, NA REDACAO DADA PELA LEI 14.230/2021, DE
MODO A RESTABELECER A EXISTENCIA DE LEGITIMIDADE ATIVA
CONCORRENTE E DISJUNTIVA ENTRE O MINISTERIO PUBLICO E AS
PESSOAS JURIDICAS INTERESSADAS PARA A PROPOSITURA DA
ACAO POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E PARA A
CELEBRACAO DE ACORDOS DE NAO PERSECUCAO CIVIL; [...] (grifo
nosso).

Na oportunidade em tela, o STF pugnou pela ampliagdo da legitimidade de
ajuizamento de a¢do de improbidade administrativa, outorgando, de forma concorrente e
disjuntiva, a legitimidade ativa ao Ministério Publico e a pessoa juridica interessada no pleito
para propositura das mencionadas demandas, sob o fundamento de que uma eventual restricao

da legitimagdo dessa para a propositura da acdo por ato de improbidade, se apresentaria como

ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVIL (CF,
ARTIGO 129, §1°). LEGITIMIDADE CONCORRENTE E DISJUNTIVA ENTRE FAZENDA PUBLICA E
MINISTERIO PUBLICO. VEDACAO A OBRIGATORIEDADE DE ATUACAO DA ASSESSORIA
JURIDICA NA DEFESA JUDICIAL DO ADMINISTRADOR PUBLICO. ACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE..[...] Requerente: Associagdo Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal -
ANAPE. Intimados: Presidente da Republica e Congresso Nacional. Relator: Min. Alexandre de Morais, 31 de
agosto de 2022. Inteiro Teor do Acérddo. Brasilia, p. 1-338, 2023. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6315635>. Acesso em: 1 mar. 2023;



52

uma violagdo a Carta Magna, limitando o amplo acesso a jurisdi¢do.'

No que toca a essa inovagdo jurisprudencial, contraria ao dispositivo legal, sustentam
Daniel Neves e Rafael Oliveira que a decisdo da Suprema Corte ndo se mostrou a mais
acertada no caso concreto, haja vista o preponderante teor sancionatorio conferido a agdo de
improbidade administrativa no que tange a punicdo do agente publico, de modo que a referida
espécie de demanda ndo mais serviria a protecdo do patrimoénio publico, que deveria ser

tutelado mediante agdo civil publica.''®

Os referidos autores conceituam, nessa senda, que a novidade legislativa que
restringiu a legitimidade ativa para interpor acdo de improbidade ao MP, com o advento da
Lei 14.230/2021, se mostrou extremamente razoavel e coerente, cabendo a pessoa juridica

pleitear a tutela do patriménio publico mediante a interposi¢do de agdo civil publica.'”’

Pode-se perceber, a partir disso, que, muito embora o Parguet ndo seja mais o
legitimado exclusivo para demandar em acdo por ato improbo, sua atuacdo funcional se
mostra de suma importdncia no que tange ao combate a pratica nepoética, conforme serd

melhor abordado na secdo subsequente.

4.2 Dos meios utilizados pelo parquet no tocante a investigacao e punicao pela pratica

do nepotismo, especialmente sobre o inquérito civil e o0 acordo de nao persecucao civil

Até o presente momento, restou-se constatado que o agir nepdtico se apresenta como
uma verdadeira macula existente no contexto sociopolitico nacional, razao pela qual se mostra
necessaria a utilizacdo de medidas cabiveis a coibicdo de tal ato. Nesse sentido, em

consonancia ao que fora destacado inicialmente, diversas sdo as formas de atuacdo do

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Ag¢ido Direta de Inconstitucionalidade
7.042/DF.CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONALIZACAO DE REGRAS
RIGIDAS DE REGENCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA, PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO E
RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES PUBLICOS CORRUPTOS PREVISTAS NO ARTIGO 37 DA CF.
VEDACAO A EXCLUSIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA PROPOSITURA DA ACAO POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVIL (CF,
ARTIGO 129, §1°). LEGITIMIDADE CONCORRENTE E DISJUNTIVA ENTRE FAZENDA PUBLICA E
MINISTERIO PUBLICO. VEDACAO A OBRIGATORIEDADE DE ATUACAO DA ASSESSORIA
JURIDICA NA DEFESA JUDICIAL DO ADMINISTRADOR PUBLICO. ACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE..[...] Requerente: Associacdo Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal -
ANAPE. Intimados: Presidente da Republica e Congresso Nacional. Relator: Min. Alexandre de Morais, 31 de
agosto de 2022. Inteiro Teor do Acodrddo. Brasilia, p. 1-338, 2023. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6315635>. Acesso em: 1 mar. 2023;.

16 NEVES, Daniel Amorim. OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Improbidade administrativa: direito
material e processual. 9. ed., rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2022.

p.172-173.

"7 Ibid.
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Ministério Publico que objetivam ao combate do nepotismo, conforme sera melhor observado

adiante.

Preliminarmente, merece destaque o dispositivo legal, acostado ao artigo 22, da Lei
14.230/21, que prevé a possibilidade de instauragdo, por parte do 6rgdo ministerial, de
inquérito civil ou procedimento investigativo assemelhado visando a apuragdo de potenciais
atos ilicitos contrarios ao que dispde o diploma legislativo, cabendo ao Parquet, ainda, a

eventualidade de proposigdo de inquérito policial.'®

No tocante a propositura de inquérito civil, especialmente, faz-se mister ressaltar a
licao de Margal Justen Filho, tendo explicado que sua respectiva instauragdo se mostra
extremamente eficaz no que diz respeito a apuragao por ato improbo, de modo que a mera
informagdo da existéncia de tais atos, muitas vezes veiculadas por meios midiaticos e
desprovidas de elementos probatdrios minimos, ndo da ensejo, por si s9, a propositura de a¢ao

de improbidade administrativa. '’

Ainda no ambito de interposicdo de inquérito civil, destaca-se o que dispde o artigo
23, em seu §1° da Lei 14.230/2021, cujo contetido prevé que sua instaura¢do culmina na
suspensdo do curso do prazo prescricional, por, no maximo, 180 (cento e oitenta) dias

corridos.'?

Sobre essa tematica em analise, especialmente no viés punitivista da LIA, frisa o
escritor supracitado que a promogao de inquérito civil ou de procedimento administrativo para
apuracdo dos atos improbos se mostra como de fundamental importancia a repressdo a
improbidade administrativa, tendo em vista que minimiza o risco de consumacdo da

prescrigdo no caso concreto.'?!

Diante das razdes expostas, no que tange ao nepotismo, especificamente enquanto

ato improbo, a investigacdo mediante inquérito civil se demonstra como sendo dotada de

"8 BRASIL. Lei n. 14.230, de 25 de outubro de 2021. Altera a Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde
sobre improbidade administrativa. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 26 out 2021.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2021/Lei/L14230.htm>. Acesso em: 08
fev. 2023.

19 JUSTEN FILHO, Margal. Reforma da Lei de Improbidade Administrativa: Lei 14.230 comparada e
comentada. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 267.

120 BRASIL. Lei n. 14.230, de 25 de outubro de 2021. Altera a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde
sobre improbidade administrativa. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 26 out 2021.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2021/Lei/L14230.htm>. Acesso em: 08
fev. 2023.

12 JUSTEN FILHO, Margal. Reforma da Lei de Improbidade Administrativa: Lei 14.230 comparada e
comentada. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 268.
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maior credibilidade e forca probatoria para eventual propositura de a¢ao de improbidade

administrativa em face do agente publico.

Nessa esteira, enfatiza-se a recente instauragao de inquérito civil, ocorrida no més de
fevereiro do presente ano por parte do Ministério Publico do estado de Sergipe, visando a
apuracdo de pratica nepoética nas esferas da prefeitura e da camara municipal de Canindé de

Sao Francisco.'?

No caso em comento, o Parquet estadual direcionou recomendagdo ao prefeito e ao
presidente da Camara Municipal de Vereadores, para que, no prazo de 10 dias uteis,
procedessem a exoneracdo e a rescisdo de todos os ocupantes de cargos comissionados que
possuam relacdo de parentesco, até o terceiro grau com o prefeito, vice-prefeito, secretarios
municipais, procurador-geral do municipio, chefe de gabinete, vereadores, além dos demais

ocupantes de cargo de dire¢do, chefia e assessoramento no 4mbito municipal.'?

Para Daniel Neves e Rafael Oliveira, inclusive, a instauragdo de inquérito civil se
mostra perfeitamente compativel em caso de existéncia simultinea de procedimento
administrativo, instaurado pela Administragcdo Publica, visando a apuragdo de fatos conexos,
sem a ocorréncia de bis in idem haja vista que, na primeira situacdo, em virtude da
impossibilidade de aplicacdo de sangdes, a participacdo do agente publico seria desnecessaria,

podendo haver a mitigagdo da ampla defesa e do contraditorio.'**

De forma oposta, no ambito administrativo, as normas que asseguram o contraditério
¢ a ampla defesa sdo oriundas da eventualidade sancionatoria, razdo pela qual a participagdo

do agente publico, no bojo investigativo epigrafado, revela-se imprescindivel.'®

Noutro giro, faz-se mister ressaltar a inovacdo legislativa referente a diferenciacao
entre acdo por improbidade administrativa e agdo civil publica, observada no artigo 17, em

seu paragrafo 16, da Lei 14.230/21, que preveé:!?

12 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE. G1. MPE instaura inquérito civil para apurar
denuncias de nepotismo na prefeitura e cimara de Canindé de Sao Francisco. Sergipe: Globo, 2023.
Através de nota, a prefeitura informou que promovera uma analise relacionada aos cargos comissionados. .
Disponivel em:
<https://gl.globo.com/se/sergipe/noticia/2023/02/13/mpe-instaura-inquerito-civil-para-apurar-denuncias-de-nepo
tismo-na-prefeitura-e-camara-de-caninde-de-sao-francisco.ghtml>. Acesso em: 8 mar. 2023;

23 Ibid.

124 NEVES, Daniel Amorim. OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Improbidade administrativa: direito
material e processual. 9. ed., rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p. 228.

125 Ibid.

12 BRASIL. Lei n. 14.230, de 25 de outubro de 2021. Altera a Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde
sobre improbidade administrativa. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 26 out 2021.
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§ 16. A qualquer momento, se o magistrado identificar a existéncia de ilegalidades
ou de irregularidades administrativas a serem sanadas sem que estejam presentes
todos os requisitos para a imposi¢do das sangdes aos agentes incluidos no polo
passivo da demanda, podera, em decisdo motivada, converter a agdo de improbidade
administrativa em acdo civil publica, regulada pela Lei n® 7.347, de 24 de julho de
1985.

Nesses termos, para Margal Justen Filho, o conteudo legal acima explanado
enquadrou a acao de improbidade administrativa sob um carater de “agao tipica”, vedando, de
forma expressa, a pratica costumeiramente observada de veiculagdo da pretensdo de

sancionamento por improbidade mediante agdo civil ptblica.'?’

Noutro giro, ainda no campo funcional do Ministério Publico, a partir da edi¢do da
Lei 14.230/21, no que diz respeito ao combate a pratica nepotica, mostra-se necessaria énfase
ao que dispde o artigo 17-B, do citado diploma normativo, que instituiu a legitimidade ao
Parquet para realizac¢do, no ambito civel, de acordo de ndo persecucdo civil, desde que ocorra,
simultaneamente, o ressarcimento integral do dano e a reversdo, destinada a pessoa juridica

lesada, da vantagem obtida indevidamente.'**

O paragrafo 1°, do mencionado artigo, elenca os requisitos necessarios a propositura
do acordo de ndo persecugao civil, quais sejam:'?
§ 1° A celebragio do acordo a que se refere o caput deste artigo dependera,
cumulativamente:

I - da oitiva do ente federativo lesado, em momento anterior ou posterior a propositura
da acéo;

II - de aprovagao, no prazo de até 60 (sessenta) dias, pelo 6rgao do Ministério Publico
competente para apreciar as promogdes de arquivamento de inquéritos civis, se
anterior ao ajuizamento da agao;

IIT - de homologacdo judicial, independentemente de o acordo ocorrer antes ou depois
do ajuizamento da acdo de improbidade administrativa.

Sobre essa tematica exposta, Marcal Justen Filho aduz que a inovagdo legislativa
instituiu a viabilidade da resoluc¢ao consensual de conflitos envolvendo atos de improbidade

administrativa, mediante a composi¢ao acordada entre agentes publicos e sujeitos privados,

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2021/Lei/L14230.htm>. Acesso em: 08
fev. 2023.

127 JUSTEN FILHO, Margal. Reforma da Lei de Improbidade Administrativa: Lei 14.230 comparada e
comentada. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 208.

128 BRASIL. Lei n. 14.230, de 25 de outubro de 2021. Altera a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde
sobre improbidade administrativa. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 26 out 2021.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_At02019-2022/2021/Lei/L14230.htm>. Acesso em: 08
fev. 2023.

129 Ibid..
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obtida a partir de concessdes reciprocas, com a finalidade precipua de restauragdo dos efeitos

patrimoniais oriundos de condutas improbas.'*

A luz da ligdo proposta pelo mencionado autor, a proposicdo de acordo de ndo
persecugdo civil, no dmbito pratico, se mostraria de grande valia & Administragdo Publica no
que tange a punicdo do agente improbo, uma vez que consolidaria a possibilidade de
condenacdo desse de forma independente ao desenvolvimento de processo judicial, cuja

caracteristica se revela, de forma usual, como sendo moroso e problematico.'*!

No que diz respeito ao agir nepoético, ante o exposto, a interposi¢do do referido
acordo se apresenta sob sua face célere no que toca a responsabilizagdo do agente que
cometeu ato de improbidade administrativa, haja vista que, como definido previamente, seria
independente do ajuizamento de a¢do por ato improbo, o que, na seara pratica, culminaria na

san¢do mais célere.

Consoante bem lecionam Daniel Neves e Rafael Oliveira, a referida novidade
legislativa constitui uma faculdade do Ministério Publico, que podera efetuar a proposicdo do

citado acordo em conformidade as circunstancias do caso concreto. '*?

No entanto, os citados autores questionam sobre a violagdo ao principio da isonomia
no caso de atribuir, individualmente a cada membro do Parquet, a eventualidade de
proposicdo do acordo, ao passo que isso seria tendente a variacdo de acordo com a
individualidade de cada promotor. Aqui, para os autores, sob a logica isondmica, seria
positivo que todo réu de acdo por ato improbo ter a ciéncia, de antemdo, acerca da viabilidade

da propositura de acordo.'*

Nesses termos, em face de sua natureza predominantemente negocial, ocorrido o
descumprimento por parte do agente estatal, a consequéncia seria o retorno a situacdo anterior
a celebragdo do acordo. Segundo Daniel Neves e Rafael Oliveira, sob esse viés, a definigédo
anterior corresponde a uma questdo de justica que visa a evitar manobras dotadas de ma-fe,
uma vez que o texto legal ¢ claro ao definir que a proposi¢dao de acordo de ndo persecucdo

civil depende do integral ressarcimento do dano, ¢ ndo de uma mera promessa de

BOJUSTEN FILHO, Margal. Reforma da Lei de Improbidade Administrativa: Lei 14.230 comparada e
comentada. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 228.

B Ibid.

132 NEVES, Daniel Amorim. OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Improbidade administrativa: direito
material e processual. 9. ed., rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p. 347.
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ressarcimento.'>*

Infere-se, portanto, que tal novidade legislativa consiste em um mecanismo atribuido
ao Ministério Publico, a partir da edi¢do da Lei 14.230/21, com o intuito de combate ao
nepotismo enquanto ato de improbidade administrativa. Nesse diapasdo, faz-se mister
salientar o acordo de nao persecucdo civil proposto pelo Ministério Publico do Ceara, por
intermédio da Promotoria de Justiga de Parambu, sob o n° 001/2021, em que se restou

comprovada a pratica nepdtica por parte do Prefeito do citado municipio. '*°

No caso descrito, o 6rgdo ministerial propds, em sede do mencionado acordo, a
cessacdo completa e imediata de todas as praticas administrativas que ensejam ao nepotismo,
com a previsdo do agente politico se abster de nomear parentes de até 3° grau para exercicio
de cargo comissionado na esfera do municipio de Parambu, com instituicio de multa

pecuniaria no valor de R$ 5.000,00, simultaneamente.'*®

Pode-se perceber, portanto, que as novidades implementadas sob a vigéncia da Lei
14.230/21 foram de fundamental importancia a repressdo ao agir nepdtico, na condi¢do de ato
improbo. Todavia, até o presente momento, subsistem fatores que atuam como Obice a
investigacdo e a puni¢do da pratica nepdtica no plano brasileiro, cuja abordagem sera melhor

detalhada na secdo seguinte.

4.3 A exigéncia do dolo como elemento subjetivo para configuracio do nepotismo

enquanto ato improbo

Inicialmente, sobre a tematica em analise, faz-se mister rememorar que a pratica
nepdtica, na condigdo de ato de improbidade administrativa, observada sob a nomeagao para
desempenho de cargo de livre provimento, embasada, exclusivamente, em critérios de
parentesco ou afinidade, se revela como extremamente prejudicial 8 Administragdo Publica,

tendo em vista os motivos elencados ao longo da presente pesquisa, razdo pela qual se

13 NEVES, Daniel Amorim. OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Improbidade administrativa: direito
material e processual. 9. ed., rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2022.p. 352.

135 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA . MPCE. Parambu: MPCE celebra acordos com
prefeito para pagamento de multas por nepotismo e prorrogacao ilegal de contratos. Ceara: MPCE, 2023.
O Ministério Publico do Estado do Ceara (MPCE), por intermédio da Promotoria de Justica de Parambu,
celebrou, nesta sexta-feira (10/12), dois acordos de ndo persecugio civel (ANPC) com o Prefeito de Parambu..
Disponivel em:
<http://www.mpce.mp.br/2021/12/parambu-mpce-celebra-acordos-com-prefeito-para-pagamento-de-multas-por-
nepotismo-e-prorrogacao-ilegal-de-contratos/#:~:text=N0%20Acordo%20de%20N%C3%A30%20Persecu%C3
%A7%C3%A30,comissionados%20n0%20munic%C3%ADpi0%20de%20Parambu>. Acesso em: 10 mar. 2023.
136 Ibid.
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comprova a necessidade de repressdo e combate a esse agir perverso.

Sob esse viés, merece destaque a corrente doutrinaria que defende que a edigdo da
Lei 14.230/21 ocasionou um notavel arrefecimento no que tange a puni¢do por ato de
improbidade administrativa. Aqui, salienta-se o artigo 1°, em seu paragrafo primeiro, do
referido diploma legislativo, tendo instituido, em carater exclusivo, que os atos de
improbidade administrativa somente se qualificam a partir das condutas dolosas, cuja

abordagem reverberou em consideraveis divergéncias no campo doutrinario."?’

Nesse caminhar, cuidou o legislador de delinear, no paragrafo seguinte, o conceito de
dolo para efeito de aplicacdo da citada lei, que consiste na vontade livre e consciente de
alcancgar os resultados ilicitos previstos nos arts. 9°, 10 e 11 do diploma legislativo, nao
bastando, para tal, a mera voluntariedade do agente."** J4 no paragrafo 3°, encontra-se
disposi¢ao que o trivial exercicio de fungdo ou desempenho de competéncias publicas, sem a
devida constatacdo de ato doloso com finalidade ilicita, afasta a responsabilidade por ato de

improbidade administrativa.'*

Ademais, ainda na esfera legislativa em tela, destaca-se o paragrafo 5°, do artigo 11,
que prevé a ndo configuracdo de improbidade administrativa nos casos de mera nomeagdo ou
indicagdo politica por parte daqueles detentores de mandatos eletivos, sendo necessaria a

aferi¢do, em cada caso, de dolo com finalidade ilicita por parte do agente.'*’

Consoante ensina Di Pietro, sob a vigéncia da Lei 8.429/92, em que pese o texto
legal ter definido a previsibilidade de responsabiliza¢do culposa por ato improbo, em seu
artigo 10, havia uma predominancia, no &mbito pratico, da necessidade de avalia¢do acerca da
confirmagdo de um minimo teor de méa-fé que demonstrasse a presen¢a de um comportamento
desonesto quando da ocorréncia de algum ato ilegal.""' Em contrapartida, enfatiza a referida
autora que o advento da Lei 14.230 vinculou as hipoteses de ato improbo a verificacdo da

existéncia de conduta dolosa.'*

137 BRASIL. Lei n. 14.230, de 25 de outubro de 2021. Altera a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde
sobre improbidade administrativa. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 26 out 2021.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm>. Acesso em: 08
fev. 2023.

138 Ibid.

1% Ibid.
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I DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella: Direito administrativo. 35. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p. 2296.

4 Ibid. p. 2295.
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Nesse cendrio, Margcal Justen Filho no que tange ao conceito de dolo, preceitua:'*

Um dos nucleos da reforma promovida pela Lei 14.230/2021 consistiu em afirmar
que a improbidade somente se configura nos casos de conduta dolosa. O elemento
subjetivo do tipo da improbidade ¢ o dolo. Isso significa a consciéncia do sujeito
quanto a antijuridicidade de sua conduta e a vontade de praticar a agdo ou a omissao
necessaria a consumagao da infragao.

Pode-se concluir, ante o explanado, que o pleno conhecimento acerca da ilicitude do
ato praticado pelo agente publico, bem como sua vontade especifica para a concrecdo da

pratica antijuridica, sdo condi¢des inerentes a configuracdo de ato de improbidade

administrativa a ser sancionado pela Lei 14.230/21.

\

Ademais, em que pese a inovagdo legislativa ter instituido contornos concretos

o

o~

defini¢do das condutas improbas, analisando-se o modo de agir nepdtico, especialmente,
possivel perceber que a constatacdo do elemento subjetivo doloso, no caso concreto,
demonstra-se extremamente dificultosa, haja vista que se faria necessario avaliar, de forma
minuciosa e individual, a motivacdo que deu origem a nomeacdo para exercicio de cargo
comissionado, fato muitas vezes dissimulado no ambito das nomeagdes para cargos de livre

provimento.

Nesse diapasdo, demonstra-se de fundamental importancia enfatizar as licdes de Rita
Tourinho, tendo conceituado, a partir de analise do comportamento nepdtico, que dois seriam
os aspectos inerentes a tal agir: um de cunho objetivo e outro de vertente subjetiva. O aspecto
objetivo consistiria na relagcdo de parentesco ou afinidade entre o nomeante e o nomeado, ao
passo que o elemento subjetivo corresponderia a intencdo especifica de satisfazer interesses

particulares mediante a designagio de familiares para desempenho de cargo comissionado.'*

Para a referenciada escritora, dessa forma, a comprovacdo do aspecto subjetivo, no
caso concreto, mostraria-se extremamente dificultosa, ao passo que se revelaria suficiente e
razoavel, a titulo de constatagdo do agir nepdtico, a confirmagdo do elemento objetivo,
observado sob o vinculo de parentesco ou afinidade entre a autoridade concedente e o

individuo beneficiado.

Ainda para Rita Tourinho, dessa vez em outra oportunidade, a restricdo as condutas

143 JUSTEN FILHO, Marcal. Reforma da Lei de Improbidade Administrativa: Lei 14.230 comparada e
comentada. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 35.

14 TOURINHO, Rita. O Combate ao Nepotismo e a Sumula Vinculante n® 13: Avango ou Retrocesso?
Goiania: Ministério Publico do Estado de Goias, 2011, Disponivel
em:<http://www.mpgo.mp.br/portalweb/hp/6/docs/o_combate ao nepotismo_e a sumula vinculante no 13 av
anco_ou_retrocesso.pdf>. Acesso em: 25 mar. 2023. p. 2.
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dolosas especificas, a titulo de sancionamento nos termos da Lei 14.230/21, ocasionaria um
consideravel aumento na impunidade referente as graves lesdes ao patriménio publico
originadas pelo demonstrado descaso, pela auséncia de compromisso e responsabilidade na

manutengio da coisa publica.'*

A partir disso, infere-se que o agente publico que proceder a pratica nepoética, caso
ndo se mostre devidamente comprovada sua intencao especifica para tal finalidade, ndo estaria
sujeito as sancdes previstas na Lei 14.230/21, ainda que tenha atuado de forma negligente,

imprudente ou imperita.

Jurisprudencialmente, resta consolidada a exigéncia de comprovacdo de conduta
dolosa para consumagdo do nepotismo enquanto ato de improbidade administrativa, conforme
se depreende do Agravo de Instrumento de n® 0049168-18.2021.8.16.0000, cujo entendimento
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana definiu que, para a configuragdo de
nepotismo em cargos politicos, seria exigida analise acerca do prisma objetivo (efetiva relacao
de parentesco) e subjetivo (propoésito deliberado de atender interesses pessoais com a

nomeacao de familiar ou de privilegiar o vinculo).'*

Trata-se da situagdo fatica originada no bojo da Ac¢do Civil Publica por ato de
Improbidade Administrativa de n® 0000741-31.2021.8.16.0051, proposta pelo Ministério
Publico do Estado do Parand, em 08/07/2021, em desfavor do Prefeito Municipal de
Corumbatai do Sul e de sua filha, em razdo daquele ter realizado nomeacdo dessa para

exercicio do cargo de Secretaria de A¢do Social.'"’

Notificado, o mencionado prefeito alegou que sua filha, que, a época dos fatos, tinha

% TOURINHO, Rita. O elemento subjetivo do tipo na nova Lei de Improbidade Administrativa: avango ou
retrocesso?. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro : MPRJ, ed. 84, ano

2022, p- 147-169, 4 nov. 2022. Bimestral. Disponivel em:
<https://www.mprj.mp.br/documents/20184/3317605/Rita%20Tourinho RMP84.pdf>. Acesso em: 11 mar.
2023.

16 PARANA. Tribunal de Justica do Estado do Parana (5 cAmara civel). Agravo de Instrumento n°
0049168-18.2021.8.16.0000. DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. TUTELA DE
URGENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NOMEACAO
DA FILHA DO PREFEITO PARA CARGO EM COMISSAO. SECRETARIA DE ACAO SOCIAL.
ALEGACAO DE NEPOTISMO. CARGO POLITICO. INAPLICABILIDADE DA SUMULA VINCULANTE
13 DO STF. [...] e) Acrescente-se que a Lei 14.230/21, ora aplicavel, dispos que “Art. 11 (...) § 5° Nao se
configurara improbidade a mera nomeacdo ou indicagdo politica por parte dos detentores de mandatos eletivos,
sendo necessaria a afericdo de dolo com finalidade ilicita por parte do agente”, o que ndo se verifica de plano. 2)
AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SE DA PROVIMENTO. Agravante: Alexandre Donato e outro.
Relator: Des. Leonel Cunha, 01 de julho de 2022. Acoérddo. Parana, p. 1-21, 2022. Disponivel em:
<https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/4100000018562891/Ac%C3%B3rd%C3%A30-0049168-18.2021.8.16.
0000>. Acesso em: 12 mar. 2023;
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18 anos e ainda ndo possuia diploma em instituicao de ensino superior, teria plena capacidade
civil para exercer o cargo de Secretaria de A¢do Social, sem violar qualquer legislacdo, haja
vista que o cargo de Secretaria seria “cargo politico”, ao passo que nao necessitaria de

qualifica¢do técnica, pois ndo seria alcangada pela Simula Vinculante de n° 13, do STF. '

Nesses termos, o citado 6rgdo ministerial elaborou a Recomendacdo Administrativa
de n® 05/2021, direcionada aos referidos réus, cujo conteudo tratava acerca do pedido de
exoneracdo da secretaria, no prazo de 72 horas, sob pena de incorrer em ato de improbidade
administrativa, bem como a adverténcia de que ndo fosse nomeado qualquer outro parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, para cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento, na administracdo publica direta e indireta, solicitagdes que, por sua vez, ndo
foram acolhidas pelo chefe do poder executivo municipal, pelos motivos elencados

previamente por ele.'®

Posteriormente, ainda no caso em tela, o Tribunal de Justica decidiu, em sede de
Agravo de Instrumento interposto pelos réus, pela ndo caracterizagdo da pratica nepdtica,
tendo em vista a ndo comprovacao do dolo especifico acerca da obten¢do de vantagem ilicita
baseada em lago sanguineo, muito embora os indicios obtidos em sede investigatoria

corroborassem a tal conclusdao, como se vé:'*

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. TUTELA DE
URGENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. NOMEACAO DA FILHA DO PREFEITO PARA CARGO
EM COMISSAO. SECRETARIA DE ACAO SOCIAL. ALEGACAO DE
NEPOTISMO. CARGO POLITICO. INAPLICABILIDADE DA SUMULA
VINCULANTE 13 DO STF. a) O entendimento majoritario do STF para a questao,
adotado por esta 5* Camara Civel, ¢ de que para a configuragdo de nepotismo em
cargos politicos, exige-se andlise sob o prisma objetivo (efetiva relacdo de
parentesco) e subjetivo (propdsito deliberado de atender interesses pessoais com a
nomeacdo de familiar ou de privilegiar o vinculo). b) Nao se verifica qualquer
impedimento objetivo para o exercicio do cargo de Secretaria de Agdo Social pela
Agravante, analisando-se a Lei Municipal que ndo prevé para o cargo a formagao

48 PARANA. Tribunal de Justica do Estado do Parana (5* cAmara civel). Agravo de Instrumento n°

0049168-18.2021.8.16.0000. DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. TUTELA DE
URGENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NOMEACAO
DA FILHA DO PREFEITO PARA CARGO EM COMISSAO. SECRETARIA DE ACAO SOCIAL.
ALEGACAO DE NEPOTISMO. CARGO POLITICO. INAPLICABILIDADE DA SUMULA VINCULANTE
13 DO STF. [...] e) Acrescente-se que a Lei 14.230/21, ora aplicavel, dispos que “Art. 11 (...) § 5° Nao se
configurara improbidade a mera nomeagéo ou indicago politica por parte dos detentores de mandatos eletivos,
sendo necessaria a afericdo de dolo com finalidade ilicita por parte do agente”, o que ndo se verifica de plano. 2)
AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SE DA PROVIMENTO. Agravante: Alexandre Donato e outro.
Relator: Des. Leonel Cunha, 01 de julho de 2022. Acérddo. Parana, p. 1-21, 2022. Disponivel em:
<https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/4100000018562891/Ac%C3%B3rd%C3%A30-0049168-18.2021.8.16.
0000>. Acesso em: 12 mar. 2023..

14 Ibid..
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especifica em Curso Superior ou qualquer outro requisito. ¢) As funcdes atribuidas
ao cargo ndo apresentam nenhum empecilho em serem exercidas por uma pessoa de
18 anos, sendo a nomeagdo de livre escolha. d) Os Agravantes demonstraram, a
principio, indicios de que a Secretdria possui condigdes para exercicio da funcdo,
além de ndo se verificar inaptiddo comprovada, irregularidade ou incapacidade
pratica, dados ou reclamacdes desde seu exercicio. e) Acrescente-se que a Lei
14.230/21, ora aplicavel, dispos que “Art. 11 (..) § 5° Nao se configurara
improbidade a mera nomeacio ou indicacio politica por parte dos detentores
de mandatos eletivos, sendo necessaria a afericio de dolo com finalidade ilicita
por parte do agente”, o que ndo se verifica de plano. 2) AGRAVO DE
INSTRUMENTO A QUE SE DA PROVIMENTO (grifo nosso).

Pode-se concluir, em face de todo o exposto, que o agir nepdtico se revela como uma
notavel e incomoda macula existente no plano brasileiro, enraizada desde suas origens,
apresentando-se, assim, sob o viés de pratica nociva ao principios constitucionais assegurados
a Administragdo Publica, de modo que a efetiva comprovagao de intencgdo especifica para sua
execucdo, no ambito pratico, mostra-se extremamente dificultosa, para efeito de

sancionamento nos termos da Lei de Improbidade administrativa.

Aqui, salienta-se que se mostra fundamental a consolidagdo de uma atuacdo conjunta
entre os poderes executivo, legislativo e judiciario visando ao combate e a repressdo ao
nepotismo, salientando, para tal fim, o papel operacional desempenhado pelo Ministério
Publico, principalmente com a vigéncia da Lei 14.230/21, para que, somente assim, esse agir

perverso seja, finalmente, erradicado do cenario brasileiro.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

No que diz respeito ao recorte conclusivo da presente pesquisa, faz-se mister
rememorar que o objetivo central do corrente trabalho fora o de analisar, no dmbito pratico e a
luz do principio constitucional da moralidade administrativa, as razdes que deram ensejo a
previsdo do nepotismo como ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica, de forma expressa, com o advento da Lei 14.230/2021,

além de averiguar as consequéncias alcangadas com tal novidade legislativa.

Aqui, ainda no campo dos principais objetivos do trabalho em tela, buscou-se tecer
analise acerca da forma com a qual o mencionado diploma legislativo disciplinou a tematica
funcional do Ministério Publico no que tange ao combate e a repressdo da pratica nepdtica
enquanto ato improbo, mormente no que toca a legitimidade exclusiva de tal 6rgdo para a

propositura de agao por improbidade administrativa.

Planejou-se delinear, nesse diapasdo, demais inovagdes normativas implementadas
com a Lei 14.230/2021 no tocante a atuagdo do 6rgdo ministerial intentando o impedimento
do nepotismo, notadamente a possibilidade do Parquet propor acordo de ndo persecugdo civil
e instaurar inquérito civil visando a coibicdo de tal agir perverso no plano brasileiro,
indagando, ademais, sobre os beneficios ou maleficios da restri¢do as condutas dolosas a fim

de aplicacdo da referida lei.

No segundo capitulo da presente pesquisa, posteriormente a introdugao, fora relatado
como a corrupgdo se apresenta como um fendmeno histdrico inerente ao agir humano, sendo
elencados, em contrapartida, diversos dispositivos normativos contrarios a tal pratica ao longo
da historia nacional, enfatizando, nesses termos, as razdes que deram respaldo a edicdo da Lei
8.429/92. Nessa senda, no ambito do mencionado recorte, projetou-se expor como era tratada
a matéria da Improbidade Administrativa a otica do citado texto legal, enfatizando quais eram

suas respectivas sangdes cabiveis em caso da comprovagdo de ato improbo.

Outrossim, ainda na esfera do segundo capitulo, foram mencionadas as principais
alteracdes legislativas obtidas com a vigéncia da Lei 14.230/2021, que passou a disciplinar a
tematica da improbidade administrativa, ressaltando, nessa esteira, a disposi¢do do nepotismo
como ato improbo, em seu artigo 11, inciso XI, além da legitimidade exclusiva conferida ao
Parquet para a propositura de eventual acdo nos termos da referenciada lei, disposta em seu

artigo 17.
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Noutro giro, o tema central do terceiro capitulo consistiu na observacdo acerca da
pratica nepoética ao longo dos tempos, tragando um panorama historico desse agir no contexto
brasileiro, definindo, para tanto, posi¢des doutrinarias e jurisprudenciais opostas a tal
comportamento no campo patrio. Nessa senda, pretendeu-se delinear como o nepotismo se
mostra extremamente nocivo aos principios constitucionais assegurados a administracdo

publica, especialmente aquele que preconiza a moralidade administrativa.

Sob outra perspectiva, ambicionou-se, ainda no contexto do terceiro capitulo, elencar
demais dispositivos oriundos dos poderes executivo, legislativo e judiciario cujo objetivo
marcante seria a repressdo a pratica nepdética, acentuando, assim, a Lei 14.133/21, o Decreto
de n°® 7.203, editado em 4 de junho de 2010, a Resolugdo de n°® 7, datada de 18/10/2005 e
elaborada pelo Conselho Nacional de Justica e a Simula Vinculante de n° 13, implementada

pelo Supremo Tribunal Federal, em 21 de agosto de 2008.

Com efeito, ainda na seara do terceiro capitulo, intencionou-se demonstrar hipoteses
doutrindrias e jurisprudenciais que prevéem hipdteses em que o nepotismo ndo se mostrou
comprovada, sendo elencados requisitos especificos a sua constatagdo, tais como a exigéncia
de hierarquia e subordinag@o entre o agente nomeante ¢ o individuo beneficiado, assim como
a ndo aplicabilidade do agir nepotico aos cargos politicos, e a especialidade da nomeacao ter

sido posterior a posse do agente publico concedente do cargo comissionado.

Noutro cenario, o objetivo fulcral do quarto capitulo consistiu no exame sobre o
vasto campo operacional de atuagdo do Ministério Publico no que se refere ao combate ¢ a
fiscalizagdo do nepotismo enquanto ato de improbidade administrativa. Aqui, foi relatada a
novidade legislativa, situada no artigo 17, da Lei 14.230/2021, que instituiu a legitimagao
exclusiva do Parquet para interposicdo de acdo nos termos do mencionado diploma
legislativo. Com efeito, foi mencionada a decisdo oriunda da Suprema Corte, no bojo da acdo
direta de inconstitucionalidade interposta sob o n® 7042/DF, que ampliou o rol dos legitimados

para propositura de a¢do por ato improbo.

Outrossim, foram apontadas, também no quarto capitulo, inovagdes legislativas
destinadas ao Ministério Publico visando ao combate do comportamento nepoético, segundo
estabelece a lei 14.230/2021, mormente o inquérito civil e o acordo de ndo persecugdo civil,

sendo notabilizados.

A titulo exemplificativo, foram destacadas, ainda no quarto capitulo, a instauragdo de
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inquérito civil, ocorrida no por parte do Ministério Publico do estado de Sergipe, objetivando
a apuracao de pratica nepotica nas esferas da prefeitura e da camara municipal de Canindé de
Sdo Francisco, bem como a proposicdo de acordo de ndo persecucdo civil pelo Ministério
Publico do Ceara, por intermédio da Promotoria de Justica de Parambu, sob o n° 001/2021,

tendo ocorrido o comportamento nepotico por parte do Prefeito do citado municipio.

Noutra senda, no recorte final do quarto capitulo, consubstanciou-se a promogao de
debates acerca da efetividade no combate ao nepotismo, na condi¢do de ato improbo, com a
inovacdo normativa localizada em seu artigo 1°, paragrafo primeiro, da Lei 14.230/21, que
instituiu, em carater exclusivo, que os atos de improbidade administrativa somente se

consumam a partir das condutas dolosas.

Nesse sentido, ponderou-se acerca da dificultosa comprovacdo do dolo como
elemento subjetivo no que diz respeito as condutas nepdticas, para efeito de penalizagdo nos
termos do epigrafado texto legal, destacando, para tanto, a decisdo judicial obtida no bojo do
o Agravo de Instrumento de n° 0049168-18.2021.8.16.0000, cujo entendimento proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Parané constatou a necessidade de motivagdo especifica para
a pratica do nepotismo, a fim de sancionamento por ato improbo, em que pese todos os

indicios corroborassem para tal conclusao.

Evidenciou-se, ao longo do presente trabalho, que a pratica nepotica se apresenta
como uma notavel mancha existente no plano brasileiro, existente desde sua colonizacdo pela
coroa portuguesa, permanecendo, até os dias atuais, como trago recorrente visando ao
favorecimento imerecido por meio do agraciamento de cargos comissionados fundamentado,
unicamente, em lagos sanguineos e de proximidade, ao passo que a implementacdo da Lei
14.230/2021 foi de suma importancia no combate ao nepotismo, com sua respectiva

caracterizagdo como ato improbo, atribuindo as sanc¢des cabiveis a tal atividade perversa.

Notou-se, ademais, que o citado comportamento viola intimeros principios
constitucionais assegurados a administracdo publica, especialmente a moralidade
administrativa, revelando-se como agir extremamente nocivo a coisa publica e contrario ao
interesse publico. Com efeito, foi possivel observar que a atuagdo do Ministério Publico se
mostra profundamente eficaz no que toca ao combate ao nepotismo, especialmente sob a
vigéncia da Lei 14.230/2021, com o objetivo precipuo de erradicag@o de tal agir maléfico do

plano nacional.
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