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“Now we are in that sweet period where
everyone agrees that our recent horrors
should never be repeated. But collective
thinking is usually short-lived. We’re fickle
stupid beings with poor memories and a
great gift for self-destruction” — Suzanne

Collins, Mockingjay



RESUMO

O presente trabalho busca utilizar das normativas e delimitagcdes de direito
internacional acerca da saude e da propriedade intelectual, tal como sua
evolugao histérica e histérico de conflitos, para analisar os debates acerca da
"quebra de patente" das vacinas do COVID-19. Assim como busca
estabelecer o espaco socioecondmico e politico da pandemia que motivou a
tomada dessas decisbdes especificas e incisivas, assim como o papel dos
paises e de suas legislagdes internas na corrida da vacina e na busca de
estabelecer uma postura mais politica e incisiva no combate a pandemia.
Assim como busca analisar as problematicas da patente das vacinas em
ambito internacional e doméstico e analisar os precedentes legais deixados

para conflitos futuros.

Palavras-chave: Direito a Saude. Direito a Propriedade Intelectual. Quebra

de Patente.



ABSTRACT

This work seeks to use the regulations and limitations of international law
regarding the right to health and intellectual property, as well as their historical
evolution and history of conflicts, to analyze the debates surrounding the
patent waiver for COVID-19 vaccines. It also seeks to establish the
socio-economic and political landscape of the pandemic that motivated the
application of these specific and incisive decisions, as well as the role of
countries and their internal legislations during the vaccine race and in the
search for a more political and incisive stance in combating the pandemic. It
also aims to analyze the issues of vaccine patents at international and
domestic levels and examine the legal precedents left by them for future

conflicts.

Keywords: Right to Health. Intellectual Property Rights. Patent Waiver.
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1 INTRODUGAO

A pandemia do COVID-19 é um dos maiores desafios da histéria recente da
humanidade. Desde o seu surgimento na cidade chinesa de Wuhan em 2019 o virus
se espalhou pelo mundo de forma alarmante causando diversos casos e mortes. De
acordo com a OMS, foram mais de 750 milhdes de casos confirmados e quase 7
milhdes de mortes’.

Dentro deste contexto, uma corrida contra o tempo para o desenvolvimento de
novas tecnologias para tratamentos, equipamentos de protecdo, diagndsticos e
vacinas passou a transcorrer. A propriedade intelectual é centro desse debate
quando sado buscadas solugbes para conflitos que opdem inovagao cientifica e
acesso publico.

Este trabalho busca avaliar o papel das Organizagbes Internacionais, com
foco na Organizagdo Mundial da Saude (OMS) e na Organizagao Mundial do
Comeércio (OMC) na garantia e no resguardo ao direito a saude e a propriedade
intelectual em tempos de crise sanitaria, considerando, ao mesmo tempo, o incentivo
a elaboracao de novas tecnologias com garanta ao acesso igualitario, principalmente
para os casos dos paises em desenvolvimento.

Atualmente 69.9% da populagdo mundial tomou no minimo uma dose da
vacina da COVID-19 e 13.37 bilhdes de doses foram administradas?. O presente
trabalho busca avaliar a trajetéria de negociagdes entre as duas Ols, assim como
paises, empresas farmacéuticas e outras entidades juridicas para que essas vacinas
sejam desenvolvidas e distribuidas para a populagao.

Da mesma forma sera abordado as ramificacbes da COVID-19 e como ela
afeta ndo s6 a saude como também a economia e a politica, e ambos os fatores séo
primordiais nas tomadas de decisbes acerca das patentes relacionadas ao
COVID-19.

O objetivo geral do presente trabalho é analisar as respostas aprovadas pelas
Ols em tempos de crise ao ponto de resolucéo de conflitos em larga escala mundial.
Especificamente busca-se: i) estabelecer um panorama histérico em relagdo ao

direito a saude e a propriedade intelectual, a partir de seus conceitos e garantias de

' WHO. WHO COVID-19 dashboard. World Health Organization. Disponivel em:
<https://covid19.who.int/>. Acesso em: 14 abr. 2023.

2 OUR WORLD IN DATA. Coronavirus (COVID-19) Cases - Statistics and Research. Our World in
Data. Disponivel em: <https://ourworldindata.org/covid-cases>. Acesso em: 14 abr. 2023.
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direitos; ii) observar as respostas dessas instituigdes internacionais quando da
ocorréncia da pandemia da COVID-19, a partir dos tratados e do sistema de votacao
organizacgao, do qual resultaram na aprovagao de resolugdes a respeito; e, por fim,
iii) analisar as consequéncias das decisbes tomadas, que foram aplicadas nos
contextos nacionais.

A metodologia deste trabalho se desenvolveu a partir da situagéo do conflito
entre o direito a saude e o direito a propriedade intelectual e das consequéncias do
embate entre tais garantias num momento especifico da historia recente, e a
hipétese de que em conflitos frequentes uma das garantias tem que se sobressair.

O trabalho busca demonstrar através das normativas das Ols e das politicas
publicas nacionais de combate ao COVID-19, qual dos direitos em questao, quando
contrastados em relagao a problematica da vacina, deve se sobressair. Ao longo do
processo, as hipéteses sao verificadas ou refutadas com base em dados coletados e
analisados de forma sistematica e rigorosa. O objetivo é chegar a conclusbes que
sejam consistentes com as premissas iniciais e que possam ser aplicadas em

diferentes contextos.
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2 O DIREITO A SAUDE E O DIREITO A PROPRIEDADE
INTELECTUAL/INDUSTRIAL NO CENARIO INTERNACIONAL

O presente trabalho visa analisar a construcdo do direito a saude e do direito
a propriedade intelectual como garantias no meio internacional e as modificagbes
acerca de seus conceitos e suas aplicagdes ao longo do tempo, como também
analisar conflitos prévios entre essas duas garantias, em aspectos legislativos

internacionais e domésticos anteriores a pandemia do COVID-19.

2.1 O direito a saude no ambito internacional

Tendo em vista a urgéncia despertada na populagéo devido a gravidade da
crise sanitaria causada pelo COVID-19, é mister que seja analisado o direito da
saude, no que ele consta, as garantias que se desdobram a partir dele e quais os
efeitos da sua positivagdo em escala internacional em tempos de crise como os que
se sucederam no ano de 2020.

O direito a saude possui uma histéria de origem similar ao de outros direitos
humanos, surgindo através da demanda dos trabalhadores e das classes menos
favorecidas por melhores condicbes sanitarias de trabalho e de vida,
primordialmente com as repercussdes da intensa urbanizacdo das cidades e da
industrializagao do trabalho, evidenciando assim a responsabilidade estatal para
com a saude da populagao

Apods a Segunda Guerra Mundial as discussdes acerca dos direitos humanos
ficaram mais evidentes na politica internacional, levando a criagdo da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU), no ano de 1945 e, subsequentemente a Declaragao dos
Direitos Humanos e a criacdo da Organizagdao Mundial da Saude (OMS) no ano de
1948.

A OMS que no predmbulo da sua constituicao, elaborada em 1946, define a
saude como um direito fundamental de todos os seres humanos e como um Estado
ndo so fisico, como também social, que vai além da auséncia de enfermidade?,
independente de racga, religido, credo politico e condicdo social ou econémica. A
definicdo de saude estabelecida pela constituicdo da OMS segue inalterada desde o

ano de 1946. Sendo assim, como vao além das capacidades do Estado de garantir o

3 OMS, Constituicio Da Organizagdo Mundial Da Saide (OMS/WHO) - 1946, disponivel em:
<https://apps.who.int/gb/bd/pdf_files/BD_49th-en.pdf#fpage=#6>. acesso em: 9 fev. 2023.
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bem-estar fisico e unico de cada cidad&o, as garantias de saude visam que o Estado
oferega e mantenha a infraestrutura e as medidas necessarias para que o sujeito
titular do direito possa atingir o mais elevado nivel de bem-estar dentro das suas
condigbes individuais®.

Entretanto, a saude tem se mostrado como um processo continuado ao invés
de uma condicdo estatica, pois em diferentes conferéncias através dos anos o
conceito foi sendo ampliado e modificado.

Na Carta de Ottawa, elaborada em 1986, no seu artigo primeiro, quando se é
conceituada promocdo da saude, esta assume um conceito diferente, frisando
também que a saude ndo pode ser vista como um direito ou um objetivo isolado,
dentro do conceito de saude promovido na Carta de Ottawa se desdobram varios
outros aspectos do bem-estar humano como “a paz, a educacao, a habitagdo, o
poder aquisitivo, um ecossistema estavel, e conservagado dos recursos naturais e a
equidade” °.

A saude deve ser vista como um recurso para a vida, € nao como objetivo
de viver. Nesse sentido, a saude € um conceito positivo, que enfatiza os
recursos sociais e pessoais, bem como as capacidades fisicas. Assim, a
promogao da saude nao é responsabilidade exclusiva do setor saude, e vai
para além de um estilo de vida saudavel, na diregdo de um bem-estar
global.® Carta de Ottawa.

Através de mudancas basais dos conceitos adotados internacionalmente, a
sociedade busca se adaptar e se adequar as novas demandas populacionais. Os
conceitos dos direitos fundamentais vao se expandindo e novas esferas sociais sao
criadas, ao ponto de serem adicionados nao apenas novos direitos, mas outros
aspectos dos ja existentes, exigindo reflexao e revisdo conceitual constante.

Este tem sido o diferencial da Carta de Ottawa em relacdo as normas
internacionais anteriores, um foco ndo sé na responsabilidade estatal em garantir a

saude fisica como também capacitar a populagdo para que ela mesma seja

4 LAMY, Marcelo; HAHN, Milton Marcelo; MENEZES ROLDAN, Rosilma. O DIREITO A SAUDE
COMO DIREITO HUMANO E FUNDAMENTAL. Revista Em Tempo, [S.l.], v. 17, n. 01, p. 37 - 60, nov.
2018. ISSN 1984-7858. Disponivel em: <https://revista.univem.edu.br/emtempo/article/view/2679>.
Acesso em: 08 feb. 2023.

5 ibidem

& A saude deve ser vista como um recurso para a vida, e ndo como objetivo de viver. Nesse sentido,
a saude é um conceito positivo, que enfatiza os recursos sociais e pessoais, bem como as
capacidades fisicas. Assim, a promog¢ao da saude nao é responsabilidade exclusiva do setor saude, e
vai para além de um estilo de vida saudavel, na direcdo de um bem-estar global’

OMS. Carta de Ottawa. Disponivel em:
<https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/carta_ottawa.pdf.#>. Acesso em: 27 fev. 2023.
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qualificada o suficiente para entender e satisfazer suas necessidades, como frisa na

elaboragcao do conceito de promocéo de saude.

Promocédo da saude é o nome dado ao processo de capacitagao da
comunidade para atuar na melhoria de sua qualidade de vida e saude,
incluindo uma maior participagdo no controle deste processo. Para atingir
um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, os individuos e
grupos devem saber identificar aspiragdes, satisfazer necessidades e
modificar favoravelmente o meio ambiente.

Outrossim, a elaboragao de conceitos que buscam incorporar entre si ndo so
o aspecto médico de combate a doencas e enfermidades, como também o aspecto
preventivo da proliferacdo destas, e ndo obstante o aspecto social da garantia de
qualidade de vida e bem-estar social como facetas imprescindiveis para a promogao
da saude, como elaboram Maria Thereza Avila Dantas Coelho e Naomar de Aimeida
Filho:

Nado se trata de saude como direito conquistado através de agdes
institucionais organizadas e externalizadas; nem saude como um bem
disponibilizado e adquirido por meio de processos mercantis ou politicos;
nem saude como valor humanistico decorrente de atos volitivos solidarios.
Trata-se de construir a positividade do conceito de saude como tudo isso,
verdadeiro integral multinivel de norma, valor, direito, bem, funcgao,
processo, estado, considerando-se os planos de emergéncia coletivo e
individual, dialeticamente incorporando-se também a negatividade da

doenca, enfermidade, patologia nos niveis primario, secundario e terciario’.
Assim como citado anteriormente a Carta de Ottawa conta com dispositivos

que elencam, como medidas de promogao de saude: a diminuicdo da desigualdade
entre membros da sociedade, assim como encoraja a delegagdo de
responsabilidades por parte de governo, para a melhor eficacia na promocgao do

bem-estar, como fica claro nos conceitos dispostos de mediagao e capacitacao.

CAPACITAGAO

Alcangar a equidade em saude € um dos focos da promogao da saude. As
acdes de promogéo da saude objetivam reduzir as diferengas no estado de
saude da populagao e assegurar oportunidades e recursos igualitarios para
capacitar todas as pessoas a realizar completamente seu potencial de
saude. Isto inclui uma base sodlida: ambientes favoraveis, acesso a
informagdo, a experiéncias e habilidades na vida, bem como oportunidades
que permitam fazer escolhas por uma vida mais sadia. As pessoas néo
podem realizar completamente seu potencial de saude se nao forem
capazes de controlar os fatores determinantes de sua saulde, o que se
aplica igualmente para homens e mulheres.

MEDIAGAO

Os pré-requisitos e perspectivas para a saude nao sido assegurados
somente pelo setor saude. Mais importante, a promogao da saude demanda
uma agdo coordenada entre todas as partes envolvidas: governo, setor
saude e outros setores sociais e econdmicos, organizagdes voluntarias e

7 COELHO, Maria Thereza Avila Dantas; FILHO, Naomar de Almeida. Conceitos de satide em
discursos contemporéaneos de referéncia cientifica. Histéria, Ciéncias, Saude - Manguinhos, Rio
de Janeiro, vol. 9(2):315-33, maio-ago, 2002, p. 330.
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ndo governamentais autoridades locais, industria e midia. As pessoas, em
todas as esferas da vida, devem envolver-se neste processo como
individuos, familias e comunidades. Os profissionais e grupos sociais, assim
como o pessoal de saude, tém a responsabilidade maior na mediagao entre
os diferentes, em relagéo a saude, existentes na sociedade. As estratégias
e programas na area da promog¢do da saude devem se adaptar as
necessidades locais e as possibilidades de cada pais e regido, bem como
levar em conta as diferengas em seus sistemas sociais, culturais e
econdmicos.

Mais incisivamente, a promogédo da saude em situagdes globais envolve nao
sO a promogao da saude e prevencao de doengas como também a busca pela
igualdade no fornecimento de tais estruturas, da mesma maneira com a qual busca
levar em consideracdo para a realizacdo dessas medidas a desigualdade de
recursos observada em varios paises. Na propria constituicio da OMS, a
desigualdade em matéria do fornecimento da salde ¢é classificada como um perigo®.
O conceito de perigo, neste caso, € uma situacdo na qual um bem juridico é
colocado em lugar provavel de sofrer dano. Assim como a extensao para todas as
pessoas do conhecimento médico, fisioldgico e todo conhecimento relacionado é
essencial para o alcance da saude®, assim como a responsabilizacdo dos
respectivos governos pela saude do seu povo.

Em suma, a busca pela plenificagdo do direito a saude nao deve se dar
apenas na esfera nacional, lidando com os determinados governos e suas
constituicbes nacionais, mas também, no campo internacional buscando o pleno
acesso e usufruto das evolugdes e descobertas cientificas pelo povo. Em detrimento
disto, a situacédo de desigualdade monetaria e social na qual nos encontramos muito
impede para que esse Estado de nivel maximo de saude seja alcangado, sendo
necessarias intervengées de organizagdes internacionais em favor dos paises
menos preparados para lidar com rompantes sanitarios.

Imprescindivel também desta maneira para que o direito a saude atinja as
diretrizes por ele tragcadas com seus conceitos em evolugdo constante & necessaria
a cooperagao internacional. Torronteguy, ao discorrer sobre a cooperagao
internacional como meio de garantia dos direitos humanos, contrapde a eficacia
desses direitos em paises desenvolvidos e em desenvolvimento e chega a

conclusao de que “nos paises em que o subdesenvolvimento impede ou dificulta a

8The extension to all peoples of the benefits of medical, psychological and related knowledge is
essential to the fullest attainment of health.PreAmbulo da Constituigdo da OMS.

OMS, Constituicdo Da Organizagao Mundial Da Saude (OMS/WHO) - 1946, disponivel em:
<https://apps.who.int/gb/bd/pdf files/BD_49th-en.pdfffpage=#6>. acesso em: 9 fev. 2023.

% ibidem
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efetivacdo do direito social a saude, a cooperacao internacional pode ser um

instrumento para se fazer cumprir o direito™.

2.2 O direito de propriedade intelectual/industrial no ambito internacional

O conceito de livre comércio existe desde o inicio do mercantilismo, na era
das grandes navegagbes e do instinto expansionista, até ao bergo do liberalismo
econdmico com os primeiros ideais liberalistas na revolugao francesa. A ideia de
resguardo da patente era vista inicialmente como uma ferramenta para a
manutengio dos monopdlios e um empecilho para a autorregulagdo do mercado.

A ideia de propriedade industrial evoluiu muito em seu aspecto comercial, pois
estd intrinsecamente atrelada com a ideia de desenvolvimento tecnolégico e
globalizacao, ja que a existéncia da tutela de tal direito visa buscar intrinsecamente a
protecdo da inovagdo e o resguardo de seus pesquisadores. Por isso se faz
necessaria a analise da propriedade intelectual na frente internacional, tendo em
vista o nivel de globalizagdo e de troca de informagdo que estamos, tanto a
Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), quando a Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) visa a cooperagao internacional como aspecto
imprescindivel da evolugéo social e no aumento do saber cientifico.

O capitulo do presente trabalho ndo busca exaurir o conceito de propriedade
industrial, apenas tratar uma de suas espécies na o6tica do direito internacional, neste
caso as patentes farmacéuticas.

O primeiro marco internacional que visava organizar a propriedade intelectual
foi a Convencgao da Unido de Paris, publicada em 1883 e criada com a visao de ser o
primeiro dispositivo a resguardar o direito a tecnologia - questao colocada em pauta
pelos Estados Unidos da América ao recusar participagdo em uma feira tecnoldgica
com receio de que seus desenvolvimentos bélicos fossem copiados pelos outros

participantes.

' TORRONTEGUY, Marco Aurélio Antas. O direito humano & saude no direito internacional:
efetivacao por meio da cooperagao sanitaria. 2010. Disponivel em:
<https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2140/tde-14032011-154326/publico/Tese_de Doutorado_Mar
co_A_A Torronteguy.pdf>. Acesso em: 9 fev. 2023.

" GONTIJO, Cicero. As Transformagodes do Sistema de Patentes da Convencgio da Unido de
Paris ao Acordo Trips - A posi¢ao brasileira. Heinrich-Béll-Stiftung. Disponivel em:
<https://br.boell.org/pt-br/2005/03/02/transformacoes-do-sistema-de-patentes-da-convencao-de-paris-
ao-acordo-trips-posicao>. Acesso em: 7 mar. 2023.
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A Convencgado da Unido Paris, ainda vigente na sua ultima atualizagdo em
1929 em Estocolmo e é foi reconhecida ndo por estabelecer um padrao internacional
para o registro de patentes, mas garantir a liberdade das legislacbes nacionais,
como também garantir que o mesmo tratamento legal seja concedido para nacionais
e estrangeiros, seja natural de um pais signatario ou ndo, nos artigos segundo e

terceiro:

Artigo 2

1) Os nacionais de cada um dos paises da Unido gozarao em todos os
outros paises da Unido, no que se refere a protegdo da propriedade
industrial, das vantagens que as leis respectivas concedem atualmente ou
venham a conceder no futuro aos nacionais, sem prejuizo dos direitos
especialmente previstos na presente Convengédo. Em consequéncia, terao a
mesma protecdo que estes e 0s mesmos recursos legais contra qualquer
atentado dos seus direitos, desde que observem as condicbes e
formalidades impostas aos nacionais.

2) Nenhuma condi¢cdo de domicilio ou de estabelecimento no pais em que a
protecdo é requerida pode, porém, ser exigida dos nacionais de paises da
Unido para o gozo de qualquer dos direitos de propriedade industrial.

3) Ressalvam-se expressamente as disposicbes da legislagdo de cada um
dos paises da Unidao relativas ao processo judicial e administrativo e a
competéncia, bem como a escolha de domicilio ou a designagdo de
mandatario, eventualmente exigida pelas leis de propriedade industrial.
Artigo 3

Sao equiparados aos nacionais dos paises da Unido os nacionais dos
paises nao participantes da Unido domiciliados ou que possuam
estabelecimentos industriais ou comerciais efetivos e reais no territério de

um dos paises da Unido'.

Outro marco introduzido através da Convencao da Unido de Paris foi o direito
de prioridade, garantido que aquele que tiver apresentado pedido de patente ou de
registro em algum dos paises da unido gozara da prioridade para apresentar aos
outros paises no periodo de doze meses. Em busca de garantir também a liberdade
das legislagbes nacionais, as patentes concedidas s&o territorialmente
independentes, ou seja, a decisdo acerca da patente tomada em um pais sera
vigente apenas em seu territorio™.

A Convencédo da Unido de Paris teve duas revisdes, a de Haia em 1929 e a
de Estocolmo em 1975, ambas com alteracbes notaveis em razado da chamada
licenga compulsoria. Na primeira revisdo ela foi considerada apenas como uma
medida para evitar os “abusos que possam resultar do exercicio do direito exclusivo

conferido pela patente, por exemplo, por falta de uso efetivo” ', caindo assim no

2 OMPI. Convengéo da Unido de Paris. Disponivel em:
<https://www.gov.br/inpi/pt-br/backup/legislacao-1/cup.pdf>. Acesso em: 7 mar. 2023.
'3 ibidem

“ ibidem
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impasse juridico de conceitos imprecisos e incertos. O que qualificaria um “abuso
excessivo” o suficiente para justificar o licenciamento da patente.

A revisdo posterior ndo se utiliza de termos imprecisos, mas deixa a meta
mais dificil de ser atingida quando diz no seu artigo quinto' que para ser licenciada
compulsoriamente a patente ndo pode ser de uso exclusivo - caracteristica essa
comum a maioria das patentes, principalmente as de uso industrial.

A OMPI, estabelecida em 1967, define propriedade intelectual como “criagdes
da mente”, dentre elas invengdes, obras artisticas e literarias, designs, simbolos, e
nomes e imagens usadas em comércio'®. Ascengdo define o direito a propriedade
intelectual como sendo um direito velado ao monopdélio, se escondendo assim no
véu da propriedade para usufruir do controle da concorréncia e da exclusividade da
exploragdo e do beneficio financeiro'. Em contraponto, a garantia da exclusividade
através da propriedade intelectual funciona também como um combate a teoria de
market failure'®, que afirma que sem a intervengdo do Estado o mercado nio se
equilibra sozinho, sendo necessaria a intervengdo governamental para que seja
garantido o livre comércio. Neste caso, a propriedade intelectual resguardada seria
um incentivo e uma garantia a cientistas e pesquisadores que buscam recompensa
pelas suas contribuicdes intelectuais a sociedade.

Apesar de sua caracteristica como direito individual, o resguardo da
propriedade intelectual se mostra como ferramenta imprescindivel para a ampliagao
do desenvolvimento tecnoldgico™. De tal maneira que a OMPI busca salvaguardar a
evolugdo tecnologica e cientifica em escala mundial ao mesmo tempo em que
protege os direitos dos individuos responsaveis pela inovagao tecnoldgica.

Apesar das razdes adentradas na constituicido da OMPI, e da sua motivacao
baseada no progresso da humanidade ao lado do progresso cientifico, suas
diretrizes sao, diversas vezes, usadas como marco do direito exclusivo daqueles que
detém o conhecimento cientifico e inovador, elitizando assim o usufruto de suas

descobertas.

'8 ibidem

"*WIPO, What is Intellectual Property?, World Intelectual Proprierty Organization, disponivel em:
<https://www.wipo.int/about-ip/en/#>. acesso em: 9 fev. 2023.

"ASCENSAO, José de Oliveira. Direito intelectual exclusivo e liberdade. Revista ABPI n° 59 jul/ago
2002. Acesso em: 9 fev. 2023.

"BBARBOSA, Denis Propriedade intelectual - Da Convengéo da Uni&o de Paris ao patamar do novo
milénio. Revista ABPI n 52 Mai/jun 2001. p. 40. Acesso em: 9 fev. 2023.

YARAUJO, E. F. et al.. Propriedade Intelectual: protegido e gestdo estratégica do conhecimento.
Revista Brasileira de Zootecnia, v. 39, n. R. Bras. Zootec., 2010 39 suppl spe, jul. 2010. Acesso em:
9 fev. 2023.
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Outra norma internacional é o acordo sobre Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados com o Comércio (ADPIC/TRIPS), que surgiu da
insatisfacdo dos paises membros da OMPI - com énfase nos EUA -, com o Acordo
Geral de Tarifas e Comércios (GATT), e como o nome ja demonstra, tem relagao
muito préxima com a OMC. A elaboracao do ADPIC/TRIPS visou a maior protecao
as marcas e patentes, através de medidas como determinacdes de como os paises
signatarios devem atuar/legislar a respeito do assunto, como também a introdugao
de um sistema internacional de solugdo de controvérsias. Tais medidas sao
extremamente prejudiciais para a economia de paises em desenvolvimentos.

Dentre as medidas conflituosas entre o GATT e o0 seu sucessor
(ADPIC/TRIPS) é possivel citar a falta de determinagdes estipuladas para a
caducidade, sendo ressaltada no texto apenas quando é estabelecido que “havera
oportunidade para recurso judicial contra qualquer decisdo de anular ou de caducar
uma patente” %°,

A figura da licenga compulséria também é mencionada de forma evasiva no
texto, apesar do artigo 31 tratar sobre o “uso do objeto da patente sem a autorizagao
de seu titular, inclusive o uso pelo Governo ou por terceiros autorizados pelo
governo”. O uso em questao deve ser apenas usado para suprir o mercado interno e
nao para a exportacao, e nao acarreta a quebra da patente em nenhum momento,
apenas cede o direito do usufruto por um periodo de tempo.

A licenga compulsoria, popularmente e ao decorrer desse trabalho referida
como “‘quebra de patente” se da quando ocorre a cessao dos direitos de patente
pelo seu proprietario para que outro fabricante possa utilizar dessa tecnologia,
apesar do apelido “quebra de patente” esse processo nao ocorre através da
limitagdo do direito a patente nem em nenhuma espécie de quebra de contrato®'. O
processo de licenciamento compulsério é tratado ndo sé sobre em tratados
internacionais previamente mencionados, mas também na Lei de Propriedade

Intelectual brasileira de forma a estabelecer os casos para a sua aplicabilidade

20 ADPIC/TRIPS, ACORDO SOBRE ASPECTOS DOS DIREITOS DE PROPRIEDADE
INTELECTUAL RELACIONADOS AO COMERCIO, disponivel em:
<https://www.gov.br/inpi/pt-br/backup/legislacao-1/27-trips-portuguesi.pdf>. acesso em: 9 fev. 2023.

21 CONSELHO NACIONAL DE SAUDE, CNS discute “quebra de patentes” e aprova Resolugdo
favoravel ao licenciamento compulsério de anti-retrovirais, conselho.saude.gov.br, disponivel em:
<http://conselho.saude.gov.br/ultimas_noticias/2005/quebrapatentes.htm>. acesso em: 20 maio 2023.
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como:o uso abusivo dos direitos a patente, a ndo exploracdo do objeto ou o
comercializar o objeto de forma que nao atende as demandas do mercado?.

Acerca das duvidas e questionamentos sobre a licenga compulsoéria no
ADPIC/TRIPS a OMC, na sua convencao de 2001 no Catar declara que reconhece
0os impasses da saude publica com crescentes epidemias (dentre elas cita o virus
HIV e a malaria) %, e se baseia na crenga de que “o acordo pode e deve ser
interpretado e implementado, de uma maneira que apoio o direito dos paises
membros da OMC de proteger a saude publica e, em particular, a promogao do
acesso universal a medicamentos”.

Nesta mesma declaragdo a OMC reconheceu as seguintes flexibilidades no
acordo ADPIC/TRIPS, promovendo mais agéncia dentre os paises membros para o

maior e mais adequado controle das licengas concedidas.

1. Cada membro tem o direito de garantir licengas compulsérias e a
liberdade de determinar as bases factuais nas quais essas licengcas sao
concedidas.

2. Cada membro tem o direito de determinar o que constitui uma
emergéncia nacional, ou outras circunstancias de extrema urgéncia, sendo
entendido que em crises de saude publica, incluindo aquelas relacionadas
ao HIV/IDS, tuberculose, malaria e outras epidemias, podem representar
uma emergéncia ou outras circunstancias de extrema urgéncia.

3. O efeito das previsbes no Acordo TRIPS que sdo relevantes a
exaustao dos direitos da propriedade intelectual deixa cada membro livre
para estabelecer seu proprio regime para tal exaustdo sem nenhum
problema.”

4.

O acordo em questao elabora como cada tipo de protecdo deve ser aplicada
por cada tipo de inovagéao tecnoldgica, buscando especificar para que as medidas se
adequem as particularidades do bem a ser tutelado. Tendo em vista, mais uma vez,
os conflitos entre propriedade, comércio que podem ser originados da desigualdade

presente entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento no seu artigo oitavo:

ARTIGO 8

Principios

1. Os Membros, ao formular ou emendar suas leis e regulamentos, podem
adotar medidas necessarias para proteger a saude e nutricdo publicas e
para promover o interesse publico em setores de importancia vital para seu
desenvolvimento sdécio-econdmico e tecnoldgico, desde que estas medidas
sejam compativeis com o disposto neste Acordo.

2 BRASIL, Lei 9.279. Lei da Propriedade Intelectual. Disponivel em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9279.htm>. Acesso em: 9 fev. 2023.

Z WORLD TRADE ORGANIZATION. WTO | Ministerial conferences - Doha 4th Ministerial - TRIPS
declaration. Wto.org. Disponivel em:
<https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/mindecl_trips_e.htm>. Acesso em: 14 mar.
2023.
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2. Desde que compativeis com o disposto neste Acordo, poderdo ser
necessarias medidas apropriadas para evitar o abuso dos direitos de
propriedade intelectual por seus titulares ou para evitar o recurso a
praticas que limitem de maneira injustificavel o comércio ou que
afetem adversamente a transferéncia internacional de tecnologia."

Acerca do abuso ao direito da propriedade intelectual no ambito internacional,
sendo utilizado por muitos como um modelo de criagdo de um monopdlio velado
como teorizado por Ascensado. Este também discorre sobre a inexisténcia de um
direito absoluto - seja ele exclusivo ou ndo -, dizendo que nenhum direito é
intrinsecamente ilimitado, fato determinado em nivel constitucional nacional sendo
propriedade limitada na Carta Magna pelo principio- da fungdo social®.

Gontijo, ao levantar dados sobre as consequéncias da adesdo ao
ADPIC/TRIPS por paises desenvolvidos, realca que a maioria das patentes pertence
a paises desenvolvidos, assim como o numero maior de empresas pesquisadoras e
produtoras de tecnologia. Criando assim uma dependéncia ciclica da populagao de
paises em desenvolvimento com a ciéncia estrangeira. De tal forma que uma
padronizacédo na legislagdo e aplicagdo dos direitos da propriedade intelectual ndo
seria viavel, muito menos justa — neste caso usa-se como base o conceito
Aristotélico de justica distributiva, que consiste em tratar os desiguais de acordo com
suas necessidades?®.

Cria-se entdo um limite entre o respaldo de guardar os direitos dos inovadores
e pesquisadores acerca de suas criagdes, assim como avaliar em termos objetivos
se o proveito social dessas nao seriam mais ampliados e potencializados caso sejam
disponibilizados para a maior parte da populagdo. Certos debates acerca disso
variam com o0 acesso a cultura e a educacido, como ao acesso de obras literarias,
fonograficas e audiovisuais, além de técnicas de producgao, tecnologias aplicadas e
como se faz imprescindivel acerca do tema deste trabalho, inova¢gdes no ramo da

saude.

2.3 Breves consideragoes acerca do histérico de conflitos entre as duas
garantias
Historicamente, ambos os direitos qualificados anteriormente tendem a

convergir, pois as suas respectivas tutelas em si ja sdo conceituadas como um

2 Constituigdo Federal do Brasil, 1988. Art 5°, XXIIl — “a propriedade atendera a sua fung&o social’
% BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. A teoria aristotélica da justica. Revista da Faculdade de Direito,
Sao Paulo, v. 92, jan. 1997, p. 61
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conflito de interesses. O direito a saude visa promover acima de tudo o mais elevado
nivel de saude para o maior numero de pessoas possiveis, buscando cada vez mais
estender seu alcance e até mesmo o préprio conceito de saude vem sofrendo
mudang¢as durante os anos para acompanhar a evolugdo social. Ja o direito a
propriedade intelectual visa resguardar da exploracéo e usufruto alheio as inovagdes
cientificas, tutelando assim o seu desenvolvedor e buscando garantir a evolugéo
tecnoldgica social assim como o interesse do investimento na pesquisa.

Os dois interesses se convergem quando ha uma inovagao técnica ou
material no campo da saude e sua produgédo e comercializagéo fica resguardada a
uma empresa, impedindo assim que grande parte da populagao possa arcar com 0s
custos dessa inovagdo, ja que ela é fruto do “monopdlio vedado®”, como
conceituado por Torronteguy quando discutia sobre as delimitagdes de direitos
exclusivos.

Tomando como exemplo o cenario nacional, anteriormente a ratificagdo do
ADPIC/TRIPS* e a promulgagdo da Lei de Propriedade Intelectual (LPI),
medicamentos ndo eram considerados itens patenteaveis no Brasil devido ao Cédigo
Industrial de 71%. E apesar de que em seu artigo 18% a LPI deixa claro que no é
patenteavel aquilo “que for contrario a moral, aos bons costumes e a seguranga, a
ordem e a saude publica” e seu artigo 71 deixam claro que serd concedida a
licenca compulséria em casos de emergéncia nacional ou internacional, patentes
farmacéuticas pertencentes a grandes empresas acabam caindo no mesmo conceito
de monopdlio fabricado ja trabalhado anteriormente.

Acerca deste, o Brasil se encontrava no meio da epidemia do virus HIV, em
uma situacdo na qual ndo era mais possivel a produgdo dos medicamentos

antirretrovirais necessarios para a manutengao da qualidade de vida da populacao

% TORRONTEGUY, Marco Aurélio Antas. O direito humano a satide no direito internacional:
efetivagao por meio da cooperagao sanitaria. 2010. Disponivel em:
<https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2140/tde-14032011-154326/publico/Tese_de Doutorado_Mar
co_A_A_Torronteguy.pdf>. Acesso em: 9 fev. 2023.

27 BRASIL, Decreto 1.355 de 1994. Disponivel em:

<https://www.gov.br/inpi/pt-br/backup/legislacao-1/27-trips-portugues1.pdf>. Acesso em: 9 fev. 2023.
8 “Art. 9°. Ndo s&o privilegiaveis: [...] ¢) as substancias, matérias, misturas ou produtos alimenticios,
quimico-farmacéuticos e medicamentos, de qualquer espécie, bem como os respectivos processos
de obteng¢ao ou modificagdo.”

BRASIL. Lei n° 5.772. Coddigo de Propriedade Industrial. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-5772-21-dezembro-1971-357860-publicacaoo
riginal-1-pl.htmI>. Acesso em: 10 fev. 2023.

2 BRASIL, Lei 9.279. Lei da Propriedade Intelectual. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9279.htm>. Acesso em: 9 fev. 2023.

%0 jbidem
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soropositiva. O fato foi revertido com a Lei Sarney em 1996, porém com a nova
legislagdo em vigor o acesso aos medicamentos foi dificultado. Mesmo hoje sendo
considerado um pioneiro no tratamento do HIV, com a maioria do tratamento sendo
feito pelo Sistema Unico de Saude, ainda é possivel comparar a realidade brasileira
com a de muitos paises nos quais o sistema publico de saude nio é forte o
suficiente para lidar com as patentes das industrias farmacéuticas.

Para a prevencdo de acontecimentos futuros a LPI cria o dispositivo da
licenca compulsodria que busca quebrar a patente previamente estabelecida de seu
detentor “exercer os direitos dela decorrentes de forma abusiva, ou por meio dela
praticar abuso de poder econdmico”. Situagao esta que néo é observada no ambito
internacional no que se refere a diabetes, tendo em vista que 99% do mercado de
insulina s&o controlados por apenas trés grandes empresas®', chegando a controlar
a totalidade do mercado nos Estados Unidos, levando a parcela diabética da
populagao a contrair extensas dividas.

O conflito entre as garantias se estende também para a esfera legal,
referente as imposicoes feitas por paises em desenvolvimento acerca da elaboracao
do ADPIC/TRIPS foram em sua maioria passadas em pré dos propostas feitas pelos
EUA e paises ocidentais.

Em razdo disso, a OMC emitiu a Declaragdgo de Doha como uma
complementagcdo ao ADPIC/TRIPS visando abordar com mais afinco as
problematicas dos paises em desenvolvimento e o acesso a medicamentos
essenciais.

6. Reconhecemos que os membros da OMC com pouca ou nenhuma
capacidade de produgcdao no setor farmacéutico possam enfrentar
dificuldades para a efetiva utilizagdao do Licenciamento Compulsério
previsto no Acordo TRIPS. Determinamos ao Conselho do TRIPS que
defina uma imediata solucéo para esse problema, submetendo a apreciagao
do Conselho Geral antes do final de 2002.

Através desse dispositivo a OMC, buscou lidar com a questdo da india que
por ser considerada a “farmacia do mundo” que nao reconhecia patentes e produzia
medicamentos genéricos de baixo custo, promovendo assim ndo s6 o aumento do
parque industrial indiano, como também o fornecimento de medicamentos essenciais
para o sudeste asiatico e o continente africano, que constantemente importam os

farmacéuticos indianos.

¥ BERAN, David; EWEN, Margaret; LAING, Richard, Constraints and challenges in access to insulin:
a global perspective, The Lancet Diabetes & Endocrinology, v. 4, n. 3, p. 275-285, 2016.
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Em resposta a esse pedido foi adicionado ao acordo ADPIC/TRIPS através
artigo 31bis, aprovado por dois tercos dos paises membros da OMC a fim de
resguardar os paises com o polo industrial incapaz de suprir suas necessidades de

medicamentos.

1. As obrigagbes de um Membro exportador [...] ndo serao aplicaveis
quando este conceder licenca compulséria na extensao necessaria para a
fabricagcdo de produto(s) farmacéutico(s) e sua respectiva exportagdo para
um Membro importador elegivel, nos termos estabelecidos no paragrafo 2
do Anexo deste Acordo.

2. Quando uma licenga compulsoéria for concedida por um Membro
exportador, [...] € devido o pagamento de remuneragdo adequada neste
Membro, levando em conta o valor econédmico para o Membro importador do
uso que foi autorizado pelo Membro exportador. Quando uma licenca
compulséria for concedida para os mesmos produtos no Membro importador
elegivel, a obrigagdo deste Membro [...] ndo se aplicara aqueles produtos
para os quais a remuneragao [...] tiver sido paga no Membro exportador.

3. A fim de explorar economias de escala com o propdsito de
aumentar o poder aquisitivo sobre produtos farmacéuticos, além de facilitar
a sua producgao local: quando um pais em desenvolvimento, ou de menor
desenvolvimento relativo, Membro da OMC, for parte de um acordo
comercial regional [...] do qual pelo menos metade dos atuais Membros
estiverem na lista de paises de menor desenvolvimento relativo das Nacgdes
Unidas, a obrigagdo desse Membro nao se aplicara, [...] para permitir que
um produto farmacéutico produzido ou importado sob uma licenga
compulséria naquele Membro seja exportado para os mercados daqueles
paises em desenvolvimento, ou de menor desenvolvimento relativo, que
sejam parte do acordo comercial regional e que igualmente enfrentam o
problema de saude em questéo [...].

4, Os Membros nao contestardo quaisquer medidas adotadas em
conformidade com os dispositivos deste Artigo e do Anexo a esse Acordo
[...].

5. O presente Artigo e o Anexo a este Acordo nao prejudicam os
direitos, obrigagbes e flexibilidades de que gozam os Membros a partir de
dispositivos que nao os paragrafos (f) e (h) do Artigo 31 deste Acordo [...].
Também ndo ha prejuizo a extensdo na qual produtos farmacéuticos
fabricados sob licenga compulséria podem ser exportados, nos termos do
Artigo 31 (f).*2

A insercdo do artigo em questdo deixa claro que se um pais nao tiver
condicbes para a producdo de determinado medicamento para o seu mercado
interno, podera obter uma licenga compulséria para exportagdo de outro pais
membro em condi¢des singulares - como mencionado anteriormente isso se deve a
relacdo intensa de comércio de farmacéuticos entre a Africa do Sul e a india -, sem

dano no caso para os paises no qual a patente é resguardada.

%2 CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO. Legislagdo comparada sobre licenga
compulséria para medicamentos. Camara dos Deputados. Disponivel em:
<https://bd.camara.leg.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/40314/legisla%C3%A7%C3%A30_comparad
a_medicamentos.pdf?sequence=6>. Acesso em: 14 abr. 2023.
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Comparativamente percebe-se que, apesar dos interesses explorados nas
normativas internacionais e suas ramificacées e mudancgas através dos tempos, o
direito da propriedade intelectual na fase do capitalismo tardio, em grande parte, nao
€ usado para resguardar os interesses dos pesquisadores nem mesmo sua posse
acerca da invengdo, mas sim para tecer monopdlios “legais” em favor das grandes
empresas.

A questdo se encontra na dificuldade de delimitar, no plano internacional, o
que seriam as questdes necessarias para uma Quebra de Patente, até que ponto
sera necessaria a quantificacdo da saude em detrimento da manutencdo dos

monopolios velados das grandes industrias.
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3 O PAPEL DAS ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS NA REGULAGAO DO
DIREITO INTERNACIONAL NO CONTEXTO DA PANDEMIA DA COVID-19.

O presente capitulo visa apresentar um panorama socioeconémico mundial
durante os meses iniciais do Covid e seus impactos iniciais na vida cotidiana, como
a infraestrutura da saude, inseguranca trabalhista e até mesmo nos conflitos bélicos
recorrentes da época. Além disso, as medidas iniciais tomadas para a contengao da
crise sanitaria (fornecimento de insumos e compartilhamento de tecnologias acerca
de diagndsticos, tratamento e testes), o desenvolvimento de uma vacina e as

discussoes acerca das medidas a serem tomadas para sua distribuigao igualitaria.

3.1 A Cooperacgao Internacional e o Cenario Socioeconémico Mundial

O conceito de cooperacao internacional, como a maioria dos conceitos
estabelecidos no direito, sofreu mutagbes ao longo do tempo, se adaptando as
mudangas da sociedade, sendo definido hoje pela Secretaria de Relagbes
Internacionais como “ato em que dois ou mais paises ou instituigdes se ajudam para
atingir um objetivo em comum, por meio de instrumentos cooperativos, com
envolvimento ou ndo de recursos financeiros” *.

Deste modo € imprescindivel questionar-se a razao pela qual essas entidades
transfronteiricas teriam assim um papel tdo importante em momentos de crise.
Diferentemente dos governos nacionais, a responsabilidade que recai sobre os
ombros das Ols é a de governanca, algo que vai “além do governo” 3, utilizando-se
nao apenas de mecanismos governamentais para se fazer ouvir, utilizando-se de
uma for¢a além da coercao estatal para o atendimento de suas demandas.

Desde o momento em que a OMS declarou o estado de pandemia
internacional em margo de 2020%, foi incumbido as Organizagdes Internacionais
(Ols) o papel de gerenciamento de crise através da cooperagéo internacional. Fora

assim esperada a acao imediata e eficaz de varias instituicbes especializadas,

3BRASIL. Sobre a Cooperagio Internacional. Secretaria de Relagdes Internacionais. Disponivel
em: <https://www.internacional.df.gov.br/sobre-a-cooperacao-internacional>. Acesso em: 24 fev. 2023.
%ROSENAU, James N. e Czempiel, Ernst-Otto. Governanga sem governo: ordem e transformacgéo
na politica mundial. Brasilia: Ed. Unb e S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2000. pp. 11-46.
®¥WHO, Coronavirus Disease (COVID-19) Pandemic, www.who.int, disponivel em:
<https://www.who.int/europe/emergencies/situations/covid-19>. acesso em: 23 fev. 2023.
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buscando abordar o problema do maior numero de frentes possivel, tendo em vista
que para uma resposta viavel a uma crise deve-se utilizar de varias, senao todas,
instituicbes e forcas disponiveis®®. Desta forma, a agdo em nivel internacional das
instituicdes internacionais € imprescindivel tendo em vista a situacao
socioecondémica global e que sem intervenc&o organizacional diversos paises néo
conseguiriam se organizar para efetivamente combater a pandemia.

Acerca da situagdo socioecondmica nos meses iniciais da pandemia, é
notavel a demora da tomada de medidas e decisdes que lidem com a situagao,
apenas em julho de 2020, o Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU),
emitiu uma ordem de cessar fogo para os conflitos armados pelo periodo de 90
dias®. Pausa essa decretada apenas por motivo do conflito entre China e Estados
Unidos onde os americanos culpavam a China pela criagdo e disseminacgao do virus.
Evidenciando assim em tempos de crise a falta de medidas combativas e a
existéncia apenas de medidas remediativas.

Logo, em virtude da natureza da transmissdo através do ar do virus do
COVID-19 uma das suas medidas protetivas mais anunciadas e aplicadas foi a
introducdo do distanciamento social em espagos publicos e até mesmo a
quarentena, junto com frequente higienizagdo de maos e objetos. Entretanto, muitos
paises no mundo ndo possuem a capacidade de infraestrutura para lidar com uma
epidemia de saude em grande escala, o Afeganistdo possui apenas 2.8 médicos
para cada 10.000 pessoas e 50% da sua populacdo ndo possui agua e sabao para
lavar as maos*®, se colocando abaixo do nivel considerado minimo pela OMS de 23
médicos a cada 10.000* habitantes. Igualmente, a populagdo mais pobre de todos
os paises foi imensamente prejudicada financeiramente com a pandemia, devido a

crise econbmica, o aumento de preco de produtos de necessidade basica, a falta de
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tais produtos e até mesmo demissdes em massa, comprometendo assim a sua
subsisténcia.

Ao mesmo tempo em que a pandemia afetou rapidamente e negativamente a
esfera social, prejudicando ndo s6 a qualidade de vida, como também a renda de
diversas pessoas ao redor do mundo, com énfase nos paises em desenvolvimento,
que como dito anteriormente, possuem uma grande parcela da populagdo sem os
recursos necessarios para lidarem com a crise sanitaria, o COVID-19 causou graves
efeitos na economia internacional.

O Fundo Monetario Internacional (FMI) ao classificar a pandemia do COVID
como uma “crise como nenhuma outra” *°, abre espacgo para analises das grandes
alteracdes percebidas no cenario econdmico internacional.

Apesar da declaragao oficial do inicio da pandemia ter sido feita pela OMS
apenas em margo, seus efeitos ja eram sofridos pelo mercado financeiro desde o
inicio do ano de 2020. A crise econbmica foi notada ndo somente nas bolsas de
valores (que chegaram a ter queda de 40%*'), como também no valor das
commodities agricolas, minerais e energéticos e 0 aumento do petroleo devido a
crise da OPEP devido a falta de cooperacédo da Russia — esta que viria a declarar
guerra contra a Ucrania em 2022, prejudicando ainda mais o ecossistema fragil “p6s”
pandemia, pois grande parte da Europa depende do gas natural russo para se
aquecer durante o inverno.

Entrementes, os numeros laborais também sofreram bastante com demissdes
em massa em diversos setores como um numero alarmante de trabalhadores
recorrendo ao seguro-desemprego, chegando a mais de seis milhdes de pedidos*?
na primeira semana de abril nos Estados Unidos.

As comparagdes com o periodo da grande depressdo do periodo Entre
Guerras sao inevitaveis, inflagdo exorbitante que afeta em grande parte o
fornecimento de insumos hospitalares e equipamentos de protecdo, dificultando
assim a prevencao e o tratamento da doenga. Ademais, altos niveis de desemprego

em conjunto com o congelamento dos salarios e aumento do custo de vida.
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No Other, An Uncertain Recovery. IMF. Disponivel em:
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Apesar da gravidade e imprevisibilidade da situagao, principalmente em seus
meses iniciais, a tomada de medidas eficazes para a contencdo da pandemia foi
recebida muitas vezes com relutancia ao redor do mundo.

As chamadas fake news, conhecidas pelo seu poder de rapida disseminagao
e da imensa possibilidade de manobra de massa foram usadas veementemente para
espalhar informacdes infundadas durante toda a pandemia. Desde a falta de
necessidade de isolamento social e uso de equipamentos de protecdo — estes
recomendados pela OMS desde o principio —, até aos perigos de uma possivel
vacina e tratamentos alternativos.

A era da informacéo facilmente se torna a era da desinformagao, a medida
que propaga um sentimento anticientifico e anti-intelectual que busca invalidar
pesquisas e a producado de conhecimento, usando dos meios de comunicacgéo para
a difuséo de informagdes falsas visando ganhos politicos*.

A crise econOmica crescente, junto com a inflagdo e a iminente crise
energética, somadas a polarizagdo politica e ideoldgica, criou um ambiente
extremamente indspito para a cooperagao internacional e um plano de fundo
extremamente desafiador para o desenvolvimento de uma politica de combate
efetiva ao COVID-19.

Em meio ao mundo globalizado procurar solugdes pontuais para problemas
de grande escala € uma perda de tempo e recursos. O COVID-19 evidenciou os
pontos mais frageis da ja fragil governanga internacional e os escancarou. Apesar do
investimento multibilionario feito pela OMS* na busca da criagdo de um fundo
internacional para o desenvolvimento das vacinas, a simples existéncia desse fundo

marca a disparidade entre os entes federativos, atenuando suas desigualdades.

3.2 As Organizagoes Internacionais relacionadas a protecao internacional da
saude e a propriedade intelectual/industrial
A medida que é analisado o papel das organizagbes internacionais é

importante destacar as obrigagbes das Ols defronte a sociedade e a necessidade de

4 SANTOS, Maria Ligia Rangel; PAIM, Marcele Carneiro; SOARES, Catharina Leite Matos; et al.
Acdes governamentais para enfrentamento da crise de desinformagdo durante a pandemia da
COVID-19. Saude em Debate, v. 45, n. spe2, p. 187-204, 2021.
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intervengcdo a nivel mundial em problemas dessa grandeza. Como ja previamente
estabelecido, as Ols sao parte essencial para que qualquer problema de grande
nivel seja enfrentado de todas as possiveis frentes, através do conceito de

governanga que extrapola o conceito de governo, como menciona Rosenau.

(...) governancga refere-se a atividades apoiadas em objetivos comuns, que
podem ou ndo derivar de responsabilidades legais e formalmente prescritas
e ndo dependem, necessariamente, do poder de policia para que sejam
aceitas e vencam resisténcias. Em outras palavras, governanga € um
fendbmeno mais amplo do que governo; abrange as instituicdes
governamentais, mas implica também mecanismos informais, de carater
ndo-governamental, que fazem com que as pessoas e as organizagdes
dentro da sua area de atuagcdo tenham uma conduta determinada,
satisfagam suas necessidades e respondam as suas demandas®.

Apesar da pressao e reconhecimento social, e a crenga veemente no poder
de intervencéao das Ols, a frase “governanga sem governo” se prova essencial para o
entendimento das questdes. Da mesma maneira que a governanga extrapola o
conceito de governo podendo utilizar-se de medidas alheias a este para resolugao
de problemas, ndo possui o poder de coacgao legislativa destes, atuando apenas sob
os Estados que escolheram ser parte das organizagbes em questao.

As normativas internacionais sofrem com a displicéncia estatal por serem
conhecidas como diretrizes e/ou recomendagdes caindo assim no conceito de “soft
laws”, ou seja, aquelas leis que nao usufruem do poder de coer¢cdo e da
aplicabilidade de punigéo pois ndo se encaixam dentro das categorias pelas quais as
leis internacionais s&o conhecidas e quando se encaixam usam de termos abstratos,
dificultando assim o entendimento da finalidade da lei“.

A governanga internacional ndo se da apenas por 6rgéos legitimos e
autorizados, sendo suscetivel aos desejos e influéncias dos paises com o maior
poder econdmico. Como coube aos Estados Unidos buscar a elaboracdo mais
favoravel possivel dos ADPIC/TRIPS, sendo esses paises em questdo que sao
detentores dos maiores centros de pesquisa e do maior numero de patentes.

A OMS, no caso, € autoridade internacional quando se trata de prevencéao e
contencado de pandemias, tendo elaborado as Regulagdes de Saude Internacionais

(conhecida pela sigla em inglés, IHR), versando sobre medidas de contencado de
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doencas como a febre amarela e célera. Foi também utilizada para a contengao do
virus HIN1 em 2009, porém no mais recente surto de ebola em 2015 as medidas do
IHR, principalmente aquelas que versam sobre restrigdo de viagens, colocaram a
sua credibilidade em questéo.

Assim que foi declarada a pandemia, em mar¢co de 2020 a OMS langou o
fundo de Resposta Solidaria do COVID*, assim como se juntou com o Programa
Alimentar Mundial - devido a situagao precaria de muitos paises e da veemente crise
econbémica -, para suprir 0s paises com insumos meédicos para paises em
necessidade com sedes na Bélgica, China, Etidpia, Gana, Malasia, Panama, Africa
do Sul, e os Emirados Arabes Unidos*®. Através das resolucdes de nimero 74/270%
e 74/274%°, que convocam paises para aumento da cooperacdo internacional em
busca do combate do virus.

Também foi parte do combate ao COVID-19, os Testes Solidarios organizados
pela OMS em noventa paises na busca de medicamentos existentes que ajudem a
combater a doencga®, assim como um incentivo na busca de tratamentos,
diagnosticos e vacinas.

Dentre as diversas medidas destaca-se também o Acelerador de Acesso a
Ferramentas do COVID-19°2 que une além de entidades governamentais e
filantropicas a prépria sociedade civil, com o objetivo de acabar com a pandemia
através da distribuigao igualitaria de insumos médicos e medicamentos. Dentro do
ACT existe o setor especializado em vacinas, chamado Covax que conta com a
presenga da Coligacao para a Preparagéo e Inovacgao durante Epidemias (CEPI), a

aliangca GAVI de vacinacéao e a propria OMS, que buscam o desenvolvimento de uma
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vacina de forma rapida e eficaz, mas que seja distribuida para todos os paises de
forma igualitaria.

Apesar das medidas tomadas, o cenario global de instabilidade politica
rendeu severas criticas a OMS, dentre elas a retirada de suporte financeiro do entao
Presidente dos Estados Unidos, Donald Trump, como também as criticas legais
acerca do status do IHR como “soft law” assim como a demora para a mobilizacao
efetiva, parcialidade politica, e até mesmo a falta de preparo da OMS para lidar com
situagbes neste nivel de complexidade ética e moral®?.

Apesar da resposta tardia, tendo em vista as situagbes geopoliticas
extremamente complexas - como a presenga de conflitos armados durante a
pandemia -, o aspecto de controle vai além das competéncias da OMS (tanto que o
cessar-fogo temporario foi posto pelo CSNU) e a organizagao trabalha ao maximo
dentro de suas limitagbes para angariar e aplicar os recursos que lhe sao
disponiveis.

Em relagcdo aos debates acerca da OMPI e sua atuagao durante a pandemia,
os debates acerca dos direitos de propriedade social e se suas consequéncias sao o
desenvolvimento de tecnologias ou o acesso restrito e controlado a estas tem se
tornado cada vez mais acalorado.

Legalmente, de acordo com o artigo 33 do ADPIC/TRIPS, a patente de
vacinas elaboradas deve ter vigéncia de no maximo vinte anos. Levando em
consideragao situagdes ja discutidas anteriormente como a disparidade de recursos
entre paises, principalmente em face da crise econdbmica também causada pelo
covid até mesmo a falta de estrutura sanitaria para lidar com a crescente demanda.
Fica claro mais uma vez que a elaboracdo do ADPIC/TRIPS causou diversos
maleficios para paises em desenvolvimento.

Apesar das declaragdes acerca da figura da licenga compulséria no acordo
ADPIC/TRIPS e da declaracdo de Doha em 2001, a disparidade presente entre os
paises detentores de tecnologia e seus dependentes ficaram cada vez mais

evidentes, o que o diretor da OMS, Tedros Adhanom Ghebreyesus, classificou como
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um “apartheid de vacinas” **. Em média 45% das vacinas estdo concentradas nos
paises desenvolvidos, que apresentam 15% da populagdo mundial.

Em outubro de 2020 os representantes da Africa do Sul e da india adentraram
com um pedido formal® a OMC para que houvesse uma liberagdo de certos
dispositivos do acordo ADPIC/TRIPS para que sejam licenciadas de forma
compulséria tecnologias referentes ao combate do COVID-19 até o fim da pandemia,
ampliando o acesso e usufruto desses produtos. A Alianga Para a Vacina do Povo
(PVA), uma coligagdo de organizacdes e ativistas®® unida com o objetivo em comum
de garantir acesso igualitario as vacinas do COVID-19 e que defende a quebra da
patente.

Embora os paises em desenvolvimento clamem em favor da quebra das
patentes como uma solucao rapida e eficaz para a crise do COVID-19, suas boas
repercussdes nado sado garantidas. O acesso a vacina depende de uma série de
fatores como distribuicdo, transporte e aplicacdo - derivados de uma complicada
logistica -, que vai além da simples patente, podendo ser transformados em graves
empecilhos devido a incerteza quanto a dependéncia da infraestrutura em paises em
desenvolvimento.

N&o obstante, o impacto dessa "Quebra de Patente"num movimento decisivo
para aqueles que sdo produtores de ciéncia e desenvolvimento, tendo em vista que
sua ligacao direta com a criacdo de recursos financeiros para a area de pesquisas
médicas e farmacéuticas®’.

Em resposta o FMI elaborou em conjunto com outras organizagées como a

OMS, OMC, CEPI, GAVI e Banco Mundial uma proposta® para o fim da pandemia
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% WORLD TRADE ORGANIZATION. Waiver from certain provisions of the TRIPS agreement for
the prevention, containment and treatment of COVID-19, 2020. Disponivel em:
<https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/IP/C/W669.pdf>. Acesso em: 14
mar. 2023.

% PVA. What is the People’s Vaccine Alliance? People’s Vaccine Alliance. Disponivel em:
<https://peoplesvaccine.org/faq/>. Acesso em: 7 abr. 2023.

57 MERCURIO, Bryan. WTO Waiver from Intellectual Property Protection for COVID-19 Vaccines
and Treatments: A Critical Review. Virginia Journal of International Law. Disponivel em:
<https://www.vjil.org/va-j-intl-l/wto-waiver-from-intellectual-property-protection-for-covid-19-vaccines-an
d-treatments-a-critical-review-1>. Acesso em: 15 mar. 2023.

% IMF. A Proposal to End the COVID-19 Pandemic. IMF. Disponivel em:
<https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2021/05/19/A-Proposal-to-End-the
-COVID-19-Pandemic-460263>. Acesso em: 14 mar. 2023.



32

que busca reverter as projegdes de acesso extremamente desigual a vacinagdo no
final do ano de 2021 e no inicio no ano de 2022.

A proposta do FMI visava ndo so6 vacinar 40% da populagdo mundial até o fim
de 2021, como também pelo menos 60% até a metade de 2022 visando e
recalculando os riscos e mantendo testes frequentes e medidas profilaticas assim
como a distribuicdo de remédios e manutencdo da infraestrutura de saude como
medida combativa.

Para a realizacao desses feitos o custo estimado foi de cinquenta bilhdes de
dolares - valor justificado no documento, pois dizia que o valor seria infimo
comparado a recuperacao econdmica esperada de nove trilhdes de ddlares. Tal
proposta foi apresentada ao grupo de paises mais industrializados do mundo, o G7
(que contém Estados Unidos, Reino Unido, Japao, Alemanha, lItalia, Franca e
Canada), que ndo acataram® a proposta, e ofereceram apenas a doagdo de um
bilhdo de doses, menos de um décimo do solicitado e sem mencionar diretamente a
quebra da patente. Vale ressaltar que o G7 possui apenas 10% da populagao

mundial e 50%%° das doses de vacinas contra a COVID-19.

3.3 O contexto das principais disputas acerca do desenvolvimento de vacinas,
sua distribuicao e o papel das grandes empresas farmacéuticas.

O tempo estimado para o desenvolvimento completo de uma vacina, desde a
sua elaboragao e testes feitos em laboratério para a sua distribuicdo em grande
escala para a populagao é de dez anos.

Entretanto, como a pandemia do COVID foi uma época sem precedentes na
histéria da humanidade e de grande impacto socioeconémico a nivel global, a busca
para o desenvolvimento de uma vacina foi estimulada ndo s6 economicamente, mas
socialmente.

Em uma situagcdo na qual a pauta recorrente no mundo inteiro se trata da
pandemia do COVID, o desenvolvimento de uma vacina se torna ndo apenas uma
questdao de saude ou de pesquisa mais de se promover através do soft power de

forma internacional.
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O conceito de soft power elaborado por Joseph Nye®' durante a guerra fria
quando buscou classificar o poder de persuasido exercido pelos Estados Unidos
nesse intervalo especifico da histéria, quando muitas vezes nem precisou usar seu
poder bélico ou monetario - este, o hard power -, para conseguir desfechos
favoraveis em disputas internacionais.

O soft power € muitas vezes utilizado como sinbnimo de “poder cultural,
aquela idealizagao do pais que se espalha, criando assim a reputagéo do pais, a sua
marca identitaria em frente aos seus semelhantes e pela qual ele é reconhecido. O
pioneirismo na busca da vacina, assim como a efetiva participagdo a nivel
internacional na sua distribuicdo, elevaria a reputagcdo ndo s6 da industria
farmacéutica responsavel, como também do pais na qual ela possui sede.

Como pode ser observado na “crise do ebola”, em 2014, com o0 maior numero
de casos ocorre ndo s6 o aumento na procura da vacina, como também aumento do
incentivo fiscal para produzi-la.

Apesar da corrida das vacinas dizer respeito mais particularmente as empresas
farmacéuticas, os paises envolvidos procuraram ajudar com o fornecimento de
capital e adicionar carater de urgéncia no processo de patentes®”, na busca de
desenvolver o sentimento nacionalista em relagdo as vacinas.

Neste caso a liberacdo do primeiro imunizante nao seria apenas uma solugao
para a pandemia, como também busca se afirmar através do monopdlio da
Propriedade Intelectual e uma afirmacao hegemoénica de superioridade intelectual.

Além de ser um problema sanitario o COVID-19 se tornou um problema politico
em varios paises, com a subnotificagbes de casos, falsos diagndsticos, crises na
infraestrutura da saude, e a contingéncia de um monopdlio ou de uma grande
quantidade de patentes concentrada na m&o de um pais poderia ndo sé ser vista
como vantagem econdémica, mas também politica.

Nos Estados Unidos a corrida das vacinas foi liderada por trés companhias:
Pfizer, Moderna e Johnson-Johnson, vacinas essas que chegaram ao redor do
mundo e foram aplicadas em massa até mesmo no Brasil, com noticiarios locais

chegando a enumerar diferengas entre elas e seus préprios pros e contras como
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tempo de espera entre as doses, meios de conservagao ideais e numero de doses
necessarias.

O governo americano tratou de apoiar seis empresas diferentes na busca de
desenvolver uma vacina o mais rapido possivel, criando a Operation Warp Speed®
(Operacédo de Distorgdo de Velocidade, em tradugao livre). Em margo de 2021 os
Estados Unidos teriam comprado mais de um bilhdo de unidades de vacinas, todas
para abastecer seu mercado interno.

Dentre outras vacinas desenvolvidas neste periodo de tempo, vale destacar as
participagdes brasileiras, através do instituto Butantd em parceria com a empresa
chinesa Sinovac na elaboracdo da CoronaVac e da Universidade Federal do Estado
de Sao Paulo (UNIFESP) em conjunto com a Universidade de Oxford para a
elaboracéo da vacina sob a empresa farmacéutica Astrazeneca®.

Ja a empresa chinesa Sinopharm se aliou aos Institutos de Produtos Biologicos
de Pequim e Wuhan para a elaboragdo de uma vacina chinesa, ja a Russia busca
produzir sua prépria vacina através do Instituto Gamaleya, a Sputnik V®°. A China
apesar de defender a solugdo da descoberta da vacina como um bem publico que
deveria ser aplicado da forma mais rapida possivel, foi um dos primeiros paises a
registrar a patente de sua vacina.

E possivel perceber que ao mesmo tempo que ha um desafio cientifico a ser
conquistado, com o desenvolvimento das vacinas ocorrendo da forma mais rapida
na historia, o interesse dos paises e industrias envolvidos sempre vao visar a
garantia exclusiva do monopodlio da patente e abastecimento para apenas a sua
populacdo. Desta forma os conglomerados farmacéuticos trabalham com incentivos
fiscais do governo, tem a sua patente garantida de forma menos turbulenta e o
governo se abastece das doses com mais facilidade e em maior quantidade.

A relagao préxima entre as empresas e o governo s6 mostra que mais uma vez

o0 pensamento nacionalista acerca das vacinas impede uma resposta mais eficaz e

6 U.S. GOVERNMENT ACCOUNTABILITY OFFICE. Operation Warp Speed: Accelerated
COVID-19 Vaccine Development Status and Efforts to Address Manufacturing Challenges.
www.gao.gov. Disponivel em: <https://www.gao.gov/products/gao-21-319>. Acesso em: 15 mar. 2023.
5 NOGUEIRA, Joseli Maria da Rocha ; SILVA, Lilian Oliveira Pereira da. A corrida pela vacina em
tempos de pandemia: a necessidade da imunizagdo contra a COVID-19. Revista Brasileira de
Analises Clinicas. Disponivel em:
<https://www.rbac.org.br/artigos/a-corrida-pela-vacina-em-tempos-de-pandemia-a-necessidade-da-im
unizacao-contra-a-covid-19/>. Acesso em: 15 mar. 2023.

% ibidem
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geral no combate da pandemia, focando os esforgos em reparar as desigualdades

entre a populagcédo e ndo em efetivamente atacar o problema em questéao.
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4 A “QUEBRA DE PATENTES” EM JOGO NO CENARIO DA COVID-19

Com a corrida para o desenvolvimento das vacinas em fase de distribuigao,
com a maioria das empresas com os seus medicamentos em fase de testes ou na
fase final de distribuicdo, esse capitulo busca avaliar as repercussdes da quebra da
patente das vacinas, ndo s6 em nivel internacional, como em nivel nacional,
avaliando ndo s6 as iniciativas das Ols para garantir a distribui¢cao igualitaria dentre

os paises, mas também o efeito de suas diretrizes em Estados especificos.

41 As problematicas juridicas a nivel internacional relativas a "quebra da
patente”

Com a maioria das vacinais em fases finais ou de teste, a problematica de
acesso ou distribuicdo se tornou cada vez mais recorrente com o monopdlio das
grandes empresas advindas de paises com grandes economias sobre a produgéo
das vacinas e a compra em massa destas vacinas por esses mesmos paises, 0s
paises em desenvolvimentos devem recorrer a iniciativas coletivas para obterem
suas vacinas.

Dentre essas iniciativas existe o conceito de patent pool, que consiste em um
consorcio onde os donos das patentes concordam em licenciar suas patentes para
uma terceira entidade®®, principalmente utilizado quando ha varias patentes acerca
da mesma finalidade - como é o caso das vacinas/medicamentos/tratamentos do
COVID-19.

A Medicines Patent Pool (MPP) que é uma “organizagao apoiada pela ONU,
com foco na saude publica que trabalha para aumentar o acesso e facilitar o
desenvolvimento de medicinas essenciais para paises de baixo e médio poder
financeiro™’, principalmente os medicamentos para o tratamento de HIV/AIDS,
hepatite C e tuberculose, s6 que desde 2018 ela expandiu seu campo de atuacao
para incluir remédios da lista de medicamentos essenciais da OMS®. No dia 31 de

mar¢co de 2020, o Comité do MPP incluiu em sua missdao medicamentos e

% WIPO. Patent Pools and Antitrust - A Comparative Analysis. WORLD INTELLECTUAL
PROPERTY ORGANIZATION. Disponivel em:
<https://www.wipo.int/export/sites/www/ip-competition/en/docs/patent_pools_report.pdf>. Acesso em:
9 abr. 2023.

%  MPP. Medicines Patent  Pool. Medicines Patent  Pool. Disponivel  em:
<https://medicinespatentpool.org/>. Acesso em: 8 abr. 2023.

% jbidem
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tecnologias relacionadas ao COVID-19%, oferecendo a sua proficiéncia no processo
para uma atuagao conjunta com a OMS.

A MPP em 2021 adentrou um consércio que buscava impulsionar a produgao
de vacinas no continente africano’, a fim de instaurar um technology transfer hub
das vacinas com base em mRNA, ou seja, uma instalagdo nas quais a tecnologia &
desenvolvida em escala industrial e aplicada em escala clinica e empresas
interessadas desses paises em desenvolvimento podem adquirir as licengas
necessarias para a aplicacido dessas tecnologias em seus paises das vacinas’'. A
MPPM. nesse caso, se equipara com a proficiéncia em lidar com empresas e
liberacdo de patentes, ndo s6 em assisténcias aos paises e industrias envolvidos,
mas também em assisténcia a OMS. O consoércio em questdao também conta com as
empresas de biotecnologia Biovac e Afrigen, e o Centro Africano de Controle e
Prevencgao de Doencgas (Africa CDC).

Outra iniciativa de licenciamento de patentes sob o sistema de patent pool, foi
o COVID-19 Technology Access Pool (C-TPA), posto a frente pelo Presidente da
Costa Rica’®, com a finalidade de produzir uma plataforma global de licenciamento
voluntario e patent pool de desenvolvedores de tecnologias acerca dos testes,
tratamento, diagnosticos e vacinagdo do COVID-19.

O C-TPA depende do endosso dos Estados-Membros da OMS (45 no total
endossam o programa), mas também da transparéncia da OMS acerca do seu
processo, ja que ele se baseia no compartilhamento voluntario de informagdes dos
desenvolvedores de tecnologias e aqueles que querem licencia-la, sendo assim vital
para que sua performance atinja o seu maximo potencial.

A PVA verbalizou seus problemas acerca do funcionamento do C-TPA para o

diretor da OMS através de uma carta.

% MPP. The Medicines Patent Pool and Unitaid respond to access efforts for COVID-19
treatments and technologies. MPP. Disponivel em:
<https://medicinespatentpool.org/news-publications-post/the-medicines-patent-pool-and-unitaid-respo
nd-to-access-efforts-for-covid-19-treatments-and-technologies>. Acesso em: 9 abr. 2023.

 MPP. New consortium working to boost vaccine production in South Africa. MPP. Disponivel
em:
<https://medicinespatentpool.org/news-publications-post/south-africa-tech-transfer-hub-loi-press-relea
se>. Acesso em: 9 abr. 2023.

" WHO. WHO supporting South African consortium to establish first COVID mRNA vaccine
technology transfer hub. www.who.int. Disponivel em:
<https://www.who.int/news/item/21-06-2021-who-supporting-south-african-consortium-to-establish-first
-covid-mrna-vaccine-technology-transfer-hub>. Acesso em: 9 abr. 2023.

2 WHO. COVID-19 technology access pool. World Health Organization. Disponivel em:
<https://www.who.int/initiatives/covid-19-technology-access-pool>. Acesso em: 9 abr. 2023.
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[...] Sociedade civil ao redor do globo, juntamente com seus governos, tém
recebido e apoiado os objetivos do Covid Technology Access Pool (C-TAP),
da OMS, como um mecanismo para aumentar a produgao, os niveis de
competicado e de velocidade na entrega de vacinas, tratamentos e
outras tecnologias. No entanto, estamos preocupados com a falta de
apoio politico e relatéorios de progresso no C-TAP até agora. A
desigualdade em vacinagéo que foi articulada tao claramente na abertura do
Painel Executivo da OMS reflete o nacionalismo na compra de vacinas,
como também a falta global destas. Maximizar a produ¢do deve ser um
objetivo de todos os lideres de politicas de saude, sejam eles internacionais
ou nacionais. C-TAP é um meio imprescindivel para que isto seja alcangado,
e para sanar necessidades futuras do COVID-19 e outras doengas que
possam surgir.”

Ao esclarecer seus problemas em relagcdo a falta de apoio politico e de
relatérios de progresso e que em face do nacionalismo observado na compra de
vacinas e a quantidade insuficiente de vacinas produzidas para arcar com a
demanda populacional, problemas esses que poderiam ser resolvidos com a
utilizagdo adequada do C-TAP como mecanismo de aumento da escala de producao
e competitividade acerca de tecnologias relacionadas ao COVID-19.

Na mesma Carta sdo requeridos posicionamentos da OMS em relagao ao
funcionamento do C-TAP, dentre eles o esclarecimento do estratégia de operagao
por tras do Programa (como quem s&0 seus responsaveis politicos e técnicos),
relatérios bi-semanais acerca do progresso do Programa e a publicacédo dos
procedimentos a serem seguidos, assim como modelos dos acordos esperados
acerca da troca de informagbes, dados e recursos biologicos™, além da
transparéncia completa em relacéo a todos os processos e licencas.

Apesar do potencial do C-TAP, o Diretor Geral da OMS se mostrou
desapontado com a adesao das empresas ao acordo e a hesitagdo das mesmas

acerca de compartilhar suas pesquisas “[...] elas controlam a propriedade intelectual

8 “Civil society across the globe, together with a number of governments, has welcomed and has
been supporting the objectives of the WHO’s Covid Technology Access Pool (C-TAP), as a
mechanism to scale production, increase competition and speed the delivery of vaccines,
therapeutics and other technologies. However, we are concerned about the lack of political
support and reported progress on C-TAP to date. The current inequality in vaccination that you
articulated so clearly at the opening of the WHO Executive Board reflects nationalism in purchasing
vaccines but also the global shortages in vaccines. Maximizing production must be an aim for all
global and national health policy leaders. C-TAP is a critical vehicle for achieving this now, and for
meeting future needs for Covid-19 and other emerging diseases”

BUCHER, Gabrielle. Letter to the Director-General of the World Health Organization from Oxfam
on Behalf of the People’s Vaccine Alliance, and Health Action International. Knowledge Ecology
International. Disponivel em:
<https://www.keionline.org/wp-content/uploads/HE-Dr-Tedros-Letter-from-Peoples-Vaccine-Alliance-an
d-Health-Action-International.pdf>. Acesso em: 9 abr. 2023.

™ ibidem
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que pode salvar vidas hoje, acabar logo com essa pandemia, e prever que futuras
pandemias saiam de controle’™”.

Apesar da proposta das patent pools, de buscar aumentar a produgao de
vacinas (o ponto mais critico dessa época da pandemia), assim como encorajar o
compartilhamento de conhecimento técnico, principalmente através do C-TAP, esses
dependiam diretamente da iniciativa das grandes empresas farmacéuticas
envolvidas no desenvolvimento das tecnologias.

Neste caso, percebe-se que a “Quebra de Patente” através do acordo
ADPIC/TRIPS seria utilizada como ultimo recurso, no caso de empresas que detém
conhecimento critico para a produgdo da vacina e ndo produzem quantidades
suficientes e se recusam a dividir o conhecimento com aquelas empresas que
podem arcar com a demanda. A quebra da patente no caso seria um recurso
emergencial para garantir o abastecimento dos paises com a vacina, n&o a situagao
ideal.

Com a falta de cooperagao advinda das grandes empresas, a OMC através
de Decisdo Ministerial’® declarou, em 2022, a “Quebra de Patentes” relacionadas a
producgao de vacinas.

N&o obstante, o problema em questdo ja havia ultrapassado a perspectiva
acerca da “Quebra de Patente”, para uma problematica na qual ela era um dos
topicos de maior repercussao, também pelas grandes discussdes na época da
corrida entre as vacinas. Na fase de disseminacdo da pandemia, em 2021, ja se
buscava lidar com a distribuigdo da vacina e sua producdo de uma forma que
atendesse todas as demandas mundiais, situagao esta que nao poderia ser atingida
com a “Quebra de Patentes” de forma isolada, ou seja, apenas em relagdo ao
acordo ADPIC/TRIPS, mas com o compartilhamento de dados acerca das empresas

desenvolvedoras e governo dos paises que elas representam.

7S CULLINAN, Kerry. Indonesia And Bangladesh Reveal Massive Untapped Vaccine Production
Capacity At C-TAP Anniversary - Health Policy Watch. Health Policy Watch. Disponivel em:
<https://healthpolicy-watch.news/indonesia-and-bangladesh-reveal-massive-untapped-vaccine-produc
tion-capacity-at-c-tap-anniversary/>. Acesso em: 9 abr. 2023.

" WTO. Ministerial Conference Twelfth Session Geneva - Ministerial Decision on the TRIPS
Agreement. World Trade ORGANIZATION. Disponivel em:
<https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx>. Acesso em: 9 abr. 2023.
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4.2 As problematicas juridicas em nivel doméstico relativas a "quebra da
patente”

O tdpico anterior lidou com as medidas a nivel internacional acerca do
problema da patente do COVID-19, porém, como ja estabelecido nesse trabalho, o
acordo ADPIC/TRIPS possui mecanismos acerca do dispositivo de licenca
compulséria em estado emergencial que permite que os paises signatarios venham
a legislar acerca das patentes validas em seu territorio, deste modo certos paises
tiveram abordagens especificas que devem ser mencionadas neste trabalho.

Diante disso, a india, pais identificado como “a farméacia do mundo”, devido a
grande quantidade de produtos produzidos e importados e seu papel essencial na
exportagdo de medicamentos essenciais de baixo custo para grande parte dos
paises em desenvolvimento, teve papel de extrema importancia na criagcao do anexo
31bis do ADPIC/TRIPS, apoiando o pleito da “quebra da patente” junto a OMC, no
inicio da pandemia, no ano de 2020.

Devido & urgéncia do assunto a india recorreu a sua legislacéo interna, o
Patent Act de 197077, que discorria sobre licenga compulséria e permitia o uso em
casos emergéncias que caracterizassem "emergéncia nacional, extrema urgéncia e
uso publico ndo-comercial”®, assim como crises de salde publica.

Através desses dispositivos, a India assegurou a “Quebra de Patentes” a nivel
nacional de forma suficiente para garantir o abastecimento do seu mercado interno
de mais de um bilhdo de pessoas, além de, com a flexibilizacdo do Acordo
ADPIC/TRIPS, foi capaz de garantir a exportagdo mundial de medicamentos.

Apesar da Serum Institute of India (Sll), ser a maior empresa farmacéutica
produtoras de vacina do mundo, e do grande investimento publico para a produgao,
muitas das vacinas produzidas na india ndo foram comercializadas por terem
passado da sua validade ao ndo receberem autorizacdo de 6rgaos reguladores

internacionais para sua distribuigdo’®.

" INDIA. The Patents Act, 1970. Official website of Intellectual Property India. Disponivel em:
<https://ipindia.gov.in/writereaddata/Portal/IPOAct/1_31_1_patent-act-1970-11march2015.pdf>.
Acesso em: 9 abr. 2023.

8 “Article 93. (3) Notwithstanding anything contained in sub-section (2), where the Controller is
satisfied on consideration of the application referred to in clause (i) of sub-section (1) that it is
necessary in— (i) a circumstance of national emergency; or (ii) a circumstance of extreme
urgency; or (iii) a case of public non-commercial use.” ibidem

 SPINNEY, Laura. “We took a huge risk”: the Indian firm making more Covid jabs than anyone.
The Guardian. Disponivel em:
<https://www.theguardian.com/global-development/2021/feb/14/we-took-a-huge-risk-the-indian-firm-m
aking-more-covid-jabs-than-anyone>. Acesso em: 9 abr. 2023.
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Se a India tem um histérico notavel como um produtor de vacinas, o Brasil,
em comparagao, possui um impressionante histérico na aplicacdo e distribuicdo
destas, gracas a juncdo do Programa Nacional de Imunizagdo (PNI), posto em
pratica em 1975% e seguindo o principio da universalidade do Sistema Unico de
Saude (SUS). O Brasil possui um histérico impressionante de erradicagdo de
doencas através da imunizagdo em massa tendo "erradicado a febre amarela urbana
em 1942, a variola em 1973 e a poliomielite em 1989, controlaram o sarampo, o
tétano neonatal, as formas graves da tuberculose, a difteria, o tétano acidental e a
coqueluche™'.O PNI é referéncia internacional de eficacia em acesso, controle e
distribuicdo de vacinacao, oferecendo vacinas em todas as municipalidades
brasileiras, para todas as faixas etarias e oferecendo cobertura para mais de 20 tipos
de doengas.®

Por razao do histoérico positivo do Brasil em relagédo a vacinagao, as empresas
farmacéuticas pretendiam fazer do pais uma “vitrine” para a exposi¢ao da eficacia e
qualidade de suas vacinas desde o ano de 2020, porém a proposta inicial e duas
subsequentes n&o foram respondidas pelo governo brasileiro®. Ao serem
guestionados a respeito, o Ministro da Saude afirmou que os termos do contrato de
compra sugerido pela empresa Pfizer eram abusivos, termos esses que foram
aplicados a todos os outros paises que comparam da empresa. Porém, de forma
controversa, ja que o governo afirmou estar achando as propostas das industrias
abusivas, o entdo Presidente Jair Bolsonaro se opds a “quebra da patente” sugerida

a OMC por outros paises, afirmando “falta de interesse” no projeto®”.

8 BRASIL. Lei de n° 2.259/1975. Dispbe sobre a organizagio das agbes de Vigilancia
Epidemioldgica, sobre o Programa Nacional de Imunizagdes, estabelece normas relativas a
notificagdo compulsdéria de doengas, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6259.htm>. Acesso em: 9 abr. 2023.

$MINISTERIO DA SAUDE; SECRETARIA DE VIGILANCIA EM SAUDE; DEPARTAMENTO DE
VIGILANCIA DAS DOENCAS TRANSMISSIVEIS. Programa Nacional de Imunizagio - 40 anos.
Ministério da Saude. Disponivel em:
<https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/programa_nacional_imunizacoes_pni40.pdf>.  Acesso
em: 9 abr. 2023.

82 jbidem

8 CNN. Pfizer diz que ofereceu proposta para Brasil comprar vacinas em agosto. CNN Brasil.
Disponivel em:
<https://www.cnnbrasil.com.br/saude/pfizer-diz-que-ofereceu-proposta-para-brasil-comprar-vacinas-e
m-agosto/>. Acesso em: 10 abr. 2023.

8 CHADE, Jamil. Brasil ndo apoia projeto indiano de suspensio de patentes de vacinas na
OMC. uoL Noticiais. Disponivel em:
<https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2021/03/10/brasil-nao-apoia-projeto-indiano-de-suspe
nsao-de-patentes-de-vacinas-na-omc.htm>. Acesso em: 10 abr. 2023.
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Ao nao apoiar a proposta feita pela india e pela Africa do Sul no comego da
pandemia, a posicao brasileira levantou questionamentos por ser o Unico pais
emergente a se posicionar contra a medida, ficando do lado de paises ricos e
detentores do monopodlio das patentes como Estados Unidos e Japdo. E
subsequentemente, mais uma vez de forma contraria aos EUA, apds a eleicdo do
atual Presidente Joe Biden que se posicionou a favor da "Quebra de Patente"da
vacina®.

Apesar de nao apoiar a proposta indiana discutida na OMC em nenhum
momento, o governo brasileiro optou pela importagdo da vacina AstraZeneca,
produzida no SllI, que estava tendo problemas com a aprovagdo por 0Orgao
reguladores. Posteriormente o Governo Federal teve que recorrer ao estoque de
vacinas CoronaVac, estocadas pelo governo do estado de S&o Paulo®®.

Em contraste com a posigao internacional do Brasil a respeito da "Quebra de
Patente"das vacinas, internamente Projetos de Lei tramitaram no Legislativo acerca
do assunto. O Projeto de Lei n°® 12/2021, sugerido pelo senador Paulo Paim (PT/RS),
propunha uma revisdo da Lei de Propriedade Intelectual, para suspender
temporariamente a patente das vacinas, testes diagnosticos e medicamentos de
eficacia comprovada contra o COVID-19. Apesar de ter sido aprovado nas duas
casas do Legislativo, sofreu veto parcial advindo do Presidente nos seguintes artigos

do texto original:

§ 8° O titular da patente ou do pedido de patente objeto de licenca
compulséria fica obrigado a fornecer as informagdes necessarias e suficientes
a efetiva reproducdo do objeto protegido pela patente ou pelo pedido de
patente e os demais aspectos técnicos aplicaveis ao caso, bem como os
resultados de testes e outros dados necessarios a concesséo de seu registro
pelas autoridades competentes, sob pena de declaracédo de nulidade da
patente, nos termos do Capitulo VI do Titulo | desta Lei.

§ 9° As instituicbes publicas que possuirem informagdes, dados e
documentos relacionados com o objeto da patente ou do pedido de patente
ficam obrigadas a compartilhar todos os elementos Uteis a reprodugao do
objeto licenciado, ndo aplicaveis, nesse caso, as normas relativas a protegao
de dados nem o disposto no inciso XIV do caput do art. 195 desta Lei.

§ 10. No arbitramento da remuneragéo do titular da patente ou do pedido de
patente, serdo consideradas as circunstancias de cada caso, observados,
obrigatoriamente, o valor econémico da licenca concedida, a duragdo da

8% KAPLAN, Thomas; STOLBERG, Sheryl Gay ; ROBBINS, Rebecca. Taking “Extraordinary
Measures,” Biden Backs Suspending Patents on Vaccines. The New York Times, 2021. Disponivel
em: <https://www.nytimes.com/2021/05/05/us/politics/biden-covid-vaccine-patents.html>. Acesso em:
10 abr. 2023.

% BARBARA, Vanessa. Opinion | Brazil Is Brilliant at Vaccinations. So What Went Wrong This Time?
The New York Times, 2021. Disponivel em:
<https://www.nytimes.com/2021/02/28/opinion/brazil-covid-vaccines.html>. Acesso em: 10 abr. 2023.
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licenga e as estimativas de investimentos necessarios para sua exploracao,
bem como os custos de produgéo e o prego de venda no mercado nacional
do produto a ela associado. (gn)

Tais artigos buscavam sanar um dos problemas ja mencionados neste
trabalho acerca da producéo de vacinas: a falta de compartilhamento de informacdes
da parte das grandes empresas desenvolvedoras, ja que no presente do momento a
‘quebra da patente” seria apenas uma solugcdo situacional e em um pais de
dimensdes e populagao continental, o volume de vacinas € um fator impossivel de
ser desconsiderado, e apenas a "Quebra de Patente"sem o aumento da escala de
produgao nao conseguiria solucionar o problema do abastecimento nacional.

Além dos artigos seguintes também foram vetados pelo entdo Presidente dois

outros dispositivos da redacao original:

§ 17. No caso especifico de emergéncia em saude publica de interesse
nacional ou internacional, a licenga compulséria de patentes ou de pedidos
4 de patente uteis na prevengao e no combate das causas da emergéncia
podera ser concedida por lei, independentemente do ato de oficio referido
no caput deste artigo, com vigéncia limitada ao periodo em que perdurar a
declaragédo de emergéncia. [...]

Art. 3° A Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (Espin)
declarada em decorréncia da infecgdo humana pelo novo coronavirus
(SARS-CoV-2) caracteriza-se como emergéncia nacional nos termos do art.
71 da Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996 (Lei de Propriedade Industrial).
Paragrafo Unico. No caso da emergéncia indicada no caput deste artigo, o
prazo previsto para o enquadramento do Poder Executivo nas
determinagdes estabelecidas pelo art. 71 da Lei n® 9.279, de 14 de maio de
1996 (Lei de Propriedade Industrial), conta-se a partir da entrada em vigor
desta Lei

Os dispositivos vetados nesse caso discorrem sobre a aplicabilidade dos
outros dispositivos no texto nos casos emergenciais e classificam o caso da
COVID-19 como um “caso emergencial de saude publica”, ou seja, ao vetar esses
artigos a aplicabilidade imediata do PL 12/2021 em relacdo a pandemia do
COVID-19 se torna impossivel.

Ao vetar tais dispositivos da Lei o Gabinete Presidencial®’ afirma que acerca
das informagdes a respeito da produgcdo da vacina ja sdo exigidas para o
licenciamento da patente, de forma suficiente para que um técnico no assunto
pudesse reproduzi-la e afirma que os topicos abordados ja se encontram dispostos
no art. 5° do Decreto n° 3.201 de 6 de outubro de 1999%.

9BRASIL.  Veto n° 48/2021. Vetos - Congresso Nacional. Disponivel em:
<https://www.congressonacional.leg.br/materias/vetos/-/veto/detalhe/14586>. Acesso em: 10 abr.
2023.

8 “Art. 52 O ato de concess&o da licenga compulsoria estabelecera, dentre outras, as seguintes
condicdes: [...]_§ 12 O ato de concessdo da licenga compulséria podera também estabelecer a
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Apesar de sancionada em setembro de 2021, a Lei 14.200/2021 acerca da
Propriedade Intelectual no Brasil ndo sera aplicada no caso da COVID-19, ja que as
vacinas estdo sendo obtidas por meio de parcerias com empresas internacionais®,
criando assim seguranga juridica caso uma nova crise sanitaria de tais dimensdes

ocorra novamente.

4.3 As consequéncias relativas ao Direito Internacional no contexto da
“Quebra De Patentes” no caso da Covid-19.

Desde que a “quebra da patente”, em relacdo ao acordo ADPIC/TRIPS, foi
declarada em 2022, a OMS pensa em estender essa liberacdo para ndo s6 as
vacinas, mas também para medicamentos com a eficacia comprovada e outras
tecnologias ligadas ao tratamento da COVID-19, como as inovagdes na area de
diagnosticos e testes.

Apesar da liberagdo das patentes, o problema da distribuigdo desigual das
vacinas ainda persiste, pois apesar da “despreocupacado” acerca dos direitos da
propriedade intelectual em tempos de crise sanitaria, os paises emergentes ainda
ndo possuem estrutura suficiente para aplicar as vacinas que ja existem®. Para a
maior parte dos paises em desenvolvimento, ha caréncia de equipamentos
necessarios para o transporte e abastecimento das vacinas e ha a auséncia de
profissionais da saude capacitados para lidar com a demanda crescente, além disso,
o sistema de saude de tais paises, em geral, ndo oferece suporte para arcar com
‘operacdes de vacinagdo em massa’, ou seja, a vacinagao de toda populagdo ao
mesmo tempo.

A decisdo da “Quebra de Patente” tomada pela OMC, apesar de muito
valorizada no combate a COVID-19, deve ser analisada levando em consideracao

nao apenas o momento presente, como também as possiveis futuras demandas.

obrigacdo de o titular transmitir as informagdes necessarias e suficientes a efetiva reproducéo do
objeto protegido e os demais aspectos técnicos aplicaveis ao caso em espécie, observando-se, na
negativa, o disposto no art. 24 e no Titulo I, Capitulo VI, da Lei n? 9.279, de 1996.”

® AGENCIA BRASIL. Lei sancionada permite quebra de patentes em razio de pandemias -
Noticias. Portal da Camara dos Deputados. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/noticias/803207-lei-sancionada-permite-quebra-de-patentes-em-razao-de-
pandemias>. Acesso em: 10 abr. 2023.

% BORGES, Christopher. TRIPS Waivers and Pharmaceutical Innovation | Perspectives on
Innovation | CSIS. Center for Strategic and International Studies. Disponivel em:
<https://www.csis.org/blogs/perspectives-innovation/trips-waivers-and-pharmaceutical-innovation>.
Acesso em: 10 abr. 2023.
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Para Michael Heller®', o excesso de propriedade intelectual implica ndo no
acumulo de capital por aqueles detentores dos bens, mas, sim, no empobrecimento
da sociedade como um todo, gerando a expressdao gridlock - um termo
microecondmico que designa esse estado especifico das dindmicas de
posse/propriedade do capitalismo tardio, em que o desenvolvimento da sociedade
no geral é estancado em detrimento do excesso de propriedade. De acordo com
Heller, muitas posses divididas entre muitas pessoas “destroem mercados,
empacam a inovagado e custa vidas™®.

No caso especifico de gridlock da area da saude, a questdo € ainda mais
complexa. Embora a propriedade intelectual possa incentivar a pesquisa e a
inovagdo em medicamentos e tratamentos, a protegcdo excessiva pode torna-los
inacessiveis para o publico geral, podendo causar perda de incontaveis vidas e
demonstrando um grande descaso com o direito a saude, especialmente em paises
em desenvolvimento ou em situagbes de emergéncia. E preciso encontrar um
equilibrio entre a protecao dos direitos dos pesquisadores e o acesso universal aos
tratamentos e medicamentos necessarios.

Embora o principal argumento a favor da propriedade intelectual na area da
saude seja proteger o direito dos pesquisadores em busca de inovagéao cientifica, o
engessamento do aproveitamento de propriedade intelectual levanta a questao da
utilidade - se o objetivo primordial da prote¢céo da propriedade intelectual se da em
prol da inovacao intelectual, por qual razdo essas inovagdes nao sdo de amplo
acesso?

Além disso, surge a questdo do direcionamento dos beneficios dessas
patentes, que sao principalmente usufruidos por grandes conglomerados
farmacéuticos, que caracterizam a industria mais lucrativa do mundo desde os anos
90, ao invés dos cientistas e pesquisadores responsaveis pelas inovagbes®,
perpetuando assim o engessamento das propriedades e dificultando que o acesso

da populacgao as evolugdes tecnoldgicas.

9" HELLER, Michael. The Gridlock Economy. Nova York: Basic Books, 2010.

2 ibidem

% GONTIJO, Cicero. As Transformagbes do Sistema de Patentes da Convencgio da Unido de
Paris ao Acordo Trips - A posicdo brasileira. Heinrich-Boll-Stiftung. Disponivel em:
<https://br.boell.org/pt-br/2005/03/02/transformacoes-do-sistema-de-patentes-da-convencao-de-paris-
ao-acordo-trips-posicao>. Acesso em: 7 mar. 2023.
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De certa forma a “quebra da patente”, mesmo que muitas vezes adotada de
forma relutante por parte dos paises desenvolvidos, cria um precedente acerca da
valorizagdo do acesso a saude em contraponto com o resguardo dos interesses
comerciais, mas também essa postura deveria ter sido observada na epidemia do
virus da HIV/AIDS nos anos 80/90 e, mais recentemente, na epidemia do virus ebola
na Africa. A partir do momento que um precedente legal internacional ndo é firmado
e um procedimento para lidar com crises de tal porte ndo é estabelecido, a repeticao
de crises sanitarias desse porte se torna uma assustadora possibilidade.

N&do obstante, somos confrontados com uma multiplicidade de conflitos
contemporaneos, apesar da pandemia da COVID-19 se tratar primordialmente de

uma crise na saude, ela se ramifica para afetar todos os setores da sociedade.



47

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Em virtude das condi¢gbes imprevisiveis e sem precedentes observadas por
causa da pandemia do COVID-19, o presente trabalho teve por objetivo observar o
papel das organizagbes de competéncia internacional nas medidas que cercam a
liberacdo da patente das vacinas desenvolvidas para combater o efeito do virus.

Inicialmente foi buscada uma comparagao entre os dois direitos em choque
nesta questao - o direito da populagdo ao acesso a saude, assim como o direito dos
desenvolvedores das vacinas de usufruir dos frutos do seu trabalho através da
propriedade intelectual. Assim foi feita uma analise acerca do direito a saude no
ambito internacional, buscando identificar os fatores que impulsionam seu
nascimento, a histéria das suas garantias e como € visto, conceituado e aplicado
atualmente. O mesmo foi feito com o direito a propriedade intelectual, ademais foi
buscado contrastar as suas origens e finalidades assim como a exposi¢gao de um
breve histérico dos conflitos registrados entre esses direitos.

A propriedade intelectual tende a ser vista como um direito individual que busca
beneficiar apenas individuos selecionados, ja a saude como um direito difuso, que
procura beneficiar toda a populacédo. Apesar do direito a propriedade intelectual ter
sua fundamentacdo baseada no incentivo do crescimento cientifico e incentivo a
inovagao tecnoldgica e pesquisa para o desenvolvimento da sociedade, observa-se
que em muitos casos ele é usado como artificio para a criagdo de um monopdlio
pelas grandes empresas de pesquisa e desenvolvimento, tornando inalcangavel para
boa parte da populacéo a ciéncia e tecnologia.

O embate entre essas garantias gerou diversos conflitos em ambito internacional
na época de crises sanitarias, como foi observado na crise do HIV/AIDS, a epidemia
de ebola na Africa e em problemas mais crénicos como o monopdlio das empresas
de insulina nos EUA para o tratamento da diabetes.

Apesar da magnitude dos problemas causados desde o inicio da pandemia do
COVID-19, além da alarmante crise na saude, uma crise econdmica com aumento
de commodities e altas taxas na importagdo de produtos médicos, e as demissdes
em massa e instabilidade financeira que permeiam varios paises de forma agravada.

As medidas de combate ao COVID-19 tomadas pelas Ols foram muitas vezes
adotadas de forma tardia, apesar da grande quantidade de iniciativas nao

governamentais a fim de garantir o distribuicdo de insumos médicos e o
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compartilhamento de avangos tecnoldgicos, além do esfor¢o coletivo dos paises em
desenvolvimento para a quebra da patente e distribuigdo igualitaria das vacinas, com
até mesmo a movimentagao do FMI, elaborando um plano detalhado buscando o
investimento das oito maiores economias no mundo na compra de vacinas com a
finalidade de uma recuperagao mais veloz do mercado mundial ndo foram acatadas.

A relutdncia dos paises desenvolvidos em se comprometer
internacionalmente com iniciativas que beneficiem a populagdo mundial € um tema
que tem sido amplamente discutido durante a pandemia de COVID-19. Dito isso fica
evidente a abordagem nacionalista desses paises em relacdo ao problema, tendo
em vista que eles injetaram capital em suas préprias empresas farmacéuticas para o
rapido desenvolvimento das vacinas, a estocaram essas vacinas em detrimento de
sua propria populagdo, causando n&o so6 problemas de monopdlio de patentes, mas
também de falta de vacinas disponiveis no mercado.

O comportamento dos paises desenvolvidos na corrida da vacina foi marcado
por visdes nacionalistas de acumulagcdo de doses para sua prépria populagao,
incentivos fiscais e legais concedidos as empresas farmacéuticas e competicdo na
distribuicdo de seu "soft power" combinado com o impulsionamento politico dado
pelo pioneirismo na elaboracdo das vacinas. Essas posturas deixam claro que o
compromisso com a saude publica global é secundario nestas federagdes.
Demonstrando que a democratizagdo do acesso a vacinagao requer um esforgo
conjunto e coordenado entre governos, organizagdes internacionais, empresas
farmacéuticas e a sociedade civil.

A medida que adentramos na pandemia, percebemos que apenas a quebra
isolada da patente nado é suficiente para garantir o acesso igualitario a vacina.
Apesar da criagado de "patent pools" e outros projetos para garantir o acesso a essas
tecnologias para o maior numero possivel de pessoas, a cooperagao da industria é
quase inexistente, tornando as iniciativas ineficazes em face da magnitude da
pandemia e do poder do mercado.

Falando em nivel domeéstico, paises usaram sua capacidade de auto
regulacdo em relagdo as patentes para adaptar as regulamentag¢des internacionais
as suas necessidades especificas. Isso escancara o problema da COVID-19 como
um problema politico. A india se consolidou ainda mais como grande produtora
farmacéutica, mas sua vacina foi adiada em prol das preferéncias das agéncias

reguladoras pelas vacinas desenvolvidas em paises ricos. Ja o Brasil, como exemplo
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historico internacional de eficacia em vacinacéo, poderia ter se consolidado como
uma poténcia no acesso a saude, mas a grande polarizagdo politica e a resposta
tardia a pandemia colaboraram para um processo de imunizagéo populacional mais
lento e que nao atingiu seu completo potencial.

Em relagdo as consequéncias a longo prazo da Quebra de Patentes e seu
papel no combate ao COVID-19, é impossivel prever efetivamente seus efeitos. No
entanto, é possivel afirmar que o grande acumulo de patentes e propriedade
intelectual por um pequeno grupo de pessoas apenas serve como uma divisdo
econdmica. Por ser tdo dividido, o bem se torna inutilizavel e improdutivo. Da mesma
forma, ja vivemos conflitos como a epidemia de HIV/AIDS e ebola, mas ainda néo
nos preparamos legislativamente e economicamente para um periodo tao
desafiador. A pandemia do COVID-19 ficara como precedente para futuros conflitos
entre saude e propriedade intelectual, mas nao é possivel dizer qual sera a situagao

do conflito entre esses dois direitos no futuro.
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