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RESUMO

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) € o unico beneficio de natureza assistencial que
garante expressamente a transferéncia de um salario minimo a pessoas em situacéo de extrema
vulnerabilidade socioecondmica. No entanto, a Pesquisa Nacional sobre a Populacdo em
Situacdo de Rua, realizada em 2008, constatou que 88,5% dos entrevistados ndo eram
beneficiarios de programas assistenciais de transferéncia de renda e que apenas 1,3% recebiam
0 BPC. Por este motivo, o presente trabalho estuda o direito a assisténcia social no Brasil, com
foco no BPC e na trajetoria de politicas publicas voltadas a Populacdo em Situacdo de Rua
(PSR). Assim, ao analisar os desafios do acesso ao beneficio pela PSR, concluiu-se que o
conjunto de préaticas burocraticas e procedimentais por parte do Estado implica a violacdo de
direitos e garantias fundamentais. Por fim, apresentou-se um conjunto de iniciativas que visam
a maior efetividade normativa e a concretizagdo do acesso a justica a essa parcela da populacéo.

Palavras-chaves: Beneficio de Prestacdo Continuada, Populacdo em Situacdo de Rua,
Assisténcia Social.



ABSTRACT

The Benefit of Continuous Provision is the only benefit of an assistance nature that expressly
guarantees the transfer of a minimum wage to people in a situation of extreme socioeconomic
vulnerability. However, the National Survey on the Homeless Population, carried out in 2008,
found that 88.5% of respondents were not beneficiaries of income transfer assistance programs
and that only 1.3% received the BPC. For this reason, the present work studies the right to social
assistance in Brazil, focusing on the BPC and the trajectory of public policies aimed at the
Homeless Population. Thus, when analyzing the challenges of access to the benefit by the PSR,
it was concluded that the set of bureaucratic and procedural practices by the State implies the
violation of fundamental rights and guarantees. Finally, a set of initiatives aimed at greater
regulatory effectiveness and the implementation of access to justice for this part of the
population was presented.

Keywords: Continuing Provision Benefit, Homeless Population, Social Assistance.
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1 INTRODUCAO

Em 2008, a Pesquisa Nacional sobre a Populagdo em Situagdo de Rua constatou que
88,5% dos entrevistados ndo eram beneficiarios de programas assistenciais de transferéncia de
renda, e que, a época, apenas 1,3% recebiam o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

O resultado do estudo apenas certificou o contraste entre o progresso advindo com a
positivacdo de direitos sociais na Constituicdo Federal de 1988 e o (in)efetivo alcance de
politicas publicas por grupos em situacdo de extrema vulnerabilidade socioeconémica, em
especial quando se considera que o BPC é o Unico beneficio de natureza assistencial, ndo
contributivo, que garante expressamente a transferéncia de um salario minimo a idosos e
pessoas com deficiéncia.

A despeito da escassez de pesquisas censitarias atualizadas que reportem o perfil
socioeconémico da Populacdo em Situacdo de Rua (PSR), os dados mais recentes do Cadastro
Unico apontam para um aumento expressivo no ndmero de pessoas que se encontram nessas
condigdes.

Diante disso, a presente monografia investiga as diversas barreiras enfrentadas por essa
parcela populacional no que concerne a obtencdo do BPC, seja na esfera administrativa, seja
em ambito judicial e, nesse contexto, discute as principais solucdes oferecidas pelo Estado e
setores da sociedade civil diante da recorrente violagdo de direitos e garantias fundamentais.

A problemaética norteadora da pesquisa questiona 0s motivos pelos quais 0 acesso ao
beneficio assistencial é dificultado e os entraves que impedem ou desestimulam a tentativa de
reivindicacdo deste direito por parte de quem mais necessita das prestacdes positivas estatais.

Os objetivos especificos consistem em investigar as origens da Seguridade Social
enquanto concepc¢do que exemplifica o paradigma do Estado Social no século XX; analisar 0s
documentos normativos que versam sobre o BPC, as politicas publicas a PSR e as pesquisas
oficiais e extraoficiais acerca do perfil desses individuos; e, por fim, mapear os desafios praticos
enfrentados pelos requerente em situacdo de rua, bem como as iniciativas que visam a maior
efetividade dos direitos e garantias fundamentais em territorio nacional.

Assim, no primeiro capitulo desenvolve-se um breve percurso sobre 0s aspectos
historicos que deram origem ao Estado Social, em especial no que se refere a protecao a classe
trabalhadora por meio de direitos trabalhistas, previdéncia e assisténcia sociais, o que configura
no ordenamento juridico brasileiro a Seguridade Social. Além disso, destacam-se as principais

disposicdes normativas relacionadas ao BPC.
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O capitulo seguinte aborda a contraposicao do historico social e legislativo das préaticas
repressivas a vadiagem e mendicancia com as recentes politicas assistenciais de inclusdo a PSR.
Desse modo, descreve-se o historico de conflitos da relagdo entre Estado e PSR no Brasil para,
entdo, a enfatizar a trajetdria de construcdo das politicas publicas desenvolvidas nas ultimas
décadas.

O ultimo capitulo se dedica a expor o percurso burocratico-procedimental por que passa
o requerente do BPC nas esferas administrativa e judicial e, em seguida, enumerar 0s principais
obstaculos as pessoas em situacdo de rua que reivindicam a obtencédo do beneficio. Por ultimo,
discorre-se sobre o0 horizonte de efetividade dos preceitos constitucionais em consonancia com
o0 debate que envolve 0 acesso a justica.

A escolha do tema foi motivada ap6s experiéncia direta com pessoas em situagdo de
rua, ainda quando extensionista do Projeto Renascer: encaminhamento juridico dos moradores
de rua aos Orgdos Essenciais a Justica e, logo ap6s, em estagio ndo obrigatdrio na Defensoria
Publica da Unido em Alagoas, em que se destacavam os assuntos relacionados a Seguridade
Social.

Para a necesséria interdisciplinaridade do tema, intentou-se empreender um estudo
sociojuridico que fundamentasse a hipdtese de que o conjunto de praticas burocraticas e
procedimentais tradicionalmente desenhado as instituicbes do Estado implica a violacdo de
direitos e garantias fundamentais das pessoas em situacao rua.

Desse modo, realiza-se uma pesquisa bibliogréfica, legislativa e documental em areas
interdisciplinares como Direito, Sociologia, Servico Social e Psicologia Social, no intuito de
construir um panorama atualizado acerca da tematica por meio do método hipotético-dedutivo.

Com isso, espera-se provocar a aproximacédo de pesquisadores do Direito ao contato
com outras areas do conhecimento e, assim, contribuir com os estudos que evidenciam os niveis
de desigualdade socioecondmicas existentes no pais e a importancia da implementacdo de

politicas sociais que visem a efetividade dos direitos sociais.
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2 DO DIREITO A SEGURIDADE SOCIAL COMO FUNDAMENTO DO BENEFICIO
DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC)

Neste capitulo desenvolve-se um breve percurso sobre os aspectos historicos que
originaram o chamado Estado Social, em especial quanto a protecdo da classe trabalhadora
através dos direitos trabalhistas, previdenciério e assistencial. Apos, destacam-se as principais

disposigdes normativas relacionadas ao BPC

2.1 As origens dos Direitos Sociais

O avanco produtivo das sociedades capitalistas, ao longo da formacgdo dos Estados
modernos e, sobretudo, a partir da Revolucéo Industrial, com o aumento das classes populares
nas grandes metropoles, resultou no crescente descontentamento social quanto a precariedade
das condicBes de vida e das excessivas jornadas laborais as quais os trabalhadores eram
submetidos (CRUZ, 2007).!

E em torno desse contexto de organizagao das massas e de reivindicacdes mais além das
conquistas civis e politicas que, desde a primeira metade do século XX, novas atribui¢bes a
dindmica estatal puderam emergir, as quais passaram a enunciar em seus diplomas normativos
temas como salério, aposentadoria, salde e educacédo publica (CRUZ, 2007).

O deslocamento do Estado Liberal, juridicamente centrado nos direitos de primeira
dimens3o?, ao Estado Social configurou-se como uma tentativa de corrigir as desigualdades
através da coalizacdo de classes em prol de “direitos aos trabalhadores € a criagdo de politicas
pablicas para a melhoria da condigdo de vida destes” (BONAVIDES, 1961, p. 213).

Com o progressivo movimento de constitucionalizagdo de direitos, abandonam-se os

preceitos abstencionistas®, uma vez que “de nada adiantava as constituicdes e leis reconhecerem

1 A nogéo de classe trabalhadora, conforme Antunes (2009), engloba todos os trabalhadores que vendem sua forca
de trabalho em troca de salario, incluindo os trabalhadores produtivos e assalariados improdutivos, que ndo geram
mais-valia, porém sdo imprescindiveis no processo de trabalho capitalista e vivenciam situacGes que tém clara
similitude com aquelas experimentadas pelos trabalhadores produtivos.

2 Segundo Bonavides (2004, p. 562-564), os direitos de primeira dimensao séo direitos de resisténcia, uma vez que
apresentam oposicao perante o Estado, reconhecendo que h4 uma separacgdo entre ele e a sociedade, de modo a
valorizar o individuo como titular de direitos e tracos de subjetividade.

3 Essa concepgdo aduz uma teoria da Constituicdo em que se defende “separacdo absoluta entre o Estado e a
sociedade, com a defesa do Estado-minimo, competente apenas para organizar o procedimento de tomada de
decisdes politicas” (BERCOVICI, 1999, p. 37).
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liberdades a todos, se a maioria ndo dispunha, e ainda hoje nao dispde, de condi¢des materiais
para exercé-las” (SILVA, 2005, p. 159).

O marco historico-constitucional desse novo periodo esta vinculado a promulgacgéo das
constituicbes do México (1917) e de Weimar (1919), as quais consolidaram o Estado nédo
apenas como regulador social, mas como promotor de politicas puablicas e interventor
econdmico.

Com efeito, a Carta mexicana foi a primeira a conferir o status constitucional aos direitos
trabalhistas (MORATO, 2021).# No texto de Weimar® também estdo presentes, para além dos
principios organizativos do Estado e das liberdades individuais, direitos a educacgéo, saude,
protecdo a infancia, maternidade e dignidade da relagdo trabalhista (AUAD, 2008, p. 339).

Nesta perspectiva, a busca por melhorias socioecondmicas ndo desconsidera as garantias
formais do Estado de Direito, “afinal, a liberdade é inconcebivel sem a solidariedade, e a
igualdade e progresso socioeconémicos devem fundar-se no respeito a legalidade democratica”
(BERCOVICI, 1999, p.37).

Neste sentido, tem-se como contraponto as concepgdes estritamente liberais a nogédo de
Estado de Bem-Estar Social (welfare state), que se caracteriza pela prestacao estatal de servigos
e beneficios, a fim de equilibrar “o avanco das forcas de mercado” e intentar uma “relativa
estabilidade social” (GOMES, 2006, p. 203). Esse ideario ganhou notoriedade no periodo pés-
Segunda Guerra Mundial através de programas e planos de acdo cujo objetivo era promover 0s
interesses sociais.

No cenario internacional, a instituicdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
pela Liga das Nacdes, apds a assinatura do Tratado de Versalhes, em 1919, previu mecanismos
de limitacdo da jornada de trabalho, desemprego, protecdo da maternidade, idade minima de
admissdo nos trabalhos industriais e trabalho noturno de menores na industria.

O contexto politico-ideolégico que norteou o Estado de Bem-Estar Social também
favoreceu a ampliacdo da responsabilidade das na¢gdes no &mbito do Direito Internacional, ao

que se destaca a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, em grande medida

4 A Constituicdo Mexicana de 1917 dispde em seu artigo 123 principios de protecdo ao trabalho, tais como jornada
de trabalho maxima de oito horas (l); jornada noturna de seis horas (l1); proibi¢do do trabalho aos menores de 14
e jornada méxima de seis horas aos maiores de 14 e menores de 16 (ll1), entre outras prescri¢cbes protetivas
(ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 1917).

5 Promulgada ap6s a Primeira Guerra Mundial, a Constituigdo de Weimar instituiu a Primeira RepUblica alema. O
periodo foi marcado pela derrota nacional e pela tentativa de reconstrucdo do pais, ndo obstante as san¢des
impostas pelos paises vitoriosos desde a assinatura do Tratado de Versalhes. Apesar do curto periodo de vigéncia,
permanece como marco da inclusdo de direitos sociais enquanto direitos fundamentais, em complemento aos
direitos civis e politicos (AUAD, 2008, p. 337).
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considerada “como resposta as atrocidades aos horrores cometidos durante o nazismo”
(PIOVESAN, 2011, p. 80).°

Além disso, viu-se no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e no Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos adotados pela Assembleia
Geral das Nacgdes Unidas em 1966, “o desfecho do processo de institucionalizacdo da
democracia social, iniciado por aquelas duas Constituigdes no inicio do século”
(COMPARATO, 2003, p.189).

No Brasil, foi somente a partir dos anos trinta do século XX, com a perspectiva
socioeconémica advinda do cenario internacional, que se empreendeu a tentativa de adocao de
um modelo de Estado Social que visava, dentre outros objetivos, a organizacdo dos
trabalhadores assalariados, ainda que para os fins de controle e repressao.

Inspirada na Constituicdo de Weimar, a Constituicdo de 1934, promulgada no primeiro
governo de Getllio Vargas, foi a primeira a conferir uma série de direitos sociais.” Dentre 0s
enunciados normativos, destacam-se os que dispuseram sobre os direitos trabalhistas, a
exemplo da liberdade sindical, no art. 120; do amparo da producéo e das condigdes de trabalho,
a fim de garantir a protecdo social do trabalhador e os interesses econémicos do pais, art. 121;
e da criacio da Justica do Trabalho, art. 122 (BRASIL, 1934).8

Neste contexto, a Carta estabeleceu a proibicao de diferenca de salério, por motivo de
idade, sexo, nacionalidade ou estado civil; o salario minimo; o trabalho diario ndo excedente de
oito horas; repouso semanal; férias anuais remuneradas; indenizacédo ao trabalhador dispensado
sem justa causa; assisténcia medica e sanitaria ao trabalhador e a gestante; e a instituicdo de
previdéncia, mediante contribuicdo igual da Unido, do empregador e do empregado (BRASIL,
1934).

Por fim, o art. 149 definiu a educacdo como um direito de todos, a ser ministrada pela
familia e pelos Poderes Publicos, o qual deveria assegurar o0 acesso gratuito ao ensino (BRASIL,
1934). Apesar do curto periodo de vigéncia, a Constituicdo de 1934 representou a inclusdo do

Estado brasileiro em um sistema juridico inspirado pelos Direitos Sociais e Econémicos.

® A titulo de exemplo, o art. 22 dispde que “todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a seguranga
social, a realizacdo pelo esforco nacional, pela cooperagdo internacional e de acordo com a organizagao e recursos
de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensdveis a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento da sua personalidade” (ONU, 1948).

7 E também a primeira cujo preAmbulo enfatiza a liberdade, a justica e o bem-estar social e econdmico (BRASIL,
1934).

8 A criacdo do drgdo, vinculado ao Poder Executivo, objetivava dirimir questdes entre empregadores e empregados.
Apesar da expressa previsdo constitucional, apenas em 1° de maio de 1941 foi oficialmente instalada no Brasil. A
integracdo ao Poder Judiciario somente foi possivel com a Constituicdo Federal de 1946.
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Ap0s o periodo de violéncia institucional e restricdo de direitos deflagrado com o Golpe
Militar de 1964, evidenciou-se no horizonte da Assembleia Constituinte de 1987, o ensejo
renovado por um arranjo estatal que reiterasse a prestacao de politicas publicas e a reducéao das
desigualdades.

Tem-se, entdo, o marco histérico que permitiu o fortalecimento em matéria de direitos
e garantias, em consonancia com a renovacao das atribuicdes estatais, o que favoreceu a busca
de justica social ao tratamento juridico dos conflitos. Assim, além da organizacdo politica e da
garantia de direitos individuais, o novo texto da Constituicdo recepcionou parte da tematica
social antes disposta em leis e regulamentos infraconstitucionais (SARMENTO, SOUZA
NETO, 2012, p. 27).

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabelece os direitos sociais
especialmente nos arts. 6° e 7°, 0s quais preconizam a educacdo, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infancia, e a assisténcia aos desamparados.® Ademais, viu-se recentemente a
inclusdo do pardgrafo Gnico ao art. 6°, 0 qual assegura ao brasileiro em situacdo de
vulnerabilidade social “uma renda bésica familiar, garantida pelo poder publico em programa
permanente de transferéncia de renda (BRASIL, 1988).1°

Um outro progresso significativo oriundo do texto constitucional diz respeito a
disposigéo da Seguridade Social no art. 194, entendida como um “conjunto integrado de a¢Ges
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a

saude, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 1988).

2.2 A seguridade social como direito de prestacédo positiva

Conforme visto, a preocupacdo quanto ao minimo de seguranga socioecondmica aos
trabalhadores se intensificou a partir da rapida industrializacdo e da consequente procura por
mdo de obra assalariada no final do século XIX e comeco do século XX, época de oscilacdes

entre empregos e desempregos, e, por conseguinte, de grave instabilidade a vida da classe

° Entende-se aqui, em conformidade com Pestana (2017), que os direitos e garantias fundamentais estdo dispostos
de modo exemplificativo, ao que outros direitos podem ser incorporados ao ordenamento juridico, desde que
atinentes aos fundamentos e objetivos fundamentais da Republica (PESTANA, 2017). Além disso, reitera-se o
argumento por meio do art. 5°, § 2°, 0 qual prescreve que os direitos e garantias expressos na Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais de que o
Brasil seja parte (BRASIL, 1988).

100 enunciado foi incluido ao texto da CF/88 através da Emenda constitucional n® 114, de 2021.
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trabalhadora.

O contexto também influenciou a criacdo de cooperativas de trabalhadores, as quais se
constituiram como um importante meio para a prote¢do social, na medida em que tais entidades
“ofereciam refeicdo, residéncia e davam assisténcias aos doentes e invalidos de sua fabrica”
(STOPA, 2017, p.14).

Todavia, as origens da seguridade social enquanto atribuicdo publica tiveram como
marco histérico o ano de 1883, em que se instituiu seguro-doenca obrigatério a trabalhadores
alemées, cujos recursos provinham de contribui¢cbes do Estado, dos trabalhadores e das
empresas'!. Caracterizou-se, portanto, como a primeira iniciativa sistematizada e organizada de
protecdo obrigatdria, ainda que destinada a um pequeno percentual de trabalhadores (NEVES,
1996).

No cenario patrio, a questio social “so se estabeleceu como uma questdo politica a partir
do século XX, com as primeiras lutas de classe e as primeiras legislagdes trabalhistas”. Antes
disso, o Brasil ainda lidava com a transicdo do regime escravocrata ao trabalho assalariado,
periodo que promoveu a ascensao do capitalismo em territério nacional (STOPA, 2017, p.68).

Com efeito, até a década de 1930, a atencdo social esteve condicionada em sua maior
parte aos cuidados da familia, de associacGes comunitarias e religiosas — através de praticas de
caridade e filantropia. Assim, a pobreza ndo se situava diante do quadro das obrigacdes do
Estado ou, quando muito, era tida como “caso de policia” e tratada no ambito das politicas
repressivas (SPOSATI et al, 1987, p. 41).

O sistema previdenciario brasileiro apenas ganhou status constitucional durante o
Estado Novo, nos moldes bismarckianos.!> Desse modo, buscava-se a protecdo aos
participantes das atividades produtivas em detrimento de uma politica social universalizante
(CORREIA, 2001).

Por sua vez, a nocao de Seguridade Social foi desenvolvida somente a partir das décadas
de 1950 e 1960, quando passou a compreender um maior alcance a protecdo social, isto €, para
além dos limites associados as relacdes salariais. Com a CF/88, a seguridade social adquiriu
no Brasil o sentido em que abrange as politicas de protecdo voltadas a saude, previdéncia e

assisténcia social.

11 De autoria de Otto von Bismarck, chanceler alemao, considera-se 0 modelo como seguro social por sua estrutura
semelhante as caracteristicas do seguro privado, cujo acesso depende da contribuicdo dos trabalhadores (STOPA,
2017, p.67).

12 No Brasil, a Constituicdo Federal 1891 previa, em seu art. 75, aposentadoria custeada pelos cofres publicos, para
os funcionarios publicos, “em caso de invalidez no servigo da Nagao” (BRASIL, 1891).
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Assim as disposic¢des da seguridade social tém o objetivo de resguardar os individuos
de possiveis perigos sociais que ultrapassam suas vontades, de modo a garantir um
planejamento que atenda as necessidades da populacio. E nesse cenario que o Estado assume
0 compromisso das prestacdes econémicas e sociais (AMADO, 2015, p. 26).

Segundo Moraes (2007, p. 2013), as previsdes normativas estao apoiadas especialmente
nos principios da universalidade, da cobertura e do atendimento, da igualdade ou equivaléncia
dos beneficios, da unidade de organizacdo pelo Poder Publico e da solidariedade financeira, de
modo que cabe ao Estado promover a inclusdo do maior nimero de pessoas, considerando 0s
limites dos recursos or¢camentarios, o atendimento sem discriminagdes, a integracdo, bem como
a diversidade dos atores e fontes de custeio necessarios a sua efetivacao.

O espectro da Seguridade Social que concerne a salde se orienta, conforme art. 196,
pela protecdo da vida e garantia de um atendimento digno, “mediante politicas sociais e
econémicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacdo” (BRASIL, 1988).

Para isso, instituiu-se o Sistema Unico de Satde (SUS), que oferece assisténcia gratuita
por meio de acdes de prevencao e recuperacdo da saude. Tal sistema foi positivado através dos
arts. 193-200 da CF/88 e das Leis 8.080/90 e 8.142/90, originadas apds de decadas de luta pela
sua democratizag&o.™

Em relacdo a previdéncia, Silva (2009a, p. 310) defende que o Estado tende a atravessar
a ideia de Estado de Bem-Estar Social, sem assumir caracteristicas assistenciais, isso porque a
protecdo previdenciaria alcanca apenas 0s segurados, isto €, aqueles que contribuem
financeiramente a Previdéncia Social.

A previdéncia evita que o principio da dignidade humana seja violado em situagdes de
riscos, porém se direciona ao publico restrito de contribuintes. Ainda que exista previsdo de
beneficios previdenciarios para segurados especiais, estes ndo estdo isentos de contribuir,
apenas se submetem a outras regras para requerer os beneficios, a exemplo da contribuicdo via
pagamento de salarios e excedente da producdo comercializada.

No que se refere a assisténcia social, esta se distingue da previdéncia na medida em que
esta prevista a quem necessitar, independentemente de contribui¢Ges, em conformidade com o
art. 203 da CF/88 (BRASIL, 1988). Segundo Silva (2009a, p. 310-311), trata-se de

consequéncia direta do preceito universalizante da Seguridade Social. Dentre seus objetivos,

13 Em 1986, na VIII Conferéncia Nacional de Salide, mais de cinco mil pessoas referendaram a proposta da
Reforma Sanitaria a fim de estabelecer a Proposta de Satde da Nova Republica.
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| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

111 - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogéo
de sua integracéo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

VI - areducdo da vulnerabilidade socioeconémica de familias em situacdo de pobreza
ou de extrema pobreza (BRASIL, 1988).1

Ademais, o art. 204 prescreve que as acfes governamentais da assisténcia social sejam

realizadas com recursos do or¢camento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras

fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizag&o politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas gerais
a esfera federal e a coordenagdo e a execucgdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social,

Il - participacdo da populagdo, por meio de organizagBes representativas, na
formulacéo das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de
apoio a inclusdo e promog¢do social até cinco décimos por cento de sua receita
tributéria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de

I - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

111 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou
acOes apoiados (BRASIL, 1988).

Apesar de todo avango constitucional, a implementacdo da assisténcia social ainda

perpassa os desafios a efetiva universalidade. Segundo Couto (2007, p. 95), o individuo apenas

teria acesso as politicas estabelecidas mediante a prova de sua exclusdo e ndo por razao de sua

cidadania. Fontes Silva (2007) aponta ainda uma seletividade concentrada em situacGes-limite

de sobrevivéncia, nas quais o individuo carece, por diversas circunstancias, de inser¢do no

mercado de trabalho.

Com a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS)™, reiterou-se o viés ndo contributivo

para a execucao das atividades assistenciais, em defesa da populagdo marginalizada, diretriz

essencial para o combate as vulnerabilidades sociais (YAZBEK, 2003). Além disso, a

descentralizagdo passou a ser a estratégia adotada para atender as necessidades dos usuarios

dessa politica nos trés niveis de governo (BENEVIDES, 2007).

14 A'inclusdo do inciso VI também se origina na Emenda Constitucional (EC) n° 114, de 2021.
5 Trata-se da Lei n° 8.742/93.
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Em 2005, com a aprovacdo da Norma Operacional Béasica (NOB-SUAS), e sua
integracdo a LOAS?, em 2011, consolidou-se o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
0 qual define atribuicGes, competéncias, padrdes de atendimento, tipificacdo de servicos,
financiamento e mecanismos para implementacdo e protecdo no horizonte das politicas
assistenciais.

Neste contexto, espacos como os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
e 0s Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) tornam-se suportes
locais da assisténcia social aos usuarios (BRASIL, 2009c).

Com o exposto, depreende-se que através da Seguridade Social, o Estado objetiva
garantir subsidios ndo apenas para a igualdade formal, mas também para o alcance material em
vista a vida digna de cada individuo. Neste sentido, analisam-se adiante as principais
caracteristicas do beneficio assistencial previsto na CF/88, assim como alguns requisitos

infraconstitucionais para a sua concessao.

2.3 Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)

Em 1974, a Lei N° 6.179 instituiu a Renda Mensal Vitalicia (RMV), amparo
previdenciario destinado a idosos com setenta anos ou mais e a pessoas incapacitadas para o
trabalho, desde que tivessem sido filiadas a Previdéncia por pelo menos doze meses, exercido
atividade remunerada por cinco anos, consecutivos ou ndo, mesmo sem filiacdo a Previdéncia,
ou aquelas que nela tivessem ingressado apds completar sessenta anos sem direito aos
beneficios regulamentares e que ndo auferissem renda superior ao valor da RMV (BRASIL,
1974).

Conforme o art. 2°, |, aos beneficiérios destinava-se o valor de 60% do salario minimo
vigente (BRASIL, 1974)." N&o obstante apresentasse natureza contributiva e nao
correspondesse a integralidade da remuneracdo de um assalariado, a RMV demarcou a transicédo
do modelo estritamente previdenciario ao assistencial (BOSCHETTI, 2006).

Contudo, foi a expressa previsao de um programa de transferéncia de renda de natureza
ndo contributiva que pbde “romper com as praticas assistencialistas [...] e com o carater

eminentemente contributivo da protegéo social com vinculacdo ao trabalho” (STOPA, 2017. p.

16 O Sistema Unico de Assisténcia Social foi integrado a Lei Organica da Assisténcia Social através da Lei n°
12.435/2011.

17 Com a aprovacdo da Loas em 1993, a RMV foi sendo extinta gradualmente, a partir de 1996, quando entrou em
vigor a concessao do Beneficio de Prestagcdo Continuada (STOPA, 2017).
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83).

Oart. 203, V, da CF/88, prescreve ““a garantia de um salario minimo de beneficio mensal
a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei” (BRASIL,
1988).18 No entanto, apenas com o art. 20 da LOAS instituiu-se o Beneficio de Prestacio
Continuada (BPC).

O BPC foi efetivamente implementado sete anos apds sua garantia constitucional, sendo
operacionalizado através do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Desse modo, esse
Orgdo ja conhecido por sua responsabilidade previdenciaria, vinculado principalmente a
contribuicéo direta, ganha entdo nuances assistenciais.

Segundo Maciel (2008, p. 142), essa juncdo contribui para a ideia de que o BPC néo
pertence a realidade do INSS, porém o Instituto segue com tais atribuicdes mistas até hoje.

A previsdo de um salario minimo para os beneficiados visa assegurar 0 minimo
existencial, isto €, um custeio para as condic¢fes dignas de existéncia, 0 que corresponde ao
cerne do principio da dignidade humana (TORRES, 2014).

Atualmente, os destinatarios do beneficio sdo pessoas com deficiéncia e idosos de 65
(sessenta e cinco) anos ou mais.*®

Em relagdo a pessoa com deficiéncia, destaca-se o art. 20, §2°, da Lei 8.742 (BRASIL,
1993):

Para efeito de concessdo do beneficio de prestagdo continuada, considera-se pessoa
com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condigGes com as demais pessoas (grifo nosso).%

Neste aspecto, pode-se dizer que a deficiéncia se caracteriza pelo impedimento de longo
prazo?! somado a uma ou mais barreiras que prejudicam a participacdo plena e efetiva do

individuo na sociedade, independentemente de sua natureza.??

18 Apds a Convencdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) de 2006,
cujo protocolo facultativo foi assinado pelo Brasil em 2007, com status de emenda constitucional, conforme
Decreto Legislativo n® 186/08 e Decreto n° 6.949/09, instituiu-se como terminologia mais adequada “pessoa com
deficiéncia”.

19 O critério de idade da pessoa idosa foi alterado em duas ocasides apds a promulgacdo da LOAS. Em 1998, a Lei
n°. 9.720 alterou de 70 anos para 67 anos. J& em 2003, o Estatuto do Idoso reduziu para 65 anos.

20 Redagéo dada pela Lei n® 13.146/2015.

21 Segundo art. 20, 810, da Lei 8.742/93, “considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do §2° deste
artigo, aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos” (BRASIL, 1993).

22 Segundo Classificagdo Internacional da Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF), da Organizagdo Mundial
da Saude, deficiéncias também sdo caracterizadas como “problemas nas fung¢des ou na estrutura do COrpo, tais
como, um desvio importante ou uma perda” (CIF, 2008, p. 10). Enquanto as fung¢Bes correspondem aquelas
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Segundo o art. 52, §1°, inciso I, alinea ‘a’, do Decreto n°® 5.296/2004, a deficiéncia de
natureza fisica € “alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano,
acarretando o comprometimento da fungao fisica (...)” (BRASIL, 2004).

Ja a deficiéncia mental, segundo alinea ‘d’ do mesmo dispositivo, corresponde ao
“funcionamento intelectual significativamente inferior a média, com manifestacdo antes dos
dezoito anos e limitacbes associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas (...)”
(BRASIL, 2004). Essas limitagcdes dizem respeito as areas de comunicagdo, cuidado pessoal,
habilidades sociais, utilizacdo dos recursos da comunidade, salude e seguranca, habilidades
académicas, lazer e trabalho (BRASIL, 2004).

A deficiéncia intelectual é prevista no Manual Diagnostico Estatistico de Transtornos
Mentais (DSM), sendo caracterizada por seu inicio no periodo do desenvolvimento, incluindo
déficits funcionais, tanto intelectuais quanto adaptativos, nos dominios conceitual, social e
pratico.

Por fim, a deficiéncia sensorial esta relacionada a disfuncGes parciais ou totais de algum
dos cinco sentidos, quais sejam visdo, audicdo, olfato, paladar e tato. A titulo de exemplo,
aponta-se as previsdes de deficiéncia auditiva®® e deficiéncia visual.2*

Para avaliar a deficiéncia e seu respectivo grau para concessdo do BPC, passa-se por
avaliagdo médica e social, realizadas por médicos peritos e assistentes sociais do INSS.% Além
disso, a permanéncia do beneficio depende de reviséo, que deve ocorrer a cada dois anos, na
qual se verifica a continuidade do impedimento a longo prazo, conforme art. 21 da LOAS.

Outro aspecto relevante diz respeito a comprovacdo do estado de miserabilidade
familiar do beneficiario, isto é, sua incapacidade de prover seu proprio sustento ou té-lo provido
por sua familia (CASTRO; LAZZARI, 2016). Nesse contexto, o art. 20, 8§3° da LOAS
estabelece a renda per capita inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo como critério
financeiro para a concessédo do BPC.

E relevante situar a concepgéo de familia para os calculos acima mencionados. Segundo
Kertzman (2006, p. 468), familia é “o conjunto de pessoas consideradas dependentes, para fins

previdenciarios, desde que vivam sob mesmo teto”. No entanto, para concessdo do BPC, sdo

fisiolégicas dos sistemas organicos, o que inclui as fungdes psicologicas, as estruturas dizem respeito as partes
anatébmicas do corpo (Ibid.).

23 Vide Decreto n° 5.226/2005.

4 Vide Lei 14.126/2021.

%5 Até a promulgacido do Decreto N° 6.214 de 2007, a avaliagdo da incapacidade para o trabalho e para a vida
independente das pessoas portadoras de deficiéncia era responsabilidade apenas dos médicos-peritos do INSS. A
partir desse marco, passou-se a considerar condi¢Bes sociais e ambientais, ndo apenas aspectos fisicos, tornando
0s assistenciais sociais do referido drgdo parte importante para avaliagdo de concessdo do beneficio.
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considerados os integrantes dispostos no art. 20, § 1°, da LOAS:

Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo requerente, o conjuge
ou companheiro, 0s pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, 0s
irm&os solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que
vivam sob 0 mesmo teto (BRASIL, 1993).%

Sobre o critério de renda, Bonfim (2017) aponta violacdo do texto constitucional pela
quantificacdo do bem-estar social, divergindo do exposto na CF/88. Salvador (2011, p. 213)
indica ainda que a redugao da pobreza ao “Unico fato de inexisténcia ou insuficiéncia de renda”
acaba ignorando demandas basicas para uma vida digna, como salde, educacdo, moradia,
alimentacéo, etc.

No entanto, mesmo que se trate de delimitacdo objetiva, o entendimento do STF € de
que ndo ha inconstitucionalidade na previsdo legal que indica o valor de 1/4 (um quarto) para
renda familiar mensal per capita, considerando que a CF/88 enderecou ao legislador a
regulamentacdo dos requisitos para concessao do beneficio.

Sobre a tematica, foi julgada improcedente em 1998 pelo STF a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade - ADIN N° 1.232-1/DF, na qual a Procuradoria Geral da Republica (PGR)
alegou que o critério de renda limitava o direito garantido na CF/88 e o principio da dignidade
da pessoa humana.

Jano ambito do STJ, o Recurso Especial N° 397.943 foi julgado improcedente em 2002,
uma vez que a renda familiar per capita inferior a 1/4 do salario minimo néo seria o Unico
critério a ser considerado no caso concreto para comprovar a condicdo de miserabilidade da
familia do solicitante.

Em 2015, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia incluiu no texto da
LOAS o art. 20, 811, que outros elementos poderiam ser utilizados para comprovar a condicao
de miserabilidade e situacdo de vulnerabilidade do grupo familiar.?’

Por sua vez, a Lei n° 13.981/2020 modificou o art. 20, § 3°, para estabelecer 0 aumento
do critério de renda de 1/4 (um quarto) para 1/2 (meio) salario minimo em relacdo ao limite da
renda familiar mensal per capita.?® Contudo, em deciséo liminar, o Supremo Tribunal Federal

(STF) suspendeu a previsdao normativa devido a auséncia de previsdo da fonte de recursos e

% Redacdo dada pela Lei n° 12.435, de 2011.

2" Trata-se da Lei n° 13.146/2015, também denominada Estatuto da Pessoa com Deficiéncia Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

28O Projeto de Lei 3.055/1997 tramitou no Congresso Nacional por vinte e trés anos até que, apds a derrubada do
veto presidencial, foi convertido em lei.
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consequente prejuizo aos cofres publicos.?®

Todavia, a revogacao do dispositivo mencionado adveio atravées da Lei n® 14.176/2021,
que acrescentou a LOAS os arts. 20, §11-A, e 20-B, incisos I, Il e 111, os quais ampliam o limite
de renda mensal familiar per capita para até 1/2 (meio) salario minimo, considerando o grau da
deficiéncia, a dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades basicas e o
comprometimento do orgamento do nucleo familiar.

Quanto a cumulatividade do recebimento de auxilio de programas de transferéncia de
renda, o art. 20, §84°, da LOAS, disp&e que o BPC néo pode ser concedido junto a qualquer outro
beneficio no ambito da seguridade social ou de outro regime, com exce¢do aos da assisténcia
médica e pensdo especial de natureza indenizatéria (BRASIL, 1993). Por outro lado, pode ser
concedido a mais de um componente da mesma familia quando forem atendidos os requisitos
(BRASIL, 1993).%

Apesar das controversias e alteracdes ao longo do tempo, e ainda que encontre
dificuldades para uma maior cobertura assistencial, 0 BPC enquanto programa de transferéncia
de renda contribui diretamente para reducéo da desigualdade e pobreza extrema.

Segundo registros de junho de 2022, 2.581.905 pessoas portadoras de deficiéncia
(BRASIL, 2022c) e 2.162.611 idosos (BRASIL, 2022d) estariam recebendo o beneficio de um

salario-minimo mensal através do BPC, sem necessidade de contribuigdo direta.

3 DIREITOS DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA NO BRASIL

Apo6s a breve analise dos fundamentos histéricos e legislativos que conduzem o
paradigma do Estado Social, especialmente aqueles que originaram e passaram a regulamentar
0 BPC, apresenta-se a trajetoria atinente ao reconhecimento dos direitos da Populagdo em
Situacdo de Rua (PSR) no Brasil e das politicas publicas projetadas com o intuito de superar o
quadro persistente de desigualdade e exclusao.

Assim, traca-se o perfil social deste grupo, para entdo identificar a funcdo a que se

atribui o Estado enquanto agente propulsor da transformacao social. Posteriormente, intenta-se

2 O Ministro Gilmar Mendes atendeu pedido liminar da Advocacia-Geral da Unido (AGU), uma vez que 0s
parlamentares ndo indicaram o custeio da medida, em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Ainda, indicou que tal medida aumentaria a divida publica nacional. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15342832909&ext=.pdf. Acesso em: 02 de nov. 2022.

%0 Vide art. 20, §15, da LOAS.


https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15342832909&ext=.pdf
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apontar a pertinéncia do beneficio assistencial esse contingente que permanece sob condicdes

de extrema vulnerabilidade socioecondmica.

3.1 Trajetoria de repressdo e reconhecimento de direitos da PSR no Brasil

Desde o periodo de invasdo portuguesa ao atual territério brasileiro, a populagéo
marginalizada, isto é, os que ndo tinham senhores nem meios para se sustentar eram
considerados “vadios”, contexto em torno do qual praticas repressivas como prisdes e acoites
faziam parte do cotidiano (TEIXEIRA, SALLA E MARINHO, 2016, p.383).

Durante o Império, a imposicdo de uma espécie de bem viver criminalizava a
vadiagem®! e a mendicancia®, conforme arts. 295 e 296 do Caodigo Criminal do Império, de
1830. Nesse mesmo contexto, os paragrafos 2° e 3° do artigo 12 do Cddigo de Processo

Criminal de 1832 os obrigavam a multa e ao confinamento:

Art. 12. Aos Juizes de Paz compete:

§ 2° Obrigar a assinar termo de bem viver aos vadios, mendigos, bébados por hébito,
prostitutas, que perturbam o sossego publico, aos turbulentos, que por palavras, ou
acbes ofendem os bons costumes, a tranquilidade publica, e a paz das familias.
§ 3° Obrigar a assinar termo de seguranca aos legalmente suspeitos da pretensdo de
cometer algum crime, podendo cominar neste caso, assim como aos compreendidos
no paragrafo antecedente, multa até trinta mil réis, prisao até trinta dias, e trés meses
de Casa de Corregdo, ou Oficinas publicas (BRASIL, 1830).

O quadro social se agravou apds a abolicdo da escravatura, uma vez que parcela
expressiva de ex-escravizados ndo dispunham de meios de subsisténcia e/ou moradia, de modo
que se viam obrigados a viver nas ruas. (TEIXEIRA, SALLA e MARINHO, 2016, p.385).

Ainda nesse contexto, o Projeto de Repressao da Ociosidade, apresentado a Camara dos
Deputados em 1888, poucos dias ap6s a promulgacio da Lei Aurea, trouxe como principal
argumento o controle de potenciais criminosos.®® Assim, sob uma justificativa moral de
erradicacdo da ociosidade e seus males, imp0s-se “uma ética regeneradora erigida em torno do
trabalho for¢ado nos institutos correcionais” (TEIXEIRA, SALLA e MARINHO, 2016 p. 386).

3L Art. 295. N&o tomar qualquer pessoa uma ocupagcéo honesta, e Gtil, de que passa subsistir, depois de advertido
pelo Juiz de Paz, ndo tendo renda suficiente. Pena - de prisdo com trabalho por oito a vinte e quatro dias.

32 Art. 296. Andar mendigando: 1° Nos lugares, em que existem estabelecimentos publicos para os mendigos, ou
havendo pessoa, que se oferega a sustenta-los. 2° Quando os que mendigarem estiverem em termos de trabalhar,
ainda que nos lugares ndo hajam os ditos estabelecimentos. 3° Quando fingirem chagas, ou outras enfermidades.
4° Quando mesmo invalidos mendigarem em reunido de quatro, ou mais, ndo sendo pai, e filhos, e ndo se incluindo
também no nimero dos quatro as mulheres, que acompanharem seus maridos, € 0S mog¢os, que guiarem 0s cegos.
Penas - de prisdo simples, ou com trabalho, segundo o estado das forcas do mendigo, por oito dias a um més.

33 0 entdo Ministro da Justica, Ferreira Vianna, responsavel pelo projeto de lei, justificou sua proposta pela
“auséncia de instituigdes que recolhessem os ociosos infratores dos termos de bem viver”, apontando tais
individuos como os principais responsaveis por crimes na sociedade (SILVA, 2009b, p.1 e 2).
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Como consequéncia, a vadiagem foi tipificada como contravencdo no art. 399 do
Codigo Penal de 1890, cuja pena aos infratores variava de quinze a trinta dias.>*

O §1° do mesmo artigo® determinava que o “vadio” ou “vagabundo” ficaria vinculado
a assinar termo de tomada de ocupacéo dentro de 15 (quinze) dias ap6s o cumprimento da pena,
0 que denota um idedrio estatal que vincula a busca por trabalho a simples vontade do individuo,
mesmo que ndo se confiram 0s meios necessarios para tanto. Sobre o assunto, Silva (2009b)
alude a associagéo entre perigo e pobreza.

As legislacdes que se seguiram, a exemplo dos Decretos n° 6.994/1908 e n°® 4.294/1921,
continuaram a reprimir esse grupo e até a tornar sua puni¢do mais rigida, como no caso da
internacdo para mendigos, capoeiras e desordeiros, sob o pretexto de que tal controle seria
necessario para acompanhar a nova ordem na economia e urbanizagdo (TEIXEIRA, SALLA e
MARINHO, 2016).

No ano de 1941, o art. 59 da Lei das Contravencdes Penais, previu a condenagdo por
ociosidade, cuja pena de prisdo varia entre quinze dias e trés meses:

Art. 59. Entregar-se alguém habitualmente a ociosidade, sendo valido para o

trabalho, sem ter renda que lhe assegure meios bastantes de subsisténcia, ou
prover a propria subsisténcia mediante ocupagdo ilicita (BRASIL, 1941, grifo

nosso).36

Desse modo, vé-se o predominio da funcdo repressora do Estado, em especial quando
se trata de pessoas em situacdo de rua, o que permite entender parte dos desafios no que se
refere ao desenvolvimento de politicas pablicas e atuacdo de movimentos sociais voltados a
esse segmento, mesmo apds a CF/88.

A margem da sociedade, a PSR enfrenta a constante exclusdo socioeconémica e o
inacesso a direitos e garantias fundamentais, o que faz questionar até mesmo o resguardo a
dignidade humana. Além disso, sofrem com a segregacdo em decorréncia de uma perspectiva
que criminaliza sua existéncia (OLIVEIRA, 2016, p.68).

34 Art. 399 Deixar de exercitar profissdo, oficio, ou qualquer mister em que ganhe a vida, ndo possuindo meios de
subsisténcia e domicilio certo em que habite; prover a subsisténcia por meio de ocupacdo proibida por lei, ou
manifestamente ofensiva da moral e dos bons costumes.

35 Art. 399, § 1°. Pela mesma sentenca que condenar o infrator como vadio, ou vagabundo, sera ele obrigado a
assinar termo de tomar ocupagéo dentro de 15 dias, contados do cumprimento da pena.

3 E importante mencionar que o crime de mendicancia, previsto no art. 60 do mesmo diploma normativo, foi
expressamente revogado por meio da Lei 11.983 (BRASIL, 2009a). N&do obstante, entende-se que o dispositivo
que criminaliza a vadiagem tampouco foi recepcionado pelo ordenamento juridico vigente, em que pese haver
casos de sua aplicacdo em tempos recentes, inclusive para criminalizar pessoas em situagdo de rua (MOREIRA,
2012).
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No cendrio nacional, somente a partir dos anos 2000 as politicas publicas para essa
parcela da populagdo passaram a ser discutidas com mais énfase. N&o obstante, a organizagédo
e mobilizagdo de quem partilha de condi¢Ges de extrema vulnerabilidade no intuito de
reivindicar direitos ainda demandam a ampliacdo participativa da sociedade civil e o
aperfeicoamento da prestacdo positiva do estado (MELO, 2016, p.46).

Segundo Ferro (2011, p. 72), “as conquistas no ambito da politica institucional no Brasil
ndo ocorreram sem a reivindicag@o organizada da sociedade civil”. Sua articulagdo em prol de
de um papel ativo do poder publico possibilitou a participacédo da populagcdo em situacéo de rua
em sua propria organizacao e reivindicacgdes de direitos.

As primeiras a¢des nesse sentido remontam a trabalhos realizados por grupos religiosos,
principalmente da Igreja Catolica, reforcando a inércia do Estado em relacéo a essa populacdo
marginalizada. Melo (2016, p. 47) aponta um dos primeiros registros da expressao “populagdo
de rua” em 1978, pela Organizacdo do Auxilio Fraterno (OAF), que ndo apenas promoveu
assisténcia imediata aos necessitados, como também provocou a reflexdo sobre a realidade em
que se encontravam.

Sobretudo apds a CF/88, diante da expressa previsao dos direitos sociais, novas
iniciativas da sociedade civil puderam construir espacos de deliberacéo e desenvolvimento de
acOes de combate a pobreza e a exclusdo. Por conseguinte, surgiram em grandes cidades as
primeiras acGes governamentais, a exemplo da criagdo do Forum Coordenador dos Trabalhos
com a Populacdo em Situacdo de Rua em S&o Paulo, que deu origem, em 1997, a Lei Municipal
de Atencédo a Populacdo de Rua, em que pese sua regulamentacao ter ocorrido apenas em 2001
e muitas de suas diretrizes ndo haverem sido observadas (DE LUCCA, 2007). %'

Outras ag¢Oes ocorreram em cidades como Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Porto Alegre
e Recife, as quais puderam elaborar pesquisas pontuais sobre o perfil e caracteristicas da PSR,
de modo a melhor compreender e lidar com a complexidade dos problemas existentes. Ainda
assim, tratou-se de atuacao mais concentrada no ambito da assisténcia social e menos no ambito
juridico (FERRO, 2011).

A politizagdo em torno da PSR cresceu no inicio do século XXI com movimentos de
auto-organizacao, como foruns, seminérios e encontros, a exemplo da “Plenaria Fala Rua” em
Sao Paulo e 0 “Rua em Movimento”, em Belo Horizonte, que atentavam a necessidade de pautar

0 debate também a nivel institucional (MELO, 2016, p. 52-53). A urgéncia quanto a

87 Lei n® 12.316, de 16 de abril de 1997.
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participacdo do poder publico se intensificou apds ataques que resultaram na morte de oito
pessoas em situacéo de rua no centro de S&o Paulo, no ano de 2004 (MELO, 2016). %8

Como consequéncia, em 2005 surge o Movimento Nacional da Populagéo em Situacao
de Rua (MNPR), “fruto da crescente indignac¢do com a violéncia ¢ a negagdo de direitos a que
esse publico esta submetido” (BRASIL, 2014, p.19). A iniciativa se tornou um marco de unido
e protagonismo dessa camada social em busca de protecéo e alcance de uma vida digna.

Desde entdo, observa-se presenca da tematica na agenda publica, a comecar pelo |
Encontro Nacional da Populacdo de Rua, quando foram discutidos “os desafios e estratégias
para a construcdo das politicas publicas para a populacdo em situacdo de rua” (BRASIL, 2006).

Em 2009, o Decreto n° 7.053 instituiu a Politica Nacional para a Populacdo em Situacao
de Rua e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento (CIAMP-Rua), se
tornando importante instrumento na tentativa de concretizacdo dos direitos fundamentais a
PSR.%

Outra iniciativa importante foi o Projeto do Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS), vigente entre novembro de 2009 e agosto de 2010, que ampliou e conferiu autonomia
financeira para 0 MNPR se expandir em propor¢des nacionais. Desse modo, fortaleceram-se a
mobilizacdo e unido da PSR, além do avanco em capacitacdes de liderancas, desenvolvimento
de mecanismos de participacdo social e monitoramento de politicas publicas (MELO, 2016, p.
60).

Nesse sentido, constata-se o conjunto de iniciativas da coletividade e do poder publico
gue colocam em pauta caminhos para a concretizacdo de politicas sociais em prol da PSR.
Entretanto, investiga-se a funcdo do Estado na promocgao de avangos mais expressivos a esse
respeito, conforme seré analisado posteriormente.

A seguir, expde-se o perfil social e as vivéncias praticas da PSR, com a finalidade de
mapear as principais necessidades socioeconémicas observadas e relaciona-las as diferentes

diretrizes previstas pelo Estado brasileiro por meio de seus variados 6rgdos institucionais.

3.2 Analise de dados e perfil social da populagéo em situacéo de rua no Brasil

38 0 episddio também ficou conhecido como “Massacre da Sé”. Dez pessoas em situacdo de rua foram atacadas
com golpes na cabeca por cinco policiais militares e um seguranca particular, que tentavam encobrir seus
envolvimentos com o trafico de drogas. A Unica testemunha do massacre foi executada dias depois do primeiro
ocorrido (MELO, 2020).

39 O Decreto n° 9.894/2019 revogou parte do decreto sobre o CIAMP-Rua.
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Em 2009, o Decreto n° 7.053 instituiu a Politica Nacional para a Populacéo em Situacéo
de Rua, de modo que estabeleceu principios, diretrizes e objetivos para a efetivacdo de direitos,

além de oferecer uma definicdo que serve como base para caracterizar esse grupo:

Art. 1° (...) Paragrafo Unico. Para fins deste Decreto, considera-se populagdo em
situacdo de rua o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza
extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de
moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas
degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou
permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como
moradia proviséria (BRASIL, 2009b, grifo nosso).

A partir dos elementos comuns a essa parcela da populacéo, tais como (1) pobreza
extrema, (2) vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e (3) inexisténcia de moradia
convencional regular, percebe-se que ao menos dois deles se relacionam a dificuldade
financeira de prover 0s meios para a propria subsisténcia.

O cenério de invisibilidade social se amplifica na medida em que se notam entraves na
coleta de dados oficiais sobre a PSR a nivel nacional. Atualmente “a melhor forma de estimar
essa populacdo e sua evolucdo ao longo dos anos € por meio da compilacdo, andlise e
modelagem estatistica de dados oficiais coletados pelos mais de 5.500 municipios”
(NATALINO, 2020). A auséncia de dados unificados prejudica a correta identificacdo e
abrangéncia dessa camada social, o que termina por agravar a criacdo e consolidacdo das
politicas publicas.

Apesar do déficit estatal, conforme a Estimativa da Populacdo em Situacdo de Rua no
Brasil, elaborada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) em junho de 2020,
indicava-se que 221.869 pessoas se encontravam em situagao de rua, percentual representativo
de um aumento consideravel (140%) desta populacdo ao longo do periodo compreendido
(setembro de 2012 a marco de 2020), conforme gréafico a seguir (NATALINO, 2020).4°

40 Nesse contexto, apesar dos esforcos dos governos em incluir as pessoas em situacao de rua no Cadastro Unico
(CadUnico), dados estes considerados na estimativa do IPEA, ressalta-se que o cadastramento ndo representa a
inclusdo automatica em programas sociais.
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Gréfico 1 - Namero estimado de pessoas em situagéo de rua no Brasil (set./2012 - mar./2020)
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Fonte: NATALINO, 2020, p. 10.

Nesse cenario, 0 aumento no nimero de pessoas em situacdo de rua se configura como
um problema estrutural, uma vez que se perpetua no tempo, sem reducOes significativas
(RODRIGUES, 2015). Dessa forma, um entendimento individualizante do contexto, isto é, a
responsabilizacdo direta da pessoa em situacdo rua ou a resposta particular para sua reinsercao,
apenas reforca a invisibilidade dessa camada social.

Ao se considerar a intensificacdo da crise econémica dos ultimos anos, acompanhada
da crise de saude publica decorrente da pandemia de Covid-19, ndo surpreende que esse
percentual de pessoas em situacdo de rua permanega em ascensao.

De acordo com a Pesquisa Nacional promovida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)*, a taxa de extrema pobreza nas regides metropolitanas do Brasil, ou seja,
de pessoas que vivem com R$160,00 (cento e sessenta reais) mensais ou menos, evoluiu de
2,7%, em 2014, para 6,3%, em 2021, o que representou a expansao de 2,1 milhdes para 5,2
milhdes de pessoas vivendo em extrema pobreza, fator que pode estar diretamente relacionado

ao crescimento do contingente de pessoas em situacdo de rua (SALATA, 2022).

41 Os dados estdo contidos na 9* edi¢do do “Boletim Desigualdade nas Metrépoles”, elaborado em conjunto pela
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS), o Observatério das Metropoles e a Rede de
Observatérios da Divida Social na América Latina (RedODSAL), o qual tem como base a Pesquisa Nacional por

Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), versdo anual, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).
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Além disso, o crescimento do nimero de pessoas em situacdo de rua no Cadastro
Unico®? pode repercutir tanto como alerta para 0 aumento desse contingente, quanto como um
“espago de visibilizagdo deste povo para a cidadania social” (NATALINO, 2020, p. 7). Sob o
aspecto dos perfis cadastrados, tem-se que também podem contribuir para otimizar a gestdo de
programas assistenciais que possuem inclusdo das informacdes pessoais no banco de dados
como requisito para concesséo, a exemplo do BPC.

Sobre este, no entanto, ndo se encontra disponivel na base de dados oficiais 0 nimero
de pessoas em situacdo de rua com acesso ao beneficio, de modo que atualmente a referéncia
de analise ainda € a Pesquisa Nacional sobre a Populacdo em Situacdo de Rua, realizada pelo
MDS entre 2007 e 2008, a partir de entrevistas com adultos em situacdo de rua 71 (setenta e
um) municipios brasileiros, todos com populacdo igual ou superior a 300 (trezentos) mil
habitantes (BRASIL, 2008a).

Né&o obstante o déficit de informacgdes mais recentes e com maior abrangéncia amostral,
investiga-se a partir da pesquisa de 2008 o perfil da PSR, a fim de delinear o retrato dessa
condic&o social. Desse modo, consideram-se 0s motivos pelos quais essas pessoas se encontram
em situacdo de rua, 0 acesso a programas de politicas publicas, dentre outros fatores que
permitam identificar os desafios enfrentados a concretizacdo de direitos e garantias
fundamentais.

Assim, ainda que se caracterize como um grupo bastante heterogéneo, nota-se que a
PSR € composta majoritariamente por pessoas do sexo masculino (83%), entre 22 e 44 anos
(53%), pardas ou negras (67%).

Dentre os motivos que levaram essas pessoas a situacdo de rua, os principais sao
problemas com élcool ou drogas (35,5%), desavencas com familiares (29,1%) e desemprego
(29,8%), o que converge com a percepcdo de Lopes (2006), para quem as causas estruturais da
situacdo de rua estdo relacionadas a “estrutura da sociedade capitalista, seus modos de produgao
e reproducgdo”.

Além disso, mais de metade dessa populagdo ja foi internada em pelo menos uma
instituicdo publica, como centros de referéncia sobre drogas (28,1%), abrigos institucionais
(27%), casas de detencao (17%) e hospitais psiquiatricos (16,7%).

Se, por um lado, observa-se que dois dos principais motivos pelos quais as pessoas sao

levadas a situacdo de rua sdo problemas com alcool ou drogas e desemprego, a Pesquisa

42 E possivel observar os dados no periodo de agosto de 2012 a setembro de 2020 (BRASIL, 2020b).
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Nacional (2008a) indica que 88,5% desta populacdo ndo é beneficiaria de programas
assistenciais de transferéncia de renda.

Em verdade, apenas 1,3% afirmaram ter acesso ao BPC, o que faz questionar os motivos
para baixo acesso ao beneficio, em especial quando se considera a condi¢cdo de vulnerabilidade
socioeconémica e miserabilidade familiar que enfrentam, além de impedimentos que tendem a
obstruir a participacdo social plena e efetiva, em igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas.

Ademais, quase metade (48,4%) estd ha mais de dois anos dormindo nas ruas e cerca de
30% esta ha mais de cinco anos. Os obstaculos ao acesso a auxilios ou beneficios do Estado é
resultado de uma série de fatores que dificultam e constituem verdadeiros desafios para essa
parcela da populacdo que, mesmo tendo direitos, ndo consegue obté-los.

Nesse sentido, tem-se a auséncia de documentos pessoais. De acordo com a Pesquisa
Nacional (2008a), 24,8% da populacdo em situacdo de rua ndo possui quaisquer documentos
de identificacdo, 57,8% ndo possuem CPF; 60,3% ndo possuem carteira de trabalho; 62,1% néo
possuem certiddo de nascimento ou casamento; 62,1% ndo possuem titulo de eleitor e 41,1%
ndo possuem carteira de identidade. Todos estes dados apontam para uma consequente
“dificuldade de obtencdo de emprego formal, acesso a servigos e programas governamentais €
0 exercicio da cidadania de forma mais geral” (BRASIL, 2008a).

Ainda que visem a obtencdo de tais documentos, a PSR sofre discriminagdes por sua
condicdo socioecondmica, 0 que prejudica até mesmo o0 ingresso a determinados
estabelecimentos, inclusive governamentais. Nesse sentido, 21,7% declararam terem sido
impedidos de entrar em érgdos publicos e 13,9% de tirar documentos (BRASIL, 2008a).

Os dados indicam que, em parte, a propria atuacao do Estado, que deveria proteger 0s
vulneraveis, continua a assumir um carater repressivo, de modo a desincentivar a participacdo
ativa por parte dessa populacdo em busca da concretizacao de direitos.

Nesse contexto, ndo é surpreendente que 95,5% das pessoas em situacdo de rua ndo
participem de qualquer movimento social ou atividade de associativismo; ou, ainda, que a
maioria (61,6%) ndo exerca o direito de cidadania para escolha de seus representantes
(BRASIL, 2008a).

Diante de todo exposto, percebe-se que a PSR vivencia uma série de desestimulos que
dificulta sobremaneira o alcance da vida digna, o que ocorre diante da desarticulagdo do poder
publico e da recorrente descontinuidade de politicas sociais. Nesse sentido, o topico seguinte
discute as principais iniciativas estatais existentes para o desenvolvimento de préaticas efetivas

a essa camada social.
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3.3 O papel do Estado para a efetivacdo de direitos da populacdo em situacdo de rua e

acesso a politicas publicas

Conforme observado, ao longo das uUltimas décadas a atuacdo repressora do Estado
passou a ser tensionada com as obrigacdes prestacionais oriundas da CF/88. Nesse sentido, a
LOAS também se apresentou como um importante instrumento juridico para a construcao de
politicas publicas a PSR, especialmente com a aprovacao da Lei n® 12.435/2011, que alterou o
art. 23, 11, da LOAS e previu a criacdo de programas de amparo as pessoas que vivem sob tal
situagdo (PEREIRA, 2016).%

Assim, a abertura as politicas inclusivas concorre com a permanéncia de préaticas
repressivas e segregacionistas originarias do poder publico. E assim que alguns dos principais
atentados a PSR remetem a agentes do Estado, muitas vezes justificados em termos de
diligéncias sociais, como a Acéo Integrada Centro Legal®*.

Com isso, vé-se que uma série de agdes ostensivas voltadas a internacdo compulsoria
de pessoas em situacdo de rua ocorreu sob a alegacdo dos cuidados da assisténcia social,
enguanto o contexto dos acontecimentos apontava para a instauracdo de um projeto de
replanejamento urbano e especulacdo imobiliaria, o qual tinha por objetivo ocultar a pobreza
nas ruas (ROBIRA, 2005).

O cenério reforca 0 modo como a visibilidade dessa camada social se vincula a um
tratamento com base na violéncia e repressdo (ESCOREL, 1999). Segundo o Coordenador de
Politicas sobre Drogas da Secretaria de Estado da Justica e da Defesa da Cidadania, Luiz
Alberto Chaves de Oliveira, causar “dor e sofrimento” seria uma maneira de constranger o
“tratamento” do grupo (FERRAZ; MANSO, 2012), o que, segundo Gorayeb*, acarreta numa
“varri¢do social” sem inteng¢des de cuidado (OLIVEIRA, 2010).

E nessa conjuntura que a iniciativa da Politica Nacional para a Populacdo em Situacéo
de Rua, de 2009, tenta assegurar “o acesso amplo, simplificado e Seguro aos servicos e

programas que integram as politicas publicas de salde, educacdo, previdéncia, assisténcia

43 Art. 23. (...) 8 22 Na organizagdo dos servicos da assisténcia social serdo criados programas de amparo, entre
outros: (...) Il - as pessoas que vivem em situacao de rua.

4 A Acio Integrada Centro Legal corresponde a uma série de medidas adotadas pela prefeitura e governo de Sio
Paulo com o intuito de “esvaziar” a regido da Luz conhecida como Cracolandia. Isto por meio de ocupagdo policial
e acdo ostensiva da PM para a manutencao dos resultados (FERRAZ; MANSO, 2012).

4 Raul Gorayeb foi 0 médico que coordenou o Centro de Atencgdo Psicossocial (Caps) Infantil da Sé, em Sdo
Paulo, de fevereiro de 2009 a margo de 2010, quando foi afastado por ndo concordar com determinagfes que teriam
0 Objetivo de “limpar” o centro da cidade, internando adultos e criangas em situagdo de rua (OLIVEIRA, 2010).
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social, moradia, seguranga, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda” (BRASIL, 2009b), a0 passo
que enfrenta resisténcias do proprio poder estatal para a sua implementacao.

O Consultério na Rua e o Centro de Referéncia Especializado para a Populagdo em
Situacdo de Rua (Centro Pop) sdo as duas principais politicas publicas decorrentes do avanco
proporcionado pela Politica Nacional“.

Segundo Decreto 7.053/09, a implementacdo da Politica Nacional deve ocorrer de
“forma descentralizada e articulada entre a Unido e os demais entes federativos”. Enquanto o
Consultério na Rua integra-se ao SUS*’, o Centro Pop faz parte do SUAS*, de modo que ambos
tém no carater nacional um fator supostamente favoravel a sua coordenagdo federativa.
Todavia, a dependéncia da adesao das prefeituras municipais e o baixo nivel de coordenagéo se
apresentam como obstaculos aos avancos dessas politicas publicas.

Neste aspecto, cabe ao governo federal, através dos Ministérios da Saude e
Desenvolvimento Social, administrar esses servi¢os, dispondo acerca de suas normas e metas,
inclusive oferecendo um valor de custeio, e as gestdes municipais a execucdo em seus
territorios, contratando profissionais capacitados, adquirindo 0S recursos necessarios e
conduzindo suas atividades. Aos estados, concerne a atividade de monitorar e acompanhar a
implementacdo*®. Tal conjunto de atribuicdes reforca a necessidade de integracdo entre os
gestores em diferentes niveis para o crescimento do alcance dessas politicas e demonstra que a
garantia legal ndo é suficiente para sua aplicacdo pratica.

Em relacdo a obtencdo de beneficios assistenciais, o Centro Pop mostra-se
especialmente importante para o encaminhamento de documentacdo civil e outros servicos
socioassistenciais. Conforme Censo SUAS de 2019%°, 44,7% das unidades de Centro Pop
existentes a época realizaram Servico Especializado em Abordagem Social com equipe
exclusiva (BRASIL, 2019b).%!

4 O Centro Pop e Consultério na Rua foram criados pelo governo federal em 2010 e 2011, sendo o Centro Pop
apoiado pelo MDS e o Consultério na Rua caracterizado como parte da Atencdo Bésica instituida pela Politica
Nacional da Aten¢do Bésica, por meio da Portaria n° 2.488/2011 do Ministério da Salde.

47O Consultério na Rua faz parte da Rede de Atencéo Psicossocial, a qual tem como um dos objetivos, segundo o
art. 4°, I, “promover cuidados em satude especialmente para grupos mais vulneraveis”, o que inclui pessoas em
situacdo de rua (BRASIL, 2011d).

48 O Centro Pop faz parte da Protecdo Social Especial (PSE) de Média Complexidade, se direcionando a construgéo
de novos projetos de vida com o objetivo de possibilitar a saida das ruas (BRASIL, 2011c, p.30).

49 As responsabilidades de cada ente federativo e suas interlocuc@es sdo previstas pelo SUS e pelo SUAS.

50 0 Censo SUAS 2019 esta disponivel em: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/snas/vigilancia/index2.php. Acesso
em: 30 out. 2022. Uma observacdo relevante é que os censos de 2020 e 2021, também disponiveis no referido
website, ndo disponibilizam os mesmos dados trazidos.

51 A finalidade do Servico Especializado em Abordagem Social é a de “assegurar trabalho social de abordagem e
busca ativa que identifique, nos territdrios, a incidéncia de trabalho infantil, exploracdo sexual de criangas e
adolescentes, situacdo de rua, dentre outras”, de modo a “buscar a resolugdo de necessidades imediatas e promover


http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/snas/vigilancia/index2.php
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Apesar disso, constata-se que mesmo nesses espacos de inclusdo, ainda persistem as
mas condi¢des de acessibilidade para pessoas com deficiéncia e pessoas idosas, 0 que pode
afastar o atendimento a esse publico, que deixa de se usufruir das instalagdes e de acessar a
orientagdes acerca de beneficios e programas assistenciais.

Apenas uma meédia de 20% das unidades possui rotas acessiveis e adaptacOes até a
recepcdo e seus espacos comuns, como o0 banheiro. No tocante a outros aspectos de
acessibilidade, 85% das unidades ndo possuem nenhum outro (BRASIL, 2019b, p. 10).52

Assim, dada a importancia das politicas publicas de assisténcia social, investigam-se,
entdo, os motivos pelos quais estas ndo foram difundidas em maior escala e implementadas com
melhor estrutura e acessibilidade. Em consulta a pesquisa de Medeiros (2016), a qual
questionou gestores de municipios que ndo implementaram o Consultério na Rua, as principais

razdes da auséncia de seguimento da politica publica podem ser observadas no grafico a seguir.

Gréafico 2 — Razdes para ndo implantacdo das equipes de Consultério na Rua

a insercdo na rede de servicos socioassistenciais e das demais politicas pUblicas na perspectiva da garantia dos
direitos” (BRASIL, 2013, p. 31).

52 Apenas 9,9% tém o suporte de profissional com conhecimento em LIBRAS; 0,4% tem suporte de material em
braille; 0,4% tem suporte para leitores de telas de computador para pessoas com deficiéncia visual; 1,7% tem
adaptacBes e tecnologias assistivas para deficiéncia fisica; 2,6% possuem pisos especiais com relevos para
sinalizac&o voltados para pessoa com deficiéncia visual (BRASIL, 2019b, p. 10).
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O Principais normativas relacionadas as eCR de dificil compreensdo

O Auséncia de apolo/falta de conhecimento da populacdo em geral para a implementacio do programa
O Mo priorizacdo das necessidades de saide da populagio em situacio de rua pela gest3o municipal

B Forma como o programa estd estruturado

E Outras

O Inexisténcia de uma rede de cuidado & populacdo em situacdo de rua no municipio

O Indisponibilidade dos profissionais de saide em comporem s eCR

B Alto Hnus 3 estrutura organizacional do municiplo para a implementac3o do programa

B Financiamento pelo governo federal inadequade ao financiamento do programa

Fonte: MEDEIROS, 2016, p. 57.

De acordo com o gréfico, os obstaculos administrativos e financeiros dos municipios
apontam a necessidade de recursos humanos e orgcamentarios para adesdo as politicas publicas
destinadas a PSR.

Para além desses entes federativos, é importante mencionar o papel da Defensoria
Publica, “6rgdo nacional de promocgao dos direitos humanos, além de prestadora de orientagdo
juridica e defensora dos necessitados” (MAZZUOLLI, 2015, p. 499), em funcdo do que dispde
o art. 134 da CF/88%:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcédo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democrético, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promocéo dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do
inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Acerca da tematica, Oliveira (2019) reflete que a vivéncia da pessoa em situagao de rua

ndo permite que ela se adeque ao modelo tradicional de assisténcia juridica, em que a

%3 Incluido pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art5lxxiv
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Defensoria Publica é procurada pelo interessado para pleitear algum direito em juizo. Assim,
caberia ao 6rgdo explorar novas téticas para garantir o0 acesso a Justica para esta populacao.

Segundo Levantamento da Populagdo em Situagédo de Rua do Rio de Janeiro, apenas 2%
dos entrevistados tiveram acesso a Defensoria Plblica.>* O nimero cresce para 10% entre
aqueles que passaram por espacos de acolhimento, o que reforca a necessidade de a Defensoria
Publica atuar em contexto intersetorial com os demais 6rgdaos e instituices existentes.

Um avanco nessa direcdo foi o convite permanente a Defensoria Publica e ao Ministério
Publico para participarem das reunides do CIAMP-Rua, conforme artigo 3°, 85° do Decreto n®
9.894/2019%, ainda que sem direito a voto. Por outro lado, viu-se a reducéo significativa da
participacdo da sociedade civil, que foi de 9 (nove) representantes para 5 (cinco), o que
prejudica a democratizacdo do debate.

Em relacdo as funcBes designadas ao Ministério Publico para efetivacdo de direitos da
PSR, ressalta-se o art. 129, I, da CF/88, o qual dispde a obrigacdo institucional de “zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituigdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”. Ainda, o
art. 31 da LOAS®® estabelece que é atribui¢do do Ministério Plblico zelar pelo efetivo respeito
aos direitos estabelecidos na referida lei.

Assim, € de responsabilidade do 6rgdo articular “entidades, Orgdos e pessoas
interessadas na promocao de direitos das pessoas em situagdo de rua” (CNMP, 2015, p. 25),
mas também fazer uso de procedimentos administrativos e judiciais, a exemplo do inquérito
civil e da agdo civil pablica.®’

E isto que fundamenta o Guia de Atuacio Ministerial em defesa dos direitos das pessoas
em situagdo de rua®, importante documento que estimula a abordagem intersetorial para que
seja alcancada uma maior efetividade de direitos e politicas publicas elaboradas em favor desta

populacéo.

% O Levantamento foi realizado pela Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SMASDH) e Instituto
Pereira Passos (IPP) através do Projeto "Somos Todos Cariocas”, em 2018. E importante destacar que esse dado
ndo é investigado a nivel nacional, sé foi incluido na pesquisa do Rio de Janeiro a pedido do Defensor Oliveira
(2019) para sua tese.

5 Art. 3°, 85° do Decreto n° 9.894/2019. A Defensoria Plblica da Unido e o Ministério Publico Federal sdo
convidados permanentes e poderdo participar das reunifes do Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua sempre que necessario, com direito a
voz e sem direito a voto (BRASIL, 2019a).

% Art. 31. Cabe ao Ministério PUblico zelar pelo efetivo respeito aos direitos estabelecidos nesta lei.

57 Art. 129, 111: promover o inquérito civil e a acéo civil plblica, para a protecdo do patrimdnio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (BRASIL, 1988).

%8 Elaborado pelo Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP, 2015).



39

Por fim, destaca-se a atuacdo propria do Poder Judiciario, com a recente Resolucéo n°
425/2021 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), a qual instituiu a Politica Nacional Judicial
de Atencéo a Pessoas em Situacdo de Rua e suas interseccionalidades.

Alguns de seus objetivos, segundo o art. 1% seriam assegurar 0 acesso a justica;
monitorar o andamento e a solucéo das acOes judiciais envolvendo a tematica; propor medidas
concretas e normativas para o aperfeicoamento de procedimentos e o reforco a efetividade dos
processos judiciais; promover o levantamento de dados estatisticos relativos aos nimeros, a
tramitacdo e outros dados relevantes sobre ac6es judiciais que envolvam pessoas em situacdo
de rua.

Além disso, a Portaria n® 180 do CNJ, de 31 de maio de 2022, institui também o Comité
Nacional PopRualud para a promocao de politicas publicas judiciais de atengdo as pessoas em
situacdo de rua, se caracterizando como mais um compromisso do Poder Judiciario para
efetivacdo de direitos desta populacdo (BRASIL, 2022b).

O que se percebe em comum a todas essas iniciativas é a busca por a¢des intersetoriais
e integradas que simplifiquem a burocracia estatal, reduzam o distanciamento por razdes
arquitetbnicas ou procedimentais e se orientem ao acesso material a direitos e garantias

fundamentais.

4 OS DESAFIOS PRATICOS A EFETIVIDADE DO DIREITO AO BENEFICIO DE
PRESTACAO CONTINUADA (BPC) PELAS PESSOAS EM SITUACAO DE RUA

O capitulo percorre o itinerario comum a quem requer a obtencdo do BPC, desde o
momento que antecede o requerimento administrativo até a judicializagdo. Com isso, mapeiam-
se as etapas por que passam 0s requerentes, a fim de que, nos topicos seguintes, seja possivel
apontar os obstaculos especificos ao contexto das pessoas em situacdo de rua que reivindicam
0 beneficio, bem como discutir a efetividade das politicas sociais sob o prisma do acesso a

justica.

4.1 Percurso burocratico-procedimental em busca da obtengdo do BPC

De inicio, é importante relembrar que o publico a ser assistido atraves do BPC se
caracteriza ndo apenas pela situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, mas também por se

tratar de pessoa idosa ou com impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
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que a impossibilite de participar de forma plena e efetiva na sociedade, em igualdade de
condigdes com as demais pessoas, conforme o art. 20, § 2°, da LOAS (BRASIL, 1993).

Neste sentido, é razoavel supor que nem sempre sera do conhecimento dos potenciais
beneficiarios a existéncia desse direito. Em casos assim, € preciso ao menos saber onde
encontrar auxilio e informacdo, o que geralmente ocorre em uma Unidade de Servico da
Assisténcia Social ou Unidade de Acolhimento.

Um outro meio comum de descoberta sdo os atendimentos médicos, geralmente
realizados pelo SUS, em especial para 0os casos que apontam a existéncia de condicédo
impeditiva, conforme a legislacao assistencial. Com efeito, 0 acompanhamento clinico costuma
ser a porta de entrada para que posteriormente se busque o auxilio dos 6rgaos de assisténcia
social - CREAS, CRAS ou Centro Pop, quanto ao requerimento administrativo do beneficio.>®

A primeira etapa consiste no cadastramento do individuo no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), um banco de dados cuja finalidade
institucional € vincular as familias de baixa renda a rede de protecdo, assegurar 0
acompanhamento assistencial, contribuir para a integralidade do atendimento, além de
desenvolver de novas politicas de superacdo de desigualdades sociais (SPOSATI, 2021, p.
183).%

A obrigatoriedade do procedimento esta prevista no art. 12 do Decreto 8.805/2016, que
dispde que ‘““sdo requisitos para a concessao, a manutencao e a revisdo do beneficio as inscrigdes
no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF e no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal — CadUnico” (BRASIL, 2016b).

De acordo com Decreto n. 6.135/2007 art. 4°, inciso 11, podem ser cadastradas as familias
que ganham até meio salario-minimo por pessoa ou que ganham até 3 salarios-minimos de
renda mensal total (BRASIL, 2007a). Além disso, é possivel realizar o cadastro com renda
acima desse valor, desde que se trate de pré-requisito para participar de programa social que
utilize as informacdes do banco de dados.

Sobre 0 aspecto avaliativo da renda, o art. 13, do Decreto 8.805/2016 determina que “as
informagdes para o célculo da renda familiar mensal per capita seréo declaradas no momento

da inscri¢do da familia do requerente no CadUnico” (BRASIL, 2016b). Com isso, efetua-se a

59 Conforme Mezza (2022), o sistema de salide pode ser considerado, de fato, a primeira etapa do percurso de
acesso ao BPC, ao menos quando se trata de obtencdo por pessoa com deficiéncia. 1sso porque € comum que 0
INSS oriente o interessado a procurar o atendimento médico antes de requerer o beneficio

60 O Cadastro Unico (CadUnico) foi implementado pelo Decreto Presidencial n. 3.877/2001 e desde entdo ¢ gerido
operacionalmente pela Caixa Econdmica Federal (CEF) e executado sob responsabilidade compartilhada entre o
governo federal, os estados, 0s municipios e o Distrito Federal.
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soma dos rendimentos declarados e, em seguida, a divisdo do resultado pelo niUmero de pessoas
que compde o nacleo familiar.

O requerimento do beneficio ao INSS ocorre ap6s a finalizagio do CadUnico e pode ser
realizado através de ligacdo gratuita a Central 135 do INSS, por meio do aplicativo ou do site
Meu INSS e, ainda, em alguma Agéncia da Previdéncia Social (APS). Nesse contexto, 0s rgados
de assisténcia social costumam ser o espaco mais apropriado para o auxilio durante o
procedimento.

Apols a andlise documental efetuada por analistas técnicos do INSS, passa-se,
sucessivamente, as etapas de avaliagcdo social e pericia médica. A primeira, implementada a
partir de 2009, é realizada por assistentes sociais do quadro de servidores da autarquia.®! Por
meio de entrevista em uma APS, busca-se compreender o contexto de vida do requerente, isto
é, as condicdes pessoais e familiares, além do ambiente onde reside e o grau de dificuldade que
apresenta no que concerne & participagdo social.?

Assim, sdo verificados o teor das informagdes existentes no CadUnico, o historico da
deficiéncia, a composi¢do familiar — nimero de integrantes, idade, escolaridade, parentesco,
relacBes entre si, situacdo de trabalho de cada um —, caracteristicas da moradia, incluindo as
condicdes de higienizacdo e saneamento basico. Também sdo analisados 0 acesso a tratamentos
de satde, medicamentos, alimentos e 0os meios de sobrevivéncia da familia.

A proxima etapa consiste na pericia médica, a qual, segundo o art. 16, do Decreto n°
6214/07, avalia a deficiéncia e o grau de impedimento com base na Classificacdo Internacional
de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF), ou seja, em consonancia com a Resolucdo da
Organizagdo Mundial da Satide (OMS) n° 54.21, de 2001 (BRASIL, 2007b).5

Essa inovacdo resulta do disposto na Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados pelo Brasil em 2007, aprovados pelo Decreto
Legislativo n° 186/08 e promulgados pelo Decreto n° 6.949/09. Nesse sentido, conforme o art.
2° da Portaria Conjunta INSS/MDS n° 2/15, a avaliacdo da pessoa com deficiéncia é constituida
por fatores ambientais, funcBes e estruturas do corpo, e atividades e participacdo (BRASIL,
2015b).

61 Lei em 2009. Informar que ja ha possibilidade de realizacdo por profissionais ndo concursados.

62 Em fevereiro de 2022, a Portaria Dirben/INSS n° 978, em seu art. 2°, passou a permitir que o requerente “escolha
a forma do atendimento, presencial ou remota”, para a avaliagdo social. Ja o 1°, indica que “a Avaliagdo Social
Remota seré realizada nas dependéncias do INSS ou de entidades parceiras, cabendo ao cidaddo comparecer ao
endereco indicado, no dia e hora do seu agendamento para o atendimento” (BRASIL, 2022c).

83 O enunciado normativo foi incluido ao Regulamento do Beneficio de Prestacdo Continuada através do Decreto
n° 7.617, de 2011. Nesse mesmo texto, especificamente no §1°, determina-se que “a avaliagdo da deficiéncia e do
grau de impedimento sera realizada por meio de avaliagao social e avaliagdo médica” (BRASIL, 2007D).
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Além disso, o art. 3° estabelece que os instrumentos avaliativos para 0s casos de pessoa
com deficiéncia possuem a finalidade de “qualificar as barreiras enfrentadas, as alteragdes de
funcgdes e/ou estruturas do Corpo, as limitacfes de atividades e restri¢des a participacao social,
em igualdade de condigdes com as demais pessoas” (BRASIL, 2015b).

Com isso, percebe-se que a pericia médica se encontra pautada pelo modelo
biopsicossocial, que “considera a questdo da deficiéncia como um problema socialmente
construido, relacionado com os obstaculos a participacdo plena na sociedade dos individuos
com condicBes de salde e alteragdes corporais especificas” (SANTOS, 2016, p. 13).

Apos as etapas descritas, e diante de omissdo ou decisdo que indefere o pedido®, o
requerente pode recorrer a Junta de Recursos do INSS®®, instancia superior da autarquia, ou
ingressar com acéo judicial na Justica Federal®, o que ocorre principalmente por meio da
assisténcia juridica gratuita prestada pela Defensoria Publica da Unido.

Em caso de judicializacdo do conflito, a acdo de concessdo do BPC é distribuida em um
dos Juizados Especiais Federais no estado federativo do requerente, isto porque o valor da causa
em matéria assistencial dificilmente ultrapassa 60 (sessenta) salarios minimos.®’

Entretanto, o art. 109, § 3°, da CF/88 prevé a competéncia delegada a Justica Estadual,
mediante disposi¢do em Lei, “quando a comarca do domicilio do segurado néo for sede de vara
federal”. Neste sentido, o art. 15, inciso III, da Lei n® 5.010/66, prescreve que 0 mencionado
podera acontecer “quando a Comarca de domicilio do segurado estiver localizada a mais de 70
km (setenta quilometros) de Municipio sede de Vara Federal” (BRASIL, 1966).8

Com o ajuizamento da acdo, tenta-se inicialmente que o INSS apresente proposta de

acordo, o que, ndo ocorrendo, enseja a designacdo pelo juiz de novas pericias médica e social

6 O indeferimento do beneficio, cumpridos os procedimentos administrativos, pode ocorrer por ndo preenchimento
dos requisitos de renda per capita, deficiéncia ou ambos.

8 Os recursos sdo protocolados, preferencialmente, no érgdo do INSS que proferiu a decisdo administrativa, que
devera proceder a sua regular instru¢cdo com a posterior remessa dos autos a Junta de Recursos. Caso ndo seja
reformada a primeira decisdo, é possivel ainda recorrer a uma das Camaras de Julgamento do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social.

6 A atuacdo da Defensoria Pdblica da Unido se justifica, uma vez que o INSS, enquanto entidade autarquica na
condigdo de ré, configure a competéncia da Justica Federal, nos termos do art. 109, inciso |, da CF/88 (BRASIL,
1988).

67 Os juizados especiais sdo 6rgdos de justica criados através das leis n° 9.099/1995 e n° 10.259/2001, os quais tém
como principios simplicidade, oralidade, economia processual e celeridade. Conforme o art. 3, “compete ao
Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar causas de competéncia da Justica Federal até o valor
de sessenta salarios-minimos”, contexto em que se enquadram a maior parte dos processos judiciais que visam ao
reconhecimento do direito ao BPC.

8 O disposto resulta da alteragdo efetuada através da Lei n° 13.876/19. Registra-se ainda que o aludido na CF/88
originou-se a partir da EC 103/19 (Reforma da Previdéncia), que modificou o enunciado segundo o que a
competéncia delegada a Justi¢ca Estadual independia de previsdo em lei.
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para poder formular sentenca acerca do mérito, isto é, para constatar se 0 requerente esta apto
ou ndo a receber o beneficio, conformes as exigéncias normativas.

Nesta etapa, as pericias socioecondmicas e médicas sdo designadas pelo juizo
competente, uma vez necessario 0 subsidio técnico de outras areas especializadas para a
fundamentacéo judicial.®

Ao contrério do procedimento durante o processo administrativo, a pericia
socioecondmica € realizada no endereco residencial ou local em que estiver o requerente e sua
finalidade consiste, ao fim, em verificar se os recursos de que o requerente dispde comportam
as exigéncias basicas sem comprometer a manutencdo de sua sobrevivéncia e de seus
familiares.

No que se refere a pericia médica, tem-se que ndo se restringe ao quadro de servidores
publicos concursados, de modo gque sdo homeados pelo juizo, de acordo com o art.156, § 1°, do
Caodigo de Processo Civil (CPC), desde que “legalmente habilitados e os o6rgaos técnicos ou
cientificos devidamente inscritos em cadastro mantido pelo tribunal ao qual o juiz estd
vinculado”.

Assim, nota-se que, embora o ato pericial se assemelhe aquele efetuado pelo perito do
INSS, servidor publico de carreira, no ambito judicial os profissionais sdo designados por
critérios de confianca e especializacdo médica, o que frequentemente resulta em divergéncias
técnicas quanto as conclusGes apresentadas a produgdo do mérito da sentenca.

Sendo a pericia favoravel ao requerente, o juiz designa a audiéncia de julgamento, com
a presenca de um procurador do INSS, que ndo raro propde acordo para 0 pagamento das
parcelas atrasadas a partir do indeferimento administrativo, em média o percentual de 70%.

Caso ndo haja acordo judicial, julga-se o pedido procedente ou improcedente com
resolucdo de mérito, ao que a parte prejudicada pode interpor recurso inominado a Turma
Recursal, 6rgdo composto por trés juizes do Juizado Especial Federal. Ao fim do processo,
julgado procedente o pedido, o beneficio costuma ser implantado com a incluséo das parcelas

atrasadas desde a data do requerimento administrativo.”

89 Conforme o art. 156, do Codigo de Processo Civil, Art. 156, “o juiz sera assistido por perito quando a prova do
fato depender de conhecimento técnico ou cientifico”. De acordo com o art. 464 do mesmo diploma normativo, “a
prova pericial consiste em exame, vistoria ou avaliagao” (BRASIL, 20153).

" Em julgado de 2018, a Turma Nacional de Uniformizagdo assentou que “a data de inicio do beneficio de
incapacidade deve coincidir com aquela em foi realizada a pericia judicial se ndo houver elementos probatoérios
que permitam identificar fundamentadamente o inicio da incapacidade em data anterior” (BRASIL, 2018b). Assim,
pode-se requerer as parcelas vencidas dos Ultimos cinco anos, a contar da data em que deveriam ter sido pagas, em
conformidade com a regra prescricional estabelecida no art. 103, paragrafo Unico, da Lei n. 8.213/1991.
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Feito o percurso burocratico-procedimental para a concessdo do BPC, percebe-se, para
além dos diversos requisitos juridico-legais apontados anteriormente, o0 complexo movimento
que se exige daqueles que ensejam, por direito, 0 minimo de amparo em busca de uma vida
digna em sociedade.

Neste sentido, segue-se a uma analise critica direcionada aos obstaculos por que passam
as pessoas em situacdo de rua quando reivindicam tal concesséo ao Estado, este ao qual se
postula por uma acdo efetiva em consonancia com 0s objetivos fundamentais expressos na
CF/88.

4.2 Os desafios a obtencdo do BPC pelas pessoas em situacao de rua e a critica a violéncia

burocréatica

Como exposto nos topicos anteriores, 0 BPC se fundamenta constitucionalmente a partir
da vulnerabilidade a que idosos e pessoas com deficiéncia em condic¢des de hipossuficiéncia
socioecondmica estdo submetidos, principalmente diante dos entraves a inclusdo ou reinclusdo
no mercado de trabalho e dos graves prejuizos presenciados nos demais espacos de relagédo e
convivio em sociedade.

Nesse sentido, ap6s detalhar o percurso burocrético-procedimental comum ao
requerente do beneficio, problematizam-se os principais desafios ao requerente em situacao de
rua, em que pese haver um conjunto de disposi¢c@es normativas que tentam conferir um acesso
simplificado as diversas politicas sociais a PSR.

Com efeito, o obstaculo inicial enfrentado pela pessoa em situacéo de rua, idosa ou com
deficiéncia, a obtencdo do BPC consiste na baixa disponibilidade de orientacdo juridica
qualificada e integrada com as demandas de salde e assisténcia social. Além disso, a condicao
de extrema vulnerabilidade e exclusdo dificulta a procura ativa por tais servigos pablicos.”

Nesse sentido, as primeiras dificuldades ocorrem seja por desconhecimento prévio, seja
principalmente por fatores como o preconceito quanto ao ingresso em institui¢ces publicas —

incluindo proibicGes por motivos como o uso inadequado de vestimentas’ —, a necessidade de

L A eventual inoperancia das unidades assistenciais na orientacdo adequada do potencial beneficiario também faz
surgir a figura dos procuradores ou atravessadores, cuja contrapartida financeira reforca a exploragdo de pessoas
em situacao de vulnerabilidade socioeconémica.

2 Em junho de 2022, integrantes do MNPR-AL foram momentaneamente impedidos de ingressar a Camara
Municipal de Macei6 para participar de audiéncia pablica que discutiria as politicas publicas para a PSR da capital.
Ver em: https://midiacaete.com.br/poprua/. Acesso em 10 nov. 2022.



45

deslocamentos aos diversos o6rgaos publicos, além de exigéncias burocraticas como documentos
de identificacéo e comprovante de residéncia.

Quanto a comprovacédo de residéncia, nota-se que, embora o Decreto n° 6.214/07, em
seu art. 13, § 6, estabeleca que ao requerente em situagdo de rua “deve ser adotado, como
referéncia, o endereco do servigo da rede socioassistencial pelo qual esteja sendo acompanhado,
ou, na falta deste, de pessoas com as quais mantém relagdo de proximidade”, ndo sdo raras as
ocasides em que presenciam prejuizos pela auséncia ou incompletude de tais informacdes, sem
que se considere a situagio de rua.”

Exemplifica-se o tipo de pratica através do relatado em encontro da Comisséo
Extraordinaria de Direitos Humanos e Cidadania da Camara Municipal de S&o Paulo, em agosto
de 2022, na qual o representante do Movimento Nacional da Populagcdo em Situacdo de Rua
(MNPR) denunciou a escassez de atendimento especifico a PSR e as repetidas exigéncias de
endereco residencial, o que apenas reitera o carater excludente durante a execucdo de politicas
sociais, as quais caberiam a finalidade inversa (FLORES, 2022).

Na ocasido, o representante afirmou que “Sem o comprovante de enderego, o cadastro
ndo é efetivado. Com isso, ha uma reducgdo na quantidade de cadastro para quem vive nas ruas
e para no6s ¢ importante que a Prefeitura faga uma busca ativa dessas pessoas”. (FLORES, 2022).

Né&o é diferente no que concerne ao critério de identificacdo, ja que desde a redacéo
dada pelo Decreto n®8.805/2016 ao art. 12, do Decreto n°6.214/07, prescreve-se COmMo requisito
para conceder, manter e revisar o BPC a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e no
CadUnico (BRASIL, 2016b).™

E importante dizer que dois dispositivos anteriores flexibilizavam a exigéncia do CPF e
sequer versavam sobre o CadUnico. O texto original do Decreto, em seu art. 12, paragrafo
unico, estabelecia que a ndo inscricdo do requerente no CPF no ato do requerimento nédo
prejudicaria a analise do processo administrativo, apesar de configurar condicdo para a
concessao do beneficio (BRASIL, 2007).

Posteriormente, o novo art. 12, § 1, incluido pelo Decreto n°® 6.564/08, dispunha que a
ndo inscri¢ao do requerente no CPF tampouco prejudicaria a concessao do beneficio (BRASIL,

3 O Decreto n° 6.214/07 regulamenta o BPC, em conformidade com a Lei n® 8.742/93 (LOAS).

4 Com redacéo dada pelo Decreto n® 9.462/18, atualmente, o art. 12, §1° determina que “o beneficirio que niio
realizar a inscrigio ou atualizagio no CadUnico tera seu beneficio suspenso ap6s encerrado o prazo estabelecido
na legislagdo™. Ja o § 2°, dispde que “o beneficio sera concedido ou mantido apenas quando o CadUnico estiver
atualizado e vélido, de acordo com o disposto no Decreto n® 6.135, de 26 de junho de 2007 (BRASIL, 2018c).
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2008c). Nota-se, nesse contexto, um retrocesso quanto a contribuicdo procedimental
potencialmente destinada a facilitar o acesso de pessoas em situacédo de rua ao BPC.

Quando se trata do CadUnico, observa-se que ja em 2009 passou a fazer parte do
material de entrevista 0 Formulario Suplementar 2, especifico para a PSR. Além disso, desde
2011 o Guia de Cadastramento das Pessoas em Situacdo de Rua permite, em carater
excepcional, o registro de apenas um nome, no caso de pessoas que ndo possuam nenhum
documento por ndo terem sido registradas ou por ndo terem a Certiddo de Nascimento
(BRASIL, 2011e).”

Deve-se lembrar que a auséncia de documentos foi uma das principais constatacfes da
Pesquisa Nacional de 2008. Reitere-se que 57,8% dos entrevistados ndo possuiam CPF, 62,1%
ndo possuiam certiddo de nascimento ou casamento e 41,1% ndo possuiam carteira de
identidade, documentos geralmente exigidos para a inscricdo em programas sociais.

N&o se desconsidera que os resultados da pesquisa tenham influenciado desde entdo o
avanco das diversas iniciativas de protecdo a PSR. No entanto, ainda persiste o problema
estrutural da retirada de documentos como fator de prejuizo ao exercicio de direitos.’®

Se o0 art. 42 1ll, do Decreto que regulamenta o CadUnico apresenta, dentre seus
objetivos, constituir “repositorio de dados para a realizagdo de estudos sobre seu publico, com
vistas a anélise de alternativas de politicas publicas para a superacdo da situacdo de
vulnerabilidade econdémica e social”, ¢ o exato oposto que promove quando se exige a
documentacdo formal da pessoa em situacdo de rua como pré-requisito para a inclusdo em
programas e beneficios socioassistenciais (BRASIL, 2022a).”’

Outro aspecto diz da importancia de o cadastramento poder ser efetuado durante o
atendimento moével do SUAS, a fim de que se evite a0 maximo o desincentivo ainda neste
momento inicial de requerimento do beneficio. Para tanto, é necessario que o Servigo

Especializado em Abordagem Social realize periodicamente suas atividades nas ruas e que

> Conforme o Guia de Cadastramento de Pessoas em Situagdo de Rua, as pessoas em situacdo de rua sdo
cadastradas por meio de entrevista para preenchimento do Formulario Principal e do Formulario Suplementar 2,
criado com a finalidade de coletar informagdes especificas (BRASIL, 2011e).

6 Em matéria de junho de 2022, o portal Metrépoles divulgou que 26,6% da populagéo de rua do Distrito Federal
ndo tem acesso a documentacao civil basica. Sem a identidade, ndo é possivel receber beneficios sociais, seja do
governo federal ou do distrital, como o Auxilio Brasil e o Prato Cheio, além de participar de outros servicos e
programas (MENESES, 2022).

70 Decreto n° 11.016/22, que Regulamenta o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, n&o
impde restricdo a efetua¢do do cadastro em casos de auséncia de documento de identificacdo. Além disso, o site
do Ministério da Cidadania informa ao publico que, na auséncia de documentos, o entrevistador realiza a entrevista
e orienta acerca da emissdo como requisito para acessar os programas sociais (BRASIL, 20223).
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disponham de profissionais orientados a identificar, acompanhar e auxiliar a PSR durante essa
etapa.

Apesar do uso parcial e focalizado, em detrimento da universalidade almejada a
Seguridade Social, ndo se pretende diminuir a relevancia do CadUnico para a construgio de
politicas de inclusdo. O que se aponta é a sua vinculagdo a uma politica de austeridade, em que
persiste a desconfianca aos pobres, a moralizagdo, a imagem de um assistencialismo religioso,
e a punicdo ha muito enderecada ao menos favorecidos (SPOSATI, 2021).

O auxilio de profissionais e da unidade assistencial ao requerente em situacdo de rua se
torna ainda mais relevante quando se considera que o procedimento ao INSS é realizado através
de ligacdo, aplicativo mével ou site, o que pode se tornar mais um obstaculo a pessoa em
situacdo de rua que ndo dispde de equipamento eletrdnico e acesso a rede de computadores.

No ambito da assisténcia social, a PSR pode contar com a Protecdo Social Especial,
tanto de Média Complexidade, quanto de Alta Complexidade, as quais se destinam a familias
e individuos em situacdo de risco pessoal e social que demandam atencdo especializada e maior
articulacdo com os 6rgdos de defesa de direitos e outras politicas publicas setoriais (BRASIL,
1993).7®

No que se refere a orientacdo juridica, com a criacdo da Norma Operacional Basica de
Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS), em 2006, a
presenca de advogado na Protecdo Social Especial Média Complexidade, especificamente no
CREAS, passou a ser obrigatéoria. Através da atuacdo coletiva com psicologos e assistentes
sociais, o profissional atende as pessoas em situacdo de risco pessoal e social por violacdo de
direitos.”

Nesse sentido, destaca-se que, de acordo com o art.1° do Estatuto da Advocacia, séo
privativas da advocacia “as atividades de consultoria, assessoria e direcdo juridicas [...], sob
pena de nulidade” (BRASIL, 1994). Com efeito, no SUAS, o ambito da atuacdo juridica se
desloca da prestacdo tradicional do campo privado as atividades que buscam viabilizar o acesso

aos socioassistenciais, em especial através de orientagdo juridico-social.

8 A PSR faz uso constante da Protecdo Social Especial, cujo objetivo é contribuir para a prevencéo e reparagao
de situacBes que envolvam risco pessoal e social, violéncia, fragilizacdo e rompimento de vinculos familiares,
comunitarios ou sociais. A principal unidade de referéncia nesse contexto é o Centro Pop.

% A Resolucdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) n° 17/2011 situa a categoria dos advogados
dentre aquelas obrigatorias para atender as especificidades dos servi¢cos socioassistenciais e as fungdes essenciais
de gestdo do SUAS, especificamente na Protecdo Social Especial de Média Complexidade (BRASIL, 2011f).
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Quanto a composicao do Centro Pop, a NOB-RH/SUAS ndo prescreve a presenca de
advogado na equipe, apenas de técnico de nivel superior “preferencialmente com formagado em
Direito, Pedagogia, Antropologia, Sociologia ou Terapia Ocupacional” (BRASIL, 2006).

Nesse cenario, acredita-se que a articulacdo desse profissional com o advogado do
CREAS e demais atores da rede pode permitir uma melhor orientagéo juridico-social a PSR no
que corresponde ao acesso a informagdes, acompanhamento dos casos e encaminhamentos a
6rgdos judiciais ou que cumprem funcgdes essenciais a justica.

Apesar da previsdo normativa, a participacao dos profissionais do Direito no SUAS
permanece minoritaria quando comparada com as demais areas que compdem o sistema,
principalmente quando se trata de servidores efetivados através de concurso publico.

Apos a etapa de informagcéo, cadastramento no CadUnico e orientaco juridico-social
guanto a obtencdo do BPC, novos obstaculos passam a ocorrer durante a avaliacdo social e a
pericia médica do INSS. Neste ambito, é relevante apontar previamente que “embora os
relatorios medicos ndo sejam um requisito imprescindivel para requerer o beneficio [...] quando
ocorrem situagcdes como essas, 0s requerentes sao orientados a procurar os servi¢os de saude”
(MEZZA, 2022, p.79).

Além disso, destaca-se que, embora o conceito de deficiéncia tenha se ajustado a
perspectiva biopsicossocial, que leva em consideracdo nao apenas os fatores biol6gicos, mas
também sociais e ambientais, outros trabalhos observam que as inovacGes normativas ndo
asseguraram mudancas contundentes no entendimento de deficiéncia pelos profissionais
envolvidos na avaliacdo, especialmente durante a pericia médica (STOPA, 2019).

Para os casos de deficiéncia mental, por exemplo, deve-se observar ainda que parte
expressiva dos peritos de carreira da instituicdo ndo é especializada, situacdo que acarreta mais
dificuldades para o discernimento das causas que impedem uma parcela da PSR de estar
presente nos espacos sociais em igualdade de condi¢cBes com as demais pessoas (MEZZA,
2022).

E nesse contexto de violéncia burocratica que se reproduz uma légica adversa ao que se
busca no &mbito assistencial, a comegar pelo que prioriza o art. 4°, inciso 111, da LOAS, a saber,

o “respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servicos de

8 Em levantamento realizado pela Comissdo de Assisténcia Social de OAB/SC no ano de 2015, constatou-se nas
Equipes de Referéncia daquele estado 14 advogados atuantes nos CREAS. Em contraste, percebeu-se a presenca
de 132 psicélogos e 167 assistentes sociais (COMISSAO DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2015).
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qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovacéo
vexatoria de necessidade” (BRASIL, 1993).

Diante disso, acredita-se que o arranjo institucional do INSS dificulta o acesso ao
beneficio por pessoas em situacdo de rua, em virtude do que poderia, enquanto politica de
protecdo social, vincular-se a outros 6rgdos publicos que visassem a concretizacao dos direitos
sociais, como salde, moradia, educacdo e de alimentacdo se interligando aos demais programas
sociais.

No que concerne a judicializacdo do BPC, o desafio enfrentado pela PSR perpassa ja no
inicio a assisténcia pela Defensoria Publica. Conforme apontado anteriormente, € minoritario o
percentual de pessoas em situacdo de rua que procura a assisténcia juridica, em muito por
desconhecimento das atribuicdes de seus profissionais, mas também pelos fatores restritivos
apresentados no inicio do topico.

Nesse interim, entende-se que a maior participacao do 6rgdo nas politicas assistenciais,
com destaque para a Defensoria Publica da Unido, reforcaria o contato com a PSR e aproximaria
0 publico de suas funcBes essenciais.

Ainda no ambito judicial, a continuidade da acdo depende de um conjunto de adaptacdes
que, em se tratando da PSR, pode ser determinante a efetividade de seus direitos. Nesse sentido,
enfatiza-se a importancia da presenca do Judiciario em mutirdes da Justica, realizados em
ambientes mais favoraveis a adesdo desse publico.5!

Constata-se, portanto, que a situacdo de extrema vulnerabilidade da PSR configura
diversos obstaculos aos servicos estatais, principalmente quando se estd diante de arranjos
institucionais em que predomina o atendimento setorial e apartado, em vez das praticas
conjuntas e de iniciativas que agreguem os diversos 6rgaos aptos a promover o efetivo acesso

as prestacdes positivas do Estado.®

4.3 A efetividade dos direitos da populacdo em situacédo de rua e 0 acesso a justica

81Em margo de 2022, mais de 8 (oito) mil pessoas foram atendidas no 1° Mutirdo de Atendimento a Populagéo em
Situacao de Rua da Cidade de Sdo Paulo. A iniciativa contou com mais de 40 (quarenta) institui¢des publicas,
além de organizac6es da sociedade civil (MUTIRAO..., 2022).
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Para que seja possivel discutir as nocoes de efetividade de direitos e acesso a justica, em
especial na perspectiva da PSR, descreve-se como a literatura juridica tem contribuido para o
tema.

Segundo Soibelman (1983, p. 142), a efetividade “indica a qualidade ou o carater de
tudo o que se mostra efetivo ou que esta em atividade”, isto é, aponta se aquilo que esta em
vigéncia colhe seus efeitos e estd sendo cumprido de fato. A eficécia, por sua vez, diz respeito
ao poder que um ato ou fato possui para produzir os efeitos pretendidos.

Nesse sentido, também pode ser denominada de eficacia social, uma vez que
corresponde a materializagéo do direito em si (SOIBELMAN, 1983, p. 142). Além disso, Sarlet
(2003, p. 223) define que a efetividade se relaciona ao resultado concreto da aplicagdo de uma
norma eficaz juridicamente.

Sob o aspecto da efetividade dos direitos sociais, o dever do Estado ndo se reduz a
preservacdo das liberdades negativas, na medida em que demanda prestacBes positivas, isto €,
uma atuagéo ativa por meio de agdes que visem a sua promocao (ALEXY, 1993, p. 447).

Nesse sentido, a realizacdo desses direitos permanece em grande medida a cargo do
Legislativo e da Administracdo Publica. Segundo Vaz (2007, p. 39), € comum que 0s gestores
publicos ressaltem o adiamento da plena realizacdo dos Direitos Humanos, Econémicos,
Sociais e Culturais como consequéncia da escassez de recursos.

Quanto a isso, Stopa (2017, p. 95) define a seletividade como ato necessario para
racionalizar recursos em razao dos “excessivos gastos publicos”. No entanto, acredita-se que a
responsabilidade de reparar as violacGes de direitos decorrentes da omissdo na prestacao dos
direitos sociais continua sendo do Estado brasileiro, no conjunto dos entes federativos, os quais
partilham a competéncia administrativa comum.

Seja por ineficiéncia burocréatica, pelo uso de técnicas gerenciais a servi¢o da ajustes
fiscais, seja pelo desmonte de politicas publicas da Seguridade Social, verifica-se que o Estado
oscila entre a positivacdo de textos que asseguram direitos e garantias fundamentais e as
constantes justificativas politicas para os seus descumprimentos. Pode-se dizer que os direitos
sdo efetivados de modo parcelado e seletivo, o que decerto prejudica um grande percentual dos
cidadaos em condicdo de vulnerabilidade.

A essa camada da populacdo, é notdrio que o historico de repressdo, criminalizacéo e
invisibilidade dificulta sobremaneira o acesso aos direitos prestacionais. Mesmo quando se trata

das politicas de assisténcia social instituidas apos a CF/88, variadas formas de exclusao afastam
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0s principais dependentes de sua cobertura e atendimento, conforme visto anteriormente acerca
do BPC.

Contudo, é a integracdo dos poderes publicos dos trés entes federativos com
movimentos sociais, universidades, centros de pesquisa e outras organizacfes da sociedade
civil, que pode contribuir de modo transformador para o cenario relativo a PSR.

Assim, a dignidade humana ndo estaria sendo respeitada no plano dos atos, apenas no
plano dos discursos encontrados na legislacdo e CF/88 (SARMENTO, 2010, p.1). Para Silva
(2006, p. 144), o alcance das politicas direcionadas a populacdo em situacdo de rua seria
irrisoria em razao da seletividade imposta, visto que as regras e critérios sdo mais enfatizados
do que as estratégias para ampliar 0 acesso aos direitos sociais (SILVA, 2009c, p. 86).

Dentre as barreiras burocraticas de acesso as politicas direcionadas a populacdo em
situacdo de rua, destaca-se a inadequacéo das metodologias trabalhadas, a dificuldade na gestéo
de recursos humanos, a desarticulacdo entre 0s agentes responsaveis e o preconceito social
(SILVA, 2009c).

O desafio que se impde desde os mandamentos constitucionais é colocar em pratica as
politicas publicas voltadas a garantia do bem-estar das pessoas em situacdo de rua, para o fim
de assegurar-lhes dignidade, cidadania, e oportunidades além da mera sobrevivéncia.

No que concerne ao acesso a justica, busca-se a expansao dos mecanismos estatais para
atender as demandas ja ingressadas no Poder Judiciario ou aquelas que ndo alcancam a via
judicial em face de fatores como os elevados custos processuais, 0 desconhecimento de direitos,
incluindo, o auxilio juridico gratuito ou, ainda, a falta de confianca e seguranca em se obter
uma prestacdo célere e eficaz.

Acresce-se a este quadro o estimulo crescente quanto ao uso das praticas extrajudiciais,
individuais coletivas ou individuais, uma ampliacdo do campo de abrangéncia que até entdo
competia, especificamente, ao poder estatal.

Corrobora-se com o0 pensamento que aponta a responsabilidade do Estado na busca de
solucBes para otimizar a rapidez processual. A prdpria Constituicdo brasileira assegura a todos
a razoavel duracdo e a celeridade da tramitacdo dos processos, constituindo o Poder Judiciario
como um pilar central da ordem democréatica. Por isso, “a busca por solugdes tornou-se um
problema coletivo, de politica publica” (SADEK, 2014, p. 64).

Assim, uma vez constatada a heterogeneidade da PSR, cabe ao Estado desburocratizar

0 acesso por meio de iniciativas institucionais que alcancem essa parcela da populacgéo, portanto
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com diferentes modalidades que atendam as suas especificidades como, por exemplo, falta de
renda, idade avancada, problemas de saiide, comprometimento com drogas.

Além disso, o processo de exclusdo da PSR também decorre da indiferenca por parte da
sociedade civil, na medida em que esta desconsidera a propria responsabilidade ao tratar como
invisiveis aqueles que ndo se adequam aos parametros socioecondémicos do ideario dominante
(SOUZA, 2020).

A elaboracéo de indicadores quantitativos e qualitativos, desenhados com referéncia nos
objetivos das politicas assistenciais, em especial aquelas voltadas as pessoas em situacdo de
rua, poderia contribuir para que os 6rgaos de fiscalizacdo e auxilio a Justica atuassem de modo
estratégico para a reducgdo do arbitrio estatal quanto a concesso do BPC. Com tais instrumentos,
seria possivel ainda que a Administracdo Publica avaliasse os resultados de politicas publicas
implementadas e que institui¢cbes da sociedade civil e de pesquisa participassem da construcéo
de solucdes aos desafios enfrentados.

Os cuidados da PSR perpassam sobretudo a insisténcia no desenvolvimento e
fortalecimento de politicas intersetoriais, isto €, de uma rede que conecte o0s sistemas estatais,
ndo apenas da assisténcia social e da 6rgdos que cumprem as fungdes essenciais a justica —
defensoria publica, ministério publico e advocacia.

Nesse sentido, destacam-se as atividades itinerantes de 6rgdos como MP, Defensoria e
Poder Judiciario, somadas a experiéncia logistica dos consultérios de rua e equipamentos de
assisténcia social. Nesse sentido, reforca-se a relevancia da atividade intersetorial preconizada
pelo SUAS, por meio da qual os profissionais da salde, assisténcia social e direito poderiam
atuar em conjunto e de modo continuo em busca da efetividade do conjunto de garantias
necessarias a dignidade da pessoa em situacdo de rua.

Diante disso, conclui-se que a garantia de direitos sociais por meio do acesso a justica e
da efetividade de direitos, especialmente para populacdo em situacdo de rua, ndo se limita as
solucdes tradicionalmente apresentadas pelo Estado brasileiro. Para tanto, é preciso insistir na
participacdo de diversas entidades, desde 0 momento da elabora¢do normativa, passando por
novos arranjos institucionais oriundos das politicas publicas, simplificagdes burocratico-
procedimentais, gestdo popular participativa, até chegar a execugdo e analise dos projetos
desenvolvidos, um esforco integrado com o objetivo de concretizar a transformacao social que,

em muito, ainda consiste em teoria.
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5 CONCLUSAO

Este trabalho apresentou os principais obstaculos presentes no contexto de obtencdo do
BPC pelas pessoas em situacdo de rua. A partir da hipotese segundo a qual a violacao de direitos
e garantias fundamentais é resultado de praticas que historicamente afastam ou dificultam o
acesso as politicas publicas por parte de quem mais necessita, foi possivel constatar os
principais problemas enfrentados por essa parcela da populagao.

Nesse sentido, destacam-se as proibicBes ao ingresso em instalagdes publicas, a escassez
de orientacdo e informacédo juridica qualificadas, a auséncia de documentacdo pessoal e
comprovagdo de residéncia, a burocracia administrativa e judicial para a concessdo do
beneficio.

Além disso, por meio de pesquisas oficiais e extraoficiais, viu-se que o programa de
transferéncia de renda através do BCP dificilmente alcanca a PSR, o que vai na contraméo dos
objetivos constitucionais da assisténcia social que visam, dentre outros, reduzir a
vulnerabilidade socioeconémica de familias em situacdo de pobreza ou de extrema pobreza.

Desse modo, percebeu-se que o avanco histérico da Seguridade Social no Brasil,
oriunda do paradigma do Estado Social, se distancia de suas finalidades publicas, em especial
quanto a politicas assistenciais, a medida que marginalizam aqueles que mais dependem de sua
cobertura.

Verificaram-se, nesse expediente, as deficiéncias da protecdo social, ndo apenas diante
da suposta escassez de recursos financeiros do orcamento publico, mas também como fruto do
estigma e da moralizacdo ha muito presentes no ideario coletivo e institucional quando se trata
das pessoas em situacdo de rua.

Por outro lado, pode-se conhecer algumas das iniciativas desenvolvidas para uma maior
participacdo de movimentos sociais e outras entidades civis em consonancia com a justica social
em detrimento do mero assistencialismo.

Ademais, identificou-se o conjunto recente de iniciativas do poder publico em seus
variados niveis e esferas, além daquelas realizadas por 6rgdos como as defensorias e ministérios
publicos estaduais e da Unido. No que se refere especificamente ao Poder Judiciario,
mencionou-se a tentativa de assegurar 0 acesso a justica as pessoas em situacao de rua, de forma
célere e simplificada, com base nas disposi¢es normativas do CNJ.

Com isso, acredita-se que a integracao das diversas areas que atravessam a temaética da

prestacdo positiva do Estado as pessoas em situacao de rua, pode contribuir efetivamente para
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um quadro de transformacdes sociais com vistas a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria em que se erradique a pobreza e a marginalizagéo, a fim de que se promova o bem de

todos.
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