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RESUMO

O presente trabalho, intitulado Geografia, Satide e Ambiente: Zonas de Coexisténcia nos
Centros Urbanos, tem como objetivo apresentar a eficicia e a organizacdo da mobilidade
urbana por meio de areas compartilhadas ou zonas de coexisténcia. Para tanto, a metodologia
da pesquisa consistiu em analisar as experiéncias nas cidades de Porto, em Portugal, e
Benidorm, na Espanha, através da a observagdo das vias e dos equipamentos urbanos, de
registros fotograficos e de consultas aos 0Orgdos responsdveis pela implantagdo e
monitoramento desses equipamentos. Ambas as cidades implementaram no meio urbano as
zonas de coexisténcia com o objetivo de qualificar os ambientes citadinos e, sobretudo, de
implementar espacos que articulam a mobilidade urbana, a satde e a qualidade ambiental. A
iniciativa atende a necessidade da criacdo de cidades mais sauddveis para seus habitantes e de
redu¢do dos focos de poluigdo atmosférica e sonora, observando as cidades que ndo possuem
esses espacos sem esquecer suas realidades, focando as mais carentes, as areas periféricas, os
aglomerados entre outros. A cidade de Maceio-AL, mais precisamente o Bairro Benedito
Bentes, ¢ o foco desta pesquisa para se refletir sobre o conceito de Zonas de Coexisténcia
(ZC) a partir das experiéncias de outros paises como um possivel apoio no Planejamento
Urbano e no Plano Diretor da cidade, uma vez que sdo, cada vez mais, assumidas como uma
das tantas solugdes promissoras que permitem combinar a gestdo do trafego com o desenho
urbano, satde fisica e mental de uma determinada populagdo; sao ambientes que podem

promover a seguranga, atratividade e qualidade de vida no meio urbano.

PALAVRAS-CHAYVE: Geografia da Satde; meio ambiente; zonas de coexisténcia.



GEOGRAPHY, HEALTH AND ENVIRONMENT: ZONE OF COEXISTENCE IN
URBAN CENTERS

ABSTRACT: The present work entitled “Geography, Health and Environment: Zone of
Coexistence in Urban Centers” has the objective of the dissertation to enable the effectiveness
and organization of urban mobility as shared areas or zones of coexistence. The research
methodology consisted of analyzing the experiences in the city of Porto in Portugal and
Benidorm in Spain, whose analysis involved the observation of urban roads, urban equipment,
photographic records, consultations with the bodies responsible for implementation and
monitoring. Both cities implemented coexistence zones in the urban environment with the aim
of qualifying urban spaces and, above all, implementing spaces that articulate urban mobility,
health and environmental quality. It serves the context of creating healthier cities for its
inhabitants and reducing sources of air and noise pollution, observing the cities that do not
have these spaces without forgetting their realities, focusing on the neediest, the peripheral
areas, the agglomerations, among others. city of Maceio-AL, but precisely the Benedito
Bentes neighborhood, becomes the focus from the field classes carried out to reflect the
concept of Coexistence Zones (ZC) from the experiences of other countries for possible
support in Urban Planning and in the Master Plan of the city of Maceio. The Coexistence
Zones are, more and more, assumed as one of the many promising solutions, which allow to
combine the traffic management with the urban design, physical and mental health of a certain
population. Therefore, coexistence zones are environments that can promote safety,

attractiveness and quality of life in the urban environment.

KEYWORDS: Geography of Health, Environment, Coexistence Zones.
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1 INTRODUCAO

Nos dias atuais, em que cresce constantemente o contingente populacional, seja pelo
turismo, por imigracdes, pelo aumento de natalidade, entre outros, faz-se necessaria a ocupagéo
das ruas. Sendo assim, é necessario que o cidadao e as autoridades de fato trabalhem os espacos
livres, trazendo a sociedade lugares que proporcionem momentos de descontracéo, liberdade de
circulagdo, convivios e principalmente seguranca.

Os espagos publicos devem ser vivos, utilizados, reorganizados e pensados em toda sua
qualidade enquanto espaco e dimensdo geografica/lhumana, assim poderdo promover a inclusdo
social, lazer, salde, convivio e um meio ambiente saudavel no que concerne a poluicao
atmosférica e sonora dessas areas populosas. Dessa forma, auxiliardo os cidaddos ocupantes a
se tornarem novamente parte integrante nas melhorias urbanas da sociedade que habitam.

Concebida como ciéncia pesquisadora e multidisciplinar, a Geografia da saude se
preocupa com problemas diversos do cotidiano, entre eles 0s espa¢os com urbanizacéo saturada,
em que a saude, o bem-estar, a mobilidade e o convivio entre sociedade e meio vém sendo
desgastados. Como possivel resposta e ou possivel solucdo para esses problemas surgem as
zonas de coexisténcia (ZC), ambientes que, dentro de suas adaptacdes, trazem melhor qualidade
para 0s espacos urbanos, respeitando os direitos de ir e vir dos cidadaos, valorizando a igualdade
e a individualidade de cada area de estudo e de sua populacéo.

A importancia das zonas de coexisténcia esta, portanto, em desenvolver um espaco
agradavel, atrativo, funcional, concebido e tratado para servir 0s usuarios locais e para promover
a inclusdo social, a qualidade de vida, a seguranca e a atividade de rua em comunidade,
relegando a funcdo de circulacdo do trafego para um plano secundario, com a definicdo da
velocidade maxima de 20 km/h (PORTUGAL, 2013).

Com o intuito de comprovar a eficacia e a organizacdo da mobilidade urbana em areas
compartilhadas ou zonas de coexisténcia, foram observadas as experiéncias dos centros urbanos
de Porto, em Portugal, e em Benidorm, na Espanha, cidades europeias que implementaram essa
proposta. Nesse sentido, 0s métodos e técnicas da pesquisa estdo relacionados de forma primaria
a exploracdo documental, cuja finalidade consistiu em descrever e comparar as experiéncias
realizadas por essas cidades, observando diferencas e caracteristicas da sua realidade e de seus
equipamentos urbanos.

A pesquisa envolveu a observagdo das vias urbanas, dos equipamentos urbanos e de
registros fotogréficos, em consultas aos 6rgédos responsaveis pela implantagdo e monitoramento

desses equipamentos nas cidades. Ambas as localidades implementaram no meio urbano as
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zonas de coexisténcia com o objetivo de qualificar os espagos para uma melhor articulagdo entre
homem/espaco trabalhado e, sobretudo, de efetivar espacos que articulem uma melhor
mobilidade urbana, buscando salde e qualidade ambiental no que se refere ao transito.

A iniciativa dessas cidades atende a necessidade de criacdo de cidades mais saudaveis
para seus habitantes e de reducdo dos focos de poluicdo atmosférica e sonora, sendo as zonas
de coexisténcia cada vez mais assumidas como uma das tantas solugbes promissoras
contempladas nos cddigos de transito de muitos paises como uma adaptacdo que combina a
gestdo do trafego com o desenho urbano. A criacdo desses ambientes leva em conta o stress
causado com a conducdo nos grandes centros urbanos, bem como a saude fisica e mental de
uma determinada populagdo, composta por pedestres, condutores e demais atores do transito.

A partir das experiéncias dessas cidades europeias, o objetivo desta pesquisa é contribuir
com o planejamento urbano e o plano diretor de cidades brasileiras que ndo possuem zonas de
coexisténcia, sem esquecer suas realidades, focando nas areas mais carentes, isto €, nas areas
periféricas. Nesse sentido, as principais observacOes feitas no estudo dizem respeito aos
problemas e as potencialidades de bairros no que concerne a mobilidade e a acessibilidade da
populacdo existente.

Destaca-se que o trabalho ndo visa levar melhorias de mobilidade com a adaptacgéo das
zonas de coexisténcia para lugares onde ja existam esses apoios, mas sim oferecer um aporte
social a locais onde essa auséncia é sentida diariamente entre os habitantes mais vulneraveis
das periferias das cidades.

Com caréater exploratério, em campo nacional, a pesquisa destinou-se a cidade de
Maceio6 (parte alta e baixa), em Alagoas, para a formulacdo de hipdteses quanto aos espacos
apropriados para implantacdo das ZC. Para tanto, foram consultados os 6rgdos gestores do
espaco publico para coleta de informac6es e entrevistas de forma remota ou presencial, quando
possivel.

A investigacdo restringiu-se ao Bairro Benedito Bentes, que possui uma populacdo
crescente, vulneravel, com um grande nimero de sinistros no transito. Trata-se de um lugar que
precisa ser visto como espa¢o urbano trabalhado e ndo como um bairro hostil aos pedestres,
ciclistas e demais usuérios do dia a dia do transito.

Em sintese, a pesquisa gira em torno das zonas de areas de coexisténcia urbana, sendo
compreendida como um tipo de investigacdo em que se pretende propor o empoderamento
comunitario de forma que concorra para a promocao da saude e de um espaco ecologicamente

saudavel e habitavel. Para tanto, recorreu-se a autores que abordam conceitos como espago e
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territorio (CORREA, R. L.); A geografia, ambiente e saude (LEFEBVRE, H); mobilidade
urbana e zonas de coexisténcia (MONTEIRO, Marta Sofia Pinto).

De modo a abarcar os objetivos propostos, a dissertacdo foi organizada em trés capitulos,
além da Introducdo e das Consideragdes finais. No primeiro capitulo, tem-se uma Revisdo da
literatura sobre a tematica e os conceitos utilizados em sua abordagem, a fim de dar
consisténcia aos argumentos apresentados. No capitulo seguinte, intitulado A experiéncia da
zona de coexisténcia nas cidades de Benidorm (Espanha) e Porto (Portugal), apresentase a
realidade dessas cidades com a implementacdo de zonas de coexisténcia, identificando a
eficacia desses espacos na promocdo de qualidade de vida para a sociedade. No capitulo
posterior, sob o titulo Ambiente urbano para implementacédo da zona de coexisténcia na
cidade de Macei6, tem-se o estudo da cidade brasileira com proposicGes de zonas de
coexisténcia para um bairro especifico. Por fim, apresentam-se algumas Consideracdes finais,
mas ndo ultimas e esgotadas sobre a tematica, a fim de suscitar novos estudos para aqueles que

se interessam pelo tema.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Como se sabe, um objeto de estudo s6 pode ser analisado dentro de um contexto.
Significa dizer que tratar de zonas de coexisténcia e de sua implementacédo exige o entendimento
de alguns conceitos a elas relacionados, como 0s conceitos de espaco e territorio; de geografia,
ambiente e satide; de mobilidade urbana e zona de coexisténcia, 0s quais compdem as subse¢des
desta secdo, cuja construcdo se deu com base em autores que constituem o aporte tedrico desta

pesquisa.

2.1 ESPACO E TERRITORIO

Encontrar uma definicdo Unica para espaco, ou mesmo para territorio, relata Milton
Santos (apud SAQUET; SILVA, 2008), é tarefa ardua, pois cada categoria possui diversas
acepcOes, recebe diferentes elementos de forma que toda e qualquer definicdo ndo é uma
definicdo imutavel, fixa, eterna; ela e flexivel e permite mudancas. Isso significa que 0s
conceitos tém diferentes significados, historicamente definidos.

No livro “Por uma Geografia nova: da critica da geografia a uma geografia critica”
(SANTOS, 1978), o conceito de espaco é central e compreendido como um conjunto de formas
representativas de relacdes sociais do passado e do presente e por uma estrutura representada
por relacBes que estdo acontecendo e manifestam-se através de processos e fungdes. Segundo o
autor: “O espago ¢ um verdadeiro campo de forcas cuja formagao ¢ desigual. Eis a razao pela
qual a evolugdo espacial nao se apresenta de igual forma em todos os lugares” (SANTOS, 1978,

p.122). Em complemento ele afirma:

[...] O espaco por suas caracteristicas e por seu funcionamento, pelo que ele oferece a
alguns e recusa a outros, pela sele¢do de localizagdo feita entre as atividades e entre
0s homens, € o resultado de uma préxis coletiva que reproduz as relagdes sociais, [...]
0 espago evolui pelo movimento da sociedade total (SANTOS, 1978, p. 171).

O espaco social corresponde ao espa¢o humano, lugar de vida e trabalho; morada do
homem, sem definicBes fixas. O espaco geogréafico, por sua vez, é organizado pelo homem
vivendo em sociedade, e cada sociedade, historicamente, produz seu espaco como lugar de sua
propria reproducdo.

Em se tratando do territorio, seu entendimento apenas como uma area delimitada e
constituida pelas relagdes de poder do Estado, consoante se entende na geografia, desconsidera
diferentes formas de enfocar o seu uso, as quais ndo engessam a sua compreensao, mas a tornam

mais complexa, por envolver uma analise que leva em consideragdo muitos atores e muitas



16

relagdes sociais. Nesse sentido, o territorio pode ser considerado como delimitado, construido
e desconstruido por relacdes de poder que envolvem uma gama muito grande de atores que
territorializam suas agdes com o passar do tempo (SANTOS, apud SAQUET; SILVA, 2008).

2.2 GEOGRAFIA, AMBIENTE E SAUDE

A Organiza¢cdo Mundial de Satude (OMS), ao reconhecer o direito a salde e a obrigacao
do Estado na promocdo e protecdo desta, diz: “Saude é o estado do mais completo bem-estar
fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de enfermidade”. Nesses termos, saude deveria
expressar o direito a uma vida plena, sem privagdes (SCLIAR, 2007, p. 36).

O conceito da OMS, divulgado na carta de principios, de 7 de abril de 1948 (desde entdo
o Dia Mundial da Saude), reflete, de um lado, uma aspiragdo nascida dos movimentos sociais
do pos-guerra: o fim do colonialismo e a ascensdo do socialismo.

Um conceito til para analisar os fatores que intervém sobre a salde e sobre 0s quais a
saude publica deve, por sua vez, intervir, ¢ o de “campo da satude” (health field), formulado em
1974 por Marc Lalonde (apud SCLIAR, 2007, p. 29), o titular do Ministério da Saude e do
Bem-estar do Canada, pais que aplicava 0 modelo médico inglés. De acordo com Lalonde, o

campo da saude abrange:

Quadro 1 - Campo de abrangéncia da saude

A biologia humana, que compreende a heranca genética e 0S processos
biolGgicos inerentes a vida, incluindo os fatores de envelhecimento;

. O meio ambiente, que inclui o solo, a 4gua, o ar, a moradia, o local de
trabalho;

« Oestilo de vida, do qual resultam decisBes que afetam a salide: fumar ou deixar
de fumar, beber ou ndo, praticar ou ndo exercicios;

. A organizacdo da assisténcia & salde, a assisténcia médica, 0s servigos
ambulatoriais e hospitalares e os medicamentos sdo as primeiras coisas em
que muitas pessoas pensam quando se fala em saude.

Fonte: Lalonde (apud SCLIAR, 2007, p. 29).

No entanto, esses sdo apenas alguns componentes do campo da salde e ndo
necessariamente os mais importantes. As vezes, é mais benéfico para a satde ter 4gua potéavel

e alimentos saudaveis do que dispor de medicamentos; € melhor evitar o fumo do que
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submeterse a radiografias de pulmio todos os anos. E claro que essas coisas nio S&o
excludentes, mas a escassez de recursos na area da salde obriga, muitas vezes, a selecionar
prioridades (SCLIAR, 2007).

A amplitude do conceito da OMS sobre satde (2017) acarretou criticas, algumas de
natureza técnica, referindo-se a satide como algo ideal, inatingivel, uma definicdo que ndo pode
ser usada como objetivo pelos servigos de salde; outras de natureza politica, libertaria, de modo
gue o conceito permitiria abusos por parte do Estado, que interviria na vida dos cidadaos sob o
pretexto de promover a salde.

Nessa perspectiva, destacam-se as preocupagdes ambientais urbanas nas cidades,
centradas essencialmente nas emissdes de ruidos e de poluentes atmosféricos provenientes do
trafego rodoviario — que circulam e atravessam a cidade e que cada vez aumentam 0s
problemas relacionados com o mundo natural —, quando antes deveria haver uma preocupacgéo
com os diversos espacos e atores da cidade.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) evita discutir o conceito de
saude, mas, no artigo 196, diz: “A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e servicos para a promocao, protecéo e
recuperacgdo” (BRASIL, 1988). Este é o principio que norteia o Sistema Unico de Satde (SUS)
do pais e é o principio que esta colaborando para desenvolver a dignidade dos brasileiros como
cidaddos e como seres humanos.

Observando esses conceitos, governantes tém assumido o compromisso de colocar a
salde na agenda politica, desenvolvendo ac¢Ges que tragam a melhoria da qualidade de vida e
do bem-estar da populacédo, intervindo, assim, nos determinantes da salde. A razdo desse
compromisso esta no crescimento urbano elevado da populacdo e na desordem urbanistica, que
tém colocado uma pressao continua sobre 0s recursos, as infraestruturas e 0s equipamentos das
grandes cidades, afetando os padrdes de vivéncia de seus habitantes e produzindo um impacto
profundo ndo s6 no ambiente global, mas também na salde dessas sociedades.

No que se refere aos trabalhos em relacéo a saude, especialmente no planejamento desta,
0s especialistas nessa area tém notado a interferéncia significativa do territorio em suas acoes
(PEREHOUSKEI; BENADUCE, 2007). Assim surgiu a Geografia da Salude, que nada mais é
gue um amadurecimento das discussdes e estudos desenvolvidos, que, hoje, encontram-se muito
mais direcionados, planejados e com o objetivo de desenvolver acdes de prevencéo, ou seja, de

propor trabalhos dentro da perspectiva da medicina preventiva.
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A Geografia da Saude traz abordagens criticas e de cunho social, incorporando novas
ferramentas. Essa nova especializacédo se distingue por localizar-se nas fronteiras da geografia,
da medicina, da biologia ou das ciéncias sociais, fisicas e bioldgicas, e por ser essencialmente
transdisciplinar (ROJAS, 2019). Para ampliar visfes de estudos voltados as diversidades de
discussbes que promovam o fortalecimento da salde publica, pesquisas multidisciplinares
devem ser feitas envolvendo profissionais que possam contribuir de forma mais ativa na
capacitacdo de trabalhadores na area da saude.

Na sua configuracdo atual, o campo de estudo da Geografia da Salde permite que
diferentes perspectivas paradigmaticas possam contribuir para o entendimento dos diversos
niveis de determinacdo dos problemas de saude. A diversidade de temas e abordagens
metodoldgicas verificada na atualidade demonstram a dindmica de uma Geografia da Saude
caracterizada ndo somente por um enfoque geografico sobre questbes de saude, mas
principalmente por uma ciéncia aplicada a satde, que se constitui num movimento generoso de
oferta de conceitos e métodos empregados para compreender e atuar sobre os problemas de
salude (BARCELLOS; BUZAI; HANDSCHUMACHER, 2018).

Desde a sua origem, a Geografia da Saude tem sido calcada na evidéncia dos problemas,
permitindo a identificacao de lugares e situagdes de risco, bem como apoiando o planejamento
territorial de acdes de saude e o desenvolvimento das atividades de prevencdo e promocao a
salde que também visem a mais acessibilidades, eficacia, eficiéncia e efetividade na construcéo
de politicas publicas de saude com a perspectiva de promocao a saude a partir de um espaco
saudavel (BARCELLOQOS, 2018).

A Geografia da Saude apresenta linhas de pesquisa voltadas tanto para a Geografia
Fisica como para a Geografia Humana e ambas utilizam os SIGs na maioria dos estudos
desenvolvidos na area de satde. Uma dessas linhas de pesquisa volta-se para a identificacdo e
avaliacdo dos fatores de risco — procura identificar e avaliar populagdes que se encontram em
situacdo de risco, ou seja, que se encontram em exposicao a fatores que possam causar a doenca,
em uma situacdo de vulnerabilidade (PEREHOUSKEI; BENADUCE, 2007). Ndo menos
importante do que o rigor cientifico, fazer uma Geografia preocupada com a vida das pessoas é
praticar uma geografia compromissada em ouvir a voz daqueles que foram
silenciados/silenciadas ou que nunca foram ouvidos/ouvidas. Enfim, é adotar uma postura ética,
de valorizacéo da justica e da solidariedade (GUIMARAES, 1994).

Outra linha de pesquisa é o planejamento dos servigos de satde, que representa estudos
ligados a aspectos culturais, sociais e econémicos e que tambeém investiga a rede de servigos de

salde, objetivando a melhoria do atendimento a satde do cidaddo. Foca principalmente no que
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se refere a distribuicdo e servicos ofertados pelos ndcleos integrados de saude (NIS), a
capacidade resolutiva de cada unidade basica de satde (UBS), ao recorte territorial da area de
abrangéncia de responsabilidade desses nucleos, bem como suas localizacbes e diversas
atividades desenvolvidas no setor (PEREHOUSKEI; BENADUCE, 2007).

Uma outra linha aborda os servicos de salude em si, sejam eles privados ou publicos,
para o entendimento de como estdo 0s processos de assisténcia a populacao e a divergéncia de
atendimento das diversas classes sociais. Em uma visdo ampliada, a Geografia da Salde é
importante porque a partir dela pode-se realizar um reconhecimento da multiplicidade dos
diversos territorios existentes, ampliando 0s conhecimentos sobre as doencas, doentes e
sistemas de salde para evitar que a populacao passe, por exemplo, por pandemias que causam
crises mundiais. Segundo Perehouskei e Benaduce (2007, p. 42):

Esse reconhecimento da multiplicidade de territérios contribuira efetivamente com
subsidios para estabelecer-se uma delimitacdo do recorte territorial de area de
abrangéncia coerente com a realidade do local, objetivando assim, minimizar aspectos
identificados como barreiras de acessibilidade aos servicos de saude.

Compreender/abordar o conceito de territorio € essencial para entender desigualdades
nos processos de salde, doenca e morte, ou seja, diferencas nas formas de adoecer e morrer e
as formas de sofrimento e possibilidades de bem-estar (BREILH, 2003). Abordar o territério
exige, entdo, uma reorientacdo da acdo de saude publica para atuar na determinacdo social dos
processos saude-doenca e morte, reterritorializando a intervencao e superacdo da acdo focada
na doenca e na adaptacio do estilo de vida dos individuos. E necessario o reconhecimento de
que processos de salde-doenca e morte ndo podem ser entendidos separadamente da dinamica
historico-territorial que tem moldado o territério (BORDE; TORRES, 2017). Afinal, € no dia a
dia que as pessoas se expBem as situacdes que beneficiam ou prejudicam sua saude. No
territorio, as pessoas estudam, produzem e consomem.

Destaca-se que a exposicao as situacdes que afetam a satde, em geral, ndo é escolha de
individuos, nem de familias, mas o resultado da falta de opc¢Bes para evitar ou eliminar as
situacOes de vulnerabilidade. Também contribui para essas situacdes o desconhecimento sobre
essa vulnerabilidade, mais expressiva em lugares com condi¢cdes de vida desfavoraveis, em
geral marcados pelo saneamento precério, pela contaminacdo das aguas, do ar, dos solos ou dos
alimentos, por conflitos no relacionamento interpessoal, pela falta de recursos econémicos e,
portanto, com enormes limitagdes para o consumo de bens e servigos, incluindo os mais

elementares.
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Com efeito, hd uma disseminacdo planetéaria e uma producgdo globalizada da pobreza,
ainda que esteja mais presente nos paises pobres. Essa é uma divida social para a qual, na maior
parte do planeta, ndo se buscam remédios (SANTOS, 2001). Tendo em vista que as condi¢des
de acesso aos “diferentes mundos”, concretos ou virtuais, ndo sdo idénticas para diferentes
individuos e sociedades, consolida-se o pressuposto da importancia do controle do territorio
como instrumento de reproducao da estrutura de poder (HAESBAERT, 2004). Assim, a “nova”
multiterritorialidade, com toda sua flexibilidade territorial, atua como fendmeno alavancador
da exclusdo.

Diante do exposto, compreender a dimensdo territorial da saide implica na analise das
relacbes de poder e da proximidade de diferentes agentes, bem como do espaco de
pertencimento dos sujeitos e de superposicdo de diversos tipos de interesse (politicos,
econdmicos, culturais) (GUIMARAES, 1994). Sendo assim, a aproximagcao entre as categorias
territorio e saude publica foi dada pelo interesse em relacionar o contexto social e as
caracteristicas de ecossistemas aos processos de saude, doenca e morte. Esse interesse foi
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articulado em torno da discussdo sobre “ambientes”, “contextos”, “cenarios” e “determinantes
sociais da saude”, que continua a dissociar processos biologicos de processos sociais, reduzindo
relacionamentos a um nexo externo desarticulado da dinamica territorial (BORDE;
HERNANDEZ; PORTO, 2015).

As pessoas ficam doentes e morrem de forma diferenciada por uma série de
determinacdes sociais: hierarquias que definem o acesso e qualidade dos servicos de saude, a
quantidade e o grau de violéncia, condicGes de vida e outros processos que afetam o processo
salde-doenca e morte (BORDE; TORRES, 2017).

Logo, hoje se constitui 0 maior desafio da Geografia da Salde compreender as
particularidades de cada problema de salde e suas relacbes com processos gerais, como a
globalizacdo, a expansdo e crise do capitalismo, a precarizacdo do trabalho, a vulnerabilidade
das populacBes e territorios, a degradacdo ambiental, a urbanizacdo, entre outros
(BARCELLOS; BUZAI; HANDSCHUMACHER, 2018).

Essa visdo ampliada de salude requer, por outro lado, a aplicacdo de todo o corpo
conceitual da geografia, superando dicotomias comuns da disciplina, como a geografia fisica e
humana, urbana e rural, regional e geral, quantitativa e qualitativa etc. Se a Saude Coletiva é
um campo de estudos interdisciplinar e diversificado, também a geografia deve dispor de um
extenso instrumental, de modo de oferecer meios para a compreensdo dos processos de saude
(BARCELLOS; BUZAI; HANDSCHUMACHER, 2018). Guimarédes (2005, p. 1024) destaca:
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Como um meio e, a0 mesmo tempo, um resultado da producéo social da democracia
brasileira, qualquer proposta de regionalizacdo da satde no Brasil devera contribuir
para o fortalecimento da identidade local e de um determinado territério no qual o
poder politico-institucional é exercido por um amplo conjunto de atores sociais
envolvidos.

2.3 MOBILIDADE URBANA E ZONAS DE COEXISTENCIA (ZC)

A mobilidade urbana é um fenémeno fortemente relacionado com o territério, com os
transportes, com as acessibilidades e com a forma como se encontram estruturados 0s espagos
de vivéncia (residéncia, trabalho, escola, lazer etc.). De fato, os sistemas territoriais das grandes
cidades transformaram-se e as dinamicas de mobilidade das pessoas ganharam novas formas e
novas exigéncias, mais complexas e diversificadas, com urgéncia de compreenséo.

A abordagem das préaticas de mobilidade abre espago para temas associados ao
urbanismo, aos sistemas de transporte, aos fendémenos de globalizagdo e as novas dindmicas
economico-sociais. No caso da mobilidade constitutiva da sociedade contemporanea reflete as
suas dinamicas e transformacdes, bem como os seus estilos de vida.

Atualmente, com a degradacdo desenfreada do meio ambiente, a criacdo e manutencéo
de espacos verdes em meios urbanos tornaram-se indispensaveis para o equilibrio e para a
promocéo da qualidade de vida da populacdo. Desse modo, as ruas pedonais devem oferecer a
populacdo uma forma de deslocamento amiga do ambiente e motivada para a qualidade da saude
fisica. As ciclovias também sdo importantes infraestruturas que apoiam os cidaddos a se
deslocarem de formas mais ecoldgicas.

Ao mesmo tempo, faz-se necessario implementar algumas medidas corretivas em nivel
das zonas de lazer, bem como diminuir o trafego de automoveis e aumentar areas pedonais das
cidades. Nessa perspectiva destacam-se as zonas de coexisténcia, uma realidade que esta se
generalizando, sendo necessario o seu conhecimento, como também dos seus beneficios nas
areas urbanas. No transito, elas atuam como medida preventiva de promocao da seguranca
rodovidria para 0s usuarios vulneraveis do espaco urbano.

Destaca-se que os territorios da mobilidade e as trajetorias tempo-espaco especificas que
ela assume apenas sao legiveis em funcdo das caracteristicas dos individuos, das suas formas
de consumo, das suas opcdes residenciais e laborais. Nesse sentido, a maior abrangéncia dos
problemas em mobilidade urbana e, obviamente, das solu¢bes, abrem outras reflexdes que se
reservam a futuros estudos.

A metropolizagdo, embora assuma contornos diferentes e formas relativamente
diversificadas nos varios paises, € um processo comum em grande parte das sociedades. Faz,

portanto, todo o sentido a existéncia de estudos com escalas de analise em nivel europeu, cujas
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decisBes, processos e resultados tornam-se uma referéncia de analise, acautelando os erros e
otimizando 0s sucessos.

Salvaguardadas as diferencas histdricas e culturais no contexto da globalizagéo, é
necessario considerar abordagens de visdes além das fronteiras, com diferentes escalas de
complexidade. Assim, este trabalho dissertativo analisou estudos que primam pela melhor
mobilidade urbana com analises diferenciadas de &reas, ou seja, de zonas de coexisténcia,
espacos que podem promover: a saude; o bem-estar social; a diminuicdo das areas insalubres e
sem utilidades nas muitas zonas urbanas das grandes metrépoles; acalmia do trafego urbano;
diminui¢do de ruidos e poluicdo do meio ambiente e melhorias, de forma que a sua utilidade é
exatamente condicionar a velocidade e o volume de veiculos motorizados e priorizar a
utilizacdo dos pedestres de maneira saudavel.

As Zonas de Coexisténcia (ZC) s@o vistas como solug¢bes promissoras que permitem
combinar a gestdo do trafego e o desenho urbano, condicionando a velocidade e o volume de
veiculos motorizados e, assim, promovendo a seguranca, atratividade e qualidade de vida nesses
espacos (PORTUGAL, 2013).

O espaco, por suas caracteristicas e por seu funcionamento, pelo que ele oferece a alguns
e recusa a outros, pela selecdo de localizacdo feita entre as atividades e entre os homens, € o
resultado de uma praxis coletiva que reproduz as relagdes sociais. Dito de outro modo, “[...] o
espago evolui pelo movimento da sociedade total” (SANTOS, 1978, p. 171).

Na evolucédo urbana recente, a auséncia de planejamento integrador e da implementacao
de politicas que absorvessem essa rapida urbanizacdo consolidou um quadro de exclusdo e
agravamento das desigualdades sociais. Assim, as cidades tornaram-se espacos de
convergéncias que servem como palco de constantes transformacdes, a partir de interesses
cotidianos.

Nesses espacos, as pessoas recebem informacgoes, processam-nas e as transformam, de
acordo com suas necessidades. As cidades apresentam, entdo, marcas da historia da
humanidade, elas refletem a cultura dos seus habitantes que ali vivem ou daqueles que nela ja
viveram. O planejamento urbano, as politicas publicas e a sociedade em geral sdo elementos
fundamentais para serem mobilizados e assim gerarem interferéncias positivas na
implementacdo dos processos de transformacdo das cidades. O embelezamento de locais
outrora sombrios pode dar lugar, por exemplo, a espa¢os arquitetdnicos e inspiradores, como €
0 caso das cidades jardins.

Considerando o cenario descrito e as necessidades expostas, 0 que torna esta pesquisa

relevante e atual é a crenca de que é possivel melhorar as condi¢des de vida do homem através
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do total controle da Natureza pela Ciéncia. Essa ambicédo cientifica, segundo Caetano (2011),
mascara uma luta pelo poder.

Este poder, este dominio sobre o mundo, através do conhecimento, apresenta-se com
uma “aparente religiosidade” (CAETANO, 2011, p. 1). Seria aquilo que Francis Bacon apontou
como o conceito de Utopia, que se cruza com o de Paraiso. Para Bacon, a origem dos jardins
deve-se a Deus, que comegou por criar um jardim que encheu com todas as espécies, um homem
e uma mulher. Como este é o l6cus original da humanidade, Bacon considera a jardinagem o
mais puro dos prazeres humanos. Para ele, sem jardins, palécios e edificios ndo sdo nada, sendo
construcdes indspitas.

Apoiado nessas observagdes, Caetano (2011) conclui que quanto mais elevado for o
nivel civilizacional, mais perfeita seréa a arte da jardinagem. Em Bensalem, na Pensilvania, por
exemplo, gracas ao conhecimento, até conseguem ter algumas espécies de plantas antes da
estacdo do ano que lhes é prépria. Torna-se evidente, aqui, a ideia de que o jardim substitui o
paradigma de Paradise Lost (1667) sobre o qual John Milton (1608-1674) escreveu.

E claro que n&o se pode reconstruir as cidades, porém é possivel e necesséria a formagao
e a consolidacdo de novos empreendimentos nos seus desenhos urbanos, 0s quais promovam a
descentralizacdo de equipamentos sociais e de servigcos publicos e privados, bem como a
informatizacdo desses servigos favorecendo, sobretudo, a ocupacdo dos espagos vazios e
modificando-0s. E nesse contexto que o0s espacos de zonas de coexisténcia sdo importantes,
pois, como antes dito, tém todo um apelo pela qualidade do espaco e por uma melhor ocupacgéo
de pedestres, promovendo uma sintonia mais cadenciada entre condutor/via/pedestre.

A arquitetura atual revela a existéncia de barreiras fisicas a acessibilidade no espaco
urbano, as quais impedem o deslocamento de pessoas com deficiéncia ou com dificuldades de
locomocdo. Sendo assim, um dos desafios da ZC é exatamente favorecer espacos que
promovam a inclusdo dessa parcela consideravel da populacdo na vida citadina.

A acessibilidade deve ser vista como parte de uma politica de mobilidade urbana voltada
a promocao da inclusdo social, a equiparacdo de oportunidades e ao exercicio da cidadania aos
idosos e as pessoas com deficiéncia, respeitando seus direitos fundamentais. Em um mundo
cada vez mais preocupado e consciente das consequéncias das atividades humanas, é importante
gue os organismos publicos estejam munidos de diferentes meios para analisar e avaliar 0s seus
progressos, que se traduzirdo em melhores condi¢cGes de vida para a populacdo atual e futura,
bem como na melhoria generalizada do proprio meio ambiente.

De acordo com Machado (2010 apud SILVA, 2015) o planejamento e gestdo da cidade

tem como objetivo organizar e ordenar o meio fisico-social e assegurar 0 bom funcionamento
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dos sistemas, portanto, terd de considerar os diferentes servigos e equipamentos urbanos que
tém uma importancia capital para a habitabilidade. O autor entende, portanto, que resolver os
problemas urbanos pressupde a melhoria da qualidade de vida urbana, apesar da dificuldade em
conjugar as diversas dimensdes e em determinar quais os fatores que a qualifiquem ou
quantifiquem.

O conceito de “qualidade de vida” com conotagdes sociais surgiu nos anos de 1960, ¢
ndo apenas sob o ponto de vista econdmico, como antes era referido na literatura. Atualmente,
segundo alguns autores, o conceito de qualidade de vida se relaciona intimamente com a questéo
da sustentabilidade. Com a crescente e intensa urbanizacdo, torna-se urgente a adogao de
medidas que visem a sustentabilidade, que consiste em procurar um modelo de
desenvolvimento que va ao encontro das necessidades humanas num determinado momento,
sem, contudo, comprometer a capacidade das geracGes vindouras satisfazerem as suas
necessidades.

As zonas de coexisténcia surgem, pois, como proposta para atender a essa necessidade
de se criar cidades mais amigas dos habitantes e com reduc¢éo dos focos de poluigdo atmosférica
e sonora. Trata-se de uma via publica especialmente concebida para utilizacdo partilhada por
pedes (pedestres) e veiculos, onde vigoram regras especiais de transito e sinalizacdo adequada
as regras e leis de transito vigentes.

Na regulamentacdo das zonas de coexisténcia devem ser observadas as regras
fundamentais de desenho urbano da via publica, tendo por base os principios da incluséo,
considerando as necessidades dos usuarios vulneraveis, inclusive com a definicdo de uma
“plataforma unica”, onde ndo existam separacoes fisicas de nivel entre os espacos destinados
aos diferentes modos de deslocamento. Do ponto de vista da seguranca rodoviaria, as ruas
devem ser organizadas de maneira a condicionar o fluxo dos veiculos, induzindo-os a reduzir a
velocidades nos locais determinados.

Paralelemente, esses equipamentos existentes nas vias devem ainda ajudar o seu menor
uso por parte do usuarios do transito. O recurso a medidas de reducdo de trafego e
eventualmente de controle de volume torna-se essencial e central aos projetos de ordenamento
de mobilidade urbana. Na Europa, tendo por base o art. 1° do Codigo da Estrada, foi criado o
conceito de “Utilizadores vulneraveis”, que se refere a Pedes (pedestres) e veiculos (motos,
bicicletas, carros, entre outros), em particular, criancas, idosos, gravidas, pessoas com
mobilidade reduzida ou pessoas com deficiéncia, sendo definido o conceito de “Zona de

coexisténcia” como: “zona da via publica especialmente concebida para utilizagdo partilhada
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por pebes e veiculos, onde vigoram regras especiais de transito e sinalizadas como tal”
(PORTUGAL, 2013).

Para identificar esses locais, existe um sinal de zona de residéncia ou de coexisténcia,
onde os pedestres e veiculos partilhardo do mesmo espaco e onde o limite de velocidade sera
de 20km/h e o pedo tera prevaléncia. Essa é uma medida de promog¢do da seguranca rodoviaria

para os utilizadores vulneraveis e para as zonas urbanas.

Figura 1 - Placas de zonas de coexisténcia

H&4é H4T

ZONA RESIDENCIAL OU DE COEXISTENCIA FIM DE ZONA RESIDENCIAL OU DE COEXISTENCIA

Fonte: André (2019).

Conforme art. 25 do Cddigo da Estrada na Europa - Lei n.° 72/2013, de 3 de setembro
0s condutores devem moderar especialmente a velocidade na aproximacdo das zonas de
coexisténcia. Ja o art. 27 determina que a velocidade maxima nas zonas de coexisténcia é de 20
km/h, para qualquer categoria (PORTUGAL, 2013).

Ainda segundo o art. 78-A do codigo europeu, na implantacdo das zonas de coexisténcia
devem sempre ser observadas as seguintes regras:

Quadro 2 - Regras a serem observadas nas Zonas de Coexisténcia (ZC)

a) Os utilizadores vulneraveis podem utilizar toda a largura da via publica;
b) E permitida a realizac&o de jogos na via publica;

c) Os condutores ndo devem comprometer a seguranca ou a comodidade dos demais utentes da via puhlica,
devendo parar se necessario;

d) Os utilizadores vulnerdveis devem abster-se de atos que impegam ou embaracem desnecessariamente o
transito de veiculos;
e) E proibido o estacionamento, salvo nos locais onde tal for autorizado por sinalizacao;

f) O condutor que saia de uma zona de coexisténcia deve ceder passagem aos restantes veiculos.
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Fonte: Silva e Seco (2016).

Perante o definido anteriormente referente a legislacdo em vigor e face as construgdes
arquitetbnicas e intencao da Autarquia (Municipios) em salvaguardar as condi¢Ges de seguranca
na utilizacdo plena do espago publico, o processo de implementacdo de solucBes aplicadas a
este tipo de zonas deve ser constituido por 6 fases fundamentais, as quais se apresentam de

forma sequencial, mas complementares entre si, conforme exposto no quadro 3:

Quadro 3 - Fases de implantacdo das Zonas de Coexisténcia

» Diagnéstico da situacdo e identificacdo dos problemas (recorrendo ao levantamento de
indicadores de desempenho: velocidades, volumes de trafego, historial de acidentes,
contestacao popular etc.);

»  Definicdo dos objetivos;

»  Desenvolvimento de possiveis solucdes alternativas;
»  Sele¢do da solucdo;

* Implementacédo da solucéo;

* Monitorizacdo (estudos antes e depois recorrendo a comparacao dos indicadores levantados
na fase de diagnostico).

Fonte: Silva e Seco (2016).

O inicio do processo de implantacdo das ZC pode ser realizados de diversas formas.
Destacam-se as acOes de auditoria de seguranca, 0s processos de planeamento ou o pedido
direto das populacBes ou dos seus representantes politicos. Um fator central do sucesso desse
tipo de aplicacdes acontece por meio de um intenso e constante poder participativo que envolva
a populacdo, a comunidade abrangida, decisores, e agentes de desenvolvimento e de demais
agentes locais e que se deve ajustr logo numa fase inicial do estudo, mantendo-se na fase de
selecdo, implementacdo e monitorizacdo das solucdes de intervencao.

De acordo com Silva e Seco (2016, p. 2):

As ruas respondem diariamente a diversas fun¢des relacionadas com a mobilidade,
acessibilidade e vivéncia urbana. A consciéncia de que o crescimento do trafego
motorizado tende a ameacar a qualidade de vida nos espagos urbanos foi pela primeira
vez apresentada por Colin Buchanan, no Reino Unido, em 1963. Essa publicacéo veio
evidenciar a incompatibilidade entre a fluidez de trafego, a identidade e o desenho
urbano de areas de uso sensivel, como € o caso dos espacos residenciais. Na década
de 1960, surgiu na cidade de Delft (Holanda), o conceito de woonerf (tradugdo patio
residencial), constituindo-se como um espago de partilha entre o pedo e outros modos
de deslocacdo, onde os utilizadores vulnerdveis eram considerados utilizadores
preferenciais. Para salvaguardar a seguranga dos vulneraveis, estas areas sdo sujeitas
a fortes condicionalismos da velocidade, impondo limites maximos, dependendo do
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pais, inferiores aos 20 km/h. As ruas foram sujeitas a alteracGes fisicas extremamente
restritivas a velocidade e caracterizavam-se pelo abandono da tradicional segregacdo
entre a faixa de rodagem e o passeio, sendo definida uma superficie ampla e partilhada
pelos diferentes utilizadores.

Em Portugal, o conceito designado de Zona de Coexisténcia (ZC) foi recentemente
institucionalizado com a revisdo do Cddigo da Estrada (PORTUGAL, 2013). Assim, foi
definido como zona da via publica especialmente concebida para a utilizacdo partilhada por
pedes e veiculos, onde vigoram regras especiais de transito e sinalizadas como tal, definindose

a velocidade maxima de 20 km/h.

Figura 2 - Conceito e disposi¢Oes das Zonas de Coexisténcia

Fonte: Silva e Seco (2016).

Porém com o intuito de expandir o conceito nas areas de maior dimensdo e o
reconhecimento de que a velocidade de 30km/h, em caso de atropelamento, corresponde a uma
probabilidade de sobrevivéncia do pedestre proxima dos 90%, tornou-se uma das base do quem
vem a ser Zona 30 (Z30), na procura de medidas fisicas menos restritivas e economicamente
menos exigentes que as ZC.

O conceito de Z30 surgiu assim ja na década de 80 e mantém as pessoas como elementos
centrais do desenho urbano. Uma Z30 é uma célula delimitada de um espaco publico, que inclui
uma rua ou um conjunto de ruas dirigidas a circulacdo de todos os utilizadores e onde é definida
a velocidade méxima de 30 km/h. As entradas e saidas da zona devem ser devidamente
sinalizadas e o ordenamento interior deve ser compativel e coerente com a velocidade maxima
estabelecida (SILVA; SECO, 2016).
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Atualmente, esses conceitos estdo propagados um pouco por toda a Europa, e assumem
elevados niveis de aplicagdo em paises como Holanda, Inglaterra, Franca, Austria, Espanha,
entre outros. Depois de décadas de implementacdo de Z30 a escalas reduzidas (bairros,
hipercentros, espacos escolares etc.), sdo cada vez, mais conhecidos 0s conceito a areas urbanas
de grande dimensdo, podendo mesmo abranger todo o espaco central. Sdo zonas onde se
promove o tracado de ruas seguras e inclusivas para todos os utilizadores e onde o espaco
publico é tratado para responder a multiplas fungdes e atividades. Esse tipo de tratamento
apresenta-se como um instrumento flexivel, com capacidade de integracdo e de adaptacdo a
diferentes contextos, associada a baixos custos de implementagéo e de conservagdo. O conceito
de Z30 e distinto de ZC, associando-se a niveis de restricdes crescentes a circulagdo automével

e, por consequéncia, a uma prevaléncia pelos modos ndo motorizados.

Figura 3 - Acesso as Z30 e as Zonas de Coexisténcia na cidade de Porto

Fonte: Portal Passar no codigo?.

! Disponivel em: https://www.passarnocodigo.com/biblioteca/pergunta/gqp3b9yd4

Nas Z30, os veiculos motorizados podem aceder ao espaco delimitado, condicionados a
velocidade maxima de 30km/h. O principio de dimensionamento passa pela segregacdo modal
onde o pedo deve ceder o direito de passagem aos veiculos motorizados. Por sua vez nas ZC 0s
veiculos motorizados e ndo motorizados partilham o uso do mesmo espago, onde é imposta a
velocidade méaxima de 20 km/h. Aposta-se em espacos partilhados, sem segregacgéo fisica de
infraestruturas, num dominio onde os utilizadores vulnerdveis se apresentam como
preferenciais. (SILVA; SECO, 2016).

Figura 4 - Sinais verticais de inicio (G4) e de fim (G8) de uma Z30 (RST); Sinais verticais
de inicio (H46) e fim (H47) de uma ZC
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Fonte: André (2019).

Segundo (SILVA; SECO, 2016), No caso da ZC, a solucdo a adotar deve contribuir para
marcar a primazia atribuida aos utilizadores vulneraveis e, no caso da Z30 deve impedir 0 acesso
a zona por parte dos veiculos a velocidades superiores a 30 km/h. Isso pode ser conseguido
atraves da materializacdo de um portico, associado ao estreitamento da entrada e a subida de
cota da faixa de rodagem, nivelando-a com a cota da rua (caso da ZC) ou dos passeios (caso da
Z30).

A elevacdo da cota, sempre que existente, obriga a materializacdo de rampas, sendo
possivel recorrer a dois tipos de solugdes: (1) rampa localizada sensivelmente na delimitacéo
da faixa de rodagem; (2) rampa recuada da seccao de intersec¢do. As rampas de acesso a Z30
devem ter uma inclinacdo de 1:10 podendo atingir 1:7 nas ZC. Marcacdo das rampas de acesso

as Z30 e as ZC solucdes de paisagismo. (SILVA; SECO, 2016).

A adocdo de medidas complementares revela-se fundamental a criacdo de uma
identidade propria. A utilizacdo de porticos, alteracdo de cor e de textura de pavimentos, reforco
da iluminacdo publica e plantacdo de vegetacdo, tem-se revelado extremamente eficaz na
identificacdo do portdo de entrada, a partir da aproximacdo. No caso da conce¢do de novas
Zonas, o0 posicionamento das edificacdes podera ser estudado de forma a criar estreitamentos
6ticos, dando a indicacdo ao condutor de que esta a entrar numa zona fisicamente condicionada.
O tratamento fisico da rua deve responder de forma conjugada a preocupacgdes funcionais de
seguranca (controlo da velocidade e do volume) e de requalificacdo urbana.

Em termos funcionais, 0 mesmo espac¢o devera acomodar de forma harmoniosa e segura
as diferentes fungdes ligadas a circulacdo automével e ndo automovel, procurando ainda
fomentar as atividades de rua. As solugOes de ordenamento devem assegurar a afetacdo do

espaco publico de forma equilibrada, sem que um modo particular tenda a dominar o uso do
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espaco. Estas zonas devem ser atrativas para viver e socializar o que reforga a necessidade de
apostar na criacdo espagos publicos de uso comum, como sejam pragas, parques infantis, ou

pequenas zonas verdes. (SILVA; SECO, 2016).

Figura 5 - Acesso as Z30 e as Zonas de Coexisténcia na cidade de Porto

Fonte: Portal Passar no codigo?.

A via publica deve responder a funcdes de acessibilidade local, pelo que devera
disponibilizar um nimero adequado de lugares de estacionamento, de forma a responder

estritamente as necessidades da procura associada aos residentes, atividades localis e visitantes.

Devem ser promovidas formas alternativas de deslocacao, designadamente o0 modo pedonal e 0
uso do velocipede em viagens curtas, dentro da zona e na sua envolvente.

Do ponto de vista da seguranca rodoviaria, as ruas devem ser dimensionadas de forma
a condicionar fisicamente a marcha dos veiculos, induzindo-os a optar por velocidades
adequadas aos locais. Paralelemente devem ainda desincentivar o seu uso por parte do trafego
de atravessamento.

O recurso a medidas de acalmia de trafego e eventualmente de controle de volume
tornase assim essencial e central aos projetos de ordenamento. (SILVA; SECO, 2016). E admissivel
0 uso isolado ou combinado de alteracdes aos alinhamentos verticais e horizontais,
preferencialmente conjugadas com medidas complementares. Os principios orientadores de

intervencao séo:

! Disponivel em: https://www.passarnocodigo.com/biblioteca/pergunta/qp3b9yd4
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Quadro 4 - Principios orientadores de intervengdo

» Na quebra dos alinhamentos horizontais;

* Na quebra da continuidade visual;

* Na imposi¢do de niveis de desconforto localizado;

* Na quebra dos alinhamentos horizontais revela-se fundamental ao controlo
dos niveis de visibilidade e, por consequéncia, das velocidades praticadas.

Fonte: Silva e Seco (2016).

Figura 6 - Conceito e disposi¢Oes das Zonas de Coexisténcia
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Fonte: Silva e Seco (2016).

Ao contrario de outros ambientes rodoviarios, onde se preserva a velocidade e fluidez
(e, por consequéncia, a visibilidade), nestas zonas é recomendavel a introducéo controlada de
quebras fisicas a continuidade dos alinhamentos e a visibilidade, criando circuitos sinuosos,
através da sequéncia de curvas e contracurvas. Considera-se que os alinhamentos retos
sobrantes ndo devem assumir comprimentos superiores a 50 m nas Z30 e de 40 m nas ZC.
(SILVA; SECO, 2016). As quebras de linearidade podem ser materializadas recorrendo-se a
aplicacdo integrada e coerente de um conjunto alargado de medidas de diminuicdo de trafego,

como as expostas no quadro abaixo:

Quadro 5 - Medidas de diminuicao de trafego

»  Alterages dos alinhamentos horizontais (gincanas, mini-rotundas, cruzamentos);

»  alteracOes (dos alinhamentos verticais (lombas, plataformas etc.);

» reducdo da largura da via de circulagdo;

* uso de raios reduzidos nas intersecdes;

* recurso a modos igualitarios de regulagdo nas intersecoes (cedéncia de passagem a direita,
mini-rotundas etc.);

» uso de pavimentos de coloragdo e/ou textura diferenciados €;
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» uso de elementos verticais (arborizacdo, vegetacdo, mobiliario urbano etc.).

Fonte: Silva e Seco (2016).

As ZC sdo um dos meios promissores de acalmar o transito, diminuir a polui¢éo sonora
e do meio urbano, de forma que a mesma condiciona a velocidade e o volume de veiculos
motorizados. Sendo assim, as zonas de coexisténcia s&o ambientes que podem promover a
seguranga, atratividade e qualidade de vida nas areas de grande afluxo urbano. A ideia é que
guem conduz se veja obrigado, inconscientemente, a diminuir a velocidade e a prestar atengédo
em tudo a sua volta, a se importar com as pessoas que compartilham o mesmo espaco, tendo
um contato visual e respeitando o direito de ocupacédo de espaco do outro.

3 A EXPERIENCIA DAS ZONAS DE COEXISTENCIA EM CIDADES
EUROPEIAS

Este capitulo apresenta as experiéncias das cidades de Benidorm, na Espanha, e Porto,
em Portugal, que implementaram as zonas de coexisténcia nos centros urbanos com o objetivo
de qualificar os espagos urbanos e, sobretudo, que articulam a mobilidade urbana e qualidade
ambiental.

Com efeito, a relevancia da mobilidade urbana de forma saudavel e sustentavel é tema
de grande complexidade na problematica atual das grandes cidades em todo o0 mundo e a razéo
é:

A convivéncia da populagéo com os congestionamentos diarios, a poluicdo ambiental,
o0 longo tempo gasto nas viagens, o desgaste fisico e psiquico das pessoas verificados
nas metrépoles mundiais tem provocado o debate sobre como eliminar ou reduzir os
impactos negativos na qualidade de vida urbana, decorrente da priorizacdo do veiculo
individual sobre o coletivo, como meio de deslocamento nas cidades e o papel dos

transportes na reducéo das desigualdades socio espaciais urbanas (ROCHA, 2014, p.
25).

Observando diferencas e caracteristicas da realidade das cidades europeias, o carater
exploratério desta pesquisa consistiu em analisar ruas, avenidas, vias publicas, equipamentos,
sinalizacdes e a mobilidade de veiculos e de pedestres. Além disso, observou-se a forma como
0 conjunto de equipamentos urbanos esta organizado para compor 0s espacos apropriados para
as zonas de coexisténcia (ZC), ou como foram adequados 0s espacos urbanos.

A zona de coexisténcia é um espaco compartilhado entre condutores e pedestres e outros
modos de mobilidade. Na prética, consiste em uma rua sem divisdo de espacos e que, mesmo

assim, pode ser segura, através das suas mudancas no espaco partilhado, bem como da mudanca
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de piso, elevacédo do leito da via para 0 mesmo nivel da calgada e com a retirada de sinalizacbes
viarias, inclusive das que limitam velocidade. A ideia é que quem conduz se veja obrigado,
inconscientemente, a diminuir a velocidade e a prestar atengdo em tudo a sua volta, a se importar
com as pessoas que compartilham o mesmo espaco, tendo um contato visual e respeitando o
direito de ocupagéo de espaco do outro.

As ZC sdo, portanto, um dos meios promissores de acalmar o transito, de diminuir a
poluicéo sonora e do meio urbano, de forma que a mesma condiciona a velocidade e o volume
de veiculos motorizados. Sendo assim, atuam como ambientes que podem promover a
seguranga, atratividade e qualidade de vida nas areas de grande afluxo urbano de cidades com
urbanizacao saturada e modelo urbano sem inclusdes de pedestres de risco.

Para Perehouskei e Beneaduce (2007), o planejamento dos servig¢os, como as ZC, é mais
uma das linhas que objetiva a melhoria da qualidade de vida do cidad&o, pois se preocupa com
a area de abrangéncia de responsabilidade, localizacdo e a variedade de atividades
desenvolvidas.

Com base nessas observacdes, a analise, de base empirica, permitiu desenvolver
anotacoes e formulacgdes técnicas e administrativas através da observacdo em campo, de visitas
técnicas nos setores administrativos e do acesso aos sites administrativos para formular uma
concluséo geral a partir dos dados coletados e obter resultados especificos e imparciais para as
areas de urbanizacdo e meio ambiente que contemplam o planejamento urbanistico das cidades.
Buscou-se considerar as necessidades dos utilizadores vulneraveis nessa construcdo e
reconstrucdo do espaco urbano, inclusive com a definicdo de uma plataforma Unica, onde nao
existam separacOes fisicas de nivel entre os espacos destinados aos diferentes modos de
deslocacéo.

A analise da implantacdo das ZC nas cidades europeias visou indicar melhorias urbanas
na acessibilidade e no trafego urbano, diminuindo a poluicdo sonora e do meio ambiente e
cuidando da saude da populacdo da area contemplada pelo projeto. Teve por finalidade
identificar, localizar e analisar as possiveis especialidades que compdem essas zonas, a partir
de subsidios teodricos da Geografia, Geografia da saude, Arquitetura, Urbanismo, entre outros
areas que possam contribuir para entender como a populacdo e meio ambiente encontrardo
nestes espacos uma solucdo benéfica, com possibilidades de melhor qualidade de vida e o
acesso as vias urbanas de forma mais segura.

Quando se pensa em planear e intervir em nivel da salde, meio ambiente e/ou meio
social, a adogcdo de um estilo de vida saudavel deve ser vista como uma oportunidade e um

desafio da pessoa, da familia e da comunidade, pela possibilidade de ter uma atitude preventiva
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no que diz respeito & satde. De acordo com o Relatorio da Direcdo Geral de Saude de Portugal,
0 que importa, entdo, & promover 0 aumento da literacia em saude e ter pessoas e comunidades
ativas e capacitadas por forma a criar condi¢des que favorecam a tomada de decisbes criticas
face as suas opcdes (DGS, 2018).

As dinamicas espaciais, associadas aos discursos sobre o0s riscos de certas doencas
provocam a emergéncia de uma espécie de Geografia do risco e do medo. Diante disso,
destacase que tais conhecimentos devem ser analisados e discutidos de modo a se refletir sobre
0s possiveis impactos que poderdo causar por tais discursos, principalmente, no que diz respeito

aos diferentes territorios, formam o espaco da cidade.
3.1 A ZONA DE COEXISTENCIA NA CIDADE DE BENIDORM (ESPANHA)

A cidade de Benidorm, na segunda metade do século XX, foi ocupada por descendentes
de origem ibérica, onde hoje estdo edificados os seus enormes arranha-céus. No passado, ndo
era mais do que uma vila agricola e pesqueira, que teve seus dias de gléria por volta de 1970,
quando foi cedido aos pescadores locais, um espaco para a maioria das armadilhas do
Mediterraneo para pegar atum. Em 1953, a cidade estava prestes a mudar para sempre, pois a
consultoria decidiu lancar um projeto de desenvolvimento turistico que foi 0 ponto de partida
para a construcdo do aeroporto de El Altet, em Alicante, a 59 km de Benidorm, em 1968, com
espaco definitivo.

Situada na chamada Costa Blanca, Benidorm é um dos mais importantes centros
turisticos no Mediterraneo Ocidental e da Europa. Seu horizonte é formado por inlmeros hoteis
e altos edificios, muito parecida com a cidade brasileira de Balneario Camboriu. Encontra-se
dividida em cinco unidades espaciais, que sdo: Poniente (Ponent); Levante (Llevant), essas duas
primeiras cada uma liderada por uma praia com o0 mesmo nome; a cidade velha, também
chamada de El Castell; La Cala, situada no lado Oeste de Poniente; e EI Rincon de Loix, situado
ao lado Leste do Levante (BENIDORM, 2018). As duas unidades praianas, Poniente (Ponent)

e Levante (Llevant), estdo entre uma colina rochosa e o porto da cidade (Figura 7).

Figura 7 - Vista parcial da cidade de Benidorm
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A antiga cidade ocupa a parte elevada e a area litoranea concentra a maioria dos hotéis
que ocupam as duas praias. Grande parte das ruas tem nomes de lugares, como Avenida do
Uruguai, Avenida Del Mediterraneo, Avenida Europa e Calle Pekin. Benidorm. Devido a sua

localizacdo ao sul e as montanhas que rodeiam a cidade, tem um clima mais quente, sendo um

atrativo turistico também combinado a vida noturna, em torno da concentracdo central de bares
e discotecas (BENIDORM, 2018).

A cidade de Benidorm compromete-se com a reducdo do numero de acidentes de
transito, bem como em minimizar as consequéncias destes através de melhorias na mobilidade
urbana. Por esse motivo, o municipio foi escolhido como objeto de analise desta pesquisa,
buscando-se as informacdes necessarias sobre mobilidade, seguranca e melhoria dos espacos
urbanos com a criacdo das zonas de coexisténcia.

Para a coleta dos dados necessarios para o melhor conhecimento da area de estudo,
foram visitados os setores que compdem o Ayuntamiento, tais como o setor de turismo, setor de
mobilidade urbana e o setor de arquitetura. O Ayuntamiento é um érgao colegiado formado por
concejales ou ediles (vereadores), presidido por um alcalde (antigo governador de castelo), hoje
representado pela funcdo de um presidente. Na Espanha, o Ayuntamiento é geralmente o 6rgédo
politico-administrativo menor e mais proximo dos cidaddos, embora em alguns municipios
maiores possa ser dividido administrativamente em bairros, distritos, delegacdes, sindicaturas
ou pedanias (estas ultimas de caracter mais rural).

O roteiro da pesquisa de campo compreendeu conhecer a cidade de Benidorm com o
objetivo de analisar e refletir o conceito de zonas de coexisténcia, a partir da experiéncia da

cidade e de seu planejamento urbano. As analises documentais de planos estratégicos e

2 Disponivel em: https://www.viagensecaminhos.com/2022/10/benidorm-espanha.html.
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relatorios, mapas da gestdo da cidade foram os principais meios de conhecimento da &rea

estudada, a Playa de Poniente, representada na imagem abaixo (Figura 8).

Fonte: tourist info,2021
Situada ao Sul da varanda do Mediterraneo, entre o porto e o ponto conhecido como

Cabezo del Tossal, a Praia Oeste (Playa de Poniente) estende-se por mais de 3km de extenséo
(Figura 9), com uma largura média de 105m. Durante 0s meses de inverno, € mais quente do
que a Praia Leste (Playa Levante), devido a sua orientacdo para o Sul. Na figura 9, observa-se

a area de estudo de um outro angulo, podendo perceber melhor sua extenséo.

Figura 9 - Zona de Coexisténcia da Playa de Poniente
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Fonte: Portal Idealista®.

A figura 10 mostra a zona de coexisténcia da area estudada no inicio e no final do seu

percurso , totalizando 3klm de extenséo.

% Disponivel em: https://www.idealista.com/pt/venta-viviendas/benidorm-alicante/mapa
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Fonte: Acervo da autora (2021).

A analise da zona de coexisténcia da Playa Poniente, em Benidorm, revelou que ela
possui todos os servigos e estd adaptada a pessoas com mobilidade reduzida, sendo também
uma das areas de coexisténcia, entre outras da mesma cidade, que contempla todas as

atualizacGes exigidas.

3.2 A ZONA DE COEXISTENCIA NA CIDADE DE PORTO (PORTUGAL)

O dinamismo da atividade turistica ndo ¢ alheio a forte identidade do Porto, associada a
riqueza do patrimdnio arquitetdnico e a autenticidade do tecido urbano. Porto é a segunda maior
cidade de Portugal, depois de Lisboa, situada no Noroeste do pais e capital do Distrito do Porto
e da regido Norte. A Area Metropolitana constitui o ntcleo territorial, que tem uma area de 21
278 km2 ou seja, 24% do continente e uma populacdo de 3. 689 609 habitantes. Torna-se a maior
metrépole do Noroeste peninsular e a 132 area urbana mais populosa da Unido Europeia
(PORTO, 2021).

Figura 11 - Mapa do Porto
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Na cidade do Porto, foi examinado o Plano Diretor Municipal (PDM) com o objetivo de
buscar material especifico para o estudo das zonas de coexisténcia. Em particular, a cidade tem
assumido frequentemente uma dimensdo internacional, manifestada na elevada presenca de
visitantes estrangeiros e num incremento acentuado do investimento nacional e estrangeiro.

O Plano Diretor Municipal € um instrumento fundamental no planeamento e gestéo da
cidade, definindo e estabelecendo o quadro estratégico e operativo de desenvolvimento
territorial. O Relatdrio de Estado do Ordenamento do Territério (REOT), 2015, evidenciava
claramente que, na ultima década, a cidade do Porto tinha sido afetada por um conjunto de
dinamicas e de tendéncias evolutivas, algumas delas de natureza mais enddgena, outras
associadas a fatores externos — no dominio demografico, econémico, social, cultural e ambiental
— que alteraram significativamente o quadro de referéncia que esteve na base da elaboracdo do
PDM.

No Porto, é hoje inquestiondvel a atracdo de investimentos de outras geografias. A
cidade, nos ultimos anos, tem adquirido uma crescente visibilidade externa em virtude de uma
atratividade frequentemente associada a identidade historica, a qualidade paisagistica e
arquitetonica, a gastronomia, a seguranca, ao clima e a hospitalidade, entre outros fatores que
ndo poderiam deixar de lado a mobilidade urbana, que € o motivo deste estudo.

As zonas de coexisténcia ou espacos de uso especial, como o Centro Histdrico do Porto,
a Foz Velha e Ribeira, integram areas que albergam programas especificos relacionados com
equipamentos de utilizacdo coletiva ou estruturantes. Elas se dividem e correspondem as
parcelas afetadas ou a afetar a instalacdo de equipamentos com carater estruturante no

ordenamento e funcionalidade da cidade.
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Também ha &reas para infraestruturas existentes ou propostas, designadamente, de
abastecimento de agua, de drenagem de aguas residuais, de gestdo dos residuos solidos urbanos,
de transporte e distribuicdo de energia elétrica, de mobilidade e transportes e de protecdo
costeira (Plano Diretor Porto, Relatdrio, 2023).

Destaca-se como espaco do estudo a marginal composta pela Foz, o Centro antigo e a
Ribeira, perfazendo um total de 12km de extensdo (Figura 12).

/ — z

Fonte: Acervo da autora (2021).

A partir da experiéncia da cidade do Porto, observou-se que a importancia das zonas de
coexisténcia esta em desenvolver um espaco agradavel, atrativo e funcional, concebido e tratado
para servir os utilizadores locais e onde se promova a inclusao social, a qualidade de vida, a
seguranca e a atividade de rua em comunidade, relegando a funcdo de circulacdo do trafego
para um plano secundario, sendo definida a velocidade maxima de 20 km/h (PORTUGAL,

2013). Essas zonas estdo integradas no meio urbano com as seguintes composicoes:

As ZC integram habitualmente de forma isolada ou combinada 4 tipos de elementos,
a saber: rua, praca, intersecg@es e praca de retorno. Por outro lado, a concec¢do de uma
ZRC ndo pode ser desenvolvida isoladamente, devendo ser devidamente coordenada
com as redes pedonal e ciclavel envolventes, assegurando ligagdes fisicas as zonas de
interesse adjacentes. Particular relevancia deve ser dada a viabilizacdo de ligagdes
diretas a escolas, servigos, comércio, etc., de modo a salvaguardar a funcionalidade
global da zona (PORTUGAL, 2013, p. 35).

Ao pensar nesses quatro tipos de elementos que formam uma zona de coexisténcia,
notase que a espacialidade esta definida enquanto equipamento urbano de uso comum. Desse
modo, a escolha pela teméatica fundamentou-se na reflexdo e no estabelecimento de prioridades
sobre os problemas identificados nas zonas de maior fluxo urbanistico, fruto de um olhar

empirico, onde foram observadas outras realidades.
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Uma vez que a Geografia € uma ciéncia que desenvolve uma pratica centrada na relagcdo
espaco e sociedade, onde a sociedade tem um papel preponderante, considerou-se nesta
investigacdo o quadro social urbano, marcadamente refletido na arquitetura e nos espacos livres
da cidade, denuncia uma situacdo de imensa desigualdade econdmica e politica a resultar na
estratificacdo do tecido urbano, segundo o principio da exclusdo socioespacial. Assim, na
regulamentacédo das zonas de coexisténcia devem, entdo, ser observadas as regras fundamentais
de desenho urbano da via publica onde serdo aplicadas, tendo por base os principios do desenho
inclusivo, considerando as necessidades dos utilizadores vulneraveis, até mesmo com a
definicdo de uma plataforma Unica, onde ndo existam separagdes fisicas de nivel entre os
espacos destinados aos diferentes modos de deslocagéo.

Uma vez implementadas essas zonas, devem ser identificadas com um sinal, indicando
que ali pedestres e veiculos partilham o mesmo espaco e que o limite de velocidade sera de 20
km/h, tendo sua maxima de 30 km/h, tendo o pedestre a prevaléncia. Essa € uma medida de
promocdo da seguranca rodoviaria Europeia para os utilizadores vulneraveis e para as zonas
urbanas.

Acredita-se que as zonas de coexisténcia podem ser refletidas no campo da Geografia
da Saude, em que Perehouskei e Beneaduce (2007) afirmam haver duas linhas de investigacoes,
a Geografia Fisica e a Humana. Sendo o Planejamento dos servicos mais uma das linhas que
objetiva a melhoria da qualidade de vida do cidadao, tem-se como exemplo o recorte territorial
da area da Unidade Basica da Saude (UBS) e sua area de abrangéncia de responsabilidade,
localizacgdo e a variedade de atividades desenvolvidas.

Assim, a pesquisa concebe a Geografia da saide como uma area multidisciplinar, que
tem como objetivo geral responder aos problemas identificados nos espa¢os com urbanizagao
saturada, em que a saude, o bem estar, a mobilidade e o convivio entre sociedade e meio, vém
sendo desgastados na construcdo dos espacos construidos, tornando-os insalubres e sem
utilidades nas muitas areas urbanas das grandes metropoles e das cidades.

Se ha respeito no transito, pode-se ver um bonde passar a centimetros das bicicletas e
nada de ruim acontecer; bicicletas, eventualmente carregando criancas, ficam encurraladas no
meio da interseccdo, entre o bonde e um automodvel, mas ninguém encosta em ninguém;
automoveis aproximam-se calmamente da intersec¢do, cheia de ciclistas e pedestres, e esperam
sua vez de passar; nenhuma buzinada, ninguém acelera ou joga o carro em cima das pessoas;

motos e bicicletas compartilham a faixa harmoniosamente, sem nenhum xingamento.

Figura 13 - Espacos de partilhas - Amsterdao
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Fonte: Tag: Coexisténcia ([200-7]). .

Isso é o que acontece num fragmento de cinco minutos da vida em uma movimentada
esquina no centro de Amsterddo. O local é um “espaco compartilhado”, ou zona de coexisténcia
num cruzamento sem semaforo, em que cada pessoa, qualquer que seja 0 seu modo de
transporte, precisa negociar a passagem com os demais que estdo usando 0 mesmo espaco.
Alguns pensardo que o seméaforo € desnecessario porque as pessoas sao capazes de negociar a
passagem. Outros entenderdo que as pessoas Sdo capazes de negociar, porque ndo existe um
semaforo a lhes atrofiar essa importante habilidade interacional, que é olhar os outros. Esses,
se ainda ndo compreenderam, estdo ao menos na direcdo de compreender a funcéo civilizatéria
do projeto urbano de cada elemento do sistema viario.

Para aqueles que vivem e alimentam diariamente a selvageria no espacgo publico, parece
ficcdo, mas ndo é, trata-se de uma, entre tantas outras, visdo distante “geograficamente” do
Brasil de como funciona a vida em coletividade quando existe educacdo/gestdo publica e o
civismo como o chdo da rua, que torna-se cultura de convivéncia e respeito pelo outro.

Aqui esta, portanto, a finalidade deste trabalho: mostrar a necessidade de se refletir sobre
a importancia desse partilhamento viario em termos espaciais, para uma melhor maneira de
continuar com uma mente mais saudavel, de ter mais empatia no transito, de reconhecer os
limites entre direitos e deveres nesse ambiente cruel das ruas das cidades, das estradas no nosso
pais.

Nesse sentido, ressalta-se que as zonas de coexisténcia nada mais sdo que o processo de
coexistir, sendo preciso esse entendimento e negociacao entre pedestres, ciclistas e motoristas.
A ideia é colocéa-los todos juntos para compartilharem um espaco comum e encontrarem, entre
eles, formas de negociar o direito de passagem. Independente da aplicabilidade em cada

situacdo especifica, e sabendo das realidades de cada pais, sociedades, comunidade e bairro, 0
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conceito em si é interessante por diversos motivos, e talvez o principal deles seja o fato de tratar
0s cidadaos como adultos para 0 meio urbano.

A partir da avaliagcdo dos sucessos e insucessos resultantes das zonas de coexisténcia
realizadas nas cidades europeias, buscou-se os pardmetros dimensionais e espaciais relevantes
para sustentar a implementacdo em um espaco a partir do zero ou em um espago ja iniciado,
seja ele situado na orla maritima, numa praca, um jardim, desde que se articule de forma a se
adequar ao estudo e ao local desejado. Esses parametros foram utilizados para a anélise da
implementacdo de uma zona de coexisténcia em um bairro especifico da cidade brasileira de

Maceio, considerada com niimero elevado de acidentes de transito.

4 AMBIENTE URBANO PARA IMPLEMENTACAO DA ZONA DE COEXISTENCIA
NA CIDADE DE MACEIO

Este capitulo apresenta a analise do ambiente para a construgdo propriamente dita ou
planejada para minimizar os problemas na implementagdo e no funcionamento da zona de
coexisténcia. A avaliagdo do ambiente permite criar um periodo de experimentacdo que
possibilita in loco, analisar o desempenho real das medidas, designadamente em termos de
operacionalidade de fluxos de pessoas, e veiculos, assim como permite a visualizacdo por parte
dos orgdos pertinentes e pela comunidade local da compreensdo das medidas realizadas na
implementacdo desses espacos compartilhados, entre outros aspectos, possibilitando o seu
devido ajuste, de acordo com as recomendacdes das leis que vigoram no transito no momento
e na colaboracdo de demais instituicoes.

De acordo com o Departamento de Transito de Alagoas (Detran,2020) a frota de
veiculos de Alagoas ultrapassa 500.000, tendo a motorizacdo por veiculos diferentes 1.000
habitantes, sendo motocicletas e carros os mais utilizados. A capital de Alagoas tem enfrentado
um crescimento que pode parecer positivo, mas as irregularidades e a falta de planejamento séo
fatores que contribuem para a diminuicdo da seguranca viaria da populacéo.

A falta de educacdo para o transito e, consequentemente, mais construcdes perto das
vias, aliadas a pouca fiscalizacdo por parte do poder publico, levam as pessoas a tomar conta
mesmo desses locais, o que acaba prejudicando o fluxo. A frota de veiculos de Alagoas, que
cresceu cerca de 9 vezes entre 1991 e 2011, nos Gltimos 10 anos registrou o equivalente a 172%,
sendo que no mesmo periodo a populacdo cresceu 11%. Diariamente, é acrescentada em média,
em Macei0, uma frota de 60 veiculos diferenciados.

Os paises de baixa renda concentram 85% da estimativa de acidentes de transito,

enquanto os paises de rendas mais elevadas reduziram em teor de 30% de 2000 a 2020. Segundo
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a Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio, caso
ndo sejam tomadas atitudes preventivas, projeta-se que as lesdes causadas por acidentes, sem
falar nos fatais, cheguem a terceira principal causa de morbilidade e lesdes. As causas s&o
classificadas em quatro categorias de fatores de risco 0s quais sejam:

 Fatores humanos;

+ Fatores ligados a infraestrutura e ao meio-ambiente;

+ Fatores ligados aos veiculos;

 Fatores sociologicos
No quadro 6, referente as causas de lesdes e doencas na populacao brasileira em 1990 e

2020, os acidentes de transito ocupam o terceiro lugar no ranking para as vitimas no ano de
2020. Percebe-se que essa realidade se enquadra cada vez mais em cidades brasileiras que estéo
em constante crescimento populacional e econémico. Estima-se que até 80% dos acidentes

podem ser atribuidos as acdes ou omissdes das pessoas (BRASIL, 2018).

Quadro 6 — Causas de lesdes e doencas na populacéo brasileira (OMS, 2006)
1990 2020

ranking | Enfermidades ou | ranking | Enfermidades ou traumatismos
traumatismos

1° Infeccdo nas vias respiratorias | 1° Cardiopatia isquémica
inferiores
2° Enfermidades diarreicas 20 Depressao unipolar grave
3° Transtornos perinatais 3° Traumatismo  craniano causado

pelo transito

40 Depressao unipolar grave 40 Transtornos cerebrovasculares

50 Cardiopatia isquémica 50 Enfermidade  pulmonar
obstrutiva crénica

6° Transtornos cerebrovasculares | 6° InfeccOes nas vias
respiratorias inferiores

7° Tuberculose 7° Tuberculose
8° sarampo 8° Guerras
9o Traumatismo craniano| 9° Enfermidades diarreicas

causado pelo transito

100 Anomalias congénitas 100 AIDS

Fonte: OMS (2006).
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Diante desses dados, o Plano Nacional de Reducdo de Mortes e Lesdes no Transito
(PNATRANS), criado pela Lei n°® 13.614, de 11 de janeiro de 2018, acrescentou o art. 326-A
ao Cddigo de Tréansito Brasileiro (CTB), que propde um novo desafio para a gestdo de transito
no Brasil e para os 6rgaos integrantes do Sistema Nacional de Transito (BRASIL, 2018). A
meta do PNATRANS ¢, no periodo de dez anos, reduzir no minimo a metade o indice nacional
de mortos no transito por grupo de veiculos e o indice nacional de mortos no transito por grupo
de habitantes, ambos apurados no ano da entrada em vigor da Lei n® 13.614, de 2018.

Por se tratar de um plano dindmico, 0 PNATRANS, ora revisado, traz um olhar integral
e atualizado sobre a seguranca do transito. O documento prevé revisdes periddicas, com a
instituicho de metas e indicadores para todos os produtos propostos, cada um sob
responsabilidade de um 6rgao ou entidade predefinido, e monitoramento minucioso, por meio
da instituicdo de Camara Tematica do CONTRAN, especifica para a gestéo e a coordenacéo do
Plano.

O termo “acidente de transito” colisdo ou atropelamento sdo fatores que podem ser
controlados e evitados, apesar disso, a midia, 0s governos, as politicas publicas, 0 meio juridico
e a sociedade em geral habituaram-se a considerar esses eventos “acidentes”, como se fossem
fortuitos e aleatorios — mas ndo o sdo, entende-se que o uso do termo “acidente de transito”
deve ser revisto.

No fim de 2020, a revisdo da norma NBR 10697, da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), atualizou o termo “acidentes de transito” para “sinistros de transito” (ABNT,
1989). O novo texto determina a ado¢do do termo “sinistro” em pesquisas e relatorios
estatisticos e operacionais sobre o tema. Segundo o texto atualizado, sinistro de transito ¢ “todo
evento que resulte em dano ao veiculo ou a sua carga, e/ou em lesdes a pessoas e/ou animais, e
que possa trazer dano material ou prejuizos ao transito, a via ou ao meio ambiente, em que pelo
menos uma das partes esta em movimento nas vias terrestres ou em areas abertas ao publico”.
(ABNT, 1989, p. 5).

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS, 2006) estima que a cada ano entre 20 e 50
milhdes de pessoas sofram lesdes ndo fatais e que 1,35 milhdes de pessoas morrem em
decorréncia de acidentes de transito no mundo. Mais da metade dessas mortes atinge Usuarios
vulneraveis como pedestres, ciclistas e motociclistas e 93% ocorrem nas estradas de paises de
baixa e média renda, os quais concentram 60% dos veiculos do mundo.

A Figura 14 mostra a evolugédo do nimero de Obitos registrados pelo Ministério da Satde
de 2009 a 2019, com reducdo de 28,5% de 2010 a 2018, isto é, no periodo da Década Mundial

de Seguranca 2011-2020. Esta estatistica nacional, realizada pelo DATASUS, esta em constante
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movimento e os dados podem ter diferencgas, porém até o presente momento este foi 0 mais
aproximado. A curva “DATASUS” representa o nimero de pessoas que foram internadas em

hospital em decorréncia de acidentes de transito.

Figura 14 — Estatisticas nacionais de Acidentes de transito

Estatisticas nacionais: mortos em acidentes de transito
(fonte DATASUS)
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Fonte: DATASUS (2019).

A curva do DATASUS tem por base 0 nimero de pessoas que acionaram o Seguro de
Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre (DPVAT), um seguro
obrigatorio, criado em 1974, que protege todos os brasileiros em casos de sinistros de transito.
A curva representa o0 nimero de pessoas que foram indenizadas por invalidez permanente cada
ano. Isso ndo corresponde ao numero de lesGes ocorridas no ano, pois certos processos de
indenizacdo podem levar varios anos. A grande diferenca entre as ordens de grandeza dos
nameros de indenizacGes antes e depois de 2007 pode se dever a uma maior facilidade de acesso
ao seguro a partir daquele ano.

O seguro DPVAT tem o objetivo de garantir as vitimas de sinistros, causados por
veiculos ou por suas cargas, indenizacBes em caso de morte e invalidez permanente e de
reembolso de despesas médicas. As indenizacbes sdo pagas independentemente da apuracédo da
culpa, da identificacdo do veiculo ou de outras apurac6es, desde que haja vitimas, transportadas
Ou ndo.

Ao analisar os registros do nimero de mortes no transito desde 2011 — inicio da Década
Mundial de Ac¢do pela Seguranca Viaria (20011/2016), até o ano de 2016, é possivel observar
uma reducdo geral de 15% no nimero de mortes no transito. Tal reducdo representa cerca de
50% da meta estabelecida até 2020. As metas de reducdo do indice de mortos no transito,
fixadas pelo Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) para cada um dos estados da

Federacgdo e para o Distrito Federal, a partir das propostas dos Conselhos Estaduais de Transito
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(CETRAN), do Conselho de Trénsito do Distrito Federal (CONTRANDIFE) e da Policia
Rodoviaria Federal (PRF), no @mbito das respectivas circunscrigdes, garantem que todos sejam
chamados a contribuir. Desse grupo, fazem parte também cidaddos e cidadds que de forma
direta ou indireta podem participar dos processos criados para discutir o tema, conforme
preveem o0 CTB e a Agenda Regulatéria da Secretaria Nacional de Transito (SENATRAN),
bem como diversos outros setores da sociedade.

Visto que o ano de 2016 corresponde a praticamente metade do periodo determinado
pela década, trazendo um cenario esperangoso para o pais, a Assembleia Geral da ONU adotou
a Resolug¢ao A/74/299[4] “Melhorando a seguranga no transito global” e proclamou a Segunda
Década de Acdo para a Seguranca no Transito 2021-2030, com a meta de reduzir pela metade
0 numero de mortes e feridos no transito até 2030. A Resolucdo também endossa a Declaracéo
de Estocolmo, aprovada durante a 3% Conferéncia Ministerial Global sobre Seguranga no
Transito, realizada em fevereiro de 2020.

Ao projetar a taxa de reducdo média desse periodo a partir de 2016, tem-se que no ano
de 2020 o Brasil teria 33.061 mortes em acidentes de transito e chegaria muito proximo a meta
de reducdo proposta para a década (que resultaria em cerca de 31.000 mortes). Pode-se observar

no Grafico 1, um exemplo de nimeros de acidentes (BRASIL, 2015).

Gréafico 1 — Vitimas no transito por deslocamento
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Fonte: BRASIL (2015).

No Brasil, Malta et al. (2017) identificaram, em estudo que objetivou descrever o perfil
da ocorréncia dos acidentes de trabalho na populacdo adulta brasileira com base em dados
coletados pela Pesquisa Nacional de Satude em 2013, que um terco dos sinistros ocorreram em
deslocamentos para o trabalho. Nesse sentido acredita-se que o nimero de sinistros de trabalho
que ocorre no transito. Tenha crescido nas Gltimas décadas, quando a utilizagdo de veiculos

motorizados para o deslocamento para a atividade profissional e como ferramenta de trabalho
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tem se intensificado. Outro fato importante nesse cenario diz respeito ao fato de que o
crescimento das cidades levou a um aumento das distancias entre a residéncia e o local de
trabalho e, com isso, a um aumento na demanda de transporte motorizado para o deslocamento
até o trabalho.

Simultaneamente, o aumento no ndmero de trabalhadores que desenvolvem suas
atividades fora da sede da sua empresa, realizando deslocamento cotidianamente, seja urbano
ou intermunicipal aumenta o risco de sinistros. Dessa forma os sinistros de trabalho causados
por veiculos motorizados passaram a envolver muitos profissionais cuja atividade profissional
ndo era de motorista, motociclista, condutor, entre outros (BRASIL, 2015).

Posto isto, as Zonas Residenciais e de Coexisténcia (ZRC) afirmam-se como
instrumentos de seguranca rodoviaria, tendo como um dos propositos solugdes de acalmia de
trafego e sobretudo como facilitadoras da “apropriacdo” do espaco publico pelos residentes
locais, e potenciadoras da qualidade de vida nestas zonas. Levando assim a uma diminuicao da
sinistralidade.

A cidade de Maceid, do estado de Alagoas, situado no Nordeste do Brasil (Figura 15),
ocupa uma area de 27.848,003 Kmz, que representa 0,32% do territdrio brasileiro. E o pentltimo
estado brasileiro em area, 16° em populacdo entre as 27 Unidades da Federacdo e 4° em
densidade demografica. Limita-se ao Norte e Noroeste com o Estado de Pernambuco, ao Sul
com o Estado de Sergipe, a Sudoeste com o Estado da Bahia e ao Leste com o Oceano Atlantico.

E formado por 102 Municipios, cuja capital ¢ Macei6 (IBGE, 2010).

Figura 15 — Mapa de Maceio, Alagoas e Brasil
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Fonte:IBGE, 2021

O contorno urbano foco deste estudo localiza-se na regido Noroeste da cidade de
Maceid, sendo limitado pela Laguna Mundal e pela conformacao geoldgica de encostas. Sua
geografia tem influéncia direta nas variantes da mobilidade e dindmicas do espago. Dada a
precariedade das alternativas de locomocdo de veiculo leve sobre trilhos (VLT, linhas de
onibus, vias, calgadas) e a inexisténcia de transportes que vengam o relevo acentuado de modo
efetivo, o deslocamento dos proprios moradores da regido é dificultado, bem como o de
individuos que vém de bairros ou vias circunvizinhas. Desse modo, a populacao situada nos 50
bairros para fazer seu trajeto na cidade, muitas vezes, precisam percorrer todo o bairro. Assim,
enfrentam congestionamento excessivos nas vias de transito e baixa qualidade dos transportes
publicos, o que impacta diretamente a qualidade de vida.

O potencial recreativo e as belezas naturais da orla lagunar sdo inegaveis. No entanto, a
infraestrutura ao longo do recorte urbano € marcada pelo descaso do poder publico. As areas de
interacdo social, principal objeto estudo do trabalho, carentes de ambientes mais atrativos e
seguros, como pracas, jardins e mirantes, ainda que em condic¢des precarias, contam com a
assiduidade de jovens a jogar e conviver. ldosos também costumam jogar dominé aos fins de
tarde e criancas brincam diariamente disputando espacos com os carros (BRASIL, 2018)

A 2?2 audiéncia publica de discussdo e revisdo do Plano Diretor de Maceié (62 RA
Benedito Bentes, Antares) é uma manifestacdo popular que busca se organizar na tentativa de
uma maior participacdo do poder publico em agilizar a reformulacéo do Plano Diretor da regido,
que hora se encontra desatualizado e sem um prazo para sua reformulacdo. O debate é uma
importante iniciativa a participacdo popular, buscando representatividade junto ao poder
publico, sendo um canal de comunicacéo a disposicao diante das necessidades dos bairros de
abordar problemas gue sdo de suma importancia, tais como: habitacdo, transito, alimentacéo,
urbanizacdo, mobilidade, saide entre outros temas igualmente necessarios.

O Plano Diretor de Regionalizacdo da Saude — PDR (ALAGOAS, 2011) esta dividido
em 10 Regibes de Saude (RS) e Macei6 faz parte da 8° regido, com 2 Macrorregides de Saude
(MACEIO, 2017, p. 14). Segundo o Guia do Sistema Unico de Satide (SUS) “a maioria dos
municipios alagoanos é considerada de ‘extrema pobreza’, de acordo com o ‘Plano Brasil Sem
Miséria’. E cerca de 90% da populagdo depende do SUS para cuidar da sua saude” (MACEIO,
2017, p. 9). No entanto,

[...] com a extensdo territorial de que o pais dispde, e com sua infinita variedade de
quadros climato-botéanicos, seria possivel produzir alimentos suficientes para nutrir
racionalmente uma populagdo vérias vezes igual ao seu atual efetivo humano; e se
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nossos recursos alimentares sdo até certo ponto deficitarios e nossos habitos
alimentares defeituosos, é que nossa estrutura econdmico-social tem agido sempre
num sentido desfavoravel ao aproveitamento racional de nossas possibilidades
geograficas (CASTRO, 1991, p. 50).

A atual realidade do estado aponta vérios desafios para a politica de salde, tornando-se
necessario para o enfrentamento dos problemas prioritarios a criacdo de ferramenta adequada a
sua superacdo. A SESAU tem como missdo, portanto, “formular, coordenar, controlar e
implementar as politicas e diretrizes para a saude do estado de Alagoas”, consagradas nos
principios da universalidade, equidade e integralidade da atencdo a salde da populacdo
alagoana. Nesse sentido, as estratégias governamentais devem oferecer uma salde com
qualidade para todos, com a implantacdo de um modelo de gestdo publica democrética e

participativa, promovendo o desenvolvimento humano e social (MACEIQ, 2017).

4.1 PLANEJAMENTO URBANO DE MACEIO: PLANO DIRETOR E O AMBIENTE DO
TRANSITO

Como dito anteriormente, o Plano Diretor de Maceio, Lei n°. 5.486, de 2005 (MACEIO,
2005), encontra-se desatualizado e 0os movimentos socias reivindicam a discussao para uma
nova revisdao, com um interesse maior do poder publico acerca da importancia de ouvir a
populacdo. Uma das pautas reivindicadas é a questdo da mobilidade urbana, que, devido ao
crescimento populacional, vem sendo éarea de grandes problemas, sem falar da
demora/engavetamento da revisdo e aprovacao de um novo documento.

Dada essa morosidade, outros meios de se conseguir mobilizar ajuda para as
necessidades da populacdo veem sendo acionados, entre eles o Plano Plurianual Participativo
no estado de Alagoas. Com a Constituicdo Federal de 1988, o modelo or¢amentario brasileiro
passou a ter como base trés instrumentos legais: o Plano Plurianual (PPA); a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual (LOA). Tais ferramentas obrigam a Unido,
os Estados e os Municipios a terem como objetivo principal a integracdo do planejamento e
orcamento, bem como a otimizacdo das necessidades da populacédo versus alocacdo de servigos
publicos (ALAGOAS, 2016).

O Plano Plurianual, no Brasil, previsto no artigo 165 da Constituicdo Federal e
regulamentado pelo Decreto 2.829, de 29 de outubro de 1998, é um plano de médio prazo, que
estabelece as diretrizes, objetivos e metas a serem seguidos pelo Governo Federal, Estadual ou

Municipal ao longo de um periodo de quatro anos.
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Em Alagoas, o Plano Plurianual 2020-2023 traz um enfoque inovador no processo de
construcgdo do futuro desejado pelos alagoanos e alagoanas, que almejam melhores condicdes
de vida em seus aspectos sociais e econdOmicos.

A participacdo social no processo de planejamento governamental constitui uma
experiéncia recente no Brasil. Com a implantacdo do PPA participativo, a populacdo e os
diversos segmentos da sociedade puderam se aproximar do processo de elaboragéo do Plano,
colaborando para uma gestéo publica mais eficiente e mais proxima aos anseios da sociedade.
O avanco dessa participacdo social contribuird para uma maior fiscalizacdo e aplicacdo dos
recursos publicos, garantindo disseminacdo de informacdes que possibilitem um maior controle
social e monitoramento das agdes governamentais.

Ressalta-se que o controle social podera acontecer nas demais fases do planejamento e
execucdo das politicas publicas, contribuindo na definicdo de acgdes prioritarias e na
democratizacdo de tomada de decisdes envolvendo governo e sociedade. Também buscou-se o
Estatuto da Cidade, com apoio na lei Dispositivos Constitucionais — Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001, nosVetos Presidenciais, na Lei n? 6.766, de 19 de dezembro de 1979, na Lei n®
8.245, de 18 de outubro de 1991, e no Decreto n® 5.790/2006.

Em alguns paises, o conceito de mobilidade urbana nasce da necessidade de mover algo
de um local para outro, focando essencialmente no contexto “cidade”. A necessidade de mover
pessoas cresceu exponencialmente e alterou-se de forma muito significativa nas ultimas
décadas, com grande impacto nas cidades. Atualmente, os aglomerados urbanos localizados nos
grandes centros exigem rendas muito altas, fazendo com que a industria e 0s servicos se
desloquem para a periferia usufruindo de rendas mais baixas e de localizagdes mais favoraveis
proximas de nos de grande acessibilidade rodoviaria.

A grande distancia entre os centros e as periferias promove o uso do transporte
individual em detrimento do transporte publico, mas ha uma dificuldade deste em adaptar-se as
novas tendéncias e em assegurar as necessidades que se exigem: garantir uma diversidade de
percursos, cumprir horarios, disponibilizar uma frequéncia de passagem adequada e ainda
assegurar uma tarifa apropriada afasta a populacdo sem veiculo préprio das periferias
(PORTUGAL, 2016).

A mobilidade implica em compreender as novas realidades socias e estas ndo podem ser
ignoradas no desenvolvimento de novos projetos de planeamento urbanistico e da mobilidade,
uma vez que essa ignorancia pode dar origem a territérios excluidos. O conceito de gestdo da
mobilidade apresenta-se, entdo, como um importante desafio para 0s municipios, pela

complexidade e transversalidade que impde, desde que consideradas todas as condicionantes na
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organizacdo da sua metodologia. A mobilidade é parte integrante de quase todos 0s aspetos da
rotina da sociedade. As pessoas saem de casa e entram em um sistema de vias que as leva ao
trabalho e a escola, para obterem comida e muitas de suas necessidades familiares e sociais
diérias.

A influéncia do sistema de mobilidade é tdo difundida, que sua seguranca ou a falta dela
afeta ampla gama de necessidades humanas basicas. Como tal, garantir a seguranca das vias e
permitir a mobilidade sustentavel desempenha papel importante na reducdo da pobreza e das
desigualdades, aumentando o0 acesso ao emprego e a educacao, bem como mitigando o impacto
das alteracGes climaticas. A eficiéncia, a acessibilidade e a seguranca dos sistemas de
mobilidade contribuem direta ou indiretamente para a realizagdo de muitos dos objetivos.
Especificamente sobre a meta de reducdo nas mortes e ferimentos no transito até 2030.

Essa meta e alcangavel, mas deve preceder mudancas de paradigma no planejamento e
atuacdo em mobilidade e no comprometimento do poder publico em salvar vidas, assumindo a
responsabilidade por construir estratégias efetivas e baseadas em evidéncias e adotando uma
abordagem de sistema seguro.

As abordagens de sistema seguro e de visdo zero reconhecem a seguranga no transito
como o resultado da interacdo entre muitos componentes que formam um sistema. Entende-se
por Visao zero e sistemas seguros a premissa basica de que o erro humano € inevitavel, mas as
mortes e ferimentos graves no transito ndo sdo, baseada na compreensdo mais profunda das
causas das fatalidades e das lesdes, de modo a acabar com mortos e feridos graves no transito.

De acordo com o Estatuto das Cidades, as dinamicas nas ruas sdo influenciadas pela
interacdo entre diferentes variaveis: instituicdes, leis, regulamentos, usos do solo, infraestrutura,
veiculos e as pessoas, ou usuarios da via. Esse sistema interfere na maneira como as pessoas
viajam e se comportam nas vias, portanto, seu nivel de exposi¢do ao risco de uma colisdo
(BRASIL, 2018).

Assim sendo, os condutores devem moderar especialmente a velocidade na aproximacao
das zonas de coexisténcia (artigo 25°), cuja maxima é de 20 km/h para qualquer categoria (artigo
27°) . Retoma-se aqui 0s exemplos das duas cidades europeias estudadas, que possuem as zonas
de coexisténcia, Benidorm, na Espanha, com areas atualizadas e equipadas, e a cidade do Porto,
em Portugal, com zonas de coexisténcia sendo reorganizadas e melhoradas para mostrar a
necessidade de planejando urbano em sua aplicacéo.

No momento da pesquisa, devido aos trabalhos de repavimentacdo de 29 arruamentos
(um conjunto de ruas) da zona da Foz do Douro, e por razdes de seguranca, a Camara do Porto

determinou a suspensdo temporaria das zonas de coexisténcia nas avenidas Atlanticas, que tém
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acontecido aos sébados e domingos. As zonas de coexisténcia mantém-se sem qualquer
alteracdo nas avenidas ribeirinhas de Gustavo Eiffel e de Paiva Couceiro, onde o
condicionamento de transito e efetuado entre as 14h e as 19h de s&bado e entre as 9h e as 19h
de domingo.

De acordo com explicagdes da cAmara do Porto, a empreitada de repavimentacao de 29
arruamentos da zona da Foz do Douro implicavam algumas alteragdes temporarias nos
percursos de algumas linhas da Sociedade de Transportes Coletivos do Porto (STCP), bem

como a relocalizagdo temporéaria de duas pracas de taxis.

4. 2 O AMBIENTE DO TRANSITO EM MACEIO: NARRATIVAS DOS PROFISSIONAIS
TECNICOS

Este capitulo visa compartilhar as discussbes com 0s técnicos de instituicGes
responsaveis pelo transito na cidade de Macei0, cujo objetivo consistiu em obter, de forma
colaborativa, uma reflexao entre a pesquisadora e seus participantes ou colaboradores sobre o
objeto de estudo: as zonas de coexisténcia.

O procedimento para um trabalho colaborativo € um modo de conduzir pesquisa ou de
requisitar a participacdo de profissionais que lidam com o transito da cidade. O engajamento
dos colaboradores (0s técnicos) com a pesquisadora permitiu explorar e compreender o contexto
real e um especto ou fenbmeno da sua pratica a ser tratado como o proprio objeto da pesquisa.
Assim, a pesquisa colaborativa se apoiou numa concecdo de colaborador que exerce um
“controle reflexivo” sobre seu contexto profissional (DESGAGNE, 2007).

Através do preenchimento de um formulario do Google forms, foram registrados os
trabalhos colaborativos dos participantes acerca da analise dos espacos denominados de Zonas
de Coexisténcia, que podem ser definidos como espaco de circulagdo de pedestres numa via
publica especialmente concebida para utilizacdo partilhada por pedestres e demais veiculos e
onde vigoram regras especiais de transito e sinalizacéo.

A andlise do objeto teve por base as observac6es das zonas de coexisténcia das cidades
europeias de Benidorm e Porto, mediante as quais buscou-se encontrar uma adaptacdo adequada
as cidades brasileiras e especificamente a cidade de Maceid. Buscou-se ainda um suporte
cientifico para uma melhor mobilidade urbana entre os organismos responsaveis pela gestao da
mobilidade em Maceid.

O formulério é uma das principais fontes de informacéao para quaisquer intervengdes dos

Orgéos Municipais e das Autarquias na tentativa de melhorar as condicées de mobilidade nas
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suas areas de influéncia. O seu objetivo e apresentar medidas concretas do que pode ser feito
para aumentar a utilizacdo dos espacos publicos, diminuir o trafego e a poluicdo ambiental e
também melhorar a qualidade de vida local que se véo afirmando cada vez mais no mundo atual
como objetivos transversais.

Ao realizar uma analise diagndstica acerca desta pesquisa e de sua importancia,
observou-se que ndo se centra apenas em um campo ou area de estudo, mas concentra-se em
muitas outras areas e politicas publicas, bem como na area da Geografia da Saude, do Turismo,
da arquitetura, da Engenharia entre outras tantas. Pode-se observar suas multidisciplinaridades,
pois cada area procura identificar espacos publicos viaveis, a fim de leva-los ao conhecimento
de toda a sociedade através da universidade, dos pesquisadores, dos mestres, buscando
encontrar solucdes e dados cientificos para melhorar as cidades no seu contexto urbano.

Nesse mesmo contexto a importancia do olhar dos profissionais que trabalham em busca
de um espaco urbano mais humano e educativo tornou-se parte importante. Produtores de
discursos e projetos, sejam eles individuais ou coletivos, esses profissionais buscam objetivos
comuns para a construcdo de um espago urbano seguro, sendo as zonas de coexisténcia uma
possivel solucdo, pois busca uma valoragédo dos lugares, das pessoas, dos bairros, das cidades e
do meio ambiente.

Através dessas narrativas que testemunham experiéncias e que convocam valores
comuns enguanto discursos e que nascem das necessidades de descrever e redesenhar o espaco,
contou-se com a experiéncia temporal e espacial dos colaboradores para compreender o
movimento de associacdo e de sobreposicdo das experiéncias que a constituem.

A organizacao do espaco urbano, bem como do cotidiano, implica o reconhecimento do
valor dos seus objetos. Assim, a modelacdo dos espacos reflete uma determinada experiéncia,
uma interpretacdo ou um uso que Ihe da forma e lhe atribui uma coeréncia. Destaca-se o caracter
representativo da organizacdo do espaco que estes profissionais fazem, haja vista que existem
interpretacbes diferentes, em contato permanente, que Sse entrecruzam, no caso Sao
colaboradores que vivenciam as dificuldades do meio urbano e acolhem as suas melhorias

De modo mais claro, o contetdo das narrativas dos profissionais técnicos revela a sua
vivéncia de forma objetiva e real com o trénsito de Macei6. Sendo assim, € importante

apresentar o perfil profissional dos colaboradores (Grafico 2).

Gréafico 2 — Profissdo dos técnicos
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Bidlogo 1
Agente de Fiscalizagdo de Transito 1
Engenheiro 1
Assistente Social 2
Estagidria 1
Funciondrio Publico 2
0 0.5 1 1.5 2 2.5

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

As diferentes profissdes implicam um olhar interdisciplinar. Como foi abordado
anteriormente, cada profissional tem sua contribuicdo, independentemente de sua area de
atuacdo. O agente de Transito educa e previne; 0 Engenheiro projeta; o estagiario é ensinado
(auxiliado) pelos demais funcionarios publicos das reparticbes. Consequentemente, essa
multidisciplinaridade vai sendo construida como uma corrente de repassar conhecimentos e
cada profissional € importante e precisa ter lugar de fala.

As narrativas dos técnicos contribuiram de forma educativa, ao compartilharem
diferentes experiéncias e aprendizagens. Obviamente, um colaborador com mais de 20 anos de
trabalho possui experiéncias incalculaveis na area a que se propds trabalhar, mas cada um, com
suas experiéncias e tempos de trabalho, observados no Gréafico 3, repassaram sua experiéncia

para uma melhor qualidade da educacéo do transito em Maceid.

Gréafico 3 - Tempo de servico dos técnicos
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Com suas experiéncias e respostas para este trabalho, buscou-se pensar em resolucées

conjuntas para mediar ou minimizar os problemas do espaco urbano no bairro Benedito Bentes
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da cidade de Maceid. Destaca-se que o conhecimento dos colaboradores sobre alguns aspectos
pode diferir, 0 que pode intervir-de modo importante nos resultados da analise disposta. Ao
serem indagados, por exemplo, sobre as zonas de coexisténcia, a maioria revelou ter

conhecimento, conforme registrado no grafico 4.

Gréfico 4 — Conhecimento dos técnicos sobre as Zonas de Coexisténcia
7

2

Sim Nao

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Observa-se que a maioria dos colaboradores conhece ou compreende de alguma maneira
ou até explicam o que é uma zona de coexisténcia, apesar desse espaco nao estar contemplado
no codigo de transito brasileiro. Esse conhecimento torna ainda mais eficientes esses
profissionais, que buscam conhecer outras formas de melhorar o meio urbano, diferentemente
dos outros dois colaboradores, que ndo souberem explicar e ou conhecer acerca do assunto em
pauta. No Quadro 7, estdo registradas as concep¢des dos técnicos sobre as zonas de

coexisténcia.

Quadro 7 — A compreenséo dos colaboradores sobre as Zonas de Coexisténcia
No. Narrativas dos colaboradores
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Uma area diferenciada da cidade onde a circulagdo ocorre com regras especificas.

Minha concepgao sobre zonas de coexisténcia, sdo zonas publicas que podem ser compartilhadas entre
varios publicos.

No meu entendimento, sdo areas delimitadas e sinalizadas localizadas em vias publicas que sdo
destinadas ao transito dos diversos atores que transitam, objetivando, dentre outros, viabilizar uma
maior mobilidade com segurancga para os mais vulneraveis no espago transito buscando a interagéo
com o meio onde as atividades cotidianas e sociais se gestam.

E um espaco compartilhado entre pessoas e as diversas formais de modais.

Partilhar o espaco sob olhar de todos os modais.

Espacos de coexisténcia entre as pessoas e modais de transporte diferentes.

Séo espacos publicos projetados para permitir a circulacdo de diversos modais.

Espacos dotados de regras e sinalizagGes diferenciadas de transito que permitam a prioridade e maior
seguranca para 0s mais vulneraveis no transito.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Observa-se que os colaboradores compreendem o conceito de zona de coexisténcia e

que travam uma constante luta por melhorias na mobilidade urbana de Maceid, pois sabem que

é um dos grandes problemas dos bairros mais populosos, que enfrentam transtornos diarios com

0 transito caotico e a necessidade de faixas de pedestres, de espacos de ciclistas, de calgadas,

de areas verdes e consequentemente uma area de zona de coexisténcia.

Grafico 5 — Interesse dos colaboradores sobre as zonas de coexisténcia

0.90% 0.833
0.80%
0.70%
0.60%
0.50%
0.40%
0.30%
0.20%
0.10%
0.00%

0.1666

Sim Nao

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

E notavel o interesse desses colaboradores em conhecer mais sobre o tema em quest&o,

pois, na préatica, atende ao contexto de criacdo de cidades mais saudaveis para seus habitantes e
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principalmente a redugdo ou diminuicéo dos focos de polui¢do atmosférica e sonora. Isso coloca
as zonas de coexisténcia assumidamente como solugdes promissoras que permitem combinar
uma boa gestdo do trafego urbano, trazendo seguranca viaria, lazer entre outros beneficios a

uma determinada populagé&o.

Quadro 8 — Beneficios das zonas de coexisténcia no meio urbano de Maceié
1 Séao espacos mais adequados para a circulagdo das pessoas com areas

de passeio e vegetacdo que estimula a movimentacdo e,

consequentemente, melhorias da salde.

2 Trard, com certeza, muitos beneficios. Um deles € a ideia de pertencimento ao
ambiente que se esta inserido.

3 Melhoria da mobilidade com énfase nos pedestres e ciclistas que normalmente séo
mais vulneraveis, tanto socialmente como no transitar.

4 Melhorias da qualidade do meio ambiente com a possibilidade de se transitar a
pé e de bicicleta, contribuindo assim para que o transito como meio de convivio
social seja mais seguro e com mais qualidade de vida.

5 Interacdo social, estimulo ao respeito as diversas formas de transitar, mais
qualidade de vida, priorizacdo dos mais vulneraveis no transito.

6 Protecdo dos vulneraveis.

7 A Melhoria da Mobilidade Urbana e a acessibilidade aos deficientes na utilizagéo
dos meios de transportes.

8 Convivio harmonico entre todos, uma maior Mobilidade.

9 Espagos para um transitar com seguranga para os mais vulneraveis, diminuicdo
da poluicdo atmosférica e sonora, espacos mais inclusivos para os diversos
sujeitos que transitam, possibilidades de atividades de lazer nestes espacos, enfim
proporcionam uma mobilidade inclusiva.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2022).

Observa-se a necessidade de cidades mais amigas dos seus habitantes e de reducdo da
poluicéo, o que levara ao aumento das zonas de coexisténcia nos centros urbanos. E preciso que
aquela comunidade de moradores tenha oportunidade de coabitar de forma saudavel, e o que
mantém viva a rua de lazer € um trabalho continuo, a presenca regular da vizinhanca no espaco
publico. E a vivacidade comunitéria que reforca o consenso em favor da rua de lazer,
diminuindo o peso de forcas contrarias. Os profissionais consultados veem isso como
importante e, ao serem abordados acerca se 0 bairro Benedito Bentes teria potencialidade para
implantacdo das zonas de coexisténcia, a resposta foi unanime.

O apoio dos 6rgdos de transito de Macei0, desde o inicio do trabalho, mostrou o quanto

pode ser viavel o estudo desses espacos de zonas de coexisténcia no bairro Benedito Bentes na
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cidade, mesmo tendo realidades diferentes. Os técnicos e docentes estdo de acordo acerca da
potencialidade da implantacdo da zona de coexisténcia no local, pois o bairro tem
potencialidade para implantacdo. Um técnico ainda destacou que “por ser um bairro com um
grande indice populacional” ¢ vidvel principalmente na reducdo ou diminui¢ao de acidentes e
dos focos de poluicdo atmosférica e sonora.

Os técnicos também foram indagados sobre outros lugares de possivel implantacdo das

zonas de coexisténcia. As respostas por eles apresentadas deram origem ao Quadro 9.

Quadro 9 — Onde a zona de coexisténcia seria implementada
1 Mais dificil o adensamento é maior.

2 No bairro das piabas.

3 Principal do Conj. José da Silva Peixoto.

4 Conjunto José da Silva Peixoto

5 Jacintinho Feira e mercado publico

6 Fora das avenidas de maior fluxo de transito

7 Na parte comercial

8 Feira e Mercado

9 Feira e Mercado

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2022).

O bairro Jacintinho, assim como os demais bairros periféricos apontados, tem grandes
potenciais para a utilizacdo de espacos mais saudaveis pela populagéo local, por ser um bairro
com grandes fluxos de veiculos, uma populacdo crescente. Conta com um intenso comércio
varejista e uma urbanizacdo aglomerada, sendo essa a visdo quando da visita de campo e de
acordo também com as observacgdes de alguns colaboradores, que demostraram, conforme o
quadro acima, dentre os locais que retinem as melhores condi¢des para esta implementacédo os
espaco gue envolve a feira e 0 mercado do bairro jacintinho.

Outra pergunta direcionada aos colaboradores foi sobre a beira mar da cidade, se ela
pode ser considerada uma zona de coexisténcia, uma vez que aos domingos ela funciona como

uma via compartilhada. As respostas seguem registradas no Grafico 6.
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Gréfico 6 — A beira mar de Macei6 pode ser considerada como zona de coexisténcia

@® Sim
@® Néo

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2022).

A beira mar de Macei0, na altura do bairro da Pajucara, apresenta-se como zona de
coexisténcia temporaria aos domingos, ou seja € um bom exemplo de que algo pode vir a ser
feito e ja se articulam para um projeto que se aproxima a uma ZC. Fica localizada entre 0s
bairros da Pajucara e Ponta Verde. Trata-se de uma ‘“Rua Fechada” pela prefeitura para o
transito de veiculos.

Essa € uma iniciativa muito importante e que mostra a necessidade de se fazer esses
espacos funcionais. Consiste em um dia (domingo) fechar um trecho de tréansito da rua, tendo
uma area de lazer com cerca de 800 metros, e com espacos publicos destinados a populacéo,
para praticas desportivas, recreativas e culturais, com a circulacdo predominantemente de
pedestres.

A questdo seguinte feita para os colaboradores foi “se as zonas de coexisténcia nao
estiverem asseguradas no Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) ou em Portarias e/ou Decretos
do Estado, poderao ser contempladas no Plano Diretor da cidade de Maceid”. Para a maioria

(44,4%) ndo esta assegurada por lei (Gréafico 7).
Grafico 7 — As zonas de coexisténcia estdo asseguradas no Codigo de Transito Brasileiro
® Sim

@ Néo
» Nao sei informar

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2022).
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Porém, se zonas de coexisténcia ndo sdo e ndo forem asseguradas por Lei ou Resolucgdes
de trénsito, elas podem ser implementadas na cidade de Maceié ndo exatamente como zonas de
coexisténcia, mas como zonas de partilhas, onde pracgas e ruas coabitem, sendo mais adaptadas
aos pedestres, buscando um melhor convivio entre condutores e demais usuarios das vias
publicas. Para isso, faz-se necessario pensar novas regras de trénsitos e demais recursos
publicos, garantindo informagdes que possibilitem um maior controle social e monitoramento

das a¢des governamentais para melhorar os espagos urbanos.

Quadro 10 — As melhorias com as zonas de coexisténcia

Maior Mobilidade e seguranga 100%
Diminuigao da poluicdo sonora 55,6%
Diminuigdo do fluxo de transito 33.3%
Reducéo do fluxo de trénsito 44,4%
Maior integracdo de pedestres, ciclistas, entre outros 100%
Seguranga nas vias entre pedestre e os demais 100%
InstalacGes de equipamentos urbanos 88,9%
Espaco de lazer e exercicios fisicos 66,7%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2022).

De acordo com as observagdes acima, existem muitas melhorias que as zonas de
coexisténcia podem trazer aos espacos devolutos, entre elas: uma maior integracdo entre a
populacdo e o meio urbano, seguranca, lazer, e, claro, uma reducdo acentuada do fluxo de
transito. Esses espacos podem trazer para os privados uma melhor participacédo social, contando
com o apoio de empresas ou entidades que adotariam espacos verdes e utilizando-o0s para 0 uso
comunitario, desde que suas manutencdes e instrumentos possam ser partilhados pelos mesmos,
na busca de uma iniciativa privada que também cumpra com sua funcgéo social.

Dito isto, foi perguntado aos colaboradores sobre a melhor informacéo a ser posta na
placa de identificacdo de uma zona de coexisténcia. Suas respostas seguem registradas no

Gréfico 8, logo a seguir.
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Gréfico 8 — A classificacdo da placa de zonas de coexisténcia

@ sinalizacéo de regulamentacéo

@ sinalizacdo de adverténcia
sinalizacdo especial de adverténcia

@ d) sinalizacdo de indicacéo

@ c) nZo sei responder

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2022).

No Gréfico 8, as alternativas principais foram catalogadas nas cores amarelo, verde, e
azul. As demais ndo obtiveram numeros quantitativos relevantes. Os profissionais, em sua
maioria, reconhecem que a placa é o local mais correto para classificar a zona de coexisténcia.
Seria uma placa de regulamento que introduz o sinal H46 — Zona residencial ou de coexisténcia,
segundo o codigo de transito de Portugal.

A implementacdo dessas zonas de uma forma tecnicamente suportada, contribui para a
melhoria da seguranga rodoviaria dentro das localidades, nomeadamente dos utilizadores
vulneraveis. Sdo também introduzidos novos sinais de informacéo, novos simbolos de indicacéo
turistica, geogréafica, ecologica e cultural, bem como a representacdo grafica dos sinais dos
condutores, dos agentes reguladores do transito e dos sinais luminosos. E como vemos nos
resultados do Grafico 8, os colaboradores compreendem exatamente na sua maioria em que tipo

de categoria fica colocada a placa.

4. 3 A IMPLEMENTACAO DA ZONA DE COEXISTENCIA NO BAIRRO BENEDITO
BENTES

O bairro Benedito Bentes esta localizado na cidade Maceid, em area geografica é o maior
bairro em area, com 24.627 Km2, com um perimetro urbano de 26.731,15 metros. A lei
municipal 4.952, de 6 de janeiro de 2000 (MACEIO, 2000), determinou o limite oficial com a
descricdo do perimetro urbano tendo inicio no encontro da estrada para Duas Bocas (Avenida
Cachoeira do Meirim) com a Rua Roberto de Farias. Também €é considerado o bairro mais
populoso, tendo uma populagdo, de acordo com uma das uUltimas pesquisas realizadas pelo

IBGE, com uma média de 88.084 mil habitantes. O bairro se divide em Benedito Bentes | e II.



62

Figura 16 — Vista parcial aérea do bairro Benedito Bentes

Fonte: Acervo da autora (2023).

Alagoas registrou 2.686 acidentes de trabalho no ano de 2020. Pela primeira vez na série
historica, desde 2002, o total de notificacbes de acidentes de trabalho no estado ficou abaixo de
trés mil. O observatorio apontou uma redugdo, em 2020, de 21,7% no nimero de acidentes
ocorridos em relacdo a 2019, quando foram registrados 3.429 casos. No ano passado, segundo
o0 levantamento, 48% dos acidentes ocorreram em Maceio (BRASIL,2020).

Alagoas registrou 2.686 acidentes de trabalho no ano de 2020. Pela primeira vez na
historia, desde 2002, o total de notificaces de acidentes de trabalho no estado ficou abaixo de
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trés mil. O observatdrio apontou uma redugdo, em 2020, de 21,7% no numero de acidentes
ocorridos em relagdo a 2019, quando foram registrados 3.429 casos. No ano passado, segundo
o levantamento, 48% dos acidentes ocorreram em Macei6 (BRASIL, 2020).

Figura 18 _ Macei6, Alagoas e Brasil
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Fonte: IBGE (2021).

O bairro Benedito Bentes, com destaque em vermelho no mapa (Figura 18) é formado
por mais de 80 logradouros, com varias avenidas, e 0s conjuntos habitacionais Benicio Mendes,
Frei Damido, Jardim Paraiso, Jodo Sampaio Il, Luis Pedro IlIl, Moacir Andrade, Selma
Bandeira. Os loteamentos Alvorada e Bela Vista, as grotas da Alegria e da Caveira, integram o
complexo Benedito Bentes. A cidade de Macei6, desde 2010, tem o seu indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,721. O Produto Interno Bruto (PIB) e renda
per capita R$ 22.307,05.

Parte do bairro foi construido em 1986, quando era apenas um conjunto habitacional de
outro bairro conhecido como Tabuleiro dos Martins, popularmente chamado de Benedito 1. Aos
poucos, 0s moradores foram se adaptando a distancia e ganharam novas linhas de énibus. O
comércio do bairro comecou a crescer e hoje absorve guase toda extensdo da avenida principal,
com lojas dos mais variados ramos de negécios.

Segundo populares, no Benedito Bentes Il é onde se encontra um maior fluxo de
comeércio, pracas, lojas, hospitais, igrejas, supermercados e, consequentemente, um maior fluxo
urbano, tanto de pedestres quanto de meios de transportes diversos. E também onde se concentra
a parte mais forte do comércio varejista, sendo uma das areas de comércio mais fortes de

Maceid.
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4.3.1 Transito, ambiente e satde no Bairro Benedito Bentes

Para garantir o deslocamento seguro de ciclistas e priorizar o transporte coletivo no
bairro, a Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito de Macei6 (SMTT) implantou
algum ciclo faixas e um corredor exclusivo para os dnibus urbanos na Avenida Benedito Bentes.
A intervencdo ocorreu apds a realocagdo de feirantes e o estreitamento do canteiro central, além
de uma nova pavimentacdo da via. O trabalho integrado uniu diversas secretarias que compdem
a prefeitura para solucionar um problema histérico de congestionamentos. Isso demonstra uma
acao conjunta para beneficiar as comunidades.

Este e outros tantos problemas sdo enfrentados pelos moradores do bairro Benedito
Bentes e de outras areas periféricas diariamente, mostrando auséncia do planejamento de
transportes e da circulacdo pelos agentes diretos do Ministério das Cidades (Maceio, 2012). O
planejamento de transportes determina a infraestrutura que permite o deslocamento das pessoas
e das mercadorias ao destino esperado. Nessa infraestrutura, estdo contidas as ruas, as calgadas,
vias férreas, terminais e 0s veiculos, as pracas, as areas verdes que constituem o sistema de
transporte pablico e a frequéncia das viagens. A circulacdo viaria é utilizada pelas pessoas e
pelos veiculos, agentes que determinam as regras de utilizacdo das vias e calcadas, colocadas
em prética diariamente no transito e no trafego. E a educacdo no transito, portanto, que
determina como as pessoas serdo capacitadas para usufruir do sistema viario.

Por ser um bairro populoso, o deslocamento da residéncia até os locais em que sao
desenvolvidas as atividades cotidianas da populacdo de Benedito Bentes torna-se cadtico. Os
moradores sofrem diariamente com a falta de urbanizacao, fiscalizacdo e controle das leis de
transito. Aliado a tudo estd também um outro agente prejudicial para a mobilidade, que € a
ocupacdo desequilibrada do territorio urbano, o que se observa em muitos espacos do mesmo
bairro.

Considerando outros conjuntos menores construidos em seu derredor, o bairro tornouse
maior que a cidade de Palmeira dos indios. E também uma area muito prospera para grandes
estudos urbanisticos. Por esse motivo, entre outros voltados para a mobilidade urbana crescente
do bairro, tornou-se objeto de estudo da pesquisa em andamento.

Um levantamento divulgado pela Superintendéncia Municipal de Transporte e Transito
(SMTT), apontou os bairros onde as incidéncias de acidentes de transito foram maiores no ano
de 2022, destacando Benedito Bentes, Jacintinho, Serraria como os lideres na estatistica. Esses
dados tornaram o bairro Benedito Bentes um dos potenciais de estudo para a implementacédo da

ZC (Zona de coexisténcia).
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Gréfico 9 — Estatistica de acidentes por bairro e ocorréncia em Maceié em 2022
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Fonte: SMTT (2022).

Tabela 1 — NUmero de lesdes e 6bitos no bairro Benedito Bentes em 2022

Bairro Obitos LesBes Sem Informacéo Total
BENEDITO BENTES 47 55 2 104
BENEDITO BENTES II 3 2 0 5

Fonte: SMTT (2022).

Outro dado interessante é que a maioria das colisdes nos pontos criticos com automoveis
e outros tipos de veiculos 59% das vezes a culpa ndo é do motorista. Os outros 41% também
ndo sdo necessariamente responsabilidade do operador, o que leva a uma hipotética
compreensdo da necessidade de outros meios e implementacdes de novos recursos no transito
urbano deste bairro. O nimero alto de acidentes pode indicar um mau uso das vias por parte
dos condutores de automoveis e dos pedestres, levando a uma situacao que deve ser investigada
para que possa assim ser levada como proposta de melhorias para o transito em geral junto aos

Orgaos pertinentes.

Durante o estudo em campo, buscou-se identificar e qualificar os problemas nos espacos
gue se constroem diariamente, tendo como foco a mesma questdo das grandes cidades em todo
mundo, isto €, um aglomerado de pessoas e meios de transportes diversos em ambientes
saturados e com uma organizacdo de mobilidade urbana inconsistente com o processo de
crescimento de bairros em ascensao.

Observou-se, entdo, que no bairro Benedito Bentes se encontram 0s mesmos percalcos
de muitos outros, com a mesma situacdo de crescimento urbanistico e com pouca ou total falta
de politicas publicas que abrangem a importancia de melhores condi¢cdes de vida nessas
periferias, nesses aglomerados, necessitando de uma maior sensibilidade para com o atual

processo de transtorno do transito.
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Diante dessas constatacOes de espacos crescentes e desorganizados e dos problemas
dentro dessas comunidades se multiplicam, sem deixar de lembrar que se pluralizam e que
afetam a saude, o bem-estar, a educac&o, a violéncia, a pobreza e claro a mobilidade e o convivio
entre essa comunidade e meio em que vivem, a proposta de zona de coexisténcia aparece como
possivel solucdo. Considerando as especificidades do bairro Benedito Bentes e a consulta aos
técnicos, indica-se como local a ser instalada uma ZC a Praca Padre Cicero, situada préximo ao

terminal de 6nibus, mercado etc.

Figura 19 — Vist
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Fonte: acervo da autora, 2023

Vale frisar que a Prefeitura de Maceid possui programas de apoio a projetos que vém
beneficiando a populacdo e levando assisténcia para comunidades da capital alagoana em
situacdo de vulnerabilidade social, como o bairro Benedito Bentes, onde 0s pontos e as areas de
risco se multiplicam por ndo haver um trabalho eficaz na melhoria da infraestrutura urbana e
viaria. Constituir uma infraestrutura adequada, trabalhando para o ndo adensamento da
ocupacdo das areas a fim de evitar situacdes de risco eminentes no transito € necessario, bem
como a implementacdo de medidas em curto, médio e longo prazo, estas associadas a melhoria
da infraestrutura e restauracao urbana e implantacao de novas ideias de mobilidade sustentavel.

E preciso a participacdo de vérios 6rgdos em busca de levar mobilidade e os demais
Servicos necessarios ao bairro, com as mudancas de carater populacional, estrutural e social que
vém sendo notadas na construcdo e no crescimento desses espacos. Torna-se ainda mais
relevante um trabalho voltado diretamente para a populacdo, com respostas para seus problemas
diérios.

Em funcdo de um amplo debate nacional e internacional, tem-se realizado um esforco

no Brasil, desde a década de 1990, no sentido de organizar os sistemas locais de saude e de
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trénsito sob a forma de redes integradas. Nesse sentido, as Redes de Atencdo a Saude (RAS),
entendidas como arranjos organizativos de agdes e servicos de salde, de diferentes densidades
tecnoldgicas, integradas por meio de sistemas de apoio técnico, logistico e de gestdo, buscam
garantir a integralidade do cuidado, tendo por objetivo promover a integracdo de agdes e
servicos de salde para prover uma atencdo continua, integral, de qualidade, responsavel,
humanizada, com vistas a consolidacdo dos principios e diretrizes do SUS (SESAU/AL,2023).

Tendo como um dos principais objetivos deste estudo analisar as cidades enquanto
espacos urbanos, sem esquecer suas realidades, focou-se no transito e em suas caracteristicas,
bem como nas variadas caréncias dentro das periferias, nos aglomerados entre outros aspectos.
A cidade de Macei6 e mais especificamente o bairro Benedito Bentes tornou-se o foco do estudo
em campo, sendo observada e analisada exatamente para refletir o conceito de Zonas de
Coexisténcia (ZC) e conceber propostas diferentes e ja viaveis em outras realidades e tidas
COMO promissoras.

A figura 20, a seguir, traz a planta do bairro Benedito Bente, analisado com vistas a
aplicacdo de zonas de coexisténcia dentro das suas realidades e considerando suas necessidades
de adaptacdes de infraestruturas que tragam um espaco humano mais educativo e partilhado,
com o 68oloca68 de melhorar a qualidade de vida da populagéo desse lugar e de seus espacos

urbanos.

Figura 20 — Planta da praca Padre Cicero



68

z
£
E
E
@
5
2

. w;um;ur;
o, N
\ \

0 5 10km
1

226

Unidades da Federagao da Brasileira
Municipio de Alagoas
Municipio de Maceio

Bairros de Maceio

00 BN

Bairro do Benedito Bentes

. Praga Padre Cicero Praga Padre Cicero.kml

Foutes de Dados:
1BGE,2021; DADOS DE ALAGOAS (2020).

Elaboracdo: GEOTECAM Jr.

Fonte: IBGE (2021).

Com este trabalho, dentro do campo legal e institucional, propde-se alguns ajustes nesse
espaco para dar alguns passos na implementacdo de zonas de coexisténcia, ja concebidas em
outros paises, como em Portugal e Espanha. Entretanto, sdo necessarias algumas preposicdes
para realizacdo dessas implementacGes, como a sinalizacdo desses espacos, 0 que ja tem sido

feito no Brasil, em algumas cidades.

Figura 21 — Placa de via compartilhada no Rio Grande do Sul (RS)

Fonte: SILVA (2022).

A figura acima mostra uma placa encontrada na cidade de Rio Grande do Sul que

delimita uma zona de partilhada entre veiculos motorizados e ciclistas, bem como um espaco
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de pedestres. Essa placa € uma luz no que se propde para as zonas de coexisténcia, podendo ser
aplicada na reformulacdo de um espaco ja existente ou na construcdo de um novo espaco.

No caso da modificagdo de uma zona existente, assume particular relevancia ter em
atencdo as caracteristicas, e 0s habitos de vida da populacdo local, bem como as suas
necessidades gerais. Nesse contexto, o envolvimento da populagdo locais neste processo de
implementacdo da zona de coexisténcia, através da participagdo publica, € considerada
indispensavel e pode contar com a participacdo social dos érgéos privados, mediante a ado¢ao
de espacos e suas manutencfes, com menores encargos aos Orgaos publicos e com uma
contribuicdo de forma social das grandes empresas. Entretanto, esse tipo de intervencao
integrase numa ética de apoio direto a populacgdo residente, pelo que estes interesses legitimam
a participacdo publica, sem a qual pode ser posto em causa 0 sucesso da intervencao.

A cidade do Porto (Portugal) tem o exemplo da participagdo civica e primou por
salvaguardar as diversas vertentes, implementando uma estratégia de recuperacdo. Nesse
sentido, e mantendo o compromisso com a Sustentabilidade, a Camara Municipal do Porto
expde um modelo de Desenvolvimento Sustentdvel no Relatério de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS), com as principais atividades desenvolvidas pelo Municipio. A informacéo
reportada é referente a 2021, dando corpo, enquanto output & identidade do ecossistema
municipal do Porto para o Desenvolvimento Sustentavel: “Porto Futuro” (PORTO, 2021).

O Relatério permite aos stakeholders uma visdo da contribuicdo da CMPorto para o
desenvolvimento sustentavel, bem como para a cria¢do de valor destinado aos seus municipes
e a cidade do Porto. No documento € ainda relatada informacéo sobre a atividade de empresas
municipais e de entidades participativas que apoiam a estrutura e manutencdo dos servigos nas
areas de adocéo fornecidas aos municipes. O jardim de Paulo Vallada, no Porto, é exemplo de
espacos apadrinhados que sdo, de forma estrutural e funcional, bem utilizados pela comunidade

local (Figura 22).

Figura 22 — Jardim de Paulo Vallada — Porto/Portugal
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Fonte: Acervo da autora (2023).
Legenda: A esquerda o Espaco do parque e a direita o Espago do parque canino

4.3.2 Proposigdes para o bairro Benedito Bentes

A primeira proposicao para a melhoria da infraestrutura e da mobilidade urbana no
bairro € a instalacdo de placas de transito com a indicacdo de zona de coexisténcia ou via
compartilhada.

O conceito de zona de coexisténcia pressupde uma solucao que reflita as caracteristicas,
aspiracdes e exigéncias locais. Apesar disso, considera-se ser possivel definir um conjunto de
principios e de regras de dimensionamento capazes de orientar o processo de concecdo e
implementacdo da mesma. Nessa 6tica, 0s objetivos sdo definidos mediante as condicGes e
aplicacdes das placas e demais modificacdes desse tipo de solucdo global, bem como as regras,

aspetos conceituais relevantes. As figuras abaixo definem as placas e suas especificidades.

Figura 23 — Placa de inicio/final de ZC e um exemplo real
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Fonte: Portugal (2019).
A sinalizacdo vertical é constituida por sinais ou painéis que, devido a sua localizag&o,

forma, cor, tipo e ainda através de simbolos e/ou caracteres alfanuméricos, transmitem aos
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condutores uma mensagem visual, com um determinado significado. Os sinais devem ser
colocados de modo a garantir boas condicdes de legibilidade das mensagens neles contidas e a
acautelar a normal circulacéo e seguranca dos utentes das vias. A orientacdo dos sinais deve ser
a mais conveniente para um pronto reconhecimento pelos utilizadores das vias.

Quando o espaco escolhido ja designado uma praca, ndo se deve esquecer que a mesma
representa o espaco de socializacdo e de vivificagdo urbana por exceléncia. A criagéo de
“sentido de lugar” e de “sentimento de pertencimento” por parte da comunidade ¢ assim um dos
aspetos centrais ao ordenamento.

Quando a zona de coexisténcia € planejade de incio (da raiz), as pragas devem ser
organizadas de maneira a constituirem, também, medidas na dimui¢d do de trafego de veiculos,
principalmete em locais de quebra de continuidade dos alinhamentos.

No caso de modificacOes de espacos ja existentes, o arranjo urbanistico deve permitir a
reconfiguracdo de pracas que assumem uma importancia relevante, podendo utilizar o
aproveitamento de eventuais alargamentos das ruas, mesmo que irregulares. O uso de
plantacdes permite quebrar os alinhamentos horizontais e a visibilidade frontal, assim como
criar sombreamentos. A iluminacdo publica também deve ser reforcada e o uso de pavimentos
diferenciados é francamente recomendavel. Devem ainda ser previstos estacionamentos para
servir as atividades da rua.

A participacdo publica devera envolver conjuntamente as autoridades locais e as
entidades e orgdos responsaveis. Ha diversas formas de iniciar o processo do espaco ZC,
devendo comecar pela elaboracdo do projeto e pela preparacdo de panfletos educativos,
disponibilizacdo de maquetas, divulgacdo em jornais locais, reunides com grupos de trabalho,
foruns, 6rgdos pertinentes etc.

Recomenda-se a organizagdo de duas ou mais sessdes publicas para as quais € convidada
a populacdo (ou seus representares) e outras entidades interessadas. Juntamente com a
populacdo, devem ainda ser chamados a intervir no processo outros intervenientes interessados
tais como: eleitos locais, forcas de seguranca, associacdes de comerciantes; representantes de
entidades locais, operadores de transportes coletivos (se existirem rotas dentro da ZC, ou no
caso da necessidade de alteracGes de rotas), servicos de saude e de emergéncia, de higiene,
escolas, forcas de intervencdo, bombeiros, atividades econdmicas, paréquias, demais
associacgdes civicas etc. Também ndo deve ser negligenciada a experiéncia adquirida por parte

de técnicos, construtores e operarios da construcéo civil sobre essas materias.
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A segunda proposi¢do € a instalagdo de placas de limite de velocidade da Zona de

Coexisténcia.

Figura 24 — Zona de coexisténcia e a velocidade maxima

Fonte: Portugal (2021).

A velocidade é um dos parametros do trafego mais facilmente mensuravel, estando
diretamente ligada com os seus diversos agentes. O excesso de velocidade € a primeira causa
dos acidentes de viacdo. A velocidade praticada quadruplica a distancia exigida para efetuar
uma travagem e aumenta a exigéncia do tempo de reacdo. Além disso, acima de um certo limite

de velocidade, existem diversos elementos negativos que deve-se ter em conta:
+ Aumenta a fadiga do condutor;
« Aumenta o consumo de combustivel,
« Aumenta o desgaste de pneus, travdes e 6rgdos mecanicos;
« Aumentam os niveis de polui¢do emitidos;

+ Acima dos limites maximos definidos incorre em infracdes, multas ou outras sangdes
acessorias (PORTUGAL, 2005).

Realizar o controle de velocidade é fundamental para que sejam verificados os diversos
aspectos de circulacdo pelas vias, o que ird contribuir para a reducéo da poluicdo sonora e do ar
nas vias, como também na reducdo dos custos. As placas de sinalizacdo sdo, portanto, uma
importante ferramenta de comunicag&o, além de grande utilidade para a seguranca das pessoas.

Podemos encontrar placas de sinalizagdo de localizacdo, placas de adverténcia, de

sinalizagdo como pedido de atencéo, sinalizacdo de seguranga e placas de informacdes sobre
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servicos, tanto para pedestres quanto para condutores de veiculos. Assim, as placas de
sinalizagdes de transito s&o um exemplo de sinalizagdo de seguranca.

N&o é somente em virtude de grandes eventos que devem ser utilizadas adequadamente,
mas em ambientes internos de empresas, condominios, escolas, bancos, galerias, bares e claro
Zonas de coexisténcia, entre outros. Estabelecimentos bem sinalizados séo determinantes para
0 uso satisfatorio do local, bem como, por exemplo, para a sinalizagcdo adequada para rececdo,
balcdo de informagdes, sanitarios e salas especiais evitam possiveis conflitos e ruidos na
comunicagdo, como medidas de prevencdo de grandes acidentes, como falta de energia,
incéndios, explosdes, dentre outros.

A sinalizacdo de seguranca é um conjunto de estimulos visuais e sonoros que servem
para informar e orientar os individuos sobre a melhor forma de agir perante uma situacdo
desconhecida. E com ela que os condutores e pedestres sio orientados acerca de informacdes
importantes a respeito daquele local, rua, setor e ou ambiente.

As figuras acima indicadas e ja exemplificadas dentro do capitulo dois, sdo para efeito
de compreensédo da proposicdo dois, que vem a ser a proposta de inserir uma nova placa a ser
introduzida de acordo com as leis de transito em vigor nas leis de transito brasileira. Como 0s
sinais ja existentes, a placa indica aos condutores e pedestres a entrada/ 74oloc e os fins em
zonas de coexisténcia.

Essa segunda proposicdo busca, pois, viabilizar o espaco em questdo, indicando suas
caracteristicas principais, bem como a escolha correta do pavimento na via de circulacao,
devendo optar- se por materiais rugosos como forma de controle da velocidade. A alteracédo
desses materiais (seja de textura, cor, ou tipo de material) deve sempre ser efetuada com o
propdsito de gerar um impacto, quer em termos visuais (coloracdo) quer em termos de atrito
(rugosidade), como forma de sublinhar a alteracdo de velocidade dos veiculos e do ambientes.

Uma ZRC pressupde a presenca acentuada de pedes, designadamente de criancas, pelo
que poderdo ocorrer travagens de emergéncias. Nessa Otica, a faixa de rodagem deve
salvaguardar os niveis adequados de aderéncia, pelo que os materiais selecionados devem ter
um elevado coeficiente de atrito, buscando evitar 0 uso de materiais de base ceramica ou de
madeira.

Como terceira proposi¢ao tem-se a indicacdo da praca Padre Cicero como Zona de

Coexisténcia no Bairro Benedito Bentes, em Maceid.

Figura 25 — Desenho da praga Padre Cicero com a implementacéo da ZC
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1 Bancos 3 Campo de futebol 5 Skatepark 7 Quadra de areia de volei 9 Faixa de pedestres 11 Sinalizagao para cegos

2 Parque infantil 4 Bebedouros 6 Areaverde 8 Ciclovias 10 P para cadei 12 Banhei

Fonte: Figueiredo,Moreira,2023

Nos dias atuais, em que cresce constantemente o bolo populacional , seja ele levado pelo
turismo, imigracdes, aumento de natalidade entre outros motivos, faz-se necessario que
ocupemos as ruas, ou seja, que o cidadao e as autoridades competentes da area de fato trabalhem
esses espacos livres, essas pragas sem atratividades e muitas delas sem arvores, bancos, areas
de lazer. Esses campos abertos e sem utilidades e que, muitas vezes, tornam-se apenas depositos
de lixo urbano, locais que permitem maiores atos de vandalismo e criminalidade, levando medo
a populacdo local. A escolha desse espaco como proposta foi exatamente pensando na
necessidade de se criar ambientes mais atrativos e funcionais dentro dos bairros.

Acredita-se que esses locais podem tornar-se espagos Vivos, seguros, ricos de pessoas
que precisam ver a rua ndo s6 como uma estrada de circulacdo para se chegar a algum lugar,
mas como um ambiente saudavel, pratico e utilizavel. Esses e outros espacos sao entendidos
como organizagdes tridimensionais dos elementos que fornecem a orientacdo dos individuos.
Simplificando, o espaco pode ser descrito através de palavras objetivas, da imediata e impessoal
do seu conjunto enquanto o lugar é carregado de ocorréncias individuais, de sensagdes proprias

vindas de um repertério Unico.
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De maneira geral, 0 homem como ser-no-mundo organiza e cria espagos, estruturandoos
e desestruturando-os de acordo com a sua cultura, seu desejo e seus objetivos. Para isso, ele
necessita encontrar direcdes e referenciais para a busca dos seus interesses, tanto proprios
quanto sociais e coletivos, de modo a alcancar uma organizacgao do seu espaco vivido, do seu
lugar. E a colocacdo de alguns equipamentos de importéncia a serem fixados na praga devem
ter finalidades de lazer (saude), de educacdo, de interacdo e partilha. Sdo instrumentos que
caracterizam os espacos partilhados das ZC (zona de coexisténcia). De acordo com a figura 25,
vemos como alguns desses equipamentos estdo ordenados e identificados:

1. Bancos
Parque infantil
Campo de futebol/ basquetebol
Bebedouro
Sketpark
Areas verdes
Quadra de areia de 760loc

Ciclovia

© © N o g bk w DN

Faixa de pedestres

[N
o

. Passagem para pessoas com mobilidade reduzida

[EEN
[EEN

. Sinalizacdo para deficientes visuais

12. Banheiros

As demais medidas das zonas de coexisténcia e a criacdo das placas e sinalizacdes
verticais e horizontas necessérias e referentes a essas zonas Z20, nos locais de entrada e nos
locais onde se preveja a aplicacdo de medidas de acalmia de trafego, é francamente
recomendavel , sublinhando as descontinuidades do tracado. Da mesma forma, os espacos onde
se preveja a forte presenca pedonal (tais como pracas, atravessamentos pedonais informais,
etc.), designadamente por parte de pedestres vulneraveis, criancas entre outros deve merecer
igualmente um reforco de sinalizacbes e luminosidades adequadas. O recurso da sinalizacéo
vertical de regulacdo deve ser evitado dentro da ZC, mesmo junto das interse¢des. O tracado e
0 desenho urbano devem ser auto explicativos.

E recomendavel o uso de materiais de coloragéo e textura diferenciadas, complementado
por tratamentos paisagisticos adequados. As entradas numa ZC devem ser devidamente
marcadas, de forma que todos os utilizadores reconhecam que estéo a entrar numa zona com
caracteristicas proprias e que, portanto, devem adaptar o seu comportamento.

A marcacgdo da secgdo de entrada numa ZC é, por isso, um elemento fundamental da

solucdo global. A colocacdo dos instrumentos fixos nas Zonas de Coexisténcia e o mobiliério
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urbano que constituem locais privilegiados para promover a convivéncia e a interagdo entre
residentes devem contribuir para conferir atratividade e funcionalidade ao espago. Podem ser
estrategicamente colocados como barreira fisica a circulagdo de automével e ao controle da
visibilidade. Por sua vez, ndo podem constituir obstaculo a circulacéo pedonal.

Os jardins sdo, sempre que possivel, fortemente aconselhados, mesmo que
representando apenas um pequeno canteiro ou a colocacdo informal de vasos. A vegetacao
permite aumentar a atratividade da rua; promover a funcionalidade do espago e sublinhar o
efeito das medidas de acalmia de trafego. O seu uso € particularmente Util para reforgar a quebra
a continuidade dos alinhamentos, controlar a visibilidade e criar sombreamentos.

A vista disso, 0 espaco passa a ser um ente habitado por impulsos e reacdes, por vetores,
por desejos, por sonhos e afetos que orientam, antecipam e ddo sentido as coisas, € a0 N0sso
corpo entre elas. As texturas, 0os cheiros, a temperatura da cor refletida e da luz, a sonoridade
dos ambientes e a carga latente da relag&o advinda por entre esses sentidos, surgem e impregnam
as edificacbes como verdadeiros materiais de construcdo, erguendo um lugar sensorial cuja
materialidade é desinibida, poética e envolvente, mais palpavel do que tectonica (ABALOS,
2003).

A caracterizacao desses espacos relaciona-se com a vivéncia do homem, com a relacéo
que é um experienciar com o outro, fluindo-o, adaptando-o e absorvendo as regras
preestabelecidas pelo préprio espaco e natureza, e essa relacdo tem grande valor na sua
identidade. Sendo assim, as zonas de coexistencia conseguem essa humanizacdo urbana, sendo
um exemplo de algo que pode ser feito e que ja se articulam para ser feito em muitos lugares
que primam pela melhor qualidade dos espacos urbanos para as populagdes que os abrangem.

Em Macei0, esse espaco, que ainda ndo € exatamente uma zona de coexisténcia, mas se
encaminha para um melhor olhar desses espacgos de transito partilhados, fica localizado na orla
de Ponta Verde, com o projeto da Rua Fechada, que € uma iniciativa muito importante e que
mostra a necessidade desses espagos funcionais. O projeto da Ponta Verde, que consiste em um
dia (Domingo) fechar um trecho de transito da Av. Silvio Vianna, tem uma area de lazer na Rua
Fechada com cerca de 800 metros e com espacos publicos destinados a populacédo para praticas
desportivas, recreativas e culturais. Tais atividades aos domingos ficam mantidas nos horarios
das 8h as 16h, na orla de Macei0, sendo vedada a passagem de carros, motos, mas € livre para
ciclistas, pedestres, patins, trotinetes, carrinhos de crianca, convivios familiares, apresentacées
de artistas. Contam também com os apoios de varios setores publicos da cidade, como Policia

militar e do transito, Secretaria da salde, Setor da secretaria de Turismo de Maceid, Grupos e
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Ongs que proporcionam caminhadas, pratica de esportes, reunides, bem como movimentos de
protestos, lazer e encontros familiares. Mas é apenas um dia! E um espaco!

Mesmo que este trabalho seja pensado para a populacdo de Alagoas/Macei6, faz-se
necessario lembrar que, naquele dia, naquele espaco ndo se consegue abranger muitos outros
que ndo podem ter a mesma experiéncia por varios motivos, dentre eles a questdo crucial da
mobilidade. Ha que se fazer mais e melhor, de forma mais humana. Deve-se buscar a sociedade
periférica local, 78oloca-las também nessa experiencia sensorial e segura em seus espacos
diérios; dar-lhes lugares que proporcionem momentos de seguranca, de descontracdo, de
liberdade de circulacdo, de convivios, de sentido de pertencimento destas ruas urbanas sem
medo de circular e de terem a certeza de serem visto.

Considerando as experiéncias aqui descritas, indica-se, pois, que qualquer lugar deve ter
a capacidade de receber diferentes contedos, naturalmente dentro de certos limites; um lugar
que sirva para apenas um propdsito particular cedo ira se tornar inttil. E evidente que um lugar
pode ser interpretado de diferentes modos. Proteger e conservar, de fato, significa concretizar e
atualizar a sua esséncia em todos 0s novos conceitos historicos.

Diante do exposto, necessariamente, esta pesquisa alerta para as coisas, para as
experiéncias do mundo, ampliando a humanidade. Ela revela ndo a aparéncia, mas induz e
envolve, por conta da emoc¢do que preenche, induz, intimida, provoca; faz buscar a alma das
coisas, a propria ideia, e por isso provoca e inquieta; mexe e exige participacao dos cidadaos e
relacdo com o meio em que se vive.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho de dissertacdo centrou-se em refletir sobre o conceito de zonas de
coexisténcia a partir das experiéncias de zonas residenciais e de coexisténcia em Porto/Portugal
e Benidorm/ Espanha para subsidiar o planejamento urbano e o plano diretor da cidade brasileira
de Maceid, em Alagoas. Além disso, focou na apresentacdo de solugdes combinadas e
suscetiveis de serem aplicadas no tratamento de problemas de saturacdo da urbanizacdo e da
falta de mobilidade, congestionamentos e acidentes de transito.

Por se tratar de um ordenamento de mobilidade de transito em locais que asseguram de
forma quase exclusiva a funcdo da acessibilidade, as solucGes desenvolvidas foram baseadas
no principio geral da partilha do espaco pelos diferentes utilizadores locais e onde as
preocupacoes de desenho urbano devem priorizar a circulagao.

A partir das experiéncias de outros paises, buscou-se um possivel apoio no Planejamento
Urbano e no Plano Diretor de Maceid, que esta atualmente passando por uma nova

reformulacdo. As principais observacGes a serem feitas no estudo sdo os problemas e as
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potencialidades dos bairros observados no que diz respeito & mobilidade e acessibilidade da
populacdo existente, sem esquecer que um grande objetivo do trabalho ndo é levar melhorias
de mobilidade com a adaptacdo das ZC sO para locais onde ja existam esses apoios, mas
principalmente para os locais onde estes apoios sdo quase que totalmente negados.

E preciso um aporte social principalmente em locais onde essa auséncia é sentida
diariamente entre os habitantes mais vulneraveis, ou seja, nas periferias das cidades brasileiras,
que precisam se deslocar para compras, consultas, lazer. Por motivos de logisticas urbanas esses
espacos precisam ser melhorados, com implantacGes préticas e aplicaveis, de forma
comprovada em outras realidades.

O Tréansito urbano precisa ser humanizado, acalmado, ser mais limpo, ter mais espacos
de convivio em meio ao burburinho e poluicdo diaria. No caso de Maceid, mais especificamente
0 Bairro Benedito Bentes, que possui uma populacdo crescente e vulneravel, com um grande
namero de sinistros rodoviarios, segundo dados dos 0rgaos responsaveis. Sao esses lugares que
precisam ser vistos enquanto espacgos urbanos a serem trabalhados, e ndo apenas como um
bairro hostil aos pedestres, ciclistas e demais usuéarios do dia a dia do transito. Para esses locais,
a zona de coexisténcia surge como resposta as necessidades, como um espaco urbano mais
humano e que respeite os direitos de ir e vir dos cidaddos. Esse respeito deve ser traduzido nos
ambientes de partilhas desses espacos.

Diante do exposto, o presente trabalho contribui com varias areas de atuacdes. No
ambito da multidisciplinaridade, ele atua com o intuito de oferecer dados a serem partilhados e
de trazer os problemas identificados para as pautas de discussdo nos ambitos governamentais,
sem esquecer o respeito, a igualdade e a individualidade de cada area de estudo e sua
contribuicéo.

No ambito da Geografia da saude, contribui para o cruzamento de saberes, numa logica
de abrangéncia de maltiplas dimensbes, gerando pesquisas da espacialidade dos fenémenos da
salide, com debate de ideias e de discussdo de resultados de investigacdo em curso na Geografia,
num debate abrangente para todos que se interessam pelas tematicas da satide numa perspectiva
geogréfica, reunindo investigadores e profissionais da Geografia, Arquitetura, Medicina,
Antropologia, Economia, Sociologia, Saude Ambiental, Engenharia Ambiental e Sanitéaria,
Ciéncias da Informacdo Geografica, entre outras areas do conhecimento.

Quando se pensa em planear e intervir ao nivel do meio ambiente, pensando-se também
na salde e/ou meio social, € descrito que a adocao de um estilo de vida saudavel deve ser visto
como uma oportunidade e um desafio da pessoa, da familia e da comunidade, pela possibilidade

de ter uma atitude preventiva no que diz respeito a saude. De acordo com o Relatorio da Direcéo
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Geral de Saude (DGS, 1998), 0 que importa entdo é promover o aumento da literacia em salde,
ter pessoas e comunidades ativas e capacitadas em formar e criar condi¢es que favoregam a
tomada de decisdes criticas face as suas opgoes.

Apesar disso e de modo a salvaguardar a sustentabilidade econémica local, considerase
indispensavel a partilha desses estudos, que sao viaveis em outras realidades, com o proposito
de garantir melhores condicGes de mobilidade e acessibilidade locais, com o exemplos das
zonas de coexisténcia para uma outra realidade brasileira na cidade de Maceid, desde que estas
regras e leis sejam adaptadas e que ndo venham a prejudicar as atividades urbanas desse lugar
de escolha para a implementacdo no Brasil.

Diante disso, destaca-se que tais conhecimentos devem ser analisados e discutidos de
modo a se refletir sobre 0s possiveis impactos que poderdo causar, principalmente no que diz
respeito aos diferentes territdrios que formam o espaco da cidade. Atualmente, a criacdo e
manutencdo de espagos verdes em meios urbanos tornam-se indispensaveis para o seu equilibrio
e para a promocdao da qualidade de vida da populacdo. As ruas com espagos pedonais devem
oferecer a populagdo uma forma de deslocamento amigo do ambiente e motivada para a
qualidade da saude fisica.

Torna-se importante haver infraestruturas que apoiem os cidadaos a se deslocarem de
formas mais ecologicas e as ciclovias, ja existentes na realidade brasileira, sdo um meio pratico
para esse incentivo. Entretanto, faz-se necessario implementar algumas novas medidas
corretivas, nomeadamente ao nivel das zonas de lazer, bem como a diminuicdo do trafego de
automovel e aumento de areas pedonais da cidade. Nesse caso, as zonas de coexisténcia sdo
uma realidade que esta se generalizando, havendo a necessidade de melhor conhecimento de
seus beneficios nas areas urbanas, com melhorias para o transito, mostrando o quanto uma
medida preventiva de promocao da seguranca rodoviaria para os utilizadores vulneraveis do
espaco urbano pode ser inovadora.

A garantia de sucesso deste tipo de intervencdes deve assentar na premissa de base, entre
outras, de que importa aferir os habitos vivenciais das populacdes residentes, bem como
incorporar a sua opinido nos projetos finais, sem que estas acdes devam, como tal, ser
acompanhadas de sessdes publicas de informacéo, onde se evidenciem os objetivos e 0s pontos
fortes da estratégia de intervencdo sem, contudo, omitir os pontos fracos e eventuais debilidades
da solucdo. Também os trabalhos ligados a monitorizacdo devem passar a ser constituidos como
acOes prioritarias e centrais ao conhecimento efetivo dos efeitos reais das medidas

implementadas.
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Destaca-se que so a avaliacdo dos efeitos reais resultantes da sua implementagao podera
permitir a divulgacéo e disseminagdo desses novos espacos, de forma sustentada, da informacao
relativa aos casos de sucesso ou insucesso, bem como a eficacia associada a cada tipologia de
medidas. A definicdo de uma equipa multidisciplinar deve, pois, ser considerada uma
necessidade basica, particularmente nesses tipos de ambientes de intervencdo, onde, entre
outros aspetos, a integracdo paisagistica, o desenho urbano, a arquitetura, a localizagdo
geografica, a economia e a salide assumem papeis centrais.

Para que as areas das Zonas de Coexisténcia (ZC) sejam assumidas e reconhecidas nos
lugares que ndo usufruem de seus beneficios e se tornem como uma das tantas solucdes
promissoras que permitem combinar a gestdo do trafego com o desenho urbano, salde fisica e
mental de uma determinada populacéo, sem falar na diminuicdo do transito e melhorias no meio
ambiente, na poluigdo sonora e stress urbano, ela deve condicionar a velocidade e o volume de
veiculos motorizados.

Segundo as leis estrangeiras de transito, as zonas de coexisténcia sdo ambientes que
podem promover a seguranca, atratividade e qualidade de vida nas areas de grande afluxo
urbano, pois corresponde a um conjunto de disposi¢es tecnicas destinadas ao uso de
planejadores, projetistas e gestores da via publica com vista a melhorar a mobilidade urbana. A
proposta também aspira espacos publicos de qualidade que assegurem a ocupacédo do local e
permanéncia da populacdo, onde seja possivel a realizacdo de atividades culturais, de lazer e
contemplacéo da paisagem local, que compreenda diversas faixas etarias, para, assim, atrair a
populacdo de varias partes da cidade, estimulando o desenvolvimento do turismo, atividades
comerciais e elevando a economia local.

Evidenciar essa parte da cidade, outrora tdo importante para sua formacdo, €
fundamental para resguardar sua significancia e despertar o interesse do poder publico,
estimulando melhorias nos investimentos e servicos do local, tirando sua populacdo de uma
situacdo de marginalizacdo social e econdmica e efetivando a qualidade de vida. Nesse
processo, identificar o carater de uma regido torna-se imprescindivel para alcancar a
sustentabilidade do espa¢o construido, pois, além da conservacdo da natureza, ha também que
se adotar préticas locais, tradicionais e enddgenas, ou melhor, recuperar o espirito do lugar, o
genius loci.

Para as civilizacdes antigas, ter um bom relacionamento com o lugar era uma questao
de sobrevivéncia. Com esse entendimento, 0s espagos urbanos devem ser tratados como uma
unidade, na qual os elementos ambientais, climaticos, histdricos, culturais e tecnolégicos

entram como estimulos dimensionais. Como afirmou Heidegger, sobre a necessidade de
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valorizar o lugar, “[...] o problema da crise da habita¢do das cidades modernas ndo ¢ uma
questdo social de moradia, mas uma falha de enraizamento”.
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ANEXOS

ANEXO A - FORMULARIO DE PESQUISA COM OS COLABORADOR DESTE
PROJETO

Obrigada por aceitar a participar da pesquisa de forma colaborativa, esta etapa visa 0
preenchimento do formulario que contribuira para as discussdes do estudo: Geografia, Saude
e Ambiente: analise da experiéncia de zona de coexisténcia nos centros urbanos para a
cidade de Maceid/AL, cujo objetivo consiste em obter de forma colaborativa uma co-
construcdo de um objeto de conhecimento entre pesquisador e seus participantes.

A pesquisa colaborativa é mais do que um modo de conduzir pesquisa ou de requisitar
a participacdo. Ela supde o engajamento dos colaboradores com o pesquisador, a fim de
explorar e compreender, em contexto real, um aspecto ou fenémeno da sua pratica, a ser tratado
como o proprio objeto da pesquisa. O objeto da pesquisa colaborativa se apoia, numa
concepcao de ator/colaborador que exerce um ‘“controle reflexivo” sobre seu contexto
profissional (DESGAGNE, 2007).

Desta forma, o conteddo do formulério preenchido qualificara a analise dos espagos
denominados de Zonas de Coexisténcia, dos quais podem ser definidos como espaco de
circulacdo de pedestres numa via publica especialmente concebida para utilizacao
partilhada por pedestres e demais veiculos, e onde vigoram regras especiais de transito e
sinalizacdo adequada segundo as leis de transito de determinados paises da Europa. Sinais de

transito: Zonas de Coexisténcia

H46-Zona residencial
ou de coexistincia

IDENTIFICACAO
Nome:

E-mail:
Profissdo:
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Tempo de servigo:

Instituicdo de trabalho:

1.Vocé conhece ou ja teve alguma informacédo sobre as Zonas de Coexisténcia?

() Sim

() Naéo

2. Se vocé respondeu que sim, qual a sua compreensdo sobre as Zonas de Coexisténcia?
Descreva:

3. Se vocé respondeu que ndo, teria enteressse em saber sobre as Zonas de Coexisténcia?
() Sim

( ) Nao

4. As Zonas de Coexisténcia sdo viaveis para a cidade de Macei6?

5. Quais os beneficios as zonas de coexisténcia trariam para 0 meio urbano de Macei0?

6. O bairro Benedito Bentes da cidade de Maceiod, teria potencial para implantacdo das

zonas de coexisténcia?
7. Onde poderia ser instalada as zonas de coexisténcia no bairro do Jacintinho de Macei6?

8. A beira mar de Maceid, na altura do bairro da Pajucara, pode-se afirmar que ha zonas

de coexisténcia temporaria aos domingos?

() Sim

() Nao

9. As zonas de coexisténcia estdo asseguradas no Codigo de Transito Brasileiro (CTB)? (
) Sim

() Nao
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() Né&o sei informar

10.  Seas zonas de coexisténcia ndo estiverem asseguradas no Codigo de Transito Brasileiro
(CTB) ou em Portarias e/ou Decretos do Estado, poderéo ser contempladas no Plano Diretor da
cidade de Macei6?

11.  Quais as melhorias que trariam as zonas de coexisténcia para a cidade de Macei6?

(Assinale um ou mais itens)

() Maior mobilidade e seguranga;

() Diminuicéo da poluicdo sonora;

() Reducéo do fluxo de tréansito;

() Maior integracdo pedestres, ciclistas e veiculos;
() Segurancga nas vias entre pedestres e veiculos; ()
Instalacdo de equipamentos urbanos de uso coletivo;
() Espaco de lazer e exercicios fisicos.

() Nao sei informar

() Outros

12.  As zonas de coexisténcia, mesmo sem estarem asseguradas por Lei ou Resolucdes de

transito, elas poderiam ser implementadas na cidade de Macei6?
13. A placa de transito das zonas de coexisténcia seria de:
() sinalizacdo de regulamentacao

() sinalizacdo de adverténcia

() sinalizacao especial de adverténcia

() sinalizacao de indicacédo

() ndo sei responder
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