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RESUMO

Com base nos pressupostos tedrico-analiticos da Analise do Discurso materialista, a
presente dissertacdo tem por objetivo contribuir com o estudo das contradigcbes no
discurso neoliberal sobre o Auxilio Emergencial e seus efeitos de sentido em
diferentes formacdes discursivas. O corpora é composto por sequéncias discursivas
(SD) extraidas dos Decretos n.° 10.316, de 07 de abril de 2020, e n.° 10.488, de 16
de setembro de 2020, que regulamentam o Auxilio Emergencial e o Auxilio
Emergencial Residual, respectivamente, aqui tomados enquanto expressao
referencial no processo de constituicdo e formulacdo de sentidos de ajuda por parte
do Estado. Por sua vez, para analisar a circulacdo de sentidos da expressao
referencial em tela, foram recortadas SD a partir de matérias publicadas no site da
Central Unica dos Trabalhados (CUT). O periodo considerado para selecdo das
matérias foi abril a setembro de 2020, especialmente os dias posteriores a
publicacdo dos referidos Decretos. A analise demonstra que o Estado brasileiro,
através do Auxilio Emergencial, simula que esta contribuindo de maneira eficaz para
o enfrentamento das desigualdades sociais do pais, enquanto sua responsabilidade
no desemprego, na informalidade e nas condi¢cbes precéarias de vida da grande
parcela da populacéo € silenciada, tanto no discurso oficializado, quanto no espaco
sindical.

Palavras-chave: Discurso neoliberal; Estado; Auxilio emergencial.



ABSTRACT

Based on the theoretical-analytical assumptions of Materialist Discourse Analysis,
this dissertation aims to contribute to the study of contradictions in the neoliberal
discourse on Emergency Assistance and its meaning effects in different discursive
formations. The corpora is composed of discursive sequences (SD) extracted from
Decrees n° 10.316, of April 07, 2020, and n° 10.488, of September 16, 2020, which
regulate Emergency Assistance and Residual Emergency Assistance, respectively ,
taken here as a referential expression in the process of constitution and formulation
of meanings of aid by the State. In turn, to analyze the circulation of meanings of the
referential expression on screen, SD were formulated from articles published on the
website of the Central Unica dos Trabalhadores (CUT). The period considered for the
selection of materials was April to September 2020, especially the days after the
publication of said Decrees. The analysis demonstrates that, by responding on an
emergency basis with Emergency Aid, the Brazilian State simulates that it is
effectively contributing to confronting the country's social inequalities, while its
responsibility for unemployment, informality and the precarious living conditions of a
large portion of the population population is silenced, both in the official discourse
and in the union space.

Keywords: Neoliberal discourse; State; Emergency aid.
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1 INTRODUCAO

O ano de 2020 surpreende o mundo com uma situacdo de emergéncia de
saude publica de importancia internacional relacionada ao desenvolvimento de uma
doenca altamente contagiosa provocada pelo SARS-CoV-2, “um betacoronavirus
descoberto em amostras de lavado broncoalveolar obtidas nos nucleos de pacientes
com pneumonia de causa desconhecida na cidade de Wuhan, provincia de Hubei,
China, em dezembro de 2019” (BRASIL, 2020, p. 7).

De acordo com a Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS) e a
Organizacdo Mundial da Satde (OMS), em boletim informativo® atualizado em
outubro do ano seguinte, foram confirmados no mundo mais de 44 milhdes de
infectados pelo Coronavirus e mais de 1 milhdo de mortes. No Brasil, dados do
Painel Coronavirus® (site do governo federal que mantém informacées atualizadas
sobre a doenca) revelaram que até os primeiros dias de novembro de 2020 foram
confirmados 5.566.049 casos de infec¢do e 160.496 Obitos.

Tal situacdo revelou uma demanda exponencial por servicos de assisténcia
as populacdes, exigindo acdes governamentais para a definicdo de estratégias de
enfrentamento, considerando as diferentes realidades, as particularidades dos
sistemas de salde e a viabilidade para a distribuicdo de recursos financeiros,

especialmente.

Vale ressaltar que ndo apenas o sistema de saude foi afetado diretamente
pela crise instaurada pela pandemia, como também a esfera econémica. No Brasil,
um estudo realizado pela Fundacdo Getulio Vargas (2020, p. 2) apontou impactos
econdmicos severos porque as acOes de controle da pandemia provocaram a
necessidade de isolamento social, restringindo as possibilidades de negocios em
nivel local e internacional. Atividades consideradas nao-essenciais foram
paralisadas por tempo prolongado, o que afetou sobremaneira a economia nacional,
a manutencdo do nivel de renda per capita e de emprego em todo o territorio

nacional.

! Disponivel em: https://www.paho.org/pt/covid19. Acesso em: 02 out. 2020.

2 Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/. Acesso em: 20 nov. 2020. Consulta realizada em 20 fev.
2022, no referido site, aponta um total de casos notificados no Brasil de mais de 37 milhdes e 698 mil
mortes.
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Nessa circunstancia, uma das estratégias elaboradas pelo Estado brasileiro
foi publicada por meio do Decreto n° 10.316, de 7 de abril de 2020, que
regulamentou a Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, estabelecendo medidas
excepcionais de protecdo social a serem adotadas durante o enfrentamento da

emergéncia decorrente do coronavirus.

Com o referido Decreto, o Estado brasileiro implantou o Auxilio Emergencial,
afirmando sua importancia para a manutencao das necessidades dos trabalhadores,
particularmente dos trabalhadores afetados pelo massivo desemprego® ou que
tiveram a renda familiar comprometida. Essa afirmacgédo foi posta em evidéncia
através de sucessivos discursos apresentados a midia pelo entdo presidente Jair

Bolsonaro (como registrado mais adiante).

A partir da implantacdo do Auxilio Emergencial, chamou-nos a atencédo o
discurso do governo federal sobre tal proposta que incidiu contra as restricoes
impostas pela pandemia, os riscos inerentes ao adoecimento e & morte para reforcar
a centralidade da economia, em detrimento da calamidade publica. Ao observarmos
isso, iniciamos a definicdo do projeto de pesquisa que se ancora na Analise do
Discurso, pondo em perspectiva os efeitos de sentido do discurso em determinadas
condicdes historicas de producao.

A Analise do Discurso a que nos referimos surgiu na Franga, nos anos 1960,
inaugurada por Michel Pécheux, que tomou o discurso como objeto de estudo e o
introduziu na reflexdo sobre a lingua, o sujeito, a histéria, a ideologia e o
inconsciente (FLORENCIO et al., 2009).

Existem diferentes concepg¢des sobre discurso entre as distintas areas da
linguagem, mas Pécheux toma posicdo e afirma que o discurso ndo é transmissao
de informagdes, nao surge do psiquismo individual de um falante “ndo se confunde
com a lingua, nem com a fala, nem com o texto” (FLORENCIO et al., 2009, p.26). O
discurso “é acontecimento que articula uma atualidade a uma rede de meméoria”
(PECHEUX, 2008, p.17).

3 Segundo informag8es extraidas do IBGE e veiculadas pelo G1, o desemprego bate recorde diante
da pandemia e atinge mais de 14 milhSes de brasileiros. Informagdo disponivel em
https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/10/16/mais-de-41-milhoes-de-brasileiros-ficaram-
desempregados-diante-da-pandemia-aponta-ibge.ghtml. Acesso em: 02 out. 2020.
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De acordo com Orlandi (2015, p. 13), “na analise de discurso, procura-se
compreender a lingua fazendo sentido, enquanto trabalho simbolico, parte do
trabalho social geral, constitutivo do homem e da sua histéria”. No entendimento de
Floréncio et al. (2009, p. 27), o discurso € produzido socialmente “em um
determinado momento histérico, para responder as necessidades postas nas
relacbes entre 0os homens, para a producgao e reproducéo de sua existéncia, carrega
o histdrico e o ideoldgico dessas relagdes”. Assim, o discurso € sempre analisado a
partir das condicdes de producéo e considera os efeitos de sentido das palavras que

se inscrevem e se reproduzem em tais condigdes.
Como Pécheux afirma:

O sentido de uma palavra, de uma expressdo, de uma proposi¢cédo
nao existe em si mesmo, mas ao contrario, € determinado pelas
posi¢cdes ideologicas que estdo em jogo no processo socio-historico
no qual as palavras, expressbes e proposicdes sdo produzidas
(PECHEUX, 2014, p. 146).

A partir dos pressupostos acima, € possivel afirmar que no discurso o0s
individuos sédo interpelados em sujeitos falantes, numa relacdo com seu contexto
sécio-histérico, a fim de tomar posicdo através de determinadas formacdes
discursivas (CAVALCANTE, 1999). De acordo com Pécheux, uma formacéo
discursiva é “aquilo que, numa formacéo ideolégica dada, determinada pelo estado
da luta de classes, determina o que pode e deve ser dito (articulado em forma de
uma arenga, de um sermao, de um panfleto, de uma exposi¢cdo, de um programa
etc.)” (PECHEUX, 2014, p. 147, grifos do autor).

Por sua vez, as formacdes ideoldgicas, conforme Cavalcante (1999, p. 151),
“sao a expressao da conjuntura ideolégica de uma formagao social que pde em jogo
praticas associadas as relacdes de classe”. Reforgcamos, entdo, o entendimento de
que o sentido do discurso néo é literal nem particular, pois depende da posicao
assumida por aqueles que o empregam em diferentes momentos e contextos sécio-

histéricos, em referéncia as formacdes ideoldgicas (PECHEUX, 2014).

Ao redefinir a nocao de condi¢cbes de producéo do discurso, Courtine (2009)
situa a sua constituicdo na determinacao de uma sequéncia discursiva. Desse modo,
na imediaticidade do dizer, “sujeito de enunciagéo e situagdo de enunciagdo podem

ser referidos a um lugar determinado, tomado em uma relagéo de lugares no interior
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de um aparelho [...]" (p.108). Ainda de acordo com o referido autor, “essas relagbes
de lugar remetem a relagdes de classe, isto é, um dado estado das contradi¢fes
ideoldgicas de classe em uma conjuntura histéria” (COURTINE, 2009, p. 108).

Sobre as condi¢Bes de producdo de um discurso, Orlandi (2015) considera a
principio a participacdo de dois elementos: o0 sujeito e a situacdo. Esses elementos
constituem e estdo ligados a uma memodria e esta é considerada constitutiva na
producdo do discurso. Enquanto elemento ativador, a memobria tem suas
caracteristicas em relagao ao discurso,

Como aquilo que fala antes, em outro lugar, independentemente. Ou
seja, € 0 que chamamos memoria discursiva: o saber discursivo que
torna possivel todo dizer e que retorna sob a forma do pré-

construido, o ja dito que esta na base do dizivel, sustentando cada
tomada da palavra (ORLANDI, 2015, p. 29).

A referida autora afirma que as condicGes de producao do discurso (CPD)
podem ser consideradas em dois sentidos, um restrito, que se refere as
circunstancias da enunciacgéo, ou seja, a condicdo mais imediata na sua elaboracao,
e um mais amplo que envolve o0 contexto socio-histérico da producdo daquele
discurso (ORLANDI, 2015).

Considerando que todo discurso se materializa em determinadas condicdes
de producdo socio-histdrica e que a andlise dispde de categorias que permitem
ampliar a compreensdo dos sentidos discursivos, consideramos os implicitos e os

silenciamentos como dispositivos pertinentes para a Analise de Discurso.

Baseada em Ducrot, Cavalcante (1999, p.156) entende que o implicito diz
respeito aos “modos de expressao implicita que permitem deixar entender sem
incorrer na responsabilidade de ter dito”. Dessa forma, esse nao dito remete ao dito,
‘e tem com ele uma relagcéo de dependéncia para significar”. Assim, a identificacao
do implicito € um trabalho de interpretacdo do interlocutor que abre o espaco para o
enunciante negar a autoria do texto implicito (CAVALCANTE, 1999). Por sua vez, o
siléncio “se define pelo fato de que ao dizer algo apagamos necessariamente outros
sentidos possiveis, mas indesejaveis, em uma situagao discursiva dada” (ORLANDI,
2007, p. 73).
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Ao tratar do discurso do governo federal sobre o Auxilio Emergencial e da
importancia atribuida a este a fim de fortalecer a economia, importancia atribuida
pelo proprio governo, apontamos 0 nosso interesse em submeter a andlise o
discurso neoliberal e suas implicacdes ideoldgicas e politico-econdbmicas que

atravessam a producao dos discursos.

Ao analisar o discurso neoliberal na midia, Guilbert (2020) retoma uma
sintese feita por Philippe Breton sobre o aspecto ideolégico do modo de reproducao
neoliberal, como um empreendimento em curso para persuadir as multiddes
mundiais. Guilbert considera o discurso neoliberal “como aquele que se expressa em
um conjunto de enunciados que mantém alguma coeréncia com a finalidade de
promover uma visao exclusivamente empreendedora e econbmica da vida e de
todas as atividades humanas” (p. 22). Segundo o referido autor, esse discurso tem
como efeito “tornar produtivo 0 que néo pode sé-lo: a Escola e a Universidade, o
Hospital e a Justica. Suas palavras-chave sdo ‘eficacia econémica’, ‘rentabilidade

financeira’, ‘retorno sobre o investimento™ (GUILBERT, 2020, p. 22, ‘grifos do autor’).

O discurso neoliberal possui uma finalidade especifica comprometida com
uma perspectiva econdmica, ainda que ndo evidencie esse comprometimento. Ele
ndo se demonstra tal como é, ndo aparece nos meios de comunicacdo como um
discurso, mas como falas incorporadas pelo senso comum, como leis que devem ser
estabelecidas e indiscutiveis. No entanto, trata-se de um discurso e € como tal que
deve ser estudado (GUILBERT, 2020). Esta compreenséao possibilitou a formulagéo
da nossa questdo de pesquisa: como se constitui o discurso neoliberal, suas
contradicbes e quais os seus efeitos de sentido sobre o Auxilio Emergencial em

diferentes formacdes discursivas?

Este trabalho tem por objetivo contribuir com o estudo das contradicdes no
discurso neoliberal sobre o Auxilio Emergencial e seus efeitos de sentido. Para
tanto, buscamos identificar as evidéncias do discurso neoliberal nas materialidades
discursivas extraidas de bases legais, reportagens de jornal e matérias das
representacdes sindicais dos trabalhadores; investigar como os efeitos de sentido
produzidos pelo discurso neoliberal simulam as contradicbes sobre o Auxilio

Emergencial em diferentes formacdes discursivas e investigar o funcionamento da
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contradicdo e suas implicagdes na producdo de sentidos, considerando distintas
formacdes ideologicas em presenca.

Vale frisar que a contradicdo é uma categoria importante para a Analise do
Discurso, mas ndo somente para esta porque ela nos impulsiona a analisar o mundo
e 0s seus fendmenos sociais. Nas palavras de Tse-Tung (2009, p. 37), “a concepgao
dialética do mundo nos ensina sobretudo a observar e a analisar o0 movimento das
contradicbes nos diferentes fenbmenos, bem como a determinar, a partir dessa

analise os métodos proprios para resolver tais contradigbes”.

A Analise do Discurso assume a contradigdo “como principio organizador de
todo o dispositivo tedrico-analitico, principalmente no delineamento das relacbes
entre ideologia e sujeito” (BRETANHA; ERNST, 2021, p. 13). Diante disso, é
possivel depreender que “a contradicdo enverga um duplo carater: (i) o de categoria
dialética implicada aos fundamentos teoricos; e, (ii) o de conceito analitico a ser
mobilizada no/pelo gesto interpretativo” (BRETANHA; ERNST, 2021, p. 13).

Para analisar os efeitos de sentido do discurso neoliberal sobre o Auxilio
Emergencial, é preciso ter em conta que as condi¢cdes de producdo do discurso
possuem “determinagbes que caracterizam um processo discursivo, inclusive as
caracteristicas multiplas de uma situacdo concreta que conduz a producdo do
sentido linguistico” (PECHEUX; FUCHS, 1997, p. 183), isto &, para além de sua
producao, de sua materialidade linguistico-sintatica. Esta nocao traz um componente
amplo (determinagBes que caracterizam um processo discursivo), como também
considera um carater restrito (caracteristicas multiplas de uma situacdo concreta que

conduz a producao de sentidos).

Os sentidos produzidos, em condigcdes de producdo dadas, decorrem da
imbricagcdo de dois componentes: intradiscurso e interdiscurso. Para Pécheux, o
intradiscurso é “um efeito do interdiscurso sobre si mesmo, uma ‘interioridade’
determinada como tal ‘do exterior” (PECHEUX, 2014, p. 154, grifos do autor). Por
sua vez, “o interdiscurso enquanto discurso-transverso atravessa e pde em conexao
entre si 0s elementos discursivos constituidos pelo interdiscurso enquanto pré-
construido” (PECHEUX, 2014, p. 154, grifos do autor). Esses componentes S&o

submetidos aos efeitos ideologicos dentro das formacdes discursivas.
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E a partir da concepcdo materialista e dialética da realidade que a produc&o
de Michel Pécheux na Andlise do Discurso define os seus dispositivos tedrico-
analiticos a exemplo das formacbes discursivas e ideolégicas as quais, para
Pécheux, sdo elementos que se manifestam “em confronto com outras forgas na
conjuntura ideoldgica caracteristica de uma formac&o social em um dado momento”
(PECHEUX, 2014, p. 147).

Desse modo, cada formacgdo ideoldgica constitui um conjunto
complexo de atitudes e representagbes que ndo Ssdo nem
“individuais” nem “universais”, mas se relacionam mais ou menos
diretamente a posi¢cdes de classe em conflito umas com as outras
(PECHEUX, 2014, p. 147).

Para Pécheux (2014), as formacdes ideoldgicas sdo compreendidas através
do confronto que se instaura na sociedade de classes, na relacdo antagdnica entre
estas e em condi¢cdes determinadas de producdo. Pécheux reforgca a compreensao
de que o sentido do discurso depende da posicdo assumida por aqueles que o
empregam em diferentes momentos e contextos socio-historicos em referéncia as
formacdes ideologicas (PECHEUX, 2014), apreendidas pela concep¢do materialista

e dialética.

Partimos do pressuposto de que, ao responder emergencialmente com o
chamado Auxilio Emergencial, o Estado brasileiro simula que esta contribuindo de
maneira eficaz para o enfrentamento das desigualdades sociais do pais, enquanto
sua responsabilidade no desemprego, na informalidade e nas precéarias condi¢fes
de vida de grande parcela da populacéo é silenciada, tanto no discurso oficializado®,

guanto no espaco sindical.

* Nos termos definidos por Silva (2015).



16

2 O DISCURSO EM PERSPECTIVA

“A nocgao de funcionamento, estendida para o discurso, faz com
gue néo trabalhemos apenas com o que as partes significam,
mas que procuremos ‘quais sao as regras que tornam possivel
qualquer parte™ (ORLANDI, 2007, p. 80).

“Para além da explicagao de como os discursos séo
produzidos, suas condi¢des de producao possibilitam ao
analista interpretar o processo de producédo dos efeitos de
sentido que dai decorrem, enquanto uma condi¢ao constitutiva
no discurso que articula realidade histérica, materialidade
linguistica e sujeito” (ERICSON, 2019, p. 12).

O discurso a que nos referimos e sublinhamos como objeto de analise ndo é
compreendido como uma simples transmissao de informacédo, de um aviso, de uma
ideia, enfim, daquilo que é préprio dos processos de comunicagao entre 0s sujeitos,
mas “um verdadeiro n6. Ndo é jamais um objeto primeiro ou empirico. E o lugar
teérico em que se intrincam literalmente todas suas grandes questfes sobre a
lingua, a histéria, o sujeito” (MALDIDIER, 2003, p. 15, grifo da autora). Nesse no,
vale dizer, imbrica-se constitutivamente a ideologia. Portanto, temos o discurso como
uma materialidade, isto €, um produto cuja concretude se da através da relacao
entre 0s elementos que o constituem e mediante 0s quais apresentam seus

significados em condi¢des de producao determinadas.

Cada um dos elementos supracitados devera ser submetido a anélise, porém
nao serdo tomados isoladamente, mas em perspectiva de relacdo de modo que o
objeto estudado, isto é, o discurso tenha o seu significado compreendido no
movimento dos seus processos € no seu proprio movimento, afinal “a palavra
discurso, etimologicamente, tem em si a ideia de curso, de percurso, de correr por,

de movimento. O discurso € assim palavra em movimento” (ORLANDI, 2001, p. 15).

Para a Analise do Discurso, importa compreender os elementos discursivos
para além de si mesmos e dos significados estritamente conceptuais, linguisticos e
gramaticais, porque ndo ha um unico modo de se estudar a linguagem. Ao estudar a
lingua, por exemplo, a Andlise do Discurso ndo a considera um sistema fechado,

encerrado em si e em seus signos, antes estuda “a lingua no mundo, com maneiras
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de significar, com homens falando, considerando a produgé&o de sentidos enquanto
parte de suas vidas [...]” (ORLANDI, 2001, p. 16).

O estudo da linguagem e dos seus elementos nao se restringe a um modo em
especifico, tal qual o que se encontra no estudo dos idiomas, da etimologia da
palavra, das regras gramaticais, nem se limita a compreender a linguagem como um
mecanismo fechado de comunicacao e restrito aos proprios elementos da linguagem

e da cultura.

O estudo da linguagem se amplia ho momento em que se considera a sua
constituicdo a partir de determinadas condic¢des histéricas de producdo, o que exige
compreendé-la como expressdo do mundo dos homens em diferentes configuracoes
sociais e modos de producéo. Assim sendo, importa compreender também o sentido
da linguagem para o atendimento das necessidades assumidas em condicdes sécio-

histéricas que determinam as relacdes e a manutencao do sistema de relacdes,

levando em conta 0 homem na sua historia, considera 0s processos
e as condigbes de producdo da linguagem, pela analise da relagcdo
estabelecida pela lingua com os sujeitos que a falam e as situacdes
em que se produz o dizer. Desse modo, para encontrar as
regularidades da linguagem em sua producéo, o analista de discurso
relaciona a linguagem a sua exterioridade (ORLANDI, 2001, p. 16).

Ao tratar a exterioridade em condicbes de producdo determinadas
historicamente e sua relagdo com a linguagem, sublinha-se a ideologia como um
elemento externo a linguagem, mas que a constitui e mobiliza os seus sentidos,

incidindo sobre o sujeito, a lingua, o discurso e a histéria.

Tendo uma fungao elementar na producao dos discursos e dos sentidos a fim
de serem mantidas as condicbes de producdo e as relagbes sociais, é
imprescindivel para a Andlise do Discurso analisar a ideologia e os seus efeitos

sobre a linguagem e os seus elementos.

Enquanto prética significante, a ideologia aparece como efeito da
relacdo necessaria do sujeito com a lingua e com a historia para que
haja sentido. E como ndo ha uma relacdo termo a termo entre
linguagem/mundo/pensamento, essa relagdo torna-se possivel
porque a ideologia intervém com seu modo de funcionamento
imaginario. Sado assim as imagens que permitem que as palavras
“colem” com as coisas (ORLANDI, 2001, p. 48).
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Nesse sentido, ndo é apropriado compreender a ideologia unicamente como
um elemento articulador de intencdes subjetivas e produtor de sentidos ao
atravessar o discurso e seus constituintes, mas também, e fundamentalmente, como
produtor destes, porque a ideologia torna o sujeito possivel, ou seja, um dos efeitos
da ideologia é constituir o individuo em sujeito e para a discursividade isso € 0 seu

fundamento material.

Com base na tese althusseriana, Orlandi afirma que

A interpelacdo do individuo em sujeito pela ideologia traz
necessariamente o apagamento da inscricdo da lingua na historia
para que ela signifique produzindo o efeito de evidéncia do sentido (o
sentido-14) e a impress&o do sujeito ser a origem do que diz°. Efeitos
gue trabalham, ambos, a ilusdo da transparéncia da linguagem. No
entanto, nem a linguagem, nem os sentidos nem 0s sujeitos sdo
transparentes: eles tém sua materialidade e se constituem em
processos em que a lingua, a histéria e a ideologia concorrem
conjuntamente (ORLANDI, 2001, p. 48).

Portanto, cabe ao analista do discurso estar atento a um conjunto de
elementos que fundam o discurso e podem apontar os seus sentidos para além dele
como objeto de origem. Dai a importancia de estar atento também aos movimentos
exteriores a linguagem (mas que a constitui), ou seja, as condicbes de producao
historicamente estabelecidas e socialmente postas.

2.1 DISPOSITIVOS TEORICO-ANALITICOS

“O que define a forma do dispositivo analitico é a questao posta
pelo analista, a natureza do material que analisa e a finalidade
da analise” (ORLANDI, 2001, p. 27).

“Alcancando a esséncia do objeto, isto é: capturando a sua
estrutura e dindmica, por meio de procedimentos analiticos e
operando a sua sintese, o pesquisador a reproduz no plano do
pensamento; mediante a pesquisa, viabilizada pelo método, o
pesquisador reproduz, no plano ideal, a esséncia do objeto que
investigou” (NETTO, 2011, p. 22).

® Nos termos do gue Pécheux (2014) considerou como Esquecimento n° 01, da ordem do

inconsciente.
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Para responder a questado de pesquisa posta pelo objeto, foram mobilizados,
no decorrer da construcdo dos dispositivos de analise, conceitos e categoriais
fundamentais da AD ou por ela ressignificados, considerando principalmente:
formacgdo ideologica, formacdo discursiva, memodria discursiva, condi¢cbes de

producao do discurso, implicitos, silenciamentos e sentidos.

De acordo com nossa filiagdo teorico-metodologica, partimos da
indissociabilidade entre discurso, sujeito, histéria e ideologia considerando que € a
partir de tal pressuposto que serd procedida a andlise discursiva sobre o Auxilio
Emergencial durante a pandemia de covid-19 e sobre a funcdo do Estado na politica
econbmica neoliberal, bem como os impactos que dela decorrem para a classe

trabalhadora.

Sobre a analise discursiva em relevo que, entre outros aspectos, pretende
evidenciar os mecanismos de funcionamento do discurso neoliberal a partir do poder
da ideologia politico-econémica elementar para o neoliberalismo, considerando os
impactos dos seus efeitos de sentido, enfatizamos a afirmacéo de Zoppi Fontana:

Eis a relevancia e a urgéncia de compreender o funcionamento do
discurso neoliberal, de desmontar os dispositivos linguisticos que
organizam a formulacdo de seus enunciados e, sobretudo, de
reconhecer a série historica de repeticbes que constituem uma
memoria consistente e aparentemente inconteste, por meio da qual

séo produzidos os efeitos de naturalizagéo e evidéncia [...] (ZOPPI
FONTANA, 2020, p. 9).

A referida autora destaca a importancia da AD, ao abordar a linguagem
funcionando socialmente por meio das determinacdes historicas e dos processos de
significacdo, que fornece “o marco conceitual apropriado para a reflexao teorica e a
analise empirica do discurso neoliberal na conjuntura atual” (ZOPPI FONTANA,
2020, p. 9).

Desse modo, a AD contribui para demonstrar as construcdes ideologicas e 0s
seus mecanismos de producdo de eficacia do discurso neoliberal, “mediante a
desnaturalizagdo das evidéncias que ele produz e projeta” (idem, p. 9). A esse

respeito, tomamos como referéncia as evidéncias do discurso neoliberal na midia®

® Titulo do livro de autoria de Thierry Guilbert, traduzido para o Portugués e publicado pela Editora da
Unicamp, em 2020.
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que, segundo a andlise de Thierry Guilbert (2020), p6em-se como 6bvias, para se

tornarem predominantes e cumprirem a sua funcao.

Cabe lembrar que o percurso da analise empreendida guarda relacdo com o
método de duas vias, proposto por Marx, quando exemplificou que, no caso da
analise do capital, se o analista comecasse pelo estudo da populacdo deveria
primeiro elaborar “uma representacdo cadtica do todo e, por meio de uma
determinacdo mais estrita, chegaria analiticamente, cada vez mais, a conceitos mais
simples” (MARX, 2008, p. 258).

Do concreto representado chegaria a abstracbes cada vez mais
ténues, até alcancar as representacfes mais simples. Chegado a
este ponto, teria que voltar a fazer a viagem de modo inverso, até dar
de novo com a populacdo, mas dessa vez ndo como uma

representacdo cadtica de um todo, porém como uma rica totalidade
de determinagdes e relacdes diversas (MARX, 2008, p. 258).

Em uma anadlise discursiva, o percurso de ida impele considerar do
intradiscurso o texto enquanto materialidade e a alcancar a formacao discursiva a
partir das condicdes de producdo do discurso materializado pela ideologia. Ao fazer
0 percurso de volta compreende-se 0s mecanismos que constituem a realidade e o

sujeito produzindo sentidos através da relacdo com a lingua e a historia.

A questdo da ideologia no processo discursivo recebe também uma atencao
especial a propésito da memoaria discursiva que, segundo Pécheux, é uma condi¢cao
na qual “um acontecimento histérico (um elemento histérico descontinuo e exterior)
€ suscetivel de vir a se inscrever na continuidade interna, no espaco potencial de
coeréncia proprio a uma meméria” (PECHEUX, 1999, p. 49-50). Nessa perspectiva,
de acordo com o referido autor,

Memoria deve ser entendida aqui ndo no sentido diretamente
psicologista da “memdria individual”’, mas nos sentidos entrecruzados
da memoria mitica, da memadria social inscrita em praticas, e da

memoria construida do historiador (PECHEUX, 1999, p. 50, grifo do
autor).

No tocante a materialidade discursiva, sua “questdo tedrica surge
precisamente daquilo que, entre a histéria, a lingua e o inconsciente, resulta como
heterogeneidade irredutivel” (PECHEUX, 2016, p. 23-24). Dito de outro modo, um
composto de coisas inflexiveis em relagcdo a seus posicionamentos. Essas coisas,

para Pécheux, podem ser “uma profusdo de escritos [...], relatos, privados ou
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oficiais, veridicos ou idealizados, murmurios secretos e gritos, cartas de todos os
tipos, profissdes de fé, promessas [...]” (PECHEUX, 2016, p. 24).
E nessa retomada e nessa profuséo, redes polarizadas de repeticdo
desconstroem a identidade, rupturas tomam a aparéncia de géneses

continuadas, pontos de antagonismo se incendeiam e se apaziguam
para serem retomados em outro lugar (idem, ibidem).

Na concepcdo de Pécheux, a formacao discursiva leva em consideracdo a
ideologia e todo o complexo das suas formagdes e evidéncias que incidem sobre as
palavras, expressdes e enunciados, produzindo “o carater material do sentido”
destes na sociedade de classes. Pécheux destaca o discurso e a sua funcdo na
sociedade, sublinhando a interpelacdo dos sujeitos falantes pelas formacdes
ideologicas que a formacao discursiva representa ao se materializar. Desse modo, 0
discurso e o sentido estao situados em condi¢des histéricas de producdo sempre em
um estado de dependéncia ideoldgica.

Vale dizer também que ndo somente o que é dito, expressado e proposto é
passivel de analise, mas também o que néo se diz e esta implicito, repleto de
significacdes, deve ser analisado no processo soécio-histérico de producdo do
discurso. Pelo motivo do que significa, a Andlise do Discurso torna o siléncio um

conceito importante de analise do processo discursivo.

Nas palavras, frases, expressées, enunciados, enfim, no todo do discurso, €
possivel identificar a existéncia e a funcdo que cumpre o siléncio, suas formas e os
seus sentidos numa perspectiva fundamental e isso nos impulsiona a ampliar a
analise que fazemos do dizer bem como do ndo-dizer, pois “quando dizemos que ha
siléncio nas palavras, estamos dizendo que elas sao atravessadas de siléncio; elas
produzem siléncio; o siléncio ‘fala’ por elas; elas silenciam” (ORLANDI, 2007, p. 14,

grifo da autora).

Conforme exposto anteriormente, o discurso deve ser analisado para além de
si mesmo, numa relacdo com outros elementos, a exemplo da ideologia, do sujeito,
da lingua em condicdbes de producdo determinadas historicamente, isto €,
considerando questdes exteriores ao discurso, porém determinantes para a sua
producdo. Como Courtine afirma:

O discurso, como objeto, deve ser pensado em sua especificidade. A
adocdo de um ponto de vista especificamente discursivo deve evitar,
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se € verdade que no discurso se estabelece uma determinada
relacéo entre o linguistico e o ideoldgico, reduzir o discurso a analise
da lingua ou dissolvé-lo no trabalho histérico sobre ideologias;
porém, deve levar em conta a materialidade discursiva como objeto
préprio, isto é, produzir propostas teodricas (COURTINE, 2009, p. 31,
grifo do autor).

As propostas tedricas surgem de acordo com as necessidades da analise e

do que esta tem a propor para a disciplina analitica e, mais que isso, para a

realidade concreta do mundo dos homens. Nesse sentido, aquelas propostas devem

corresponder a principios e procedimentos que organizam a analise e permitem a
atencao devida ao discurso e aos seus efeitos de sentido.

A materializagdo, sob a forma de procedimentos determinados, de

um corpo de propostas tedricas que visam ao discurso como “objeto

de conhecimento” expde o discurso como objeto empirico concreto,

ou “objeto real”. E a condigdo na qual pode ser empregada a

expressao “o objeto da Analise do discurso” ou “o discurso como
objeto” (COURTINE, 2009, p. 31, grifos do autor).

Assim, delimita-se o0 modo préoprio da Analise do Discurso que tomamos por
referéncia para a definicdo do objeto a ser analisado e da metodologia do escopo da
pesquisa por meio do estabelecimento dos procedimentos analiticos. A perspectiva
procedimental na Andlise do Discurso deve ser suficientemente delimitada. N&o
deve ser ampla com uma infinidade de discursos que ndo permita uma analise
objetiva nem restrita com fragmentos discursivos que impossibilitem as evidéncias e
articulacdes necesséarias. Com os procedimentos apropriados, a andlise consegue
alcancar os seus objetivos demonstrando expressdes e efeitos do/no processo

discursivo.

Diante do exposto, ainda segundo os critérios influenciados pelo método de
Marx, o caminho de volta para estabelecer o estudo permite chegar ao ponto de
partida, agora “como uma rica totalidade de determinagdes e relagcbes diversas”
(MARX, 2008, p. 258). Somente entdo é possivel sistematizar a apresentagcédo dos
resultados da andlise que, nesta dissertacdo, sdo articulados de acordo com 0s
objetivos propostos, a saber: contribuir com o estudo das contradicbes no discurso
neoliberal sobre o Auxilio Emergencial e seus efeitos de sentido; identificar as
evidéncias do discurso neoliberal nas materialidades discursivas extraidas dos
Decretos n.° 10.316/2020 e n.° 10.488/2020 que regulamentam respectivamente o

Auxilio Emergencial e o Auxilio Emergencial Residual; investigar como os efeitos de
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sentido produzidos pelo discurso neoliberal simulam as contradicfes sobre o Auxilio
Emergencial em diferentes formacdes discursivas; e investigar o funcionamento da

contradicdo e suas implicacdes na producao de sentidos.
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3 ASPECTOS CONJUNTURAIS: UMA REPRESENTACAO DO TODO COMPLEXO

“A historia de toda sociedade até nossos dias é a historia da
luta de classes” (MARX, 2010 [1848], p. 23).

Quando Marx (2008) propde analisar o mundo e para tanto empreende o
método dialético, ele ndo se ocupa em definir regras conceituais e metodolégicas,
mas em descobrir o movimento do real ou mais precisamente “a estrutura e a
dindmica reais do capital” (NETTO, 2011, p. 52, grifo do autor). Para tanto, Marx
elabora uma perspectiva critica que atravessa uma “representagéo caética do todo”
(MARX, 2008, p. 258), até apreender os fundamentos da realidade concreta e de
suas determinacoes.

Na producao social da propria existéncia, os homens entram em relacdes
determinadas, necessérias, independentes de sua vontade; essas relacdes
de producéo correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de
suas forcas produtivas materiais. A totalidade dessas relagfes de producéo
constitui a estrutura econémica da sociedade, a base real sobre a qual se

eleva uma superestrutura juridica e politica e & qual correspondem formas
sociais determinadas de consciéncia (MARX, 2008, p. 47).

Sobre a totalidade das relacbes de producdo que constitui a estrutura
econdmica da sociedade, Amaral; Silva (2016, p. 55) destacam que essa totalidade
como um “espaco de influéncias € lugar de filiagdes discursivas distintas, de ecos de
outras vozes produzindo sentidos”, isto €, lugar de discursos produzindo sentido a

partir da base material que os constituem historicamente.

Com a Analise do Discurso, Pécheux retoma a perspectiva critica de Marx
(qual seja, o materialismo histérico e dialético), a fim de compreender a producdo do
discurso em condicdes histéricas determinadas pelo funcionamento da ideologia de
burguesa na sociedade de classes antagbnicas, em “um mundo que nao acaba
nunca de se dividir em dois” (PECHEUX, 1990, p. 12, grifos do autor). A partir disso,
uma classe prevalece sobre a outra através do dominio dos meios de producéo e
dos mais diversos mecanismos de dominacdo. Nesse sentido, importa considerar o
método de Marx para a abordagem discursiva, o que conforme Amaral; Silva

acontece quando

Partimos da materialidade imediatamente posta, e em seguida a
remetemos, através das condigbes de producdo, as formacdes
discursivas e ideoldgicas com as quais se alinha (ou se opde),
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momento em que alcancamos 0s nexos e relagbes do discurso ali
materializado (o concreto pensado). O gesto de interpretacdo
pressupfe que a superficie discursiva (intradiscurso) € constituida
numa porosidade, cujos espagos apontam para uma exterioridade
gue no discurso produz efeitos de sentido. Nesta perspectiva, a
analise pressupf8e também que é na relacdo com o outro que o
discurso significa. Em ultima instancia, trata-se da materializagéo das
relacdes sociais no discurso, o que nos remete a esfera da producéo
(AMARAL; SILVA, 2016, p. 60, grifos dos autores).

Destacamos que a andlise das materialidades discursivas na perspectiva
critica do materialismo historico e dialético e nas formulagbes analitico-discursivas
pecheuxtianas considera a relevancia de apreender o discurso como objeto de
estudo em circunstancias sociais de producdo das quais ele é extraido a partir de

uma representacao do todo e do real em movimento.

3.1 DA PANDEMIA DA COVID-19

“Muitas vezes lemos que a epidemia foi um trauma que mudou
tudo, que agora nada € o mesmo: é verdade, mas a0 mesmo
tempo nada mudou realmente, a epidemia apenas trouxe mais
claramente o que ja estava aqui” (ZIZEK, 2020, p. 139).

“A epidemia em curso nos conscientiza do fato de que estamos
enraizados em corpos individuais, e é nesse nivel que
devemos nos engajar na luta” (ZIZEK, 2020, p. 143).

Conforme inicialmente apontamos, em janeiro de 2020, na cidade chinesa
Wuhan, ap06s sucessivas ocorréncias de pneumonia de origem desconhecida, é
identificado 0 SARS-CoV-2’, um betacoronavirus responsavel por provocar a Covid-
19: uma doencga infectocontagiosa, grave e letal que se disseminou pelo mundo.
Naqguele ano, varios paises sinalizaram a ocorréncia da doenca, cujo agente

causador se tratava do mesmo virus identificado naquela cidade.

Ao constatar a disseminagdo do virus no mundo, a Organizagdo Mundial da

Saude (OMS) declarou situagéo de “Emergéncia de Saude Publica de Importancia

’ Da familia Coronaviridae, foi o sétimo tipo conhecido dessa familia viral a infectar humanos.
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Internacional® (ESPII)’, isto é, um evento extraordinario que se configura como um
risco de alto nivel para os diversos paises e suas respectivas popula¢cées. Em mar¢o
de 2020, o Brasil declarou a transmissdo comunitaria da Covid-19 em todo o

territério nacional.

De 2019 até o primeiro semestre de 2022, segundo dados® divulgados pela
OMS, foram registrados em todo o mundo mais de 600 milhGes de casos
confirmados de Covid-19 e aproximadamente 6,5 milhdes de mortes. No Brasil,
segundo dados™® da Fiocruz (2022a), ao longo de 2 anos ocorreram mais de 30

milhdes de casos confirmados da doenca e quase 700 mil mortes.

Para conter a disseminacéo do virus e controlar a manifestacdo da Covid-19
em territorio brasileiro, o Conselho Nacional de Saude (CNS), que é uma instancia
permanente do SUS e integrante do Ministério da Salde, recomendou'’ a
implementacdo de medidas de distanciamento social (lockdown), “de maneira a
reduzir a velocidade da transmissdo” (BRASIL, 2020a, p. 2). Tal recomendacgao foi
reforcada pela Portaria Ministerial como uma das “medidas nao farmacoldgicas a
serem adotadas individualmente e por todos os setores de atividades” (BRASIL,
2020b, p. 64).

Ao longo da pandemia, observamos sucessivos discursos sobre a situagéo
sanitaria e o0s impactos provocados por essa situacdo desde a associacdo a
incapacidade técnica oriunda das acdes do governo federal até as medidas de
enfrentamento e suas consequéncias para os trabalhadores e a economia. O
discurso sobre a crise atual propde, entdo, relaciona-la aos fendbmenos mais

recentes atrelados a (ou agudizados pela) pandemia.

E o que ocorre, por exemplo, com o desalento, fendmeno que ocorre entre 0s

trabalhadores desempregados, que, do ponto de vista discursivo, pode ser

® De acordo com a OMS, cabe ao diretor-geral da prépria organizacio a responsabilidade de

determinar se um evento constitui uma ESPII. Para tanto, € convocado um grupo de especialistas que
formam o Comité de Emergéncias do Regulamento Sanitario Internacional. Por seu turno, esse
Comité tem a responsabilidade de definir as medidas recomendadas em carater emergencial que
incluem acdes de saude a fim de prevenir ou reduzir a disseminac¢ao da doenca pelo mundo.

® Os dados atualizados podem ser conferidos em: https://covid19.who.int/. Acesso em: 30 ago. 2022.
19 A Fiocruz divulga os dados atualizados em: https://bigdata-covid19.icict.fiocruz.br/.

1A Recomendacdo n.° 36, de 11 de Maio de 2020, pode ser encontrada através do endereco
https://conselho.saude.gov.br/recomendacoes-cns/1163-recomendac-a-0-n-036-de-11-de-maio-de-
2020. Acesso em: 02 out. 2020.
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entendido “enquanto efeito de sentido, produzido na fratura emprego-desemprego,
em sua insuficiente capacidade de significar o que dela escapa” (ERICSON, 2019, p.
49). ). Outro exemplo diz respeito ao discurso sobre a utilizacdo de mascaras em
que estas surgem “como vestigio, no discurso, de como a referida pandemia
dissimula a contradicdo entre trabalhadores e capitalistas, entre saude e
economia/politica” (ERICSON; TENORIO NETO, 2021, p. 109), no momento em que
impde o uso das mascaras, ndo como um simples acessorio para fins de prevencéo,
mas para que os individuos retornem ao trabalho, ainda que se exponham aos

riscos.

Vale destacar também o “discurso pandémico” (AMARAL, 2021), que é uma
materialidade discursiva capaz de se apropriar das questdes da pandemia para
“operar como um instrumento ideoldgico-politico e justificar as atrocidades contra os
trabalhadores, [...] produzindo efeitos de controle social nas mais diversas areas da
sociedade” (AMARAL, 2021, p. 119).

E interessante observar que o discurso pandémico materializado nas
medidas trabalhistas [...] ndo contraria o propdsito fundamental que é
0 de se posicionar a favor do dominio do capitalismo e desmantelar a
forca dos trabalhadores. Nesse funcionamento discursivo, pode-se
perceber o discurso como [...] uma sintese de muitas determinacdes
socio-historicas (AMARAL, 2021, p. 117).

Compreende-se que o discurso pandémico analisado por Amaral (2021)
também ¢é capaz de desviar a atencdo para a “crise estrutural do capital”
(MESZAROS, 2011), que “vai se tornar a certa altura muito mais profunda no sentido
de invadir ndo apenas o mundo das financas globais, mas também todos os

dominios da nossa vida social, econémica e cultural” (MESZAROS, 2011, p. 17).

3.2 DAS NECESSIDADES ECONOMICAS NO BRASIL

“O proletariado experimenta progressivamente, sob a
democracia burguesa, o irrealizado do movimento popular, e
descobre pouco a pouco que a burguesia tem necessidade vital
de que esse ponto permaneca irrealizado: a dominagao da
ideologia juridica introduz assim, por meio de seu
universalismo, uma barreira politica invisivel, que se entrelaca
sutilmente com as fronteiras econémicas visiveis engendradas
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pela exploracdo capitalista” (PECHEUX, 1990 [1982], p. 11,
grifos do autor).

Com o aumento de casos de Covid-19 e o alto indice de mortalidade, as
medidas de restricdo e distanciamento fisico foram assumindo definicbes cada vez
mais rigorosas, impactando nas atividades econémicas e na obtencdo do lucro por

parte da burguesia.

A FIPE?, por meio de assessoria ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
InovacBes e Comunicacdes (MCTIC), avaliou o impacto das medidas de isolamento
e distanciamento fisico no periodo de 23 de marco a 24 de maio de 2020,
destacando uma perda de R$ 61,5 bilhdes por semana:

O Brasil teria perdido R$ 553,1 bilhdes (8,86% do PIB pré-crise) por
semana nas nove primeiras semanas de isolamento social. Os
Estados de Sdo Paulo (R$ 178,6 bilhdes), Rio de Janeiro (R$ 62,2
bilhdes), Minas Gerais (R$ 48,1 bilhdes), Rio Grande do Sul (R$ 35,9
bilhdes) e Parand (R$ 34,9 bilhées) acumularam cerca de 65% da
perda total de PIB no Brasil. As Unidades da Federacao
proporcionalmente mais afetadas — percentual da perda econémica
nas nove primeiras semanas em relacdo ao PIB pré-crise — sdo
Ceara (9,60%), Amazonas (9,55%), Pernambuco (9,52%), Santa
Catarina (9,51%), Maranhdo (9,34%), Rio de Janeiro (9,24%),
Paraiba (9,22%), Sédo Paulo (9,07%), Piaui (9,07%), Bahia (9,05%) e
Par& (9,00%) (FIPE, 2020, p. 3).

Por sua vez, a Fundacdo Getulio Vargas (FGV, 2020) também apontou
impactos econdbmicos importantes, devido as restricbes recomendadas pelos érgaos
da satde que atingiram o desenvolvimento da chamada “Economia Criativa™®. O
estudo destaca que as atividades consideradas nao-essenciais sofreram
paralisac6es por longo periodo e isso afetou a manutencédo da renda per capita e,
particularmente, de emprego em todo o territério nacional.

As atividades econbmicas que demandam espacos e contatos fisicos
para funcionar estdo sofrendo mais severamente os efeitos da crise.

2 Fundacado Instituto de Pesquisas Econdmicas da Faculdade de Economia, Administracdo e

Contabilidade da Universidade de Sao Paulo.

B A FGV (2020) leva em conta as definicbes da FIRJAN/SENAI para caracterizar a “Economia
Criativa” como um conjunto de atividades desempenhadas através da criacdo, producao e
distribuicao de bens e servi¢cos que envolvem consumo de publicidade e marketing, cultura, midias e
tecnologia. Esses servicos sao oferecidos através de atividades de pesquisa de mercado,
organizagdo de eventos, design e projeto de edificagdes, design grafico, multimidia e de moéveis,
atividades de moda, expressdes culturais em geral (tais como: artesanato, folclore, gastronomia,
musica, artes cénicas), de patrimonio, editorial, biotecnologia e os que se relacionam com o
desenvolvimento de Tecnologias de Informacdo e Comunicacao (TIC).
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Em tal situagcdo se enquadram boa parte das atividades da chamada
“‘Economia Criativa”, como a realizacdo de espetaculos teatrais,
shows, eventos, apresentacbes culturais, gastronomia etc.
Importante ressaltar que uma parte consideravel das atividades do
setor ndo consegue adaptar seus modelos de negdcios a um
contexto completamente digital, nestes casos o encerramento das
atividades é a Unica opgéo (FGV, 2020, p. 2).

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD Continua
(IBGE, 2021), a pandemia impactou fortemente no mercado de trabalho brasileiro,
com consequéncias que intensificaram os niveis de desocupacdo no pais, que
totalizaram 13,9 milhBes de pessoas em 2021. A Pesquisa destacou também o
indice da populagdo subocupada por insuficiéncia de horas trabalhadas que teve o
seu maior percentual em 2020 alcancando 31,7% (IBGE, 2021), o que chamou a
atencdo de Mattei; Heinen (2020, p. 650) por indicar “o grau de insuficiéncia da

renda vigente para atender as necessidades dos trabalhadores”.

A informalizacdo das ocupacdes no pais também foi um problema destacado
por esses autores, 0 que agrava a situacao dos trabalhadores quanto as garantias
legais trabalhistas e de seguridade social. Sobre a informaliza¢éo, a PNAD Continua
(IBGE, 2021) demonstrou um aumento de 10,1 milhdes de pessoas em 2020 para
11,2 milhdes em 2021.

Diante de tal circunstancia, o governo adotou a Medida Provisoria (MP) N.°
936, de 1.° de abrii de 2020, para instituir o “Programa Emergencial de
Manutencédo do Emprego e da Renda” (BRASIL, 2020c), dispondo de medidas para
as relagdes de trabalho durante a pandemia, que permitiram a reducgéo da jornada e
dos salarios em até 70% por 120 dias ou mais a depender do Poder Executivo, bem
como a suspensdo tempordria dos contratos e o pagamento de um beneficio com

recursos da Uniao.

O desmantelamento das condi¢cdes de trabalho é um fendmeno que atinge a
classe trabalhadora, reforca o seu assujeitamento e a expde as diversas expressoes
da precarizacdo do trabalho, a exemplo da informalidade ocupacional e do
comprometimento das garantias legais bem como dos riscos do desemprego

durante a pandemia com fortes impactos econdémicos e uma situacdo social

 No dia 27 de abril de 2021, a MP n.° 936 é substituida pela MP n.° 1.045 para estender o prazo do
Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda.



30

alarmante em que 33,1 milhdes de brasileiros ndo tém o que comer, segundo o
relatério final da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar
(REDE PENSSAN, 2022).

Neste item da dissertacdo, ao destacar algumas das principais pesquisas
sobre o impacto econdbmico da pandemia de Covid-19 no Brasil, consideramos a
tendéncia através da qual essas pesquisas expdem as questdes e necessidades da
economia em detrimento das questdes enfrentadas pelos trabalhadores submetidos

a vinculos precarizados de trabalho.

Ressaltamos que o impacto da pandemia nas condi¢des de trabalho, quando
aparecem nessas pesquisas, ndo € acompanhado por uma analise devida, a fim de
se resolver os problemas que afetam os trabalhadores, o que nos faz chegar a
conclusdo de que em tempos de pandemia na sociedade do capital, os
trabalhadores enfrentam o drama de serem atingidos pelo virus, ao mesmo tempo
em que sao obrigados a assumirem as imposi¢des do capital para que ndo parem de
trabalhar, para que gerem lucro e sustentem a economia mesmo sob condicdes

dramaticas e risco de morte.

Os “trabalhadores da pandemia”, forca de trabalho sexista, etnizada
e racializada, devem, entdo, suportar o peso de serem mais
propensos a contrair o virus no percurso e no seu ambiente de
trabalho, ou ainda de serem demitidos por causa da recessao
econbmica imposta pela pandemia. HA quem possa e quem nhao
possa trabalhar, o que agrava a divisdo social de classes, como
também ha quem possa ficar isolado ou permanecer em quarentena
(com ou sem salario), em caso de contato com 0 novo coronavirus.
[...] O/A trabalhador/a ndo tem escolha, ndo trabalha como quer [...],
mas trabalha sob as condigbes impostas por uma forma social e
historicamente definidas, na sociedade do capital (ERICSON;
TENORIO NETO, 2021, p. 100, grifo nosso).

Durante a pandemia, vimos e sentimos o drama dos trabalhadores e das
trabalhadoras da saude afetados pela crise sanitaria e pelo acirramento das
condicdes de trabalho no campo da saude. Crise e acirramento esses que

culminaram com a exposi¢ao aos riscos, a infecgdo e a morte daqueles.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) estimou de 80 mil a 180 mil
profissionais de saude que morreram por Covid-19, entre os meses de janeiro e
maio de 2021 (OMS, 2021). Segundo a referida Organizacdo, além dos muitos

casos de Obito em decorréncia da doenca, 0s que sobreviveram continuaram a
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sofrer com transtornos psicopatolégicos e disturbios osteomusculares, a exemplo do
estresse, da ansiedade, do esgotamento e da fadiga (OMS, 2021). No Brasil,
segundo a Fiocruz (2022b), um estudo apontou que mais de 4,5 mil profissionais de
saude morreram em decorréncia da pandemia. Desses, 70% eram auxiliares ou

técnicos em enfermagem e 24% eram enfermeiros.

E, portanto, na sociedade do capital que os trabalhadores enfrentam seus
piores dramas, por dentro de um processo historico que produz “acontecimentos que
significam a contradicdo entre trabalhadores/as e capitalistas, entre economia e
politica” (ZOPPI FONTANA; ERICSON, 2022, p. 2), entre salude e doenca. Nesse
contexto, pde-se a necessidade de analisar o discurso como um objeto “em que se
observa a relacdo entre lingua e ideologia, e como a lingua produz sentidos por e
para sujeitos” (ZOPPI FONTANA; ERICSON, 2022, p. 6).

E numa determinada circunstancia de pandemia e de contradicbes entre
capital e trabalho que situamos a producéo de discursos, ndo somente aqueles que
incidem sobre os trabalhadores afetados pela pandemia, mas também e
principalmente os discursos que reforcam o0s processos econdmicos em detrimento

da vida e que, assim, legitimam a barbarie capitalista.

3.3 DAS MEDIDAS DO GOVERNO FEDERAL DIANTE DAS NECESSIDADES
ECONOMICAS: O AUXILIO EMERGENCIAL

“Na sua ascensao, a burguesia mobilizou as massas e
reiteradamente as traiu e abateu. A sociedade capitalista em
desenvolvimento precisa contar de modo crescente com as
massas, integra-las na normalidade econémica e politica,
torna-las capazes de pagar e (até certo ponto) inclusive de
governar’ (MARX, 2011, p. 12).

“O burgués, e sobretudo o burgués que se arvora a estadista,
complementa a sua vilania pratica com uma certa copiosidade
tedrica. Na condicao de estadista, ele se torna, como o poder
estatal com que se defronta, um ser superior, que sO pode ser
combatido de uma forma superior € consagrada” (MARX, 2011,
p. 102).

“A dificil questao para nds é: quanto tempo pode a perversa
normalidade de uma ordem socioecon6mica e politica
antagOnica, com sua irreprimivel tendéncia de afirmacao global
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de seu dominio, manter sua dominac&o sem destruir a propria
humanidade? Esse € o tamanho da montanha que devemos
escalar e conquistar” (MESZAROS, 2015, p. 7, grifo do autor).

No dia 2 de abril de 2020 foi sancionada a Lei n.° 13.982 com o objetivo de
“‘dispor sobre parametros adicionais de caracterizacdo da situacdo de
vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao beneficio de prestacéo
continuada (BPC)” (BRASIL, 2020d, p.1) e definir “medidas excepcionais de
protecdo social a serem adotadas durante o periodo de enfrentamento da

emergéncia de importancia internacional decorrente do coronavirus”*®.

Por sua vez, em 7 de abril de 2020, foi instituido o Decreto n.° 10.316 para
regulamentar o Auxilio Emergencial de que trata o artigo segundo da Lei n.° 13.982.
Posteriormente, em 16 de setembro do mesmo ano, entrou em vigor o Decreto n.°
10.488, que institui o “auxilio emergencial residual”, alterando o Decreto anterior. No
dia 26 de marco de 2021, é instituido o Decreto n.° 10.661, que regulamenta a MP
n.° 1.039, responsavel pelo “Auxilio Emergencial 2021”. Com os referidos
documentos, o governo federal implementou o Auxilio Emergencial, sob a forma de
“protecao social” como um recurso a ser utilizado pelos trabalhadores durante a

pandemia da Covid-19.

Na abertura da 75.2 Assembleia Geral da Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU), em pronunciamento publicado no Portal Gov.br (2020), o entdo presidente
Jair Bolsonaro tratou o Auxilio Emergencial como um programa de assisténcia aos

mais pobres, fruto de medidas econdémicas arrojadas do governo federal.

Durante evento realizado no municipio de Sdo Roque/MG, ao sinalizar sobre
a prorrogacao do Auxilio Emergencial, Bolsonaro afirmou que o valor definido para o
recurso, além de servir para dar dignidade aos que precisam, evitou necessidades
terriveis para aqueles que possuem vinculos informais de trabalho (ANDRADE,
2021). Em entrevista publicada pela Agéncia Brasil, o presidente destacou que o
Auxilio Emergencial foi capaz de manter a economia viva, além de oferecer aos
trabalhadores sem vinculo formal de trabalho o minimo de dignidade (OLIVEIRA,
2022).

> BRASIL, 2020d, loc. cit.
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Em cerimOnia na Bahia, o presidente afirmou que o grande problema eram o0s
mais humildes que ainda n&o retornaram para o mercado de trabalho, destacando
que o Brasil é grande, prospero, rico e pode atender aos mais necessitados por
algum tempo (TV BRASIL, 2021). Em entrevista transmitida pela TV BrasilGov
(2021), Bolsonaro destacou a prorrogacdo do Auxilio Emergencial com a condigédo
de que o comércio voltasse a funcionar, afirmando “tem que acabar com essa
historia de fecha tudo” (com referéncia as medidas restritivas de distanciamento e

isolamento fisico).

Lembramos que os Decretos presidenciais sdo documentos sancionados pelo
Presidente da Republica que regulamentam as leis em vigor, dispdem sobre e
organizam a administracdo publica (BRASIL, 2022). Observamos que, a partir dos
Decretos que regulamentam o Auxilio Emergencial no Brasil, o governo federal
afirmou, por meio de sucessivos pronunciamentos,’® que a finalidade primordial dos
recursos do auxilio & fazer com que os trabalhadores o recebam para investir de
imediato no plano do governo que atende a producdo econdmica, ainda que estejam
afetados pelo desemprego, com a renda comprometida e em piores condicdes.
Desse modo, pois 0 que realmente interessa ao governo é o funcionamento do
comércio, de modo que o mercado tenha suas exigéncias cumpridas e a economia
seja impulsionada. Para tanto, impulsiona os trabalhadores a extrapolar as medidas
de isolamento fisico, estabelecidas durante a pandemia da Covid-19, e os

submetendo aos riscos e a severidade da doenca devido a exposicao.

Vale frisar que os objetivos dos Decretos utilizados pelo governo federal
foram apresentados como uma forma de impulsionar a populagdo a investir na
economia e possuiam uma perspectiva regulatoria dos processos de determinacao
do modo de producdo social, plasmado no dominio politico-econémico neoliberal,
cuja ordem alcanca o Estado e o utiliza para assumir a funcao social que mantém as

condicOes de controle e assujeitamento coletivo.

'® https://www.youtube.com/watch?v=wcHCjNN8xmo, nesta entrevista, o presidente Jair Bolsonaro
deu énfase as atividades comerciais destacando que “n&o basta apenas conceder mais um periodo

de auxilio emergencial, o] comeércio tem que voltar a funcionar L.
https://www.youtube.com/watch?v=pOVQ-NXUbkg, nesta, o presidente volta a enfatizar a economia
quando menciona que “[...] nés decidimos aqui, até atendendo a economia [...], fixar ele [0 auxilio] em

300 reais”. https://www.youtube.com/watch?v=IQW8aJfu5LY, nesta, Bolsonaro registra: “a politica do
‘fique em casa, a economia a gente vé depois’, [...] nunca eu apoiei”, mencionando que o auxilio
emergencial foi Util para as arrecadacdes.
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De acordo com Ericson (2019b, p. 55), “na forma ha muito estabelecida do
processo de tomada de decisdo politica global, o Estado deveria proporcionar a
solucdo para os varios problemas que obscurecem nosso horizonte, mas nao
consegue fazé-lo”, implicando que “através do Estado (e ndo somente a partir dele),
o capital materializa as condi¢cdes legais e administrativamente necessarias a

perpetuacdo das contradicdes que o sustentam” (AMARAL; SILVA, 2016, p. 53).
De acordo com Porto,

[...] Além das tradicionais intervencdes do Estado no controle das
condi¢bes externas da producdo, sua atuacdo adentra na dinamica
interna da sociedade, de tal forma que “as suas funcgdes politicas
imbricam-se organicamente com as fungdes econdmicas” (PORTO,
2007, p. 60, grifo do autor).

Portanto, com o Estado, especialmente o Estado da sociedade capitalista,
tem-se uma instituicdo responsavel por condicionar os imperativos burgueses a fim
de promover a manutencdo do modo como a sociedade burguesa se organiza, a
saber: através da divisdo de classes, do dominio de uma sobre a outra. E nessa
condicdo histéria de determinacdo e constituicdo do Estado burgués, que a sua

funcdo social é posta em relevo.

Tendo em conta a fungéo social do Estado e a condi¢do histérica em que os
governos implementam a doutrina neoliberal em seus planos, entre outros objetos
passiveis de analise, situam-se os discursos que imprimem imposicées econémicas
como um modo de superar as crises vigentes. A esse respeito, “considerando que
as redes de relagbes dos discursos ndao sdo lineares nem transparentes, ao se
questionar o Estado [...]” (ERICSON, 2019b, p. 118), sua funcao social e 0 modelo
de economia politica neoliberal, faz-se fundamental considerar os discursos que séo
produzidos e que atendem, sobretudo, a perspectiva econémica da sociedade de

classes, no momento contemporaneo.
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4 FUNCAO SOCIAL DO ESTADO E DISCURSO NEOLIBERAL

“Um vasto empreendimento esta hoje em obra para persuadir
as multidées mundiais do interesse que haveria de estender o
setor mercantil a todos os setores da sociedade e a se livrar 0
maximo possivel de todas as estruturas de regulacéo coletiva
que ndo pertencem a esse setor, e em primeiro lugar o Estado”
(BRETON, 1997, p. 46).

No capitalismo, o Estado cumpre uma fungédo importante para a manutencao
do modo de producéo e reproducéo social, localizada na regulacdo dos processos
Uteis para a manutencdo daquele sistema, de tal maneira que € preciso analisa-lo
criticamente, ndo em si mesmo, mas como parte de um mecanismo de
determinacdes sociais. Aqui, ndo retomaremos 0s pormenores da historia do Estado
desde a sua criacdo, antes daremos énfase ao estudo do Estado moderno e suas

contribuicdes a questado politico-econémica da contemporaneidade.

Vale dizer que

O Estado ndo é pois, de modo algum, um poder que se impds a
sociedade de fora para dentro; tampouco é “a realidade da ideia
moral”’, nem “a imagem e a realidade da razao”, como afirma Hegel.
E antes um produto da sociedade, quando esta chega a um
determinado grau de desenvolvimento; € a confissdo de que essa
sociedade se enredou numa irremediavel contradicdo com ela
prépria e estd dividida por antagonismos irreconciliaveis que nao
consegue conjurar (ENGELS, 2010, p. 213, grifos do autor).

Na obra “A origem da familia, da propriedade privada e do Estado”, Engels
(2010) destaca o Estado como uma instituicdo que perpetua a divisao da sociedade
em classes antagbnicas: de um lado, os detentores dos meios de producao
(burguesia); do outro, oS possuidores da forca de trabalho
(proletariado/trabalhadores). Segundo Engels (2010), cumpre ao Estado usar de
suas particularidades na sociedade capitalista para manter o direito de a burguesia
explorar a classe trabalhadora.

Registrando os fundamentos histéricos do Estado, Engels (2010) néo o faz
sem destacar a qualidade de uma instituicho que nasce para corresponder as
determinacdes de um modo de produgdo essencialmente contraditério. O referido

autor situa o Estado em um plano de amortecimento dos conflitos de classe, porém



36

com o devido equilibrio para o ordenamento social, agrupando os individuos através
da divisdo territorial e da “instituicdo de uma forca publica, que ja ndo mais se
identifica imediatamente com o povo [...]” (ENGELS, 2010, p. 214, grifo do autor),
mas o torna subserviente.
Como o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das
classes, e como, a0 mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito
delas, é, por regra, o Estado da classe mais poderosa, da classe
economicamente dominante, classe que, por intermédio dele, se
converte também em classe politicamente dominante e adquire

novos meios para a repressao e exploracdo da classe oprimida
(ENGELS, 2010, p. 215-216).

A funcdo do Estado capitalista € conservar as posi¢cdes e a relacdo entre
opressores e oprimidos a partir da subserviéncia destes mantendo a dominacéo de
uma classe e a consolidacdo do seu dominio na sociabilidade capitalista. Engels
(2010) conclui que na forma atual do Estado capitalista jamais haverd uma
mudanca. Por sua vez, Mészaros (2015) afirma que “a expressao politica do capital,
[é uma] forma de organizar e viabilizar as forcas produtivas, o regime de propriedade
privada, as relacbes entre as classes sociais [...]” (MESZAROS, 2015, p. 13, grifo

N0SS0).

Desse modo, cumpre ao Estado dar seguimento as determinacdes da
sociedade capitalista e instaurar processos de regulacdo por meio de medidas
impostas atualmente a fim de assegurar a politica econdmica a estabilidade
necessaria que é promovida pelas formas de governo e seus respectivos planos.
Todavia, ainda que o Estado cumpra a sua funcao no capitalismo, ele pode assumir
dada particularidade a depender do curso de empreendimentos politico-econémicos
gue necessitam da sua capacidade de regulacdo, para salvaguardar a manutencgao

do ordenamento social por meio da subserviéncia dos governos e das multiddes.

Um exemplo do que afirmamos sdo os acontecimentos da crise estrutural a
partir da década de 1970 e a imposicdo de ideais de liberdade e dignidade, que
subsidiaram a politica e a economia no mundo e que foram fundamentais para a
instauracao do neoliberalismo, que é “uma teoria das praticas politico-econémicas
[...] no @mbito de uma estrutura institucional caracterizada por sélidos direitos a
propriedade privada, livres mercados e livre comércio” (HARVEY, 2011, p. 11).

Nessa teoria, as liberdades individuais e empreendedoras sao definidas como
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sindbnimos de bem-estar e desenvolvimento a fim de serem promovidas de tal

maneira que ndo haja barreiras que a elas resistam.

Todavia, a incursdo social do neoliberalismo como modelo de organizagao
politica e de praticas econdmicas ndo se da simplesmente por meio de tratados e
consensos politico-econdmicos. Antes disso, € preciso ser apresentado como
modelo civilizatério para seduzir a humanidade empregando valores essenciais que
impulsionam sua vitalidade e progresso. Nesse interim, ganham destaque a
dignidade e a liberdade porque ambas sdo centrais para a sociabilidade humana e

passam a ser elementos imprescindiveis da perspectiva neoliberal.

De acordo com Harvey (2011, p. 15), “os conceitos de dignidade e de
liberdade individual sdo por si mesmos profundamente valiosos e comoventes, [...]
sao caros a todos os que valorizam a capacidade de tomar decisbes soberanas’,
pois conferem substancia aos seus movimentos e vigor as suas transformacdes.
Mas, de que tipo de liberdade e dignidade se trata? E para quem? Estariam todos
livres? Todos seriam dignos de liberdade? Harvey (2011, p. 17) destaca que as
liberdades encarnadas pelo neoliberalismo “refletem os interesses dos detentores de
propriedade privada, dos negdcios, das corporacdes multinacionais e do capital

financeiro”.

Nessa perspectiva, 0 objetivo da liberdade e da dignidade incutidas como
ideais humanistas plasmados em uma trama de interesses €, sobretudo, o de
satisfazer o poder de uma classe sobre a outra, garantir a centralidade politico-
econdmica do neoliberalismo aplicado a todos os processos sociais e reforcar a

reproducao do capital em estado avancado e expansionista.
Desse modo,

O capital, para se consolidar como um sistema universal e
dominante, teve que superar todas as barreiras dos modos de
producdo anteriores e se libertar de todas as restricbes sociais,
politicas e materiais ao seu impulso a autorreproducdo continua.
Qualquer impedimento ao seu impulso de acumulacdo expansiva
deve ser removido, independentemente dos recursos empregados e
das consequéncias desencadeadas (PANIAGO, 2012, p. 129).

A fim de evitar toda forma de impedimento e restricdo a autorreproducéo do

capital, o neoliberalismo se articula com as instituicbes e com o0s complexos
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societarios que o ajudam a produzir as condi¢cdes para a sua propagacao, exigindo
contribuicbes amplas, no maximo, intervencdes regulatérias de manutencdo do

mercado e nenhuma interferéncia restritiva.

Para alcancar esses objetivos, o neoliberalismo impele o Estado para que
este favoreca, por meio de arranjos institucionais, o livre funcionamento de
mercados e do comércio a partir da produgéo de diretrizes legais que correspondam
as obrigagdes e garantam “o direito individual a liberdade de acgéo, de expresséo e
de escolha” (HARVEY, 2011, p. 75) dos que dominam. Contudo, conforme dito
anteriormente, o neoliberalismo ndo se utiliza somente de tratados e consensos
politico-econémicos. Ele se expande para além do campo das negociacdes

avancando até os sujeitos para persuadi-los ou seduzi-los.

Para isso, é desenvolvendo uma linguagem prépria por meio da producédo de
discursos e da relagcdo entre os sujeitos em condi¢des histéricas especificas que a
linguagem neoliberal produz efeitos, imprimindo sua funcéo e alcancando os sujeitos
para ser incorporada ao seu cotidiano, de maneira a fazé-los assumir uma tomada
de posicdo alinhada aos ditames peculiares do modo de (re)producdo social
capitalista.

A esse respeito, Guilbert (2020) alerta que o discurso neoliberal ndo € um
discurso transparente nem facil de ser identificado, também “ndo é um discurso
homogéneo e que é preciso se precaver para ndo unificar demais a visdo que ele
propde” (idem, p. 23). Além disso, interessa considerar que

O discurso ndo tem uma génese espontanea (abstrata/pura), pois é
gerado e sustentado pela e nas condi¢cbes materiais de existéncia
dos sujeitos historicos. Esse complexo faz com que a forma de ser
de cada sociabilidade seja condicdo fundamental da discursividade,

pois esta entrelacada com as atividades historicamente determinadas
(SILVA SOBRINHO, 2014, p. 40).

N&o se trata de condi¢cdes naturais ou aleatorias de producdo da existéncia
humana, mas das condicbes capitalistas dessa existéncia com todos 0s seus
complexos que determinam as bases politicas, econ6micas e, sobretudo,
ideoldgicas, que incidem nos sujeitos e nas relacdes que séo estabelecidas. Trata-
se da historia da luta de classes e dos seus interesses antagdnicos e inconcilidveis,

gue € a histéria de toda a sociedade até nossos dias (MARX, 2010).
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Nessa perspectiva, as condi¢cdes de producdo aqui referidas séo as que se
estabelecem no interior da sociedade burguesa e por esta sdo determinadas porque
a burguesia promoveu uma transformacéo decisiva na histéria humana. Alias, ao
chegar e tomar o poder, a burguesia foi capaz de destruir os modos anteriores e

mais especificos de sociabilidade a fim de estabelecer a sua proépria.
Para Marx,

onde quer que tenha chegado ao poder, a burguesia [...] reduziu a
dignidade pessoal a simples valor de troca e, em lugar das
inumeraveis liberdades estatuidas e arduamente conquistadas, erigiu
a liberdade unica e implacavel do comércio. Em resumo, substituiu a
exploracdo disfarcada sob ilusGes religiosas e politicas pela
exploragdo aberta, cinica, direta e brutal (MARX, 2010 [1848], p.27-
28, grifo do autor).

Portanto, situar o discurso numa perspectiva analitica pressupfe fazer o
mesmo com a sociedade no interior da qual o discurso € (re)produzido. Analisar os
sentidos do discurso, em condicBes historicamente determinadas, também
pressupde analisar os sentidos das proprias condi¢cdes historicas. Parafraseando
Marx!’, os homens produzem os seus discursos, mas nhdo os produzem
espontaneamente ou livremente, nem escolhem as condi¢cbes de producdo desses
discursos. Isto porque os discursos por eles produzidos guardam relacao intrinseca
com os elementos e complexos que lhes atravessam, 0s quais constituem as

proprias condicdes histéricas de producéo.

4.1 ESTADO E DISCURSO NA SOCIEDADE CAPITALISTA

“Assim, nem o feudalismo nem as monarquias absolutas
colocaram em pratica qualquer politica da lingua [...]. A politica
burguesa comecava produzindo um novo tipo de relacéo ao
alhures e ao inexistente (0 “n6s”, o “todos”, e o “cada um” nas
assembleias, as festas revolucionarias, o novo exercito... e a
lingua nacional)” (PECHEUX, 1990, p. 10).

“[...] Algo da revolugao burguesa ai se repete sob outras
formas, com a preocupacéo de criar condicdes linguisticas

7 A frase original de Marx presente no 18 de brumario de Luis Bonaparte é “os homens fazem a sua
propria historia; contudo, ndo a fazem de livre e espontdnea vontade, pois ndo sao eles quem
escolhem as circunstancias sob as quais ela é feita, mas estas que lhes foram transmitidas assim
como se encontram” (MARX, 2011, p. 25).
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necessarias ao exercicio do novo poder do Estado, com suas
ramificacdes geogréficas e culturais, e de organizar uma
administracdo apta a dirigir o pais, um exercito capaz de
defender sua independéncia” (PECHEUX, 1990, p. 13).

Como instituicdo reguladora no capitalismo, e particularmente no modelo
neoliberal, o Estado desenvolve suas contribuicbes para a ordem do capital através
de diversos modos. Em se tratando da relacdo constitutiva entre o discurso oficial e
o discurso juridico, consideramos “que o discurso do Estado é oficializado a partir
das condi¢cbes materiais que o constituem [e] a forma oficial consiste em um efeito
ideoldgico produzido no discurso juridico” (SILVA, 2015, p. 24). Assim, o discurso
oficial € compreendido “na sua relagao constitutiva com a memoaria discursiva
(interdiscurso, discurso juridico) [e] dissimula a funcdo social do Estado no
capitalismo” (SILVA, 2015, p. 60).

Através do discurso juridico, o Estado oficializa a legalidade de suas medidas
para que alcancem os interlocutores e sejam por estes reproduzidas, como
necessarias para a manutencdo da vida, na perspectiva politico-econdmica do
capital. Parte dessa finalidade é justificada para o estabelecimento de medidas
provisorias, decretos e leis voltados aos diversos segmentos sociais que serao
“beneficiados”. Com isso, “o discurso juridico, por intermédio da ideologia, cria
evidéncias de que o Estado (como autor do seu dizer), através da Lei, tem
autoridade de definir [...] [e] produz[ir] sentidos de legitimidade do dito [...]” (SILVA,
2014, p. 123, grifo do autor).

Desse modo, por intermédio do discurso juridico, o Estado imprime sua
intervencao legal e a legitima para o publico ao qual destina a respectiva legislacao.
Contudo, a evidéncia da legalidade € atravessada pela dissimulagdo da sua funcgéo
social de regulador do ordenamento capitalista face aos diversos problemas sociais.

Nesse sentido,

O discurso juridico, com seu apelo para a cientificidade e, ainda
mais, para uma suposta justica intrinseca ao texto normativo, exerce
o papel fundamental de individualizar os conflitos que séo, no fundo,
sociais. Quando os fatos sdo tomados pela Otica viciada das
categorias juridicas e, assim, interpretados segundo dogmas
consagrados, em que se cristalizam ideologias dominantes, o Direito
encobre a problematica real em que se inserem o0s problemas
tratados separadamente (MELO, 2009, p. 29, grifo do autor).
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Levamos a efeito a importancia de n&o conceber a linguagem ou suas
expressdes mais particulares como mecanismos e elementos absolutos, que podem
ser compreendidos em si mesmos, restritos, sem uma relacdo fundamental com as
condi¢cbes de producédo ao longo do processo historico. Para nos, a linguagem se
materializa numa teia de relagcdes com outros dizeres, outros discursos, outras

materialidades em uma totalidade social complexa e ideologizada.

Para uma analise minuciosa que propde compreender essa totalidade, é
relevante nao reduzi-la a esses elementos nem partir dos homens nos quais esses
elementos se materializam. E necessario considerar a totalidade e os seus
elementos em um conjunto de producdes materiais, € 0s homens, enquanto sujeitos

de um processo historico de determinagéo.

Consideramos avancar na dire¢cdo do que Marx; Engels (2007) j& destacaram
como fundamental, que é ndo partir do que os homens dizem, imaginam ou
representam ou do que para os homens é dito, imaginado ou representado:

Parte-se dos homens realmente ativos e, a partir de seu processo de
vida real, expbe-se também o desenvolvimento dos reflexos
ideolégicos e dos ecos desse processo de vida. [...] Os homens, ao
desenvolverem sua producdo e seu intercambio materiais,

transformam também, com esta sua realidade, seu pensar e 0s
produtos de seu pensar (MARX; ENGELS, 2007, p. 94).

Importa compreender as condigcdes sociais de producdo da vida e de
estabelecimento das relagcbes, a funcdo da linguagem como um processo social a
fim de produzir conclusdes decisivas de apreensdo do movimento discursivo de uma
linguagem entendida como um complexo de diferentes manifestagbes e sentidos.
Desse modo, sublinhamos a linguagem, considerando o discurso em condi¢gdes de
determinacao social da vida e das relacdes, e a palavra como uma materializagdo da

linguagem.

4.1.1 O discurso neoliberal: constituicdo, formulacéo e circulagdo de sentidos

“Parece-me que atualmente, mesmo se as circunstancias sao
diferentes, se produz o mesmo fendbmeno: a lingua carrega
essas ‘evidéncias neoliberais™” (GUILBERT, 2020, p. 36, grifo
do autor).
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Antes de adentrar nas consideracdes de Guilbert sobre o discurso neoliberal,
€ importante considerar que, para Orlandi (2001, p. 43), “o discurso se constitui em
seus sentidos porque aquilo que o sujeito diz se inscreve em uma formacao

discursiva e nao outra para ter um sentido e néo outro”.

Por ai podemos perceber que as palavras ndo tém um sentido nelas
mesmas, elas derivam seus sentidos das formagfes discursivas em
que se inscrevem. As formacbes discursivas, por sua vez,
representam no discurso as formacdes ideoldgicas. Desse modo, os
sentidos sempre séo determinados ideologicamente. Nao ha sentido
gue ndo o seja. Tudo o que dizemos tem, pois, um traco ideoldgico
em relagdo a outros tracos ideoldgicos. E isto ndo esta na esséncia
das palavras, mas na discursividade, isto €, na maneira como, no
discurso, a ideologia produz seus efeitos, materializando-se nele
(ORLANDI, 2001, p. 43).

Vale ressaltar que os sentidos e sua circulacao, por meio dos discursos, estao
relacionados a constituicdo e a formulacdo dos proprios discursos. Orlandi (2001)
ressalta “o fato de que ha um ja-dito que sustenta a possibilidade mesma de todo
dizer” (p. 32), o que “é fundamental para se compreender o funcionamento do

discurso, a sua relacdo com os sujeitos e com a ideologia” (p. 32).

Disso se deduz que h& uma relacdo entre o ja-dito e o que se esta
dizendo que é a que existe entre o interdiscurso e o intradiscurso ou,
em outras palavras, entre a constituicdo do sentido e sua formulagéo.
A formulacdo, entdo, esta determinada pela relacdo que
estabelecemos com o interdiscurso [...]. A constituicdo determina a
formulacgado, pois s6 podemos dizer (formular) se nos colocarmos na
perspectiva do dizivel (interdiscurso, meméria). Todo dizer, na
realidade, se encontra na confluéncia dos dois eixos: o da memdéria
(constituicdo) e o da atualidade (formulacéo). E é desse jogo que
tiram seus sentidos (ORLANDI, 2001, p. 32-33).

Portanto, € a partir dessas consideracdes sobre a constituicdo, formulacao e
circulacao de sentidos, e, particularmente, da ndo homogeneidade, néo linearidade e
da falta de transparéncia dos proprios discursos atravessados pela ideologia em
condicbes de producdo determinadas historicamente, que situamos o discurso

neoliberal.

Ao analisar o discurso neoliberal, Guilbert (2020, p. 13) reconhece que “é
justamente porque elas podem enganar que as palavras merecem toda a nossa
atencao”. Concordando com o autor, incluimos nessa atengéo o discurso do qual as

palavras e expressoes, enquanto elementos de saber, devem ter o seu sentido muito
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bem observado pelo analista, porque “a escolha das palavras e das expressdes nao
€ anodina, pois as palavras empregadas prop6em uma determinada leitura de

mundo”*é.

Na assercdo de Guilbert a respeito das palavras que propdem uma leitura de
mundo, é possivel especificar o sentido de mundo ndo como o firmamento ou um
corpo celeste na vastiddo do universo, mas no sentido da vida em sociedade ou

mais particularmente da vida na sociedade burguesa.

A leitura do mundo através da oética burguesa € um gesto que se refere ao
modo como a burguesia apreendeu a realidade e nesta configurou a sociedade do
capital. O aspecto ideoldgico dessa visdo determinada na histéria produz um sentido
de sociedade natural, definitiva, assentada nas propostas da burguesia, para
reforcar um modo de producéo social que assegura o capitalismo como um sistema

societario predominante.

Ao ser “pressionada pela necessidade de mercados sempre mais extensos
para seus produtos, a burguesia conquista a terra inteira. Tem que [...] criar relacdes
em toda a parte” (MARX, 2010, p. 29). E isto que esta impresso, ideologizado no
modelo politico-econémico neoliberal e no seu discurso que, segundo Guilbert
(2020, p. 22): “[...] exorta, com efeito, a tornar produtivo, no sentido econdémico, o
gue néo pode sé-lo: a Escola e a Universidade, o Hospital e a Justica” e o proprio

mundo.

O discurso que corresponde aquele modelo empregado com palavras,
atravessado pela ideologia econémica e que da fundamento e sentido a doutrina
neoliberal possui evidéncias que ndo devem ser dispensadas. De acordo com
Guilbert (2020, p. 24), “a primeira dessas “evidéncias” € que essas palavras,
carregadas de representacdes e de conceitos herdados do passado, estariam em

adequacao com a realidade econémica de hoje”:

O discurso que legitima a doutrina ndo evoluiu sendo para se
radicalizar apresentando-se como um retorno as “fontes” do
liberalismo econdbmico e do laissez-faire, enquanto o mundo
(relagbes sociais, estruturas socioecondmicas) e as prioridades
(sociais e ambientais) evoluiram fortemente desde o século XIX
(GUILBERT, 2020, p. 24, grifo do autor).

'8 |bid., p. 14.
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A segunda evidéncia esta localizada na perspectiva do “livre mercado” e do
“livre comeércio”, que estdo sob a regulagdo do Estado. Contudo, ndo um Estado
intervencionista como fora no Keynesianismo®®, mas sim um Estado intermediador,
gue mantém as condi¢cdes de manutencdo do neoliberalismo e de sua consequente
expansdo. A terceira evidéncia esta na naturalizacdo do “livre mercado”, que se
impbe a fim de fazer avancar o modo capitalista de producdo que se expressa na

doutrina neoliberal.

De acordo com Tendrio Neto; Ericson (2020, p. 410), “ao entender o discurso
como pratica social, a Andlise do Discurso o toma como um movimento do ser
humano e sua histéria, numa imbricacdo de sentidos produzidos e determinados”.
Assim, esta posto ao analista observar o discurso, sua circulacao e os seus sentidos

nos diversos espacos de sua evidéncia.

A naturalizacdo do discurso neoliberal sobre o “livre mercado” demonstra a
incidéncia da liberdade de sua doutrina através da qual os paises atendem a uma
agenda de compromissos com 0s representantes capitalistas, entre os politicos, os
executivos, o governo e as grandes corporacdes subordinando as relacfes sociais a

dimensdo econdbmica.

Essa naturalizagdo, presente no discurso neoliberal, é parte caracteristica da
sua evidéncia, mas nao da sua transparéncia, tamanho o poder que esse discurso
tem de incorporar os elementos do discurso comum, do cotidiano. Desse modo, 0
discurso neoliberal se situa na perspectiva da liberdade e da dignidade humana em
prosperar economicamente. Tal condicdo esta fundamentalmente relacionada aos
modos de rentabilidade presentes nas negociagdes que prevéem o fortalecimento do
comeércio, da autonomia do mercado, pela protecdo do direito a propriedade, pela
flexibilidade a privatizagdo e pela financeirizagdo da vida, pois “esse pensamento
econdmico hoje globalizado, propagou-se dos dominios econémicos aos dominios
sociais, politicos [...]" (GUILBERT, 2020, p. 28), entre outros.

O DNL [discurso neoliberal] € ideolégico ao mesmo tempo porque
promove uma visdo de mundo comprometida e porque consegue nao
se mostrar tal como é. Ele ndo aparece nos meios de comunicacdo

% Teoria econdmica gue tem como caracteristica principal a intervengdo do Estado na economia
sempre que necessario. Portanto, inversa a doutrina neoliberal que pressupde um Estado minimo ou,
a depender de sua manifestagdo politico-econdmica, a supressao do Estado.
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como um discurso, mas como falas esparsas provenientes do senso
comum ou de leis econbmicas estabelecidas e indiscutiveis.
Evidéncias, numa palavra. Contudo, ele é antes de tudo um discurso,
isto €, um conjunto de proposigbes que refletem uma posigéo “mais
ou menos coerente”, e € como discurso que deve ser estudado
igualmente (GUILBERT, 2020, p. 38, grifos do autor, “grifos do autor”,
[grifo nosso]).

Nesse sentido, torna-se possivel identificar as evidéncias desse discurso
circulando sobre o Auxilio Emergencial dispensado pelo governo federal brasileiro,
como uma forma dos sujeitos investirem, em primeiro lugar, na economia, e, em
segundo lugar, na satisfacdo de suas necessidades de subsisténcia, quando

possivel.

Nessa perspectiva, fazer com que a economia seja supervalorizada em
detrimento das necessidades mais basicas de subsisténcia dos individuos € uma
tarefa executada pela doutrina neoliberal por meio, especialmente, das suas proprias
materialidades discursivas e dos elementos que as constitui. Guilbert (2020, p. 42,
grifos do autor) destaca que “importa aos poderes econémicos e politicos em nossas
‘sociedades liberais’ assegurar ndo somente o consentimento voluntario dos
cidadaos [...], mas também criar uma adeséao ‘natural’ [...]". Para tal feito, o poder da

ideologia (e a ideologia do poder) cumpre o seu papel elementar.

Contudo, para “assegurar o consentimento voluntario dos cidadaos”, como
disse Guilbert (2020, p. 42, grifo do autor), a ideologia “dissimula” os imperativos
neoliberais, para que ndo se tornem transparentes e o discurso neoliberal ndo se
torne evidente como tal. Dito de outra forma, a dissimulacédo ideolégica cumpre a
sua funcdo no momento em que produz um efeito de aparéncia no discurso

neoliberal, para que aquilo que ele realmente é apareca como se nao fosse.

E no processo de dissimulacdo ideolégica que o discurso neoliberal se
reforca, a fim de promover o seu poder sobre os sujeitos, fazendo com que
assumam os elementos da doutrina neoliberal, por meio de sucessivos discursos.
Guilbert (2020) chama atengdo para a “dupla dissimulacdo” que todo discurso
exerce ideologicamente ao tocar motivacdes profundas do poder que se localizam
na ordem do “sagrado” e do “tabu”: “o sagrado constitutivo do poder (constitutivo no
sentido do que o faz ser aquilo que ele €) é a busca do poder e/ou a conservagéo do

poder” (GUILBERT, 2020, p. 43).
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Uma vez que todo poder utiliza a linguagem para evitar recorrer

constantemente a violéncia fisica generalizada, ele precisa de um
discurso para assentar e conservar seu poder. Mas esse discurso
nao pode consistir em proclamar: “Eu quero manter o poder”. A
funcdo da primeira dissimulagdo €, pois, mascarar, pelo discurso,
esse tabu sagrado do poder [e] apresentar um outro sagrado no lugar
do sagrado constitutivo e reclama-lo para si. Dito de outro modo,
fazer desse novo sagrado o motivo anunciado de todas as acdes e
decisbes do poder. Esse novo sagrado, eu o chamo de sagrado
mostrado (GUILBERT, 2020, p. 44, grifos do autor).

Considerando esse modo do poder exercer o seu dominio sobre 0s sujeitos,
recorrendo as motivacdes profundas a fim de controlar toda a coletividade por meio
do imperativo do sagrado, “constitutivo” e “mostrado”, produzido e circulado através

do discurso, Guilbert acrescenta:

O sagrado constitutivo, o poder econdémico real, é, pois, “diluido” ou
dissimulado pelo e no sagrado mostrado da “transparéncia”. No
entanto, h4 uma regra a ser respeitada quando aludimos a um
sagrado mostrado: assegurar-se ou fazer de modo que o carater
sagrado desse valor seja partilhado pelo conjunto da comunidade a
qgual ele se dirige — tal é a condicao sine qua non da eficacia do
discurso (GUILBERT, 2020, p. 44, grifos do autor).

Considerando a sutileza da primeira dissimulacéo ideolégica do poder do
“sagrado constitutivo” sob a forma de “sagrado mostrado”, vale frisar que a “segunda
dissimulagao” promove uma sutileza maior ainda, recorrendo ao discurso para tal
feito visando “mascarar a primeira dissimulacdo ou, pelo menos, atenuar seu
aspecto ostentatorio [a fim de] evitar que a manobra seja percebida, que o
estratagema seja visivel demais” (GUILBERT, 2020, p. 45). Por esta via, “o recurso a
evidéncia: a partir do momento em que ele [0 discurso] se apresenta como sSenso
comum ou evidéncia, aparentemente, ndo € mais um discurso. Inversamente, a
evidéncia deixa de ser evidente a partir do momento em que ela é percebida”
(GUILBERT, 2020, p. 45).

Ao ser evidente, o discurso neoliberal é identificado pela analise que pde,
também em evidéncia, as contradicbes que ndo sdo um equivoco do discurso
neoliberal, mas inerentes a ele. Portanto, a analise permite ndo somente identificar
as evidéncias do discurso neoliberal como também as suas contradicbes

constitutivas.

E desse modo que os principios da doutrina neoliberal da liberdade e da

dignidade humana sdo desmascarados, através da evidéncia de que se trata da
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liberdade do poder econbmico, do livre-mercado, da comercializacdo, e que a
dignidade humana passa ao largo de ser considerada um dos objetivos principais da
economia politica neoliberal, a ndo ser que esta dignidade se trate da que € propria

da burguesia.

E importante destacar que as contradi¢cdes localizadas no discurso neoliberal
de liberdade e dignidade no que diz respeito ao que é apropriado para a coletividade
sdo apresentadas através da evidéncia da reducdo da vida da coletividade (menos
ou nada importante) a economia (mais importante). Portanto, a contradicdo € uma
categoria que permite dissecar o discurso neoliberal (ou o “sagrado mostrado” desse

discurso) e, como categoria, deve ser estudada para este fim.

4.1.2 A Contradicdo como categoria de andlise e sua difusdo no discurso neoliberal

sobre o Auxilio Emergencial.

“No interior de todo fendbmeno ha contradi¢des, dai o seu
movimento e o seu desenvolvimento. O contraditorio no seio de
cada fendmeno € a causa fundamental do respectivo
desenvolvimento, enquanto que a ligagdo mutua e a acdo
reciproca entre os fendmenos nao constituem mais do que
causas secundarias” (TSE-TUNG, 2009, p. 34-35).

“No processo de desenvolvimento de cada fendmeno, o
movimento contraditorio existe do principio até ao fim”
(TSE-TUNG, 2009, p. 38).

As relacdes de divido-contradicao [...] atravessam-organizam o
‘todo complexo das formacbes discursivas’ em um momento
histérico dado (PECHEUX, 2009, p. 165).

Antes de avancar até a exposicdo das contradicdes no discurso neoliberal,
apresentamos uma elaboragéo critica sobre a contradicdo como categoria filosofica
e como esta é tomada pela Andlise do Discurso, para o desenvolvimento analitico

dos processos discursivos a partir da perspectiva materialista.

Conforme Tse-Tung (2009, p. 31), “a lei da contradigdo inerente aos

fendbmenos, ou lei da unidade dos contrarios, é a lei fundamental da dialética
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materialista” e o contato que fazemos com essas leis nos posiciona diante de

multiplas questdes inerentes a contradi¢ao.

Se formos capazes de esclarecer todas essas questdes,
compreenderemos a dialética materialista nos seus verdadeiros
fundamentos. Essas questdes sdo: as duas concepc¢des do mundo, a
universalidade da contradicdo, a particularidade da contradicédo, a
contradicdo principal e o aspecto principal da contradicdo, a
identidade e a luta dos aspectos da contradicdo, o lugar do
antagonismo na contradicdo (TSE-TUNG, 2009, p. 32).

O referido autor trabalha duas concepcdes de mundo, a saber: uma
metafisica e outra dialética. Ambas vao se definir contrariamente uma da outra, e
cada qual com o seu estatuto proprio. Segundo Tse-Tung (2009), a concepcao
metafisica, de carater idealista, ocupa-se com os fenbmenos tomados isoladamente
aos quais atribui uma condicdo de repouso e eterna imutabilidade. As mudancas
que, porventura, acontecem ndo dependem dos préprios fendmenos porque estdo
submetidas as forcas exteriores as quais sao as verdadeiras responsaveis pelas

mudancas.

A critica que Tse-Tung (2009) faz a concepc¢ao metafisica do mundo decorre
da diferenciacdo que o trabalho da contradicdo exerce sobre os fendmenos e o faz
tomar posicdo em defesa da concepgao dialética, segundo a qual ‘o
desenvolvimento dos fenbmenos € determinado pelas respectivas contradices
internas” (TSE-TUNG, 2009, p. 34), o que explica a mudanca qualitativa que as

contradicdes promovem nos fenémenos.

Contrariamente a concepg¢do metafisica do mundo, a concepcao
materialista-dialética entende que, no estudo do desenvolvimento de
um fenbmeno, deve-se partir do seu conteddo interno, das suas
relacdes com os outros fendbmenos, quer dizer, deve-se considerar o
desenvolvimento dos fendbmenos como sendo 0 Seu movimento
proprio, necessario, interno, encontrando-se alias cada fendmeno no
seu movimento, em ligagdo e interacdo com os fendmenos que o
rodeiam (TSE-TUNG, 2009, p. 34).

Segundo o referido autor, diferente do que pensam os metafisicos, ndo sdo os
fatores externos que promovem a mudanca nos fenébmenos, mas o fator interno, cuja
causa fundamental “reside no contraditério do interior dos proprios fenébmenos”
(TSE-TUNG, 2009, p. 34).
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Outras duas questdes analisadas por Tse-Tung (2009) s&o as chamadas
“‘universalidade” e “particularidade” da contradicdo. Para o referido autor, a
contradicao é universal porque esta “em toda parte, em todo processo [...], tanto nas
formas simples do movimento quanto nas formas complexas, tanto nos fenémenos
objetivos quanto nos fendmenos do pensamento” (TSE-TUNG, 2009, p. 40).
Também € particular porgue possui as caracteristicas mais peculiares que
diferenciam os fendmenos em diferentes formas através da sua esséncia mais
especifica, ou conforme o autor, “0 que serve de base ao nosso conhecimento dos
fendbmenos é notar aquilo que essa forma de movimento tem [...] que a diferencia

qualitativamente das outras formas das outras formas [...]" (idem, p. 43).

A respeito da “contradi¢cao principal” e do “aspecto principal da contradi¢ao”,
Tse-Tung (2009, p. 57) afirma que “no processo de desenvolvimento de um
fendbmeno complexo, existe toda uma série de contradicbes; uma delas é
necessariamente a contradicdo principal”’, cujo aspecto principal determina o

desenvolvimento das demais contradi¢cdes ou incidem sobre estas.

A “identidade” da contradi¢cao € um elemento que Tse-Tung (2009) relaciona a
outros elementos (unidade, coincidéncia, interpenetracdo, impregnacao reciproca,
interdependéncia, ligacdo reciproca ou cooperacdo mutua), registrando se tratar do
mesmo significado para a existéncia dos fendémenos, portanto, para sua
identificacdo. Segundo o referido autor, todo fendmeno é constituido pelo seu
contrario “e ambos coexistem numa mesma unidade”, de modo que “cada um dos
dois aspectos contrarios tende, em condicbes determinadas, a se transformar no
contrario” (TSE-TUNG, 2009, p. 65) e a luta desses contrarios constitui o

antagonismao.

Para o tratamento da contradicdo e dos seus elementos constitutivos,
Pécheux desenvolve sua perspectiva analitica considerando as contribuicbes da
dialética materialista para os processos de subjetivacéo, isto €, de constituicdo do
sujeito interpelado pela ideologia, através das “relagdes de divisdo-contradicdo que
atravessam-organizam o ‘todo complexo das formagdes discursivas’ em um
momento histérico dado” (PECHEUX, 2009, p. 165, grifo do autor). Como Orlandi

refere, “a forma-sujeito histérica que corresponde a da sociedade atual representa
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bem a contradicdo: € um sujeito ao mesmo tempo livre e submisso” (ORLANDI,
2009, p. 50).

Costa (2015) retoma as contribuicbes de Pécheux por compreender a
contradicdo como um fenémeno que incide sobre a producdo discursiva em uma

relacdo com diferentes dizeres. De acordo com a referida autora,

Para que a contradicdo se instaure, € preciso fazer funcionar uma
memoria, retomando dizeres outros para que a ruptura se efetive.
Desse modo, entendemos que também h& uma relacao de forca na
contradicdo, de forma que: de um lado, haveria um jogo de forca que
tenderia a fazer ver a contradicdo para negar a sua existéncia, isto €,
apontar como equivocos os dizeres que sao contraditérios em
relacdo ao saber sustentado e, portanto, dissolvé-los na ordem da
equivocidade; por outro lado, haveria um jogo de for¢a que insiste na
ruptura que, por sua vez, tenderia a dar visibilidade para o dissenso
[...] (COSTA, 2015, p. 22).

A partir do que expusemos sobre a categoria da contradicdo e tomando por
referéncia os pressupostos analiticos de sequéncias discursivas formulados por
Courtine (2009), consideramos que “convém, para comecar, determinar a escolha de
uma sequéncia discursiva como ponto de referéncia [...]; nomearemos tal sequéncia
discursiva: sequéncia discursiva de referéncia (sdr)” (COURTINE, 2009, p. 107-108),
cabendo ressaltar que entendemos por sequéncia discursiva, “sequéncias orais ou
escritas de dimensdo superior a frase” (COURTINE, 2009, p. 55), isto é, que

possuem uma significacdo de maior relevancia ao permitir a evidéncia dos sentidos.

Ressaltamos também que a SDR “se realiza sob a dependéncia do processo
discursivo da FD que a domina, ou formacdo discursiva de referéncia (FDR)’
(COURTINE, 2009, p. 109, grifo do autor). Para efeito desta andlise, situamos a
expressao Auxilio Emergencial como uma sequéncia discursiva de referéncia do

discurso neoliberal (aqui considerado Formacgéo Discursiva de Referéncia - FDR).
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5 EFEITOS DE SENTIDO DO DISCURSO NEOLIBERAL SOBRE O AUXILIO
EMERGENCIAL EM DIFERENTES FORMACOES DISCURSIVAS

“O discurso é, pois, um objeto sécio-histérico em que o linguistico intervém como
pressuposto; é, portanto, lugar em que se observa a relagdo entre lingua e ideologia,
e como a lingua produz sentidos por e para os sujeitos”

(ERICSON; TENORIO NETO, 2021, p. 96).

“Nenhum modo de pensamento se torna dominante sem propor um aparato
conceitual que mobilize nossas sensac¢fes e nossos instintos, Nossos valores e
nossos desejos, assim como as possibilidades inerentes ao mundo social que
habitamos. Se bem-sucedido, esse aparato conceitual se incorpora a tal ponto ao
senso comum que passa a ser tido por certo e livre de questionamento”
(HARVEY, 2011, p. 15).

Nesta secdo, analisamos os efeitos de sentido do discurso neoliberal na
legislacdo, bem como a circulacdo da SDr veiculada pela Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) através de matérias relacionadas aos Decretos que
regulamentaram o Auxilio Emergencial. Conforme dissemos, o recorte temporal
compreendeu o periodo de abril a setembro de 2020, logo ap6s a publicacdo em
diario oficial do Decreto que regulamentou o Auxilio Emergencial (Decreto n.°
10.316, de 07 de abril de 2020) e do Decreto que regulamentou o Auxilio
Emergencial Residual (Decreto n.° 10.488, de 16 de setembro de 2020).

Considerando a contradicdo e o jogo de suas forcas intrinsecas, bem como a
producdo dos discursos em diferentes formacgbes discursivas e ideoldgicas,
recorremos a Courtine (2009) e a Pécheux; Fuchs (1997). As Formagdes Discursivas
(FD) estdo interligadas as FormacgOGes Ideoldgicas (FI) e, conforme vimos,
determinam “o que pode e deve ser dito (0 que equivale a dizer que as palavras,
expressdes, proposi¢cdes recebem seu sentido da FD na qual sdo produzidas)”
(COURTINE, 2009, p. 73).

No tocante a relagdo entre as FD e as Fl, Pécheux; Fuchs (1997) destacam

que estas

Comportam, necessariamente, como um de seus componentes, uma
ou varias formacdes discursivas interligadas que determinam o que
pode e deve ser dito (articulado sob a forma de uma arenga, de um
serméo, de um panfleto, de um relatério, de um programa, etc.), a
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partir de uma dada posicdo em uma conjuntura, em outras palavras,
em uma certa relacdo de lugares interna a um aparelho ideoldgico e
inscrita em uma relacdo de classes. Diremos assim que toda
formacdo discursiva diz respeito a condicbes de producao
especificas, identificaveis a partir do que acabamos de designar
(PECHEUX; FUCHS, 1997, p. 11).

A partir das consideragfes acima referidas, a andlise exigiu a organizagéo do
recorte das materialidades discursivas a serem analisadas, em suas expressdes
extraidas do processo de producéo discursiva, sob a forma dos Decretos®® do ento
governo de Jair Bolsonaro, enquanto materializacdo do discurso juridico.
Formulamos um corpora discursivo, enquanto um conjunto formado por “varias
sequéncias discursivas, produzidas por varios interlocutores (individuais ou
coletivos) a partir [...] de posi¢cbes ideoldgicas heterogéneas ou contrastadas
(COURTINE, 2009, p. 58).

A partir do campo juridico situado no ambito do Estado, localizamos o Auxilio
Emergencial como SDr, a partir da qual se localizam as evidéncias e os efeitos do
discurso neoliberal (FDR) por meio de matérias que circulam na midia. Por
conseguinte, extraimos do processo de circulacdo os dizeres e os efeitos de sentido

sobre o Auxilio Emergencial enquanto SDr no discurso sindical da CUT.

Do Decreto n.° 10.316, de 07 de abril de 2020, que regulamenta o Auxilio
Emergencial (de R$ 600), observamos o publico e as condicdes que o governo
brasileiro considerou para conceder o referido Auxilio, extraindo dai as sequéncias
discursivas (SD) de 1 a 6:

SD1: trabalhador formal ativo — empregado com contrato de trabalho formalizado
nos termos do disposto na Consolidacdo das Leis do Trabalho [...], e 0 agente
publico, independente da relagéo juridica, inclusive o ocupante de cargo temporario
ou funcao temporaria ou de cargo em comissao de livre nomeacéo e exoneragao e o
titular de mandato eletivo.

SD2: trabalhador informal — pessoa com idade igual ou superior a dezoito anos que
nao seja beneficiario do seguro desemprego e que preste servicos na condicdo de
empregado [...] sem a formalizacdo do contrato de trabalho; preste servico na
condicéo de empregado intermitente [...] sem a formalizag&o do contrato de trabalho.

SD3: trabalhador intermitente ativo — empregado com contrato de trabalho
intermitente formalizado até a data de publicacdo da Medida Provisoria n.° 936, de
2020, ainda que né&o perceba remuneracao.

% Decreto n.° 10.316, de 07 de abril de 2020 (que regulamenta o auxilio emergencial); Decreto n.°
10.488, de 16 de setembro de 2020 (que regulamenta o auxilio emergencial residual).
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SD4: familia monoparental com mulher provedora — grupo familiar chefiado por
mulher sem conjuge ou companheiro, com pelo menos uma pessoa menor e dezoito
anos de idade.

SD5: beneficio temporario — assisténcia financeira temporaria concedida a
trabalhador desempregado [...], inclusive o beneficio concedido durante o periodo de
defeso [...].

SD6: ao trabalhador que, cumulativamente: tenha mais de dezoito anos de idade;
ndo tenha emprego formal ativo; ndo seja titular de beneficio previdenciario ou
assistencial, beneficiario de seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de
renda federal, ressalvando o Programa Bolsa Familia; tenha renda familiar mensal
per capita de até meio salario minimo ou renda familiar mensal de até trés salarios
minimos; no ano de 2018, ndo tenha recebido rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 [...]; e exerca atividade na condicdo de microempreendedor individual [...];
ou contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social [...]; ou trabalhador
informal, seja empregado, autbnomo ou desempregado, de qualquer natureza,
inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal [...] (BRASIL, 2020e, p. 1, [grifo nosso]).

Através das definicbes supracitadas, o Estado se coloca na condicdo
legalmente instituida de delimitar quem é beneficiario/a (e ao mesmo tempo quem
nao €), quem possui o direito para tal (e quem ndo o possui). Nessas SD, observa-
se trés nucleos significantes — trabalho (trabalhador SD1-3 e 6), familia (SD4),
beneficio (leia-se, Auxilio Emergencial) (SD5) — aos quais sdo impostas as
condi¢cdes para serem incluidos (ou excluidos). Na SD6, observa-se a restritiva
apontando para a condicdo do trabalhador “que” [...], impondo a acumulagdo de
recursos recebidos pelo trabalhador como um critério de excluséo, o que evidencia a
contradicdo do discurso sobre o Auxilio Emergencial que dispensa os trabalhadores
e suas necessidades, independente da condigdo imposta pelo mundo do trabalho na
circunstancia da pandemia. E nesse momento em que a contradicdo € exposta por
meio da reducéo dos grupos prioritarios, e ndo por meio da sua ampliacdo. Ou seja,
o Estado, que evidenciou a pretensao de incluir esses grupos para receber o Auxilio

Emergencial, na realidade, o excluiu por ndo atenderem aos critérios estabelecidos.

Por sua vez, as SD1-3 destacam os tipos de vinculos que os trabalhadores

estabelecem (“formal ativo”, “informal” e “intermitente ativo”). Para cada vinculo, as

suas respectivas convengdes (“fungcédo temporaria”, “cargo independente da relagao
juridica”, “cargo de livre exoneragao”, “prestagao de servigos sem a formalizagao do
contrato”, “empregado ainda que nao perceba remuneragao”), o que aponta as

diversas condi¢cbes a que os trabalhadores brasileiros sdo obrigados a assumirem,
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para que a partir do vinculo eles pudessem receber o que corresponderia a um

“salario”.

Esses vinculos péem em relevo, no periodo da pandemia da Covid-19, o
efeito de desmantelamento a que a classe trabalhadora vem sendo submetida. De
acordo com Amaral (2021, p. 113, grifo da autora), “evidenciam-se questdes
concernentes as modernas expropriacbes do trabalho legisladas por medidas

governamentais nesses tempos da pandemia da Covid-19”.

A expropriagdo parece se naturalizar e se agravar sob as medidas
gue legislam o direito do empregador de alterar contratos trabalhistas
diretamente com o0s empregados, ignorando o direito da
representacao coletiva para firmar acordo. O efeito de tais medidas,
ditas emergenciais devido a crise econbmica agravada pelo estado
de calamidade sanitaria € o0 desmantelamento da classe
trabalhadora, ja hd muito atingida pelas investidas do capitalismo em
conflito com os trabalhadores (AMARAL, 2021, p. 113).

Ao mesmo tempo em que os trabalhadores sao vilipendiados, tém seus
direitos aviltados e sua condi¢céo de trabalho desmantelada, diante da circunstancia
dramatica da pandemia e dos riscos a vida, a eles é negada a possibilidade de
receber um recurso porgue nao foram todos os trabalhadores incluidos, o que fez o

Estado pelos mecanismos juridicos (pelo viés da legalidade).

Do Decreto n.° 10.488, de 16 de setembro de 2020, que regulamenta o Auxilio
Emergencial residual (de R$ 300), observamos o publico e as condi¢cdes que o
governo brasileiro considera para a concessao do Auxilio Emergencial, extraindo dai

as sequéncias discursivas (SD) de 7 a 10:

SD7: empregado formal — [...] remunerado com contrato de trabalho formalizado [...],
e 0 agente publico, independentemente da relacao juridica, inclusive o ocupante de
cargo temporario ou funcdo temporaria ou de cargo em comissao de livre nomeacao
e exoneracao e o titular do mandato eletivo.

SD8: renda familiar — a soma dos rendimentos brutos auferidos por todos os
membros da unidade nuclear composta por um ou mais individuos, eventualmente
ampliada por outros individuos que contribuam para o rendimento ou que tenham
suas despesas atendidas por aquela unidade familiar, todos moradores em um
mesmo domicilio.

SD9: familia monoparental com mulher provedora — grupo familiar chefiado por
mulher sem cbnjuge ou companheiro, com, no minimo, uma pessoa menor de
dezoito anos de idade.
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SD10: mée adolescente — mulher com idade de doze a dezessete anos que tenha,
no minimo, um filho (BRASIL, 2020f, p.1).

Inicialmente, cabe destacar que o Decreto n.° 10.488 trata da versao residual
do Auxilio Emergencial e da seguimento a dispensagdo do recurso iniciado pelo
primeiro Decreto (n.° 10.316). A versao residual foi definida a partir da reducéo pela
metade do recurso anterior (que era de 600 passando para 300 reais). Aqui, vale
destacar as condi¢cdes do mercado definidas pela inflagdo de 13,2% sobre o preco
dos alimentos em 2020.

Dentre os alimentos ao consumidor, o destague em 2020 foi para o
6leo de soja que dobrou de preco no ano. A seguir, vieram 0 arroz
(76%), batata (68%), tomate (53%), carnes (18%) — carne suina
(30%), leite (17%), aves e ovos (15%) — e paes (6,5%). O feijao
carioca subiu 16%. Nas carnes, [...] a suina aumentou 30% e o
musculo bovino, 28% (BARROS, 2021, p. 2-3).

Nesse cenario em que 0s grupos receberam o Auxilio Emergencial residual
de 300 reais, as despesas com o0s alimentos sdo somadas as despesas com gas de
cozinha, vestimentas, aluguel, tarifas de abastecimento de agua e energia,
transporte, assisténcia a satude, com medicamentos, entre outros, o que demonstra
a situacdo dramética e a dificuldade dos trabalhadores em manter suas

necessidades basicas.

O adjetivo “residual” possui o sentido de oferecer o recurso que por diversos
motivos (entre estes os critérios de exclusdo do governo, as questdes relacionadas
ao processamento nos sistemas de cadastro ou mesmo a mora administrativa para a
dispensacédo) ndo foi efetuado. E importante ressaltar que o decreto que trata do
Auxilio Emergencial residual retoma os critérios de inclusdo e exclusdo dos
beneficiarios considerando a condicdo de empregabilidade dos individuos. Ainda
que o trabalho esteja no nucleo dos critérios, aparece o termo “emprego formal” (na
SD7).

Embora os termos “trabalho” e “emprego” se relacionem, entretanto, cabe
destacar a diferenca conceitual entre ambos, cujo sentido aponta a condicdo dos
proprios trabalhadores e dos vinculos que estabelecem. Vargas (2016, p. 315) trata
o trabalho “‘como uma atividade através da qual o ser humano estabelece uma
relacdo metabdlica com a natureza e com o mundo social, a fim de assegurar a

reproducao de suas condi¢gdes materiais de existéncia”. Ao tratar sobre o emprego, o
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referido autor o destaca como um vinculo formal com estatuto juridico reconhecido
(VARGAS, 2016) de modo que os trabalhadores tenham a oportunidade de exercer

um determinado oficio.

No momento em que o “emprego formal” comparece no Decreto do Auxilio
Emergencial que trata de dispensar o recurso para o empregado, o efeito de sentido
que o gesto de andlise torna possivel identificar € o do silenciamento das condicdes
que, embora ndo aparecam para serem contempladas pelo Auxilio Emergencial,
existem, a saber: o subemprego (que ndo é considerado emprego por causa das
particularidades que o mantém em um nivel inferior) e o desemprego (caracterizado
obviamente pela falta de). O silenciamento desses niveis impde a sua auséncia
deles, a medida que reforca o carater excludente do Auxilio Emergencial,

particularmente, com 0s grupos economicamente vulneraveis.

No funcionamento sobre uma concepc¢do de familia, a SD8 situa na figura da
mulher a condicdo de provedora (também presente em SD4). Interessa também
considerar a inclusdo do critério de renda familiar e como a renda pode mascarar
uma condicao de classe social e de subemprego. Ndo menos importante € observar
também que com relacdo a idade da “mae adolescente”, é incluida a faixa etaria de
doze a menor de 14 anos, o que de acordo com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) configura estupro de vulneravel. Desse modo, o referido Decreto
silencia a condicao de estupre e ndo traz nenhuma orientacdo quanto a violéncia da
qual a menor, neste caso, tenha sido vitima. Ha, portanto, um processo de
naturalizac&o, inclusive considerando as acées do governo anterior contra o aborto
Nos casos previstos em lei e as polémicas que circularam em casos de repercussao
nacional, sobre adolescentes que engravidaram apos estupro. Esta patente violagéo
aos direitos humanos é silenciada num ideéario de familia, a exemplo do que

compunha o slogan da campanha do entdo governo: Deus, Patria e Familia.

No momento de formulacdo das dez sequéncias discursivas extraidas das
dos dois Decretos do governo federal e que constituem o corpora da pesquisa
(juntamente com as SD extraidas do discurso sindical), seguimos a definicdo de
Courtine (2009), para estabelecer as sequéncias como um conjunto “estruturado
segundo um plano definido em relacédo a um certo estado das CP [Condi¢des de
Produgéao] do discurso” (COURTINE, 2009, p. 54, grifo nosso).
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A execucdo das Medidas Provisorias ficou sob a responsabilidade do
Ministério da Cidadania, ao qual competiu entre outros aspectos gerir o Auxilio
Emergencial e ordenar as despesas para a implementacdo, e do Ministério da
Economia que, atuando em conjunto com aquele Ministério, definiu os critérios para
a identificacdo dos grupos e autorizou empresa publica federal para utilizar as bases
de dados cadastrais.

A partir da circulacdo dos sentidos sobre o Auxilio Emergencial em matérias
publicadas no site da CUT, buscamos investigar como os efeitos de sentido
produzidos pelo discurso neoliberal simulam suas contradigbes, investigando
também o funcionamento dessas contradicdes e suas implicacdes a partir de
diferentes sequéncias discursivas extraidas do préprio site daquela central sindical.
Temos em conta que os processos discursivos “[...] constituem a fonte da produgao
dos efeitos de sentido no discurso, [e] a lingua, pensada como uma instancia
relativamente autbnoma, é o lugar material onde se realizam os efeitos de sentido”
(COURTINE, 2009, p. 32).

5.1 DISCURSO NEOLIBERAL: CONTRADICAO E IMPLICACOES NA PRODUCAO
DE SENTIDOS

Apés a publicacdo dos referidos Decretos no Brasil, circularam na midia
diversas matérias tratando essas medidas. Aqui seréo trazidas SD extraidas do site
da CUT (uma organizacdo sindical brasileira comprometida com a defesa dos
direitos da classe trabalhadora) (CUT, 2022) do qual formulamos SD apresentadas
no Quadro 1 (Figuras de 1-6 [SD de 11-16]) a partir das matérias publicadas no
periodo de abril a setembro posteriores a publicacdo dos referidos Decretos no qual

se materializam o discurso neoliberal .
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Quadro 1. SDs extraidas dos Decretos que regulamentam o Auxilio
Emergencial e o Auxilio Emergencial Residual e Matérias publicadas pelo site

da CUT.

Decreto n.° 10.316, de 07 de abril de 2020

SD1: trabalhador formal ativo — empregado
com contrato de trabalho formalizado nos
termos do disposto na Consolidacdo das
Leis do Trabalho [...], e 0 agente publico,
independente da relacgdo juridica, inclusive o
ocupante de cargo temporério ou funcao
temporéria ou de cargo em comissdo de
livre nomeacédo e exoneragao e o titular de
mandato eletivo.

SD2: trabalhador informal — pessoa com
idade igual ou superior a dezoito anos que
nao seja beneficiario do seguro desemprego
e que preste servicos na condicdo de
empregado [..] sem a formalizagdo do
contrato de trabalho; preste servico na
condicdo de empregado intermitente [...]
sem a formalizacéo do contrato de trabalho.

SD3: trabalhador intermitente ativo —
empregado com contrato de trabalho
intermitente formalizado até a data de
publicacdo da Medida Provisoria n.° 936, de
2020, ainda que nao perceba remuneracao.

SD4: familia monoparental com mulher
provedora — grupo familiar chefiado por
mulher sem cbnjuge ou companheiro, com
pelo menos uma pessoa menor e dezoito
anos de idade.

SD5: beneficio temporario — assisténcia
financeira  temporéria  concedida a
trabalhador desempregado [...], inclusive o
beneficio concedido durante o periodo de
defeso [...].

SD6: ao trabalhador que, cumulativamente:
tenha mais de dezoito anos de idade; nao
tenha emprego formal ativo; ndo seja titular
de beneficio previdenciario ou assistencial,
beneficiario de seguro-desemprego ou de
programa de transferéncia de renda federal,
ressalvando o Programa Bolsa Familia;
tenha renda familiar mensal per capita de
até meio salario minimo ou renda familiar
mensal de até trés salarios minimos; no ano
de 2018, nado tenha recebido rendimentos

Matérias de site da CUT

SD11 - Auxilio Emergencial de R$ 600,00
pode deixar de fora os mais vulneraveis.
Sem conta bancaria, milhares de pessoas
podem ficar sem receber os R$ 600,00. Dez
dias ap6s a aprovacdo do auxilio
emergencial, governo ainda n&o sabe como
atender a parcela mais vulneravel da
populacéo. 08/04/22.

SD12 - Atrasos no pagamento
fortalecem desobediéncia de Bolsonaro.
Populacdo estd sendo irresponsavelmente
empurrada para as filas de bancos e 6rgaos
federais por critérios pouco claros, gargalos
burocraticos e exigéncias desnecessérias
do governo. 14/04/22.

SD13 - Crueldade: Governo segura
pagamento de R$ 600,00. S6 quer liberar
no dia 5 de maio. Orientagdo do governo
Bolsonaro € esperar as inscri¢gdes até dia 20
deste més e liberar primeiro lote de
pagamentos no dia 5 de maio, diz empresa
de Tl que participou de reunido com direcédo
da Dataprev. 16/04/20.

SD14 - Perverso, Bolsonaro veta
ampliacdo do auxilio de R$ 600 para mais
informais. Veto de Bolsonaro deixa de fora
motoristas, rurais, pescadores e outras
dezenas de categorias. S6 no campo, mais
de um milh&o de agricultores familiares, em
especial no Nordeste, serdo prejudicados,
diz Contag. 15/05/20.
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tributaveis acima de R$ 28.559,70 [...]; e
exerca atividade na condicdo de
microempreendedor individual [...]; ou
contribuinte individual do Regime Geral de
Previdéncia Social [...]J; ou trabalhador
informal, seja empregado, autbnomo ou
desempregado, de qualquer natureza,
inclusive o intermitente inativo, inscrito no
Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal [...] (BRASIL, 2020e, p. 1).

Decreto n.° 10.488, de 16 de setembro de
2020.

SD7: empregado formal — [...] remunerado
com contrato de trabalho formalizado [...], e
0 agente publico, independentemente da
relagdo juridica, inclusive o ocupante de
cargo temporéario ou fungdo temporaria ou
de cargo em comisséo de livre nomeagéo e
exoneragao e o titular do mandato eletivo.

SD8: renda familiar — a soma dos
rendimentos brutos auferidos por todos os
membros da unidade nuclear composta por
um ou mais individuos, eventualmente
ampliada por outros individuos que
contribuam para o0 rendimento ou que
tenham suas despesas atendidas por
aquela unidade familiar, todos moradores
em um mesmo domicilio.

SD9: familia monoparental com mulher
provedora — grupo familiar chefiado por
mulher sem cdnjuge ou companheiro, com,
no minimo, uma pessoa menor de dezoito
anos de idade.

SD10: mae adolescente — mulher com idade
de doze a dezessete anos que tenha, no
minimo, um filho (BRASIL, 2020f, p.1).

Matérias de site da CUT

SD15 — Governo esconde dados sobre
numero de pessoas que ficardo sem
auxilio emergencial. Técnicos do governo
dizem que 5,7 milhdes de pessoas perderéo
direito ao auxilio. Economista do PT no
Senado diz que, com novas regras para
pagamento, 0 numero pode ser muito maior.
30/09/20.

SD16 - Reducdo do valor do auxilio
coloca em risco a economia e a vida das
pessoas. Decisdo de Bolsonaro de reduzir
pela metade ajuda para desempregados e
informais afetara o comércio, 0s servigos e
outros setores da economia, além de
colocar em risco a sobrevivéncia de milhdes
de familias. 21/09/20.

Fonte: Elaboracao prépria, 2023.

A elaboracdo do Quadro anterior cumpriu uma necessidade didatica de

retomar os dizeres analisados nas SD1 a SD10, ao tempo em que possibilitou

demonstrar as formulagbes das SDs extraidas do site da CUT, sobre o que nos

ocuparemos a seguir. Interessa considerar que a composi¢cao do corpora de analise

nao seguiu uma linearidade, mas esteve engajada na constituicdo de sequéncias

gue atendessem aos objetivos da pesquisa, trazendo tendéncias mais gerais entre o

que circulou na CUT e os Decretos presidenciais.



60

Para este momento da andlise, optamos por construir um arquivo utilizando
prints das matérias principais da CUT, o que do ponto de vista discursivo constitui
um procedimento técnico de captura de tela, orientando pelo olhar do analista, com
base nos pressupostos tedricos mobilizados no processo de construcdo dos
dispositivos analiticos, tendo em conta o proprio do discurso digital, nos termos
formulados por Dias (2018).

Figura 1 — Auxilio Emergencial pode deixar de fora os mais vulneraveis.

GUT:

CENTRAL UNICA DOS TRAEALHADORES

Auxilio emergencial de R$ 600,00 pode
deixar de fora os mais vulneraveis

Sem conta bancaria, milhares de pessoas podem ficar sem receber os R$ 600,00. Dez dias apds a aprovacgao
do auxilio emergencial, governo ainda ndo sabe como atender a parcela mais vulneravel da populacao

@ Publicado: 08 Abril, 2020 - 16h26 | Ultima meodificagie: 08 Abril, 2020 - 16h31

Escrito por: Rosely Rocha

Fonte: CUT, 2020.

SD11 — Auxilio Emergencial de R$ 600,00 pode deixar de fora os mais
vulneraveis. Sem conta bancéria, milhares de pessoas podem ficar sem
receber os R$ 600,00. Dez dias ap06s a aprovagdo do auxilio emergencial,
governo ainda nao sabe como atender a parcela mais vulneravel da populacéo.
08/04/22.

Nesta SD, € importante observar a ambiguidade no uso do verbo “pode”
(permissao e/ou possibilidade), bem como o Auxilio Emergencial assumindo posicédo
de sujeito (na frase e no discurso), enquanto efeito no qual o Estado ndo aparece na
imediaticidade do dizer. Pode-se observar a exclusdo como uma expressao inerente
ao proprio Auxilio Emergencial que a assume como um critério, contraditoriamente,
posto de encontro aos individuos mais vulneraveis que n&o possuem vinculos
bancarios. Desse modo, a exigéncia de conta bancaria revela um mecanismo de
regulacdo do acesso ao Auxilio Emergencial e maior controle do Estado, que
dispensa os valores financeiros através dos bancos considerando o vinculo que

possui com os individuos.
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Interessa notar que 0s grupos que receberam o Auxilio Emergencial séo
designados como “milhares de pessoas”, “parcela mais vulneravel da populagéo”,
generalizacdo que além de impessoal, demonstra desinteresse pela singularidade
dos individuos que compdem os segmentos de pessoas vulneraveis e reforca o

carater excludente do préprio Auxilio Emergencial.

O que estd silenciado no descompromisso do governo federal com os
vulneraveis que sao citados, mas excluidos por ndo corresponderem aos requisitos
bancarios, no desinteresse pela singularidade dos individuos e na sua exclusédo do
Auxilio Emergencial € o trabalho e as suas consequéncias predicadas: desemprego

e desalento.
Figura 2 — A desobediéncia de Bolsonaro.

.2

- o
CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES

Atrasos no pagamento fortalecem
desobediéncia de Bolsonaro

Populacdo esta sendo irresponsavelmente empurrada para as filas de bancos e orgdos federais por critérios
pouco claros, gargalos burocraticos e exigéncias desnecessarias do governo

@ Publicado: 14 Abril, 2020 - 15h39

Escrito por: Agéncia PT

Fonte: CUT, 2020.

SD12 — Atrasos no pagamento fortalecem desobediéncia de Bolsonaro.
Populacédo esta sendo irresponsavelmente empurrada para as filas de bancos e
orgaos federais por critérios pouco claros, gargalos burocraticos e exigéncias
desnecessarias do governo. 14/04/22.

Esta SD destaca a “desobediéncia” do entdo presidente, diante do atraso no
pagamento do Auxilio Emergencial, o que estava relacionado a disputa de poderes
que incidia sobre os postos do governo na conjuntura politica. Tal formulacéo propos
a davida como efeito de sentido sobre o exercicio do chefe do Executivo,
responsavel pela sangéo dos Decretos sobre o Auxilio Emergencial, que descumpria

o tempo compativel com o carater emergencial.
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Ao considerar que a populagao “esta sendo irresponsavelmente empurrada
para as filas de bancos e 6rgaos federais [...]", 0 advérbio destacado imp&e o sentido
do equivoco especialmente quando € seguido pelo verbo “empurrada”, isto é,
“‘impulsionada com forca” e “obrigada a aceitar” a fila nos bancos, como uma
oportunidade de adquirir o Auxilio Emergencial, na perspectiva burocratica do
processo de sua aquisicdo. Posto o sentido do equivoco por meio do advérbio
seguido do verbo que refere acdo violenta, ndo seria menos dramatico se a

populagao fosse “responsavelmente” empurrada para os bancos.

O reconhecimento do drama sofrido pelos individuos que recebiam o Auxilio
Emergencial assim como o gesto de analise permitem avancar para a critica da
economia politica neoliberal e da sua desfacatez, ao destacar sua doutrina como
aguela que pretende viabilizar a dignidade humana. Ha que se guestionar para 0s
defensores do neoliberalismo onde se localizaria a dignidade humana quando, ao
impulsionar a dispensacdo do Auxilio Emergencial para os grupos vulneraveis, o faz
sob a acdo violenta de empurra-los para as filas dos bancos, contrariando as
recomendacdes das autoridades sanitarias no tocante ao distanciamento fisico e

demais medidas de prevencédo do covid-19.

Do mesmo modo, o gesto de andlise empreendida permite questionar a
liberdade defendida por uma doutrina que mantém os individuos sob o cativeiro dos
bancos, por meio dos quais define os que devem e como devem ser
incluidos/excluidos do processo de aquisicdo dos recursos do governo. Desse
modo, a liberdade da doutrina neoliberal impds que fossem comprometidas as
necessidades humanas basicas através da negacao do direito de satisfazé-las.



63

Figura 3 — A crueldade do Governo.

.2

o
CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES

Crueldade: Governo segura pagamento de
R$ 600,00. S6 quer liberar no dia 5 de maio

Orientacao do governo Bolsonaro € esperar as inscricoes até dia 20 deste més e liberar primeiro lote de
pagamentos no dia 5 de maio, diz empresa de TI que participou de reunido com direcdo da Dataprev

@ Publicado: 16 Abril, 2020 - 14h24 | Ultima modificagio: 16 Abril, 2020 - 14h40

Escrito por: Redagéo CUT

Fonte: CUT, 2020.

SD13 - Crueldade: Governo segura pagamento de R$ 600,00. Sé quer liberar no
dia 5 de maio. Orientacdo do governo Bolsonaro é esperar as inscricdes até dia 20
deste més e liberar primeiro lote de pagamentos no dia 5 de maio, diz empresa de Tl
gue participou de reunido com direcédo da Dataprev. 16/04/20.

Na SD13 comparece o substantivo “crueldade” como expresséo atribuida ao
governo, por impedir a dispensacao do pagamento em tempo habil. Por efeito de
sentido, mais que uma critica as competéncias do poder Executivo, no caso a
incompeténcia, € possivel considerar um processo de adjetivacdo pela afirmacéo
qgue dai decorre por parafrase (O Governo € cruel porque segura pagamento de R$
600,00), reforcando uma critica ao “prazer em fazer o mal”’, que decorre de uma
qualidade que o entdo governo possuia de ser inclemente, impiedoso com a

situacdo dos individuos que recebiam o Auxilio Emergencial.

Desse modo, o estatuto de crueldade atribuido pela CUT ao (des)governo
federal ndo possuia simplesmente uma classificagdo atribuida com o objetivo de
destacar a morosidade dos processos administrativos ou a incapacidade do poder
Executivo, mas uma expressao que incidia sobre as atitudes humanas através de
uma conduta atroz, vil, uma compulsdo pela malignidade por parte do entdo chefe
na Nacao brasileira. Nesse sentido, a crueldade destacada nesta SD est& situada na
perversidade expressada pelo (des)governo e que comparece na SD a seguir,
demonstrada pela Figura 4, personificada na figura de Bolsonaro.
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Figura 4 — Perverso, Bolsonaro [...].

= o
CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES

Perverso, Bolsonaro veta ampliagao do
auxilio de R$ 600 para mais informais

Veto de Bolsonaro deixa de fora motoristas, rurais, pescadores e outras dezenas de categorias. S6 no campo,
mais de um milhdo de agricultores familiares, em especial no Nordeste, serao prejudicados, diz Contag

@ Publicade: 15 Maio, 2020 - 14h51 Ultima medificagéio: 15 Maio, 2020 - 16h52

Escrito por: Rosely Rocha

Fonte CUT, 2020.

SD14 — Perverso, Bolsonaro veta ampliacdao do auxilio de R$ 600 para
mais informais. Veto de Bolsonaro deixa de fora motoristas, rurais,
pescadores e outras dezenas de categorias. S6 no campo, mais de um milhao
de agricultores familiares, em especial no Nordeste, serdo prejudicados, diz
Contag. 15/05/20.

Apbs ter classificado os atos do governo federal como cruéis (como vimos na
figura 3), o que denota a malignidade do seu principal representante, pelo uso da
adjetivacao, a CUT atribuiu outra categoria propria do estatuto psicoldgico e recorreu
a “perversao”, imprimindo na SD14 uma particularidade ndo mais impessoal (ao
governo), mas ao chefe do Executivo, por vetar a ampliacdo do Auxilio Emergencial,
excluindo os segmentos dos trabalhadores considerados informais.

O efeito de exclusdo também comparece na SD14 porque nhao Sao
considerados e incluidos para a aquisicdo do Auxilio os segmentos dos motoristas,
trabalhadores rurais, pescadores, entre outros, que assumiram a condicdo de
“desassistidos”, 0 que revela a desqualificacdo dos Decretos que nao auxiliaram
emergencialmente os “informais”, sequer promovendo a sua identificacdo e incluséo.
N&o menos importante € considerar que a formulacdo “Sé no campo, mais de um
milh&o de agricultores familiares, em especial no Nordeste, serdo prejudicados, diz
Contag”, esta posta a relagdo Agronegdcio x agricultura familiar, a partir da qual a
Contag comparece como sujeito institucional da Agricultura Familiar, nos termos

analisados por Silva (2015).



65

Figura 5 - O Governo e as pessoas que ficardo sem Auxilio Emergencial.

=
G u I = &
CENTRAL (NICA DDS TRABALHADORES

Governo esconde dados sobre numero de
pessoas que ficarao sem auxilio
emergencial

Técnicos do governo dizem que 5,7 milhoes de pessoas perderao direito ao auxilio. Economista do PT no
Senado diz que, com novas regras para pagamento, o niimero pode ser muito maior

@ Publicado: 30 Setembro, 2020 - 14h35 | Ultima mod ificagéo: 30 Setembro, 2020 - 18h19

Escrito por: Rosely Rocha

Fonte: CUT, 2020.

SD15 — Governo esconde dados sobre numero de pessoas que ficardo
sem auxilio emergencial. Técnicos do governo dizem que 5,7 milhdes de
pessoas perderdo direito ao auxilio. Economista do PT no Senado diz que,
com novas regras para pagamento, o0 numero pode ser muito maior.
30/09/20.

Nesta SD, estd posta a evidéncia da exclusdo de pessoas, acompanhada
pela afirmacdo que decorre da formulacdo “ficardo sem o auxilio emergencial’,
impondo a certeza de um futuro que se apresenta como uma possibilidade, ao
tempo em que aponta que as cifras podem ser piores (‘0 numero pode ser muito
maior”) do que as apresentadas pelos “técnicos do governo”, conforme afirmado por
“‘economista do PT no Senado”. A referida SD apresenta o verbo “esconder” como
um ato do governo que conhece o numero de excluidos do Auxilio Emergencial e
gque ndo sdo revelados, evitando que esta possibilidade seja divulgada pelos

veiculos de comunicacao.

O verbo “esconder” imprime o sentido de “tornar ocultas” e “manter
encobertas” as informagdes sobre o numero de excluidos que teriam o direito
escamoteado ao Auxilio Emergencial. Comparece na SD15 o deslize do governo
pela informagé&o divulgada pelos préprios técnicos, que revelaram a possibilidade de
um nuamero alarmante de pessoas que seriam relegadas a exclusdo. N&o custa

lembrar que o entdo governo ndo era afeito a divulgagdo do que lhe comprometia, a
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exemplo do conhecido “sigilo de cem anos”, impondo censura conforme a

conveniéncia governamental e os interesses privados.

Figura 6 — A reducéao do auxilio e os riscos para a economia e a vida das
pessoas.

.8

57}
CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES

Reducao do valor do auxilio coloca em risco
a economia e a vida das pessoas

Decisdo de Bolsonaro de reduzir pela metade ajuda para desempregados e informais afetara o comércio, os
servicos e outros setores da economia, além da colocar erm risco a sobrevivéncia de milhdes de familias

@ Publicado: 21 Setembro, 2020 - 10h46 | Ultima modificagiio: 21 Setembro, 2020 - 12h07

Escrito per: Andre Accarini

Fonte: CUT, 2020.

SD16 — Reducéo do valor do auxilio coloca em risco a economia e a vida
das pessoas. Decisdo de Bolsonaro de reduzir pela metade ajuda para
desempregados e informais afetard o comércio, 0s servicos e outros setores da
economia, além de colocar em risco a sobrevivéncia de milhdes de familias.
21/09/20.

A acédo de reduzir o valor do beneficio tem como efeito em destaque o risco
para a economia, cuja locucéo “coloca em risco a economia” esta situada primeiro
na frase, seguida pela locugao “a vida das pessoas”, destacada por ultimo, abrindo
uma relacdo por vezes tomada como antagOnica entre vida e economia, numa
construcao polémica relacionada ao uso do “ou” e ndo do “e”. O fato da formulagao
colocar em relagdo “a economia” e “a vida da pessoas”, estabelecendo uma
prioridade atenua o que seria uma relacdo mais fortemente rejeitada (como pelo uso
do “ou”), embora nédo a elimine, uma vez que a ordem dos elementos de saber
indicam o que, de fato, era prioridade. Ainda mais, interessa lembrar que a proposta
inicial do governo era de que o Auxilio Emergencial fosse de apenas R$ 200 reais,
valor que s6 foi elevado para R$ 600,00 apés forte atuacdo da oposi¢édo e presséo
de determinados grupos sociais, a exemplo de centrais sindicais € movimentos

sociais.

O gesto de analise da sequéncia de inclusdo das locugbes acima referidas

possui uma ordem prépria do discurso neoliberal que é o de supervalorizar a
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economia e amplia-la para todas as dimensoes, inclusive a da vida humana, fazendo
desta uma expressao econdomica. Portanto, comparece na SD16 o que pode ser
entendido como prioridade para a economia politica neoliberal, que relega as
necessidades e a sobrevivéncia das pessoas para o plano de satisfacdo econémica.
Nesse sentido, também a CUT sofre os efeitos da perspectiva neoliberal em discurso
ao constituir a matéria destacando os riscos da reducdo do valor primeiro a

economia depois a vida das pessoas.

E possivel identificar a desfacatez da preocupacido com a vida das pessoas
expressbes que possuem o sentido de reforcar o objetivo do Auxilio Emergencial
para assegurar, sobretudo, a economia mediante a manutencdo do comércio, ainda
gue esta manutencao atravesse as medidas de protecdo coletiva e isolamento fisico,
pondo em risco a vida das pessoas no periodo da pandemia da Covid-19. Desse
modo, ao tratar da possivel reducdo do valor do Auxilio Emergencial, o que
preocupa primeiro no discurso sindical € “o comeércio, 0s servigos e outros setores da
economia”, sendo o secundario marcado pela locugdo adverbial “além de”, que
simula um sentido de igualdade (também, do mesmo modo) pelo consequente “risco

a sobrevivéncia de milhdes de familias”.

A importancia atribuida nessa SD 16, primeiramente aos setores da
economia, permite identificar que a CUT, ainda que tenha uma posicdo ideoldgica
definida em favor dos trabalhadores, assume as contradi¢cdes do discurso neoliberal
no momento em que imprime a economia uma importancia primeira se comparada a
vida das pessoas. Portanto, também a CUT esta sujeita aos equivocos do dizer em
favor da perspectiva neoliberal.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia da Covid-19 revelou crises que atravessam o Brasil ha tempos. A
situacdo dos brasileiros, especialmente os desempregados e destituidos dos seus
direitos sociais mais basicos, assumiu tendéncias que aprofundam o
subdesenvolvimento do pais. Com o passar dos primeiros anos da pandemia, entre
0S impactos sociais observados destacam-se 0s econdmicos, curiosamente em um
periodo em que milhBes de pessoas foram acometidas e mortas em decorréncia da
doenca, cuja ocorréncia foi deslocada pelo governo para o campo exclusivo das

consequéncias inescapaveis.

Como exemplo de representacdo caltica da conjuntura brasileira,
observamos o empenho de diversas organizagbes em avaliar 0os impactos
econbmicos, produzindo pesquisas, comparando situacdes e mobilizando analises
gue culminaram em medidas prescritas como estratégias eficazes para o

enfrentamento da crise que circundou a economia.

Diante disso, o governo brasileiro instituiu o Auxilio Emergencial, afirmando
por meio de sucessivos discursos em que perspectiva se assentava e qual a
finalidade do recurso destinado aos trabalhadores afetados pelo massivo

desemprego, com a renda comprometida, vulneraveis e famintos.

A observacdo desses discursos do governo sobre as medidas ditas
emergenciais permitiu os primeiros passos para a elaboracédo da analise discursiva
apresentada nesta dissertacdo, com o objetivo de contribuir para o estudo das
contradicbes no discurso neoliberal sobre o Auxilio Emergencial (Formacéo
Discursiva de Referéncia para empreender a analise do discurso neoliberal e dos

seus efeitos de sentido).

Seguindo os pressupostos formulados por Courtine, selecionamos a
expressao Auxilio Emergencial como uma sequéncia discursiva de referéncia, o que
permitiu recortar Sequéncias Discursivas nos Decretos presidenciais n.° 10.316 e n.°

10.488, de 2020, e em publicagbes extraidas do site on-line da CUT.
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Ao extrair as publicacdes no site da CUT, analisamos os efeitos de sentido do
discurso neoliberal que circularam por meio das materialidades do discurso sindical,
uma vez que a CUT representa a classe trabalhadora e em favor desta criticou as
medidas adotadas pelo governo federal durante a dispensacdo do Auxilio

Emergencial.

Por mais que a CUT se posicione em favor da classe trabalhadora, observa-
se que o discurso sindical esta sujeito a equivocos e pb6s em evidéncia a
supervalorizacdo da economia em detrimento das necessidades da classe
trabalhadora excluida pelo Estado do direito ao Auxilio Emergencial, o que se pode
observar nas materialidades extraidas de algumas das sequéncias discursivas

tratadas em secao anterior.

A analise possibilitou demonstrar também que o discurso do governo (de base
juridica), cuja funcao reforca a legalizacdo sobre o Auxilio Emergencial e os seus
efeitos de sentido, materializa a funcdo social do Estado na perspectiva politico-
econbmica do modelo neoliberal cujos efeitos de sentido apontam para a
manutencdo do ordenamento social capitalista ao qual o governo e o préprio Estado
correspondem, por meio do discurso juridico, a exemplo do que demos a ver nos
Decretos que regulamentaram o Auxilio Emergencial e o Auxilio Emergencial

Residual.

Nessas condi¢cdes de producéo, o discurso do governo federal sobre o Auxilio
Emergencial atravessou as restricbes impostas pela pandemia e fez milhares de
brasileiros da classe trabalhadora assumirem o0s riscos de adoecer e morrer por
Covid-19, impondo como consequéncia o adoecimento de aproximadamente 35
milhdes, que sobreviveram, e a morte de quase 700 mil, grande parte consideradas
evitdveis ndo fossem as acdes adotadas pelo desgoverno Bolsonaro, incluindo

nestas as omissoes.

A despeito desse drama, consideramos que a analise apresentada nao seria
possivel sem as contribuicbes dos dispositivos analiticos inaugurados por Michel
Pécheux, para quem o discurso € atravessado pelo movimento da ideologia em

condi¢cbes de producdo determinadas. Nessa perspectiva, destacamos também os
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pressupostos do materialismo historico, a fim de fundamentar o método adotado na
pesquisa e avancar até aos fundamentos da sociedade de classes.

No decorrer da pesquisa, observamos que o Auxilio Emergencial foi
incorporado a um Programa do governo Bolsonaro chamado “Auxilio Brasil” e que foi
motivo de disputa de poderes no percurso eleitoral que se consolidou em outubro de
2022. Ao assumir o Auxilio Emergencial, como parte integrante de um Programa
maior de governo, isto é, que dispde de outros auxilios, observamos a oportunidade

gue essa acao tem de apontar outros efeitos de sentido possiveis.

O estudo do discurso neoliberal permitiu dar evidéncia aos principios da
doutrina neoliberal da liberdade e da dignidade do livre-mercado, da
comercializacdo, das negociacdes e dos interesses das grandes corporacoes,
fazendo com que a dimensdo econdmica alcance todas as dimensdes da existéncia
e se sobreponha a elas. Por isso, observamos a saude, a educacgédo, o direito, a

cultura e as artes avaliadas através do seu potencial econémico.

As materialidades discursivas e 0s elementos que a constituem, a exemplo da
ideologia, compBem um dos aspectos que permitiu identificar as evidéncias da
doutrina neoliberal. Vimos que € no processo de dissimulacdo ideoldgica que o
discurso neoliberal se reforca, a fim de promover o seu poder sobre os sujeitos,

fazendo com que assumam os elementos da doutrina neoliberal.

Ao ser evidente, o discurso neoliberal é identificado pela analise que poe,
também em evidéncia, suas contradicdes que ndo sdo um equivoco, mas elementos
da sua proépria constituicdo. Assim, a analise permite ndo somente identificar as

evidéncias do discurso neoliberal como também as suas contradi¢cdes constitutivas.

E importante destacar que as contradi¢des no discurso neoliberal de liberdade
e dignidade para a vida humana sé&o identificadas por meio da evidéncia da reducéo
da vida (menos ou nada importante) a economia (mais importante). Postas em
relevo, as contradigdes no discurso neoliberal devem ser analisadas de tal maneira

gue permita captar o seu movimento e desenvolvimento.

Para tratar as contradicbes no discurso neoliberal, recorremos a uma

perspectiva de andlise que considera as contribuicdes da dialética materialista para
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a qual ndo somente os fendmenos da sociedade burguesa tenham suas
contradi¢bes evidenciadas, como também tenham evidenciadas as contradi¢cdes de
todo o complexo societario burgués e, assim, uma proposta alternativa de sociedade
seja forjada e conquistada para além das contradicdes e imposicdes da sociedade

do capital.
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ANEXOS

DECRETO N° 10.316, DE 7 DE ABRIL DE 2020

Regulamenta a Lei n°® 13.982, de 2 de abril de 2020, que estabelece medidas
excepcionais de protecdo social a serem adotadas durante o periodo de
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84,
caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei
n°® 13.982, de 2 de abril de 2020,

DECRETA:
DisposicOes gerais

Art. 1° Este Decreto regulamenta o auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei
n°® 13.982, de 2 de abril de 2020.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - trabalhador formal ativo - o empregado com contrato de trabalho formalizado nos
termos do disposto na a Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e o agente publico, independentemente da
relacdo juridica, inclusive o ocupante de cargo temporario ou funcéo temporaria ou
de cargo em comissdo de livre nomeacdo e exoneracdo e o titular de mandato
eletivo;

Il - trabalhador informal - pessoa com idade igual ou superior a dezoito anos que nao
seja beneficiario do seguro desemprego e que:

a) preste servi¢os na condicdo de empregado, nos termos do disposto no art. 3° da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943,
sem a formalizagc&o do contrato de trabalho;

b) preste servigcos na condicdo de empregado intermitente, nos termos do disposto
no § 3° do art. 443 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n°®5.452, de 1943, sem a formalizac&o do contrato de trabalho;

c) exerca atividade profissional na condi¢éo de trabalhador auténomo; ou

d) esteja desempregado;
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[l - trabalhador intermitente ativo - empregado com contrato de trabalho intermitente
formalizado até a data de publicacdo da Medida Proviséria n°® 936, de 2020, ainda
gue néo perceba remuneracao;

IV - familia monoparental com mulher provedora - grupo familiar chefiado por mulher
sem coOnjuge ou companheiro, com pelo menos uma pessoa menor de dezoito anos
de idade; e

V - beneficio temporario - assisténcia financeira temporaria concedida a trabalhador
desempregado, nos termos do disposto na Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
inclusive o beneficio concedido durante o periodo de defeso, nos termos do disposto
na Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003.

Art. 3° O auxilio emergencial, no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais), sera
concedido pelo periodo de trés meses, contado da data de publicacdo da Lei n°
13.982, de 2020, ao trabalhador que, cumulativamente:

| - tenha mais de maior de dezoito anos de idade;
Il - ndo tenha emprego formal ativo;

Il - ndo seja titular de beneficio previdenciario ou assistencial, beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal, ressalvado o
Programa Bolsa Familia;

IV - tenha renda familiar mensal per capita de até meio salario minimo ou renda
familiar mensal total de até trés salarios minimos;

V - no ano de 2018, ndo tenha recebido rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos);
e

VI - exerca atividade na condicao de:

a) Microempreendedor Individual - MEI, na forma do disposto no art. 18-A da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006; ou

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social e que contribua na
forma do disposto no caput ou do inciso | do § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991; ou

c) trabalhador informal, seja empregado, autbnomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal - Cadastro Unico ou que cumpra o requisito a que se
refere o inciso

IV do caput.
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8§ 1° Serdo pagas ao trabalhador trés parcelas do auxilio emergencial,
independentemente da data de sua concesséao.

8 2° A mulher provedora de familia monoparental far4 jus a duas cotas do auxilio,
mesmo que haja outro trabalhador elegivel na familia.

8 3° O trabalhador intermitente:

| - com contrato de trabalho formalizado até a data de publicacdo da Medida
Provisoria n® 936, de 1° de abril de 2020, identificado no Cadastro Nacional de
Informacdes Sociais - CNIS, ainda que sem remuneracdo, fara jus ao beneficio
emergencial mensal de que trata o art. 18 da referida Medida Proviséria e néo
podera acumula-lo com o auxilio emergencial de que trata este Decreto; e

Il - de que trata a alinea "b" do inciso Il do caput do art. 2° fara jus ao auxilio
emergencial, desde que ndo enquadrado no inciso | deste paragrafo e observados
0S requisitos previstos neste Decreto.

Competéncias

Art. 4° Para a execucao do disposto neste Decreto, compete:

| - ao Ministério da Cidadania:

a) gerir o0 auxilio emergencial para todos os beneficiérios;

b) ordenar as despesas para a implementacéo do auxilio emergencial;

c) compartilhar a base de dados de familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia, de que trata a Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, a partir de abril de
2020, com a empresa publica federal de processamento de dados;

d) compartilhar a base de dados do Cadastro Unico com a empresa publica federal
de processamento de dados; e

e) suspender, com fundamento no critério estabelecido no § 2° do art. 2° da Lei n°
13.982, de 2020, os beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia, com
fundamento nas informacdes obtidas do banco de dados recebido da empresa
publica federal de processamento de dados; e

Il - ao Ministério da Economia;:

a) atuar, de forma conjunta com o Ministério da Cidadania, na definicdo dos critérios
para a identificacdo dos beneficiarios do auxilio emergencial; e

b) autorizar empresa publica federal de processamento de dados a utilizar as bases
de dados previstas neste Decreto necessarias para a verificacdo dos critérios de
elegibilidade dos beneficiarios, e a repassar o resultado dos cruzamentos realizados
a instituicdo financeira publica federal responséavel.
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Acesso do trabalhador ao auxilio emergencial
Art. 5° Para ter acesso ao auxilio emergencial, o trabalhador devera:
| - estar inscrito no Cadastro Unico até 20 de marco de 2020; ou

Il - preencher o formulario disponibilizado na plataforma digital, com autodeclaracéo
gue contenha as informacfes necessarias.

§ 1° A plataforma digital poderd ser utilizada para o acompanhamento da
elegibilidade ao auxilio emergencial por todos os trabalhadores.

§ 2° A inscricdo no Cadastro Unico ou preenchimento da autodeclaracdo n&o
garante ao trabalhador o direito ao auxilio emergencial até que sejam verificados os
critérios estabelecidos na Lei n® 13.982, de 2020.

8§ 3° N&o sera possivel para os trabalhadores integrantes de familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia e de familias ja inscritas no Cadastro Unico se inscreverem
na plataforma digital para requerer o auxilio emergencial. Processamento do
requerimento

Art. 6° Os dados extraidos pelo Ministério da Cidadania do Cadastro Unico e os
inseridos na plataforma digital, nos termos do disposto no inciso Il do caput do art.
59, serdo submetidos a cruzamentos com as bases de dados do Governo federal e,
apos a verificacdo do cumprimento dos critérios estabelecidos na Lei n® 13.982, de
2020, os beneficiarios serdo incluidos na folha de pagamento do auxilio
emergencial.

8 1° As informacfes necessérias para o cumprimento dos requisitos de que tratam
os incisos II, Ill e IV do caput do art. 2° da Lei n° 13.982, de 2020, serdo
disponibilizadas pelos 6rgdos detentores das respectivas bases de dados com
respostas binarias, quando se tratar de informacé&o protegida por sigilo.

8§ 2° Na hipdtese de ndo atendimento aos critérios estabelecidos na Lei n° 13.982, de
2020, o trabalhador ser& considerado inelegivel ao auxilio emergencial.

Critérios de elegibilidade

Art. 7° Para verificar a elegibilidade ao recebimento do auxilio emergencial ao
trabalhador de qualquer natureza, serd avaliado o atendimento aos requisitos
previstos no art. 3°.

§ 1° E elegivel para o recebimento do auxilio emergencial o trabalhador:
| - maior de dezoito anos;

Il - inscrito no Cadastro Unico, independentemente da atualizac&o do cadastro;
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[ll - que ndo tenha renda individual identificada no CNIS, nem seja beneficiario do
seguro desemprego ou de programa de transferéncia de renda, com excecao do
Programa Bolsa Familia;

IV - cadastrado como Microempreendedor Individual - MEI, na forma do disposto no
art. 18-A da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006;

V - que seja contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social e
contribua na forma do disposto no caput ou no inciso | do 8 2° do art. 21 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991; e

VI - que ndo esteja na condicdo de agente publico, a ser verificada por meio da
autodeclaracdo, na forma do disposto no inciso Il do caput do art. 5°, sem prejuizo
da verificagdo em bases oficiais eventualmente disponibilizadas para a empresa
publica federal de processamento de dados responsavel.

§ 2° A auséncia de titularidade de beneficios previdenciarios ou assistenciais ou,
ainda, a ndo percepcao de beneficios do seguro desemprego ou de programa de
transferéncia de renda, com excecdo do Programa Bolsa Familia, serdo verificadas
por meio do cruzamento de dados com as bases de dados dos 6rgaos responsaveis
pelos beneficios.

§ 3° Para fins de verificacdo do critério de idade dos trabalhadores inscritos no
Cadastro Unico, prevalecera a data de nascimento registrada nessa base de dados.

8§ 4° Para o recebimento do auxilio emergencial, a inscricdo do trabalhador no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF é obrigatéria e a situacdo do CPF devera estar
regular junto a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia, exceto no caso de trabalhadores incluidos em familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia.

§ 5° E ainda obrigatoria a inscricdo no CPF dos membros da familia dos demais
trabalhadores n&o inscritos no Cadastro Unico e ndo beneficiarios do Programa
Bolsa Familia.

8 6° Serdo considerados inelegiveis os trabalhadores com indicativo de 06bito no
Sistema de Controle de Obitos e no Sistema Nacional de Informacdes de Registro
Civil.

Preferéncia de pagamento

Art. 8° Para a verificacdo da limitacdo de pagamento do auxilio emergencial a até
dois membros da mesma familia, teréo preferéncia os trabalhadores:

| - do sexo feminino;
Il - com data de nascimento mais antiga;

Il - com menor renda individual; e
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IV - pela ordem alfabética do primeiro nome, se necessario, para fins de desempate.
Pagamento do auxilio emergencial
Art. 9° Serdo pagas ao trabalhador trés parcelas do auxilio emergencial,

independentemente da data de sua concessao, exceto para os recebedores de
beneficios temporarios, que serdo considerados elegiveis nos meses de abril, maio
e junho de 2020 e ndo poderdo acumular o auxilio emergencial com o beneficio
temporario.

Paragrafo unico. Nos casos em que o recebimento do auxilio emergencial for mais
vantajoso do que o do beneficio financeiro do Programa Bolsa Familia, este sera
suspenso pelo periodo de recebimento do auxilio emergencial e restabelecido, ao
final deste periodo, pelo Ministério da Cidadania.

Art. 10. Para o pagamento do auxilio emergencial aos beneficiarios do Programa
Bolsa

Familia, serdo observadas as seguintes regras:

| - a concessdo do auxilio emergencial sera feita por meio do CPF ou NUmero de
Identificacdo Social - NIS, alternativamente;

Il - o pagamento sera feito em favor do responsavel pela unidade familiar, conforme
a inscricdo no Cadastro Unico, inclusive na hipotese de o beneficio gerado ser
proveniente da situacéo de outro integrante da familia;

lll - o saque do auxilio emergencial podera ser feito por meio das modalidades conta
contabil, prevista no inciso Il do 8§ 12 do art. 2° da Lei n° 10.836, de 2004,
(plataforma social) ou por meio de conta de depdsito nas modalidades autorizadas
pelo Ministério da Cidadania;

IV - o periodo de validade da parcela do auxilio emergencial serd de noventa dias,
contado a partir da disponibilidade da parcela do auxilio, segundo o calendario de
pagamentos;

V - serdo mantidas as acdes de transferéncia direta de renda pelos Governos
estaduais, municipais ou do Distrito Federal, integradas ao Programa Bolsa Familia,
para as familias beneficiarias pactuadas; e

VI - o calendario de pagamentos do auxilio emergencial sera idéntico ao calendario
de pagamentos vigente, para as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

Art. 11. O pagamento aos trabalhadores elegiveis ao auxilio emergencial, com
excecao dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia, sera feito da seguinte forma:

| - preferencialmente por meio de conta depdsito ou poupanca de titularidade do
trabalhador; ou
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Il - por meio de conta poupanca social digital, aberta automaticamente pela
instituicdo financeira publica federal responsavel, de titularidade do trabalhador.

8 1° A conta do tipo poupancga social digital a que se refere o inciso Il do caput tera
as seguintes caracteristicas:

| - dispensa da apresentacdo de documentos;

Il - isencdo de cobranca de tarifas de manutencdo, observada a regulamentacéo
especifica estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional; e

Il - no minimo uma transferéncia eletrbnica de valores ao més sem custos para
conta bancaria mantida em qualquer instituicdo financeira habilitada a operar pelo
Banco Central do Brasil.

§ 2° A conta do tipo poupanca social digital a que se refere o inciso Il do caput n&o
poderd ser movimentada por meio de cartdo eletrbnicos, cheque ou ordem de
pagamento.

§ 3° A instituigdo financeira publica federal responsavel abrira somente uma conta
por CPF para pagamento do auxilio emergencial, quando necessario.

8 4° Fica a instituicdo financeira publica federal responsavel autorizada a enviar o
namero da conta bancaria, o CPF e o NIS para outros 6rgaos e entidades federais,
da administracdo direta e indireta, desde que necessarios para viabilizar os
procedimentos de operacdo e o pagamento do auxilio emergencial, vedado tal envio
para outros fins.

8 5° Na hipoétese de o trabalhador indicar conta existente na plataforma digital e a
conta ndo ser validada pela instituicdo financeira publica federal responsavel, esta
fica autorizada a abrir automaticamente conta do tipo poupanca social digital.

8 6° Os recursos ndo sacados das poupancas sociais digitais abertas e néo
movimentadas no prazo de noventa dias retornardo para a Unido, conforme
regulamentacéo do Ministério da Cidadania.

Disposic¢des finais

Art. 12. O Ministério da Cidadania podera editar atos complementares necessarios a
implementacg&o do auxilio emergencial de que trata este Decreto.

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 7 de abril de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes

Onyx Lorenzoni
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DECRETO N° 10.488, DE 16 DE SETEMBRO DE 2020

Regulamenta a Medida Proviséria n°® 1.000, de 2 de setembro de 2020, que institui o
auxilio emergencial residual para enfrentamento da emergéncia de salude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19) responsavel pelo
surto de 2019, altera o Decreto n° 10.316, de 7 de abril de 2020, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84,
caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na
Medida Provisdria n° 1.000, de 2 de setembro de 2020,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto regulamenta o auxilio emergencial residual de que trata a
Medida Provisoria n° 1.000, de 2 de setembro de 2020.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - empregado formal - o empregado remunerado com contrato de trabalho
formalizado nos termos do disposto na Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, e o0 agente publico,
independentemente da relacéo juridica, inclusive o ocupante de cargo temporario ou
funcdo temporaria ou de cargo em comissao de livre nomeacao e exoneragao e o
titular de mandato eletivo;

Il - renda familiar - a soma dos rendimentos brutos auferidos por todos os membros
da unidade nuclear composta por um ou mais individuos, eventualmente ampliada
por outros individuos que contribuam para o rendimento ou que tenham suas
despesas atendidas por aquela unidade familiar, todos moradores em um mesmo
domicilio;

[l - familia monoparental com mulher provedora - grupo familiar chefiado por mulher
sem cOnjuge ou companheiro, com, no minimo, uma pessoa menor de dezoito anos
de idade; e

IV - mae adolescente - mulher com idade de doze a dezessete anos que tenha, no
minimo, um filho.

8 1° N&o séo considerados empregados formais, para fins do disposto no inciso | do
caput, aqueles que deixaram de receber remuneracéo ha trés meses ou mais, ainda
que possuam contrato de trabalho formalizado nos termos do disposto na
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943.
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8 2° N&o seréo incluidos no céalculo da renda familiar mensal de que trata o inciso Il
do caput os rendimentos percebidos de programas de transferéncia de renda federal
previstos na Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e o auxilio de que trata o art. 2°
da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020.

8§ 3° Para fins do disposto neste Decreto, a renda familiar per capita € a razdo entre
a renda familiar mensal e o total de individuos na familia.

Art. 3° O auxilio emergencial residual no valor de R$ 300,00 (trezentos reais) sera
pago em até quatro parcelas mensais ao trabalhador beneficiario do auxilio
emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2020, observado o disposto
no art. 4° deste Decreto.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, também serdo considerados
beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2020,
os trabalhadores considerados elegiveis em razdo de decisdo judicial que tenha
determinado o pagamento, a implantacdo ou a concessao do referido beneficio.

Art. 4° O auxilio emergencial residual de que trata este Decreto ndo sera devido ao
trabalhador que, no momento da verificagdo dos critérios de elegibilidade:

| - tenha vinculo de emprego formal ativo adquirido ap0s o recebimento do auxilio
emergencial de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de 2020;

Il - receba beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do seguro
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal, adquirido apés o
recebimento do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2020,
ressalvados os beneficios do Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n® 10.836,
de 2004;

Il - aufira renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo e renda
familiar mensal total acima de trés salarios-minimos;

IV - seja residente no exterior;

V - tenha recebido, no ano de 2019, rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70
(vinte e oito mil quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos);

VI - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais);

VII - tenha recebido, no ano de 2019, rendimentos isentos, nao tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais);
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VIII - tenha sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipGteses previstas nos
incisos V, VI ou VII, na condic¢ao de:

a) conjuge;

b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual conviva ha mais
de cinco anos; ou

c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou

2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja matriculado em
estabelecimento de ensino superior ou de ensino técnico de nivel médio;

IX - esteja preso em regime fechado;

X - tenha menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes adolescentes;
ou

Xl - possua indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal.

Paragrafo Gnico. E obrigatéria a inscricdo do trabalhador no Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF para o pagamento do auxilio emergencial residual e a sua situacao
deverd estar regularizada junto a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Economia para o efetivo crédito do referido auxilio, exceto no caso
de trabalhadores integrantes de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia,
de que trata a Lei n°® 10.836, de 2004.

Art. 5° O recebimento do auxilio emergencial residual esta limitado a duas cotas por
familia.

8 1° A mulher provedora de familia monoparental recebera duas cotas do auxilio
emergencial residual.

§ 2° O auxilio emergencial residual, quando se tratar de familia monoparental com
mulher provedora, sera pago exclusivamente a chefe de familia, apds o pagamento
da ultima parcela do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de
2020, ainda que haja outra pessoa elegivel no grupo familiar.

§ 3° Nao sera permitida a cumulacdo simultanea do auxilio emergencial residual com
qualquer outro auxilio emergencial federal.

§ 4° E permitido o recebimento do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°
13.982, de 2020, e de um auxilio emergencial residual por membros elegiveis
distintos de um mesmo grupo familiar, observado o disposto no § 2°.

Art. 6° Para a execucao do disposto neste Decreto, compete:
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| - ao Ministério da Cidadania:
a) gerir o auxilio emergencial residual para todos os beneficiarios;
b) ordenar as despesas para a implementacdo do auxilio emergencial residual;

c) compartilhar a base de dados de familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia, de que trata a Lei n°® 10.836, de 2004, com a empresa publica federal de
processamento de dados;

d) compatrtilhar a base de dados do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei
n® 13.982, de 2020, com a empresa publica federal de processamento de dados e
com o agente pagador;

e) compartilhar a base de dados do Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal - CadUnico com a empresa publica federal de processamento de
dados; e

f) editar atos para a regulamentacdo do auxilio emergencial residual; e

Il - ao Ministério da Economia: autorizar empresa publica federal de processamento
de dados a utilizar as bases de dados previstas neste Decreto necessérias para a
verificacdo dos critérios de elegibilidade dos beneficiarios, e a repassar o resultado
dos cruzamentos realizados a instituicdo financeira publica federal responsavel.

Art. 7° Os critérios de elegibilidade de que trata o art. 4° serdo avaliados para fins de
concessao do auxilio emergencial residual, observadas as seguintes regras:

| - ser maior de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes adolescentes:

a) em 2 de abril de 2020, para os trabalhadores beneficiarios do CadUnico,
consideradas as informacdes constantes da base de dados do CadUnico na referida
data;

b) na data da extracdo do CadUnico de referéncia para a geracédo da folha mensal
do Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n° 10.836, de 2004, para o0s
beneficiarios do referido Programa; ou

c) na data da avaliacdo de elegibilidade do auxilio emergencial residual para
trabalhadores beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°
13.982, de 2020, inscritos por meio das plataformas digitais da Caixa Econémica
Federal;

Il - ndo ter vinculo de emprego formal ativo ou, na hipotese de haver vinculo de
emprego formal ativo, ter deixado de receber remuneragdo ha trés meses ou mais,
anteriores ao més de referéncia do Cadastro Nacional de Informagfes Sociais —
CNIS utilizado;

Il - ndo estar na condicdo de agente publico, a ser verificada por meio do
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CNIS, da Relacdo Anual de Informacbes Sociais, do Sistema Integrado de
Administracdo de Pessoal e da base de mandatos eletivos do Tribunal Superior
Eleitoral, sem prejuizo de eventual verificagdo em outras bases de dados oficiais;

IV - ndo ser titular do seguro-desemprego ou de beneficio previdenciario ou
assistencial no més de referéncia do CNIS utilizado ou de programa de transferéncia
de renda federal, ressalvado os beneficios do Programa Bolsa Familia, de que trata
a Lein°© 10.836, de 2004,

V - ndo ter renda familiar per capita acima de meio salario-minimo e renda familiar
mensal total acima de trés salarios-minimos, conforme:

a) as declaracdes fornecidas por ocasido do requerimento do auxilio emergencial de
que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de 2020; ou

b) as informacdes registradas no CadUnico em 2 de abril de 2020:

1. para os beneficiarios do Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n° 10.836, de
2004; e

2. para os cidaddos cadastrados no CadUnico que tiveram a concessdo automatica
do referido auxilio emergencial,

VI - ndo estar preso em regime fechado, conforme a verificacdo do regime de
cumprimento de pena a ser realizada a partir de bases de dados do Conselho
Nacional de Justica e do Ministério da Justica e Seguranca Publica; e

VII - ndo possuir indicativo de 6ébito no Sistema Nacional de Informacfes de Registro
Civil - Sirc ou no Sistema de Controle de Obitos - Sisobi.

8 1° Nao estdo impedidos de receber o auxilio emergencial residual estagiarios,
residentes médicos e multiprofissionais, beneficiarios de bolsa de estudos da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes, de
assisténcia estudantil, do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies e de beneficios
anélogos.

§ 2° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia
disponibilizara as bases de dados necessarias para a verificacdo das hipoteses a
que se referem os incisos V, VI, VIl e VIII do caput do art. 4°, fornecidas por meio de
respostas binarias quando se tratar de informacéao protegida por sigilo.

§ 3° Para fins do disposto neste Decreto, a caracterizacdo dos grupos familiares,
inclusive para definicdo da familia monoparental com mulher provedora, sera feita
com base:

| - nas declaragbes fornecidas por ocasido do requerimento do auxilio emergencial
de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de 2020; ou

Il - nas informagdes registradas no CadUnico em 2 de abril de 2020:
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a) para os beneficiarios do Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n°
10.836, de 2004; e

b) para os cidad&os cadastrados no CadUnico que tiveram a concess&o automatica
do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2020,
desconsideradas eventuais atualiza¢cdes cadastrais realizadas apds essa data.

§ 4° A renda familiar a que se refere o inciso V do caput podera ser verificada a partir
de cruzamentos com as bases de dados do Governo federal.

Art. 8° O auxilio emergencial residual sera concedido, independentemente de
requerimento, no més subsequente a ultima parcela recebida do auxilio emergencial
de que trata o art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2020, desde que o trabalhador beneficiario
atenda ao disposto no art. 4°. Paragrafo Unico. Os trabalhadores n&o beneficiarios
do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei 13.982, de 2020, ndo poderao
solicitar, por qualquer meio, o auxilio emergencial residual.

Art. 9° As informacfes de que trata o art. 7° serdo disponibilizadas pelos 6érgaos
detentores das respectivas bases de dados.

8 1° Quando se tratar de informag&o protegida por sigilo, as informagdes a que se
refere o caput serdo fornecidas por meio de respostas binarias.

§ 2° Para fins do disposto no 8 2° do art. 7° e neste artigo, considera-se resposta
binaria aquela que se limita a informar sobre o cumprimento ou ndo do requisito
legal de elegibilidade, sem mencionar dados pessoais ou financeiros do trabalhador,
tais como renda familiar ou valores efetivamente recebidos em determinado periodo.

Art. 10. ApGs a concessdo do auxilio emergencial residual, para que seja dada
continuidade ao pagamento do beneficio, o trabalhador beneficiario nao podera:

| - ter adquirido vinculo de emprego formal apds a concesséo do auxilio emergencial
residual;

Il - receber beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do seguro
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal apés a concessao do
auxilio emergencial residual, ressalvados os beneficios do Programa Bolsa Familia,
de que trata a Lei n°® 10.836, de 2004; ou

Il - ter indicativo de 6bito no Sirc ou no Sisobi.

Paragrafo unico. O cumprimento das condi¢Bes de que trata o caput serd verificado
mensalmente, na forma prevista no art. 7°.

Art. 11. O auxilio emergencial residual sera devido até 31 de dezembro de 2020,
independentemente do nimero de parcelas recebidas pelo beneficiario.
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Art. 12. O numero de parcelas devidas ao trabalhador beneficiario dependera da
data de concesséo do auxilio emergencial residual, limitado a quatro parcelas.

Paragrafo Unico. Caso ndo seja possivel verificar a elegibilidade ao auxilio
emergencial residual em razdo da auséncia de informacdes fornecidas pelo Poder
Publico, serdo devidas, de forma retroativa, as parcelas a que o trabalhador fizer jus.

Art. 13. O auxilio emergencial residual serd, preferencialmente, operacionalizado e
pago pelos mesmos meios e mecanismos utilizados para o pagamento do auxilio de
que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de 2020.

8§ 1° Fica vedado a instituicao financeira efetuar descontos ou compensac¢fes que
impliguem a reducdo do valor do auxilio emergencial residual, a pretexto de
recompor saldos negativos ou de saldar dividas preexistentes do beneficiério,
hip6tese em que sera valido o mesmo critério para qualquer tipo de conta bancéria
em que houver opcéao de transferéncia pelo beneficiario.

8 2° A instituicdo responsavel pela operacionalizacdo do pagamento fica autorizada
a repassar, semanalmente, a 6rgédos e entidades publicas federais os dados e as
informacdes relativos aos pagamentos realizados e os relativos a viabilizacdo dos
pagamentos e a operacdo do auxilio emergencial residual, inclusive o nimero da
conta bancaria, o numero de inscricdo no CPF e o Numero de Identificacdo Social -
NIS, respeitado o sigilo bancario.

§ 3° A transferéncia de recursos a instituicdo pagadora para o pagamento do auxilio
emergencial residual devera ocorrer até 30 de dezembro de 2020.

Art. 14. Para o pagamento do auxilio emergencial residual devido aos beneficiarios
do Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n°® 10.836, de 2004, serédo observadas
as seguintes regras:

| - a concessao do auxilio emergencial residual sera feita, alternativamente, por meio
do nimero de inscricdo no CPF ou do NIS;

Il - o pagamento do auxilio emergencial residual sera feito em favor do responsavel
pela unidade familiar, conforme as informagbes constantes da inscricdo no
CadUnico, inclusive na hipétese de o beneficio gerado ser proveniente da situacéo
de outro integrante da familia;

Il - o saque do auxilio emergencial residual podera ser feito por meio das
modalidades conta contébil, prevista no inciso Il do § 12 do art. 2° da Lei n°® 10.836,
de 2004, ou por meio de conta de depdsito, inclusive por meio de poupanca social
digital nas modalidades autorizadas pelo Ministério da Cidadania;

IV - os recursos ndo sacados das poupancas sociais digitais abertas e né&o
movimentadas no prazo de duzentos e setenta dias retornardo para a Uniao;

V - serdo mantidas as acdes de transferéncia direta de renda pelos Governos
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estaduais, municipais ou distrital, integradas ao Programa Bolsa Familia, de que
trata a Lei n° 10.836, de 2004, para as familias beneficiarias pactuadas; e

VI - o calendéario de pagamentos do auxilio emergencial residual sera idéntico ao
calendério de pagamentos vigente para as familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia, de que trata a Lei n°® 10.836, de 2004.

§ 1° Para fins de pagamento do auxilio emergencial residual de que trata o caput,
serdo utilizadas as informacgdes constantes da base de dados do CadUnico em 15
de agosto de 2020, para verificar o responsavel pela unidade familiar daquelas
familias que tiveram membros elegiveis em todas as folhas de pagamento do auxilio
emergencial residual.

8 2° O prazo de que trata o inciso IV do caput podera ser alterado em ato do Ministro
de Estado da Cidadania.

Art. 15. O valor do auxilio emergencial residual devido a familia beneficiaria do
Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n°® 10.836, de 2004, seré& calculado pela
diferenca entre o valor total previsto para a familia a titulo do auxilio emergencial
residual e o valor a ser pago a familia a titulo de beneficio do Programa Bolsa
Familia no més de referéncia.

8 1° Na hipétese de o valor da soma dos beneficios financeiros percebidos pela
familia beneficiaria do Programa Bolsa Familia ser igual ou maior do que o valor do
auxilio emergencial residual devido, serdo pagos apenas o0s beneficios referentes ao
Programa Bolsa Familia.

§ 2° O disposto no caput ndo seré aplicado na hipotese de um dos membros da
familia beneficiaria do Programa Bolsa Familia ainda receber parcela do auxilio
emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2020, hip6tese em que 0s
beneficios do Programa Bolsa Familia permanecerado suspensos e o valor do auxilio
emergencial residual sera de R$ 300,00 (trezentos reais) para o titular que Ihe fizer
jus ou de R$ 600,00 (seiscentos reais) para a mulher provedora de familia
monoparental.

Art. 16. O pagamento aos trabalhadores elegiveis ao auxilio emergencial residual,
exceto aos beneficiarios do Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n°® 10.836, de
2004, sera feito da seguinte forma:

| - por meio de conta depdsito ou poupanca de titularidade do trabalhador; ou

I - por meio de conta poupanca social digital, aberta automaticamente pela
instituicdo financeira publica federal responsavel, de titularidade do trabalhador.

§ 1° A conta do tipo poupanca social digital de que trata o inciso Il do caput tera as
seguintes caracteristicas:

| - dispensa da apresentacéo de documentos;
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Il - isencdo de cobranca de tarifas de manutencdo, observada a regulamentacao
especifica estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional; e

[l - no minimo, uma transferéncia eletrébnica de valores ao més sem custos para
conta bancaria mantida em qualquer instituicdo financeira habilitada a operar pelo
Banco Central do Brasil.

§ 2° A conta do tipo poupanca social digital a que se refere o inciso Il do caput ndo
podera ser movimentada por meio de cartdo eletrénico, cheque ou ordem de
pagamento, exceto para os beneficidrios do Programa Bolsa Familia, que poderéo
utilizar o cartédo do Programa para realizacéo de saques.

8 3° A instituicdo financeira publica federal responsavel abrira somente uma conta
por CPF para pagamento do auxilio emergencial residual, e somente o fara quando
nao houver uma conta da mesma natureza aberta em nome do titular.

8 4° Na hipétese de a conta indicada pelo trabalhador ndo ser validada pela
instituicdo financeira publica federal responsavel, esta fica autorizada a abrir
automaticamente conta do tipo poupanca social digital.

Art. 17. Os recursos ndo sacados das poupancas sociais digitais abertas e néo
movimentadas no prazo de duzentos e setenta dias retornardo para a Uniéo.

Art. 18. Eventuais contestacdes decorrentes de inelegibilidade ou cancelamento do
auxilio emergencial residual poderéo ser efetuadas na forma a ser estabelecida em
ato do Ministro de Estado da Cidadania.

Art. 19. As decisOes judiciais referentes a pagamento de despesas relativas ao
auxilio emergencial residual serdo encaminhadas diretamente ao Ministério da
Cidadania pelos oOrgaos de contencioso da Advocacia-Geral da Unido,
acompanhadas de manifestacdo juridica ou de parecer de forca executéria para
cumprimento.

Paragrafo Unico. Na hipotese de pedido dos érgaos de contencioso da Advocacia-
Geral da Unido ou de questionamento juridico do Ministério da Cidadania, a
Consultoria Juridica do Ministério da Cidadania devera se manifestar acerca do
cumprimento da decisédo de que trata o caput.

Art. 20. O Decreto n°® 10.316, de 7 de abril de 2020, passa a vigorar com as
seguintes alteragodes:
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Il - em 11 de abril de 2020, para verificagdo do responsavel familiar das familias que
tiveram membros elegiveis como referéncia para as demais folhas de pagamento do
auxilio emergencial até o més de agosto de 2020; e

lll - em 15 de agosto de 2020, para verificacdo do responsével familiar das familias
que tiveram membros elegiveis como referéncia para as folhas de pagamento do
auxilio emergencial a partir do més de setembro de

Art. 21. O Ministério da Cidadania podera editar atos complementares necessarios a
implementacg&o do auxilio emergencial residual de que trata este Decreto.

Art. 22. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 16 de setembro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO

Paulo Guedes

Onyx Lorenzoni
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