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RESUMO

As mudangas proporcionadas pelas Tecnologias Digitais da Informacdo e Comunicagio
exigem uma constante evolucdo da sociedade, incluindo a educacdo. Adicionalmente, a
pandemia decorrida do virus Sars-Cov-2, causador da doenca Covid-19, promoveu um
repensar da escola como instituicdo de ensino, uma vez que as aulas presenciais foram
suspensas. Nesse contexto, o estado de Alagoas adotou a politica educacional Regime
Especial de Atividades Escolares Nao Presenciais, como uma resposta a pandemia, que
permitiu a substituicdo de aulas presenciais por aulas nao presenciais, com adogéo de
nova estrutura curricular. A partir do estudo realizado, utilizando a metodologia Analise
de Contetdo para estudar documentos relacionados a esta politica educacional, como as
Portarias Seduc n® 4.904/2020 Seduc n° 7.651/2020, que instituem o Regime Especial de
Atividades Escolares N&o Presencias e tendo como referencial tedrico autores como
Pierre Dardot, Christian Laval e Wendy Brown na compreensdo do neoliberalismo,
Heloisa Lick, Victor Paro e Demerval Saviani no entendimento da gestdo democratica e
Pierre Lévy e Edméa Santos na discussdo sobre tecnologias digitais e cibercultura,
conclui-se que as desigualdades foram aprofundadas pela pandemia e pela politica
educacional estudada, pois esta ndo buscou a disseminacdo de Tecnologias Digitais da
Informacdo e Comunicacgéo entre seus estudantes ou a utilizacdo de estratégias da gestéo
participativa para integrar a comunidade escolar nas decisdes tomadas envolvendo a
educacéo durante o isolamento social. Dessa maneira, 0 Regime Especial de Atividades
Escolares N&o Presenciais é caracterizado como politica educacional de perfil gerencial,
promovendo: competicdo exacerbada entre estudantes e entre educadores;
responsabilizacdo individual; rompimento da coletividade em prol de uma colaboracdo
capitalista; foco em avaliacdes em larga escala, em especial o0 Exame Nacional do Ensino
Médio, por meio do Foca no Enem; apagamento de 6rgdos colegiados, como grémios
estudantis; visdo de mundo voltada para a produtividade. Ainda, a Secretaria de Estado
de Educacdo de Alagoas centralizou as decisGes que dizem respeito a educacdo em seu
corpo tecnoburocratico, ndo permitindo que outros sujeitos tivessem papel importante nos
rumos do Regime Especial de Atividades Escolares N&o Presenciais, seja em sua criagéo,
seja em sua implementacdo, havendo abertura significativa apenas para a influéncia de
instituices privadas, como o Instituto Natura, que representa interesses burgueses e nao
da propria comunidade escolar. Portanto, a gestdo democratica foi coibida durante a
pandemia de Covid-19 na rede de ensino estadual de Alagoas.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo Democratica; REAENP; Politica Educacional;
Pandemia.



ABSTRACT

The changes provided by the Digital Information and Communication Technologies
require a constant evolution of society, including education. Additionally, the pandemic
resulting from the Sars-Cov-2 virus, which causes the Covid-19 disease, promoted a
rethinking of the school as an educational institution, since face-to-face classes were
suspended. In this context, the state of Alagoas adopted the educational policy Special
Regime of Non-Presential School Activities, as a response to the pandemicm, which
allowed the substitution of in-person classes with non-in-person classes, with the adoption
of a new curricular structure. From the study carried out, using the Content Analysis
methodology to study documents related to this educational policy, such as Ordinances
Seduc n° 4.904/2020 and Seduc n°® 7.651/2020, which establish the Special Regime of
Non-Presential School Activities and drawing on theoretical references such as Pierre
Dardot, Christian Laval, and Wendy Brown for understanding neoliberalism, Heloisa
Llck, Victor Paro, and Demerval Saviani for understanding democratic management, and
Pierre Lévy and Edméa Santos for the discussion on digital technologies and
cyberculture, it is concluded that inequalities were magnified by the pandemic and by the
educational policy studied, as this did not seek to disseminate Digital Information and
Communication Technologies among its students or use participatory management
strategies to integrate the school community into decisions made involving education
during isolation Social. In this way, the Special Regime of Non-Presential School
Activities is characterized as an educational policy with a managerial profile, promoting:
exacerbated competition between students and between educators; individual
accountability; disruption of collectivity in favor of capitalist collaboration; focus on
large-scale assessments, especially the National High School Examination, through
Focus on the Enem; deletion of collegiate bodies, such as student unions; productivity-
oriented worldview. Furthermore, the State Department of Education of Alagoas
centralized decisions regarding education in its technobureaucratic body, not allowing
other subjects to play an important role in the direction of the Special Regime of Non-
Presential School Activities, either in its creation or in its implementation, with significant
openness only to the influence of private institutions, such as the Natura Institute, which
represents bourgeois interests and not the school community itself. Therefore, democratic
management was curbed during the Covid-19 pandemic in the state education network of
Alagoas.

KEYWORDS: Democratic Management; REAENP; Educational Policy; Pandemic.
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INTRODUCAO

A década de 2020 se iniciou de forma sem ddvidas impactante, envolta em tensdes
sociais, politicas e econémicas ao redor do mundo. Contudo, é dificil imaginar um evento
mais marcante para o ano de 2020 que a pandemia de Covid-19, como foi nomeada a
doenca respiratoria causada por um coronavirus, o Sars-Cov-2. Desde a gripe espanhola,
que assolou o mundo entre 1918 e 1920, ndo houve pandemia tdo tragica, capaz de impor
mudangas socioecondmicas téo extensas. Tal fato € parcialmente explicado pela maneira
relativamente abrupta que a Covid-19 se disseminou pelo mundo, testando os limites dos
sistemas de saude, e infelizmente, colapsando-os em determinados momentos, inclusive
no Brasil (BRASIL, 2021). Uma outra explicagdo pode emanar da crescente
complexidade social contemporénea, na qual uma agdo pode gerar um efeito cascata
imprevisivel e de grande impacto, em razdo da maneira intricada como diversos

elementos se posicionam, algo previsto na teoria do caos (CATTANI ET AL, 2017).

As acOes para conter a pandemia de Covid-19 ndo foram imediatas ao
reconhecimento da doenca, sendo adotadas medidas de maneira gradual. Caso se
posicione o inicio da pandemia em janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) demorou dois meses para declarar a situacdo pandémica, no dia 11 de marco de
2020, o que motivou acBes mais enérgicas de liderancas locais, regionais e mundiais para
responder a essa ameacga sanitaria. Dentre o rol de respostas possiveis para dirimir 0s
impactos da doenca, o distanciamento social foi considerado por infectologistas como um
dos mais eficazes, especialmente na auséncia de medicamentos para tratar
adequadamente os quadros clinicos graves e de vacinacdo. Validado ao longo de décadas
de experiéncias analogas, o distanciamento social exigiu transformacdes sociais
importantes. Na impossibilidade de reunir grandes grupos de pessoas de maneira
presencial, objetivando reduzir a transmissdo do virus Sars-Cov-2, 0 modo de producao

precisou ser revisto, tal como a educacédo e 0s processos de ensino e aprendizagem.

Diante do distanciamento social, recomendado pela OMS e por organizacGes de
salde nacionais, instituicdes de ensino suspenderam suas atividades presenciais ao longo
dos anos de 2020 e 2021. Ao mesmo tempo, empresas e outras instituicdes, fizeram o
mesmo, adotando o trabalho remoto, e em casos mais extremos, realizando demissdes em
massa, elevando as taxas de desemprego durante o periodo mencionado (IBGE, 2022d).

A partir desse cenério, os educadores ficaram diante de um enorme desafio: prosseguir
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com o ensino formal de maneira ndo presencial, lidando com o acesso incompleto as
Tecnologias Digitais da Informagdo e Comunicacdo (TDIC) por parte dos estudantes
(IBGE, 2018).

Frente ao panorama descrito, as discussdes sobre TDIC na educagdo reemergem
e se intensificam, buscando dar respostas sobre o que pode ser feito. Assim, 0s sistemas
de ensino no Brasil e em outros paises recorreram a estratégias ousadas, a fim de evitar a
completa interrupcdo da educacao formal. Surge assim, ainda em 2020, um movimento
que foi informalmente nomeado como Ensino Remoto Emergencial (ERE), no qual a
dindmica regular das escolas foi substituida, em carater excepcional, por atividades ndo
presenciais, com aulas online, intenso uso de TDIC e migracdo de salas de aula para
Ambientes Virtuais de Aprendizagem (AVAs). Observa-se que o ERE deve ser encarado
exatamente como o &, ou seja, como medida emergencial para lidar com uma situacédo
andmala e pretendidamente temporaria, ndo podendo ser confundida com modalidades de
ensino bem estabelecidas e que fazem uso de AVAs e aulas online, como a Educacéo a
Distancia (EaD) ou as metodologias de ensino hibridas.

Em ambito nacional, todas as redes de ensino, ao seu modo, adotaram algum tipo
de ERE, em diversos graus de integracdo com as TDIC. No Estado de Alagoas, e a partir
de orientacdes de esfera federal, o ensino online foi aceito como resposta as demandas
pela continuidade do ensino formal, sendo adotado tanto por escolas publicas quanto
privadas. Em relacdo a rede estadual de ensino de Alagoas, a Secretaria de Estado da
Educacdo de Alagoas (SEDUC-AL), implementou o Regime Especial de Atividades
Escolares Nao Presenciais (REAENP) como sua interpretacdo de ERE, sendo as aulas
presenciais substituidas por atividades ndo presenciais.

A adocdo do REAENP trouxe muitas alteracdes estruturais na organizacado escolar
e entre elas, a forma de apresentar as aulas e a organizacdo disciplinar. As disciplinas,
antes compartimentalizadas, deram espaco aos Laboratorios de Aprendizagem, nos quais
professores de diversas areas deveriam trabalhar em conjunto e integrar atividades a fim
de oferecer aos estudantes, a oportunidade de manter seu vinculo com a escola e a
continuar estudando. Ao todo, foram criados sete laboratorios de aprendizagem, a saber:
1) Laboratorio de Matematica, 2) Laboratério de Linguagens, 3) Laboratério de
Desenvolvimento de Ideias Inovadoras, 4) Laboratério de Iniciativas Sociais ou

Comunitérias, 5) Laboratorio de Comunicacgéo, 6) Laboratorio de Atividades Ludicas e
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7) Clube do Livro. E interessante notar que a interdisciplinaridade, conceito caro a muitos
pesquisadores em educacdo, como Ivani Fazenda (1979), Pedro Demo (2001) e Hilton
Japiassu (2006), entre tantos, € um dos eixos que sustenta 0 REAENP, pois os professores,
antes isolados em suas disciplinas, devem contribuir e trabalhar em conjunto para que as
atividades sejam executadas. Assim, uma pratica que antes era relegada a teorias, passa a
fazer-se presente nas atividades escolares e na pratica docente, como forma de minimizar

0S prejuizos impostos aos estudantes durante a pandemia.

A adocdo do REAENP ocorreu a partir de abril de 2020 e, imposta de maneira
simultanea, atingiu todas as escolas da rede estadual de ensino de Alagoas. Havendo
pouco tempo entre a suspenséo das atividades presenciais e a adogéo das atividades ndo
presenciais, o debate educacional sobre 0o REAENP n&o permeou todas as institui¢des de
ensino de Alagoas e nem seus corpos docentes de maneira ampla, a0 menos em um
primeiro momento. Assim, pode-se dizer que muitos professores foram surpreendidos
com a proposta apresentada pela Secretaria da Educacédo de Alagoas (SEDUC-AL). Ainda
devido a urgéncia na implementacdo do REAENP e na situacdo de excepcionalidade que
a pandemia submeteu a todos, as avaliacbes acerca do funcionamento do regime ainda
sd0 escassas e desencontradas, merecendo um estudo mais detalhado a fim de
compreender como esse processo se deu dentro das escolas, sendo tomado isto como
objetivo neste trabalho.

Apesar da urgéncia da situacdo, ndo é adequado dispensar o entendimento do
REAENP como politica educacional, devendo ser discutida, refletida, criticada e ajustada
a partir de demandas sociais, surgidas de tensdes diversas. Como politica pablica, o
modelo citado é um desdobramento do Estado, palco de conflitos entre grupos em
oposicao, de disputa pelo poder e por influéncia na construcdo de uma hegemonia, o que

é feito através de violéncia, simbdlica ou ndo (OFFE, 1984).

Diante do cenario desenhado, essa pesquisa objetivou fazer um diagndstico do
REAENP, entendendo sobre sua origem, sua implementacdo, suas reconfiguracdes e
principalmente sua entrada nas escolas publicas de Alagoas, a partir de uma visdo de
Estado como mantenedor de relagdes sociais em beneficio do Capital e das politicas
educacionais, e evidentemente o proprio REAENP, como um desdobramento préatico
disso. No entanto, a partir da compreensdo que a hegemonia néo significa a dominagéo

absoluta de um grupo sobre o outro, este trabalho buscou encontrar as resisténcias dentro

14



das escolas ao processo de dominacdo socioecondmica guiado pelo Estado, a partir da
historia que os documentos oficias contam. Assim, a pesquisa visou desnudar o discurso
oculto presente nos documentos oficiais referentes ao REAENP, especialmente na
questdo referente a gestdo democratica. A partir dos pontos levantados anteriormente, a
pesquisa se propbe a responder a seguinte pergunta: O REAENP enquanto politica

educacional se alinha aos pressupostos da gestéo gerencial ou participativa?

Metodologicamente, a pesquisa em questdo possui abordagem qualitativa, de
natureza descritiva. A pesquisa descritiva € aquela que nasce da necessidade de entender
as caracteristicas de fendmenos e populacdes sem interferir com o objeto de estudo e nem
se comprometer com uma aplicacdo imediata (PRODANOV; FREITAS, 2013). J4 a
abordagem qualitativa pertence as pesquisas que se debrucam sobre aspectos nédo
mensuraveis da realidade, muitas vezes ligados a sociedade (DEMO, 2015). Quanto ao
caréater, o estudo se enquadra como pesquisa documental, que de acordo com Gil (2002),
visa coletar e analisar documentos que ainda ndo receberam tratamento analitico (GIL,
2002). Esse tipo de pesquisa pode utilizar qualquer tipo de documento, embora os
documentos escritos sejam 0s mais comuns. Dentro os documentos escritos, o
pesquisador pode recorrer tanto a documentos oficiais, como decretos, leis e
regulamentacdes, quanto a documentos pessoais, como diarios pessoais e cartas (GIL,
2002). Ap6s definir os documentos a serem utilizados, o pesquisador prossegue a busca
deles, dindmica que pode variar de acordo com o0s documentos. Ainda, o estudioso pode
se valer de instrumentos de coleta especificos, como entrevistas e questionarios para gerar
os dados e transcrever em documentos (GIL, 2002) ou a analise documental para coletar
os dados na forma de documentos (LUDKE; ANDRE, 2018).

Neste estudo, recorreu-se a documentos oficiais referentes ao REAENP para a
analise documental, incluindo aqueles de abrangéncia nacional e local, totalizando 9
documentos. S&o eles: a) a Portaria MEC n° 343/2020, que autorizou a substitui¢do de
aulas presenciais por aulas online durante a pandemia; b) a Medida Provisoria n°
934/2020, que possibilitou o ERE; c¢) o parecer CNE/CP n° 5/2020, que reorganiza o
calendario escolar; d) o parecer CNE/CP n° 11/2020; €) o parecer CNE/CP n° 15/2020 e
) a Lei Federal n® 14.040, que especifica alguns elementos do ERE; g) a Portaria SEDUC
n® 4.904/ 2020, que estabelece 0 REAENP; h) a Portaria/Seduc n° 7.651/2020 e o Guia
de Implementacdo dos Laboratdrios de Aprendizagem, que delimitam  alguns
aspectos do REAENP e; i) documentos complementares do REAENP, como documentos
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apresentados em encontros formativos. Os documentos foram obtidos de duas formas:
acessando os sites oficiais e contactando 6rgdos competentes e profissionais da educacao,
como professores e gestores.

Além dos documentos supracitados, o estudo das Constituicdes brasileiras e do
Plano Nacional de Educacéo (PNE) para o decénio 2014/2024 foi utilizado como suporte
para entender a implementacdo do REAENP, bem como iniciativas anteriores que

dialogaram com o uso de TDIC em larga escala no contexto brasileiro.

Os dados sdo de natureza documental, de modo que a metodologia Andlise de
Conteudo foi eleita como adequada para sua analise. Trabalhou-se com a seguinte
categoria de andlise principal, por sua abrangéncia e capacidade de explicar o fenbmeno
estudado: a preocupacdo imanente com a gestdo democratica presente nos documentos

oficiais analisados.

A partir das leituras e reflexdes, esta dissertacdo foi dividida em trés secdes. A
primeira se¢do, denominada “Estado ¢ politicas educacionais a luz da gestdo
democratica” traz uma discussdo teorica acerca das defini¢des de Estado, de politicas
publicas, politicas educacionais e gestdo democratica na escola, buscando compreender
como a disputa pela hegemonia se insere no ambito educacional, dentro do histérico
brasileiro, com especial atengdo para o processo que se iniciou na década de 1990, guiado
por uma onda neoliberal que se intensificou durante a pandemia e influenciou de

sobremaneira a elaboracdo do REAENP e politicas semelhantes.

A segunda secdo se dedica as TDIC na educacdo brasileira, intitulada como “As
TDIC no cenario educacional brasileiro”. Nesta, é feita uma apresentacdo de conceitos
importantes para o entendimento do REAENP, como cibercultura, EaD e metodologias
hibridas. Também € discutido o papel do Estado na expansdo das TDIC na educacdo
nacional, com a reflexdo sobre as principais iniciativas do género engendradas pelos
governos nas ultimas décadas, como o Programa Nacional de Informatica na Educagéo
(Prolnfo), de 1997, o Programa Um Computador por Aluno (PROUCA), de 2010 e 0
Programa de Inovagédo Educacdo Conectada, de 2017. Por fim, esta se¢éo busca entender
como o Estado serve como arena de disputa ideologica e por hegemonia, a partir da
elaboracdo e desdobramento de diversas politicas educacionais voltadas para as TDIC,

refletindo os interesses de grupos com interesses antagdnicos, bem como elementos
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analogos dessas disputas presentes no proprio REAENP, compreendendo que este Gltimo

ndo esta desconectado, fazendo parte de um processo que se iniciou décadas atrés.

Por fim, a terceira se¢do denominada “O REAENP sob analise” descreve o
caminho desta pesquisa, desde os instrumentos de coleta de dados até os meios de analise,
perpassando pelo l6cus da pesquisa, 0s sujeitos envolvidos e as preocupacoes éticas, bem
como contém a reflexdo do REAENP como politica educacional na qual o Estado tenta
impor sua visdo, a partir da dominacdo parcial da classe dominante. Tais reflexdes
surgiram da analise de contetdo sobre documentos oficiais relacionados ao REAENP, de

ambito federal e estadual.
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SECAO 1 — ESTADO E POLITICAS EDUCACIONAIS A LUZ DA GESTAO
DEMOCRATICA

1.1 Estado e educacéo sob a influéncia neoliberal

A questdo educacional sempre permeou 0 debate pablico, dada sua importancia
na construcao social. Sociedades da Antiguidade ja distinguiam castas sociais de acordo
com o nivel de instrucéo e o0 acesso a informacdes. Estadistas ha milénios compreendem
a importéncia, e 0s potenciais riscos ao seu poder, de uma populacgdo esclarecida, capaz
de ler a realidade circundante e pensar maneiras de nela intervir para melhorar as préprias
condicdes existenciais. Uma anedota interessante que ilustra a situacdo vem do século
XIX, quando o governador politico de Cuba proibiu a leitura de textos em fébricas e
oficinas, com a justificativa de impedir a distracéo dos trabalhadores. O decreto, instituido
em 1866, foi uma resposta a expansdo do letramento dentre os trabalhadores, algo
considerado inadequado pelo poder central cubano a época (MANGUEL, 2004). O caso
descrito apenas reflete 0 modo pelo qual os grupos dominantes usualmente utilizavam os
recursos a sua disposicdo para manter o status quo, temendo uma ruptura estrutural
severa. Assim, € de certo modo surpreendente que, principalmente na Europa do século
XVII, ponha-se em movimento uma tendéncia de disseminacdo do conhecimento e da
leitura, guiada muitas vezes pelos proprios governantes. Tal aparente contradicao se torna
muito evidente com o passar dos séculos, alcancando uma situacdo de muito

estranhamento no século XXI, como sera visto a seguir.

Dada as extremas tensGes sociais que ganharam corpo no cenario europeu do
século XVII, como a marcante guerra dos 30 anos, que confrontou visdes religiosas e
politicas opostas, novas agendas foram desenhadas para lidar com sociedades em
transformacdo. A educacdo, encarada até entdo como um traco distintivo entre classes
sociais, ganhou novas funcgdes. Trés dessas fungdes foram sintetizadas pelo Cadigo Civil
Prussiano, de 1794: o estabelecimento de uma identidade nacional, a aproximacéo das
classes sociais e 0 aumento do poder do governante laico em detrimento das liderancas
religiosas (SCHLEUNES, 1979). A Prussia, tal como outras nascentes na¢fes europeias,
nédo buscava com tais a¢0es garantir uma educacao de qualidade para toda sua populagéo,
sendo esta uma preocupacdo muito mais proxima das aspiragdes contemporaneas do
Estados nacionais. Ainda assim, é importante entender que a ampliacdo dos esforcos

educacionais em grande escala nao é recente, 0 que obriga a refletir quais as verdadeiras
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motivacdes para projetos desse ambito na atualidade. Estariam os governantes do século
XXI comprometidos com o esclarecimento da populacdo ou seriam suas acgoes
justificadas por outros fatores?

A passagem do tempo € inexoravel, continuamente trazendo mudancas que
movem a humanidade para cenarios jamais vislumbrados. Se até meados do século XVI
a posse de terras era o simbolo maximo e inquestionavel do poder nas estruturas sociais
em todo o planeta, a partir da intensificacdo e complexificacéo das relacdes sociais dentro
de um territério e entre diferentes povos, as demandas comecam a mudar lenta e
inevitavelmente. A geracdo de riquezas passou por uma grande diversificacdo, ampliando
0 papel da classe burguesa e lhe garantindo um papel crescente nas sociedades. Esta
classe, relativamente recente, imp&e novas necessidades e novos tipos de pensamento. O
que era ensinado até entdo vai se tornando insuficiente, havendo contestacdo em relacédo
aos que concentram o conhecimento e seu uso. A classe burguesa, constituida de
comerciantes, artifices, artistas e outros novos oficios, rompe lentamente a estrutura social
vigente até o fim da Idade Média europeia, lancando as bases para uma transformacéo
radical dos modos de viver e pensar, ndo apenas europeus, mas de todo o globo. E esse
espirito de certo modo revolucionério, gerou contradi¢cdes e uma problematica ainda sem
solucéo, enfrentada por essa mesma classe burguesa. Isto pois, se no primeiro momento
a ruptura com o status quo beneficiou a burguesia, uma vez que tal grupo de individuos
alcanca a posicdo dominante, qualquer acdo semelhante significa uma ameaca ao seu
préprio poder. Mas a problematica reside no fato de as ferramentas implementadas para
mudar a balanca de poder anteriormente ainda existirem, estarem disponiveis, e mais,

serem necessarias. Dentre essas, a educacdo se destaca (SAVIANI, 2012).

A Histéria deixa marcas profundas que permitem aqueles capazes de fazer sua
leitura, antecipar movimentos e agir de acordo com as possibilidades que surgem. A
burguesia floresceu a partir dos escombros de uma ordem social anterior, dominada pela
nobreza. Da mesma forma que o poder fora deslocado de um ponto a outro a partir do
século XVI, mais especificamente da terra e dos contratos verbais para o dinheiro e 0s
contratos escritos, uma nova transferéncia de poder poderia ocorrer, alterando a
hierarquia social. No inicio do século XX, esse medo burgués alcangou seu climax,
materializado na forma da Revolugédo Russa de 1917, na qual o poder da burguesia se viu
proximo do fim na contrastante Russia daquele periodo. A classe trabalhadora,

constituida principalmente por operarios e camponeses, assume o poder, utilizando em
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seu percurso a educagao como um de seus instrumentos, em um movimento irénico. Por
séculos, o delicado balango de poder instituido pela burguesia havia sido mantido, mais
ou menos deteriorado em diferentes momentos historicos. Fundando seu poder na I6gica
da desigualdade, a classe burguesa precisou instruir os trabalhadores para lidar com
atividades cada vez mais complexas, vendo-se obrigada a ndo s6 permitir o letramento,
mas como também incentiva-lo. Assim, um dos maiores desafios da burguesia se
apresenta: estabelecer a instrucdo técnica de uma classe, mas sem esclarecé-la
(MESZAROS, 2008). A anedota que abre esta secio revela as maneiras conturbadas que
a burguesia encontrou ao longo do tempo para solucionar o dilema. No entanto, apenas
mais recentemente, uma nova abordagem do problema foi estabelecida, como fruto

parcial da experiéncia socialista em 1917: as politicas sociais.

Ao buscar respostas para perguntas que dialoguem com o proposito da educacao,
invariavelmente € feita uma conexdo com as politicas sociais. Isto pois sdo elas que
abordam um ponto essencial do processo educativo: as desigualdades. Por meio das
politicas sociais o Estado age no tecido social, podendo tanto utilizar a educacdo como
instrumento de dominacdo, quanto de esclarecimento das classes. Sendo fruto das
desigualdades, autores diferentes apresentam visfes distintas para como as politicas
sociais podem ser utilizadas. Para Pedro Demo (2000), por exemplo, as politicas sociais
ao lidarem com a desigualdade social, podem tanto reduzi-la até niveis minimos,
virtualmente extinguindo-as, ou meramente aplacando o incontentamento das classes
menos favorecidas, contribuindo para manter a estrutura social tal qual ela é, em sua
esséncia (2000). Outros autores, como Machado e Kyosen (2000) destacam que as
politicas sociais sdo caracteristicas do sistema socioecondmico capitalista, sendo fruto da
I6gica burguesa. Assim, ndo é possivel discutir politica social em tempos anteriores a
formagdo da burguesia ou do capitalismo, ou em outros sistemas socioecondomicos,

mesmo na contemporaneidade.

Para além das motivagGes das politicas sociais, que serdo aprofundadas
posteriormente, € importante concretizar um conceito, para guiar a discussao. Machado e

Kyosen langam luz sobre a tematica, afirmando que:
Quando o Estado busca, em suas realizacdes, o atendimento a necessidades
sociais basicas da populacdo, seja através de garantias e agcBes concernentes a

assisténcia social, saude, educacdo, seguranca etc., verifica-se a
implementacéo e efetivacdo da politica social por parte daquele (2000, p. 62).
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Desse modo, os autores delineiam em linhas gerais qual seria o papel do Estado
em relagdo as politicas sociais. No entanto, ndo é adequado entender as a¢Ges estatais na
perspectiva capitalista como uma concessdo de beneficios por ética, moral ou qualquer
outro motivo ndo pragmatico. O Estado, cujo aparelho é palco de conflito entre classes
antagobnicas, é fortemente influenciado pelos grupos que detém mais poder, em uma
disputa pela hegemonia, sendo assim, parcialmente conduzido pela classe dominante
(COUTINHO, 2011). Sendo a burguesia quem detém o maior poder sobre aquele, entdo
por qual motivo recursos financeiros seriam destinados para beneficio da classe
trabalhadora? Ora, esta mesma classe trabalhadora ndo se posiciona passivamente perante
a dominacdo capitalista, agindo dentro de suas possibilidades e lancando méo das
ferramentas que tem a disposicéo para dirimir os abusos da burguesia, que tende sempre
a superexploracéo dos trabalhadores (DANTAS, 2009). Cria-se entdo uma intensa relacédo
entre as classes burguesa e trabalhadora, mediada principalmente pela for¢a. De um lado,
a tentativa incansavel de expandir o lucro e explorar a forca de trabalho até o limite, do
outro, a resisténcia a tais tentativas. Embora os grupos dominantes tenham predominio
nas relacBes de poder, a luta de classe por vezes rende frutos aos trabalhadores, que
conquistam direitos, geralmente pouco mais que 0 necessario para a propria existéncia
(BEHRING; BOSCHETTI, 2016). Neste ponto, a educacdo, ja vista como instrumento
disputado por ambas as classes, alcanga importancia inestimavel. Entretanto, antes de
dialogar sobre essa questdo, € interessante caracterizar as politicas sociais, o que sera feito

a sequir.

1.2 Estado e politicas sociais

E possivel eliminar as desigualdades? Antes de iniciar qualquer debate neste
sentido, faz-se imprescindivel definir de que desigualdade se fala. Para Demo (2000), as
desigualdades podem ser agrupadas em dois grupos: a desigualdade material e a
desigualdade social. O primeiro tipo trata da propria materialidade, tendo lacos diretos
com a posse e a economia. A partir do momento em que existe posse desigual, havera
desigualdade material. O segundo tipo é a desigualdade social e diz respeito a distin¢éo
da sociedade em diferentes classes, antagbnicas. Para Engels (2012), a propria sociedade
contemporanea se organiza em classes sociais, um fendmeno surgido ha milénios, a partir

da dissolucdo de uma organizagdo social anterior, denominada pelo autor como gens.
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Se 0 objetivo é findar a desigualdade econémica, tal desafio deve perpassar pelo
fim do capitalismo, pois este ndo so é incompativel com a igualdade econdémica, como se
baseia no acumulo de capital e consequente desigualdade econdémica. Este raciocinio é
muitas vezes ignorado no discurso neoliberal, que pode compatibilizar a ambicéo pelo
fim da desigualdade econémica com o préprio capitalismo. Ironicamente, muitas politicas
sociais propostas por grupos neoliberais tendem a abordar apenas as desigualdades
materiais, ignorando as causas delas (DEMO, 2000). Desse cenario acabam surgindo
politicas socioecondmicas e assistencialistas, que buscam reduzir a desigualdade
material, mas sendo intrinsecamente incapazes de as eliminar, havendo entdo, mesmo que

modo ndo deliberado, a aceitacdo de alguma desigualdade de modo permanente.

Com relacdo a outro tipo de desigualdade, a de natureza social, estando uma
sociedade inserida na logica capitalista de producdo, este tipo de desigualdade também
ndo pode ser eliminado, uma vez que a propria diferenca material suscita a distingédo entre
as classes sociais (MESZAROS, 2008). Uma vez que tais classes apresentem assimetria
de poder, algo inerente ao capitalismo, a desigualdade social se mantera. Logo,
pragmaticamente, ndo € possivel acabar com desigualdades econdmicas ou sociais
enquanto perdurar o sistema socioecondmico capitalista. Entdo, para além da sua
dissolucdo, quais solugdes para a desigualdade social se apresentam? Neste ponto, um

convite a reflexdo deve ser novamente feito.

Pedro Demo (2000) aponta trés formas de explicar a origem das desigualdades
sociais, que por sua vez, guiam trés abordagens para lidar com elas. A primeira delas é a
visdo histdrica e permite interpretar que é sim possivel eliminar completamente qualquer
forma de desigualdade social. Isto seria feito ao superar o capitalismo através do modelo
socioecondmico socialista, que seria entdo livre da causa da propria desigualdade. A
segunda abordagem entende que toda estrutura social tera desigualdade em seu amago,
sendo uma construcdo histérica. Assim, nenhum sistema conseguiria eliminar a
desigualdade social. No entanto, essa abordagem, denominada histérico-estrutural,
admite que esforcos podem (e devem) ser realizados para combater a desigualdade,
trazendo resultados concretos. A terceira e Ultima postura tem carater conservador e traz
uma completa desesperanca. Nesta, a igualdade é ndo apenas impossivel, mas
invariavelmente distante. Nenhuma ag&o humana seria capaz de sequer reduzir a

desigualdade, uma vez que ela se enraizaria de modo extremamente profundo.
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Dentro da postura histérico-estrutural, mesmo que a igualdade social venha a ser
alcancada, jamais serd esta situacdo estanque, sendo necessario manter o esforco para
reduzir e eventualmente eliminar, mesmo que temporariamente, as desigualdades sociais.
Este esforco, no entanto, ndo pode se resumir a lidar com a desigualdade material,
econbmica, mas deve ir além, agir nas causas. Fala-se de combater a pobreza politica, que
ademais, produz a pobreza socioeconémica. E é com a pobreza politica que a educagédo
dialoga muito bem, tanto a combatendo quanto a refor¢cando (SAVIANI, 2012).

Para Pedro Demo (2000), a educacdo se encontra entre duas vertentes de politicas
sociais, podendo ser tanto encarada como politica socioecondmica quanto participativa,
tendo maior destaque neste ultimo. Ha ainda um terceiro horizonte de politicas sociais,
para o autor, de natureza mais basilar: as politicas assistenciais. Este tipo de politica tem
como publico-alvo aqueles individuos incapazes de fornecer o proprio sustento,
demandando assisténcia, dai 0 nome, de outros entes. Criangas, jovens, idosos e pessoas
com necessidades especiais sdo geralmente atendidos pelas politicas assistenciais, que
podem incluir outros grupos. A educacdo pode interseccionar esse tipo de politica, no
entanto. Isto pode acontecer quando a escola é o espaco no qual os alunos, em especial
aqueles das camadas mais desfavorecidas da populagdo, recebem assisténcia, seja

alimentacéo ou algum outro.

As politicas socioecondmicas sdo aquelas que objetivam agir nas caracteristicas
mais evidenciadas da desigualdade econdmica. Para tanto, tem dentre suas metas: reducao
da pobreza material, garantia e estimulo da formacao de méo de obra, criacdo de ambiente
favoravel a geracdo de empregos, enfrentamento de obstaculos ao desenvolvimento
econbmico, como a desnutricdo e doencas endémicas. Ressalta-se que as politicas
socioeconémicas sdo incapazes de por si s6 acabarem com as desigualdades materiais,
uma vez que ndo miram na reestruturacdo social e superacdo da légica capitalista,
dependente da desigualdade. Os sistemas educacionais, especialmente os mantidos pelo
Estado, tem participacdo enorme neste tipo de politicas, refletindo os anseios da classe
burguesa de maneira muito clara. Essas politicas socioecondmicas voltadas para a
educacdo sdo desenhadas de tal modo que os trabalhadores sejam formados para obter
empregos, produzir e gerar mais-valia para os empregadores (MARX, 2011). Todavia,
idealmente, essas mesmas politicas ndo objetivam a cidadania plena dessa classe
trabalhadora ou mesmo a mobilidade social, tendendo a manter o panorama sociopolitico

inalterado, conservando deveres, direitos e privilégios. Assim, as politicas

23



socioeconémicas tém carater conservador, mesmo aquelas que permeiam a educacao.
(DEMO, 2000).

Em oposicao aos dois horizontes de politicas descritas anteriormente, as politicas
participativas ndo se alinham as metas da classe burguesa ou as a¢des do Estado, estando
circunscritas em outra l6gica. Tal tipo de politica é inerentemente ganho da classe
trabalhadora, apesar da possibilidade de cooptacdo pela burguesia. Em ultima instancia,
esse é o tipo de politica social mais valioso, pois dirige a classe trabalhadora em direcéo
a emancipacdo, combatendo a pobreza politica. Contraditoriamente, as politicas
participativas, embora estejam dentro do escopo do Estado, precisam ter o minimo de sua
interferéncia, a fim de que os individuos alcancem sua cidadania plena, sem distor¢des
por parte dos grupos dominantes. Evidentemente, os governos devem primariamente
responder as demandas da classe trabalhadora para a consolidacdo dessas politicas, jamais
as implementando sem participacdo popular ou as impondo em nome de uma suposta

democracia.

As politicas participativas sdo as mais dificeis de se desdobrar na pratica, sendo
passiveis de deturpacdo e manipulacdo. Mas o Estado e seus agentes nada podem fazer
para auxiliar na emancipacdo politica dos individuos? Esta € uma preocupacdo valida,
especialmente ao considerar como o poder é distribuido em na¢des democraticas, como
no caso brasileiro, no qual a classe trabalhadora alcan¢a alguma ingeréncia e influencia a
maquina publica. Pedro Demo (2000) aponta varias a¢des no campo das politicas sociais,
sendo as politicas educacionais o primeiro tépico da lista, dada sua importancia, tanto ao
possibilitar o letramento mais fundamental na educacdo basica quanto pelo papel de

educadores na formacao de um pensamento critico.

Ao estudar os trés horizontes das politicas sociais fica mais claro como a educacéo
se posiciona para o Estado, sendo vital de diversas formas no planejamento publico, seja
para manter o status quo e as desigualdades, seja para buscar uma ruptura completa da
estrutura social vigente e superar desafios contemporéaneos, heran¢a de um mundo forjado
ha séculos. Adiante é discutido como as politicas educacionais se constroem
historicamente, especialmente no Brasil. Entretanto, é primeiro necessario desenhar o que
é o Estado, dentro das concep¢des predominantes, bem como o que é uma politica publica,

conceito no qual se inserem as politicas educacionais.
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Desde o nascimento do Estado-nacdo, por volta do século XVII (BRESSER-
PEREIRA, 2017), diversos estudiosos tentam conceituar o proprio Estado, as vezes
focando em sua forma, outras vezes em suas fun¢des ou mesmo suas capacidades. Curioso
que o Estado ndo surge na modernidade, sendo desenhado, de outras maneiras, milénios
atras, podendo sua origem ser remontada aos Impérios Antigos, como o Império Chinés
ou o Império Egipcio. Opondo-se as formas de organizacao social e do poder anteriores,
os Estados modernos se constituem a partir das revolucdes capitalistas e a transferéncia
do centro de decisdes para as monarquias e a burguesia, esta ultima carregando até a
atualidade tal posicdo (BRESSER-PEREIRA, 2017). Mas retomando a questdo do
Estado, sendo toda politica publica dependente do préprio Estado, é relevante defini-lo.
Para tanto, faz-se um resgate da visao de quatro autores com olhares distintos para o tema:
Karl Marx (2011), Max Weber (1982), Milton Friedman (2014) e Claus Offe (1984).

A modernidade foi um momento conturbado na histéria europeia, presenciando
revolucbes no modo de producdo, religiosas, politicas e ideolégicas. O mundo
socioeconémico e politico europeu foi marcado durante esse periodo por enormes
tensdes, que geraram diversos eventos histdricos violentos, desde a Revolucao Gloriosa
na Inglaterra do século XVII até a Revolugdo Francesa de um século mais tarde. Um
padrdo observado por Karl Marx nesses eventos foi 0 embate entre classes sociais, e ndo
apenas entre individuos (MORAES, 2019), levando a uma nova compreensdo sobre a

prépria sociedade, o poder e o Estado.

Ao observar a Historia, Marx vislumbra um movimento deveras interessante, fruto
da consolidacdo da classe burguesa. Pautada pela acumulacdo do capital, a burguesia
ascendeu politicamente na Europa, no fim da Idade Média. Durante séculos, centros
comerciais espalhados pelo continente permitiram a algumas familias a acumulacéo de
grandes riquezas, em um movimento que possibilita o proprio capitalismo e que Marx
denomina como acumulacdo primitiva do Capital (MARX, 2011). N&o surpreende que
alguns dos referidos centros de comércio estivessem presentes no contexto germanico,
permitindo ao proprio pensador perceber a influéncia da burguesia na vida cotidiana, em
especial de uma nascente classe trabalhadora. E o que faria a burguesia com as riquezas
geradas durante tanto tempo e por ela reivindicada? O lucro, motor da logica capitalista,
é convertido em poder, o que possibilita que o Estado seja sequestrado pelos burgueses,
tornando-o em um Estado burgués. A fim de manter o novo status quo que se desenha, 0

proprio Estado precisa assumir novas funcgdes, dentre as quais a mais importante € a
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garantia da manutencdo das relac6es de poder entre burguesia e classe trabalhadora, que
perfazem relacfes de producdo. O capitalismo, por sua propria natureza, deve agir para
ndo apenas manter a lucratividade dos donos dos meios de producéo, mas amplié-la. Nas
palavras de Souza (2010), ao interpretar os trabalhos de Marx: “0 Estado € sempre uma
instancia em desfavor dos trabalhadores, ja que pode regular, mas nunca extinguir, essa
mediacdo fundamental: a exploracdo do trabalho pelo capital” (p. 37). A partir do
momento que as tensdes sociais modernas sao convertidas a favor da burguesia, e
sobretudo do Capital, o Estado se torna incapaz de fugir de sua tarefa original: favorecer

a classe dominante em detrimento das demais classes.

Ao pensar o Estado, Karl Marx reflete o papel entre a sociedade civil e o préprio
Estado, contrapondo a visdo de Georg Hegel, filosofo germanico do seéculo XVIII. Ao
contréario da argumentacdo hegeliana, Marx defende que o Estado é fruto da sociedade
civil e ndo o contrario (SOUZA, 2010). Isso € importante para entender 0 pensamento
marxista, pois, para Hegel, o Estado se materializa na forma do governante, 0 monarca,
de tal modo que o préprio monarca é o Estado, e, portanto, ele mesmo inaugura a
sociedade, organizada e distante da barbéarie (TIBLE, 2014). Assim, ao negar a visao de
Hegel, Marx nega também a supremacia dos reis sobre a sociedade civil. Todavia, esses
dois elementos ainda se relacionam, mas numa interagdo menos amigavel que a proposta
por Hegel, podendo o Estado se utilizar de instrumentos especificos para se opor a prépria

sociedade civil e sua vontade.

Entéo, se Marx antagoniza o Estado tal qual pensado por Hegel, centrado na figura
do monarca, qual Estado ele propde? Resgatando o &mago da compreensdo marxista
acerca do Estado, naturalmente apto a favorecer a classe dominante e desfavorecer a
classe trabalhadora (SOUZA, 2010), a Unica solucdo viavel para o Estado ndo mais
promover injusticas e desigualdades é sua propria dissolucdo. Assim, a teoria de Estado
de Marx defende o fim do poder estatal, sendo o poder tomado e partilhado pelos

trabalhadores, devendo se afastar de uma organizacéo estatal (TIBLE, 2014).

A visdo de Max Weber, tal qual a de Marx, é fortemente influenciada pelo seu
meio social. Weber nasce e cresce em um cenario politico conturbado, transitando dentro
de um territorio bastante peculiar, governado por diferentes entidades durante sua vida,
indo desde 0 Sacro Império Romano-Germanico até o Império Alem&o. E cabivel concluir

que as ondas de dominacdo e disputa de poder que presenciou durante toda sua vida
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tenham influenciado sua obra, em especial seu entendimento sobre a consolidacdo de um
Estado.

Max Weber nasceu na entéo Prussia, hoje parte da Alemanha e Polénia. O fato é
bastante significativo, uma vez que o estado prussiano apresentou acelerado crescimento
tecnoldgico a época de sua expansdo, bem como fora terreno fértil para discussdes acerca
de amplas reestruturagdes sociais. Weber viveu os Gltimos anos da Prassia, mas foi
impactado pelas décadas de acles deste jovem Estado nacional, nos campos da
tecnologia, sociedade e ciéncia. A espantosa trajetoria prussiana, depois herdada pelo
breve Império Alemé&o, foi marcada por violéncia e a clara intencéo de forjar um Estado
Unico e pautado no Império da Lei, no qual os governantes deveriam salvaguardar os
direitos de seus servos. Para alcancar tais objetivos, em 1794 é instituido o Cdédigo Geral
Prussiano, um dos mais extensos e completos documentos normatizadores da vida social,
abrangendo desde questdes de seguranca até educacao e liberdades individuais. O referido
cbdigo pautou a politica prussiana e influenciou o modo de pensar e agir de estadistas
europeus, apresentando um modo eficiente de balancear os poderes do clero, da
aristocracia e do proprio monarca, sem, contudo, provocar a ira da plebe. Um dos efeitos
do Cdédigo Geral Prussiano e este delicado balanco foi a expansdo do sistema de ensino,
que saiu de um nivel ignobil para um dos melhores da Europa (SCHLEUNES, 1979).

Mas de que forma o contexto sociopolitico influiu na obra de Weber?

A ascensdo da burguesia nos territérios de cultura alema, a semelhanca do que
ocorrera no Reino Unido, ofuscou o papel social da nobreza, que perdeu poder ao longo
das decadas. O modelo capitalista mostrou a Weber uma nova possibilidade na
administracdo publica, podendo refletir as empresas privadas, ao pautar na eficiéncia a
l6gica estatal. Além disso, a experiéncia alemd demonstrou a Max Weber e demais
estudiosos, de maneira vivida, como o poder ndo é imutéavel, podendo ser transferido de
uma classe a outra. Bianchi (2014), ao discutir as contribuicbes de Weber, relaciona
fortemente o Estado moderno com o capitalismo, afirmando até mesmo uma espécie de
interacdo simbidtica entre ambos, no qual 0 “o empreendimento capitalista necessitava,
para prosperar, que o Estado repousasse sobre um funcionalismo especializado e um
direito racional, que nao tiveram lugar no Oriente” (BIANCHI, 2014, p. 95). Para a autora
interprete da obra weberiana, as semelhangas entre o Estado e a organizagdo
socioeconémica burguesa ndo findam nesse ponto, havendo paralelos mesmo em relagéo

a maneira como empresas estatais e empresas privadas seriam gerenciadas e seu poder
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distribuido, pois “assim como a moderna empresa capitalista teria como pressuposto a
separagdo do trabalhador dos meios de producdo, o Estado moderno teria como
pressuposto a separacdo do quadro administrativo dos meios administrativos”

(BIANCHI, 2014, p. 95).

Para além da histéria em comum entre capitalismo e o Estado weberiano, o
conceito definidor de Estado para Weber nao depende de sua forma ou dos agentes que o
controlam, ou mesmo de seus propdsitos. Para o pensador todos esses elementos sdo
variaveis e mudam ao longo do tempo. Ainda mais, é o proprio poder, materializado no
monopolio do uso legitimo da forca, que define o Estado. O Estado, para Weber, é
fundado no poder e na autoridade, sendo o proprietario dos meios de coercdo (JOHNSON,
1997). Apenas ao tomar tais meios da nobreza é que a burguesia se estabelece como uma
classe dominante completa. Mas esta dominacédo é limitada, podendo variar temporal e
espacialmente. Ao interpretar Max Weber, Bianchi (2014, p. 86), considera o Estado
como “um feixe de agdes protagonizadas por individuos”, opondo-se a visdo de Estado
como entidade una e homogénea. Nesse ponto, as diversas classes sociais exercem poder
dentro da sociedade através do Estado, ndo sendo uma exclusividade da classe dominante,
muito embora haja, de fato, uma concentracdo de poder nesta. Nesse ponto, tanto Weber
quanto outros pensadores podem explicar acGes do Estado que ndo beneficiam
diretamente a classe dominante, pois mesmo que infima, uma parcela do poder é exercida

por outras classes, que podem influenciar o Estado e seu aparelho burocratico a seu favor.

Ao contrapor as visdes de Marx e Weber sobre o Estado e as classes sociais, é
possivel perceber muitas similaridades com relacdo aos pressupostos, mas diferencas
radicais conquanto as conclus6es. Ambos os autores concebem o Estado como uma
instituicdo que faz uso da forca. Alids, este € um ponto no qual Weber adentra
consideravelmente, alcancando conceitos como monopélio do uso da forga e legitimidade
de tal uso. Além disso, ambos consideram a existéncia de classes sociais, caracterizadas
principalmente pela posse material de bens. No entanto, enquanto Marx compreende o
Estado como uma instituicdo na qual as classes sociais necessariamente entrardo em
choque e d& a esse fendbmeno um grande peso, Weber é mais pragmatico, com uma Vvisao
mais estéril sobre o assunto, dando uma demasiada énfase a burocratizacdo do Estado.
Assim, enquanto Marx se preocupa principalmente com as implica¢fes politicas e
socioeconémicas do conflito de classes e do papel estatal nisso tudo, Weber se debruca

nos aspectos mecanicos e burocraticos do Estado, entendendo este mais como um espaco
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onde coisas ocorrem que como um ator (RAMOS, 2011). Ainda, Weber vai

despolitizando o aparelho estatal em sua viséo, ao passo que Marx faz o0 extremo oposto:

Engquanto para Weber a racionalizagdo, a burocratizagdo e o desencantamento
do mundo tendem a reduzir o espaco da politica, limitando seus atores as
liderangas (a despeito da democracia formal) e reduzindo as possibilidades de
mudanca em razdo do contexto institucional (gaiola de ferro), em Marx, a
politica permeia todo o tecido social. Em Marx, a politica confere sentido a
concretude do econdmico (RAMOQOS, 2011, p. 101).

Historicamente, o capitalismo passou por diversas crises, tal qual preconizara
Karl Marx, ao discutir acerca da dindmica propria do modelo, guiada pela lei da queda

tendencial da taxa de lucro e que se refere a

diminuigdo relativa do capital varidvel no decurso da evolugdo histdrica do
modo de producdo capitalista. Na perspectiva de Marx, o capital variavel
aumentaria continuamente em termos absolutos, mas numa proporcéo
decrescente face ao aumento mais rapido do capital constante, o que provocaria
uma diminuicéo inelutavel da taxa média de lucro, apesar da existéncia de
algumas causas contrariantes. A massa de mais-valia social (igual & massa de
lucro) cresceria indefinidamente (MACHADO, 2019, p. 164).

Frente as recorrentes crises estruturais do capitalismo, seus defensores encaram
um dilema: deve o Estado intervir ou ndo para aliviar os efeitos destas crises? A linha do
capitalismo que mais floresceu recentemente e se tornou predominante foi a do
neoliberalismo, que reflete sobre o préprio sistema cuja fundacdo remete a Adam Smith,
atualizando-o para o0 mundo contemporaneo. Contudo, faz-se necessario esclarecer uma
questdo em relacdo a esta ideologia, em relacdo a sua conotacdo ao longo do tempo.
Quando o termo comeca a se disseminar, na década de 1930, era entendido como um tipo
de liberalismo econémico moderado, opondo-se ao capitalismo mais brutal que levara a
crise de 1929, mas também as economias planificadas, mais proximas do socialismo
(WACQUANT, 2012). Assim, a solucdo proposta pelo neoliberalismo inicial consistiu
em um Estado forte, mas subserviente aos interesses do Estado, que pudesse, em primeira
instancia, salvaguardar o proprio mercado e auxiliar em seu fortalecimento. Entretanto,
ao longo das décadas seguintes, o neoliberalismo de 1930 declinou, dando lugar a outras
formas do capitalismo, como o wellfare state. O termo permaneceu inusual até a década
de 1980, quando é resgatado por uma nova geracdo de economistas, desejosos de fazer
florescer o liberalismo classico, reivindicando um Estado Minimo de fato, que nem sequer

tente auxiliar o mercado, mas apenas deixe de atrapalhar (PAULANI, 2006).

Na concepcéo capitalista, arquitetada pela burguesia, o Estado é, em linhas gerais,
definido por suas fungdes, diferente do teorizado por Marx e Weber. E qual seria sua
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principal funcdo? Hofling (2001), deixa claro o papel de ndo interferéncia do Estado nos
assuntos da prépria classe burguesa, ao afirmar que: “As teorias politicas liberais
concebem as fungdes do Estado essencialmente voltadas para a garantia dos direitos
individuais, sem interferéncia nas esferas da vida publica e, especificamente, na esfera

econbmica da sociedade” (p. 36).

Dentre os principais pensadores do neoliberalismo, Milton Friedman se destaca.
Economista da famosa Escola de Chicago e um de seus maiores expoentes, sua visdo de
Estado é importante para compreender como as politicas publicas sdo desenhadas e
executadas em paises com agenda neoliberal. Para Friedman, “o livre mercado € apontado
[...] como o grande equalizador das relagfes entre os individuos e das oportunidades na
estrutura ocupacional da sociedade” (HOFLING, 2001, p. 37). O economista vai ainda
mais longe em seu entendimento de Estado, tirando-lhe toda responsabilidade social,
considerando aces que visem a desigualdade como entraves ao desenvolvimento
econdmico e social, por coibir as liberdades individuais. A visdo neoliberal adentra a
educacdo, sendo vista como servico prestado por entes privados. O ensino como produto
e 0s estudantes e pais como consumidores. Tais conclusGes derivam de uma aversdo
completa de Friedman aos monopdlios, sejam de natureza privada ou estatal.
Considerando que qualquer monopdlio, invariavelmente, leva a enormes prejuizos para
0s consumidores ou os cidadaos-consumidores, o0 autor argumenta que devem ser evitados
a todo custo. A solucdo para o problema seria entdo a concorréncia irrestrita ou quase
irrestrita, sendo o Estado ele mesmo subjugado a essa ldgica, para evadir da possibilidade
de monopolio estatal, e sendo o poder estatal muito limitado para regular as concorréncias
(DARDOT; LAVAL, 2016).

Na concepcédo de Estado de Friedman, a concorréncia é o instrumento essencial
para evitar os monopdlios e consequentemente garantir a liberdade dos individuos, valor
mais caro ao teorico. Assim, a imposi¢cdo de concorréncia em todos os setores da
sociedade seria vital para garantir tal liberdade. Seguindo a linha de Friedman, deparamo-
nos com um pensamento perigoso para a propria democracia: é sempre preferivel que o
Estado se insira na logica neoliberal, a fim de possibilitar a liberdade dos cidad&os-
consumidores. A partir disso fica compreensivel o apoio ou ndo repudio de Milton
Friedman e outros neoliberais a governos ditatoriais de matriz neoliberal, como a ditadura
de Augusto Pinochet no Chile, responsavel pela morte, tortura, desaparecimento e priséo
politica de mais de 40 mil pessoas (INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS
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HUMANOS, 2016). A visdo de Estado neoliberal de Friedman comporta “sacrificios” de
tal natureza, caso o resultado seja o crescimento econdémico, tido como prioritario e capaz
de levar a um aumento de liberdade, mesmo que posterior. Friedman chega a chamar o
caso chileno de miraculoso, justificando as atrocidades cometidas por um regime
ditatorial a partir do aumento da liberdade econémico, as custas da liberdade civil
(UNDURRAGA, 2015).

Apesar de uma extensdo, a perspectiva neoliberal apontada por Friedman nédo
representa, no entanto, o pensamento dos tedricos capitalistas como um todo, havendo
diferencas, algumas sutis, outras draméticas, com relagdo a outras correntes do
capitalismo e mesmo dentro do préprio neoliberalismo. Importa assim salientar que a
concepcao de Estado neoliberal adotada neste trabalho é baseada em Milton Friedman,
mas se inclui a contribuicao de Ludwig Von Mises e Friedrich Hayek, teéricos basilares
para se entender o neoliberalismo e que pavimentam os pensamentos do proprio Friedman
(DARDOT; LAVAL, 2016). Ainda, em tempos recentes, ha um movimento para
desassociar o liberalismo e o neoliberalismo de Friedman (DARDOT; LAVAL, 2016),
muito em razdo das consequéncias nefastas da ado¢do desse modelo neoliberal em paises
como o Chile e Argentina (UNDURRAGA, 2015). No entanto, esse desligamento ndo é
completo, sendo o discurso de Milton Friedman muito presente em politicas publicas
contemporaneas, especialmente em paises gue assumiram 0 neoconservadorismo como
norte de suas politicas, caso do Brasil, dos Estados Unidos, da Poldnia e da Hungria
(QUINTELA, 2020).

Retomando a linha de pensamento marxista, é interessante abordar a interpretacéo
de Claus Offe acerca do que constitui o Estado. Este socidlogo aleméo faz valiosas
contribui¢des ao trabalho de Karl Marx, trazendo para o bojo da discusséo o conflito de
classes como elemento central, além de demonstrar sua insatisfacdo com relacdo aos
limites weberianos da concepcédo estatal, questionando o que vai além do monopdlio da
violéncia de Weber, ao direcionar a pergunta: “contra quem [a violéncia do Estado] esta
dirigida?” (OFFE, 1984, p. 10).

Na visdo de Claus Offe, o Estado € caracterizado tanto pelo seu carater violento,
a violéncia exercida contra determinadas classes sociais, quanto pela tentativa de
manutencdo das estruturas e relagdes de poder vigentes, sendo marcado por “fungdo

especificamente repressiva, reguladora, ideologica, etc.” (OFFE, 1984, p. 14). Ja Hofling
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(2001) auxilia na compreensao da dindmica estatal ao sumarizar o pensamento de Claus

Offe com relagdo as funcbes do Estado:

Para autor [Offe], o Estado atua como regulador das relacBes sociais a servigo
da manutencéo das relagdes capitalista em seu conjunto, e néo especificamente
a servigo dos interesses do capital — a despeito de reconhecer a dominacéo
deste nas relacBes de classe (p. 33).

Apesar da pluralidade de funcbes que o Estado pode assumir, todas elas, em
ultima instancia, convergiriam para o seu principal objetivo, que se materializa no aspecto
de politica social, definida por Offe como “a forma pela qual o Estado tenta resolver o
problema da transformagdo duradoura do trabalho ndo assalariado em trabalho
assalariado” (OFFE, 1984, p. 15). Isso provém da existéncia de multiplas solucdes para
os individuos ndo assalariados da classe trabalhadora garantirem sua subsisténcia,
solucdes que ndo sdo do interesse da classe burguesa, avida em manter seu dominio sobre
os trabalhadores e alimentar o crescimento do lucro. Assim, o Estado capitalista
desenvolve uma politica estatal que garanta a integracao da forca de trabalho no mercado
de trabalho. Assim, o préprio Estado se converte em instrumento a favor da classe
dominante, mesmo quando aparentes ganhos sdo feitos pela classe trabalhadora, pois, as

concessodes sdo realizadas para evitar prejuizos maiores para a burguesia.

E importante compreender a diferenca que Offe faz entre os interesses do capital
e dos proprios capitalistas. Para o autor, o Estado age em beneficio da classe burguesa
prioritariamente. Ora, mas isto ndo seria 0 mesmo que dizer que age sempre em prol do
capital? A resposta para tal indagacdo é negativa e pode ser mais bem entendida ao
observar as sucessivas crises estruturais do proprio capitalismo. A fim de manter as
relacGes de poder e dominacdo de uma classe sobre a outra, perante as ciclicas crises do
capitalismo, o Estado salvaguarda a classe burguesa, salvando-a de maiores prejuizos. Ha
a partir dai um ponto de inflexdo, pois o capital recorre a meios extremos para se manter,

como Dantas (2009) pontua

Para “socializar” seus prejuizos, restabelecer a oferta de créditos e capitais e
aumentar novamente a taxa de lucro, o capital terd de recorrer ao aumento da
superexploracdo do trabalho, ao assalto as imensas massas de mais-valia ja
acumulada que se acham sob controle do Estado e, ndo menos importante, as
forcas repressivas que ele certamente terd de empregar para derrotar 0s
trabalhadores na luta de classes. E esta a Gnica resposta que o capital pode e
deve dar & sua prdpria crise (p. 53).

Entretanto, o proprio Estado pode contrariar a reacdo instintiva de autoprotecdo

do capital, ao langar mao de instrumentos de “apaziguamento”, as politicas sociais. Nao
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o faz por questdes éeticas ou em beneficio dos trabalhadores, mas justamente para conter
sua insatisfacdo e buscar por um controle mais preciso sobre essa classe. Contudo, ha
momentos em que o capital se sobrepde aos mecanismos de protecdo elaborados e
executados pelo proprio Estado, impedindo que qualquer politica social alcance qualquer

utilidade real.

Dentre as quatro linhas apresentadas (Marx, Weber, Friedman e Offe) é possivel
perceber consensos, dissensos e complementariedades. Contudo, uma dessas visoes de
Estado sera escolhida para guiar as discussdes que virdo. Dado o alcance de sua percepc¢ao
e a capacidade para explicar fendmenos sociais gerados pelo neoliberalismo, adota-se
aqui especialmente Claus Offe, embora as contribuicdes de outros autores ndo sejam
negadas, em especial Karl Marx. Assim, a interpretacao de que o Estado é uma entidade
a servico da manutencdo das relacGes de dominacéo da classe burguesa sobre a classe
trabalhadora sera usada durante o texto para compreender os elementos discutidos

posteriormente.

Ap0s tracar diversas interpretacfes do que é o Estado € possivel avancar para
construir um entendimento do que é uma politica pablica, pois, de acordo com Hofling
(2001), ela se trata da materializacdo do Estado na vida social, de modo que o conjunto
de politicas publicas constitui o préprio Estado em acdo. A importancia das politicas
publicas, apesar de fundamental na contemporaneidade, ndo € imediata, e foi construida
ao longo do tempo. Apenas no século XX, em parcial decorréncia do amadurecimento do
Estado moderno, a area das politicas sociais ganhou relevancia, tendo como suas
principais influéncias iniciais: Harold Laswell, Hebert Simon, Charles Lindblom e David
Easton (SOUZA, 2006).

O estadunidense Laswell foi uma das figuras centrais na constituicdo do campo
das politicas publicas, estabelecendo parametros gerais para a compreensao da acao do
Estado e consagrando o termo o policy analysis, que pode ser traduzido como “analise de
politica publica”, na década de 1930 (SOUZA, 2006). Este cientista politico, ainda, é
parte fundadora de uma tradicéo, pautada na diferenciagdo entre os estudos voltados para
0s proprios processos de politica publica e aqueles direcionados a formulagdo e
implementacdo de politicas publicas (FARAH, 2016). Tal distin¢do é til por permitir um
melhor direcionamento de pesquisas, sem, contudo, representar o rompimento completo
entre o corpo tedrico e a pratica. A segunda vertente € a de maior interesse para a presente
pesquisa, podendo ser definida, de acordo com a tradic¢do estabelecida por Laswell, como
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“andlise de politicas como a aplicacdo de pesquisa cientifica e de outras formas de

conhecimento na formulacdo, implementacdo e avaliagdo de politicas” (FARAH, 2016,

p. 962).

Numa visdo tecnoburocrética, Simon (apud SOUZA, 2006) traz ao campo das
politicas publicas a ideia da racionalidade limitada dos decisores publicos, considerando
que os tomadores de decisdo dentro do Estado tém conhecimentos limitados, ndo podendo
ver o tabuleiro como um todo, possuindo pouco tempo para fazer as melhores escolhas
ou ainda agindo contra o interesse estatal. Contudo, os decisores podem aprimorar a
qualidade de suas decisOes através da maximizacao da racionalidade, o que pode ser feito

pela

criacdo de estruturas (conjunto de regras e incentivos) que enquadre o
comportamento dos atores e modele esse comportamento na direcdo de
resultados desejados, impedindo, inclusive, a busca de maximizacdo de
interesses proprios (SOUZA, 2006, p. 23-24).

Lindblom e Easton (apud SOUZA, 2006) contribuem para o estudo das politicas
publicas ao contrapor a abordagem mais racionalista de Simon, introduzindo elementos
alienigenas a propria administracdo publica, considerando a importancia da sociedade
civil em si, para além dos tomadores de decisdo. Em conformidade com a viséo plural de
Estado de Claus Offe (1984), Lindblom (apud SOUZA, 2006) chama a atencdo para a
importancia dos interesses dos diversos grupos que compdem o Estado. Tais interesses,
pontua Easton, véo determinar em grande medida as metas e acOes estatais, ndo estando
as decisOes limitadas aos proprios gestores (SOUZA, 2006).

Tamanha é a diversidade de interesses, que sera observada uma imensa
complexidade nas politicas publicas, podendo inclusive apresentar contrassensos, uma
vez que que os interesses partem de pontos diferentes e refletem um conflito de classes.
(HOFLING, 2001). Cada grupo busca o Estado para concretizar o que considera o melhor
para a sociedade, sob sua Otica, tentando imprimir sua marca na gestao publica, valendo-
se dos instrumentos a sua disposicdo. Entretanto, as relacdes de poder sdo na verdade
relagcGes violentas, onde a classe dominante tende a infligir maior prejuizos a classe
dominada, embora esteja ndo seja inteiramente passiva. Compreender esse carater
violento e repressivo das politicas publicas, herdado da propria caracterizagdo do Estado
capitalista, & importante para interpretar os diferentes tipos de politica pablica formulados
e implementados pelo Estado, que mais uma vez, € dominado pela classe burguesa, sendo,

portanto, enviesado em suas agoes.
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Estruturalmente, as politicas publicas podem ser entendidas em estagios,
perfazendo um ciclo, com nimero variado de etapas. Souza (2006) destrincha tal ciclo
em seis estagios: 1) definicdo de agenda, 2) identificacdo de alternativas, 3) avaliacdo das
opcdes, 4) selecdo das opcdes, 5) implementacdo e 6) avaliacdo. J& Lotta (2019)
simplifica o ciclo, considerando quatro fases: 1) agenda, 2) formulacéo, 3) implementacgéo
e 4) avaliacdo. Neste texto serd usada a organizacgdo de Lotta, por entender que 0s estagios
2,3 e 4 quatro de Souza sdo equivalentes a fase 2 (formulacdo) de Lotta.

A agenda é o momento no qual os problemas a serem enfrentados pelas politicas
publicas sdo definidos, direcionando o olhar do Estado para determinados temas
(LOTTA, 2019). A agenda pode ser definida pelos préprios problemas, partindo da
perspectiva que sdo desafios que existem e que alguma entidade, seja a sociedade civil ou
0 proprio corpo burocratico estatal, decidiu fazer algo a respeito. Assim, as politicas
publicas podem ser desenhadas pela pressdo social ou pelos interesses politicos. A
respeito da sociedade civil, tais pressdes podem partir da classe dominante ou da classe
dominada ou mesmo de ambas, em intricadas relacfes de poder, dominacao e violéncia
(SOUZA, 2006).

Apds os interesses dos diversos grupos ser cristalizado em uma agenda estatal, as
politicas publicas podem ser de fato delineadas, objetivando atender a propria agenda,
gue mais uma vez, reflete a dindmica de poder entre classes e seus inevitaveis conflitos.
Lotta (2019) define essa segunda fase como “o0 momento em que as politicas serdo objeto
de formulag@o, de planejamento, de decisdo sobre seus modelos e objetivos” (p. 13). Em
Estados democraticos a fase da formulacdo pode se converter num momento de amplo
debate, no qual diversos grupos participam e sdo capazes de moldar as a¢6es do Estado.
O posicionamento da classe trabalhadora neste ponto é muito importante, uma vez que
seus representantes eleitos podem n&o refletir da melhor maneira seus interesses e a
implementacdo das politicas publicas pode reforcar as violéncias nas relacfes de poder

com facilidade, caso as politicas publicas ndo tenham sido desenhadas com salvaguardas.

A Ultima etapa, constante na organizagdo de Souza e Lotta, perfaz a fase da
avaliagdo e ¢ “aquela em que os resultados das politicas publicas serdo mensurados”,
(LOTTA, 2019, p. 13). A avaliacdo revelara as distin¢Ges entre o que fora planejado e o
que realmente foi executado. Para alguns agentes, tais mudancas ocorridas no percurso
sdo interessantes, podendo manipular as politicas publicas a seu favor. Dentre outras
razbes, esta € uma que se destaca para ressaltar porque a avaliagdo é fundamental. Tal
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mecanismo também possibilita a reducéo da distancia de poder entre as classes sociais no
acesso ao aparelho de Estado, criando um “jogo mais limpo”. Contudo, para que tal
avaliacdo tenha alguma utilidade para a sociedade civil, é necessaria que ela tenha alguma

participacdo nela, ndo ficando restrita aos circulos burocraticos (DEMO, 2000).

Entendendo a implementacdo de politicas publicas como um processo complexo
e multifacetado, adota-se ao longo deste texto uma visdo de quarta geracao para os estudos
na area. Tal geracdo, atualmente predominante, é marcada por uma influéncia
consideravel de campos de estudo para alem da propria politica e por outros fatores,
como: “a ideia de governanga, de instrumentos de acdo publica, a relagdo entre atores
estatais e ndo estatais, 0s novos arranjos institucionais, os processos multinivel, sistemas

de coordenacdo [e] capacidades estatais na implementagdo” (LOTTA, 2019, p. 17).

Devido o avango do capitalismo e o interesse privado dentro da esfera publica,
especialmente a partir da década de 1980 com a expansdo no neoliberalismo (HOFLING,
2001), ficou claro que os decisores e as politicas publicas seguem interesses privados e
coletivos (SOUZA, 2006). A partir dai, cabe entender o papel de cada grupo social na
definicdo das agendas, na elaboracdo das politicas publicas, na sua implementacdo e
posterior avaliacdo, caso se queira entender por que determinada politica se materializou
como o esperado ou ndo. Tamanha é a preocupacdo com tais agentes e suas relacdes que

Lotta (2019) afirma o seguinte:

0 processo de implementacdo de politicas publicas é altamente interativo.
Muitos atores sdo envolvidos nos processos decisérios que levam a
materializagdo das politicas. Esses atores podem estar dentro ou fora das
organizacles, podem ser estatais ou ndo estatais, podem ser formais ou
informais. As politicas publicas sdo atualmente implementadas por grupos
multiorganizacionais que interagem defendendo diferentes perspectivas e
valores. [...] Isso leva a uma questdo bastante delicada quando se pensa em
processos decisorios de politicas publicas: o envolvimento de atores ndo
estatais (p. 19).

Assim, Lotta esclarece que ndo é possivel fazer uma analise apropriada de uma
politica publica, especialmente acerca de sua implementacdo, sem observar os atores,
estatais e ndo estatais, e suas relacdes. Também contraria uma visdo antiquada de que a
propria dimenséo burocréatica se encerra em si mesma e explica todos 0s processos que
gerencia. Por fim, apesar do neoliberalismo discursar uma separagdo entre Estado e a
esfera privada, na préatica isso é impossivel, uma vez que ambas as dimensdes se

encontram em todas as fases do ciclo das politicas publicas, sendo uma fuséo, inclusive,
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demandada pelo neoliberalismo como forma de atender seus interesses e alimentar 0s

designios do capital.

1.3 Politicas educacionais como instrumento do Estado

Como descrito anteriormente, as politicas publicas sdo dominadas pelos
hegemadnicos, representando quase sempre os interesses do capitalismo. Contudo, ainda
ha espaco para conflito e resisténcia da classe dominada (SOUZA, 2006). O mesmo
ocorre com as politicas educacionais, passando a ser sua agenda disputada por diferentes
grupos, com interesses antagdnicos, havendo confronto direto entre as classes
trabalhadora e burguesa. Nesse interim, conquistas sdo realizadas por ambas as partes,
apesar de haver uma assimetria marcante. Em que ponto ha o maior choque de interesses
entre os dois grupos? Na emancipacao politica daqueles que sdo dominados, isto pois, a
classe dominante mantém seu poder atraves da ignorancia acerca do proprio poder e da
propria condigdo daqueles que sdo dominados. Assim, as politicas educacionais tém lugar
destacado para ilustrar a dindmica do conflito de grupos com interesses antagonicos, uma
vez que as institui¢cbes de ensino podem e sdo cooptadas pelos grupos dominantes para
fazer predominar sua ideologia, utilizando tais instituicbes como parte do Aparelho
Ideoldgico de Estado dominado pela burguesia, sendo importante para desmobilizar
grupos marginais na dinamica de poder (ALTHUSSER, 1980), fragmentando a classe
trabalhadora ao reforcar a hierarquizacéo, a racionalidade individualista e desincentivar a
organizacao, ressaltando suas diferencas em detrimento do que 0s une como parte de uma

classe, no caso, a exploragéo do trabalho por outrem (MARTINS, 1994).

Demerval Saviani (2012) faz um apanhado interessante sobre como a escola se
estrutura ao longo do tempo para favorecer a burguesia. O autor delineia as teorias da
educacdo em dois grandes grupos: 1) as teorias da educacao ndo criticas, no qual inclui a
pedagogia tradicional, a pedagogia nova e a pedagogia tecnicista e 2) as teorias critico-
reprodutivistas, que consistem em trés teorias: do sistema de ensino como violéncia
simbdlica, da escola como Aparelho Ideoldgico de Estado (AIE) e da escola dualista. Para
os defensores do primeiro grupo, “a sociedade é concebida como essencialmente
harmoniosa, tendendo a integracdo de seus membros” (SAVIANI, 2012, p. 4). Assim,
essas pedagogias considerariam que a educagdo é a via de salvagdo social, podendo
eliminar as mazelas, em especial a marginalizagdo. Enfim, poderia criar uma realidade

utopica. Ja os pensadores do segundo grupo se contrapem ao primeiro por apresentar
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uma Vvisdo mais critica, concebendo “a sociedade como sendo essencialmente marcada
pela divisdo entre grupos ou classes antagbnicas que se relacionam a base da forca, a qual
se manifesta fundamentalmente nas condi¢des de produgdo da vida material” (SAVIANI,
2012, p. 4). As teorias do segundo grupo, ademais, interpretam a educacdo formal e
consequentemente os professores, como meros reprodutores da violéncia estatal, servindo

como instrumentos de dominagéo, mesmo quando desejam néo o ser.

Diante do cenério descrito por Saviani, seria possivel fugir do idealismo das
teorias ndo criticas e do pessimismo completo das teorias critico-reprodutivistas? Para o
proprio autor, sim. Este caminho seria feito através de politicas educacionais que
instigassem a emancipacao politica, ressaltando que esta ndo pode ser feita inteiramente
pelo Estado, uma vez que deve partir dos préprios individuos em processo emancipatorio
(DEMO, 2000). Saviani contribui nesse panorama ao apresentar uma teoria de educacao
que se desprende das demais em varios pontos, sendo nhomeada Pedagogia Histérico-
Critica. Discutir tamanha profundidade ndo caberia neste texto, de modo que apenas uma

breve caracterizacdo € feita adiante.

A Pedagogia Historico-Critica entende o potencial transformador da educacéo,
escapando do fatalismo das teorias critico-reprodutivistas. E possivel aos educadores a
contribuicdo para a emancipacao politica, mas isto demanda esfor¢o consideravel. Isto
pois, a emancipacdo prescinde conhecimentos amplos, normalmente reservados a classe
dominante. Desse modo, a classe trabalhadora precisa se apropriar de tais conhecimentos
para entender sua condi¢do de dominados, e mais que isso, ter instrumentos suficientes
para contrapor o poder da classe burguesa e contestar o modo de producio capitalista. E
uma teoria fundada no materialismo histérico-dialético de Karl Marx, objetivando, no

limite, a ruptura do proprio sistema capitalista (SAVIANI, 2021).

Retomando a interpretacdo das politicas educacionais atuais, € importante o
entendimento da construcdo da tecnoburocracia no @mbito educacional. Com a ascenséo
do pensamento neoliberal no panorama ocidental, as politicas educacionais passaram a
ser profundamente marcadas por uma visdo tecnoburocratica, na qual o papel dos
estudiosos em educacdo foi gradualmente suplantado pela atuacdo de tecnocratas
(SAVIANI, 2012). Notavelmente, essa ndo € uma visdo recente, mas sim, remonta até a
Antiguidade, podendo ser observada em Platdo. Para o filosofo, o governo ideal é

constituido por uma pequena elite esclarecida, composta de sabios e filésofos, uma forma
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de governo denominada sofocracia. Portanto, o elitismo estaria na base da constituicdo
social no ideal platonico (MARTINS, 1994).

Com o desenvolvimento do capitalismo, a funcéo do Estado teve reestruturacdes,
objetivando a maximizacdo dos interesses do proprio capital e da classe dominante. A
ampliacdo do abismo socioecondmico entre as classes trabalhadora e burguesa foi
evidente, com o aumento da superexploracdo da primeira pela segunda, especialmente
nos momentos em que o sistema enfrentou suas crises ciclicas (DANTAS, 2009). Tal
separacdo entre as classes, na ldgica liberal, deve sustentando pelo pensamento
meritocratico e acimulo de riquezas, e ndo pela constituicdo de classes estaticas. Ainda
assim, para manter o status quo e a reduzir as tensdes sociais, € importante lancar méo de
instrumentos que estabelecam uma hierarquia social, mesmo que minimamente flexivel.
Nesse ponto, a educacdo formal desempenha papel fundamental, como observado por
Clélia Martins (1994), Demerval Saviani (2021) e Pedro Demo (2000). A principal
funcdo da escola arquitetada pela burguesia ndo é a transmissdo de conhecimento ou a
formacdo de mao de obra qualificada, mas a socializacdo de habitos autoritarios, com a
constituicdo de uma organizacao altamente hierarquizada dentro do espaco escolar, que

deve ser levada para o restante da vida social (MARTINS, 1994).

As politicas educacionais, na visdo de Martins (1994) tem um propdsito nefasto
para a classe trabalhadora: assegurar que ndo alcance a emancipacao politica, necessaria
para combater a l0gica capitalista. Dai a necessidade de uma configuracdo estatal fundada
em corpos tecnoburocréaticos de especialistas, uma elite intelectual que afasta a populacao
do controle de suas proprias vidas, ao limitar o acesso ao aparelho estatal. Como a propria
populacdo é vista como incapaz de deliberar e tomar decisbes apropriadas, a legislacdo
educacional e todas as politicas educacionais elaboradas servem a tal meta, além de
desmobilizar a articulagdo democratica, dificultando o sucesso de politicas sociais
participativas (DEMO, 2000).

Curiosamente, a visdo de Saviani (2012; 2021) parece refletir uma concepgéo
muito anterior, encarnada na figura de Aristételes, discipulo de Platdo. O fil6sofo
“identificou no ser humano uma forga para modificar o meio e disse que o Estado ideal
seria aquele governado por um povo bem-educado e preparado na juventude”
(MARTINS, 1994, p. 19). Assim, a teoria da Pedagogia Historica-Critica de Saviani
encontra um paralelo milenar em Aristoteles, que ja apontava a democracia como a
melhor forma de governo conhecida, quando formada por um povo livre e esclarecido.
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Fica evidente a importancia das politicas educacionais desde o nascimento do conceito

do proprio Estado, dada a relevancia da questéo.

A consolidacao das politicas educacionais no liberalismo fomenta a ideia de que
muitos dos problemas sociais, em especial a desigualdade material, € fruto ndo do proprio
modo de produgdo capitalista, mas da ignorancia das camadas menos abastadas
(MARTINS, 1994). Essa logica acaba por mascarar as contradi¢cGes internas que
floresceram dentre a burguesia durante sua escalada de poder, a partir do século XVI,
culminando tais dissensos na Revolucdo Francesa, no final do século XVIII. Para buscar
resolver, ou ignorar, suas contradi¢des, o pensamento liberal dissociou a igualdade social
da econdmica, aceitando a primeira como universal e imediata e afirmando que a segunda
SO seria possivel com o esclarecimento de toda a sociedade, crendo assim que a educagéo
poderia dirimir a distancia financeira entre os individuos. Assim, para parte da burguesia
seria papel do Estado financiar a educacdo publica, como sintetizado pela argumentacao
do marqués de Condorcet. Enquanto isso, outra parte da classe burguesa evitou se
comprometer até tal ponto com a educacdo da populacdo geral, talvez temendo as

implicacdes que isso traria.

A partir da disputa de visbes sobre 0 papel do Estado e das politicas publicas
durante os séculos XV1 a XVIII, uma das delas surgiu prevalente, sob forte influéncia das
mudancas ocorridas durante o século X1X. A sofisticacdo industrial que tomou lugar nas
primeiras décadas deste século, revelou a necessidade de uma mao de obra mais
qualificada, ainda escassa dentre a classe trabalhadora. Assim, as politicas educacionais
ganharam um novo carater, com privilégio de seu teor econdmico, sendo a escola
responsavel por buscar o aumento da produtividade, ao fornecer para a indudstria
trabalhadores mais aptos a gerar cada vez mais mercadorias e riquezas. Assim, o Estado
deveria garantir 0 acesso a instrucdo, ndo para emancipar 0 povo ou reduzir as
desigualdades, mas para mover a roda do Capital. Nesse periodo o financiamento em
educacdo é entendido como investimento, que logo, deve dar retorno para os investidores,
que perfazem os proprios capitalistas. Estes por sua vez, controlam o Estado, através de

tecnocratas.

Ao longo do século XX, a burocracia estatal amadureceu, entendendo a si mesma

e constituindo parte fundamental da vida social. A educagéo, totalmente imersa na logica
capitalista, passou a ser encarada apenas como mais um tipo de mercadoria, especial
apenas por aumentar a produtividade de outros setores. Mas este mesmo século XX foi
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um periodo de mudangas colossais, marcado por conflitos de larga escala, crises
econdmicas, disputas ideoldgicas e revolugdes tecnoldgicas. Nesse ambiente cadtico, o
liberalismo classico comeca a falhar de sobremaneira como sistema socioeconémico, ndo
mais suportando de maneira razoavel as tensdes com as quais deveria lidar. A natureza
mais indesejada pelos capitalistas do sistema que montaram, revela-se de forma que néo
pode ser ignorada, entre as décadas de 1920 e 1930. As crises econdmicas se aglutinam e
abalam os mercados financeiros de modo sem precedentes. A solugédo adotada para lidar
com a grave situacao surge do fim da Segunda Guerra Mundial, valendo-se o capitalismo
da destruicdo causada pelo conflito para retomar a producdo industrial e alimentar a
préxima crise, com mais um ciclo de superproducdo. Dantas (2009) descreve em poucas

linhas a dinAmica de uma crise dessa natureza:

Depois de um periodo de expanséo no processo de reproducdo ampliada do
capital, a superproducdo, a sobre-acumulacdo e o sobre-investimento de
capitais estendeu-se, como em todas as crises de superproducdo, muito além
das condigdes concretas de sua valorizagdo indefinidamente ampliada pela
extracdo de mais-valia adicional a partir da mais-valia ja acumulada (p. 48).

A bonanga da expansdo do crédito apds a maior guerra da historia e certo otimismo
que acompanhou o processo, permitiu a adocdo de politicas publicas mais amplas,
movimentando grandes quantias, na tentativa de salvar paises centrais, em especial 0s
Estados Unidos, da crise vivenciada uma década antes e que ainda se fazia presente. O
Estado aumentou de tamanho e politicas educacionais ganharam peso. A especializagdo
da mdo de obra acompanhou o ritmo de crescimento econdémico, demandando
trabalhadores cada vez mais qualificados. Nesse interim, a partir da década de 1950,
ganhos sociais foram alcancados pela classe trabalhadora, que dado o aumento do nivel
educacional e as discussdes sobre modelos de sociedade, tornou-se mais critica e passou

a reivindicar melhores condi¢des de vida e de trabalho (GOMES, 2006).

Tal qual ocorrera no inicio do século XX, a esséncia do capitalismo foi lancada a
luz na década de 1970, demonstrando nitidamente que o crescimento econdémico
desenfreado era insustentavel. A taxa de lucro, que caia desde o final dos anos 1960,
esteve por trds das movimentacdes de grupos financeiros para mover seus investimentos
para setores mais arriscados, promovendo uma expansdo do mercado financeiro
especulativo (CARCANHOLO, 2009). Ora, se o desafio imposto aos capitalistas foi a
queda da rentabilidade, apenas duas solugfes se apresentam: a redugéo dos custos ou o
aumento dos ganhos. Anteriormente, a segunda alternativa poderia ser adotada pelo

aumento da producéo. Mas a crise de 1970 ndo pode adotar tal saida. Isto explica por que
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0 mercado especulativo foi buscado para manter as taxas de lucro. Mas ainda ha a
possiblidade de reduzir os custos, e exatamente isso foi também adotado. Mas como
proceder? A resposta foi a reducéo dréstica do Estado, visto como um grande consumidor

de recursos.

O neoliberalismo é uma clara resposta as crises que iniciam no final da década de
1960 nos paises centrais e atravessa as décadas seguintes. Interpretando o Estado como
pouco eficaz em aumentar a lucratividade e como meio de investimento, a agenda
neoliberal, que rapidamente se torna a preferida dentro da classe burguesa, aponta uma
suposta necessidade de reducdo do aparelho estatal, alcancando o que denominam como
“Estado minimo”. Em um movimento de imposi¢des e resisténcias, a classe trabalhadora
alcancou conquistas ao longo do tempo. Entretanto, a agenda neoliberal obteve maior
éxito, tendo a burguesia sucesso em atender melhor seus objetivos, havendo retrocessos
consideraveis em relagdo aos ganhos conquistados pelos trabalhadores. Como Mészaros
(2011) aponta, as décadas de avango no aspecto social foram demolidas quando néo

pareceram vantajosas para a classe dominante. E com relacdo as politicas educacionais?

Restam poucas duvidas que os principais exemplos dos impactos do
neoliberalismo na educacdo provém do Reino Unido e dos EUA. Nestes, a destruicdo do
setor educacional pablico foi muito clara, com uma degradacéo dos sistemas educacionais
sem paralelos em muitos aspectos. Contribuiu para isso a forca com que foram atingidos
desde o final da década de 1960 pela crise econdmica que foi consumada. Ironicamente,
umas das solu¢des adotadas pelos grupos financeiros, a busca pelo lucro no mercado
especulativo, foi a principal razdo por tras das sucessivas crises econémicas que tomaram
lugar nas décadas seguintes, como a crise da “Segunda-feira Negra de 1987, culminando
na grande crise de 2008 (CARCANHOLO, 2009).

As discussdes democraticas que cresceram no pos-guerra perderam intensidade
em diversos paises ocidentais, sob o temor da inflagdo e da crise econdmica.
Gradualmente, o poder de decisdo, outrora concentrado em pequenos grupos burgueses,
voltou para essas mesmas maos, apos um periodo de aparente distribuicdo do poder. Tal
fendmeno € observado na década de 1980 com muita clareza no Reino Unido, no qual as
escolas britanicas passam a ser direcionadas por um corpo de especialistas descolado da
praxis educacional, que buscam a maxima eficacia do ensino, destinado a formar
trabalhadores minimamente competentes para a pratica laboral e nada mais (BALL,
2011). As politicas publicas britanicas, ndo apenas as voltadas para a educagéo, passaram
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a ter como objetivo central a avaliacdo baseada em resultados. A partir disso €
fundamental questionar que resultados s&o esses e porque foram definidos. N&o é a
populacdo como um todo que decidiu o que era um desempenho aceitavel ou ndo ou
sequer 0 que é esperado de cada setor publico. Pelo contrario, tais parametros foram
desenhados justamente pelo ja mencionado corpo tecnoburocratico, atendendo aos
designios dos capitalistas (BALL, 2011).

Outra investida do neoliberalismo na educacao é perceptivel nos Estados Unidos,
com dréasticas mudancas em andamento nas ultimas décadas, a par da situacao presenciada
no Reino Unido. Historicamente, a educagdo basica publica estadunidense foi
predominante, com as escolas particulares respondendo a uma pequena parcela do
alunado (BERLINER, 2018). Ainda no século XIX, “podiamos encontrar, de alguma
forma estabelecida, a escola primaria publica em alguns estados do pais, como
consequéncia da forte pressdo dos liberais e dos trabalhadores” (KRAWCZYK, 2018).
No século seguinte, os EUA ja iniciam a consolidacdo de um sistema universal de
educacdo, com a implementacéo de politicas educacionais abrangentes, visando a garantia
do ensino em todos os niveis, com escolas publicas de qualidade, gratuitas e para todos
os cidaddos (KRAWCZYK, 2018). Esse cenario, aparentemente idilico, ndo alcangou a
contemporaneidade, sendo o processo interrompido ainda na década de 1970, com a
gradual, mas inexoravel privatizacdo dos sistemas de ensino, através de diversos
mecanismos. A compreensao desse fendmeno é elucidativa para desvendar sua ocorréncia

em paises periféricos, como o Brasil.

No caso estadunidense, pode-se apontar a criacdo de modelos escolares enraizados
no neoliberalismo como instrumento da destruicdo das escolas publicas, dentro os quais
é interessante citar: 1) as escolas charter, instituicGes de ensino publicas com gestdo
privada e 2) as escolas-im&, focadas na formacdo de méo de obra especializada, com
curriculos avessos a formacdo cidadda (KRAWCZYK, 2018). Alem dos modelos
escolares, a existéncia de vouchers, compreendidos pelos neoliberais como uma panaceia
da educacéo, oferecendo aos pais 0 poder de decisdo com relacdo a educacéo dos filhos.
O problema, de acordo com Berliner (2018), é que os vouchers ndo apenas criam uma
visdo distorcida da qualidade da escola, priorizando aquelas que se enquadram melhor
em pardmetros tecnoburocraticos de desempenho, como também beneficiam mais as

familias mais abastadas, contribuindo para o abismo social existente no pais.
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A partir das diferentes concepcbes de Estado, as politicas educacionais vao
exercer papeis mais ou menos intensos. Dentro do pensamento neoliberal, todo o Estado
deve ser minimo, o que inclui a educacéo, tornando as politicas educacionais sutis e em
geral pontuais. Essa dimenséo é observada fortemente no Brasil desde a década de 1990,
em especial apds a reforma gerencial de 1995, instituida com o Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado (BRESSER-PEREIRA, 1999). Essa reforma, inspirada nas
experiéncias neoliberais dos EUA e do Reino Unido na década anterior, entende a
educacdo como um servico social, cuja responsabilidade poderia e deveria ser
parcialmente transferida para organizacdes publicas ndo estatais, compartilhando assim
o0s deveres do Estado sobre a educacdo (BRESSER-PEREIRA, 1999).

A educacéo publica passaria a ter como norte, apés a reforma gerencial de 1995,
a busca pela autonomia das escolas, a atualizacdo permanente de gestores escolares, uma
gestdo participativa das familias e otimizacdo do tempo e do horério letivo (CASTRO,
2008). O ultimo ponto comeca a dialogar com a contemporaneidade e com o ensino
hibrido, que sera tratado em maior profundidade na préxima se¢do. Com essas mudancas,
as escolas publicas, no olhar dos proponentes, ganhariam eficiéncia, teriam melhor
controle de gastos, se beneficiariam com uma maior qualidade e com descentralizagédo
administrativa (CASTRO, 2008), caracteristicas inerentes da reforma gerencial e do

neoliberalismo.

Apesar do discurso otimista, o que se verificou foi uma degradacéo da qualidade
educacional, a semelhanca do que ocorrera nos EUA (BERLINER, 2018) e no Reino
Unido (BALL, 2011), a partir da implementacdo da reforma gerencial na educacao
brasileira (BASSO; NETO, 2014), bem como deterioracdo das relacdes democraticas nos
espacos escolares, que ja ndao eram fortes antes de 1995 (PARO, 2016). Os resultados
aquém do esperado pelos implementadores da reforma gerencial na educacéo brasileira
indicam os problemas de visualizar servigos sociais como parte do livre mercado e a

relacdo entre Estado e cidaddo como anéloga a de uma empresa com seus clientes.

1.4 Gestao participativa e gerencialismo na educacéo brasileira

Apos a fase de bonanga que viveram 0s paises centrais nos pés- 2% Guerra
Mundial, com politicas keynesianas e materializacgdo do Estado bem-estar social
(SILVEIRA, 2009), uma onda neoliberal avangou no mundo. O neoliberalismo é

caracterizado como uma corrente de pensamento socioecondmico na qual a supremacia
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da competitividade guiaria a servicos e produtos mais baratos, a partir da perspectiva do
livre comércio. Tal légica se aplicaria tanto ao &mbito privado quanto o publico, de tal
modo que o Estado se tornaria mais eficiente ao adotar o neoliberalismo, incorrendo em
servicos melhores e menor carga tributaria para os seus cidaddos (CABRAL NETO,
2012).

Apesar da busca pelo lucro ser um pilar na ldgica liberal, o liberalismo classico, o
novo liberalismo (keynesianismo) e o neoliberalismo se diferenciam grandemente em
diversos aspectos. Um primeiro elemento importante diz respeito as condicdes
socioeconémicas da populacdo. Enquanto Adam Smith e outros liberais classicos
demonstram preocupagdo com a miséria, acreditando que o capitalismo é um sistema
capaz de reduzir e mesmo eliminar a miséria a longo prazo, a partir do aumento da
prosperidade de uma localidade (DARDOT; LAVAL, 2016), o neoliberalismo ndo toma
este ponto como uma questdo relevante. Ao contrario, a miserabilidade de parte da
populacdo é tida como inevitavel, assumindo como um fato, considerando que é
simplesmente natural a desigualdade econémica, e mesmo seu aumento a niveis muito
elevados. Ludwig Von Mises discursa sobre a supremacia da liberdade de agentes
econémicos, agindo de acordo com seus préprios interesses, valorizando o egoismo como
um principio fundante das sociedades contemporaneas. Para Mises, a interacdo entre 0s
agentes econdmicos livres levaria sempre a uma maior felicidade para tais agentes, uma
vez que buscam sua proépria satisfacdo, agindo de modo egoista. Nessa linha, Mises,
primeiro grande expoente do neoliberalismo, apresenta o laissez-faire, que renega
qualquer acdo estatal que busque regular as transagdes entre os agentes econdmicos livres,
levando a um desequilibrio do sistema (MEHANNA KHAMIS, 2015). Assim sendo, 0
Estado, na concepcdo miseana, deve ser minimo, opondo-se mesmo a auxiliar os
miseraveis, isto pois, tal ajuda viria aos custos de impostos, onerando parte da populacéo.
Qualquer reducdo da miserabilidade deve ser empreendida pelos préprios agentes
econdmicos livres, leia-se, por meio de filantropia. Assim, Mises, nega na pratica, em sua
I6gica neoliberal, o combate a miséria e as desigualdades sociais. Desse modo é
compreensivel a luta dos atuais arautos do neoliberalismo para desmontar politicas

publicas que atendam & populacéo carente, incluindo a educacao gratuita e de qualidade.

Ainda em 1979, a Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL) e a
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)

iniciaram estudos sobre educacdo na América Latina, visando introduzir o pensamento
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neoliberal nas politicas publicas. Isso ocorreu através do Projeto Principal de Educacao
(PPE) (CASTRO, 2008). O PPE foi um dos instrumentos elaborados e utilizados por
paises centrais para guiar as politicas educacionais dos paises da América Latina,
inclusive o Brasil, para dentro da logica neoliberal e da globalizacdo. Apesar do inicio
relativamente precoce, as proposicdes do PPE sé se enraizaram no Brasil a partir da
década de 1990, ap6s anos de dialogo e idas e vindas na posicao dos governos. Dois eixos
neoliberais nos quais as reformas educacionais instaladas no Brasil nesse periodo foram
a descentralizacdo do sistema educacional e a busca pela maxima eficiéncia, como

observado nos governos que tomaram lugar nesse periodo historico.

No Brasil, a experiéncia neoliberal comecga a se expandir durante o governo
Collor, no inicio da década de 1990, em um periodo no qual a participacdo da populagédo
se amplia no debate pablico ao mesmo tempo que politicas sociais sdo interpretadas de
modo pejorativo pelo governo por se afastarem do ideal neoliberal, que prega a reducéo
do Estado e aumento da participacdo do setor privado. Para este fim, o governo Collor,
acelera a desestruturacdo do Estado, iniciada anteriormente, como Vizzotto, Corcetti e

Pierozan (2017) deixam claro:

Os interesses privados sempre se sobressairam aos publicos no decorrer da
histéria da educacéo brasileira, mesmo em periodos anteriores as reformas do
aparelho do Estado na década de 1990.0 Estado subvencionou a educagdo
privada por meio de bolsas de estudos, isencdo fiscal, dentre outros
mecanismos de acGes governamentais, deixando, muitas vezes, de construir
politicas publicas educacionais, tanto na educagéo basica quanto na superior
(p. 545).

O impeachment do entdo presidente Fernando Collor de Melo (1990-1992),
apenas dois anos apds sua posse, interrompe o processo paradoxal do neoliberalismo
brasileiro, no qual ocorreu abertura econémica do pais, pauta neoliberal, bem como a
redemocratizacdo, conquista ardua de diversos setores da sociedade brasileira (PASCHE
ET AL., 2008).

Mas a agenda neoliberal ndo se encerrou com a gestdo Collor, sendo continuada
com os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-1998 e 1999-2002).
Ainda em seu ano inaugural, a equipe econémica do presidente FHC apresentou o Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, que quando implementado constituiu a
chamada Reforma Gerencial de 1995 (BRESSER-PEREIRA, 1999). A reforma foi

pensada e proposta em um clima de incertezas sobre o futuro do Estado brasileiro, devido

46



as criticas sobre seu funcionamento por parte de empresarios, politicos e da classe
trabalhadora. Luiz Carlos Bresser- Pereira e sua equipe buscaram nas experiéncias
neoliberais implementadas nos paises centrais, como Estados Unidos e Reino Unido, a
inspiracdo para reformar o Estado. Trouxeram dessa fonte a descentralizacédo dos servigos
sociais, a reducdo do tamanho do Estado, a separacéo entre formulacdo e execucéo de
politicas publicas, a transferéncia de servicos sociais do centro do poder publico para
agentes periféricos e a preocupagdo com as contas do governo (BRESSER-PEREIRA,
1999). A resposta neoliberal a social-democracia da década de 1970 ndo deixou a

educacdo incélume, sendo inclusive um ponto fundamental de sua agenda.

Evidente que este processo da privatizacdo da educacéo brasileira dispensa toda e
qualquer participacdo popular ativa, reforcando a ideia de que o neoliberalismo foi
ofertado aos paises periféricos, neste caso da América Latina, guarda pouco ou nenhum
compromisso com a democracia, ao contrario do que foi argumentado por defensores da
reforma gerencial de 1995 no Brasil (SILVEIRA, 2009). Essa confusdo entre o que é
ventilado no discurso e a préatica € compreensivel, visto que o neoliberalismo, em sua
forma contemporanea, coopta diversos temas de agendas progressivas, pervertendo-0s
(LAVAL, 2019). E o caso da participacdo, que € vendida como essencial ao
neoliberalismo, e de fato o €. Mas é frequentemente omitido que a participacao pretendida
é passiva, buscando mero aval da populacdo, entendida como conjunto de cidad&os-
consumidores, para questdes coletivas. Isto explica o fendmeno atual da substituicdo do
conceito de trabalhadores por “colaboradores”, que ndo devem seguir ordens cegamente,
mas colaborar para 0 bem-comum. Mas este ultimo ndo é definido pelo maior beneficio
para a maior parte das pessoas, mas sim como O crescimento econémico, que
naturalmente coincidiria com os objetivos dos agentes individuais, ao garantir a
ampliacdo das liberdades econdmicas, de acordo com os preceitos de Milton Friedman
(BROWN, 2018).

Outra incurséo capitalista na educacdo brasileira, que toma lugar principalmente
na década de 1990, € o mito da eficiéncia, havendo alegacdes por parte dos neoliberais de
que a escola publica ndo € eficiente, argumentacdo apoiada pelos baixos indices
educacionais do setor educacional publico em relagdo ao privado. Interessante, no
entanto, observar que aqueles que argumentam nesse sentido, ocultam as diferencas entre
ambos os setores, distin¢Oes que sdo essenciais, ndo podendo ser eliminadas, como € o

caso dos objetivos de cada uma e o investimento per capita (COSSE, 2003). Todavia, €
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questionavel a validade desses indices educacionais, uma vez que a qualidade educacional
é ponto de debate, sendo necessario definir com clareza quais os objetivos das institui¢oes
educacionais. Que educacdo se propde? Serdo as avaliagdes educacionais condizentes
com o modelo de ensino utilizado? Tais perguntas, essenciais para entender a suposta
ineficiéncia das escolas publicas, sdo frequentemente ignoradas pelos criticos das
mesmas, revelando a tipica incoeréncia da racionalidade neoliberal (DARDOT; LAVAL,
2016; LAVAL, 2019).

A busca pela méxima eficiéncia no ambiente escolar ndo surge no Brasil, mas €
importada de paises centrais e adaptada ao contexto local. O Reino Unido iniciou na
década de 1980, politicas educacionais focando fortemente na produtividade, tal qual a
Gerenciamento Local das Escolas, que objetivou estimular a competitividade entre
escolas e dirigir recursos financeiros em razéo da de sua capacidade em atrair estudantes
(BALL, 2006). Apesar de pioneiro, 0 movimento britanico de privatizagdo educacional
de Margareth Thatcher ndo ficou isolado por muito tempo, sendo acompanhado em
seguida pelos Estados Unidos de Ronald Reagan. O neoliberalismo no formato anglo-
saxdo incorpora o pensamento de Friedrich Hayek ao propor uma fuga da coercdo do
Estado, devendo seu monopdlio sobre diversos servicos sociais, incluindo o ensino, ser
combatido, desviando da influéncia coercitiva e opressiva do Estado (DARDOT;
LAVAL, 2016). Esqueceram-se tais pioneiros, no entanto, que o Estado € constituido de
pessoas, ndo sendo uma instituicdo sobrenatural, impessoal e amorfa. Sendo o Estado
ineficiente, e consequentemente a educacdo publica, estes devem entdo ser limitados,
tendo suas func¢des, tanto quanto possivel, deslocadas para o setor privado, expert em
eficiéncia por definicdo, uma vez que € organizado pela légica da competicdo. E quando
ndo for possivel privatizar de facto, os neoliberais anglo-saxdes propGem que o setor
estatal aprenda com as empresas, portando-se como tal e submetendo-se a légica da
competicdo (LAVAL, 2019).

O temor de Friedman com rela¢do aos monopolios, privados ou estatais, coaduna
com a necessidade de aumentar a eficiéncia da maquina estatal, ao formata-lo ao modelo
empresarial. Assim, o neoliberalismo de Friedman, inspirado em Mises e Hayek, traz a
discussdo a mudanca/ de funcionamento de governos, devendo sua estrutura ser
reformada. O Estado é compartimentalizado, seus setores divididos empresas privadas
que devem competir entre si, em prol da busca pela maxima eficiéncia, obedecendo ao

modelo de quase-mercados e a Teoria da Escolha de agentes econémicos livres, ilustrada
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por Mises (COSTA; KOSLINSKI, 2012; DARDOT; LAVAL, 2016). Entendida dentro
da perspectiva de quase-mercado, a educacgdo publica € comercializada, mesmo que nao
esteja diretamente associada a um valor monetario. Contudo, ha competicéo e termos
comuns do mercado sdo empregados para caracterizar o quadro. “Os quase-mercados
educacionais podem ser compreendidos como resultantes de uma oferta escolar
claramente diferenciada, sob a qual se ajustam as escolhas de estabelecimentos escolares”
(COSTA; KOSLINKSI, 2012, p. 196). A partir dai, cada escola deveria buscar aumento
da qualidade do ensino ofertado, uma vez que 0s estudantes e seus responsaveis sdo
consumidores, ou cidaddos-consumidores, podendo escolher a escolha que ofertar o
melhor ensino. Desse modo, a eficiéncia do servigo educacional melhoraria naturalmente,
através da competicdo entre as unidades escolares. A equivaléncia competitiva com
escolas privadas, de acordo com os defensores dos quase-mercados educacionais,
pressionaria o Estado a ser mais eficiente e flexivel. “O resultado seria, segundo essa

logica, incremento na qualidade da oferta” (COSTA; KOSLINKSI, 2012, p. 196).

No contexto brasileiro, a busca pela eficiéncia se materializou durante os governos
de FHC na década de 1990, na forma de planos a cumprir e metas a atingir por escolas
publicas, vinculados ao projeto neoliberal, inclusive ao Banco Mundial, através de
financiamentos e empréstimos (BASSO; NETO, 2014). Para se adequar a nova
racionalidade, a educacao publica foi reestruturada no Brasil, agarrando-se especialmente
ao controle de gastos, atentando-se ao accountability. Outras mudancas, como
reformulacéo curricular e aumento da I6gica empresarial nas escolas, ndo foram, em um
primeiro momento, implementadas de modo vasto. As resisténcias de educadores que
acompanharam a elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN), de 1994, explica o impacto restrito do avan¢o neoliberal na educacdo durante
os dois mandatos de FHC. Além disso, a burocratizacdo, profunda marca do servico
publico brasileiro até entdo, foi repensada pela influéncia neoliberal, que reorientou as
regras e normas até entdo vigentes, dando-lhes um verniz “moderno”, atualizando o
vocabuldrio do servico publico para incluir termos como eficiéncia, metas,
responsabilizacdo e colaboracdo. Assim, a educacdo publica nacional vivenciou uma
estranha transicdo para um neoliberalismo & moda brasileira, permanecendo em muito

semelhante a outrora.

Na educacdo, a partir da influéncia neoliberal, desenvolve-se uma postura

gerencialista, na qual o ensino obedece a logica de competicdo e individualizagédo, ao
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invés da coletividade e da solidariedade. Enraiza-se no cenario brasileiro a busca pela
méaxima eficiéncia, em detrimento da qualidade. Enfatiza-se o valor de avalia¢Bes
externas, imbuidas de uma pretendida racionalidade, subestimando-se a importancia de
uma educacdo emancipadora. Hierarquias muito verticalizadas ddo lugar a procura por
uma horizontalizacdo das relacBes pessoais. Apesar da negacdo de Bresser-Pereira
(BRESSER-PEREIRA, 2001), o seu Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,
traz os valores neoliberais para o servi¢co publico, ndo perfazendo a educa¢do uma
excecdo. A esterilizacdo do processo de ensino, promovida direta ou indiretamente
durante os governos de FHC, contribui para a reducdo da participacdo ativa, do
pensamento coletivo e do posicionamento solidario. O discurso neoliberal encarna a
reforma gerencial praticada durante os anos 1990, em sua esséncia, inclusive em suas
contradicGes. Tracam-se taticas que dificultam a participacdo ativa em nome da
democracia na escola, como a concentracdo de poder na figura do gestor escolar e a
tecnizacdo do cargo, estratégia adotada em outros paises, como Reino Unido, Estados
Unidos e Franca (LAVAL, 2019). Ironicamente, Bresser-Pereira se posiciona a favor da
democracia em detrimento do neoliberalismo (BRESSER-PEREIRA, 2020), apoiando
uma economia humanizada, comprometida com o combate a miséria e com a democracia,
enquanto planta sementes na década de 1990, com a reforma do Estado, que florescem
trés décadas depois como a pratica neoliberal em sua maxima extensdo, como

representado no governo de Jair Messias Bolsonaro (2018-2022).

No Brasil e em outros paises latino-americanos, a descentralizacdo do sistema
educacional publico ocorreu de maneira controversa, isto pois, de acordo com alguns
estudiosos em educacdo, ndo ocorrera nestes paises uma verdadeira descentralizacdo da
educacdo, mas uma desconcentracdo de responsabilidades (CASASSUS, 1995). Ao passo
que na desconcentracdo se espera que as escolas e redes de ensino locais conquistem o
poder de gerir a si mesmas de acordo com os préprios designios, auxiliando na construgao
de ambiente democrético, a desconcentracdo se resume a distribuir recursos e
responsabilidades para as localidades. A desconcentragéo, recorrentemente disfarcada de
descentralizagcdo, é proposta e guiada pelo préoprio Estado, centro do poder,
impossibilitando no @mago que a democracia se estabeleca (CASASSUS, 1990).
Retomando Pedro Demo, as politicas participativas, das quais a educacéo é parte, devem

ser garantidas pelo Estado, mas néo por ele guiada (DEMO, 2000).
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No cenéario brasileiro, a “descentraliza¢dao” ocorreu fortemente na forma da
municipalizacdo (CASTRO, 2008), na qual prefeituras participam especialmente por
meio da construcdo de prédios escolares e atuando na administracdo da rede, raramente
elaborando as grandes politicas educacionais (CASASSUS, 1990). Este modelo permite
a insercdo intensa do Terceiro Setor, com entes privados de fato gerindo a educacao,
valendo-se de recursos publicos para a criagdo de estruturas fisicas. Desse modo, o0
publico arca com os custos maiores pela educagdo, mas perde geréncia sobre ela, que é
assumida, com investimentos minimos, pelos capitalistas, a semelhanca das escolas
charter implementadas nos EUA (VIZZOTTO, CORCETTI & PIEROZAN, 2017).

Apesar dos paralelos entre o processo vivenciado nos EUA e no Brasil com
relacdo a desarticulacdo da educacdo publica, ainda ha particulares dentro de cada um
desses paises, estando o caso brasileiro razoavelmente mais distante da situacdo
vivenciada em solo estadunidense. No Brasil, ainda, ndo é possivel falar sobre a
implementacdo massiva de escolas equivalentes as escolas charter. Contudo, é importante
salientar que isso ndo ocorre por falta de interesse ou inacdo do setor privado, mas sim
pela resisténcia encontrada no pais a tal implementacdo. Krawczyk (2018), explica o

processo da “charterizagcdo” da educagdo publica em territorio brasileiro:

O modelo de escola charter chega ao Brasil, de fora e de cima para baixo. [...]
ele vem das mdos das corporagdes empresariais norte-americanas e brasileiras
para ser implantado nas escolas. Através delas, transfere-se a responsabilidade
do poder publico na gestdo das escolas para entidades privadas. Fazem parte
de um processo de reconfiguragdo do Estado brasileiro e dos sistemas publicos
de ensino, também estes em processo de submissdo a l6gica neoliberal de
desregulamentacéo (p. 66).

Outro fendbmeno derivado do avango neoliberal e visto intensamente a partir das
gestdes de FHC e a reforma gerencial de 1995, € a presenca dos denominados think tanks
na elaboracdo de politicas educacionais (PERONI & SCHEIBE, 2017). Camila Rocha

(2015), define esse tipo de organizagdo como

instituigdes permanentes de pesquisa e analise de politicas publicas que atuam
a partir da sociedade civil, procurando informar e influenciar tanto instancias
governamentais como a opinido publica no que tange a adocéo de determinadas
politicas publicas (p. 262).

Embora tentem transmitir um ar de neutralidade, os think tanks de direita acabam
por assumir um papel muito bem definido, buscando conduzir a vida publica a favor dos
interesses do capital (BERNARDI ET AL., 2017). Sendo a educacdo uma éarea

proeminente dentro dos Estados nacionais modernos, esses grupos de influenciadores
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tentam imprimir sua marca nas politicas educacionais, constituindo um elemento
importante para entender tanto estas ultimas, inclusive acerca da participacdo da
populacdo. Em Gltima insténcia, o peso relativo dessas organiza¢des é muito elevado na
definicdo da agenda educacional, limitando severamente a gestdo democratica nos niveis
superiores, sendo a propria discussdo publica e a legislacdo educacional fortemente
influenciadas pelos think tanks, como o Movimento Brasil Live (MBL) e o Instituto
Millenium. Soma-se a isso a tendéncia por escolas publicas com gestdo privada e a
ampliacdo do préprio setor privado por meio da voucherizacdo, jA& em curso no pais
(BANDEIRA, 2018), e se obtém uma situacdo peculiar, na qual a gestdo democratica é
nada mais que um termo vazio, utilizado extensamente pelos neoliberais para vender seu

projeto de nacéo.

A questdo acerca dos vouchers educacionais ainda € muita debatida no Brasil,
visto que sua implementacdo ainda € precoce. No entanto, hd uma evidente vontade por
parte da classe burguesa de instituir tal mecanismo no Brasil, como fica evidente no
trabalho de Bandeira (2018), no qual afirma que ha uma “superioridade evidente da
qualidade do ensino privado, colocando o voucher como uma opcdo de acesso,
especialmente aos mais carentes, a uma educa¢ao de qualidade” (p. 318), ignorando 0S
resultados da voucherizacdo nos EUA e em paises da América Latina, como Uruguai e
Argentina (COSSE, 2003). Os neoliberais encaram 0s vouchers como uma solucéo
universal para a baixa qualidade da educacdo publica, que seria capaz de resolver seus
principais problemas, como sua suposta ineficiéncia e elevado custo por egresso
(BANDEIRA, 2018). Entretanto, as experiéncias dos paises vizinhos Uruguai e
Argentina, demonstram que tais argumentos sao falaciosos, uma vez que o setor publico
educacional apresentou melhor desempenho, de acordo com o0s proprios critérios
neoliberais, sem sacrificar a gestdo democratica dentro da escola, e ainda que a
implementacdo de vouchers ndo se demonstrou positiva, nem na Educacdo Basica, nem
no Ensino Superior (COSSE, 2003). Assim, é importante questionar de onde vem essa
demanda pela privatizacdo da escola e destrui¢do da ja fragilizada democracia escolar,
uma vez que as criticas, embora véalidas, ndo se sustentam na dimensao apontada pelos
capitalistas. Ora, uma populacdo emancipada oferece riscos a classe dominante, e a gestdo
democratica é especialmente perigosa nesse aspecto, o que justifica a aversao neoliberal

a educacdo publica a partir de politicas sociais participativas (DEMO, 2000).
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A ldgica gerencial de educacéo no Brasil resistiu @ mudanca de governos ocorrida
ao fim das gestbes FHC. Os governos de direita de Fernando Henrique Cardoso
permaneceram instalado até 2002, sendo seguido pelo governo de centro-esquerda de
Luis Inacio “Lula” da Silva. Apesar da expectativa de parte do eleitorado, a gestdo Lula,
a principio, ndo significou um rompimento com o neoliberalismo e com as politicas
educacionais empreendidas pelo seu antecessor. O afastamento da agenda neoliberal,
promovida por grupos dominante no discurso publico, ocorreu timidamente durante os
dois governos Lula e de sua sucessora, Dilma Roussef (2011-2016). Adotando uma linha
préxima da social-democracia, inspirada pelo keynesianismo, os governos liderados por
Lula e Dilma, buscaram a melhoria da condi¢do socioeconémica dos individuos, sem
fugir da racionalidade neoliberal, que compreende cidad&os-consumidores que
pressionam empresas publicas e privadas a melhorarem a oferta de servigos e produtos.
Isso explica como um governo a esquerda no campo econémico firmou compromissos
tdo intensos com os anseios do setor privado, inclusive no ambito educacional. Desse
modo, nem durante o periodo em que Lula presidiu o Brasil ou que Dilma Roussef esteve
a frente do pais foi observado um desligamento das politicas educacionais com o modelo
gerencial de educacdo. Pelo contrario, mecanismos de gestdo participativa foram
elaborados em meio ao aumento da influéncia neoliberal no sistema puablico de ensino,

como ficaré claro a seguir.

Apesar dos flertes com o Estado de bem-estar social, os governos Lula adotam
praticas neoliberais na gestdo educacional, tanto na forma das avaliagdes externas, como
discutido anteriormente, quanto na forma da preocupacdo com a governanca, a fim de
manter o Estado vinculado a I6gica do accountability. Uma expressédo forte nesse sentido
pode ser vista na elaboracéo e implementacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE), criado no inicio do segundo mandato de Lula (2007-2011), através do decreto n.
6094, de 24 de abril de 2007. O PDE se propde como instrumento de desenvolvimento
educacional, no qual o governo federal retoma papel importante na organizagéo
educacional, mas ndo como ente que dita as regras do jogo, mas um regulador das relagoes
entre as esferas municipal, estadual e federal, articulando ac¢des e consolidando o regime
de colaboracdo (KRAWCZYK, 2008). Ainda, o PDE reconhece a fragmentagdo das
politicas educacionais executadas anteriormente, declarando que ele mesmo nao repetira
tais falhas, revestindo-se de uma visdo sistémica da educacdo, na qual todas as

modalidades, etapas e niveis s@o entendidas como partes de um todo, em um cenario na
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qual nenhuma pode ser preterida em detrimento de outra (BRASIL, 2007). Assim, o PDE
se afirma como plano descentralizador e incentivador de autonomia das unidades
escolares e redes de ensino, e ndo como arauto da desconcentracdo de responsabilidades

e culpabilizacdo. Todavia, é necessario refletir se o discurso refletiu a realidade.

A partir do PDE, ainda em 2007, foi criado o indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (IDEB), coadunando com a proposta da reforma gerencial e das préaticas
educacionais de paises como EUA e Reino Unido, apesar das criticas desse modelo de
gestdo tecidas pelo proprio PDE, que chega a afirmar o seguinte, sobre os governos
anteriores: “Tal visdo fragmentada [da educacdo] partiu de principios gerencialistas e
fiscalistas, que tomaram o0s investimentos em educagcdo como gastos, em um suposto
contexto de restricdo fiscal” (BRASIL, 2007, p. 7). A aparente contradi¢cdo pode ser
explicada, se for entendido que o IDEB néo foi pensado como instrumento fiscalizador,
mas de fato como indicador da qualidade educacional, ndo deixando de considerar as
particularidades regionais e locais. No entanto, a explicacdo encontra uma barreira,
guando se adiciona como componente as premiacOes financeiras as escolas que
alcancaram resultados pretendidos, por meio de programas especificos, que podem ser
implementados pelas redes de ensino, a revelia do governo federal, ou pelo proprio MEC,
por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PPDE) (KRAWCZYK, 2008). Assim,
apesar de admitir o problema em premiar as escolas, o PDE ndo o nega na prética, a
semelhanca do que era realizado no Reino Unido durante o governo Thatcher, nos anos

1980 (BALL, 2008), remetendo a uma orientacao neoliberal.

A partir do PPDE e programas afins, é impossivel negar a paridade do IDEB com
a preocupacdo neoliberal com a eficiéncia da escola publica, sendo um importante
parametro para avaliar se 0s investimentos feitos estdo rendendo os resultados esperados.
Esse tipo de terminologia € frequentemente utilizado nas discuss@es, revelando que tipo
visdo educacional paira sobre o debate publico. Em outros termos, o IDEB refor¢a o
discurso que apenas seria valido langar recursos financeiros e materiais na educagéo
publica no caso de haver um retorno monetéario, pois todo o dinheiro depositado é um
investimento, tal qual em qualquer outro setor. Curiosamente, o referido investimento tem
participacdo de toda a sociedade, mas o0 que porventura seja retornado, na forma de lucro,
é frequentemente apropriado pela classe dominante, e ndo pela classe dominada. Um
fendmeno tipico nas sociedades capitalistas, a despeito do proprio PDE negar tais

intencdes.
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Ainda, o PDE, ao comentar a importancia do IDEB, evoca o conceito da
responsabilizacdo, tornando como imperativo do proprio plano. Como Wendy Brown
(2018) nota, a responsabilizacdo (accountability na esfera estatal) se projeta para todos
0s campos da vida social, tanto nas relagfes entre individuos, quanto na introjecdo de
culpa feita pelo proprio cidaddo que nédo alcangou as metas estabelecidas por ele proprio
e/ou pela sociedade, alcangando a fiscalizagéo do Estado, que deve se submeter a normas
estritas, desenhadas principalmente pelo setor privado, para ndo estourar or¢camentos,
conter gastos, e mais importante, obter a maxima eficiéncia, dada pela relagcdo
retorno/lucro. Desse modo, a descentralizagdo, supostamente promovida pelo PDE, é
questionavel, uma vez que as acdes de redes e unidades escolares estdo, em maior ou
menor grau, atrelada ao desempenho que alcangam, desempenho medido a partir do
IDEB, que utiliza critérios uniformes e nao decididos pelas proprias redes e unidades
escolares, correndo o risco de pouco refletir as realidades locais. Nao se deseja neste texto
suprimir o papel das avalia¢des, todavia. Ora, 0 processo avaliativo é fundamental para
melhorar qualquer atividade que se realiza. No entanto, deve haver uma adequagéo das
avaliacdes, uma vez que um mecanismo avaliativo aplicado em diferentes regides refletira
mais ou menos a realidade. Contudo, tal adequacdo é algo que o IDEB ndo pode
proporcionar, pelo seu proprio formato, padronizado. Incentiva, ainda, a uniformizagéo,
0 que pode levar a uma homogeneizacdo asséptica das redes de ensino, cada uma

buscando a uniformidade a um determinado padrao, estabelecido pelo préprio IDEB.

Na pratica, o IDEB foi acompanhado por outras politicas educacionais,
especialmente locais, que priorizavam o orcamento da educagéo para escolas com maior
desempenho nas avalia¢cdes nacionais, como o proprio IDEB e a Prova Brasil (GENTILI;
OLIVEIRA, 2013). Esses indices sdo usados na agenda educacional neoliberal para
definir como o “investimento” esta sendo aplicado, trazendo para a burocracia estatal a
I6gica empresarial. O fenbmeno da accountability, prestacdo de contas, € interpretado por
seus defensores como uma maneira clara e objetiva de melhorar a educacéo, valendo-se
da racionalizac&o do Estado. Considerando que no capitalismo, a acumulagao de recursos
excedentes na forma de lucro é sua esséncia, 0s neoliberais defendem com a
accountability que o Estado deve se responsabilizar por seus proprios gastos e dar conta
de suas obrigacdes, especialmente fiscais ou financeiras. Justamente essa expressao, “dar
conta”, ¢ significativa ao revelar a principal preocupagao do mecanismo discutido. Qual

0 objetivo da educacdo? O que € uma educacédo de qualidade de acordo com os indices?
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Para a classe burguesa, qualidade na educacdo nada tem a ver com a formacdo cidadd,
com a consolidacdo do espirito democréatico, mas se relaciona exclusivamente com a
formacéo para o trabalho, sendo a base dessas avaliagdes, sejam locais, nacionais ou
internacionais, a verificacdo de competéncias relacionadas ao mercado de trabalho,
preferencialmente aquelas necessarias aos oficios mais lucrativos. Ai reside uma faceta

obscura do accountability, e ligado a funcdo mercantil da educac&o.

Uma potencial benesse do IDEB diz respeito a identificacdo de caréncias, ao
permitir a coleta de dados sobre a educacdo no Brasil, e direcionar mais recursos para
redes e unidades mais defasadas, reduzindo o abismo entre aquelas mais e menos
privilegiadas. Todavia, é necessario fazer duas ressalvas: a primeira diz respeito aos
vieses inerentes ao processo avaliativo. Nem todas as escolas mal avaliadas pelo IDEB o
sdo por oferecer educacdo de baixa qualidade, mas podem ser assim entendidas pelos
critérios ndo abranger formas de ensino menos ortodoxas. A segunda ressalva ja foi
abordada, e est4 conectada com a primeira. Escolas com baixa avaliacdo ndo podem ser
penalizadas com menos repasses financeiros, como ocorre a partir do PDDE. Se isso
ocorre, 0 argumento de que o IDEB identifica as deficiéncias na educagédo para as mitigar
se torna descabido, fazendo parecer que é mais instrumento condicionante, movido a um
sistema de recompensas e punic¢fes. Assim, o IDEB ¢é indice atrelado ndo a melhora da
qualidade educacional e a reducdo das desigualdades socioecondmica entre redes e
escolas, mas atrelado a competicdo entre estas e elaboracdo de rankings, fendmeno ja

observado a nivel global por Christian Laval (2019).

Outro elemento herdado do governo FHC e visto na gestdo Lula é a peculiar forma
como a responsabilidade pela educacdo é encarada pelo Estado e pela classe burguesa. O
ensino é entendido por ambas as entidades como fundamental, pensamento que remonta
séculos atréas, tomando forma ainda na Revolucdo Francesa. Apesar de os objetivos da
educacdo terem mudado ao longo do tempo, um elemento permaneceu constante: ela é
importante e alguém deve se responsabilizar por sua concretude. Os neoliberais nao
fogem a regra, definindo que o Estado tem um dever vital para com ela, algo que esta

inscrito na Constituigdo Federal de 1988, a nivel nacional, em seu artigo 205:
A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988, p. 97).
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No entanto, o que se verifica na pratica ndo é o Estado sendo salvaguarda da
educacdo, junto da familia, mas a propria populacdo sendo a responsavel por garantir a
educacdo, pois quando o aparelho tecnoburocratico falha, logo a sociedade civil é
convidada, ou intimada, a solucionar os problemas, algo presente desde o governo de
Fernando Henrique Cardoso, chegando até o governo Lula, com o “Compromisso Todos
pela Educacao” (SAVIANI, 2018). A estrutura de responsabilizagdo pela educacao criada
nesse periodo incentivou a filantropia educacional, solicitando que as pessoas
auxiliassem, com recursos proprios, para o sucesso das metas educacionais, langadas pelo
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Um claro problema surge desse ponto,
uma vez que entes privados sdo convocados a participar de maneira pouco ortodoxa e
sem normas objetivas do processo educacional, permitindo-lhes influenciar a prépria
constituicdo de politicas educacionais. O que a primeira vista pode parecer uma agéo
democratica, mostra-se em verdade um duro golpe a participacdo popular, limitando o
leque de acdes da classe trabalhadora e consolidando sua propria posicdo desfavorecida
no jogo politico. Essa contradicéo apenas reforca o amplo rol de dissensos entre o que ha
na legislacdo e o desdobramento dela na pratica, com o espirito democratico sendo
vilipendiado e constantemente demolido. Vende-se democracia, mas € entregue a

sociedade civil desigualdade.

Ainda, outra marca dos governos Lula na educacdo, especialmente no primeiro
mandato, foi o investimento indireto na rede privada de ensino do Ensino Superior, que
havia sido expandida durante a gestdo FHC (GENTILI; OLIVEIRA, 2013). Tal estratégia
mais uma vez reverbera a reforma gerencial de 1995, que previa o deslocamento da
educacdo do ambito totalmente publico para o privado (BRESSER-PEREIRA, 2001).
Esse movimento € preocupante, pois no ambito privado, o compromisso com a formacao
de uma sociedade plural se perde em detrimento de uma mao de obra especializada e que
privilegia determinados setores. Constrdi-se uma situacdo alarmante, na qual a
preocupacdo democrética, historicamente escassa no Brasil, € desencorajada pela baixa
quantidade de profissionais ligados as atividades pouco produtivas. O que importa ao
Capital é elevar a producgéo ou alimentar o mercado especulativo, sendo esse segundo
elemento predominante na atual fase do capitalismo. Assim, quaisquer oficios que nédo
contribuiam diretamente para isto sdo prejudicados. Assim, profissionais de areas como

as Ciéncias Humanas passam a ser de pouco interesse, sendo preteridas no setor privado,
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dificultando a elevacdo do debate em torno da participacdo popular na vida social e da

gestdo democratica na esfera educacional (CALDERON, 2000).

Os elementos apresentados anteriormente (preocupacdo com a eficiéncia,
“voucheriza¢ao”, charterizagao, descentralizagao de responsabilidades e accountability)
revelam um relativo sucesso do projeto neoliberal no Brasil, demonstrando um cenéario
de continuidade das politicas educacionais voltadas para alimentar este projeto e encarar
a educacdo como politica social socioecondmica, mas nao participativa (DEMO, 2000),
0 que ndo é contraditorio, uma vez que a légica neoliberal ndo dialoga bem com a
democracia, podendo descarta-la quando néo for interessante sob a desculpa das parcerias
publico-privadas, que sacrificam a participacdo popular em detrimento das incursdes do
setor empresarial em diversos &mbitos sociais, inclusive a educacio (ADRIAO;PERONI,
2009).

Os governos Lula foram marcados por um discurso progressista, alocados no
cenario politico nacional como de esquerda. No entanto, a despeito da agenda
pretensamente social-democrata, no campo educacional as politicas publicas foram
fortemente influenciadas por posices neoliberais. A propria dindmica que envolve o
nascimento do PDE, gestado em grande medida pelo Movimento Todos pela Educacdo

estd imbuida dessa influéncia. Como assinala Krawczyk:

O MEC teve como parceiro privilegiado para a elaboracdo das metas que se
pretende atingir até 2011 um grupo empresarial que, em uma atitude bastante
propositiva, havia langado, em outubro de 2006, o Movimento Compromisso
Todos pela Educacéo, nome com o qual foi batizado também o plano de metas
promulgado pelo governo federal (2008, p. 802).

O entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva, demonstra preocupacdo com uma
educacéo de qualidade, alinhada com as proposi¢fes da Constituicdo Federal de 1988 e
com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1994, sem desconsiderar as
lutas, as disputas, as idas e vindas do processo democratico, buscando tornar a educacéo
mais participativa. Apesar das contradicdes do PDE e do IDEB, Lula escolhe como
ministro da Educacéo o professor universitario Fernando Haddad, que se identifica mais
como o campo educacional que com o campo empresarial, diferente de alguns de seus
predecessores. A frente do Ministério da Educacio (MEC), Haddad implementa o PDE,
o IDEB e politicas voltadas para a inclusdo de mais pessoas no Ensino Superior, como o
Programa Universidade para Todos (ProUni) e a versdo reformulada do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES). O perfil do MEC durante as

gestdes de Lula induz a uma concluséo apressada, de que o campo educacional presenciou
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a expansdo da democracia de modo direto, com inclusdo macica no sistema educacional.
Entretanto, ao analisar as contribui¢fes das gestdes Lula, especialmente a segunda, é
possivel notar uma dualidade. Por um lado, a agenda neoliberal é adotada, beneficiando
instituicGes privadas, que sdo vocais nas politicas educacionais, orientando a prépria
agenda governamental, como é visto na relacdo entre o Movimento Todos pela Educacgéo
e 0 PDE e o financiamento a empresas do setor educacional (CARVALHO, 2014). Por
outro, 0 acesso a educacao de qualidade é prioridade, demonstrando preocupacéo com a
aprendizagem ampla dos individuos, em uma visdo que poderia ser confundida com a de
Paulo Freire e Condorcet, como pode observado no investimento em politicas como o
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID), que visa a elevagdo
da qualidade profissional, alocando recursos para a formacdo inicial e a formagéo
continuada de professores da educacio basica (SICSU, 2019; MACIEL ET AL, 2022).

Os dois mandatos de Lula (2003 a 2007 e 2007 a 2011) foram seguidos por seis
anos (2011 a 2016) de sua aliada Dilma Rousseff, na presidéncia do pais. Membros do
mesmo partido, ambos Lula e Dilma compartilham muitas caracteristicas, tentando em
diversas areas, inclusive a educacional, promover politicas publicas que reduzissem a
desigualdade social, a0 mesmo tempo que submetiam essas mesmas politicas a uma
I6gica neoliberal, em um curioso arranjo, proprio dos governos ocidentais mais a esquerda
politica (DARDOT; LAVAL, 2016). Em suma, o governo Dilma, da continuidade a
agenda de Lula, ampliando as politicas educacionais, dando atencdo especial ao Ensino
Superior e a relacdo com o setor privado (GENTILI; OLIVEIRA, 2013). Os avangos, no
entanto, sdo interrompidos em 2016, junto do segundo mandato presidencial de Dilma
Rousseff. Iniciado em dezembro de 2015, um processo de impeachment desmantela o
governo Dilma, findado em agosto de 2016, dois anos antes do esperado. A queda de
Dilma foi envolta em controvérsias, com juristas e pesquisadores discutindo sobre a
legalidade da acdo (BRAZ, 2017). A alegada razdo do movimento pelos seus realizados
pode ser resumida, de modo geral, como um suposto crime de responsabilidade fiscal,
que teria sido cometida pela entdo presidente. Fica clara a relagéo do impeachament com
um elemento importante do neoliberalismo, discutido anteriormente, o accountability,
que regula as acdes do Estado em nivel quase microscopico, apesar de motivos mais
profundos e de carater politico estarem presentes, como o0 choque de interesses entre parte

da classe trabalhadora e grupos burgueses (LOWY, 2016).
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A ascensdo do governo Michel Temer (2016 a 2019) se deu a partir da queda de
Dilma Rousseff, em um processo controverso. Sendo anteriormente vice-presidente de
Dilma, Michel Temer assumiu a presidéncia do Brasil em 2016, a fim de manter a ordem
institucional até as proximas elei¢Ges, ocorridas em 2018. Durante seu governo Temer
fez indmeros flertes aos interesses de grupos neoliberais. Nesse panorama, duas
investidas no campo educacional se destacam: a instituicdo da Base Nacional Comum

Curricular (BNCC) e o chamado teto de gastos publicos.

A BNCC e um documento de amplo escopo que pretende orientar a Educacgéo
Bésica em todo o territério nacional. Ela é aprovada em dezembro de 2017, em um
processo que o governo Temer teve especial interesse. Contudo, tal aprovagdo néo se
estendia para o Ensino Médio, abrangendo tdo somente a Educacao Infantil e o Ensino
Fundamental, naquele momento. Isso se deveu a outra discussdo, que dizia respeito ao
Ensino Médio e uma proposta de reforma-lo por completo, o que foi possivel através da
Medida Proviséria n. 746, de 22 de setembro de 2016 e aprovada apenas em dezembro de
2018 pelo Conselho Nacional de Educacdo. Tal atraso em ser aprovada € justificada pela
extensdo das mudancas propostas e as resisténcias de diversos agentes, como 0S
integrantes do Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio, composto por entidades
diversas ligadas a educacdo (SILVA; SCHEIBE, 2017).

Tanto a BNCC quanto a reforma do Ensino Médio, possibilitada pela MP n.
746/2016, compartilham a mesma filosofia. S&o pautadas por principios desdobrados do
neoliberalismo contemporéneo, como busca pela méxima eficiéncia, flexibilidade dos
curriculos, formacdes e trabalhos, educacdo voltada para formacdo de médo de obra
razoavelmente qualificada, protagonismo de entes privados nos sistemas educacionais e
responsabilizacdo do Estado (accountability) e dos individuos, mesmo quando as
consequéncias fogem de seu arbitrio (COSTA; SILVA, 2019). Para atender tais
expectativas, a BNCC prop6e o apagamento da importancia dos conteudos historicamente
construidos, sendo substituidos parcialmente ou totalmente pelo desenvolvimento de
competéncias e habilidades, que devem ser gerais o suficiente para se adaptar a qualquer
situacdo, ou melhor, a qualquer posto de trabalho. Laval (2016) aponta essa caracteristica
nas reformas educacionais francesas, que ressoam por sua vez, uma logica reformista
global. Desse modo, néo € alienigena tal proposi¢éo, que se expande no Brasil de modo

intenso desde o governo Temer, apesar de ja ensaiar antes, inclusive nos governos Lula e

60



Dilma, o que se verifica pela existéncia do Projeto de Lei n. 6840, de 2013, que se
metamorfoseou na MP n.746/2016 (SILVA; SCHEIBE, 2017).

E importante salientar o quo conturbado foi o processo decisorio que levou a
instituicdo da MP n. 746/2016. Primeiro, a reforma do Ensino Meédio ocorreu a despeito
dos questionamentos da sociedade civil, ndo havendo o devido processo legal, que
necessita para questdes tdo ampla de mudanca legislativa por vias normais, cabendo ao
legislativo tais proposicdes. Uma Medida Provisoria, “recurso definido
constitucionalmente para situacdes especificas nas quais o Poder Executivo sustenta a
impossibilidade de tramitagdo pelas vias normais da elaboracdo das leis” (SILVA,
SCHEIBE, 2017, p. 26), foi o suficiente para impor tal reforma. Desse modo é facil
perceber como o processo democréatico ndo foi respeitado, sendo as falas da sociedade
civil ignoradas em detrimento de um projeto educacional comprometido com o setor
empresarial, objetivando satisfazer os anseios capitalistas, entregando a educagdo ao
mercado, submetendo-a a ldgica neoliberal de quase-mercados. Uma vez findado
precocemente o segundo mandato da entdo presidente Dilma Rousseff (2014 a 2016), a
gestdo Temer mirou diante de si um cenario complicado. Havia apenas dois anos, ou
menos, para instituir as mudancas requisitadas pelo setor empresarial, justificando sim a
urgéncia da mudanca, que poderia ser interrompida com o préximo governo eleito.
Salienta-se uma diferenca importante entre o governo de Michel Temer (2016 a 2019) e
os governos de Lula (2003 a 2011) e Dilma (2011 a 2016): apesar dos flertes ao mercado,
estes buscaram minimizar a mercantilizagdo da educacéo, fazendo acenos, mesmo que

sutis, a democracia, 0 que ndo ocorreu nos anos do governo Temer.

Christian Laval (2019) discute sobre a precarizacdo do profissdo docente na atual
I6gica neoliberal, na nova razdo do mundo. No panorama contemporaneo, os professores
sd0 menos detentores de conhecimentos historicamente construidos e profissionais
habilitados a transmiti-los e ensejar a reflexdo, e mais articuladores de competéncias e
habilidades mutéveis e com alta rotatividade. Devem submeter a si mesmos e aos
estudantes em uma logica toyotista de producgéo, com aprendizado constante, compensada
por baixa valorizacdo de suas habilidades e competéncias, uma vez que estas sdo sempre
descartadas em detrimento de novas. O profissional precisa se reciclar constantemente,
tendo como custo do nédo atendimento dessa expectativa a demisséo e a miserabilidade.
Tal posicionamento é marcado na MP n. 746/16, e consequentemente no Novo Ensino

Médio, que descreve como possivel requisito para contratagdo de professores apenas o
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“notdrio saber”, que ndo ¢ de fato conceituado. A referida Medida Provisoéria foi
substituida pela Lei n. 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Sobre a questéo, o texto desta
lei, que modifica a LDBEN traz o seguinte:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacéo escolar basica os que, nela
estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos,
sdo:

[-]

IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos sistemas
de ensino, para ministrar contelidos de areas afins a sua formacdo ou
experiéncia profissional, atestados por titulacao especifica ou préatica de ensino
em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das corporacGes
privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do
caput do art. 36; (BRASIL, 2017b, p. 3, grifo nosso).

Ora, e qual seria 0 problema em permitir a contratacdo de docentes baseado apenas
em seu “notorio saber”? Primeiramente, apesar da MP n. 746/16 e posteriormente a Lei
n. 13.415/17 deixaram claro que a questdo do notorio saber se estende tdo somente a
formacédo técnica e profissional, o que ja seria problematico, ndo esclarecem sobre a
relacdo com o curriculo diversificado do Novo Ensino Médio, que permite a oferta de
disciplinas eletivas, incluindo aquelas voltadas para a formacédo técnica e profissional.
Estes mesmos profissionais, poderiam assumir outras disciplinas, a fim de compor sua
carga horaria? E mesmo dentro das disciplinas mais tradicionais, a ideia de permea-las
com competéncias e habilidades voltadas para 0 mundo do trabalho abre espago para a
contratacdo de professores generalistas utilizando o quesito do notdrio saber,
contribuindo para a precarizacdo docente. Assim, o Novo Ensino Médio, apoiado pela
MP. n. 746/16, pela Lei n. 13415/17 e pela BNCC, descarta a importancia da formacao
inicial, pela flexibilizacdo do curriculo e a contratacdo de individuos sem formacéo
adequada. Mesmo a formacdo continuada é vilipendiada, uma vez que cursos rapidos,
vendidos por empresas educacionais e ofertados preferencialmente no formato online
substituem a formac&o continuada robusta, caracterizando outra vez o avanco neoliberal,
na forma das parcerias publico-privadas, que perfazem um mecanismo inteligente de
transferéncia de recursos financeiros do setor publico para o setor privado (SILVA;
ARAUJO, 2021).

A segunda marca importante do governo de Michel Temer na educagédo foi a
instituicdo da Emenda Constitucional n. 95, de 15 de dezembro de 2016, que estabelece
o seguinte, no artigo 107: “Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites
individualizados para as despesas primarias [...]”, ndo excluindo os gastos com educacdo

(BRASIL, 2016a). A partir disso, o Brasil fica obrigado a conter gastos publicos de modo
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muito severo, adotando uma politica de austeridade fiscal, que se estendera a quase todas
as areas do Estado. A inclusdo da Educacéo, da Ciéncia e da Tecnologia no teto de gastos
e sua submissdo a tal austeridade fiscal € dificil de justificar, pois essas sdo &reas
consideradas prioritarias, raramente sendo a reducdo de investimentos nelas durante
crises financeiras benéfica, como aponta a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em estudo de 2009 (OECD, 2009). Mais
recentemente, a crise sanitaria causada pela Covid-19 demonstrou a importancia dos
investimentos em educacdo, ciéncia e tecnologia durantes momentos de recessao
econdmica, como o Senado Federal admite (AGENCIA SENADO, 2020). Educacio e
Ciéncia se retroalimentam, justificando investimentos em ambas as é&reas
simultaneamente, potencializando retornos sociais e economicos (CENTRO DE
GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS — CGEE, 2015). A partir disso tudo, é
necessario reafirmar a dificuldade em justificar a reducdo de repasse financeiro para
educacdo, ciéncia e tecnologia, mesmo dentro da légica capitalista. Entretanto, o que se
realiza no Brasil, e em outros lugares do mundo, ndo é baseado na ldgica
desenvolvimentista capitalista, mas estd sob o olhar neoliberal mais perverso, que se
preocupa unicamente com o lucro rapido e elevado, ignorando as consequéncias de médio
a longo prazo. Ainda, os prejuizos devem ser arcados por toda a populacdo, ndo apenas
por aqueles que privatizaram os ganhos no primeiro momento. Assim, a educacéo é alvo
de desmonte no governo Temer para atender a demandas especificas do setor empresarial,
comprometendo-se ndo com o préprio pais e seu desenvolvimento, mas com elites que se
articularam para alca-lo ao poder, ap6s o impeachment de Dilma Rousseff (LOPES,
2016).

Ainda sobre o teto de gastos, nota-se a incoeréncia dela dentro das politicas
econdmicas. E verdade que em uma economia real o recurso material ndo ¢ finito. Mas
também € verdade que o Brasil ndo se insere em um mundo que segue as regras de uma
economia real. Pelo contrario, o mundo globalizado é dirigido pelo capitalismo
financeiro, no qual os nimeros sdo nada mais que isso, abstracbes. Ndo precisam e
frequentemente ndo correspondem a realidade material, baseando o crescimento
monetario ndo no aumento da producdo, mas na especulacdo. Assim, o discurso que é
necessario se adequar a limites orcamentarios altamente restritivos para que a economia
brasileira ndo colapse é falacioso. Em verdade, as economias globais dentro da l6gica

neoliberal e do capitalismo financeiro ja colapsaram (DANTAS, 2009). Curioso também
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é o fato de instituicdes financeiras privadas, muito entrelacadas aos Estados Unidos,
recorrentemente resgatarem um discurso de limitacdo orcamentaria, a0 mesmo tempo em
que anualmente ignoram esses limites, fazendo a maior economia do mundo ter uma
divida publica colossal, sem expectativas reais de salda-la. (FISCALDATA, 2022),
buscando como saida das crises gestadas por elas mesmas a transferéncia de prejuizos
para a classe trabalhadora (CARCANHOLO, 2009). O mesmo panorama se verifica no
caso brasileiro, no qual o teto de gastos reflete e refletird em crescimento reduzido ou
nulo do sistema educacional até 2036. As consequéncias sdo e serdo catastroficas, pois
como ja discutido, momentos de crise financeira, historicamente, demandam aumento

desse tipo de investimento, e ndo sua redugé&o.

Em 2018, o neoliberalismo alcanga uma nova conquista, golpeando mais uma vez
a ja fragilizada democracia na educacao. A eleicdo de Jair Messias Bolsonaro marcou a
ascensdo do neoconservadorismo, em uma alianga que uniu grupos religiosos mais
extremados interessados em ampliar o poder eclesiastico em detrimento da laicidade
estatal, neoliberais objetivando ampliar lucros aos custos do futuro potencial econémico
nacional e estranhos ufanistas, desejosos em “fazer o Brasil grande de novo”, a
semelhanca do slogan trumpista (BOITO JR, 2020). A partir dessa alianga contraditoria
por natureza, ataques a educacdo emancipatéria sdo obrigatdrios e costumazes. A
liberdade religiosa nas escolas publicas ndo é bem-vista pelo primeiro grupo. O ensino
gratuito e financiado pelo Estado ndo € interessante para o segundo. E a terceira parte da
alianca sequer considera que a docéncia necessite de liberdade de céatedra, esperando que

professores e escolas se submetam a vontade de pais e maes conquanto o que é ensinado.

A alianca gque elegeu e manteve Bolsonaro no poder por quatro anos (2018 a 2022)
encampou lutas para o desmonte do sistema educacional, através da perseguicdo de
professores com 0 movimento Escola Sem Partido (FRIGOTTO, 2017; RAMOS, 2017),
pela privatizacdo do ensino superior e das universidades através do programa Future-se
(SILVA JUNIOR, FARGONI, 2020), da educac&o infantil por meio do programa Auxilio
Brasil - Crianca Cidadd (BRASIL, 2022), do ensino domiciliar (MOREIRA; MOURA,;
TEIXEIRA, 2022) e do Ensino Médio através do Novo Ensino Médio (SILVA;
ARAUJO, 2021). Enquanto esta Gltima acdo ja foi discutida anteriormente, as trés
primeiras serdo a seguir, dialogando brevemente sobre o impacto delas na constituigéo de

uma educacdo pautada nos principios democréatico e democratizante.
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A participacdo popular no governo Bolsonaro foi pervertida, sendo vista sob a
lente do Capital e ndo da democracia. Pais e responsaveis reivindicam participagdo
langando m&o de instrumentos de controle dos docentes, e ndo se valendo de diélogo.
Exigem mudanca curricular para impedir a discussdo de temas sensiveis e
contemporaneos, como sexualidade e religiosidade. Clamam amordacar o corpo docente,
afirmando o fazer pela liberdade, t&o irrestrita que permitiria negar aos estudantes o
conhecimento e a propria liberdade de pensamento. Eis a democracia que a elite burguesa
nacional propde (MIGUEL, 2016). Participa a sociedade civil, mas apenas na medida que
possuam dinheiro para manipular os sistemas educacionais, inundando as escolas e as
universidades publicas com cursos vendidos por empresas educacionais e comprados pelo
Estado, & semelhanga do que ocorre nos Estados Unidos hé anos (LAVAL, 2019). No
Ensino Superior, o atual projeto politico nacional busca ignorar a realidade, fazendo crer
que o unico beneficiario da formacéo universitaria é o préprio estudante, e por causa desse
argumento falacioso, onerar exclusivamente o discente de nivel superior pela propria
educacédo, aumentando a lacuna de formacéao entre pobres e ricos no Brasil (SANTOS,
CHAVES, 2020). A voucherizacdo, tema ja abordado neste texto, oferece riscos a
democracia no ensino ao transferir recursos para o setor privado, fomentando um ciclo de
precarizacdo da res publica (coisa publica), no qual menos investimentos sdo diretamente
feitos no setor publico, fazendo seus servigos serem piores. Contudo, o0 que ocorre ndo é
a reducdo da arrecadacdo de dinheiro através de impostos, mas sua alocacdo para a esfera
privada. Assim, os cidaddos percebem o desmonte pablico, mas ndo as razbes dele. O
Auxilio Crianga Cidada busca abrir terreno para esse fendmeno, ainda incipiente no
Brasil. As resisténcias a esse movimento se fazem presentes, como deixa claro a nota
técnica n. 1 do movimento Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo (Campanha), de
17 de agosto de 2021

Essa proposta [Programa Auxilio Brasil — Crianca Cidadd] € materialmente
inconstitucional. A Constituicdo Federal de 1988 fez uma op¢do explicita pela
transitoriedade das parcerias com a iniciativa privada na prestacdo do servico
publico de ensino obrigatorio, exclusivamente para atender os déficits de vaga
nas escolas publicas no curso da implementagdo da expansdo do segmento
publico. Ora, essa escolha politica tem e mantém sua razao de ser: como objeto
de interesse publico de toda a populacdo brasileira, a prestacdo do ensino
obrigatorio foi atribuida diretamente ao Estado porque, obviamente, o carater
universalizante, igualitario e inclusivo ndo constitui propdsito tipico da
iniciativa privada que, a despeito disso, tem oportunidade de explorar sua
atividade regulada (art. 209) (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A
EDUCACAO, 2021, p. 1).
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Assim, a proposi¢do do governo federal feita em 2021 e retomada em novembro
de 2022, no melhor dos cenarios beira a inconstitucionalidade, perfazendo uma manobra
para evitar o fortalecimento de institui¢fes publicas e a oferta de educacdo de qualidade,
por profissionais competentes. No setor privado é mais palpavel a manipulacao de temas
sensiveis, negando as criancas pobres acesso ao conhecimento. Ainda, a voucherizacéo
pode se ampliar no futuro, seguindo o processo ocorrido nos Estados Unidos, abrangendo
ndo apenas as familias mais carentes e o ensino infantil, mas toda a educagdo nacional,

contribuindo para a dissolugédo da escola publica.

A democracia se constitui na pratica, a partir da acdo dos atores envolvidos. Ndo
h& democracia sem participacdo, e embora esta possa ser mediada por agentes externos a
comunidade, ndo pode ser materializada caso a propria comunidade ndo o queira. Em
outras palavras, a democracia é produzida, ndo comprada (SAVIANI, 2012). Embora essa
conclusdo pareca Obvia, ela raramente é compreendida em sua totalidade dentro do
ambiente escolar. Na organizacao tipica da escola publica brasileira, os direcionamentos
da escola sdo decididos pelo gestor escolar, em conjunto com o Conselho Escolar,
formado por representantes da escola (professores, coordenadores, gestores...), da
comunidade (responsaveis pelos alunos) e dos préprios alunos. Tal organizacdo esta
evidenciada na Lei n® 9.394 de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, mais conhecida como LDBEN. A lei, em seu terceiro artigo coloca que a
“gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas
de ensino” (BRASIL, 1996, p. 1) serda um dos principios norteadores do ensino. Além
disso, a LDBEN complementa em seu décimo quarto artigo, sinalizando de que maneira

a gestdo democratica pode ser praticada:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacdo béasica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996, p. 6)

Com fica evidente na LDBEN, promulgada ainda durante o governo FHC, ha uma
preocupacdo com a gestdo democréatica por parte dos planejadores de politicas publicas.
Contudo, é necessario fazer dois movimentos ao langar o olhar para politicas publicas: ler
as entrelinhas do que esta exposto e observar como 0s governos se mobilizam para tirar

do papel suas propostas. Primeiramente € necessario questionar 0 que 0S governos
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entenderdo como gestdo democratica. Um conceito disputado, que € interpretado de

maneira bastante particular pelo neoliberalismo.

A democracia contemporénea supde a participacdo de todos nos processos
decisorios nos quais sdo interessados. Contudo, o escopo da participacéo € interpretado
de diferentes maneiras. No gerencialismo a participacdo pode se resumir a apenas o aval
da populagdo. As politicas educacionais sdo gestadas no interior do Estado, por estes
executadas e avaliadas, com minima abertura para participacdo popular (PAULA, 2005).
Na educacéo ndo é diferente, possibilitando uma gestdo democratica que conta com pouca

participacdo da prépria comunidade escolar (PARO, 2016).

Na logica gerencial, as escolas devem adotar as politicas educacionais propostas
pelo centro do Estado, principalmente na esfera federal, que foram elaboradas por uma
elite tecnocratica. Tais politicas perfazem guias de como as escolas devem funcionar.
Inquestionaveis, adquirem uma aura etérea. Ndo importa quem a elaborou, em qual
contexto ou o propdsito, mas apenas que tem origem no corpo tecnocratico do Estado
(MARTINS, 1994). A partir desse ponto, a gestdo democrética é convidada a entrar, mas
ainda de maneira muito restrita, concentrando as discussdes na figura do gestor escolar
(PARO, 2016).

Dentro dos muros da escola publica o gestor escolar € posicionado como uma
figura central na administracdo escolar. N&o pelo seu papel de mediador dos mais diversos
interesses ou pelo seu engajamento com as questdes pertinentes a escola. Mas pelo poder
gue possui nos processos decisorios. Mesmo que ndo pretenda, o cargo de gestor emana
autoritarismo, aura que é mantida pelo Estado (PARO, 2016). Essa caracteristica do
gestor escolar o torna, infelizmente, um obstaculo a consolidacdo da democracia, uma
vez que limita, direta ou indiretamente, consciente ou inconscientemente, a participacao
dos demais atores. Contudo, a autoridade do cargo ndo o torna livre. Muito pelo contrario,
¢ aprisionado pelo proprio Estado, que o utiliza como um arauto das politicas
educacionais confeccionadas pela elite tecnocratica. Assim, o gestor tem liberdade apenas

na medida para fazer o que Ihe mandaram fazer (PARO, 2016).

A superacdo do modelo gerencial e dessa estranha gestdo democréatica passa pela
acdo do corpo docente, que deve interpretar um papel muito importante nesse jogo:

incentivar, por meio de sua pratica pedagogica, a construcao da participacao ativa dos
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alunos e toda a comunidade escolar. E necessario levar a concepcio democratica para
fora da propria escola, no entanto, conectando a realidade escolar com o restante da
sociedade (SAVIANI, 2012). O professor deve entender seu duplo papel: cidaddo e
agente do Estado, para que possa participar das discussfes como 0 primeiro, mas se
limitar a auxiliar na construcéo da democracia quando assumir a identidade do segundo,

evitando assim ser um instrumento de controle social.

Essa superacdo da gestdo gerencial precisa se basear nos fundamentos da
participacdo, uma vez que educadores, estudantes e comunidade escolar necessitam
participar dos processos que envolvem a escola para que a gestao participativa possa ser
alcancada. Heloisa Llck (2013a) descreve cinco formas de participacdo: 1) como
presenca, 2) como expressao verbal e discusséo de ideias, 3) como representacao, 4) como
tomada de decisdo e 5) como engajamento. Para que a gestdo democratica de fato se
efetive € necessario que esses tipos de participacdo aparecam de algum modo no espaco
escolar, sendo por meio da presenca da comunidade nas discussdes que envolvem a
escola, seja pelo engajamento dos estudantes em grémios estudantis, ou pela

representacdo dos diferentes grupos junto ao Conselho Escolar.

No entanto, tanto Lick (2013a) quanto paro (2016) observam na realidade
material uma confuséo entre os limites de cada tipo de participacdo e uma auséncia do
quinto tipo, justamente a participacio em nivel mais profundo. E comum que a presenca
em reunides ndo resulte em participacdo ativa, mantendo-se parte dos participes
silenciosos, integrando grupos de maneira passiva. Sob outra perspectiva, a representacdo
em Grgdos colegiados ou a expressdo verbal e discussdo de ideias pode servir apenas para
referendar decisdes tomadas de modo centralizado, reforcando uma realidade autocratica
(LIMA,2020). A discussdo pode se resumir a coleta de sugestfes de representantes de
grupos da comunidade escolar, mas sem alterar o rumo dos eventos ou o resultado, mas
garantindo um verniz democratico. Acerca da participacdo como engajamento, Lick
(2013a) discorre que ela é de fato a participacédo plena, abrangendo elementos dos demais
tipos de participagéo e envolvendo

0 estar presente, o oferecer ideias e opinifes, 0 expressar 0 pensamento, 0
analisar de forma interativa as situagdes, o tomar decisbes sobre o
encaminhamento de questdes, com base em analises compartilhadas e

envolver-se de forma comprometida no encaminhamento e nas acles
necessarias e adequadas para a efetivacdo das decisdes tomadas (p. 47).
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Considera-se neste texto que a gestdo democratica nas escolas da qual fala a
legislacdo brasileira deve se fundamentar nessa participagdo como engajamento, nao
sendo, a exemplo, a mera tomada de decisdes pouco significativas por parte de estudantes
e comunidade escolar, evidéncia de democracia na gestdo, caso as decisbes mais

relevantes permanecam monopolizadas por gestores educacionais ou outras figuras.

No Brasil, a questdo da participacdo popular na gestdo escolar é tema de disputa,
nao apenas na contemporaneidade, mas historicamente observada. O tema da democracia
é reivindicado por diversos grupos, incluindo os que se conectam a governamentalidade
neoliberal (DARDOT; LAVAL, 2016) e os que se opdem a ela (SAVIANI, 2012). Em
meados de 1970, sob a opressdo da ditadura militar, surge um movimento em busca de
reestruturar a educacéo brasileira, tendo como uma das pautas a democratizacdo da gestao
escolar (NARDI, 2016). Estando em um cenario restritivo, as conquistas dos educadores
vieram por meio de luta e mobilizacdo, sendo a Carta de Goiania, de 1986, um marco
desse movimento, congregando professores em torno da luta pela democracia na
educacao publica e pela participacdo popular na construcdo de um projeto nacional. Este
documento, elaborado de maneira democratica, por cinco mil participantes de todo o
Brasil, guarda semelhancas com a Constituicdo Federal de 1988, ndo por acaso, uma vez
que a matéria da gestdo participativa repercute na Carta de Goiania e no movimento em

torno dela diretamente na construgéo da Carta Magna.

Entretanto, “em razdo da acdo do chamado ‘Centrdo’, composto por um grupo
suprapartidario, a abrangéncia do principio [democratico] foi estreitado, de modo a
restringi-lo a escola publica” (NARDI, 2006, p. 480), quando proposi¢ao anterior para
Constituicdo Federal de 1988 ndo havia tal distingdo, devendo abracar toda a educacéo,
bem como descrevia explicitamente a participacdo de professores, funcionarios,
estudantes e da comunidade escolar, trecho que foi suprimido no texto final da
Constituicdo, demonstrando uma opacidade da interpretacdo acerca da gestdo
democratica e permitindo as escolas publicas restringir a agdo de outros agentes que ndo
0 préprio corpo tecnoburocréatico nas discussdes e tomada de decisdes, 0 que como Lins
de Azevedo e De Farias constatam, acontece com frequéncia (2018) na realidade
nacional. Assim, a Carta Magna, e a LDBEN, encarnam uma perspectiva pouco ousada
de democracia, ndo propiciando a participacdo plena, que pressupfe mais que mera
presenca, representatividade ou liberdade de expressdo, mas o engajamento dos
individuos na construcdo de uma coletividade. Historicamente, a LDBEN e as politicas
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educacionais dela derivadas “transformaram os principios basilares da gestao

democratica em ag¢des da gestdo gerencial” (SILVA; SILVA; SANTOS, 2016, p. 535).

Para se distanciar da perversdo que o neoliberalismo realiza ao sequestrar o
conceito de democracia, vale compreender que “muitas vezes, estratégias administrativas,
como descentralizacdo, autonomia, colegialidade e participacdo sdo apregoados pelos
protagonistas de varias concepgdes educacionais em disputa” (SANDER, 2009, p. 76),
sendo necessario distinguir como cada gestdo, gerencial ou participativa, interpretam
estes conceitos, pois “para os pensadores neoliberais o sentido desses termos ¢
prioritariamente técnico-racional, enquanto que para os pensadores criticos, o sentido é
socioldgico, antropoldgico, politico” (SANDER, 2009, p. 76). Portanto, qualquer
discurso que seja despolitizante ndo converge com a perspectiva participativa de gestéo,
sendo no limiar, antidemocratica, pois a acdo politica prescinde a democracia, uma vez
que a neutralidade pregada pelo discurso neoliberal é inexistente, sendo um disfarce para
ideologias amplamente difundidas em determinada sociedade (ALTHUSSER, 1980).

Dentro de umas perspectiva de gestdo democratica, o papel do gestor é muito
distinto daquele presente na gestdo gerencialista. O gestor passa a ser um sujeito integrado
aescola, e ndo deslocado da ambientacao escolar. Nao é dirigente, formulador autoritario
de planos e praticas ou mero administrador, mas sujeito autbnomo que organiza o debate
educacional, exerce sua cidadania, expde suas ideias e opinides, com embasamento
tedrico e pratico, mas sem as impor aos demais sujeitos. Preside reunides e articula
tensdes e conflitos, mas sem suprimi-los (GRACINDO, 2009). Para tanto, a formacéo do
gestor escolar necessita ser robusta, construida tanto a partir de formacdo inicial e
continuada, quanto da vivéncia escolar. Gracindo (2009) organiza quatro principios
basilares para a atuacdo do gestor escolar na perspectiva participativa: 1) deve considerar
a pluralidade dos atores no ambito escolar, 2) deve favorecer a participacdo de todos,
através de canais variados, como os 6rgéos colegiados, 3) deve buscar a autonomia da

escola e dos individuos que a compde e 4) deve prezar pela transparéncia das a¢des escola.

O respeito a tais principios ndo assegura por si s6 a gestdo democratica, mas a
favorece, uma vez que a restricdo aos espacos de debate ou a falta de transparéncia, por
exemplo, minam a confianga da comunidade escolar na instituicdo, prejudicando a
participacdo plena dos individuos. A corrosdo dessas bases para o gestor escolar

democratico é uma estratégia utilizada pelo gerencialismo para perverter o sentido de
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democracia, substituindo cada um desses pilares por versdes que distanciam a
participacdo como engajamento e aproximando da autocracia: 1) a pluralidade dos
sujeitos se limita a representagdo em 0Orgdos colegiados fiscalizadores mas que nédo
participam da tomada de decisOes, 2) a participacdo de todos € resumida a democracia
representativa, reduzindo mecanismos de participacdo direta, 3) a escola e seus
componentes obedecem cegamente aos designios da organizacdo central e centralizadora
de poder, personificada no corpo tecnoburocratico e 4) a transparéncia das acbes é
confundida com vigilancia das contas publicas e corte de gastos para alcancar a maxima

eficiéncia.

Verifica-se, a partir da discussdo sobre gestdo democratica, que ela ndo se
consolida de imediato a partir das ac¢Oes iniciais para sua implementacdo, mas demandam
tempo (SILVA, SILVA, SANTOS, 2016). Os sujeitos da comunidade escolar produzem
a gestdo democratica e ndo um governo central, embora ele possa facilitar, principalmente
ndo atrapalhando (DEMO, 2000). Assim, tanto o gestor quanto a propria escolar precisam
trabalhar para que a comunidade escolar, através de varios segmentos, participe dos
processos dentro da escola. Como Lima (2013) assinala, ha cinco quesitos pré-requisitos
para “a implementacdo da gestdo democratica: gostar de participar, querer participar, ter
conhecimento do objeto de participagdo, se reconhecer neste objeto e ter o poder de
participacdo nas tomadas de decisdo” (p. 31). Cabe a escola, incluindo docentes e
gestores, estimular ambiente favoravel a completude destes requisitos essenciais, seja
pelo fortalecimento dos canais de comunicacdo e 6rgdos colegiados, seja pela

aproximacdo do ensino aos conceitos democraticos.
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SECAO 2 - TECNOLOGIAS DIGITAIS DE INFORMAGCAO E COMUNICACAO
(TDIC) NA EDUCAGCAO BRASILEIRA

2.1 Cibercultura e educacgéo

Durante a segunda metade do século XX muitas inovacdes tecnoldgicas foram
vislumbradas, nos mais diversos campos do conhecimento humano. Mas duas delas se
destacaram de sobremaneira, afetando o préprio século XX e determinando como as
sociedades funcionariam no século seguinte. Essas inovagdes sdo intimamente conectadas
e atualmente presentes na vida social de maneira impar. Sdo elas: o computador e a
internet. Nao seria absurdo separar a historia humanidade com base no advento e
popularidade dessas inovacGes tecnoldgicas, haja visto o ritmo acelerado de mudangas
proporcionado por elas. Cria-Se a partir de entdo um novo conceito, arrebatador, e ainda

ndo totalmente compreendido: a cibercultura.

Ainda em 1984, o escritor estadunidense Willian Gibson utiliza pela primeira vez
o termo ciberespa¢o em um livro para o publico geral (LEON, 2009), plantando na mente
dos leitores conceitos absurdos até entdo, como estar conectado o tempo todo a outras
pessoas através de uma realidade paralela, um mundo virtual. Embora Gibson e outros
fundadores do género cyberpunk tivessem um olhar sombrio para o ciberespaco, 0
socidlogo Pierre Lévy (1999) traz uma visdo mais sébria sobre esse futuro, antevendo
potencialidades dos mundos digitais e como eles poderiam mudar a sociedade

radicalmente.

Imerso na fervilhante cultura tecnoldgica do final do século XX, Pierre Lévy inicia
estudos sobre tecnologias digitais e suas implicacdes filosoficos e sociais. Nesse caldo
cultural o autor publica o livro Cibercultura em 1997, apresentando o conceito de
cibercultura. Para Lévy: "cibercultura, especifica [...] 0 conjunto de técnicas (materiais e
intelectuais), de praticas, de atitudes, de modos de pensamento e de valores que se

desenvolvem juntamente com o crescimento do ciberespaco” (LEVY, 1999, p. 16).

O ciberespaco mencionado por Lévy se estende muito além da prépria internet e
traz consigo muitos significados. O ciberespaco € a extensao virtual da vida material, é a
conexdo entre pessoas por meio de instrumentos tecnolégicos. E o transformar um

computador em algo maior, algo em construcéo, algo inacabado (LEVY, 1999).
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Embora a cibercultura nasca no final do seculo XX, é nos anos 2000 e 2010 que
ela ganha novos contornos e alcanga dimensdes antes inimaginaveis. Na maior parte das
sociedades contemporaneas ela é tdo ubiqua que o véu que a separa da cultura material
quase se dissipa. A sociedade se constrdi no meio virtual na mesma medida que no mundo
“real”. Mesmo no Brasil, pais de extremos socioeconomicos ¢ desigualdades, a internet e
a cibercultura se fazem presentes na vida da maioria (IBGE, 2018), mediando as rela¢oes
sociais de modo quase indispenséavel. E nesse cenario que a educacéo brasileira do século

XXI se posiciona.

As Tecnologias Digitais de Informacdo e Comunicacao (TDIC) se enraizam no
contexto social @ medida que a incluséo digital avanca. Na educacéo, a diversidade de
estudos sobre o uso de TDIC (TEIXEIRA; NETO, 2016) revela a relevancia do tema para
pesquisadores e educadores. Tal importancia também é notada através da quinta

competéncia geral da Base Nacional Comum Curricular (BNCC):

Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacdo e
comunicacdo de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas
préaticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar, acessar e
disseminar informagdes, produzir conhecimentos, resolver problemas e
exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva.” (BRASIL, 2018a,

p.9)

A inclusdo do tema na BNCC revela sua conexdo com a contemporaneidade e a
construcdo das competéncias e habilidades esperadas de um cidaddo, demonstrando
claramente a visdo do Estado brasileiro sobre sua posicdo no mundo globalizado. Essa
perspectiva se integra com os conceitos de nativos digitais, os integrantes da geracéo que
nasce imersa na cibercultura, e imigrantes digitais, aqueles que precisam aprender a
manipular as TDIC para interagir no ciberespago (COELHO; COSTA; MATTAR NETO,
2018).

Naturalmente com as discussdes em torno das TDIC, propostas de metodologias,
modelos e estratégias educacionais que insiram as tecnologias digitais comegam a surgir
e ganhar forca. Nesse panorama é resgatado o ensino hibrido (do inglés, blended
learning), um modelo de ensino derivado da fusdo de dois modelos anteriores. O ensino
hibrido € uma mescla do ensino presencial, mais tradicional, e a educagdo a distancia
(EaD), reestruturada com as TDIC para atender uma grande quantidade de alunos (ROZA,;
VEIGA; ROZA, 2020). Incorporando elementos de ambos os modelos, 0 ensino hibrido
permite que os alunos gerenciem seu tempo de estudo com maior dinamicidade e ao

mesmo tempo desenvolvam autonomia, ao passo que tem um acompanhamento constante

73



do professor, cujo papel de orientador ¢ ressaltado em detrimento do de “dador de aula”,
como diria Paulo Freire (2019). Ainda, a escola se torna um ambiente mais ativo no ensino
hibrido, sendo os tempos de aula reservados a discussdes e atividades praticas
(BERGMANN; SAMS, 2012).

Em outro caminho, a Educacdo a Distancia (EaD) propicia outro tipo de estratégia
na educacéo, possibilitando a educacéo formal em condi¢cdes que seriam impossiveis no
modelo tradicional. A EaD pode ser levada a ambientes distantes e de dificil acesso, bem
como reunir alunos e professores de diversas partes de um territério ou mesmo do mundo
inteiro (MACHADO; BEHAR, 2015). Todavia, salienta-se que a EaD ndo constitui uma
politica educacional acessivel a todos, podendo inclusive contribuir para 0 aumento de
desigualdades socioeconémicas (PIMENTA; ROSSO; SOUSA, 2019). Essa observacao,
naturalmente, é aplicavel a qualquer TDIC, lembrando-nos da importancia da inclusao

digital, evitando restringir a inovagéo tecnoldgica na educacao a alguns poucos grupos.

Em sua analise sobre a cibercultura, Pierre Lévy (1999) busca compreender suas
particularidades, e ao fazer isso, conclui que ela se configura como o “universal sem
totalidade”, ou seja, a internet € uma forma de socializacdo que permite a todos os
participantes terem acesso as mesmas mensagens, ou seja, é universal. Contudo, em
paralelo, é impossivel que 0s mesmos sujeitos tenham acesso a todas as mensagens
simultaneamente, perfazendo a auséncia de totalidade na cibercultura, na qual cada
individuo possui seu préprio conjunto de conhecimentos, que sdo compartilhados,
transacionados e atritados, reconfigurando permanentemente tais conjuntos. Entretanto,
0 que ocorre aqueles que sdo excluidos da cibercultura, desse fenbmeno capaz de
revolucionar as interacGes humanas? Em uma realidade capitalista, 0 acesso aos bens
materiais e servi¢os é condicionada pelo dinheiro, e aqueles que possuem restricbes
financeiras, membros da classe trabalhadora, podem, e séo, excluidos de aspectos da
sociedade, e ndo € diferente com a cibercultura, como dados do IBGE (2020b)
demonstram. Zonas rurais, municipios localizados no Nordeste e estudantes de escolas
publicas possuem menos acesso a internet e a equipamentos avangados das TDIC. A
realizacéo de atividades que demandem a insercao do individuo na cibercultura é assim
condicionada pela sua realidade material, o que faz com que a simples existéncia de TDIC
em dada regido ndo contribuia para a reducéo das desigualdades, mas pelo contrério, as

reforga.
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Além do préprio acesso as TDIC ser limitado, a forma como € utilizada pode
aprofundar desigualdades por promover visfes distorcidas da realidade, promovendo
visbes menos democréticas. E o que Feenberg (2017) levanta ao discorrer sobre a
manipulacdo de meios de comunicacdo na relacdo com 0s movimentos democraticos.
Enquanto Lévy (1999) aposta em um futuro promissor, no qual a humanidade ira evoluir
em direcdo a uma sociedade democratica, em um movimento impulsionado pelas TDIC
e dentro de uma logica capitalista, Feenberg (2017) é mais cético, apresentando 0s
problemas inerentes dessa visdo, na qual apesar da expansdo do acesso a cibercultura no
mundo ocidental durante as Gltimas décadas, o tipo de acesso, suas relacdes com o
trabalho e o sequestro de narrativas por meio do controle da comunicagdo desenham um
ambiente de desigualdade crescente, seja dentro dos paises, seja entre territdrios distintos.
Estando o Brasil na retaguarda tecnoldgica, as benesses da cibercultura ndo sdo colhidas
de modo integral por toda a sociedade, constituindo fonte de desigualdades e ndo farmaco
para elas. Ademais, o simples acesso a internet ndo permite que diversas atividades sejam
realizadas, exigindo equipamentos avancados e com custo mais elevado, o que também
restringe o trabalho humano e as ocupagdes que a classe trabalhadora pode alcancar. E
esperado, assim, que se a ldgica capitalista ndo for rompida, a classe dominada terd acesso
a um trabalho cada vez mais precarizado, em diversos niveis, a depender das condicfes
socioeconémicas e relagdo com as TDIC, a semelhanca do cenério idealizado por William
Gibson, em uma distopia tecnoldgica, na qual a cibercultura se converte em meio de

opressao e ndo emancipacao.
2.2 Percurso das politicas educacionais voltadas para as TDIC no Brasil

No Brasil, algumas tentativas de implementacdo de uma cibercultura a nivel
nacional foram realizadas através de politicas educacionais. Ambiciosas, algumas
renderam frutos interessantes, enquanto outras encontraram um fim precoce e com agdes
pouco expressivas. Trés politicas educacionais merecem destaque nessa discussao, por
seu papel historico e como representantes de um determinado pensamento politico. Séo
elas: 1) o Programa Nacional de Informatica, de 1997, 2) o Programa Um Computador
por Aluno, de 2010 e 3) o Programa de Inovacdo Educagéo Conectada, de 2017. Todos
serdo apresentados a seguir, junto de uma discussdo sobre sua relacdo com o

entendimento de TDIC na educacéo.
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Em de 9 de abril de 1997, o governo federal criou o Programa Nacional de
Informatica na Educacdo (Prolnfo), por meio da portaria n. 522 (BRASIL, 1997a). No
cenario recente, é a primeira politica educacional do tipo e marca a proximidade do
governo FHC com as questdes contemporaneas presentes em paises centrais, como EUA
e Reino Unido. Apesar da inovacédo técnica proposta pela portaria, o Prolnfo focou em
um primeiro momento na formacgé&o continuada de professores, o que é curioso, uma vez
que os computadores e outras TDICs eram escassos nas escolas em que o programa foi

executado.

A portaria n. 522 profere como objetivo do Prolnfo a disseminagdo do “uso
pedagogico das tecnologias de informética e telecomunicacfes nas escolas publicas de
ensino fundamental e médio pertencentes as redes estadual e municipal” (BRASIL, 1997,
p. 1). Como politica educacional, o ProInfo carrega elementos da municipalizacdo ao
propor que o governo federal defina as diretrizes e normas do programa, mas
encarregando Municipios e Estados do pais da execucdo. Ainda, uma Secretaria
especifica para questdes relacionadas a EaD foi designada para orientar os planos de agédo
e normatizacdo, a Secretaria de Educacdo a Distancia, sob comando da esfera federal
(BRASIL, 1997a). Essa faceta centralizadora de poder reflete 0 modelo gerencialista de
administracdo publica, explicitado por Casassus (1995), no qual as decisdes mais
importantes sdo concentradas em poucos individuos de alto escaldo, mas as

responsabilidades sdo distribuidas entre os demais.

Roberta Schenell (2009) traz uma contribuicdo ao descrever a organizacdo do
Prolnfo ao longo do tempo em Santa Catarina, revelando interessantes caracteristicas do
programa, imerso em algumas contradi¢des. O Prolnfo tem como meta expandir o uso de
TDIC nas escolas publicas, sendo tal objetivo delineado pela portaria n. 522, elaborada
por um corpo tecnoburocratico. Contudo, a quantidade de equipamentos que de fato
alcancaram as escolas de Santa Catarina ndo foi expressivo, ficando a cargo das esferas
estadual e municipal, na pratica, concretizar os planos desenhados na esfera federal.
Ademais, houve por parte do governo federal uma preocupacdo com a formacao docente
voltada para as TDIC, o que justificou acdes do Prolnfo para oferta de formacao inicial e
continuada. No entanto, Schnell (2009), ao analisar o desdobramento das referidas a¢oes
conclui que a formac&o oferecida foi aquém do esperado, havendo ainda problemas com
0 acesso a internet. Os problemas ndo cessam neste ponto, uma vez que a descontinuidade

marca o proprio interior do programa, que apresentou duas fases, com uma transi¢ao
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abrupta. Apenas em 2003, que coincide com a passagem do governo FHC para o governo
Lula, a compra de equipamentos para concretizar o Prolnfo se tornou mais intensa
(SCHNELL, 2009), indiciando algum interesse do governo central em materializar os
termos estabelecidos na portaria n. 522. A reformulacdo ocorrida na segunda fase néo
seria a unica, ainda havendo mudancas no programa na atualidade, que segue em
andamento em paralelo com outros programas voltados para as TDIC na educacéo,

surgidos posteriormente.

Em 11 de junho de 2010, a Lei n° 12.249 cria o Programa Um Computador por
Aluno (PROUCA), que pretendeu

promover a inclusdo digital nas escolas das redes publicas de ensino federal,
estadual, distrital, municipal ou nas escolas sem fins lucrativos de atendimento
a pessoas com deficiéncia, mediante a aquisicéo e a utilizacdo de solugdes de
informatica, constituidas de equipamentos de informatica, de programas de
computador (software) neles instalados e de suporte e assisténcia técnica
necessarios ao seu funcionamento (BRASIL, 2010, p. 3).

Embora criado em 2010, o PROUCA tem suas origens no ano de 2005, a partir da
presenca do entdo presidente Lula no Forum Econdmico de Davos. Nesse momento, Lula
foi apresentado ao programa One Laptop Per Child (OLPC), que buscava emergir na
cibercultura escolas e estudantes ao redor do mundo, com a aquisi¢do de computadores
pessoais a precos baixos por parte de governos e sua distribuicdo a escolas e alunos
(LAVINAS e VEIGA, 2013). Esse acontecimento, durante o declinio do Prolnfo, permite
supor alguma relacdo entre a elaboracdo do PROUCA e a escassez de recursos para o

programa anterior.

Tanto o ProInfo quanto o PROUCA possuem similaridades em seus objetivos. No
entanto, cada programa estabelece diferentes estratégias para alcancéa-los. O programa
mais antigo foi marcado por um foco na formacao continuada sua primeira fase, enquanto
0 PROUCA declarou um compromisso mais intenso com a ideia de levar as TDIC para o
interior das escolas publicas, chegando a propor a posse temporaria de um computador
pessoal e portatil para cada estudante das redes publicas de ensino (ECHALAR;
PEIXOTO, 2017). Uma proposta sem duvidas ousada, de escopo semelhante as ambicdes
de paises mais desenvolvidos, como Lavinas e Veiga (2013) relataram. Entretanto, a meta
do PROUCA também ndo foi alcancada, ndo cumprindo seu objetivo de conectar o0s

estudantes da rede puablica. Novamente o carater gerencialista desta politica educacional
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pode auxiliar na explicacdo do fracasso do PROUCA, uma vez que tanto o nimero de
escolas inicialmente atendidas quanto a forma como as TDIC foram introduzidas foram
muito reduzidos em relagdo ao que fora proposto. A inspiracdo para o PROUCA, o OLPC
se projetou como mera referéncia, uma vez que parte das escolas recebeu numero muito
pequeno de computadores pessoais, impossibilitando o uso simultaneo de um laptop por
aluno. Além disso, a infraestrutura escolar ndo foi alvo prioritario de mudancas, havendo
baixo ou inexistente acesso a internet por parte do corpo discente, limitando drasticamente
as possibilidades do PROUCA (WECKELMANN, 2012).

Como politica educacional, 0 PROUCA conteve em sua superficie elementos
convincentes, tendo potencial para ser uma politica bastante marcante. Entretanto, as
falhas na sua materializacdo condenaram o programa a um silencioso fim, tendo suas
acOes reduzidas gradativamente e enfim encerradas em 2013, com a retirada do seu portal
do ar e o fim de repasses financeiros para conectar mais escolas. O desempenho
insuficiente do programa pode estar de algum modo ligado a pratica quase unilateral do
governo federal, exposta no proprio texto da lei n°® 12.249, que sequer menciona o papel
dos Estados e municipios ou a articulacdo entre os entes federativos, uma marca do
governo Lula (NACIF; FILHO, 2019).

A historia das politicas educacionais voltadas as TDIC vai para além do
PROUCA, com a criacdo do Programa de Inovacdo Educacdo Conectada. Instituido em
instituido pelo decreto n® 9.204, de 23 de novembro de 2017, ap6s a transi¢do, radical e
traumatica, do governo de Dilma Rousseff para o governo de Michel Temer. O
distanciamento entre politicas educacionais préximas ndo poderia ser mais simbolico,
emergindo com o Programa de Inovacdo Educacdo Conectada, uma proposta pouco
ambiciosa para a educacdo publica, sugerindo o esvaziamento dos investimentos para o

setor.

No papel, o decreto n°® 9.204 pretende “apoiar a universalizacdo do acesso a
internet em alta velocidade e fomentar o uso pedagdgico de tecnologias digitais na
educacdo basica” (BRASIL, 2017a, p. 1). A terminologia utilizada no documento é
importante por salientar a intencionalidade do préprio programa. Diferente do PROUCA,
0 Programa de Inovacdo Educacdo Conectada ndo firma compromisso explicito com o
fornecimento de equipamentos para as escolas, limitando-se a apoiar a universalizacéo
do acesso a internet e a fomentar o uso pedagogico das TDIC. Percebe-se como o papel
de protagonista nédo € reivindicado pelo governo federal, que ndo apenas lan¢a aos Estados
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e Municipios a responsabilidade pela concretizacdo do programa, mas como também €
econémico na formacdo de diretrizes gerais. Esta mudanga de tom pode parecer, em um
primeiro olhar, um deslocamento em direcdo a gestdo social, afastando-se do
gerencialismo (PAULA, 2005). No entanto, o que de fato ocorre é o oposto, com 0
governo abracando o gerencialismo de tal forma que abandona mesmo sua posi¢do
centralizadora, langando Estados e Municipios a propria sorte, avisando desde ja que eles
mesmos busquem investimentos para obter equipamentos e formacdo docente. N&o é

desconcentracao de poder, mas mero descaso.

A intengdo (ndo tdo) oculta do decreto n° 9.204 é apresentada no seu segundo
artigo, declarando o setor empresarial como importante ator na execugdo do programa,
sugerindo assim que Municipios e Estrados recorram a iniciativa privada para resolver os
problemas em aberto. Tal posicionamento neoliberal ndo foi tdo explicito nem mesmo no
PROUCA, gestado e implementado durante o governo FHC, que instituiu e reforma
gerencial de 1995. Fica claro que programa incorpora uma visdo mais deslocada para o
extremo da descentralizacdo em oposicdo a desconcentracdo dos sistemas de ensino
(CASASSUS, 1995), trazendo uma falsa articulacéo entre Municipios, Estados e Unido,
ocorrendo em verdade uma proposta de substituir o setor publico pelo setor privado em
sua missdo de implementar as TDIC na educacdo brasileira.

O decreto n°® 9.204 discursa sobre fomentar o uso pedagdgico das TDIC, fazendo
crer que elas ja estdo suficientemente presentes nas escolas publicas, bastando direcionar
para 0 uso adequado. No entanto, em 2016, ano anterior & implementac&o do programa
referido, 19% das escolas publicas ainda ndo possuiam laboratdrios de informaética, e a
velocidade de internet era muito baixa, com 45% das unidades nao ultrapassando 4 Mbps
(CETIC, 2017). Ainda € vital pontuar que a presenca de laboratdrios de informatica ndo
significa que o espaco seja adequado, uma vez que problemas de manutencdo ou
indisponibilidade de equipamentos podem inviabilizar seu uso, havendo mesmo casos em
gue os ambientes sdo convertidos em meros depdsitos (OLIVEIRA, OLIVEIRA;
OLIVEIRA, 2020; FREIRE ET AL, 2021). Ainda, hd uma preocupagéo no texto com as
“escolas situadas em regides de maior vulnerabilidade socioeconémica e baixo
desempenho em indicadores educacionais” (BRASIL, 2017a, p. 1), apontando uma faceta
de politica socioeconémica do programa e ao mesmo tempo seu compromisso neoliberal,

dando importancia especial as avaliagOes externas.
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Outro ponto que o distingue o Programa de Inovagdo Educacdo Conectada dos
programas anteriores € sua relacdo intrinseca com o Plano Nacional de Educacdo (PNE
2014-2024), sendo instituido “em consonancia com a estratégia 7.15 do Plano Nacional
de Educacao” (BRASIL, 20174, p. 1). A estratégia mencionada tem o objetivo atingir a

meta 7 do PNE, que trata do fomento a qualidade da educacéo bésica, pretendendo:

universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, 0 acesso a rede mundial
de computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o final da
década, a relacdo computador/aluno (a) nas escolas da rede publica de
educacdo béasica, promovendo a utilizacdo pedagdgica das tecnologias da
informacédo e da comunicacdo (BRASIL, 2014, p. 8).

Sobre o papel das TDIC no PNE, Heinsfeld e Pischetola (2019), trazem que ele é
marginal, sendo orientado para o cumprimento das metas, em especial a alfabetizacao,
ignorando seu pleno potencial como instrumento educacional. Considerando a
importancia do PNE, que guia a educacdo nacional por dez anos, isso é preocupante, uma
vez que as TDIC exercem influéncia bastante maior nos planos educacionais de outros
paises, como € o caso de Portugal, que busca alinhar suas politicas publicas com a
inovacdo tecnoldgica, passando a discutir e investir muitos recursos no desenvolvimento
de TDIC no meio educacional (PINTO; LEITE, 2020).

2.3 O papel do Estado brasileiro na implementacéo das TDIC para educagdo

Ao entender que a educacao ndo se encerra nas politicas educacionais é necessario
buscar na realidade concreta como os planos para a educacdo se desdobram. Como de
fato as politicas educacionais voltadas para as TDIC, em sua maioria elaboradas pelo alto
escaldo tecnoburocratico, sdo interpretadas pelos agentes diretos da educacdo, tanto
publica quanto privada, e impactam o cotidiano escolar € um questionamento essencial
para avancar na discussdo acerca das TDIC, especialmente ao se considerar elementos

como gestdo democrética na escola e participacdo nos processos decisorios.

Realizou-se entdo uma pesquisa documental com o objetivo de identificar o papel
do Estado na implementacdo de Tecnologias Digitais de Informagdo e Comunicagéo
(TDIC), do modelo de ensino hibrido ou do Ensino Remoto Emergencial (ERE) na
Educacgédo Basica no Brasil. Com esse fim, buscou-se também identificar relagdes de
grandes politicas educacionais com a realidade de escolas publicas, verificando os

processos de implementacgdo de TDIC, ensino hibrido e ERE.
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Para tanto, foi eleita como metodologia para tal estudo, a Revisdo Sistematica de
Literatura, que se enquadra na abordagem de pesquisa bibliografica. Segundo Gil (2002),
a pesquisa bibliografica ¢ “desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido
principalmente de livros ¢ artigos cientificos” (GIL, 2002, p. 44). Na Revisdo Sistematica
de Literatura (RSL), o pesquisador busca identificar o panorama global sobre um
determinado tema, propiciando o desenho de seu estado da arte (OKOLI, 2019). Ainda,
a RSL se diferencia da simples revisdo bibliografica por sua profundidade e rigor
metodologico. Ela deve ser bem estruturada e as decisdes tomadas precisam ser descritas,
permitindo a reprodutibilidade do estudo (BRIZOLA; FANTIN, 2016). Para atender ao
rigor cientifico, a RSL deve seguir um protocolo proprio, elaborado pelo pesquisador. Tal
protocolo deve guiar a RSL, sendo sua escrita um passo muito importante. No entanto,
ele é flexivel, devendo ser adaptado quando o andamento da pesquisa requisitar. Para fins
de transparéncia, tais mudancas devem ser informadas aos futuros leitores (OKOLI,

2019).

Segundo Okoli (2019), a RSL pode ser dividida em 8 etapas, resumidas no quadro

abaixo:

Quadro 1. Etapas da Reviséo Sistematica de Literatura.

Etapas da RSL ‘

Identificagdo do objetivo Delimitagdo do estudo e seu proposito.

Elaboracéo do protocolo O protocolo auxilia o pesquisador e guia a RSL.

Selecdo pratica Definicéo dos critérios de inclusdo e excluséo.

Busca da bibliografia Definig8o das fontes e selecdo do material.

Extracdo dos dados Aos materiais devem ser feitas perguntas para extrair informagdes.
Avaliacao da qualidade Exclusdo de materiais com qualidade insuficiente.

Sintese dos estudos Anélise dos materiais e dos dados extraidos.

Escrita da RSL Elaboracéo do artigo em conformidade com normas estabelecidas.

A metodologia deve ser muito clara.
Fonte: adaptado de Okoli (2019, p. 8-9).

Os criterios de incluséo e exclusdo sdo necessarios para restringir o escopo da
RSL, tornando-a exequivel. Apenas estudos que tratem do tema estudado, mesmo que
indiretamente, podem ser incluidos. Também é importante definir o periodo e o tipo de
publicagdo a ser selecionada. O quadro abaixo expde os critérios de inclusdo e exclusdo
adotados nesta RSL.
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Quadro 2. Critérios de inclusdo e exclusdo da Revisdo Sistematica de Literatura.

Inclusao Exclusao

Aurtigos cientificos publicados em periédicos; Trabalhos de Concluséo de Curso (TCCs);
Publicagdes brasileiras; Publicacdes estrangeiras

Publicages entre 2011 — 2021; Publicacdes anteriores a 2011;

Lingua portuguesa e espanhola; Linguas que ndo o portugués e o espanhol;
Referentes a Educacdo Bésica; Referentes apenas ao Ensino Superior;
Tratam de TDIC na educacéo; Tratam de TDIC fora da educagéo;
Tratam do ensino hibrido; Tratam da EaD.

Tratam do ensino remoto emergencial (ERE);
Estudos realizados em escolas brasileiras ou sobre
escolas brasileiras.

Fonte: o autor.

A RSL buscou artigos cientificos publicados em periédicos brasileiros entre o0s
anos 2011 e 2021, contemplando uma década completa. A preferéncia por artigos
cientificos derivou da qualidade contida nos estudos do tipo, a0 mesmo tempo que
permanecem atuais e abrangentes (GIL, 2002). O periodo foi baseado na expansao das
TDIC no mundo e no Brasil a partir da década de 2010, marcada pela popularizacdo dos
smartphones, incluindo também o recente periodo pandémico iniciado no comeco de
2020.

As fontes foram 1) dois periodicos brasileiros avaliados com qualis Al pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), 2) a biblioteca
digital Scientific Electronic Library Online (SciELO), que agrega periodicos e artigos
cientificos e 3) o Portal de Periddicos CAPES, que permite 0 acesso a milhares de

periodicos nacionais e internacionais. Abaixo, um resumo das fontes utilizadas:

Quadro 3. Etapas da Revisao Sistematica de Literatura.
Periodicos com qualis Al Educacdo & Pesquisa
Educacdo & Realidade
Bibliotecas digitais SciELO
Periodicos CAPES

Fonte: o autor.

Durante a busca dos artigos dentro da tematica escolhida foi utilizada a seguinte
string generalizada em ambas as bibliotecas digitais:

(ensino OR aprendizagem OR educacdo) AND (remot* OR hibrid*)
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Termos referentes as TDIC foram inicialmente utilizadas, mas a vastiddao dos
resultados retornados motivou a reformulagéo da string generalizada. A busca dos termos
ocorreu tanto nos titulos quanto dentro dos textos dos artigos, ampliando o leque de

resultados e incluindo artigos que ndo possuiam o termo em seus titulos.

A inclusdo dos dois periodicos permitiu um aprofundamento da RSL, pois artigos
cientificos que nao seriam incluidos por meio da busca nas bibliotecas digitais puderam
ser coletados. Além disso, artigos que discutiam sobre a implementacdo de TDIC, mas
ndo ensino hibrido ou remoto também foram abrangidos, bem como os que utilizavam
outros termos para se referir aos mesmos fendmenos. Por fim, foi possivel ter uma

percepcao da relevancia do tema dentro de periddicos classificados como excelentes.

Felizmente, nenhum artigo foi excluido por qualidade insuficiente. Em grande
medida isso se deu devido a curadoria realizada pelas fontes de pesquisa nesta RSL, tanto

as bibliotecas digitais quanto os periodicos.

Os artigos foram organizados por meio de tabelas, separando-os de acordo com a
fonte utilizada. Todos os artigos encontrados a priori foram mapeados, identificando
titulo da obra, autores, ano de publicacdo, periddico onde foi publicado e link.
Observacdes sobre porque um artigo foi selecionado ou excluido foram feitas. Este
processo permitiu a revisita posterior aos estudos em caso de duvidas sobre a exclusao ou

inclusdo de determinado artigo a selecéo final da RSL.

A selecdo inicial se baseou nos critérios de inclusdo e exclusdo, sendo realizada a
leitura do titulo e do resumo de cada artigo. Os estudos selecionados nesse primeiro

momento foram armazenados no computador, em copia digital e na nuvem.

Ao final da selecdo inicial e da selecdo final, 31 artigos cientificos foram
escolhidos. Observa-se que um dos critérios de exclusdo inicial foi alterado: dissertacdo
de mestrado ou tese de doutorado. Essa mudancga ocorreu por um dos artigos, intitulado
Interlocucdes das pesquisas em tecnologias na educacéo, de Conte e Ourique (2018) usar
a tese de doutorado Indicadores de mudancas nas praticas pedagdgicas com o uso do
computador portatil em escolas do Brasil e de Portugal, Weckelmann (2012). A tese foi
incluida na RSL pela riqueza de informacdes acerca da implementacdo do Programa Um
Computador por Aluno (PROUCA) e o papel do Estado na agdo. Assim, a selecdo final

contou com 31 artigos mais uma tese de doutorado.
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Inicialmente, 1831 artigos foram catalogados. Durante a selecao inicial, 69 artigos
cientificos foram incluidos. Apds nova analise e comparac¢do com os critérios de inclusao
e excluséo, dos 69 artigos, 31 foram selecionados em definitivo. O quadro a seguir expde

os resultados da selecdo inicial e final, revelando o nimero de estudos em cada fase.

Quadro 4. Resultados quantitativos da selecao inicial e selecéo final.

Sele¢do inicial
Fonte Artigos Sele¢do
Periddico Educagdo & Pesquisa 755 30
Periddico Educacdo & Realidade 633 9
Scielo 147 8
Portal de periédicos CAPES 296 22
Total 1831 69

- 1]
Selec¢do final

Fonte Artigos Selecéo
Periddico Educagdo & Pesquisa 30 6
Periddico Educacdo & Realidade 9 3
Scielo 8 3
Portal de periddicos CAPES 22 19
Total 69 31

Fonte: o autor.

Os 31 artigos selecionados para a RSL estdo listados ao final da dissertacéo,

listados no Apéndice A.

A extracdo dos dados foi feita com base em quatro questionamentos aos estudos

sobre o tema:

1. Os autores relatam o papel do Estado na implementacéo de TDIC, ensino hibrido ou

ensino remoto emergencial na Educacgéo Bésica?

2. Qual o papel do Estado na implementacdo de TDIC, ensino hibrido ou ensino remoto

emergencial na Educacgédo Basica? Assistencial, regulador, executor ou financiador?

3. Qual a origem imediata dos recursos para implementacéo de TDIC, ensino hibrido ou

ensino remoto emergencial na Educacgdo Bésica? Publica? Privada? Mista?

4. Qual olhar os autores tem sobre implementacdo de TDIC, ensino hibrido ou ensino

remoto emergencial na Educacao Basica?
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Temporalmente, a maioria dos estudos foram publicados entre 2018 e 2021, como
mostra o grafico abaixo. O maior nimero de publica¢bes ocorreu em 2020, 0 que pode
ser explicado pelo contexto pandémico na educacéo, pois sete dos dez artigos deste ano
tratam do ensino remoto emergencial. Entre 2011 e 2016, apesar do avan¢o das TDIC, os
estudos ndo apontaram tal preocupacao na educacéo, a partir do levantamento realizado.
Em 2011 e 2012 n&do foram encontrados artigos cientificos dentro do tema proposto nesta
Revisdo Sistematica da Literatura.

Figura 1. Grafico do nimero de estudos selecionados de acordo com o ano de publicages.

Publicagdes por ano
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Fonte: o autor.

Diante dos 31 artigos selecionados, uma primeira pergunta fundamental a ser feita
foi se os autores relatam o papel do Estado na implementacdo do ensino remoto
emergencial, do ensino hibrido ou das estratégias orientadas para as TDIC
apresentadas. Apds a analise, foi possivel extrair de 28 dos artigos o papel do Estado.
Salienta-se que muitos destes artigos ndo tinham esse objetivo claro, sendo necessario
aprofundar a leitura do subtexto para obter as informacGes necessarias. Em trés dos 31
artigos ndo foi possivel ter essa dimensdo. Entretanto, dada a riqueza de dados acerca de

outros topicos, foram mantidos na seleg&o.

Avancando na exploracao do material, a segunda pergunta tratou da maneira como
o Estado age na implementacao de TDIC, ensino hibrido ou ensino remoto emergencial
na Educacdo Bésica. A partir deste ponto, o papel do Estado relatado nos artigos se

desdobrou em trés tipos: 1) Papel assistencial, oferecendo suporte a escolas para a
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implementacdo, na forma de formacdo continuada e assisténcia técnica; 2) Papel
regulador, langando normas acerca da questdo; 3) Papel executor, efetivando ac¢Ges para
materializar o ensino remoto emergencial, 0 ensino hibrido ou as estratégias orientadas
para as TDIC, na forma do trabalho docente, por exemplo; 4) Papel financiador,
fornecendo recursos financeiros e/ou materiais para implementacdo. Ainda, ha casos em
que o Estado ndo se manifesta direta ou indiretamente, ndo desempenhando papel algum.
A tabela abaixo relaciona o papel do Estado, podendo haver sobreposicéo.

Tabela 1: tipos de papel do Estado

Tipo de papel Ne
Papel assistencial 4
Papel regulador 4
Papel executor 20
Papel financiador 12
Nenhum papel 2

Fonte: o autor.

A priori, é importante aprofundar sobre a falta de papel do Estado em dois dos
estudos analisados. Em ambos, as experiéncias relatadas ocorreram na rede privada de
ensino, sem influéncia direta do poder publico. Assim, em 29 das 31 pesquisas, 0 Estado
desempenhou alguma atividade direta, revelando uma proatividade do mesmo em relacéo

a inovacdo tecnoldgica na educacéo.

O papel assistencial se desdobrou por meio de duas politicas educacionais de
escala nacional: o Programa Um Computador por Aluno (PROUCA), instituido em 2010
e o Programa de Inovacdo Educacdo Conectada, criado em 2017. Embora politicas
educacionais com propdsitos semelhantes, ambas divergem enormemente na maneira de
atingir suas metas e como desempenham seu papel assistencial. O PROUCA ¢ objeto de
pesquisa da tese Indicadores de mudancas nas praticas pedagogicas com o uso do
computador portatil em escolas do Brasil e de Portugal (WECKELMANN, 2012) e do
artigo Jornada Ampliada e Cultura Digital: cotidiano e espagos-tempos do educar
(CORDEIRO, 2017). Os dois estudos retratam como o0 PROUCA, dentre outras coisas,
oferece aos professores participantes do programa formacéo continuada para aprimorar
habilidades voltadas para as TDIC, objetivando a execucdo da politica educacional.
Também ha acompanhamento dessas formacdes ao longo do tempo, permitindo revisar o

proprio PROUCA. Apesar de necessaria, a formacdo continuada elaborada para o
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programa ndo é feita de modo a favorecer a participacdo plena, sendo os professores
meros assimiladores do que foi idealizado em elevada esfera da administracdo publica,
caindo em uma visdo tecnicista, que considera os professores incompetentes para
participar do planejamento das politicas educacionais, impossibilitando, por exemplo, a
adaptacdo do programa as realidades locais. Na pratica, a tecnoburocracia é evidenciada
através do PROUCA (MARTINS, 1994), havendo uma venda de algo inovador, mas
distante da realidade material da escola, estratégia comum na agenda neoliberal (LAVAL,
2019), que necessita oferecer novos produtos educacionais para se reinventar neste
campo, entdo visto como mercado. A massificacdo da politica educacional mencionada é
discutida por Valéria Faria Weckelmann, que aponta os problemas ocorridos ao
PROUCA na sua transicao da fase 1 para a fase 2, com a expansdo do numero de escolas
gue adotaram o programa (WECKELMANN, 2012).

Em outra perspectiva, o Programa de Inovagdo Educacdo Conectada, de 2017,
possui uma visdo de assisténcia as escolas muito diferente daquela apresentada pelo
PROUCA. O artigo O discurso sobre tecnologias nas politicas publicas em educacéo
(HEINSFELD; PISCHETOLA, 2019) aponta a funcdo de acompanhar e avaliar como 0s
professores executam o programa. O programa busca inspiracdo em politicas
educacionais de matriz neoliberal, como o Gerenciamento Local das Escolas,
materializado pelo governo britanico na década de 1980 e que focava demasiadamente na
avaliacdo da produtividade das escolas para direcionar recursos financeiros (BALL,
2006). Instituido em 2017 pelo governo de Michel Temer, o Programa de Inovacdo
Educacdo Conectada resgata no cenario nacional o espirito neoliberal da gestdo FHC,
marcada pela reforma gerencial de 1995. Tal qual esta reforma, o programa pensa a
educacdo como um grande servico prestado a cidaddos consumidores e que deve ser
constantemente avaliado (BRESSER-PEREIRA, 1999; BROWN, 2018). Em raz&o disso,
esta e outras politicas educacionais do governo Temer se preocupam muito com o
acompanhamento do trabalho docente com foco na avaliagdo (MELO; SOUSA, 2017),
uma das marcas do governo Temer, ao se aproximar intensamente das demandas
burguesas, facilitando a privatizacdo da escola publica, neste caso indiretamente, por
meio de parcerias publico-privadas, em especial com fornecimento de cursos de formacao
continuada, razoavelmente pouco custosos para empresas especializadas, mas que

permitem lucratividade consideravel para as mesmas (BRITO; MARINS, 2020).
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O ultimo estudo que trata sobre o papel assistencial do Estado, apresenta um
panorama bastante distinto dos trés anteriores, pois o0 artigo Empresa HD, aluno monitor:
a Microsoft e a construcéo da crenca nas tecnologias (PRAZERES, 2015) relata uma
parceria publico-privada, entre a empresa de tecnologia Microsoft e secretarias de
educacdo brasileiras, especialmente a Secretaria da Educacao do Estado de S&o Paulo.
Neste caso, a Microsoft elaborou politicas educacionais privadas, incluindo formacéao
continuada de professores das redes publicas. O tipo de compromisso firmado ressoa a
reforma gerencial de 1995, que previa essa modalidade de parceria, a transferéncia de
servigcos sociais, como a educacdo, para organizacGes sociais e a assimilacdo de
caracteristicas do setor privado, através do controle de qualidade total (BRESSER-
PEREIRA, 1999). Isso evidencia a ndo ruptura que ocorrera entre os governos FHC e
Lula, ao menos inicialmente, pois este Gltimo carrega muitos dos elementos marcantes do
primeiro (GENTILI; OLIVEIRA, 2013), seja para seguir a propria agenda de ambito
social-democrata, seja para satisfazer a sempre insatisfeita burguesia brasileira, marcada
pelo arcaismo, o autoritarismo e 0 mandonismo, agindo para criar um “Estado do Mal
Estar Social”, onde o combate a desigualdade é indesejado e prevalece o desejo pela
manutencdo de um abismo social sobre qualquer coisa (LINS DE AZEVEDO; DE
FARIAS, 2018).

Quanto ao papel regulador, ele se manifesta especialmente através de
normatizacdes inscritas em documentos oficiais que orientam politicas educacionais. O
PROUCA retorna ao centro da discussdo, pois 0s dois estudos que relatam sua
implementagdo enfatizam como suas normas regulam as atividades nas escolas que
aderiram a ele. O artigo Um estudo comparativo sobre o uso das TIC na aprendizagem
de Matematica do ensino secundario (VISEU; LIMA; FERNANDES, 2013) aponta as
OrientagGes Educacionais Complementares aos Pardmetros Curriculares Nacionais do
Ensino Médio (PCN + Ensino Médio) e as OrientacGes Curriculares para o Ensino Médio
(OC) como grandes documentos oficiais que regulamentam a implementacéo de TDIC na

educacéo brasileira.

O primeiro documento faz mencdes breves as TDIC, ressaltando e justificando a
importancia do uso de computadores como instrumento pedagdgico, bem como
orientando o fazer docente para a construgdo da competéncia de leitura e escrita com uso
de instrumentos digitais pelos alunos (BRASIL, 2002). Fica evidente a preocupacdo do

governo federal e dos atores que construiram os PCN+ com a incluséo digital e utilizagédo
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de TDIC na educacdo, o que € condizente com o perfil social-democrata que o governos
Lula buscaram manter durante oito anos de existéncia, ja compreendendo a importancia
que a cibercultura e a inclusdo dos mais pobres nela teria naquele momento e nos
préximos anos. No entanto, também é clara a limitacdo do alcance proposto, havendo
pouca profundidade na questdo, o que pode ser explicado novamente pela delicada relacao
gue um governo progressista mantém com uma burguesia e uma classe média
conservadoras e reacionarias, que cultivam um ddio de classe e contra minorias (CHAUI,
2016; SILVA; FRANCA; MACIEL, 2020) Ja as OC, publicadas apenas quatro anos
depois, sdo mais abrangentes e associam as TDIC com competéncias necessarias a
formagéo discente contemporénea e detalha o uso por professores e alunos, enfatizando
a importancia da cultura digital e do dominio de softwares voltados para o ensino. Ainda,
as OC dialogam com a aprendizagem ativa e com a autonomia intelectual, apoiando-se
na cibercultura (embora ndo mencionada dessa forma) para superar a escassez de material
didatico, abrindo uma possibilidade para o ensino hibrido (BRASIL, 2006).

O papel regulador apresentado pelos PCN+ e pelas OC reflete a forma como as
politicas educacionais sao tradicionalmente elaboradas no Brasil. O poder central, na
figura do governo federal, elabora, com ou sem participacdo popular, politicas publicas,
desdobradas na forma de normas ou programas e que sdo executadas por estados e
municipios. Esse modelo é o que Juan Casassus (1990) define como desconcentracdo de
poder. Ela difere da descentralizacdo, onde o poder é transferido dos centros politicos, em
geral o governo federal, para as periferias, especialmente 0os municipios (CASASSUS,
1995). No Brasil, a desconcentracdo ocorreu majoritariamente através da
municipalizacdo, ocorrendo a delegacdo da tarefa de construir escolas e executar politicas
educacionais para 0s municipios, ignorando diferencas regionais e locais e a vontade da
comunidade que vivenciara tais politicas, rompendo com o regime de colaboragéo entre
as esferas de poder federal, estadual e municipal. Essa forma de desconcentrar poder se
traduz mais como desconcentracdo de responsabilidades, tendo apenas um verniz de
democracia (LIMA, 2013). Ainda, a responsabilizacéo fiscal onera mais intensamente os
municipios, que séo obrigados a precarizar 0s seus Servi¢os para manter o orgamento, que
é paralelamente restrito. Assim, essa esfera de poder apresenta dificuldades em cumprir
suas obrigacGes legais, e sob a constante vigilia das avaliagGes internas e externas

(DARDOT; LAVAL, 2016), busca as parcerias publico-privadas para alcancar 0s
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objetivos fiscais, legais e produtivos, permitindo a ingeréncia do setor privado na coisa
publica (BRITO; MARINS, 2020).

A Ultima visao sobre o papel regulador do Estado € encontrada no artigo Ser Jovem
e Ser Aluno: entre a escola e o Facebook (SOUSA; LEAO, 2016), no qual os autores
dimensionam a funcdo da escola publica nas relagdes interpessoais dos alunos e destes
com a rede social Facebook. No estudo é relatado como estudantes interagem através de
TDIC com fins educacionais e de entretenimento, usando o Facebook como um espaco
de convivéncia que é contiguo a sala de aula e como algo semelhante a um Ambiente
Virtual de Aprendizagem (AVA), com a diferenca fundamental calcada na
espontaneidade das interacOes e da auséncia de professores ou outros educadores no
ambiente. Através do Facebook, os alunos da escola pablica, e de uma escola privada,
compartilhavam materiais, discutiam temas das aulas, comentavam sobre o fazer docente
e dialogavam sobre situagdes cotidianas. Entretanto, a possiblidade de incentivar estes
ambientes e consolidar a educacdo como politica participativa (DEMO, 2000),
expandindo os limites da sala de aula, foi apagada com a intervencdo opressora dos
préprios educadores. Os autores detalham como o uso de TDIC foi suprimido em sala de
aula, eliminando instrumentos que poderiam potencializar o aprendizado (BERGMANN;
SAMS, 2012) e a acdo democratica dos discentes. Assim, o Estado age regulando a
implementacdo de TDIC e de um espaco virtual aberto e potencialmente acolhedor, ndo
para salvaguardar os proprios estudantes e evitar episodios de cyberbulling, mas por
considerar o uso de TDIC por parte dos alunos em sala de aula como inadequado,
limitando a participacdo dos estudantes ao nivel mais superficial, 0 de mera presenca
(Lick, 2013a) distanciando o ambiente virtual da democracia direta, 0 que é uma

possibilidade descrita por Einseberg (2013) ao discorrer sobre a democracia digital.

O papel de executor do Estado foi desempenhado principalmente na forma do
corpo docente da escola publica. Em todas as 20 ocorréncias registradas pelo estudo,
foram os professores das redes publicas que materializaram as propostas de
implementacéo de TDIC, ensino hibrido ou ensino remoto emergencial. Em 17 das a¢des
0 corpo docente foi 0 Unico executor, de modo que a escola publica ndo contou com o
apoio direto de outras instituicGes para pér em praticas politicas educacionais, limitando-
se a assisténcia, regulamento ou financiamento. Nas outras trés experiéncias, a

Universidade Publica participou ativamente da implementacgéo, principalmente por meio
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de professores, colaborando em maior ou menor grau com a pratica docente em sala de

aula.

Os dados expostos acima denotam a posicao de docentes brasileiros na realizacdo
de atividades inovadoras, sendo deles demandada muita proatividade. Essa carga, muitas
vezes ndo compartilhada, infelizmente implica negativamente na saude fisica e mental de
professores, contribuindo para quadros generalizados de sindrome de Burnout
(CARLOTTO, 2011). No entanto, a pratica docente indicia uma ruptura com 0 processo
de municipalizacao, havendo uma participacdo ativa dos professores na implementagéo
de TDIC, mesmo que 0 apoio dos elaboradores de politicas educacionais seja reduzido
(MARTINS, 1994).

Apesar de em todo o periodo estudado haver politicas educacionais voltadas para
as TDIC, em especial 0 PROUCA e o Programa de Inovacdo Educacdo Conectada, a
maior parte das experiéncias parte dos proprios professores, desconectadas das grandes
politicas educacionais. 1sso abre reflexes sobre como e com qual propadsito tais politicas
sdo pensadas e levadas as escolas publicas. Apesar dos avang¢os promovidos durante o0s
governos Lula no campo educacional, com o0 aumento orcamentario para a area (NACIF;
FILHO, 2019) e a criacdo do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para docentes
da educacédo bésica publica (GENTILI; OLIVEIRA, 2013), ainda ha obstaculos entre a
elaboracdo e a execucdo das politicas educacionais. Por um lado, 0s programas que visam
levar TDIC até as escolas publicas falham nessa missdo e por outro, professores tentam
criar espagos educacionais imersos na cibercultura. Essa dissonancia, no entanto, pode
ser uma contradicdo apenas superficial, sendo em verdade uma marca da educacdo na
Ameérica Latina, que sustenta politicas vazias e transfere aos professores a
responsabilidade por problemas estruturais inerentes ao sistema socioecondémico em voga
(BASSO; NETO, 2014).

Dentre os estudos, trés trouxeram a participacdo de universidade publicas como
executoras da implementacdo de TDIC no espaco escolar. Tal participacdo ocorreu,
coincidentemente, a partir da mesma estratégia: o uso de Laboratérios Remotos para a
consolidacdo da aprendizagem sobre conceitos de Fisica e sobre método cientifico. Os
trés artigos que trouxeram essa dimensdo foram Concepcdes acerca da inclusdo de um
laboratdrio de acesso remoto com experimentos de fisica contemporanea (LUCIANO;
FUSINATO, 2018), Estudo comparativo de um experimento de eletrodinamica:
Laboratério Tradicional x Laboratério Remoto (VILELA ET AL, 2019) e
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Laboratério Remoto de Fisica (CAETANO, 2019). A presenca unanime de pesquisas
executadas por professores e estudantes universitarios de cursos de graduacdo e pos-
graduacdo em Fisica e areas correlatas poderia suscitar outras reflexdes e discussdes,

abrindo espaco para novos estudos.

Nos trés casos mencionados acima, atores de universidades publicas produziram
e levaram propostas envolvendo as TDIC até escolas puablicas, havendo pouca ou
nenhuma ingeréncia de professores da Educacdo Basica no planejamento das atividades.
Assim, a Universidade se colocou em posicdo semelhante a dos tecnoburocratas que
elaboram politicas educacionais (MARTINS, 1994), rompendo com qualquer
possibilidade de construcdo conjunta das acbes e de cultivo de uma cibercultura

democratica.

O ultimo tipo de papel categorizado foi o do Estado como financiador da
implementacao de TDIC, do ensino hibrido ou do ensino remoto emergencial. Doze das
pesquisas indicaram esse tipo de funcéo estatal, sendo a maioria direcionada a aquisicao
de material, em especial computadores, e para a construgdo e manutencdo do aparato
burocratico envolvido com a implementacéo das TDIC nas escolas publicas.

Em cinco estudos, o Estado promoveu a compra de computadores para uso dos
alunos. Em quatro cendrios os computadores deveriam ficar na escola em carater
permanente e em um deles poderiam ser utilizados pelos estudantes na prépria residéncia.
Essa diferenca, bastante interessante, ocorreu na implementacdo do PROUCA, como
relatado por Cordeiro (2017), na qual os discentes utilizaram os laptops fornecidos para
realizar atividades fora da escola, seja nas prdprias residéncias, seja em outros locais. A
obtencdo do material, em especial os computadores, segue a visdo de Estado social-
liberal, no qual o Poder Publico fornece servicos a sociedade, como a educacao, apoiados
em agéncias reguladoras, permitindo a aquisicdo de bens e a execucao de outros servicos
atraveés de empresas privadas (BRESSER-PEREIRA, 2001). Assim, as escolas publicas
se propuseram, com ou sem amparo de amplas politicas educacionais, a introduzir TDIC
no seu cotidiano, podendo se valer da especializagdo do setor privado, valorar o setor
privado, compor a agenda neoliberal e garantir um minimo de transparéncia no processo
(CABRAL NETO, 2012).

Essa ligacdo entre o publico e o privado também se evidencia em outra forma de

financiamento adotado pelo Estado: a injecdo de recursos financeiros em instituicdo de

92



ensino privada de carater publico, 0 SESC. A experiéncia é relatada no artigo Avaliacéo
no Ensino Remoto de Matemética: analisando categorias de respostas (LIMA; NASSER,
2020). Os autores descrevem como 0 Ensino Remoto Emergencial de desdobrou na
instituicdo, a partir de respostas a pandemia, que incluiram a compra de notebooks para
todos os alunos acessarem as plataformas virtuais usadas pela instituicdo durante o
periodo pandémico. A destinacdo de dinheiro puablico para instituicbes privadas
possibilita questionar a validade dessa estratégia, afinal, ndo seriam as escolas publicas
tradicionais as mais beneficiadas desse tipo de aporte? Contudo, embora questionavel, a
estratégia é respaldada tanto na concepcdo neoliberal quanto neossocial de Estado,
solidificadas a partir da reforma gerencial de 1995 (BRESSER-PEREIRA, 1999), mas se
distanciando da concepcéo participativa de gestdo publica, que prioriza o uso do dinheiro
publico com 6rgdos publicos, preferindo a participacdo popular direta em detrimento

daquela mediada pelo poder econémico (PAULA, 2005).

Nos trés artigos sobre Laboratorios Remotos, as universidades publicas foram a
financiadoras das atividades, utilizando de seu orcamento para promover a
implementacdo de TDIC nas escolas e cumprir sua funcdo de extensao, possibilitando
ainda uma contribuicdo derivada de outra perna do tripé da Universidade, com a conducéo
de pesquisas a partir das intervencdes na realidade escolar. Tal dado é positivo e
demonstra uma resisténcia das universidade publicas frente o avanco neoliberal, que
busca desestruturar esse tipo de instituicdo ao privatizar setores dela. Assim, diferente do
caso estadunidense (LAVAL, 2019), as acOes de extensdo das universidades publicas
brasileiras ainda tém algum resguardo perante a agenda burguesa, podendo utilizar
recursos financeiros para fomentar acdes relevantes junto das escolas publicas sem

necessariamente se comprometer completamente com a logica capitalista.

O dltimo tipo de financiamento se deu através do proprio aparato burocratico
estruturado pelos governos. Esse tipo de ocorréncia foi identificado cinco vezes nos
estudos e é mais marcante na implementacdo do PROUCA e do Programa de Inovagéao
Educacdo Conectada. Revela ainda a maneira como muitas vezes o Estado direciona
investimentos financeiros para as escolas, valendo-se de formacdo continuada para

questdes contemporaneas, como as TDIC.

Aprofundando na questéo do financiamento, o proximo questionamento a ser feito
€ como 0s recursos chegam até a escola. 1sso suscita a questdo: Qual a origem imediata
dos recursos para a implementacdo de TDIC, ensino hibrido ou ensino remoto
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emergencial na Educacao Béasica? Foram criadas trés categorias para encaixar a origem
dos recursos: 1) publica, 2) privada e 3) mista. Considera-se como tendo origem publica
os recursos advindos de politicas educacionais publicas e seus programas, de
universidades publicas, de escolas publicas e de profissionais da educacdo publica,
mesmo que o investimento tenha sido independente da administracdo. Considera-se como
tendo origem privada dos recursos aqueles advindos de entidades privadas, tenham ou
ndo fins lucrativos, incluindo escolas, dos proprios alunos e de suas familias. Por fim, os
recursos com origem mista sdo os que tiveram participacdo do setor publico e do setor

privado. A tabela abaixo dispde os resultados para a pergunta:

Tabela 2. Origem dos recursos para a implementacdo de TDIC, ensino hibrido ou ensino

remoto emergencial na Educacédo Basica publica.

Origem N°
Publica 10
Privada 4
Mista 13
Né&o informada 4

Fonte: o autor.

Tendo em vista a prevaléncia de iniciativas publicas nos artigos selecionados, o
fato de apenas quatro artigos trazerem a origem dos recursos como exclusivamente
privada ¢é explicada. Por outro lado, a origem publica dos recursos revela a importancia
do Estado na elaboracdo e materializacdo de praticas educacionais inovadoras, isto pois,
a quase totalidade dos estudos que apresentaram esse tipo de origem dos recursos diz
respeito a um cenario anterior a pandemia de COVID-19, ou seja, em um momento em
que a discussao sobre a importancia das TDIC na educacdo era presente no Brasil, mas
de maneira mais timida, como pode ser observado na figura 1. Isso aprofunda a no¢éo da
contradicdo capitalista, que embora demande a reducdo do Estado, é incapaz de inovar
em areas estratégias, como a infraestrutura de TDIC, dependendo do poder publico para

usufruir dos avangos tecnoldgicos na educacéo.

Para clarear a questdo do investimento privado, a tabela 3 detalha a origem dos
recursos, categorizando em trés tipos: 1) de empresas, 2) de escolas privadas e 3) de

alunos e familiares.

Tabela 3. Origem dos recursos privados para a implementagdo de TDIC, ensino hibrido

ou ensino remoto emergencial na Educacéo Basica publica.
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Origem N°

Empresas
Escolas privadas 2
Alunos e familiares 12

Fonte: o autor.

A tabela acima explicita o papel menor das empresas na inovacao tecnoldgica
dentro da educac&o brasileira, apesar do discurso em contrario, propagado por neoliberais,
como Carlos Bresser Pereira (BRESSER-PEREIRA, 1999). Ainda nessa linha, é
preocupante a argumentacao em prol da privatizacdo da educacédo feita pelos governos
Temer e Bolsonaro, com a justificativa de aumentar a eficiéncia do sistema e modernizar
as escolas (NACIF; FILHO, 2019). Isso deixa evidente que a preocupagédo de ambos 0s
governos, com agenda neoliberal declarada, ndo ¢ com o desenvolvimento nacional,
escapando-lhes uma logica desenvolvimentista, mas tdo somente satisfazer a burguesia,
com a privatizacdo de entidades publicas e o financiamento de empresas privadas com
dinheiro proveniente do Estado. A discussao acerca dos vouchers € mais recente no Brasil,
mas antiga nos Estados Unidos, como aponta David Berliner (2018). O autor langa luz
sobre a questdo e sobre a ideia de privatizacdo da educacdo ao demonstrar dados de
estados americanos, como Washington DC e Louisiana, onde as escolas publicas, mesmo
com menos recursos por unidade, apresentavam desempenho superior as escolas privadas
ligadas a industria dos vouchers (BERLINER, 2018). Assim, mesmo com problemas
marcantes, a educacdo publica consegue ter maior desempenho nos EUA, e no Brasil, 0s
dados relevados por essa RSL apontam que também sdo mais inovadoras e mais
propensas a usar TDIC e experenciar o0 ensino hibrido, tendo maior sucesso na proposta

da inclus&o digital e fomento da cibercultura nacional.

O periodo pandémico e a inser¢do do Ensino Remoto Emergencial, forgou os
estudantes, em um primeiro momento, a se responsabilizar pelo acesso as plataformas
digitais para continuar assistindo aulas. Entretanto, situacéo parece se estender para além
do ponto em que poucos sabiam como lidar com o novo cenario. 1sso se mostra
preocupante, uma vez que denota baixa adaptabilidade de sistemas de ensino e
desconexdo com o modelo do ensino hibrido, aléem de provavelmente se converter em
evasdo escolar por falta de acesso as TDIC (UNICEF; UNESCO; WORLD BANK,
2021).
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O ultimo questionamento feito aos estudos analisados foi acerca da visdo dos
autores sobre a implementacdo de TDIC, ensino hibrido ou ensino remoto emergencial
nas diversas situacdes apresentadas. Muitas visdes sdo apresentadas nos estudos
escolhidos para a Revisdo Sistematica de Literatura, mas as trazidas abaixo sdo as mais

representativas do todo.

A maioria das pesquisas trouxe perspectivas positivas, evidenciando o potencial
transformador da tecnologia. Discussfes otimistas dominaram os artigos que flertaram
com o ensino hibrido, em especial o artigo Experiéncias de multiletramentos na escola
publica: ensino hibrido, metodologias ativas e interdisciplinaridade (MARCON;
SILVA; ERTHAL, 2020), que destaca a proatividade dos estudantes em dois projetos
realizados por escola publica durante o ensino remoto emergencial, bem como a
colaborac¢éo do corpo docente, que se atém a fungédo de orientar os alunos mas nao impor

como as atividades devem ser desenvolvidas.

A avaliacdo dos laboratérios remotos ocorreu principalmente pelos proprios
pesquisadores, alienigenas a realidade escolar. Contudo, o artigo Concepcdes acerca da
inclusdo de um laboratério de acesso remoto com experimentos de fisica contemporanea
(LUCIANO; FUSINATO, 2018) embasa a avaliacdo da validade do laboratorio remoto
nas falas de alunos da escola publica, evidenciado o potencial de consolidacdo de temas
abstratos e complexos como Fisica Moderna e Contemporanea através de TDIC. Ja Vilela
et al (2019) tratam sobre como, apesar de igualmente efetivos, o laboratério remoto traz
vantagens em relacdo ao laboratorio tradicional, especialmente o acesso de escolas

publicas a equipamentos caros e de outra maneira inacessiveis.

O artigo Disponibilidad y uso de TIC en escuelas latinoamericanas: incidencia
en el rendimiento escolar (ROMAN; MURILLO, 2014) é importante por comparar 0
desempenho de alunos do 6° ano com e sem acesso a computador em casa. Apesar de
muitas outras variaveis relacionadas, a conclusdo do estudo permanece relevante, ao
demonstrar uma melhora significativa do desempenho dos discentes com acesso as TDIC
em casa em relacdo aqueles que ndo possuem. Apesar de ndo ser responsavel por conta
propria por melhorar a educacdo, a disponibilizacdo de computadores e outros recursos
digitais expande o universo pedagdgico, permitindo a estudantes e docentes vivenciar

novas dinamicas.
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O artigo Jornada Ampliada e Cultura Digital: cotidiano e espacos-tempos do
educar (CORDEIRO, 2017) apresenta como a escola publica pode extrapolar em muitas
vezes as expectativas e planos acerca de um programa, como 0 PROUCA. Pensado sem
nenhuma associacgéo direta com o ensino hibrido, corpo docente e discente transformaram
0 programa e apesar da auséncia de internet, os alunos utilizaram os laptops fornecidos
pelo PROUCA para produzir e editar videos, elaborar animagdes com uso de softwares,
projetos voltados para o bairro e criacdo de um programa de radio. Atividades discutidas
em sala de aula eram continuadas ou antevistas pelos discentes em suas residéncias, a
semelhanca do que ocorre na Sala de Aula Invertida, um modelo de Ensino Hibrido
(BERGMANN; SAMS, 2012).

Apesar dos relatos de sucesso, a pandemia forjou um ensino remoto emergencial
conturbado e problematico, como Flores e Lima (2021) revelam em seu artigo Educacéo
em tempos de pandemia: dificuldades e oportunidades para os professores de ciéncias e
matematica da educacgdo basica na rede publica do Rio Grande do Sul, apresentando a

insatisfacdo de professores e a baixa adesdo de alunos ao modelo de ensino temporario.

J& Souza et al (2020) desnudam os bastidores da implementagdo do ensino remoto
emergencial na rede privada no artigo Trabalho remoto, satde docente e greve virtual em
cenario de pandemia. Os autores afirmam que apesar da precariedade de condicOes
trabalhistas e dos entraves impostos pelo ensino remoto, diversas instituicbes privadas
reduziram salarios de professores ou mesmo demitiram parte do quadro. Além disso, ha
um cenario onde a educacao, sucateada, e os professores, subvalorizados, ndo encontram
apoio do Estado para dirimir a degradacao da situacdo educacional. Verifica-se a violacédo
de direitos de imagem de professores e a ocorréncia de demissdes injustas e pouca ou
nenhuma resposta adequada do Poder Publico, sendo a existéncia dos educadores
anulados como tal, negando-lhes participacao direta nos rumos das préprias instituicoes
de ensino das quais participam, algo que n&o é exclusivo do periodo pandémico (LUCK,
2013b).

Ao Estado brasileiro é atribuido o dever de se conectar com a realidade externa ao
seu territorio, respondendo as mudancas ocorridas em outros paises, antevendo impactos
dessas mudancas e se moldando aos novos cenérios. Tendo as TDIC implicacdes cada
vez mais intensas, é obrigacdo do poder publico brasileiro compreender e enraizar tal

fendmeno. No entanto, o que os artigos selecionados revelaram foi um papel marginal
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dos governos, nas trés esferas da administracdo publica, manifestando principalmente seu
papel de executor, na acdo de professores das redes publicas de ensino, sem incentivo
direto dos governos. Em geral, as aces docentes se mostraram desconectadas das grandes
politicas educacionais, como o Prolnfo, o PROUCA e o Programa de Inovac¢édo Educacao
Conectada. Ainda, as experiéncias que tinham tais programas como centrais, mostraram
sucesso timido e geralmente derivado mais da adaptacéo dos professores que do desenho

das proéprias politicas.

Apesar do historico brasileiro com programas para implementacdo de TDIC em
larga escala, as tentativas foram marcadas por descontinuidade e investimentos pontuais
e insuficientes, uma marca da agenda neoliberal (BROWN, 2016). A superficialidade das
acOes acabou refletindo na maneira como escolas brasileiras, tanto publicas como
privadas, responderam a pandemia de COVID-19 e a adocdo do Ensino Remoto
Emergencial, ndo reverberando o legado das grandes politicas educacionais voltadas para

as TDIC, revelando a limitagédo destas.

Todavia, a situacdo pandémica reforca a importancia do Estado e da sociedade
civil dialogarem com a vertiginosa sequéncia de mudancas que o mundo presencia na
area das TDIC, fazendo lembrando que experiéncias nesse sentido, como 0 ensino
hibrido, existiram e no geral se mostraram bem-sucedidas. Mais que uma potencialidade,
a implementacdo de TDIC na educacdo pelo Estado demonstrou ser uma necessidade.

Caso contrario, o Brasil corre o risco de permanecer desconectado da realidade global.

Por fim, compreender todo esse panorama trazido pela pandemia e como o Estado
brasileiro agiu em relagdo a ela é uma tarefa que apenas estudos futuros seréo capazes de
realizar, cabendo a esta RSL e outras pesquisas em andamento mostrar pistas das razes

gue levaram o Ensino Remoto Emergencial a ser como foi.
2.4 Ensino Remoto Emergencial, REAENP e gestdo democratica

As drasticas mudancas pela pandemia de Covid-19 no contexto educacional sdo
extremamente amplas e precisam ser discutidas de modo aprofundado em cada um dos
seus aspectos. Um dos elementos que pode ser estudado é o impacto das politicas
educacionais elaboradas durante o periodo pandémico para lidar com a situacdo impar

que se apresentou. A partir do histdrico das politicas educacionais voltadas paras as TDIC
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no Brasil, como o poder pablico respondeu a nova situacao, uma vez que aulas presenciais

foram suspensas, reflete a propria historicidade.

Para melhor estender o tema da cibercultura até a situacdo pandémica, €
interessante recorrer ao que Edméa Santos chama de educacéo online, que inclui a EaD,
mas ndo se limita a ela. A autora afirma que educacéo online é o “conjunto de agdes de
ensino-aprendizagem, ou atos de curriculo mediados por interfaces digitais que
potencializam praticas comunicacionais interativas, hipertextuais ¢ em mobilidade”
(SANTOS, 2019). Este conceito sera importante para melhor situar o chamado Ensino
Remoto Emergencial (ERE) e o Regime Especial de Atividades Escolares Nao
Presenciais (REAENP), uma medida do governo estadual de Alagoas para dar
continuidade as atividades escolares na rede publica estadual de Alagoas e parte de uma

série de politicas publicas semelhantes do chamado ensino remoto emergencial.

No REAENP e em outras politicas educacionais criadas durante o ensino remoto
emergencial, perde-se a nocdo de que a politica educacional se relaciona intrinsecamente
com outras politicas, tais como as a de habitagdo e as de seguranca publica (BERLINER,
2018). Ao analisar as politicas educacionais mencionadas, nota-se uma profunda
desconexdo com a realidade local. Os questionamentos e acdes sobre a importancia de
politicas assistenciais para a permanéncia dos alunos na escola, tanto na Educacdo Bésica
qguanto no Ensino Superior, realizados durante os governos Lula e Dilma (NACIF;
FILHO, 2019) ndo é um tema que acompanha o REAENP. O ensino remoto emergencial
deve ser implementado, mas ndo se responde com seguranga como isso seré feito no caso
de alunos e docentes que tenham acesso restrito as TDIC. Esta falta de resposta €
observada desde a Medida Proviséria n°® 934, primeiro documento de escopo nacional

sobre 0 ERE, até os desdobramentos locais, como é o caso do préprio REAENP.

Na Medida Provisoria n°® 934, de 1° de abril de 2020, o Ministério da Educacéo
desobriga o cumprimento da carga horaria anual no formato presencial nas instituicdes
de ensino, uma vez que a medida sanitaria de distanciamento social entraria em choque
com a permanéncia de atividades escolares presenciais (BRASIL, 2020b). No entanto,
este documento ndo esclarece como as a atividades escolares ndo presenciais podera ser
realizada, muito menos que tipo de suporte o governo federal ofertara as redes estaduais
e municipais ou se havera articulagéo entre as trés esferas de poder para que a educacao
publica possa prosseguir. Se no governo de Michel Temer a despreocupagdo com a coisa
publica, incluindo a educacdo, alcancou elevados patamares, com o (des)governo de Jair
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Bolsonaro, o fenémeno foi levado ao extremo (BOITO JUNIOR, 2020). As trocas
abruptas de funcionéarios dos ministérios da Salde e da Educacdo, incluindo os préprios
ministros, durante a pandemia se tornaram frequentes e foram normalizadas. Sequer
dentro do proprio governo houve consenso conquanto como conduzir a situacdo nacional,
em termos sanitarios ou educacionais. Assim, ndo surpreende que a Medida Provisoria n°

934 informe pouco ou nada sobre o destino da educacdo durante a pandemia.

O governo Bolsonaro buscou desde sua formacao inicial consolidar uma alianga
forte com o empresariado brasileiro, transferindo para o setor privado as
responsabilidades governamentais. A educagdo ndo ficou incélume, sendo sucateada pela
esfera federal em todos os aspectos possiveis, a fim de justificar a privatizacdo da
educacdo, tanto em sua forma classica, na qual o empresariado assume instituicdes de
ensino e ocorre transferéncia de recursos financeiros do setor publico para o privado,
quanto na forma de controle de curriculos e de corpos docentes pelo oferecimento de
servigos para a educacdo, havendo financeirizagdo da educagdo, mas sem a posse direta
das instituicGes de ensino (RIKOWSKI, 2017).

Ademais, a preocupagdo em formar cidaddos plenos foi ndo somente ignorada,
mas ativamente combatida, em detrimento de uma formacdo de mao de obra para o
mercado de trabalho, como fica claro pelas proprias declara¢fes de figuras chave do
governo, como o proprio presidente da republica (JAKIMIU, 2021). Em adicdo a isso,
deve-se questionar qual méo de obra o governo Bolsonaro pretende formar. Ao se recorrer
a Michael Apple (1982, 2001), o autor demonstra que o sistema capitalista ndo se
preocupa em formar uma mao de obra homogénea dentro da classe trabalhadora, mas sim
uma mao de obra estratificada, que é imbuida de um carater mercantilista, no qual o
préprio saber € encarado como mercadoria e conceito a ser desejado. Assim, embora a
sociedade contemporanea seja altamente complexa e dependente de TDIC e profissionais
capazes de operar a partir dessas tecnologias, ndo se faz necessario que todos as dominem.
Ainda, é importante que apenas parte dos individuos possam o fazer, reforcando a

filosofia mercantilista em torno do conhecimento, numa relagcdo quase mistica.

A partir do posto anteriormente, 0 ndo acesso as TDIC por parte da populagéo, ou
ao menos seu dominio, ndo € um entrave para 0s interesses do sistema capitalista,
perfazendo até mesmo um beneficio, afinal, por qual motivo investir recursos em uma
mé&o de obra que n&o se pretende ser especializada? Esse raciocinio ajuda a explicar a
completa passividade, ao menos inicialmente, do governo federal com relagdo ao acesso
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a educacdo e as TDIC no periodo pandémico, pois aqueles que deveriam desempenhar
papeis sociais que demandam méo de obra especializada j& possuem acesso as TDIC e
posteriormente poderiam garantir também a propria educagéo, sem ajuda do Estado. Uma
luz sobre essa discussdo € langada com novos documentos sobre o Ensino Remoto

Emergencial, reforcando a conclusdo neste sentido.

Dois dos documentos mais importantes sobre o ERE foram elaborados pelo
Conselho Nacional de Educacdo (CNE). O primeiro deles é o parecer CNE/CP n° 5/2020,
aprovado em 28 de abril de 2020. O segundo € o parecer CNE/CP n° 11/2020, aprovado
em 07 de julho de 2020. Os dois compartilham o mesmo objetivo, que pode ser sintetizado
no seguinte trecho:

[propor] excepcionalmente, a adocfo de atividades pedagogicas ndo
presenciais a serem desenvolvidas com os estudantes enquanto persistirem
restricfes sanitarias para presenca completa dos estudantes nos ambientes
escolares. Estas atividades podem ser mediadas ou ndo por tecnologias digitais
de informacao e comunicagdo, principalmente quando o uso destas tecnologias
ndo for possivel (BRASIL, 2020b, p. 8).

Ambos os pareceres também dividem uma preocupacdao com acesso a educagdo
durante o periodo de restricdo aos ambientes escolares fisicos, como os trechos a seguir

demonstram:

H4, ainda, que se observar a realidade das redes de ensino e os limites de acesso
dos estabelecimentos de ensino e dos estudantes as diversas tecnologias
disponiveis, sendo necessario considerar propostas inclusivas e que nao
reforcem ou aumentem a desigualdade de oportunidades educacionais
(BRASIL, 2020b, p. 8).

As limitagBes na capacidade de implementar atividades ndo presenciais ao
longo do periodo de isolamento social poderdo afetar de modo desigual as
oportunidades de aprendizagem dos alunos. Sabe-se que o tempo investido no
aprendizado, ou tempo de aprendizado, é um dos preditores mais confiaveis do
processo de aprendizagem (BRASIL, 2020c, p. 2).

Apesar do discurso desses dois documentos sugerir uma visdo de educagéo
pautada na universaliza¢do do acesso ao ensino, o que se verifica de fato é uma apatia
profunda. Os pareceres chamam atencao para a importancia de fazer algo, de agir perante
a situacdo pandémica. No entanto, pouco vai além desse ponto, abstendo-se de tracar
estratégias reais de como enfrentar o problema. O mesmo tipo de descolamento entre
esferas federal e esferas municipal e estadual de poder observadas no texto do decreto n®
9.204, que instituiu o Programa de Inovacdo Educacdo Conectada € retratado nos
pareceres CNE/CP n° 5/2020 e CNE/CP n° 11/2020. Ademais, a articulacéo entre Unido,

Estados e Municipios ndo é aprofundada nos dois pareceres, revelando um néo
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entendimento da implementacdo de estratégias de ERE como processos democraticos,
que devem ser amplamente debatidos. Na terceira se¢do, “REAENP sob analise”, esta
discussdo é retomada, com a adicdo do parecer CNE/CP n° 15/2020 e da Lei Federal n°
14.040, a fim de compreender tanto o percurso que levou ao REAENP quanto a forma
pela qual o Estado interpreta gestdo democratica a partir da implementacéo de atividades

escolares nédo presenciais durante a pandemia.

Particularmente 0 REAENP apresenta uma despreocupacdo com 0 acesso dos
alunos ao regime. A Portaria Seduc n°® 4.904/2020 nao menciona mecanismos para que 0s
alunos possam acessar a educacdo durante a vigéncia do regime. No entanto, o Guia de
Implementacdo dos Laboratérios de Aprendizagem aprofunda um pouco a questdo,

abordando sobre o acesso dos alunos nos seguintes termos:

Para os estudantes que ndo tém acesso a internet, cabe a escola viabilizar os
meios para que as atividades cheguem até os estudantes e as respectivas
devolutivas. A Unidade de Ensino podera definir diversas estratégias para
facilitar a entrega do material impresso, tais como:

a) No domicilio dos estudantes por intermédio dos Agentes Comunitarios de
Saude;

b) Nos postos de saude das diversas comunidades;

c) Nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS e CREAS);

d) Na feira semanal da cidade com uma “banca” da escola;

e) Na radio comunitaria;

f) Em estabelecimentos comerciais existentes nas comunidades (mercadinhos,
loja de material de construcgdo, igrejas etc) (ALAGOAS, 20203, p. 8-9).

Ainda sobre o0 REAENP, a Portaria Seduc n° 4.904/2020 n&o destaca a
importancia da gestdo democratica no amago do regime, trazendo apenas a necessidade
de uma sociedade mais democréatica no trecho que aborda o papel do Laboratorio de

Desenvolvimento de Iniciativas Sociais ou Comunitarias:

[0 laboratdério mencionado serd] ambiente de desenvolvimento de atividades
que promovam a integragdo com o territério, e a conscientizacdo acerca do
papel do estudante como agentes transformadores na construgdo de uma
sociedade mais democratica, justa, solidaria e sustentdvel (ALAGOAS, 2020a,

p. 5).
Ainda, nenhuma mencao a participacdo democratica é feita em todo o documento.
Por sua vez, o Guia de Implementacdo dos Laboratérios de Aprendizagem também traz
0 tema da democracia de maneira superficial, fazendo breve alusdo ao papel da
democracia ao descrever o funcionamento do Laboratorio de Desenvolvimento de Ideias
Inovadoras e do Laboratdrio de Desenvolvimento de Iniciativas Sociais ou Comunitarias.

Assim, um breve olhar para estes documentos revela a pouca importancia presente dentro
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do REAENP para a sua implementacdo democratica ou para que se configure como
politica participativa, alcangando a sua func¢do fundamental como politica educacional.
No entanto, uma anélise aprofundada do REAENP é necessaria para revelar sua natureza
e compreender se esta politica educacional tem em sua génese o principio da participacdo

ou se ele se compromete com os ideais neoliberais, 0 que sera feito nas proximas secoes.
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SECAO 3 -0 REAENP SOB ANALISE

3.1 Percurso metodoldgico

A analise dos dados foi feita a partir da analise de conteudo. Bardin (1977) define
esse método de analise como “um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes”
(BARDIN, 1977, p. 31). A autora vai além e traz que a analise de conteddo busca tratar
as informacdes contidas em mensagens, no qual se pode analisar tanto o significado

quanto os significantes.

A analise de conteldo é composta de trés etapas: 1) a pré-analise, na qual o
material € organizado, faz-se uma leitura flutuante, escolhem-se os documentos, hipdteses
sdo elaboradas e objetivos construidos; 2) a exploracdo do material, em que ha um estudo
aprofundado dos documentos, guiado pelo referencial tedrico e pelas hip6teses. Nesta
etapa também ¢ feita a codificacdo, a classificacdo e a categorizacdo. E o 3) tratamento

dos dados, onde o contetdo dos documentos é revelado e interpretado.

Bardin (1977) destaca dois conceitos dentro da analise de contetdo: a unidade de
registro e a unidade de contexto. A unidade de registro se coloca como a “unidade de
significagdo a codificar” (BARDIN, 1977, p. 104). E a base da categorizagdo ¢ da
contagem frequencial. Bardin (1977) esclarece que diversos tipos de unidade de registro
podem ser eleitos para a analise de conteudo, a depender do objetivo do pesquisador.
Neste estudo serdo utilizadas como unidades de registro a palavra, especialmente valiosa
para a contagem frequencial, bem como o tema, uma unidade poderosa para revelar a

intencionalidade de um texto, pois o tema é limitado a partir dos nGcleos de sentido.

Para guiar as unidades de registro se faz necessario definir a unidade de contexto, que

segundo Bardin:

[...] serve de unidade de compreensdo para codificar a unidade de registo e
corresponde ao segmento da mensagem, cujas dimensGes (superiores as da
unidade de registo) sdo éptimas para que se possa compreender a significacdo
exacta da unidade de registo. Com relacéo as unidades de registro, utilizar-se-
a tanto frases quanto paragrafos, objetivando ampliar o escopo da analise
(BARDIN, 1977, p. 107).

Em detrimento das unidades de registro escolhidas (palavra e tema), as unidades
de contexto usadas na pesquisa serdo a frase e o paragrafo, pois estas precisam ser

superiores aquelas.
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O método foi aplicado aos documentos oficiais estudados, a saber: 1) a Portaria
MEC n° 343/2020; 2) a Medida Provisdria n® 934/2020 e a Exposi¢ao de Motivos n°
00020/2020 da MP n° 934/2020; 3) a Portaria SEDUC n° 4.904/ 2020; 4) o Parecer
CNE/CP n°5/2020; 5) a Portaria SEDUC n° 7.651/2020 e o Guia de Implementacéao
dos Laboratdrios de Aprendizagem; 6) o Parecer CNE/CP n° 11/2020; 7) a Lei
Federal n°® 14.040; 8) o parecer CNE/CP n° 15/2020 e 9) documentos complementares
do REAENP: documento de divulgacdo do REAENP para a comunidade escolar,
documento que organiza o Foca no Enem e noticias divulgadas pela Seduc-AL sobre
0 REAENP.

As categorias de andlise foram determinadas a priori, embora ndo se exclua a
possibilidade de criar outras categorias durante a analise. As categorias ja elaboradas
dialogam com a visdo sobre a implementacgéo de politicas educacionais voltadas para as
TDIC, especialmente 0 REAENP, de acordo com o corpo tecnoburocratico que as
elaborou, através dos documentos oficiais. Assim, sdo definidas sete categorias de

analise:

Quadro 5. Categorias da analise de contetdo.

CATEGORIAS
1. Atores da comunidade escolar participes no planejamento das a¢des durante o ERE
2. Nivel de poder de professores na execuc¢do do ERE
3. Nivel de poder de gestores na execu¢do do ERE
4. Perspectiva de gestdo escolar

5. Autonomia das instituicdes de ensino para decidir sobre a execuc¢do do ERE

6. Objetivo da educacgéo
7. Mecanismos internos de revisao da politica educacional

Fonte: o autor.

3.2 Delineamento documental do REAENP
Para compreender 0 REAENP sob a dtica da gestdo escolar e reconstruir seu
processo de criacdo e execucdo, fez-se necessario analisar tanto documentos estritamente

referentes a esta politica educacional, bem como documentos mais amplos que fazem

mencéao ao ERE como um todo. No total, foram analisados vinte documentos, abrangendo
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portarias, decretos, leis, pareceres, guias e noticias divulgadas pela Seduc-AL. Assim,

lista-se abaixo os documentos analisados nesta pesquisa:

1) a Portaria MEC n° 343/2020;

2) a Medida Proviséria n® 934/2020 e a Exposi¢do de Motivos n° 00020/2020 da MP n°
934/2020;

3) a Portaria SEDUC n° 4.904/ 2020;
4) o Parecer CNE/CP n° 5/2020;

5) a Portaria Seduc n® 7.651/2020 e o Guia de Implementacdo dos Laboratorios de

Aprendizagem;

6) o Parecer CNE/CP n° 11/2020;
7) a Lei Federal n° 14.040;

8) o0 parecer CNE/CP n° 15/2020 e

9) documentos complementares do REAENP: documento de divulgacdo do REAENP
para a comunidade escolar, documento que organiza o Foca no Enem e noticias
divulgadas pela SEDUC-AL sobre o REAENP.

Para estudar os documentos mencionados, foi utilizado o método dialético, a partir

de sete pares dialéticos, organizados no quadro abaixo:

Quadro 6. Pares dialéticos norteadores da analise documental.

Democracia Autocracia
Participacéo direta Participagéo indireta
Decisdo de todos Decisdo do corpo tecnoburocratico
Acesso a educagdo N&o acesso a educacao
Uso permanente de TDIC na educagéo Uso intermitente de TDIC na educacgdo
Educacéo para a cidadania plena Educacéo para o trabalho
TDIC para integragdo cidada TDIC para outro fim

Fonte: o autor.

Os pares dialéticos permitem uma compreensdo do objeto de estudo através das
contradi¢des presentes em cada um dos documentos. Desse modo, 0s sete pares dialéticos
apresentados acima, nortearam a anélise dos documentos estudados, buscando em cada

um destes qual elemento de cada par € predominante, sem, contudo, desconsiderar
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elementos recessivos do outro elemento. Assim, as subsecdes seguintes discorrem uma

analise minuciosa dos documentos estudados.

3.3 Portaria MEC n° 343/2020

Publicada pelo MEC em 18 de marco de 2020, esta portaria objetiva lidar com a
situacdo das instituicdes de ensino do Brasil, que tiveram seus espacgos fisicos restritos
apos a suspensao de atividades presenciais, desde o registro da presenca da Covid-19 no
territorio nacional, no fim de fevereiro. Diante deste cenario, 0o MEC, sob pressao interna
e de organizacdes da sociedade civil, decide, por meio da Portaria MEC n° 343/2020:

Art. 1° Autorizar, em carater excepcional, a substituicdo das disciplinas
presenciais, em andamento, por aulas que utilizem meios e tecnologias de
informacgdo e comunicacdo, nos limites estabelecidos pela legislagdo em
vigor, por instituicdo de educacéo superior integrante do sistema federal de

ensino, de que trata o art. 2° do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017
(BRASIL,2020a, p. 1).

No entanto, interessante notar como o artigo primeiro da Portaria MEC n°
343/2020 nao faz mencdo direta ao regime de colaboracdo, deixando dubia a interpretacédo
com relacdo a legislacdo a qual faz referéncia, uma vez que a Educacdo Superior é de
responsabilidade do governo federal primariamente, podendo outros entes publicos e
privados participar dela de modo direto e indireto, mas tendo como prerrogativa a
organizacdo mais geral desse nivel de educacdo. A falta de mencéo direta ao regime de
colaboracdo é problematica, podendo sua inclusdao fortalecer a ideia de que o Ensino
Remoto Emergencial (ERE) é um desafio consideravel, que deve ser abordado por

diversos atores e de modo coordenado.

8§ 2° Seré& de responsabilidade das instituicdes a definigdo das disciplinas que
poderdo ser substituidas, a disponibilizacdo de ferramentas aos alunos que
permitam o acompanhamento dos contetdos ofertados bem como a
realizacdo de avaliacGes durante o periodo da autorizagdo de que trata o caput
(BRASIL,2020a, p. 1).

Tendo em vista a dimensdo do impacto, os elevados custos operacionais,
logisticos e financeiros para o estabelecimento de um ciberespaco voltado para a
educacdo, € incoerente a responsabilizacdo que o governo federal lanca para as
instituicbes de ensino. A incoeréncia se eleva ao resgatar o historico nacional de
implementacdo de TDIC na educacdo, através do Proinfo, do PROUCA e do Programa
Educacdo Conectada, que ndo alcancaram seus objetivos por completo, falhando em

conectar estudantes e escolas em sua totalidade, mesmo dispondo de orgamento
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consideravel, tendo como responsavel pela manutencdo de cada um desses programas o

governo federal.

3.4 Medida Proviséria n° 934/2020 e Exposi¢ao de Motivos n° 00020/2020

Em 01 de Abril de 2020, o governo federal estende parte dos efeitos da Portaria

MEC n° 343/2020 para a Educacgdo Bésica ao publicar a Medida Provisoria n® 934/2020,
que

Estabelece normas excepcionais sobre o ano letivo da educacao basica e do

ensino superior decorrentes das medidas para enfrentamento da emergéncia de

salide publica de que trata a Lei n®13.979, de 6 de fevereiro de 2020 (BRASIL,
2020b, p. 1).

Precedendo a Medida Provisoria, em 31 de marco de 2020 o Ministério da
Educacao justifica a necessidade em ampliar para a Educacdo Basica a possibilidade de
substituir aulas presenciais por aulas ndo presenciais durante a pandemia de Covid-19,
por meio de sua Exposic¢ao de Motivos n°® 00020/2020. Neste documento, 0 entdo ministro
da educacdo Abraham Weintraub discorre sobre as razdes para a continuidade do ano
letivo em carater excepcional, dispensando aulas presenciais durante o periodo
pandémico. No documento, hd uma visao razoavelmente democratica do processo, como

visto abaixo:

Diante do crescente registro de casos de contaminacdo e manifestagdo da
doenga, parte das autoridades educacionais do pais, considerando
recomendacdes de algumas autoridades de salide, entenderam ser oportuno
suspender as aulas, seja em escolas de educagdo bésica, seja em
estabelecimentos de educacéo superior (BRASIL, 2020c, 1).

Embora o trecho ndo cite quais autoridades educacionais apresentam tais
conclus@es, a preocupacdo em escuta-las indica um posicionamento democratico, uma
vez que a distribuicdo de poder e o recolhimento de percepcdes diversas sdo aspectos
importantes dessa natureza. Assim € possivel concluir que ao menos em parte, a
Exposicdo de Motivos n° 00020/2020 da Medida Provisoria n® 934/2020 carrega
elementos da gestéo participativa, e consequentemente a propria MP n° 934/2020.

A referida decisdo tem o objetivo de preservar o bem maior de toda pessoa,
que é sua propria vida. Em contrapartida, suscita uma série de consequéncias
e questionamentos, por parte da comunidade escolar (professores, pais e
alunos), no que se refere a forma e a extensdo do processo de reposicao de
aulas (BRASIL, 2020c, 1).
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A menc¢édo a comunidade escolar € um indicativo relevante para compreender o
tipo de gestdo educacional que motiva a Portaria n® 934/2020, sendo tal abertura tipica da
gestdo participativa.

E importante observar que o processo ensino-aprendizagem nao se desenvolve
com base no nimero de dias letivos, embora haja previsao legal neste sentido.
Na realidade, os alunos tém seus estudos organizados com base em horas-aula,
assim como os salarios dos professores séo calculados também com base em
horas-aula. A hora-aula é, portanto, a unidade que compde a totalidade dos
duzentos dias letivos exigiveis pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional — LDB.

Nosso dever de promover um ensino de qualidade nos conduz ao entendimento
de que, em qualquer situacdo na qual ndo seja possivel cumprir de maneira
eficaz os duzentos dias letivos, sejam evitadas quaisquer medidas que néo

assegurem ao aluno o efetivo aproveitamento dos contetidos curriculares
(BRASIL, 2020c, 1).

Como muitos dos aspectos do neoliberalismo que suporta a gestdo educacional
gerencialista, este trecho da EM n° 00020/2020 da MP n° 934/2020 traz interpretacoes
diversas, que podem fazer crer que hd uma preocupa¢do genuina com 0 processo
educacional, mas na verdade se revela, sob um olhar mais critico a aprofundado, como
preocupacdo com a produtividade. Ora, é verdade que 0 processo de ensino e
aprendizagem se da dentro e fora dos espacos escolares tipicos, como a sala de aula
(DEMO, 2001), mas também é verdade que a educagdo ocorre através de construgdes e
reconstrucdes, ndo se bastando em compilado de dados e informagbes (DEMO, 2001),
sendo a aprendizagem consolidada através do contato humano, da emocdo e da
sociabilidade (ARROYO, 2013). A demasiada preocupacdo com 0s conteldos
curriculares reduz por consequéncia a importancia dos encontros presenciais, havendo,
implicitamente, como compensacao para convencer a sociedade civil da manutencdo das
atividades escolares em formato ndo presencial, a garantia da continuidade do processo
de ensino e aprendizagem, a fim de ndo interromper a formacdo dos estudantes e nédo
impedir sua entrada ou permanéncia no mercado de trabalho, impedindo assim que a o
fluxo produtivo seja interrompido. Discursos dessa natureza sao estudados por Laval
(2019), que analisa casos franceses nos quais a produtividade € o motivador principal para
a escolarizacdo, havendo, portanto, um apego a formacéo para o trabalho e uma apatia
com a formacdo humana em sua totalidade, algo criticado por educadores como Edgar
Morin (2000), Pedro Demo (2000; 2001) e Miguel Arroyo (2013).
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3.5 Portaria Seduc n° 4.904/2020

Ainda no inicio da pandemia de Covid-19, o governo estadual de Alagoas, e mais
especificamente a Secretaria de Estado da Educacao de Alagoas (SEDUC-AL), publicam
a Portaria Seduc n° 4.904/2020, datada de 7 de abril de 2020. Nela, a entdo secretaria
executiva da educacgdo da rede estadual alagoana Laura Cristiane de Souza, desenha os
elementos basicos do Regime Especial de Atividades Escolares N&o Presenciais
(REAENP), admitindo a possibilidade de as Unidades de Ensino substituirem as aulas
presenciais e sincronas por atividades ndo presenciais, tanto sincronas quanto assincronas,
a fim de ndo prejudicar o calendéario escolar do ano letivo de 2020. Saliente-se que a
Portaria Seduc n°® 4.904/2020 foi publicada em abril de 2020, embora atividades escolares

dessa natureza fossem realizadas em algumas unidades de ensino antes dessa data.

O Regime Especial de Atividades Escolares Ndo Presenciais (REAENP) é criado
tendo como um dos fundamentos o inciso | do artigo 206 da Constitui¢do Federal de 1988.
Estes incisos dizem respeito, respectivamente, a garantia do acesso e permanéncia na
escola e a garantia de um padrdo de qualidade. O primeiro ponto é importante para
compreender a fungdo proposta pelo REAENP, como politica educacional que tem como
principio fundamental a continuidade da formac&o basica para estudantes da rede publica
estadual de ensino em Alagoas. Ao mesmo tempo, ndo é possivel afirmar ainda que tal
acesso serve a uma visdo democratica da escola, 0 que é contestado pela alusdo a uma
padrdo de qualidade, termo recorrente no discurso gerencialista, que se compromete com
a busca pela eficiéncia, confundindo o préprio conceito de qualidade, deixando em aberto
sobre que qualidade é perseguida. Ainda sobre esse trecho, faz-se notar que o inciso VI,
do mesmo artigo 206, que trata sobre gestdo democréatica no ensino publico, ndo é
mencionado, sendo desconsiderado na construcdo do REAENP. Neste caso, a omissdo é
muito informativa, uma vez que a igualdade de acesso e permanéncia na escola publica é
vinculada ao modo democratico de gerir a educacao. N&o é, desse modo, possivel ignorar
tal auséncia no texto da Portaria Seduc n° 4.904/2020, que ativamente ndo incorpora na
proposta do REAENP a preocupacdo com a gestdo democratica na rede em um momento

singular como a pandemia de Covid-19.

Ademais, o ponto mais alarmante quando se analisa a visdo de educacdo do

governo estadual a partir do REAENP esta presente nas consideracbes acerca do
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paragrafo 11 do artigo 36 da Lei Federal n® 9.394/1996, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN). O paragrafo traz a seguinte escrita:

§ 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino médio,
0s sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar
convénios com instituicdes de educacdo a distancia com notdrio
reconhecimento, mediante as seguintes formas de comprovacao:

| - demonstracdo pratica;

Il - experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia adquirida fora
do ambiente escolar;

111 - atividades de educacéo técnica oferecidas em outras instituicdes de ensino
credenciadas;

IV - cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais;

V - estudos realizados em instituicBes de ensino nacionais ou estrangeiras;

VI - cursos realizados por meio de educacéo a distancia ou educacéo presencial
mediada por tecnologias (BRASIL, 1994, p. 16).

A partir do trecho destacado acima, o questionamento subsequente se torna
inevitavel: por qual motivo a Portaria Seduc n° 4.904/2020 menciona a possibilidade da
rede estadual firmar convénios com instituicdes de educacdo a distancia durante a
pandemia, e ndo somente com empresas de tecnologia que possam contribuir para
questdes logisticas, como de fato foi realizado, na forma de parceria entre a Secretaria de
Estado da Educacdo de Alagoas (Seduc-AL) e a Google, empresa de tecnologia
multinacional (CORREIO DOS MUNICIPIOS, 2020). Ora, & semelhanca do que ocorrera
na Franca e nos Estados Unidos, a experiéncia alagoana demonstra um desejo em
aprofundar as parcerias publico-privadas, transferindo para o setor empresarial funcdes
estatais, incluindo a educacdo, que mesmo se mantendo publica passa a ter grande
influéncia de grupos privados, que podem guiar a agenda educacional em beneficio
proprio (LAVAL, 2019). Assim a inclusdo do paragrafo 11 do artigo 36 da LDBEN
justifica o formato do REAENP, que pode se desvincular da préatica educacional como
realizada até entdo a fim de se adequar aos novos objetivos estabelecidos pela Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e pelo Novo Ensino Médio, que devido a pandemia
de Covid-19, nédo entrou em vigor durante o ano de 2020, ao longo da vigéncia do
REAENP. No entanto, o espirito que movimenta esta reforma do Ensino Médio também
da vida ao préprio REAENP, que acaba por incorporar no Ensino Fundamental parte
desses preceitos, como debatido em secdo posterior, acerca do Guia de Implementagéo
dos Laboratorios de Aprendizagem.

CONSIDERANDO que o Parecer CNE/CEB 05/97 dispde que ndo sdo apenas
os limites da sala de aula propriamente dita que caracterizam com
exclusividade a atividade escolar de que fala a LDB, podendo esta se
caracterizar por toda e qualquer programacao incluida na proposta pedagogica
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da instituicdo, com frequéncia exigivel e efetiva orientacdo por professores
habilitados (ALAGOAS, 2020a, p. 5).

O trecho citado acima torna mais clara a possibilidade observada pela Portaria
Seduc n°® 4.904/2020 de guiar a educacdo formal de modo distinto do tradicional,
baseando-se no advento da cibercultura o do ciberespaco para alcangar novas formas de
ensinar e aprender, superando os limites fisicos da escola como um todo e ndo somente a
prépria sala de aula, como era a inten¢éo original do Parecer CNE/CEB 05/1997, que nao
menciona em nenhum momento o ciberespago ou termos correlatos, como online, virtual
ou computador para se referir a esses outros espagos, no entanto, sem descartar a

possibilidade de interpretacGes nesse sentido:

As atividades escolares se realizam na tradicional sala de aula, do mesmo modo
que em outros locais adequados a trabalhos teéricos e préticos, a leituras,
pesquisas ou atividades em grupo, treinamento e demonstragdes, contato com
0 meio ambiente e com as demais atividades humanas de natureza cultural e
artistica, visando a plenitude da formacdo de cada aluno. Assim, ndo séo
apenas os limites da sala de aula propriamente dita que caracterizam com
exclusividade a atividade escolar de que fala a lei [n° 9.394/1996] (BRASIL,
1997a).

Assim a possiblidade de uma educacéo plena, como desejava Edgar Morin (2000)
seria possivel através de ambientes virtuais, desde que pensados para o processo de ensino
e aprendizagem e movidos por professores e gestores comprometidos com uma formacéo
humana completa e complexa. Esse cenario, ja vislumbrado na década de 1990 por Pierre
Lévy (1999) se materializou em um estado periférico de um pais periférico, ou seja, em
Alagoas, localidade envolta em desigualdades sociais, sendo o 15° estado, considerando
o distrito federal, mais desigual do Brasil em 2021, de acordo com dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua (IBGE, 2022a). O panorama é
acompanhado com um desafio enorme, desse modo: garantir 0 acesso a educacao atraves
de dispositivos eletrénicos conectados a internet em um estado com elevado indice de
desigualdade. Assim se percebe uma disparidade entre a realidade que se apresenta e a
realidade entendida pela Portaria Seduc n° 4.904/2020.

Ao contrario do Parecer CNE/CEB 05/97, citado anteriormente, a Resolucéo
CNE/CEB n° 03/2018 traz a tona a possibilidade de atividades escolares ndo presenciais,
entendida no termo “a distancia” sem dubiedade, em seu paragrafo 13 do artigo 17,

mencionado pela Portaria Seduc n° 4.904/2020:

§ 13. As atividades realizadas pelos estudantes, consideradas parte da carga
horéria do ensino médio, podem ser aulas, cursos, estagios, oficinas, trabalho
supervisionado, atividades de extensdo, pesquisa de campo, iniciacdo
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cientifica, aprendizagem profissional, participagdo em trabalhos voluntarios e
demais atividades com intencionalidade pedagogica orientadas pelos docentes,
assim como podem ser realizadas na forma presencial — mediada ou ndo por
tecnologia — ou a distancia, inclusive mediante regime de parceria com
instituicBes previamente credenciadas pelo sistema de ensino (BRASIL,
2018b, p. 11).

Apesar da importancia de considerar em 2018, antes da pandemia de Covid-19 e
do Ensino Remoto Emergencial (ERE), a incluséo do ciberespago na educacdo formal, a
visdo gerencialista e neoliberal de administragdo publica é clara ao destacar a
possibilidade de parcerias publico-privadas para a oferta do ensino ndo presencial,
delegando ao setor privado funcéo do Estado. O texto da Resolugdo CNE/CEB n° 03/2018
consegue desse modo incluir tema ndo diretamente relacionado ao tema central, sobre o
uso de TIDC na educacdo formal de maneira inovadora e de acordo com mudangas
contemporaneas sobre a forma de compreender a relacdo entre sociedade e tecnologias.
Como discutido por Dardot e Laval (2016) e Mészaros (2011), o neoliberalismo tem a
capacidade de se apropriar de pautas diversas, alterando a fisionomia de fenébmenos e
movimentos ao longo da historia, podendo-se afirmar que este é trunfo importante da
governamentalidade neoliberal, sendo, portanto, apta a se adaptar a ambientes distintos e
fazer parecer ser indispensavel a sociedade, sobrevivendo a intempéries diversas e
confrontos ideoldgicos diretos, sendo parte de sua propria organizacdo, de seu

sociometabolismo.

Art. 2° As atividades pedagdgicas durante 0 REAENP poderdo ser realizadas
através da mediacdo tecnoldgica ou utilizando outros meios fisicos (tais como
orientagBes impressas com textos, estudo dirigido e avaliagBes enviadas aos
alunos/ familia), a fim de manter a rotina de estudos e garantir aprendizagens
essenciais aos estudantes (ALAGOAS, 20203, p. 5).

O REAENP entende a impossibilidade de uso de TDIC por toda a comunidade
escolar, deixando em aberto o uso de meios fisicos, mas sem ousar uma ampla politica de
adesdo as TDIC por parte dos estudantes que ndo tem acesso a elas, demonstrando que a
realidade desenhada por Pierre Lévy na década de 1990 é distante para o governo de
Alagoas, preferindo se ater a realidade material posta, evitando incursdes agressivas no
campo do futuro possivel, no qual o ciberespago se mesclaria de modo intenso ao processo

de ensino e aprendizagem, sendo entdo indistinguiveis seus limites.

Com relagdo as prioridades do REAENP, a ordem em que os objetivos desta
politica educacional séo listados é bastante reveladora, sendo o primeiro deles condizente

com a visdo gerencialista da educac&o, tratando das avaliacGes diagndsticas e externas:
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Art. 3° As atividades desenvolvidas durante 0 REAENP deverdo promover:

I - A superacdo de dificuldades de aprendizagem, observadas a partir dos
resultados das avaliagGes diagnosticas realizadas pelas unidades de ensino e
dos resultados das avaliagOes externas (SAVEAL e SAEB) (ALAGOAS,
20204, p. 5).

O quinto objetivo, apresentado no terceiro artigo da Portaria Seduc n° 4.904/2020
aprofunda outro aspecto da urgéncia neoliberal: a valorizagdo do empreendedorismo,
pilar da governamentalidade neoliberal (DARDOT; LAVAL, 2016), como o trecho a

seguir esclarece:

V - O desenvolvimento de atitudes, capacidades e valores que promovam o
empreendedorismo (criatividade, inovagdo, organizagdo, planejamento,
responsabilidade, lideranca, colaboragéo, visdo de futuro, assuncéo de riscos,
resiliéncia e curiosidade cientifica, entre outros) (ALAGOAS, 2020a, p. 5).

Embora a SEDUC-AL preveja através da Portaria Seduc n° 4.904/2020 a
participacdo das unidades de ensino, e consequentemente de gestores escolares na
avaliacdo da implementacdo do REAENP, isto ndo é feito de modo a atender a concepgéo
de gestdo democratica, mas se alinhando com a gestdo gerencialista, na qual a avaliacdo
dos funcionérios e das unidades dentro da burocracia estatal servem apenas como dados
utilizados pelo corpo tecnoburocrético, para melhorar a eficiéncia dos processos, néo
ensejando nos participantes a reflexdo e o questionamento dos mecanismos adotados
(DARDOT; LAVAL, 2016). A concepcao descrita acima justifica o teor do artigo 12 da
referida portaria:

Art. 12. Ao final da terceira semana de execucdo do REAENP, as unidades de
ensino deverdo encaminhar a respectiva Geréncia Regional um relatério sobre
o0 processo de implementacdo do REAENP, indicando pontos fortes, pontos de
atengdo, estratégias desenvolvidas para a superacdo de dificuldades,
porcentagem de estudantes atendidos e resultados da avaliacdo da
aprendizagem (ALAGOAS, 20204, p. 6).

Além do discutido anteriormente, discussdes dentro das unidades escolares sobre
a implementacdo do REAENP ndo sdo sugeridas, solicitando-se apenas relatorios,
bastante formulaicos, das escolas, permitindo, mesmo que indiretamente, que gestores
escolares assumam esse papel, ignorando o que outros atores tém a dizer, como estudantes
e professores. Por fim, o artigo 12 ndo abre canais de comunicagdo entre a comunidade

escolar e o corpo tecnoburocratico, reduzindo a margem de participacdo ativa daquela.

No que diz respeito a relacdo entre educadores atuantes nas escolas e os policy
makers por trds do REAENP, o contato previsto se restringe a formacfes continuadas
ofertas pela SEDUC-AL ou por parceiros indicadas por ela, como apresentado no artigo
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13 da portaria analisada: “Art.13. Professores e equipe gestora das unidades de ensino
passardo por formacdo continuada oferecida pela SEDUC ou pelos parceiros com vistas
a implementacdo do REAENP” (ALAGOAS, 2020a).

Isso é problemético mesmo dentro da visdo gerencialista, uma vez que ha um
desligamento entre a realidade concebida pelo corpo tecnoburocratico e a realidade
encontrada nas unidades de ensino, realidade esta que permanece alheia aqueles, por ndo
buscar com os atores do processo educacional suas vivéncias e 0s problemas encontrados.
Assim, uma relacdo quase exclusivamente unidirecional se estabelece, na qual
professores, gestores, estudantes e outros agentes recebem orientacdes de profissionais
que tomam decisdes com informacdes limitadas, seja pelo atraso em recolher dados, seja
pelo formato adotado para a coleta destes. Como visto no artigo anterior, 0 modelo de
relatorio solicitado pela SEDUC-AL ¢ restrito, considerando ndo mais que reformas na
forma de ser do REAENP, descartando uma revolucdo de concepcdo. Conclui-se,
portanto, que a eficiéncia dos processos, objetivo maximo na linha gerencialista, é
prejudicada pela dissonancia entre realidade imaginada pelo centro de decisbes e a
realidade concreta vivenciada nas escolas. Contudo, € comum que o caminho a ser
adotado na sequéncia ao ser constatada essa defasagem ndo seja rever a politica
educacional em vigor, mas responsabilizar professores e gestores pela incapacidade de
transpor a ideacdo para o plano da acdo, mesmo que haja vicio incorrigivel na propria
politica em questdo. Essa responsabilizacdo € tipica no funcionamento neoliberal
(BROWN, 2018), sendo amargamente percebida no cotidiano da administragéo escolar
por décadas, através da centralizacdo de decisGes e desconcentracdo de responsabilidades
(CASASSUS, 1995).

3.6 Parecer CNE/CP n° 5/2020

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) é um 6érgdo colegiado integrante do
Ministério da Educacdo (MEC), criado em 1995, pela Lei 9.131. Dentre suas atribui¢des,
0 CNE colabora na formulagdo da Politica Nacional de Educacdo, assessora o0 MEC,
debate sobre questBes pertinentes a educacdo nacional e estipula normas. Por isso, € do
CNE solicitada a elaboracao de pareceres diversos, desde aqueles que abordam questdes
corriqueiras até os que tratam de eventos de larga escala, como o caso da pandemia de
Covid-19. Por isso, o CNE foi provocado a produzir o Parecer CNE/CP n°® 5/2020,
aprovado em 28 de abril de 2020, analisado a seguir.
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Embora os artigos 10 e 11 da LDBEN coloquem como prioritariamente
responsaveis pela oferta da Educacdo Bésica, Estados e Municipios (BRASIL, 1994), a
mesma lei traz o regime de colaboracdo, no qual é esperado que a esfera federal contribua
com as demais para a organizacdo dos sistemas de ensino, o que inclui questdes
orcamentarias. Considerando ainda que 0 momento pandémico demandou naturalmente
aumento dos gastos publicos com educacgdo de Estados e Municipios e que a Unido possui
maior capacidade de flexibilizar seu or¢camento, é esperado do governo federal uma
participacdo mais ativa para ampliacdo de recursos tecnologicos educacionais, tambem
para as esferas estadual e municipal, o que a priori ndo foi realizado. Entretanto, o
Ministério da Educacdo (MEC) ndo ignora a importancia da expansdo das TDIC na
educacdo durante a vigéncia de medidas de isolamento social, posto que elenca como
acao neste periodo a “ampliacdo de recursos tecnoldgicos para EaD em universidades e
institutos federais” (BRASIL, 2020d, p. 2). Como observado em outros momentos da
historia educacional brasileira, o regime de colaboragdo entre os entes federados nao é
intenso como esperado, havendo a partir desse posicionamento inicial um claro descaso
do governo Bolsonaro com a Educac¢édo Basica, preocupando-se 0 MEC em demasia com
a Educacdo Superior, 0 que é até certo ponto justificado pela propria LDBEN em seus
artigos 10 e 11, mas em paralelo ndo dando a devida atencdo para a Educacdo Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Embora tal linha de acdo ndo esteja alinhada com a proposta do regime de
colaboracéo, ela ndo é incoerente com o préprio programa governamental, haja visto que
declaradamente a gestdo Bolsonaro demonstrou baixo interesse pela Educacdo Bésica
como parte do projeto nacional, tanto a partir das tentativas ostensivas de voucherizagédo
da Educacdo Infantil (BANDEIRA, 2018), quanto dos sucessivos cortes de gastos para a
Educacao Basica (INESC, 2022), com reducéo da proporc¢ao de investimento educacional
com relacdo ao orcamento total durante a pandemia, 0 que por si SO € inconsistente com
a necessaria elevacao de custos se uma transi¢do tecnologica educacional estivesse em
andamento. Assim, o MEC, ao longo de 2020 e 2021 demonstrou néo ter interesse em
ampliar 0 acesso e uso das TDIC na Educacdo Bésica, negando ao Brasil algum
protagonismo nesse cendrio, relegando o pais a papel coadjuvante na construgdo da
cibercultura, tdo necessaria em um mundo complexo, onde a negacdo do acesso ao
ciberespaco € equivalente a negacao da plena cidadania. Mesmo a cidadania neoliberal,

que se contenta em tornar os individuos em consumidores, € obstruida pela negagéo da
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cibercultura na contemporaneidade, uma vez que essa nova realidade imp&e um universal
sem totalidade, no qual cada individuo tem acesso ao todo da cultura humana, mas cada
um constrdi seu conhecimento a partir de uma parte do todo, que nunca serd igual para
outro ser humano (LEVY, 1999). O universal sem totalidade de que fala Pierre Lévy
(1999) cria desigualdades que ele mesmo ndo se prop0Ge a resolver. Além, uma vez que a
cibercultura se estabelece, ela se imp&e como um dado e cabe as sociedades lidarem com
ela. Por isso negar o0 acesso as TDIC é negar também o ingresso a essa nova realidade,
que se impde alheia a vontade de cada um e que é exigida para se concretizar o exercicio
da cidadania plena, como o proprio Estado brasileiro reconhece atraves da Lei n° 12.965,
conhecida como Marco Civil da Internet, que em seu artigo 7° que “O acesso a internet é
essencial ao exercicio da cidadania” (BRASI4L, 2014, p. 3).

Considerando sua propria natureza de 6rgdo colegiado, o Conselho Nacional de
Educacao (CNE) apresenta um esperado senso democratico, acolhendo em seus pareceres
visdes multiplas, através de consultas pablicas. O CNE se mantém fiel aos seus
fundamentos no texto do Parecer CNE/CP n° 5/2020, ao ressaltar como preocupacdo a
mobilizacdo de “professores e dirigentes dentro das escolas para o ordenamento de
atividades pedagogicas remotas” (BRASIL, 2020d, p. 4) durante o periodo pandémico e
ao realizar consulta publica acerca da reorganizacdo do calendario escolar enquanto durar
0 Ensino Remoto Emergencial, obtendo cerca de 400 contribuigcdes de “organizagdes
representativas de 6rgao publicos e privados da educacéo béasica e superior, bem como de
instituicGes de ensino e profissionais da area da educacdo, além de contribuicGes de pais
de alunos da educagdo basica” (BRASIL, 2020d, p. 3), além de webnéarios com gestores
das redes municipais e estaduais, e membros de Conselhos Escolares também das redes
municipais e estaduais, incluindo entdo representantes de toda a comunidade escolar. Esse
tipo de acdo é vital quando se busca uma gestdo participativa, capaz de se valer da
democracia direta para reunir pessoas e deliberar sobre assuntos pertinentes a toda a
comunidade escolar, evitando a concentracao de poder em um grupo pequeno e alheio ao
todo, que intencionalmente ou ndo, ignora as demandas de professores, estudantes,
gestores escolares, funcionarios e outros agentes. A estratégia adotada pelo CNE reflete
entdo valores da gestdo participativa, em oposi¢éo a valores da gestdo gerencialista, que
predomina em outros discursos educacionais, inclusive presente em alguns dos outros
documentos analisados (NARDI, 2016; SILVA, SILVA, SANTOS, 2016).
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Uma visdo dual de educacdo esta presente no Parecer CNE/CP n° 5/2020 ao
discutir acerca da Educacgdo de Jovens e Adultos (EJA) durante a emergéncia sanitaria,
recomendando que as escolas que ofertam tal modalidade “dialoguem com os estudantes
na busca pelas melhores solucBes, tendo em vista os interesses educacionais dos
estudantes e o principio normativo de ‘garantia de padréo de qualidade’” (PARECER 5,
2020, p. 14). Embora haja sugestdo de estabelecimento de espago de discussdo com
participacdo dos estudantes, justifica-se que isso seja feito para atender aos interesses dos
estudantes e de um padrdo de qualidade, topicos recorrentes na forma gerencialista de
refletir a educacgéo publica, abrindo espacgo para uma tecnicizacdo da educacao, através
da qualidade total de um modelo neoliberal (BRESSER-PEREIRA, 1999) e da
atomizacdo dos estudantes e teoria da escolha, por meio dos interesses individuais que
tornam possivel a responsabilizacdo dos estudantes. Todavia, considerando que a EJA
tem carater muito mais relacionado a recomposicdo de méo de obra que a formacao
cidadd, é compreensivel que a visdo gerencialista permeie esta modalidade de ensino.
Contudo, a natureza dual ndo é apagada, havendo recomendac&o de processo democratico
para esta modalidade, o que pode ser explicado pela idade dos discentes, mas a servico
de um modelo ndo democratico, sendo inadequado entender a recomendacao como sinal
de adocdo de um modelo participativo de educacdo. Por fim, tal linha de dialogo direto
com o corpo discente ndo € direcionado ao Ensino Médio, infelizmente, pois nesta etapa
é possivel construir Grémios Estudantis e outros oOrgdos colegiados com forca e
participacdo estudantil consideraveis (SPOSITO; ALMEIDA; TARABOLA, 2020),
sendo uma oportunidade n&o utilizada pelo CNE.

O Conselho Nacional de Educacgéo reconhece as potencialidades das TDIC para
reduzir as desigualdades socioecondmicos que pairam sobre o cenario brasileiro,
afirmando ser “necessario considerar propostas que ndo aumentem a desigualdade ao
mesmo tempo em que utilizem a oportunidade trazida por novas tecnologias digitais de
informagdo e comunicagdo para criar formas de diminui¢cdo das desigualdades de
aprendizado” (BRASIL, 2020d, p.3). Entretanto, ndo é tomada no Parecer CNE/CP n°
5/2020 uma visdo idilica de educagdo e o problema do acesso as TDIC é encarado, pois
0 texto questiona os modos pelos quais a educacdo de qualidade sera oferta, apesar das

particularidades, levantar a questéo:

como garantir padrbes de qualidade essenciais a todos os estudantes
submetidos a regimes especiais de ensino que compreendam atividades néo
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presenciais mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informacdo e

comunicagido? (BRASIL, 2020d, p.4).

A pergunta posta pelo Parecer CNE/CP n° 5/2020 se relaciona com o proprio
acesso as TDIC, uma vez que a realizacdo de atividades ndo mediadas por elas parte da
dificuldade ou impossibilidade de acesso e ndo o contrario. Ou seja, 0 paradigma durante
a pandemia passa a ser a educacdo formal mediada por TDIC, devendo ser rompido na
excepcionalidade. Compreende ainda o CNE, muito em raz&o de sua natureza colegiada,
a existéncia de desigualdades estruturais no Brasil, ndo salvaguardando a educacéo dela,
sendo importante o reconhecimento de que faz parte “desta desigualdade estrutural [...]
as diferencas existentes em relacao as condi¢des de acesso ao mundo digital por parte dos
estudantes e de suas familias” (BRASIL, 2020d, p. 3), tema abordado por pesquisadores
como Pierre Lévy (1999) em carater preditivo no contexto global e Edméa Santos (2019),

dentro da realidade brasileira.

Apesar do reconhecimento das TDIC na educacéo por parte do CNE, parece haver
uma visao nublada referente ao futuro préximo, pois ha uma inversdo na l6gica da relagédo

entre uso das TDIC em situacdo tipica e atipica, considerando que o CNE recomenda

esforgo dos gestores educacionais no sentido de que sejam criadas ou
reforcadas plataformas publicas de ensino on-line, na medida do possivel, que
sirvam de referéncia ndo apenas para o desenvolvimento dos objetivos de
aprendizagem em periodos de normalidade quanto em momentos de
emergéncia como este (BRASIL, 2020d, p. 23).

Ou seja, hda um entendimento que a necessidade exacerbada das TDIC durante a
emergéncia sanitaria € mera excepcionalidade, distanciando-se da regra, enquanto Pierre
Lévy (1999) argumenta que o contrario € verdadeiro, uma vez que a cibercultura ja tendo
se estabelecido, passa a ser a norma social, impondo o universal sem totalidade que
segrega os que estdo fora de sua logica, gerando o fenémeno da excluséo digital. Defende-
se nesta dissertacdo que o Ensino Remoto Emergencial deve ser entendido como uma
anomalia que reflete a normalidade pretendida, uma vez que se insere na légica da
cibercultura, que é preponderante e deve ampliar sua participacdo na sociedade nos
proximos anos. Assim, o combate as desigualdades sociais perpassa pelo combate a
desigualdade digital, sendo essencial a insercdo de todos na cibercultura, sendo luta

indcua tentar reverter o cenario (SANTQOS, 2019).
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3.7 Portaria Seduc n° 7.651/2020, Guia de Implementacdo dos Laboratorios de

Aprendizagem e documentos complementares

Apesar de atividades ndo presenciais serem realizadas pelas escolas desde antes
da criacdo do REAENP, em 7 de abril de 2020, a regulamentacao para tais atividades teve
um periodo de espera de dois meses, sendo alcancada através da Portaria Seduc n°
7.651/2020, de 19 de junho de 2020. Junto desta portaria, a SEDUC-AL cria também o
Guia de Implementagdo dos Laboratérios de Aprendizagem, que organiza como as
atividades do REAENP deveréo ser executadas pelas escolas da rede estadual de Alagoas,
devendo os gestores e professores seguir a estrutura pedagogica planejada pelo corpo

tecnoburocratico.

A Portaria/Seduc n° 7.651/2020 impde celeridade impar por parte das escolas e
das geréncias para se organizar em torno do REAENP, estabelecendo em seu 7° artigo,
apenas oito dias para as unidades de ensino elaborarem e enviarem as Geréncia Regionais
(GERES) seus planos de trabalho: “§ 1° As Unidades de Ensino deverdo encaminhar seus
planos de trabalho a respectiva Geréncia Regional no periodo de 22 a 26 de junho de
2020” (ALAGOAS, 2020b, p. 10). As GEREs por sua vez, também sdo sobrecarregadas,
embora possuam um prazo maior: “8 2° As Geréncias Regionais deverdo realizar as
devolutivas dos planos de a¢do as unidades de ensino no periodo de 29 de junho a 03 de
julho de 2020” (ALAGOAS, 2020b, p. 10). Atém-se, deste modo, a SEDUC-AL a uma
I6gica neoliberal que preza pela maxima eficiéncia e qualidade total, mesmo que para isso
estabeleca prazos irreais. Com um tempo tdo curto para produzir planos de trabalho é
dificil conceber que um processo democrético fora estabelecido nas escolas, com dialogo
envolvendo educadores, discentes e comunidade escolar acerca de como adaptar o Projeto
Politico Pedagdgico (PPP) de cada escola ao Ensino Remoto Emergencial (ERE) e a
organizacdo dos Laboratérios de Aprendizagem do REAENP. Subtende-se entdo que tais
planos de trabalho foram produzidos com escassa discusséo e participacdo dos atores do
ambiente escolar, decididos em ultima instancia por gestores escolares, imbuidos da
autoridade central do corpo tecnoburocratico, ndo muito distante do que era praticado
previamente ao ERE (PARO, 2016).

O Guia de Implementacéo dos Laboratorios de Aprendizagem se justifica com um

texto que compreende a importancia de docentes e discentes protagonizar o processo de
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ensino e aprendizagem, revelando uma visdo escolanovista de educacdo (SAVIANI,
2012):

a proposta dos Laboratérios de Aprendizagem precisa fazer sentido para os
estudantes, pois é necessario despertar o interesse tanto dos estudantes, quanto
dos docentes para embarcar e encarar o desafio de serem protagonistas e
construtores nesse novo cenario de ensino e aprendizagem (ALAGOAS,

2020c, p. 4).

No entanto, a linha de pensamento que sustenta tal preocupagdo ndo esta
diretamente relacionada com uma visdo democratizante de educagdo, podendo ser
cooptada por projetos neoliberais, servindo a propésitos outros que a democracia,
clamando a participagdo para fins de responsabilizagdo dos individuos e
compartilhamento de culpa dentre estudantes e professores caso as politicas educacionais
projetadas por um corpo tecnoburocratico alheio a realidade escolar falhem.
Compreende-se a partir da Portaria Seduc n°® 4.904/2020 e do Guia de Implementacdo dos
Laboratdrios de Aprendizagem que é essa a perspectiva educacional discutida por estes
documentos, sendo o REAENP e o modo como é descrito inicialmente um exemplo claro
de politica educacional neoliberal, apesar de ndo se entender assim, ao citar a segunda
competéncia geral da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), gque menciona
democracia, justica social e inclusdo. Adicionalmente, corrobora o discutido acima o fato
de haver apenas uma mencéao a democracia e participacdo da comunidade escolar no texto

da Portaria/Seduc n° 7.651/2020, mais especificamente em seu artigo 14:

Art. 14: Sera assegurado aos estudantes momentos de apoio a aprendizagem e
recuperacdo paralelos, durante o periodo de vigéncia do REAENP ou no
retorno das atividades presenciais, com o objetivo de assegurar condi¢Bes de
ensino e aprendizagem que valorizem as diversidades de territorios e de
pessoas, desenvolvendo uma educacdo mais participativa, democrética, justa e

equanime (ALAGOAS, 2020c, p. 10).

Ao mesmo tempo que o Guia de Implementacdo dos Laboratérios de
Aprendizagem traz eu seu texto que um dos objetivos dos Laboratorios de Aprendizagem
¢ “a construcao do conhecimento em uma perspectiva mais cidada” (ALAGOAS, 2020c,
p. 4), faz-se necessario questionar que tipo de cidadania é referenciada. Ora, 0
neoliberalismo herda do liberalismo classico a recorréncia do uso da cidadania
(DARDOT; LAVAL, 2016). Contudo, a cidadania das democracias neoliberais esta
intimamente ligada ao poder econémico e a participagdo nos processos econémicos. O
excluido do mercado €, portanto, um excluido da vida politica e mesmo social, sendo na

pratica um cidaddo de segunda classe. Exige-se do cidaddo inscrito na légica neoliberal
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uma racionalidade empreendedora, mercantil, competitiva e quase apolitica (BROWN,
2018), devendo utilizar seu poder econémico para decidir os rumos de um territorio, a
partir de escolhas racionais, escolhas estas feitas coletivamente dentro de mecanismos de

mercado.

Desse modo, 0 REAENP prega um enfoque no cidaddo, mas que se da numa
perspectiva neoliberal, na qual “cada um ¢é responsavel por conquistar seus interesses,
sem ter o Estado como referéncia para os direitos sociais” (SILVA; SILVA; SANTOS,
2016, p. 537), podendo, portanto, o préprio Estado burgués, personificado no caso do
REAENP no corpo tecnoburocratico da SEDUC-AL, eximir-se de garantir o acesso real
a educacdo. Por fim, a soma das escolhas individuais deve determinar as escolhas do
corpo tecnoburocratico, imbuido de um espirito racionalista, que seria enfrentar os
problemas de modo eficaz e eficiente, reduzindo custos e elevando ganhos econémicos
transvestidos de ganhos sociais. Ora, a partir dessa discussdo se torna evidente que a
cidadania pode assumir distintas formas a depender da sociedade que a discute, sendo em
demasia limitada quando € submetida a economicizacéo, sendo vital refletir acerca dessa
tematica ao questionar os propositos e 0s modos de operar do REAENP enquanto politica

educacional.

N&o havendo no REAENP mecanismo algum para integrar os estudantes mais
pobres no ciberespaco, como a oferta de computadores pessoais, a semelhanca do
PROUCA, nota-se o discurso neoliberal presente, que utiliza uma roupagem de
preocupacao com questdes sociais, mas revela ser omisso a realidade concreta. Estudantes
da rede sem acesso a internet ou a equipamentos eletrdnicos ndo recebem compensacgéo
adequada prevista pela Portaria Seduc n° 4.904/2020 ou qualquer legislacdo direcionada
a rede estadual de ensino de Alagoas. E verdade que a mencionada portaria levanta a
possibilidade de realizacéo de atividades escolares ndo presenciais analogicamente, com
envio de atividades em papel. Entretanto, diante da potencialidade da cibercultura,
admitida tanto pela Portaria Seduc n°® 4.904/2020 quanto pelo Guia de Implementacao dos
Laboratorios de Aprendizagem, de alcancar novas formas de ensinar e aprender (LEVY,
1999), é dificil justificar a auséncia de tentativas de universalizar o acesso as TDIC dentre
o0s estudantes a ndo ser pela intencional economicizagédo social, responsabilizando os
préprios estudantes e suas familias pela exclusdo digital, que reverbera muito mais
intensamente em momento critico no qual os espacos fisicos sdo quase completamente

substituidos por espacos virtuais.
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Uma linha condutora do gerencialismo é a avaliacdo das politicas, cada um
contanto por vezes com uma miriade impressionante de avaliacBes internas e externas
(DARDOT; LAVAL, 2016). O REAENP também se volta para as avalia¢des, chegando
ao ponto de submeter a terceira série do Ensino Médio a elas, excluindo os concluintes
do Ensino Médio da proposta dos Laboratorios de Aprendizagem, recomendando outra
sorte de atividades, voltadas para a aprovacdo dos estudantes no Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM). Entretanto, parece o proprio REAENP, na forma do Guia de
Implementacdo dos Laboratdrios de Aprendizagem, ignorar o rearranjo do Ensino Médio
desde a formulacdo e implementacdo da BNCC, processo pouco democratico, deve-se
salientar (SILVA; ARAUJO, 2021). Considerando a desigualdade no acesso as TDIC
entre estudantes provenientes de diferentes classes sociais, 0 que 0 REAENP parece
ignorar se converte em intencionalidade, uma vez que 0s mais pobres apresentam maiores
dificuldades em participar do processo educacional durante a pandemia, sendo
severamente prejudicados e tendo a entrada no ensino superior através do ENEM
dificultada. Nao sendo, a partir da BNCC, os mais pobres o publico-alvo desta avaliacao,
os estudantes do 3° ano do Ensino Médio da rede publica se tornam duplamente
abandonados, ndo tendo atividades voltadas para a formacao geral mais cidadd, mesmo
que dentro da légica neoliberal, sendo assistidos pelo poder publico para o ingresso no
Ensino Superior, sendo este reservado a discentes que ndo estdo matriculados na rede
estadual. Assim, vende-se uma ilusdo, enderecando a parte do corpo discente o objetivo
de continuar seus estudos em nivel universitario, mas sem proporcionar-lhes as condicdes
adequadas para que a meta se concretize. Por fim, as desigualdades iniciais sé&o
desconsideradas em detrimento da responsabilizagdo individual, contribuindo para
consolidar o ideal da cidadania neoliberal, na qual os pobres sdo livres para se culpar pelo
que foge ao controle deles (BROWN, 2018).

Um dos conceitos mais interessantes possibilitados pela cibercultura é o de
democracia digital. Construir espagos verdadeiramente democraticos com participagdo
ativa de todos os individuos de um determinado grupo é tarefa que se torna
exponencialmente mais dificil a medida que o tamanho do grupo aumenta, sendo néo
menos que herculeo o esfor¢o necessario para estabelecer uma democracia direta com
grupos muito numerosos. Assim, a democracia digital incorpora as TIDC para expandir
a participacgéo popular, definindo mais precisamente pautas e elevando o poder de pressédo

de grupos populares, em uma relacdo impar entre democracia representativa e democracia
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direta, resgatando parte do espirito democratico idealizado em Atenas (ANDRADA,
2012). Einseberg (2013) delineia que a democracia digital ndo é conceito totalmente
inédito, sendo na verdade um conjunto de atividades democratizantes, que se utiliza de
caracteristicas das TDIC para elevar a democratizacdo do Estado. Este fendmeno pode
servir tanto a uma democracia representativa classica, sendo os instrumentos digitais
utilizados com intuito consultivo para a decisdo de policy makers, quanto a uma
democracia direta, sendo as decisbes diretamente tomadas pelo povo, seja através de
enquetes ou discussdes. O REAENP incorpora elementos de ambas as democracias,
através da flexibilizacdo da organizacdo dos Laboratérios de Aprendizagem, mais

especificamente com relacdo a enturmacao dos estudantes:

Se optar por enturmacdo diferente do modelo tradicional a escola deve
organizar um momento no qual o estudante serd informado das opcdes de
agrupamento e podera fazer escolha que atenda a seus interesses. Esse
momento pode ser por mediacéo digital (formulario google, enquete nas redes
sociais, e-mail, ect) ou presencial, com formulario préprio e horéarios
agendados (ALAGOAS, 2020c, p. 6).

Ou seja, como politica educacional, 0 REAENP ndo estd alheio a concepcao
democratizante ou a possibilidade de se valer de TDIC para incorporar elementos da
democracia digital, o que fica evidente no trecho acima, em especial pela inclusdo das
enquetes em redes sociais, instrumento tipico em democracias digitais. Contudo,
simultaneamente, a visdo do corpo tecnoburocratico turva para além do que esta posto,
incorrendo em dois fenbmenos: 1) os elementos participativos mencionados sugeridos
sdo direcionados as escolas e ndo a prépria politica, ndo havendo planejamento flexivel
que inclua a participacdo direta da populacdo discente ou mesmo docente para o proprio
REAENP e 2) a sugestdo de democracia digital para as escolas se encerra na enturmacao
estudantil, perdendo a possibilidade de incentivar seu uso para outros aspectos da
educacdo durante a vigéncia do REAENP ou para além da politica educacional, o que
induziria a um legado democratizante do proprio, introduzindo reflex6es forcadamente
acentuadas pela pandemia de Covid-19 para a pratica educacional posterior. Assim, a
aspiracdo de democracia digital sugerida pelo Guia de Implementacdo dos Laboratorios
de Aprendizagem se perde como lagrimas na chuva dentre a infinidade de a¢bes nédo

democréaticas de matriz neoliberal.

Tanto na democracia digital quanto nas outras formas, os individuos se articulam
com sua comunidade, a fim de propor solugdes, refletir sobre elas e decidir o que sera

feito, tendo no bem-comum e na coletividade a esséncia do processo, em contraste com
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0 agrupamento de interesses de agentes econdmicos autbnomos que podem convergir ou
ndo suas vontades, como visto no neoliberalismo. Aqui cabe resgatar a visdo de
democracia que Lins de Azevedo e De Farias (2018) compartilham: “um modo de vida
comum, coletivo, cujos mecanismos devem ser conhecidos e vivenciados por todos e
todas desde cedo” (p. 497). Compreender se uma determinada politica educacional se
apoia na primeira perspectiva, ou seja, coletivista, ou na segunda, individualista, é
importante para resgatar sua esséncia e entender seu proposito. Diante disso, o Guia de
Implementacdo dos Laboratorios de Aprendizagem aborda a questdo ao descrever que 0
roteiro de estudantes ao qual os estudantes tém acesso deve apresentar “atividades [que]
estimulem o protagonismo, a autonomia, a criatividade, a reflexdo, a criticidade, o
respeito matuo e a integracdo com a comunidade. Levando o aluno a posicionar-se
como cidadao critico, propondo solucdes para demandas do cotidiano” (ALAGOAS,
2020c, p. 8, grifo nosso), levando a concluir que ha elementos de ambas as perspectivas.
A comunidade e os estudantes devem ser responsaveis por solucionar os préprios
problemas, mesmo que tenham lhes sido impostos, obedecendo aos ensinamentos
neoliberais (BROWN, 2018). Entretanto, os discentes devem ser estimulados a refletir
sua realidade, integrando-se na comunidade de modo democréatico, valendo-se de
participacao para decidir o que sera feito diante dos problemas impostos. Uma linha ténue
separa a visdo coletivista da visdo individualista, neste caso, a semelhanca do modus
operandi da governamentalidade neoliberal contemporanea, que lida com paralelos e
opostos, imerso em contradicBes. Sdo os estudantes livres para se articular com suas
comunidades para propor solucdes para demandas do cotidiano, mas sao eles também
livres para questionar a origem dessas demandas? O ndo esclarecimento a respeito € tipico
do neoliberalismo, sendo a resposta enevoada, uma vez que caso tais questionamentos
sejam levantados, a cortina neoliberal cai, revelando a farsa da responsabilizacdo e do

empreendedorismo como solugdo para todos os problemas, ou melhor, “desafios”.

Para se estabelecer a acdo democratica é fundamental que a autonomia dos
individuos ndo negue a coletividade e a acdo coletiva, fruto de discuss@es entre individuos
intelectualmente autbnomos, e ndo do somatorio das vontades de seres atomizados, como
se faz entender na logica neoliberal, defendida por Ludwig von Mises (DARDOT;
LAVAL, 2016). A importancia de reforcar tal posi¢do se fundamenta na necessidade de
fazer uma leitura adequada dos documentos oficiais que envolvem o REAENP, em

especial quando ha mencédo a construgdo de uma autonomia por parte dos estudantes. Tal
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autonomia, como frisado, é pilar no processo democratico, como Marqués de Condorcet
(MALHEIROS; ROCHA, 2015), Demerval Saviani (2012) e Paulo Freire (2019)
apontam. Mas o conceito ndo alienigena ao neoliberalismo, que o utiliza para internalizar
na classe trabalhadora a responsabilizacdo, sendo tal classe atomizada pela ldgica
individualista (BROWN, 2018). No documento Guia de Implementacdo dos Laboratorios
de Aprendizagem, impera a perspectiva de autonomia neoliberal, ou seja, autonomia para
o trabalho, para elevar a produtividade “individual”, que se converte em aumento dos
ganhos da classe burguesa. Na secao dedicada a explicar o funcionamento do Laboratério
de Aprendizagem de Lingua Portuguesa se desenha uma reflexdo voltada para si, para o
proprio individuo, e ndo para a realidade material, para as condi¢des socio-historicas as
quais sdo submetidos os estudantes e os professores, ambos pertencentes a classe
trabalhadora. E desse modo uma autonomia burguesa, que no interessa aos proprios
discentes, gerando uma situacdo critica para os proprios, justificando o desemprego e o
ndo atendimento de outras condi¢des basicas, uma vez que cada individuo foi atendido
com uma educagdo que o permitiu refletir, isoladamente, sobre si proprio, e alcangar uma
autonomia, podendo ser responsabilizado pela prépria situacao, por supostamente ter feito
escolhas de maneira “esclarecida”, mesmo que as escolhas nao tenham sido realmente

escolhas.

Ainda acerca do Laboratdrio de Aprendizagem de Lingua Portuguesa, hd mencéo
a coletividade e a acdo coletiva, embora bastante restrita, como observado no trecho a

seguir, extraido do Guia de Implementacdo dos Laboratdrios de Aprendizagem:

Este periodo [pandémico] de maior interacdo familiar pode propiciar o registro
de saberes que integram a tradi¢do oral das comunidades, com destaque as
comunidade quilombolas e indigenas, fomentando a postura de pesquisador
dos estudantes frente a histdrias pessoais e comunitarias, saberes
particulares e coletivos tendo como exemplo as orientagBes das Olimpiadas
de Lingua Portuguesa que agregam valor as diferentes identidades utilizando
diferentes tipologias textuais (ALAGOAS, 2020c, p. 10).

A perspectiva trazida, mesmo que timidamente, pelo Laboratorio de
Aprendizagem de Lingua Portuguesa de conciliar a individualidade e a coletividade é
interessante, e demonstra que apesar do texto estar mergulhado na légica neoliberal, ha
preocupacdo em ndo negar a comunidade e seus saberes, bem como a possibilidade de
discuss@es para decidir sobre a sociedade. O REAENP, desse modo, abre espago para a
acdo coletiva organizada, esclarecida, pautada no didlogo e compartilhamento de visdes
e vivéncias, concretizando uma democracia real. Ainda, o Laboratério de Aprendizagem

de Matematica complementa essa oportunizagdo democratica, ao trazer como elemento
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dele a consideracdo dos “saberes que circulam no ambiente comunitario por meio de
utilizacdo de dados reais mediante a exploracdo do conhecimento estatistico orientando
0s estudantes no tratamento de informagdes que gerem pesquisas sobre sua realidade”
(ALAGOAS, 2020c, p. 11). Ora, como Saviani (2012) elabora, a educacdo emancipatoria
deve a0 mesmo tempo levar em consideracdo 0s conhecimentos historicamente
construidos pela humanidade e dominados pela burguesia e a realidade concreta da classe
trabalhadora, elevando a capacidade de analisar a prdpria realidade com instrumentos
utilizados pela classe dominante. Abre-se espaco assim para utilizar o conhecimento
matematico para entender a realidade em profundidade e agir nela, de modo esclarecido,
imbuidos de autonomia intelectual e imersos em organizagdo, concretizando acbes
coletivas. A partir desses trechos, que apresentam as propostas dos Laboratorios de
Aprendizagem de Lingua Portuguesa e de Matematica, discentes e docentes podem

utilizar o REAENP como espaco democratizante.

Evidencia-se a dualidade entre visdo gerencialista e visdo participativa de gestéo
escolar no REAENP, em razdo da pluralidade de pessoas que criam tal politica,
incorporando elementos progressistas e democraticos de um lado, e conteludos
conservadores e neoliberais do outro. No entanto, é necessario questionar se a escassez
dos temas voltados a democracia nos documentos oficiais ndo se deve ao processo de
elaboracdo do proprio REAENP, fechado no corpo tecnoburocratico, carecendo de
abertura para a comunidade levar suas preocupaces e quicad, demandando maior gerencia
sobre como a educacéo funcionaria durante a pandemia e vigéncia do REAENP. Assim
sendo, o debate se torna reducionista e mesmo acep¢fes democraticas S0 pouco mais
que insinuac¢des na politica educacional estudada. Considerando que o esforco para elevar
a participacdo direta dos estudantes durante 0 REAENP e o poder de 6rgdos deliberativos
é quase nulo, é impossivel afirmar que a democracia é predominante na esséncia da
politica citada. Ha ilusdo de participacdo ampla, da mesma forma que ocorre ao nivel de
superestrutura (LIMA, 2013), uma vez que ndo ha fortalecimento de debates internos a
escola e de mecanismos participativos. Resta compreender se o0 corpo tecnoburocréatico
possui intencionalidade ao fomentar tal iluséo ou se ele mesmo é iludido, quando traz no
Guia de Implementagdo dos Laboratorios de Aprendizagem conceitos como historia
comunitaria e saberes coletivos para os Laboratérios de Aprendizagem de Lingua

Portuguesa e de Matematica.
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Apesar da questdo posta acima requerer uma analise profunda e extensa, que foge
ao escopo deste texto, é possivel resgatar trechos como o apresentado anteriormente para
compreender o panorama, bem como considerar a realidade material das escolas publicas
ao redor do Brasil, especialmente dentro de Alagoas. Ora, parte dos professores e gestores
compdem o corpo tecnoburocratico das redes de ensino, possibilitado pela propria
legislagdo vigente, que institui a gestdo democréatica como principio educacional
(BRASIL, 1988; 1994). A partir desse fato, é necessario entender acerca do perfil desses
trabalhadores que formam o corpo tecnoburocratico. Em estudo realizado por Castro
(2000), a autora delineia para o Estado do Rio Grande do Sul que aos gestores escolares
ha deficiéncia no entendimento de gestdo democrética, situacao que ndo foi remediada ao
que indica estudo voltado para a realidade do Estado do Cear4, elaborado por Silva et al
(2021). Entretanto, apesar de compreensdo de gestores escolares acerca da democracia no
cenario educacional, e consequentemente do corpo tecnoburocratico, ser limitada, a
existéncia de eleigdo para o cargo de gestor escolar indica uma concepgdo que a0 menos
se propde participativa. A partir disso, preocupa a restricdio do fendbmeno, com
predominancia de indicagéo politico-partidaria para o cargo de gestor escolar em Alagoas,
com 66% dos municipios do Estado ndo realizando eleicéo para o preenchimento do cargo
(SANTOS; GOMES; PRADO, 2021), o que coaduna com a visdo gerencialista de
educagdo, que adota elementos neoliberais, como a eficiéncia e a “neutralidade” para
justificar a indicagdo politica dos gestores escolares (LUCK, 2013), que compdem o
corpo tecnoburocratico educacional, dentro de secretarias de educacdo. Explica-se
parcialmente o tom da democracia entendida no Guia de Implementacéo dos Laboratdrios
de Aprendizagem e por consequéncia no REAENP a partir de ambos os fen6menos
explicitados acima, ou seja: 1) o perfil de gestores escolares eleitos, com limitado
entendimento acerca de gestdo participativa e democracia escolar e 2) o predominio de
indicacdo politico-partidaria para o provimento do cargo de gestor escolar, desligado
assim de mecanismo democratico basico, minimizando a representacdo na gestdo das
instituicOes aos atores da escola. Por fim, tal linha argumentativa é reforgada a partir dos
dados coletados pelas pesquisadoras ja citadas, Isabela Santos, Eva Gomes e Edna Prado
(2021), que revelam a preocupacéo das secretarias escolares em Alagoas, considerando
como principal conhecimento esperado do gestor escolar referente a questdes
administrativas e financeiras, refletindo portanto a visdo do corpo tecnoburocratico no
proprio REAENP, ndo sendo a situagdo pandémica motivadora o suficiente para uma

quebra de paradigma e revolucdo no modo de pensar a gestéo escolar.
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Na secéo do Guia de Implementacdo dos Laboratdrios de Aprendizagem dedicada

a descrigdo do Laboratoério de Desenvolvimento de Ideias Inovadoras é negada a realidade

material, apresentando a meritocracia como ideal a ser buscado no paragrafo de abertura
da secdo:

Todos o0s estudantes podem aprender e alcancar seus objetivos,

independentemente de suas caracteristicas pessoais, Seus percursos e suas

historias. Essa é uma premissa da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),

que prevé as aprendizagens essenciais para estudantes de todas as etapas e
modalidades da Educagdo Bésica (ALAGOAS, 2020c, p. 13).

Ora, e 0 que ocorre se a realidade do estudante ndo for compativel com seus
objetivos pessoais? Ao citar a BNCC no trecho destacado, o Guia de Implementagéo dos
Laboratorios de Aprendizagem reforca a utilizagdo demasiada de um documento fruto de
projeto politico brasileiro para a precarizacdo da Educacdo nacional, com privatizacao
das redes publicas, seja diretamente, com sucateamento da infraestrutura e desvalorizacao
profissional para implementagdo do sistema de vouchers (BERLINER, 2018), seja
indiretamente, por meio das parcerias publico-privadas que vinculam gastos
orcamentarios com educacdo a formacgdo continuada docente fornecida por empresas
privadas (SILVA; ARAUJO, 2021). Apesar de certas particularidades e de um restrito
entusiasmo democréatico, 0 REAENP encarna a ideologia neoliberal, refletindo politicas
educacionais semelhantes, que tornam a responsabilizacdo devidente, através de um
discurso meritocratico, justificando problemas sociais decorrentes do sistema do Capital,
em sua forma mais agressiva, ou seja, o0 neoliberalismo (MESZAROS, 2008; LAVAL,
2019).

O discurso capitalista permeia todo o Guia de Implementacao dos Laboratérios de
Aprendizagem, contudo, alcanca seu apice na se¢do que detalha o funcionamento do
Laboratdrio de Desenvolvimento de Ideias Inovadoras, enfatizando a flexibilidade do
estudante e futuro trabalhador como uma necessidade para “participar de uma sociedade
cada vez mais marcada pela incerteza e em constante mudanca” (ALAGOAS, 2020c, p.
14), mas sem questionar ou motivar a reflexdo acerca das origens destas incertezas,
enraizadas no modo de producdo capitalista, transformando as dificuldades dos
trabalhadores em “oportunidades” que devem ser encaradas por um estudante com perfil
empreendedor, coisificando a si mesmo (MARX, 2011) ao se converter em uma empresa.
E como empresa, o estudante a quem é enderecado o REAENP, deve buscar o

aperfeicoamento de si e para si objetivando o lucro e ndo ganho social para a comunidade,
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de modo que este ultimo s6 pode ocorrer na medida que nao contradiga o primeiro. Em
outras palavras, a acdo comunitiria e democratica € motivada e limitada pela
oportunidade de lucro do “estudante-empresa”, que deve aprender a empreender em
ambiente seguro, no ambiente escolar, antes de necessitar adentrar no mercado de
trabalho, internalizando conceitos diversos e inerentes a logica capitalista, como a
competitividade. Destaca-se isto pois, ao colocar o empreendedorismo na visao neoliberal
como protagonista, 0 REAENP nega, mesmo que a contragosto, toda preocupagdo com a
democracia, anulando discursos neste sentido, pois, reforca-se, a democracia e a agédo
comunitéria sdo subservientes & busca pelo lucro no sistema do Capital (MESZAROS,
2008; DADORT,; LAVAL, 2016; BROWN, 2018).

Tal corrupcdo tematica se estende para outros campos do saber e da educacéo,
havendo um exemplo no Clube de Leitura, ao trazer como uma das atribuicdes do
professor responsavel pelo Clube de Leitura o estimulo a “pratica de economia criativa
por meio do uso de ferramentas tecnoldgicas como forma de ampliar o repertério cultural
dos estudantes” (ALAGOAS, 2020c, p. 18), esclarecer de que modo ambas as coisas,
Clube de Leitura e economia criativa, conversam entre si, restando como concluséo a
permeacdo do ideal empreendedor em todas as partes do processo de ensino e
aprendizagem durante o REAENP, sendo um farol para toda a acdo docente, seja
pertinente ou ndo aos estudantes e a formacao cidadd, uma vez que a propria cidadania,
na légica neoliberal, se confunde com consumo e empreendedorismo. Interessante que o
Guia de Implementacdo dos Laboratérios de Aprendizagem parece se contradizer ao
afirmar que “é preciso que os alunos tenham uma visdo holistica do conteido, menos
focado na ideia de capitalizar o conhecimento e transformé-lo em forca de trabalho,
e mais em exercé-lo como uma forma de cidadania” (ALAGOAS, 2020c, p. 22) quando
0 teor do documento aponta na dire¢do contraria. No entanto, como ja explicitado, a l6gica
capitalista € em si contraditéria, e para além disso, a pluralidade de concepg¢des
ideologicas e politicas dos participes do corpo tecnoburocratico permite interpretacfes
mais ou menos utilitaristas da educagéo, iludindo a si mesmo ao pensar que encampa uma
luta contra a coisificacdo do ser humano, considerando defender a cidadania, o que de
fato é feito, caso se assuma ser a cidadania burguesa que se defende. Assim, os educadores
do corpo tecnoburocratico parecem condenados a ressoar a estrutura de poder vigente,

mesmo quando tentam escapar dela, por estarem completamente imersos na logica
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capitalista, como o olhar de Louis Althusser (1980) direciona, em sua Teoria da

reproducéo das relagdes de produgéo (SAVIANI, 2012).

Com relacdo aos orgdos colegiados dentro da instituicdo escolar, o Guia de
Implementacdo dos Laboratérios de Aprendizagem ndo faz mencdo aos Conselho
Escolares ou as AssociacOes de Pais e Mestres, limitando-se a citar os grémios estudantis
como formas de envolver os estudantes em projetos, orientando uma visdo mercadoldgica
até mesmo deste tipo de organizacao discente, revelando assim uma cooptacéo da logica
democratica pelo neoliberalismo, que utiliza de sobremaneira a ideia de projetos
executados de forma colaborativa, e ndo coletiva, para satisfazer as demandas capitalistas
por elevacdo da produtividade (VIEIRA, 2003) de tal modo que o grémio é citado apenas
uma vez em todo o documento, na apresentacdo do Laboratério de Desenvolvimento de

Iniciativas Sociais ou Comunitarias:

O Laboratério de Desenvolvimento de Iniciativas Sociais ou Comunitarias
busca envolver os(as) estudantes, por meio dos grémios, clubes ou grupos de
estudos em acdes voltadas para o0 desenvolvimento de projetos,
supervisionado por professor(a) orientador(a), com foco na exploracdo de
demandas sociais/comunitarias, tendo como proposta intervencdes possiveis
de serem executadas em seu territorio. Essa busca possibilita a integragdo da
escola com a comunidade e promove praticas colaborativas, compartilhamento
de experiéncias, agdes socioeducativas e, em especial, 0 protagonismo dos(as)
estudantes (ALAGOAS, 2020c, p. 15).

O carater do grémio estudantil apresentado pode ser explicado por um movimento
de despolitizacdo da escola alagoana, que se dd de modo mais enérgico em alguns
momentos histdricos, como o caso da “Lei da Mordaga” (Lei n° 7.800/2016), que proibia
professores de expressarem opinides em sala de aula e tornada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) em 2020, e em outros de modo mais brando, como o
observado na desconfiguracdo do significado de participacdo e democracia na espinha
dorsal do grémio estudantil. Lima (2013) questiona a existéncia de democracia dentro de
um Estado burgués, no qual ocorre esvaziamento dos discursos e ataques diretos ou
indiretos as institui¢cbes que intencionam promover o debate social e a reflexdo sobre os
processos decisorios. Ja Sander (2009) lembra que “a gestdo democratica da educagéo
ndo é uma concessdo governamental, nem uma dadiva das mantenedoras de instituicdes
privadas de ensino. Ao contrario, é uma conquista histdrica [...]” (p. 76), enquanto Silva,
Silva e Santos (2016) rememoram que “a participacdo dos alunos é um mecanismo
necessario para a efetiva implementagao da gestdo democratica” (p. 546), devendo se
constituir em participacdo ativa e plena, alcancando o nivel de participacdo como
engajamento (LUCK, 2006).
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No caso especifico dos 6rgaos colegiados, a estratégia adotada pelo REAENP ¢ a
do esvaziamento e da perversdo de conceitos. Existe mencdo a democracia, a participacao
e & intervencéo na realidade. Mas isto deve ser feito de modo superficial, sem aprofundar
nas causas materiais dos problemas dispostos, sem compreender a raiz das desigualdades,
termo sequer mencionado no Guia de Implementacdo dos Laboratorios de Aprendizagem
ou na Portaria Seduc n°® 4.904/2020. Assim, o conflito de classes é ignorado, fazendo
parecer que ndo existe, o que entra em acordo com as linhas de pensamento neoliberais,
em especial com autores classicos dele, como Friedman (DARDOT; LAVAL, 2016). O
apagamento do debate também é perceptivel pela auséncia dos Conselhos Escolares no
REAENP, seja na Portaria Seduc n°® 4.904/2020 seja no Guia de Implementagdo dos
Laboratdrios de Aprendizagem. Qual o papel dos Conselhos Escolares durante momento
tdo critico da historia educacional? Os estudantes participardo das decisdes pertinentes as
suas escolas através de 6rgdos colegiados? Os professores deliberardo sobre as questdes
cruciais em situacdo impar no processo histérico? Nao hé respostas claras para tais
questionamentos porque eles ndo existem nos documentos oficiais elaborados pela
SEDUC-AL para o REAENP, o que indica, mais uma vez, uma nocdo fraca de

participacdo intrinsecamente a tal politica educacional.

Complementarmente ao Guia de Implementacdo dos Laboratérios de
Aprendizagem, a SEDUC-AL elaborou outros documentos, incluindo um material de
divulgacdo para a comunidade escolar, a respeito do REAENP e um material interno a
organizacéo escolar tratando do Foco no Enem, voltado para os estudantes do 3° ano do
Ensino Médio e que substitui os Laboratérios de Aprendizagem. A analise do primeiro é
valiosa por permitir entender o que o corpo tecnoburocréatico que constitui a Secretaria de
Estado da Educacdo considera como mais importante no REAENP e que deve ser
priorizado em explicacdes para a comunidade escolar. O segundo aprofunda o Foca no
Enem, expondo suas caracteristicas, tendo, portanto, valor analitico. Diante do quadro, é

feita analise de ambos 0s documentos a seguir.

O material de divulgacdo do REAENP para a comunidade escolar nédo cita
democracia, participacdo e termos correlatos, bem como ndo dialoga com o papel da
comunidade escolar nas decisdes acerca do REAENP. Destaca alguns elementos
considerados vitais dentro da politica educacional, listando-0s como principios basicos.
Como pode ser visto abaixo, a visdo é fortemente inclinada ao gerencialismo, aludindo a

temas comuns do neoliberalismo na educacéo: mensuracao de desempenho do discente,
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do docente e da escola; desenvolvimento de competéncias e habilidades, herdado da

BNCC; apelo tecnicista, entendendo o REAENP como mero instrumento.

PRINCIPIOS BASICOS

1. Acompanhamento e aperfeicoamento do processo de ensino aprendizagem;
2. Afericdo do desempenho do estudante quanto a consolidacéo de objetos de
conhecimento em cada area de estudos;

3. Desenvolvimento de competéncias e habilidades previstas nos documentos
curriculares da rede estadual de ensino;

4. O respeito as especificidades da Educacdo do Campo, Educacdo
Quilombola, Educacéo Escolar Indigena, Educacdo Especial e da Educacéo de
Jovens e Adultos;

5. Ser instrumento para a definicdo de estratégias de acdo adequadas a cada
estudante e as suas potencialidades (ALAGOAS, 2020d, p. 8).

Desse modo, a SEDUC-AL néo faz apelo a participacdo da prépria comunidade
escolar a qual o documento € direcionado, decidindo apenas divulgar como a politica
educacional esta organizada e o que ela pretende alcancar, atendendo tdo somente a
anseios neoliberais e ndo as preocupagdes da comunidade escolar, negando canais de
didlogo e revisdes, reforcando a visao de mundo restrita encontrada no Guia de
Implementacdo dos Laboratérios de Aprendizagem e na propria Portaria/Seduc n°
7.651/2020, apoiada na l6gica do Capital do século XXI, na qual a educacao é mercadoria
e a escola publica oferece servicos para uma clientela, que os recebe e 0s consome
passivamente, impedidos de sequer deliberar sobre o processo. Mas diferente do
gerencialismo escolar no qual os clientes (pais e estudantes) escolhem, de acordo com a
I6gica de escolha de Mises, qual educacdo mais Ihes interessa, no REAENP ha apenas
um servigo, que nao pode ser discutido pela comunidade escolar, perfazendo o pior de
dois mundos. Sendo em tudo oposto a gestdo participativa e negando um elemento tido

como essencial no gerencialismo, a escolha de agentes autdnomos livres (LAVAL, 2019).

O documento que estrutura 0 Foca no Enem traz oito objetivos principais, dentre
0s quais nenhum dialoga diretamente com a aprendizagem coletiva, com a discussdo
democratica ou a participacdo ativa dos estudantes e outros atores escolares na tomada de
decisdes. Desses oito objetivos, trés sdo unicamente destinados ao Enem: “promover a
mobilizacdo dos estudantes em relacdo a importdncia do ENEM a necessidade de
preparacdo; orientar os estudantes em relacdo as regras estabelecidas para o exame;
Proporcionar o trabalho com competéncias e habilidades exigidas na analise da redagao
do Enem” (ALAGOAS, 2020e, p. 2), enquanto os demais objetivos discorrem sobre o
processo de ensino e aprendizagem geral, embora sejam ainda com o proposito de os

estudantes realizarem o Enem. Inicialmente, fica patente que a preocupag¢do com a
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democracia inexiste nos objetivos essenciais tracados pelo documento e
consequentemente ndo € uma questdo relevante para a educacao dos estudantes do 3° ano
do Ensino Médio submetidos a0 REAENP, o que coloca tal politica, uma vez mais, dentro
de um campo gerencialista de interpretar a educacdo publica, com restricdo da
participacdo ativa e sobrevalorizacdo das avaliacdes de larga escala, que tem papel duplo
na forma do Enem: 1) mensurar a qualidade da educagdo nacional de forma sistemaética,
privilegiando aspectos quantitativos sobre os qualitativos, perfazendo importante
instrumento da gestdo gerencialista, ao compor a dimenséo de Qualidade Total na gestéo
da coisa publica na visdo neoliberal (BRESSER-PEREIRA,1999) e 2) segregar 0s
estudantes de acordo com estratos sociais, como evidencia estudo de Moris et al (2022),
que correlacionou o0 ingresso no Ensino Superior por meio do Enem as condicOes
socioeconbmicas dos estudantes, através da analise dos capitais econémico, social,
cultural e linguistico, das notas no Enem e dos cursos por aqueles cursados. Ao fazer isso,
o0s pesquisadores tragam uma forte correlacdo e chegam a encontrar que os estudantes
menos privilegiados tém acesso a menos de 5% dos cursos de Ensino Superior no Brasil,

sendo limitados a cursos menos prestigiosos.

Ao se comprometer a validar o Enem sem indagar o seu papel social, 0 REAENP
resguarda docentes e gestores da pressdo da comunidade escolar por maior participacao
nas decisdes, uma vez que qualquer questionamento sobre o direcionamento da educacao
e dos objetivos educacionais do REAENP reverbera como questionamento ao proprio
Enem. Assim, mesmo quando espacos de interacdo entre os estudantes séo previstos, estes
sdo voltados tdo somente para 0 Enem e para a aprovagdo dos estudantes no Ensino
Superior, estando diretamente relacionados aos Roteiros de Estudos Semanais, nédo
havendo compreensdo do uso dos espacos virtuais para a discussao de temas condizentes
a realidade escolar e para tomada de decisdes de modo coletivo, como o texto que
descreve o sétimo espa¢o do Foca no Enem, o Espaco do Estudante:

Reservado para a interacdo entre os estudantes, como férum, chat, grupos em
aplicativos de mensagens etc., com o0 objetivo de promover o
compartilhamento de experiéncias, dividas e materiais de apoio entre 0s
estudantes. Esses espacos devem ser apontados no desenvolvimento das
atividades apresentadas nos Roteiros de Estudo Semanais, de forma que os
alunos transitem por eles (ALAGOAS, 2020e, p. 4).

Apesar dos avancos conquanto o ingresso no Ensino Superior durantes os
governos de Lula e de Dilma, entre 2003 e 2015 (GENTILI; OLIVEIRA, 2013), a

desigualdade no acesso ainda é elevada, como o estudo de Figueirédo, Nogueira e Santana
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(2014) demonstra. Os autores categorizaram os individuos que realizaram o Enem de
acordo com seus backgrounds sociais (nivel instrucional da mae, renda familiar e
instituicdo educacional de origem) e concluiram que “um individuo com baixo
background precisa esforcar em torno de 99,38% a mais do que um individuo com alto
background para estar entre os 5% com melhores notas” (FIGUEIREDO; NOGUEIRA;
SANTANA, 2014, p. 389-390). Diante disto, o REAENP deveria considerar as
desigualdades entre estudantes caso queira elevar o sucesso destes no Enem. Ao analisar
0 Foca no Enem, o que ocorreu foi 0 oposto, com a supressao das desigualdades sociais
como elemento importante no processo de ingresso no Ensino Superior, ignorando que
parcela significativa dos estudantes sem acesso as TIDC em casa, como apontam dados
do IBGE compilados na Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio (PNAD) Continua
com informac6es de 2021, os dados de 2020 nao foram coletados. Em Alagoas, dos 1,075
milhdo de domicilios estimados pelo IBGE, 144 mil ndo possuem acesso a internet
(IBGE, 2022b), 0 que equivale a 13,39% do total.

Para discentes dos quais sdo exigidos altos niveis de rendimento para ingressar no
Ensino Superior, atraves de elevadas notas no Enem, é necessario mais que a elaboracao
e disponibilizacdo de Roteiros de Estudo Semanais em formato virtual e fisico. Faz-se
necessaria a implementacao de estratégias mais incisivas, que visem expandir 0 acesso as
TDIC pelos estudantes com mais baixos backgrounds sociais, a semelhanca do
PROUCA. Entretanto, o Foca no Enem ndo desenha esse tipo de solucdo,
despreocupando-se com o abismo de condi¢des entre estudantes ricos e pobres em
Alagoas e no Brasil, uma vez que o Enem guia a competicéo entre estudantes de todo o
pais. Desse modo, a inacdo do governo alagoano através do REAENP contribui
certamente para intensificar as desigualdades no acesso ao Ensino Superior, mesmo que
superficialmente se preocupe com isso. Em oposic¢do ao cenario alagoano, outros estados,
como o Ceara e Sao Paulo, agiram para dirimir parte dessa desigualdade do acesso as
TDIC, ao distribuir internet gratuita em chips (CEARA, 2020; SAO PAULO, 2021).
Apesar de ndo ser solucdo definitiva, sendo mera acdo paliativa, a estratégia adotada pelos
governos citados age na materialidade, entendendo que ha problema imediato com

relacdo ao nédo acesso as TDIC e busca intervir na materialidade com resolucéo factual.

Diante do exposto acima, soa contraditoria a preocupacao da Seduc-AL acerca da

exclusdo de estudantes, no paragrafo que encerra o documento analisado:
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Por fim, destaca-se que o periodo é de aprendizado para todos os envolvidos
no processo - estudantes, servidores, pais, sociedade -, por isso é importante
que ninguém seja excluido desse momento de construgdo e de
ressignificacdo. Assim, a institui¢cdo escola, mais uma vez, cumpre seu papel
social (ALAGOAS, 2020, p. 8).

A pandemia € entdo compreendida como um desafio a ser superado, € ndo como
problema e calamidade publica, que enseja reflexdo e ressignificacdo. Oras, € verdade
que é necessario discutir e refletir sobre o significado da pandemia no cenario educacional
brasileiro, mas também é verdade que é necessario acdo, e nao apenas individual, mas
coletiva. A transformacéo de problemas em desafios faz parte do modus operandi do
aparelho neoliberal, o que auxilia a desresponsabilizar entes publicos e privados,
lancando a iniciativa dos cidadaos a solugdo dos problemas, ou melhor, a superacdo dos
desafios impostos (DARDOT; LAVAL, 2016). No entanto, sem condi¢cdes materiais ndo
é possivel superar desafio algum. A falta de acesso as TDIC ndo deixara de impactar na
desigualdade apenas porque ndo é citada em documentos oficiais, bem como as
dificuldades para adentrar o Ensino Superior ndo séo dirimidas com orientacdes e aulas
disponibilizadas online. A pandemia ndo € simples periodo de aprendizado, como o
documento sugere, mas ponto elevado de uma soma de contradi¢cdes internas aos
capitalismos do século XXI. Como pode a escola cumprir seu papel social se ndo alcanca,
e nem se propde a alcancar, todos os seus estudantes de modo adequado? E como podem
as necessidades discentes serem atendidas se eles préprios ndo sdo ouvidos? Suas
demandas ndo sdo levadas em conta no processo, marcando a impossibilidade de um

equilibrio entre necessidades educacionais e atendimento destas.

Apesar de incorporar uma visdo gerencialista de educacdo, o Foca no Enem traz
certos elementos que remetem a gestdo participativa, mais especificamente no propdésito
do ensino. A despeito de priorizar os conteldos contemplados no Enem, ha outras
preocupacdes. E o que revela a organizacdo do Roteiro de Estudo Semanal, o principal
instrumento de trabalho docente e discente para o Foca no Enem, dentro do REAENP.
Este instrumento pode incluir temas transversais, dentre os quais é citado cidadania e
civismo, junto de meio ambiente, ciéncia e tecnologia, economia, saude,
multiculturalismo e identidades. Ainda, ao discorrer acerca das atividades que o Roteiro
de Estudo Semanal abrange, o texto do Foca no Enem ressalta que aquelas devem
estimular “a autonomia, a criatividade, a reflex&o, a criticidade, o respeito mutuo e a

integracdo com a comunidade, a fim de levar o aluno a posicionar-se como cidadao

136



critico, propondo solug¢des para demandas do cotidiano” (ALAGOAS, 2020e, p. 5).

Entretanto, € importante compreender que a interpretacdo de cidadania dentro de uma
I6gica neoliberal se distingue daquela presente no pensamento democréatico, uma vez que
a cidadania plena capitalista dispensa a coletividade como elemento essencial (BROWN,
2018), deixando em duvidas o que é a integracdo com a comunidade da qual o documento
diz. Serd uma integracdo em um processo de debates e decisdes coletivas ou a articulacéo
de vontades individuais em um cenario mercantilizado? Baseado no teor do restante do
documento e nos outros diretamente relacionados ao REAENP, € possivel concluir que o
segundo corresponde melhor a realidade material. Desse modo, integracdo com a
comunidade diz respeito mais a formacgdo de méao de obra que corresponda as expectativas
da comunidade, em especial o0 mercado concorrencial, através de prestacdo de servigos

comercializaveis criados pelos proprios estudantes.
3.8 Parecer CNE/CP n° 11/2020

Aprovado em 7 de julho de 2020, o Parecer CNE/CP n°11/2020 atualiza a
discusséo sobre a educacéo brasileira durante a pandemia, dando continuidade ao que fora
iniciado no Parecer CNE/CP n° 5/2020. Neste documento, o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) afirma ser a reducéo das desigualdades um de seus objetivos, refletindo
valores presentes na legislacdo e em normas nacionais. Dai a importancia de analisar o
texto citado, a fim de compreender de que desigualdades o CNE discorre, bem como a
que cidadania se refere e de que modo este parecer se conecta ao Ultimo que trata sobre a
pandemia, o Parecer CNE/CP n° 5/2020.

Infelizmente, desde o Parecer CNE/CP n° 5/2020 ndo houve aumento de
preocupacdo do CNE com a expansdo do acesso a cibercultura por parte de estudantes,
orientando em outra direcdo, ao se preocupar, com razoabilidade, no gradual retorno de
atividades presenciais em detrimento de atividades ndo presenciais. A partir das
percepcdes de Lévy (1999) e Santos (2019) incorre dai uma falha de planejamento, pois
as atividades ndo presenciais devem ser entendidas como parte essencial de um cultura
que se estabelece em mundo complexo e globalizado, sendo imprescindivel para a
integracdo na vida social pautada pela cibercultura, devendo haver esforgos educacionais
para utilizar as forcas online na educacdo de maneira permanente. N&o € isso que 0
Parecer CNE/CP n° 11/2020 orienta, como o trecho a seguir deixa evidente, ao ndo

apresentar a segunda preocupacéo, concernente ao aumento do acesso as TDIC:
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Esta claro que, na oportunidade da possibilidade de retorno as atividades
escolares presenciais, essas deverdo estar repletas de cautelas e cuidados
sanitarios, mas também atentas aos aspectos pedagodgicos. Nos apresenta,
também, a possibilidade da continuidade das atividades ndo presenciais em
conjunto com possiveis atividades presenciais, de forma a ampliar ou
complementar a perspectiva de aprendizado e a corrigir ou mitigar as
dificuldades de acesso a aprendizagem nao presencial (BRASIL, 2020g, p. 2).

Com relacdo a articulagdo democratica, 0 CNE se posiciona de maneira favoravel,
ao referenciar como exemplares acdes dessa natureza pelo Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo (CONSED) e pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME), que “recomendam a constitui¢do de comités estaduais articulados
com seus respectivos municipios” (BRASIL, 2020e, p. 19) para a formulacdo de
protocolos unificados para o retorno as atividades presenciais em escolas publicas e
privadas, das redes municipais e estaduais, indo de encontro com objetivos do Regime de
Colaboracao, presente no Plano de Desenvolvimento da Educacdo (KRAWCZYK, 2008),
e que ao articular entidades de ensino para discutir um determinado tema promove um
fortalecimento da gestdo democratica, devendo para ser concretizada enraizada dentro de
cada escola. No entanto, o protagonismo de estudantes e familias ndo é sugerido pelo
CNE, limitando a comunicacdo entre tais grupos e 0s educadores a ndo mais que
orientagOes: “Os sistemas de ensino, redes de ensino e escolas devem preparar informes
claros de comunicacdo permanente com as familias, estudantes e professores: antes,
durante e depois da reabertura” (BRASIL, 2020e, p. 20). Assim, sintetiza-se 0 que 0
posicionamento do CNE é revelador com relacdo a sua perspectiva acerca da participacao
indireta na tomada de decisdes, dando-lhe um carater democratico, mas néo
completamente, alinhando-a a uma democracia representativa, na qual os dirigentes de
instituicGes de ensino, como diretores, e 0 corpo tecnoburocratico sdo tomadores de
decisédo, podendo ou ndo coletar as reflexdes de outros atores do cenario educacional, mas
sem nenhum atrelamento. Enfim, representam o todo, mas ndo o tomam, espelhando o
perfil de uma democracia representativa e ndo de uma democracia direta, uma
possibilidade descartada pelo CNE para escolas e redes de ensino. Por fim, o Parecer
CNE/CP n° 11/2020 aprofunda similaridade com o Parecer CNE/CP n° 5/2020, pois
ambos afloram uma preocupagdo maior com relacdo a composicéo de 6rgdos colegiados
de nivel mais elevado, composto por representantes da classe docente e do corpo
tecnoburocratico e menos com o0s atores na totalidade, como os estudantes e seus

familiares, professores e funcionarios.
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Em meio aos avancos neoliberais na educacéo atraves de mecanismos diversos,
inclusive o superdimensionando das avaliacbes externas, o CNE apresenta um
posicionamento radical, que compreende as particularidades da situagcdo pandémica ao
recomendar “evitar avaliacdes externas para efeito de avaliacdo do desempenho das redes
ou sistemas de ensino em 2020” (BRASIL, 2020g, p. 24). Uma vez que as desigualdades
existem, tratar com igualdade os desiguais, inclusive em avaliagcdes de larga escala,
apenas expande tais desigualdades socioecondmicas, uma vez que estudantes e redes de
ensino mais preparadas para lidar com o Ensino Remoto Emergencial (ERE) tendem a ter
vantagem neste tipo avaliacdo de desempenho, acirrando as disputas e elevando as
chances de responsabilizacdo dos menos favorecidos pelo baixo desempenho, como o
proprio Parecer CNE/CP n° 11/2020 deixa claro ao levantar dados acerca da perda relativa
de aprendizagem entre grupos com maior e menor acesso as TDIC durante a pandemia,
fato reforcado por relatério publicado em conjunto pelo Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia (UNICEF), pela Organizacgéo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) e pelo Banco Mundial (WORLD BANK) acerca da situagdo da
educacdo global durante 2020 (UNICEF; UNESCO; WORLD BANK, 2021). As
avaliacGes em larga escala, realizadas sem cuidado com essas questdes também podem
levar ao aumento da reprovagdo e da evasdo escolar, 0 que acarreta em grave prejuizo
tanto para os estudantes quanto para as préprias redes de ensino, sendo as mais suscetiveis
a isso aquelas que contemplam estudantes com menos acesso as TDIC durante a
pandemia, constituindo assim redes, escolas e estudantes de regides mais pobres e da zona
rural, historicamente defasados conquanto ao acesso a computadores e internet, como
revelam dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua PNAD

Continua (IBGE, 2022b) e organizados nos graficos abaixo:

Figura 2. Grafico do uso de internet no Brasil em area urbana e area rural entre 2016 e 2021.
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Uso de internet no Erasil
(area urbana x area rural)

2016 2817 2818 2619 2821
m Total = Urbana ™ Rural

Fonte: o autor. Dados retirados de IBGE (2022).

Figura 3. Grafico do uso de internet em escolas da rede pablica e rede privada no Brasil em 2019
e 2021.
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Fonte: o autor. Dados retirados de IBGE (2022).

Figura 4. Grafico do uso de internet na regides Nordeste e Sudeste entre 2016 e 2021.
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lso de internet no Brasil
(Nordeste x Sudeste)

2816 2817 2818 2819 2821
® Nordeste M Sudeste

Fonte: o autor. Dados retirados de IBGE (2022).

Assim, ao dispensar as avaliagbes em larga escala, o CNE reconhece as
desigualdades existentes e 0 peso daquelas para as reforcar, promovendo esfor¢o, mesmo
que reduzido, para estabelecer um didlogo democratico que permita as reflexdes com
certo distanciamento dos pressupostos neoliberais, em especial o das avaliagbes de
desempenho constantes e quase irrefredveis, que por vezes sao improdutivas, mesmo
dentro da légica capitalista (LAVAL, 2019).

Com relacdo a formacdo inicial e continuada de professores para o uso de TDIC
na educacdo, o CNE através do Parecer CNE/CP n° 11/2020 resgata um dado
preocupante, a partir de pesquisa do Instituto Peninsula, que apontou 83% dos professores
brasileiros se sentindo despreparados para o ensino virtual, desejando uma melhor
formac&o continuada nesse sentido (PENINSULA, 2020). O mesmo relatério do Instituto
Peninsula aponta que apenas 12% dos professores brasileiros lecionaram aulas a distancia
de modo remoto. Tais dados séo conflitantes com as aspira¢des de politicas publicas para
adisseminacéo de TDIC na educacéo, especialmente nas escolas publicas. De acordo com
0 MEC, em 2010, 300 mil professores recebiam formacdo continuada voltada para o
ensino por meio de TDIC, dentre os quais oito mil através do Programa Um Computador
por Aluno (PROUCA) (MEC, 2011), que além de fornecer laptops para estudantes de
escolas publicas, pretendeu também aumentar a familiaridade de docentes com TDIC em
sala de aula, tendo o programa em seu plano de ac¢do a “preocupag@o com a formagao dos

professores para orientd-los na elaboracéo de praticas inovadoras e na apropriacdo dos
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recursos tecnoldgicos no cotidiano escolar (SPAGNOLO, 2013, p. 46). Além do
PROUCA, o Programa Educacdo Conectada, de forte viés neoliberal e instituido em
2017, durante o breve governo Temer, também se propde a consolidar a formagéo
continuada de educadores na area de TDIC. Diferente do PROUCA, o Programa
Educacao Conectada coloca este objetivo no proprio texto do decreto que o cria, mais
especificamente em seu novo principio: “IX - incentivo a formacdo de professores e
gestores em praticas pedagdgicas com tecnologia e para uso de tecnologia” (BRASIL,
2017a, p. 2) e em duas de suas agdes previstas: “III- oferta de cursos de formacdo de
professores para o uso da tecnologia em sala de aula; IV - oferta de cursos de formacao
de articuladores para apoiar a implementagdo da Politica” (BRASIL, 2017a, p. 2). Ora,
se em 2020, quase uma década apés a criacdo do PROUCA e trés anos ap0s 0 nascimento
do Programa Educacdo Conectada, a formacao docente no Brasil voltada para as TDIC é
preocupacdo do CNE pela precariedade desse tipo de formacéo, fica evidente que estas
duas politicas educacionais nao foram implementadas como pretendido, ficando muito
aquém deste objetivo em especifico.

No entanto, o problema concreto parece recair sobretudo na descontinuidade dos
programas, sendo possivel tracar um paralelo entre os programas e 0 panorama de atuacao
dos governos Lula e Dilma em contraposicdo com 0s governos Temer e Bolsonaro. Isto
pois, em 2011, o Ministério da Educacéo afirmava haver 300 mil professores da Educacéo
Basica (EB) em processo de preparacao para uso das TDIC. Considerando o universo de
professores da EB no Brasil de 2 milhGes de pessoas em 2011, de acordo com dados do
Censo Escolar de 2011 (INEP, 2012), houve pouco ou nenhum avan¢o na formagéo
continuada para as TDIC apds o governo Dilma, uma vez que os 300 mil professores
mencionados pelo MEC em 2011 perfaziam 15% do universo naquele ano, houve
provavel decréscimo na formacao continuada voltada para as TDIC entre 2011 e 2020, o
que justificaria 0os 83% de professores que ndo se sentiam preparados para utilizar este
tipo de recurso em sua acdo docente. Tendo matizes diferentes dentro da linha neoliberal,
0s governos Temer e Bolsonaro sdo mais incisivos em desmontar a educagao publica,
agindo em profusdo para reducgdo de sua qualidade, forcando piora da percep¢éo publica
com relacdo aos servicos publicos, facilitando a privatizagéo de escolas e redes de ensino
inteiras (BOITO JR., 2020). Este modus operandi ndo é novo, tendo sido apresentando
no Reino Unido (BALL, 2011), nos Estados Unidos e Franca (LAVAL, 2019) e mais
recentemente no territério brasileiro (SAMPAIO, 2016), apresentando durante a

pandemia o resultado dessa l6gica perversa, com a desigualdade social e de acesso as
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TDIC se convertendo diretamente em negacdo de acesso a educacdo de qualidade,
ignorando assim o direito subjetivo & educacéo previsto na Constituicdo Federal de 1988
e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Assim, embora seja dificil o
caracterizar legalmente, a acdo politica dos governos Temer e Bolsonaro ¢
inconstitucional, pois sutilmente nega o acesso a educacdo. Infelizmente, o0 CNE, apesar
de sua posicao geralmente democrética, alinha-se parcialmente a esses governos, ao nao
questionar acerca das raizes da desigualdade durante a pandemia, ndo promovendo um
debate amplo e democratico em torno do acesso as TDIC, que como colocam Lévy (1999)
e Santos (2011), sdo essenciais as sociedades contemporaneas. O CNE intima para o mais
breve retorno as atividades presenciais, o que deve ser feito, sem dividas, mas por outras
razbes, como pode explicar Miguel Arroyo (2013) ao tratar das competéncias
socioemocionais. No entanto, a pandemia de Covid-19 tornou mais 6bvio o evidente: o
universal sem totalidade ndo € passageiro e a cibercultura é parte da cultura humana a

partir de seu nascimento. Negar o acesso a ela € também negar a cidadania plena.
3.9 Lei n°® 14040/2020

Publicada em 18 de agosto de 2020, a Lei Federal n® 14.040/2020 parece ser uma
tentativa de o governo federal impor uma realidade que foge da materialidade, afirmando
no segundo paragrafo do seu artigo segundo, que a reorganizacdo dos calendarios
escolares deve obedecer “aos principios dispostos no art. 206 da Constitui¢do Federal,
notadamente a igualdade de condic¢des para 0 acesso e a permanéncia nas escolas, e
contara com a participacdo das comunidades escolares para sua definicdo” (BRASIL,
2020f, p. 1). Ora, como ja visto, 0 acesso a educacdo formal durante a pandemia foi
demasiado vinculado ao acesso as TDIC, tendo uma adequacdo parcial das redes de
ensino ao cendrio que se desdobrou. Também é verdade que uma parcela consideravel
dos estudantes teve o seu acesso prejudicado pela ndo conexao a internet ou por nao dispor
de dispositivos eletrdnicos, notadamente os estudantes de escolas publicas, de zonas
rurais e de regides mais pobres, como o Nordeste. Sendo assim, a igualdade de condicGes
para 0 acesso a educacdo formal se tornou impossivel, pelas restricdes ja mencionadas.
Ainda, no mesmo texto & relembrada a necessidade de as comunidades escolares
participarem do processo de reorganizacdo dos calendarios. No entanto, a participacdo de
toda a comunidade ndo € ressaltada pelos textos referentes ao REAENP, havendo,

portanto, uma discrepancia entre politicas educacionais locais e nacionais.
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3.10 Parecer CNE/CP N° 15/2020

Aprovado em 6 de outubro de 2020, o Parecer CNE/CP n° 15/2020 atualiza o
debate iniciado pelo Parecer CNE/CP n° 5/2020 e continuado no Parecer CNE/CP n°
11/2020, trazendo revisfes dos textos anteriores, bem como a inclusdo de legislacdes,
algumas derivadas do entendimento do proprio CNE. Além disso, € valioso por apresentar
a visdo do Ministério da Educacdo (MEC) acerca dos Pareceres CNE/CP n°5 e CNE/CP
n®11. A manifestacdo do MEC foi realizada por meio do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e indica uma visao alienante acerca da
educacdo durante o periodo pandémico, indicando que a pandemia foi em certa medida
benéfica. Segue parte do texto:

Presidindo um webinar com a participacdo de 159 participantes de 33 paises,
Yumiko Yokozeki, diretora do Instituto de Capacitacdo da UNESCO da
Africa, enquadrou o contexto de uma maneira positiva, a0 mesmo tempo
em que enfatizou a importancia dos governos apoiarem seus professores.
“Como a necessidade é a mae da invengdo, essa situacao pode se tornar uma
oportunidade para professores e algnos se tornarem mais empoderados,
criativos e inovadores”, disse ela. E importante destacar que 0 prejuizo,

incalculével, solapa por igual a todos os estudantes, que ficam sem o acesso
a escola e ao ensino presencial (BRASIL, 2020g, p. 72).

O texto acima é de diversos modos revelador e demanda uma anélise longa acerca
de vérios aspectos que ressalta. Primeiramente, o INEP, e por consequéncia o MEC,
entendem a situacdo que permeia 0 Ensino Remoto Emergencial e 0 REAENP como
criadora de oportunidades, alinhando-se claramente ao discurso neoliberal, que
transfigura problemas em desafios que devem ser superados por mentes empreendedoras,
concluindo-se que aqueles que nd o fazem sdo, portanto, incapazes, néo
empreendedores, de algum modo inferiores (DARDOT; LAVAL, 2016; BROWN, 2018).
Essa linha de pensamento é problematica, pois ignora as particularidades de cada rede de
ensino, escola e estudante, desconsiderando a desigualdade no acesso as TDIC,
apresentadas anteriormente (IBGE, 2022b), através de dados coletados pelo proprio
governo federal. A partir desse fato, incorre-se duas possiblidades: ou o MEC desconhece
a situacdo dos seus proprios estudantes ou age de ma fé, negando as desigualdades e
afirmando que uma tragédia sanitaria pode ser benéfica para a educacdo em um pais
desigual como o Brasil. Ademais, diferente do que o texto poderia sugerir, ndo houve
investimentos na expansdo da conectividade por parte dos estudantes, nem mesmo

havendo indicagdo da necessidade de o fazer. A inexisténcia desse movimento ocorreu
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tanto na esfera federal, quanto na esfera estadual, especificamente em Alagoas, ndo se

desviando o REAENP de uma interpretacéo nacional de Ensino Remoto Emergencial.

Lévy (1999) na década de 1990 compreendia a importancia que a internet, as
TIDC em geral e a prépria cibercultura teriam no tecido social, sendo imprescindivel e
delineando possiveis revolugBes educacionais. Durante 2020, o ano inicial da pandemia
de Covid-19, o MEC ndo acena para ingressar 0s estudantes mais pobres nessa mesma
cibercultura, cuja existéncia ndo apenas admite, mas sua importancia. Entretanto, nem
todos tem acesso a ela, e isso ndo é visto como problematico, nem mesmo como um
desafio pela esfera federal, conectando com a légica gerencialista e agressivamente
neoliberal do MEC durante o governo Bolsonaro, em um jogo de todos contra todos,
tipico da estrutura capitalista (MESZAROS, 2008). Jogo, ali4s, em que ocorre uma
perversao das regras, alegando-se uma suposta meritocracia, quando o INEP afirma que
a pandemia afeta todos por igual, incorrendo em uma falsidade, que novamente pode ser
explicada por desconhecimento da propria realidade, o que demonstraria certo nivel de
incompeténcia administrativa, ou negacao intencional dela, o que leva a conclusdo mais

sombria, ou seja, um perfil desumano e desumanizador do INEP e do MEC.

Ainda, o texto é desavergonhado ao florear a oportunizacdo para professores e
estudantes de serem mais criativos, empoderados e inovadores. A pergunta é como fazer
isso tendo minimas condi¢fes materiais e estando imerso em uma realidade impropria, na
qual a condicdo socioeconémica da populagéo brasileira se precariza e a fome volta a ser
uma ameaca para muitos brasileiros, com o consumo per capita das familias despencando
durante o ano de 2020 e a inseguranca alimentar alcancando 55,2% da populagédo
brasileira (IBGE, 2022c). Adiciona-se ao contexto do REAENP o nivel de extrema
pobreza do Nordeste, que concentra 53,2% dessa populacdo no Brasil (IBGE, 2022c),
tornando a situacdo nordestina, e consequentemente alagoana, ainda mais grave. Dai
surgem reflexdes: como ser criativo e inovador para ensinar e aprender com TIDC sem
acesso a elas? Como ser empoderado em situacdo econdmica deploravel, sob o fantasma
da inseguranca alimentar? No entanto ndo é com essas questdes e com esse publico que
se preocupa 0 MEC, mas sim com os docentes e discentes que podem utilizar as TIDC
durante a pandemia de modo criativo e inovador para alcangar um maior empoderamento
sobre 0s mais pobres. Leia-se, elites nacionais, em especial do centro econdmico do pais,
perfazem o publico-alvo do poder federal. E esse grupo que se pretende satisfazer, como
é tradicdo na politica brasileira (BOSI, 1992).
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Em outro trecho, 0o MEC marca seu compromisso Vvital com as avaliacfes externas
e 0 uso do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) como parametro essencial para

mensurar a qualidade educacional, fazendo uma comparacao impar com o cenario chinés

Observando o caso da China, o seu dificil vestibular, “gaokao”, que ¢ similar
ao Enem, notamos que o mesmo, que é aplicado no primeiro semestre, foi
adiado em apenas um més, e isso porque deveria ser realizado em junho, sendo
adiado para a primeira semana de julho, por causa da pandemia do COVID-
19. Logo, ndo havera prejuizo aos estudantes de baixa renda, direta e
especificamente relacionado a Pandemia, que possa justificar o adiamento
do Enem, visto que a falta de aulas presenciais atingira a todos igualmente
(BRASIL, 2020g, p. 72).

Primeiramente, é importante destacar serem dificeis comparagoes entre a China e
qualquer pais capitalista, como o Brasil, sendo provavel a caida em uma comparacao
descabida, uma vez que a experiéncia socialista chinesa € muito singular, ndo havendo
paralelos diretos com a organizacdo neoliberal de paises ocidentais, como o caso
brasileiro (JABBOUR, GABRIELE, 2021). A partir desse ponto, é possivel uma tentativa
de inferir do texto acima a visdo do MEC acerca do Enem. Utilizando o caso chinés como
exemplo, o governo federal indica a possibilidade de realizar a maior avalia¢do nacional
em pouquissimo tempo apds o inicio da pandemia. Ora, a China é um pais diverso e com
uma légica socioeconémica que diverge em diversas ordens da organizacédo brasileira. A
capacidade chinesa de mobilizar o aparato burocréatico para realizacfes de ordem colossal
€ muito distinta da brasileira. Nota-se, ademais, a ironia, uma vez que 0 governo
Bolsonaro, em especial na figura de seu ministro da Economia, Paulo Guedes, criticou
duramente o papel do aparelho estatal, advogando por um Estado minimo, de perfil
neoliberal. No entanto, este mesmo aparelho estatal serve de exemplo quando é

conveniente, revelando uma falta de coeréncia argumentativa.

No trecho delineado acima, retirado do Parecer CNE/CP n° 15/2020, o tema da
igualdade no impacto da pandemia reaparece, afirmando ndo haver justificativa plausivel
para o adiamento do Enem pois a falta de aulas presenciais atingira a todos igualmente.
Ora, como ja visto, isto é falacioso, partindo de uma premissa de igualdade de condi¢des
socioeconémicas, cujo parametro decisivo € 0 acesso as TDIC, o que é confirmado por
estudo da UNICEF, UNESCO e WORLD BANK (2021) que relaciona 0 menor
aprendizado e mesmo reversdo de aprendizado ao menor acesso as TDIC. Portanto, é
impossivel alegar que os estudantes foram igualmente afetados pela pandemia de Covid-
19 em 2020, da mesma forma que é injustificavel alegar a igualdade de competicdo dos

discentes que realizaram o Enem dado abismo socioecondmico existente entre pobres e
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ricos, entre aqueles sem acesso as TDIC e os que vivem dentro da cibercultura. A visdo
limitada do MEC conquanto o problema apresentado ndo é fruto de desconhecimento,
mas faz parte de um projeto neoliberal, que pretende culpabilizar a classe dominada,
justificando assim a desigualdade e em dltima instancia a miséria material (BROWN,
2018).

Além, a proépria classe trabalhadora € dividida e instigada a lutar entre si,
aproximando ideologicamente burguesia e pequena burguesia para se contrapor aos
trabalhadores mais precarizados. Havendo nos Gltimos anos, durante os governos de Lula
e Dilma, um incremento de trabalhadores precarizados com elevada formacéo, o que fora
realizado pela abertura e fortalecimento de universidades publicas e pelas parcerias
publico-privadas com institui¢fes privadas de Ensino Superior (GENTILI; OLIVEIRA,
2013), a burguesia, junto da classe média, entendem a pandemia de Covid-19 como um
modo de reverter esse processo de maneira ainda mais intensa do que fora realizado sob
a égide do governo Temer e do primeiro ano do governo Bolsonaro (AGUIAR, 2020),
segregando 0s mais pobres, os menos pobres e os ricos, deixando os dois Gltimos em um
grupo apto a adentrar no Ensino Superior através do Enem e outros meios de ingresso ao
mesmo tempo que nega materialmente tal direito aos mais pobres. Assim se consolida o
projeto neoliberal, tal qual idealizado e executado em outras experiéncias, como a chilena
em 1981, sob a autoridade de um regime militar ditatorial (DONOSO DIAZ, 2005) com
a justificativa de melhorar a qualidade da educacdo, e como a estadunidense, sob a
autoridade empresarial e dos conglomerados educacionais pervertendo movimento
popular de empoderamento das comunidade escolares na década de 1980 (BORGES,
2004).

O MEC assegura sua posi¢cdo autoritaria com relagdo a educacdo, o que é
sumarizado na seguinte afirmacdo: “Cumpre esclarecer que todos os procedimentos
realizados no ambito do ENEM constituem competéncia legal exclusiva do INEP”
(BRASIL, 2020g, p. 68), em resposta a texto do Parecer CNE/CP n° 5/2020, que discorre
sobre a necessidade de articular nacionalmente medidas que venham a garantir “uma
avaliacdo equilibrada dos estudantes em funcdo das diferentes situacdes que serdo
enfrentadas em cada sistema de ensino, assegurando as mesmas oportunidades a todos
que participam das avaliagdes em ambitos municipal, estadual e nacional” (BRASIL,
2020d, p. 20), dispensando assim qualquer participacdo popular, mesmo no formato

representativo, através de o0rgaos colegiados como o CNE, bem como negando o interesse
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das redes de ensino estaduais e municipais, escolas e comunidade escolar, que ndo podem
influenciar na formulacéo e aplicacdo do Enem durante momento critico de emergéncia
sanitaria. Assim, o MEC do governo Bolsonaro reafirma ser alheio & democracia e aos
interesses da populacdo, fechando-se e atendendo apenas as demandas do corpo
tecnoburocratico e do empresariado, que deve ser satisfeito sempre que possivel. Ainda,
0 INEP e o MEC transparecem incomodo pelo CNE ndo compartilhar de visdo téo
limitada de educacédo e ndo ignorar as desigualdades socioecondmicas que dificultam a
realizacdo do Enem, descrevendo que o “Parecer 05/2020 do CNE, ndo abriu a
possibilidade de flexibilizacédo do rigor de todos o0s pressupostos técnicos de realizacao
da prova [Enem]” (BRASIL, 2020g, p. 73).

Enquanto o CNE ndo adere a visdo do MEC com relacdo a educacdo e ao Enem,
como Visto nos textos do Parecer CNE/CP n° 5/2020 e do Parecer CNE/CP n° 11/2020, a
SEDUC-AL o faz completamente, demonstrando que a perspectiva do MEC foi bem pelo
corpo tecnoburocratico educacional de Alagoas, estando enraizada na construgdo do
REAENP, como é possivel perceber ao comparar os trechos abaixo, que discutem sobre

0 Enem, por parte do MEC, e sobre o Projeto Foca no ENEM, por parte da Seduc/AL.:

Outrossim, convém lembrar ainda que, embora ndo seja uma hoa pratica
pedagdgica, pois inverte a logica de que o principal é a aprendizagem, sendo a
avaliacdo tdo somente um instrumento para sua ratificagdo ou retificagéo,
contudo, entendendo o presente cenario e o fato de ser o ENEM evento
decisivo para a consecugdo do objetivo de conquistar o acesso ao ensino
superior, 0 CNE poderia apontar, em seu parecer, para que as redes dessem
énfase na disponibilizacdo de contelidos que trabalhem, prioritariamente, 0s
conhecimentos associados as competéncias e habilidades constantes das
matrizes de referéncia do ENEM, de modo a permitir maior objetividade na
preparacdo dos concluintes do Ensino Médio, para prestar o referido exame
com maior probabilidade de sucesso (BRASIL, 2020g, p. 73).

O projeto Foca no ENEM é um espaco de estudo complementar ser
desenvolvido pelas unidades escolares que ofertam Ensino Médio da rede
estadual de Ensino, com o objetivo de mobilizar e preparar os estudantes da 3a
série para 0 Enem 2020. Nessa perspectiva, cada escola deve disponibilizar
espaco/s de aprendizagem.

Observa-se a necessidade dos nossos estudantes do Ensino Médio em se
preparar para fazer uma boa prova no ENEM (ALAGOAS, 2020e, p. 1)

3.11 Publicacdes da SEDUC-AL sobre o REAENP em seu site oficial

Ao longo do periodo pandémico, a Secretaria de Estado da Educacdo de Alagoas
se comunicou com a populacéo através de diversos meios, como portarias, redes sociais
e publicacBes em seu site oficial. Tais publicacdes trazem informacdes relevantes acerca

da visdo de mundo dos que constituem este corpo tecnoburocratico, de modo que tal
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material foi incluso para melhor entendimento da natureza do REAENP. Um total de sete
publicacdes, entre abril de 2020 e marco de 2021, foram selecionados para analise de
acordo com os pares dialéticos. Dada a variedade de temas abordados nas publicaces,
estas ndo foram diretamente enquadradas nas categorias de analise da analise de contetdo
estabelecida, sendo utilizadas como referéncia para a categorizacdo dos demais
documentos analisados. A seguir, um histérico do REAENP através das sete publicacdes

mencionadas.

Publicacéo 1: Mobilizacdo de professores e alunos possibilita continuacéo dos estudos
na rede estadual, de 22 de abril de 2020.

Este primeiro texto ressalta a cultura da martirizagdo, tomando a excecdo como
regra, destacando os docentes que fazem esfor¢o descomunal para prosseguir o ensino,
mesmo com condi¢des materiais insuficientes e questdes trabalhistas ndo esclarecidas. A
SEDUC-AL, por meio desta publicagéo, deixa claro que espera dos professores, mesmo
em situacgdo tdo singular e fragil, ndo menos que a exceléncia no ensino e a manutencao
da produtividade. Constrange assim aqueles que ndo conseguiram, por razdes diversas,
alcancar as expectativas da SEDUC-AL, reforcando o modus operandi da estrutura
burocrética estatal dirigida pelo neoliberalismo, de modo a estabelecer que todos 0s
trabalhadores devem realizar suas acOes, independente da precariedade apresentada na
materialidade, retomando pratica observada a partir da onda neoliberal global (DARDOT;
LAVAL, 2016) e se conectando aos objetivos tracados pela reforma gerencial de 1995,
situacdo que ndo parece ter se alterado muito ao longo do tempo ou em diferentes espagos,
como Castro (2000) demonstra, ao retratar os profissionais “heroicos” em estudo
realizado no Rio Grande do Sul. Para além disso, nenhuma mencéo a participacdo de
professores, gestores, estudantes ou comunidade escolar no delineamento do REAENP é
feita no texto, limitando-se enaltecer a execugdo exemplar da politica educacional, sem

refletir se o proprio € valido para a realidade alagoana.

Publicacdo 2: Alagoas € destaque nacional em guia de boas préticas de educacéo, de
01 de julho de 2020.

A reforma gerencial de 1995 traz como um dos elementos mais importante a
participacdo da sociedade civil através de organizacdes sociais (sem fins lucrativos) e de
empresas privadas. Aprofunda neste tema Bresser Pereira, sugerindo que a atuagao dessas

entidades é capaz aperfeigoar a burocracia estatal, devendo estar inseridas no &mbito do
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préprio Estado, seja atraves de parcerias, seja através de prestacdo de servi¢os. Assim,
sendo o REAENP influenciado pela reforma gerencial de 1995, ndo é estranho que haja
nesta segunda publicagdo um destaque para o reconhecimento das a¢des da Seduc-AL, e
ndo das escolas, realizado por duas instituicbes privadas: Institutos Sonho Grande e
Natura. A gestdo participativa demanda que setores da sociedade civil atuem na educacao
publica, mas de modo deliberativo, com ampla discussdo e sem prevaléncia de interesses
econdmicos sobre os sociais (PAULA, 2005). No entanto, ndo é isto que a Publicagdo 2
indica, ao citar apenas instituicbes privadas, sendo uma delas diretamente ligada a
empresa com fins lucrativos, o Instituto Natura, derivado da empresa paulista Natura.
Sendo empresa bilionaria, dificil conceber que ela ndo se deixe influenciar por interesses
préprios ao lidar com a educacdo nacional, seja por meio de parcerias, seja por meio de
investimentos diretos no setor. A participacdo de entes privados, seja sem fins lucrativos
ou ndo, reforca o discurso de reducédo do Estado, discursando-se por um lado 0 aumento
de investimentos na educacdo e por outro a reducdo da participacdo estatal nesses
investimentos, abrindo espago para a iniciativa privada. Silva, Silva e Santos (2016)
lembram que “mais recursos referem-se a participacao da sociedade civil (empresarios)
na contribui¢ao da oferta de uma educagio publica” (p. 536). Cabe ressaltar ainda que as
denominadas praticas exitosas por parte das escolas ao executar 0 REAENP nédo foram
descritas, tendo espago curto dentro da matéria, informando tdo somente que foram
apresentadas em evento promovido pela Secretaria de Educacdo, o que vai de contraméo
a concepcao participativa de gestao, que tende a privilegiar ac6es locais, que partem das
préprias escolas, tendo auxilio de uma gestdo central, mas sem cair na centralizagdo
(CASASSUS, 1995).

Publicacdo 3: SEDUC promove lancamento estadual do Prémio Gestdo Escolar, de
10 de julho de 2020

A publicacéo trata sobre o lancamento oficial do Prémio de Gestao Escolar (PGE)
em Alagoas, que ocorre com a participacdo de Marisa Costa, Mestra em Educacdo e
Consultora de Politicas Educacionais da Fundacdo Lemann, organizagdo controversa na
educacdo por seu papel na privatizacdo educacional, realizando incurses na educagéo
publica, oferecendo assessoria ao Programa Educacdo Conectada, inclusive durante a
pandemia (BRITO; MARINS, 2020). Uma participante, Glauciane Veiga, coordenadora
do PGE pela Uni&o dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime) resgata a percepgéo

dos educadores como martires que dedicam a vida para superar os “desafios” trazidos
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pela pandemia e enfrentados durante 0 REANP: “Nossos educadores sdo herodis ¢ se
reinventam todos os dias.” (ALAGOAS, 2020f, p. 3). Ironicamente, Marisa Costa,
representante da Fundacdo Lemann, foi a Unica a ter fala destacando a necessidade da
acao coletiva para lidar com o cenario pandémico, embora ndo escape a converter

problema em desafio, demonstrando uma visdo neoliberal da situacéo:

Empatia e coletividade sdo palavras estratégicas para esse momento e que
ajudam a driblar os desafios atuais. E neste cenario, o Prémio Gestdo Escolar
se torna ainda mais importante, pois, como todos estamos vivendo esse desafio
ao mesmo tempo, é fundamental que as escolas compartilhem o que tem feito

para enfrenta-lo” (ALAGOAS, 2020f, 2020, p. 4).

Outro termo comum na governamentalidade neoliberal é a inovacédo, que aparece
tanto na BNCC, quanto nos documentos ligados ao REAENP. Também presente no
discurso de gestores, que buscam inovacdo das unidades escolares para alcangar 0s
estudantes, mas limitam a inovacdo de praticas pedagogicas e ndo da propria gestdo,
ignorando a possiblidade de fazer discussdes amplas por meio de democracia digital, com
carater de democracia direta e dispensando o papel da comunidade escolar na tomada de

decisoes.

Publicagdo 5: SEDUC promove reunido virtual com gremistas da rede estadual, de
30 de julho de 2020.

A acdo fundamental de 6rgdos colegiados dentro dos espacos escolares fica
evidente com o0 escopo de atividades realizadas pelos Grémios Estudantis. Apesar da
Seduc-AL ndo reservar espaco para os Grémios nos documentos oficiais do REAENP,
um Encontro virtual entre gremistas da rede estadual e a secretaria de Estado da Educacao,
Laura Souza, demonstrou algumas das possibilidades da articulacdo democratica para o
enfretamento de problemas da comunidade escolar. Ao estabelecer canais de escuta,
mesmo que frageis, como o encontro supracitado, a Seduc-AL faz possivel o dialogo livre
entre o corpo tecnoburocratico e os atores educacionais mais ativos, os discentes. Além
disso, as acOes realizadas pelas escolas com a participagdo ativa de Grémios Estudantis
revelam uma capacidade impar de solucionar problemas que o REAENP ndo se

compromete a enfrentar de modo incisivo, como se destaca no seguinte trecho:

Os gremistas também aproveitaram a ocasido para falar de algumas agdes que
tem desempenhado neste periodo de quarentena. E o caso de Clarissa Atanazio
e Julia Maria, cujas escolas tém buscado expandir seu alcance junto a
comunidade escolar a partir dos meios de comunicagdo. “Nossa escola fez uma
parceria com a Radio Penedo e, duas vezes por semana, dire¢do, professores e
grémio levam informes aos estudantes sem acesso a internet”, contou Clarissa.
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“Ja tinhamos o nosso jornal e estamos usando nossas redes sociais e canais do
Youtube para discutir temas relevantes”, diz Julia (ALAGOAS, 2020g, p. 3).

Publicacdo 6: Secretaria Laura Souza se reune com professores da rede estadual, de
13 de agosto de 2020

Tal qual a organizacdo do proprio Ensino Remoto Emergencial em Alagoas, a
preocupacdo maior da Seduc-AL meses apds o inicio da pandemia e do REAENP diz
respeito ao retorno as aulas presenciais que a situacdo atual ou aos impactos de médio e
longo prazo do REAENP, como ¢ indicado no texto a seguir, sobre encontro realizado

entre a secretéaria de Estado de Educacdo, Laura Souza, e professores da rede estadual:

Na ocasido, a secretaria destacou a importancia do momento, frisando que a
Seduc tem dialogado com diversos segmentos da comunidade escolar, assim
como autoridades sanitarias, 6rgdos de controle e sociedade como um todo
para buscar uma forma de se construir uma estratégia de volta as aulas que ndo
coloque estudantes e servidores em risco (ALAGOAS, 2020h, p. 2).

Para além disso, uma fala da secretaria € especialmente esclarecedora, sendo

destacada na noticia veiculada pela propria Seduc-AL e transcrita na integra aqui:

“Estamos vivendo o momento mais desafiador de nossa carreira e ¢ importante
construirmos juntos solugdes para esta nova realidade. A gestdo da Seduc tem
buscado o melhor caminho possivel para a educacdo de Alagoas. Nestes
altimos cinco anos, ja reformamos mais de 50% das escolas, mais que
duplicamos a quantidade de ginasios de esportes, aumentamos a funcao
gratificada de gestores, melhoramos a remuneracdo dos professores
contratados, tiramos a interferéncia politica da gestdo educacional,
implantamos escolas de tempo integral, fornecemos fardamento escolar para
os estudantes” (ALAGOAS, 2020h, p. 2).

A fala da secretaria se inicia com um teor gerencialista, ao desenhar por um lado
desafios que devem ser superados e por outro resgatar a ideia de projeto colaborativo para
superar tais desafios, na proposi¢cdo de solucdes em um esquema racionalizado. A
estratégia, como descrita anteriormente nesta dissertacdo, pertence ao campo neoliberal
de reformulacdo da estrutura burocratica educacional, buscando otimizar as respostas de
agentes educacionais ao substituir a ideia de problemas que devem ser abordados de
maneira coletiva por desafios que devem ser superados racionalmente, havendo apenas
uma solucao mais eficaz, através de efémero esforco colaborativo (DARDOT; LAVAL,
2016). O conceito adotado pela Seduc-AL e pelas gestdes neoliberais fracassa em sua
raiz, pois desconsidera a multiplicidade de fatores envolvidos em determinado problema,
havendo na verdade uma quantidade absurdamente elevada de varidveis para delinear a

“melhor” estratégia.
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Ademais, um questionamento importante a fazer é sobre a natureza de tais
estratégias. A quem interessam determinadas solugdes para certos “desafios”? A visdo
gerencialista, adotada pela Seduc-AL em grande parte, entende que todo desafio pode ser
superado pela racionalizagéo de esforgos individuais movidos por interesses proprios que
naturalmente colapsam para uma solucdo especifica, ignorando a existéncia de
motivacoes e interesses intrinsecamente opostos. Em outros termos, negam o conflito de
classes nas relacfes educacionais. Longe de ser um falha metodoldgica ou filoséfica, € na
verdade tal aparente ignorancia acerca do conflito inerente parte da estratégia adotada,
uma vez que o movimento do colapso dos interesses individuais ndo ocorre de modo
natural, havendo uma tendéncia artificial a se aproximar do interesse da classe dominante.
Sendo assim, a Seduc-AL, intencionalmente, clama a ajuda de educadores para a
“superacdo de um desafio” que s6 poderia ser feito com esfor¢cos conjuntos, que se
aninhariam em um ponto “neutro”, exigindo sacrificios de todos, tanto do corpo
tecnoburocrético e burguesia, quanto de gestores, professores, estudantes, funcionarios e
comunidade escolar. A falsa simetria de interesses e contribuigdo para 0 movimento geral
na tomada de decisdes justifica o sacrificio da classe trabalhadora, em especial dos entes
mais vulneraveis. Desse modo, seria razoavel que a tomada de decisfes ndo levasse em
conta as opinides e posicionamentos de toda a comunidade escolar, afinal, ndo sdo os
unicos a serem prejudicados pela centralidade do corpo tecnoburocratico, apoiado pelos

interesses burgueses, em decidir os rumos da educagdo em Alagoas.

Outro ponto da fala da secretaria € reforca a visdo autoritaria, que nega a
participacdo da comunidade escolar. Ao discorrer sobre as benesses de sua gestdo na
educacdo, utilizando o suposto espaco de didlogo como palanque politico, Laura Souza
cita a retirada da interferéncia politica da gestao educacional. Ora, 0 que a secretaria
quer dizer com isso? Tendo em vista que durante a pandemia houve pouco avango na
gestdo democrética, havendo em verdade retrocessos, com o fim de elei¢Ges diretas para
a escolha de gestores em escolas de tempo integral, ou seja, aquelas abragadas pelo
Programa Alagoano de Ensino Integral (pALei). Durante o ano de 2021, ou seja, durante
a pandemia e vigéncia do REAENP, a Seduc-AL elabora e publica o Edital/SEDUC n°
0001/2021 em 06 de janeiro de 2021, que permite ao corpo tecnoburocratico escolher os
gestores das unidades de ensino da rede estadual por meio de processo seletivo, utilizando
como critérios a analise de titulos dos candidatos e uma entrevista, além de exigir

participacao e aprovagdo no Curso de Formacdo em Gestdo para escolas integrantes do
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pALei, ofertada pela Seduc-AL (ALAGOAS, 2021b). Evidencia-se que a gestdo
democrética é esvaziada de diversos modos na pratica escolar, seja pelo descaso com o
qual sdo tratados os grémios estudantis, seja pela prépria formacdo do corpo gestor na
escola, que dispensa até mesmo as eleicdes diretas. Como nem mesma a democracia
representativa é necessaria nas escolas do pALei, consolidar uma democracia direta ou
gestdo participativa se torna tarefa dificil, demandando dos atores do processo

educacional um consideravel nivel de interesse pela realidade escolar.

Ao apelar para uma suposta neutralidade, que é inexistente, na escolha dos
gestores, a Seduc-AL estabelece sua prépria visdo de mundo, derivada dos componentes
deste corpo burocratico, seres politicos, como a ideologia dominante, sendo entendida
como uma “nao ideologia”, mas como o0 padrdo natural, isento de qualquer
posicionamento ou Viés ideologico. Como Apple pontua (1982), tal entendimento das
questBes educacionais molda o curriculo das instituicdes de ensino, constituindo parte
importante dos curriculos ocultos. Assim, a selecdo “técnica” da gestdo escolar para as
escolas do pALei durante a pandemia e vigéncia do REAENP ndo é meramente técnica,
possuindo um carater politico, o que aproxima a forma de composi¢do do corpo gestor da
indicacdo politica, frequente nas escolas de Alagoas (SANTOS; GOMES; PRADO,
2021).

Publicacdo 7: Alunos podem assistir aulas preparatérias para o ENEM pela TV
Educativa, de 10 de setembro de 2020.

Uma das maiores preocupacgoes tracadas ao longo de toda esta pesquisa diz
respeito ao ndo acesso as TDIC por parte do corpo discente da rede estadual de Alagoas.
Felizmente, a SEDUC-AL apresenta a mesma preocupacao, mesmo que de modo timido,
e ofereceu estratégia para tanto. Considerando que o alcance dos televisores em Alagoas
€ maior que o de internet em Alagoas (IBGE, 2022b) a iniciativa de promover aulas
através de televisores é acertada para reduzir o impacto da desigualdade de acesso as
TDIC. Critica-se, contudo, o curto tempo de exibicdo diaria, apenas 40 minutos,
insuficientes para compor de modo adequado o aprendizado, mesmo que voltado para a
apropriacdo de conhecimentos especificos para o Enem.
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Publicacdo 8: Pesquisa com professores da rede estadual ajuda SEDUC na

organizacao do ano letivo, de 22 de marc¢o de 2021.

Apesar dos diminutos esfor¢cos da Seduc-AL para fomentar a participacdo ativa de
professores na tomada de decisfes conquanto o REAENP, a maioria dos docentes
demonstrou, segundo pesquisa organizada pela propria secretaria em janeiro de 2021,
satisfacdo acerca de sua participacdo democratica nas decisdes dentro das escolas na
vigéncia do REAENP:

Eles [os professores] também avaliaram positivamente a participacdo
democratica dos professores nas decisfes da escola durante 0 REAENP: 45,8%
desta parcela se mostrou satisfeita, 25,4% muito satisfeita, 18,6% indiferente,
6,6% insatisfeita e 3,6% muito insatisfeita (ALAGOAS, 2021a, p. 4).

O relato a seguir de uma professora reforca essa ideia de que a tomada de decisdes
em escolas da rede estadual ocorreu de modo descentralizado, com a participagéo ativa
de professores:

“ENTREVISTADA 1: Eu fiquei muito feliz com essa pesquisa, pois foi uma
oportunidade para o professor ser ouvido. Classifico a minha experiéncia no
ensino remoto como boa, pois ja vinha trabalhando essa metodologia com
minhas turmas desde 2019 no intuito de fazer um acompanhamento melhor.
Na época, ndo consegui atingir 100% da turma, mas o percentual era muito
bom, em torno de 82 a 85%. Com a pandemia, as aulas passaram a ser remotas,
e, de inicio fiquei um pouco preocupada justamente por estes alunos que ndo
conseguia atingir. Ent&o, foi feita uma reunido entre dire¢do, coordenagdo e
demais professores, para a gente saber o que poderiamos fazer para atingir os
demais alunos e ai decidimos criar grupos de whatsApp, fazer a entrega de
atividades impressas e deu certo” (ALAGOAS, 20214, p. 5).

Contudo, é preciso refletir o que os professores entendem por democracia e
participacdo nas decisdes da escola, do contrario, os dados apresentados sdo pouco
significativos. Entretanto, o presente estudo ndo faz incursdes dessa natureza, sendo
necessario coletar no futuro a percepcdo de professores da rede estadual acerca da

democracia e da gestdo participativa para conclusdes mais solidas.

A semelhanca do que ocorreu no Ceara e em S&o Paulo, a rede estadual de ensino
cogitou o fornecimento de internet gratuita para estudantes da rede, de acordo com o entéo
secretario de Estado de Educacdo José Marcio Augusto de Oliveira: “Um outro programa

foca no suporte aos estudantes da rede estadual. Estamos estruturando ainda uma acéo de
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apoio aos estudantes, com pacotes de dados para ter acesso as plataformas, que a gente

também vai desenvolver [...]” (ALAGOAS, 2021a, p. 7). No entanto, até o presente

momento, nenhuma agdo neste sentido foi concretizada, ndo sendo retomada em

documentos oficiais posteriores ou em noticias divulgadas pela Secretaria de Educacao.

3.12 O REAENP de acordo com as categorias de analise

A partir das analises de cada documento explicitado nas se¢des anteriores, usando

os pares dialéticos dispostos no quadro 6, foi possivel organizar aqueles em sete

categorias, apresentadas nos quadros as seguir.

Quadro 7. Analise documental sob a categoria de andlise 1: atores da comunidade escolar
participes no planejamento das a¢Ges durante o ERE.

Documento

Portaria MEC n° 343/2020
Medida Provisoria n® 934/2020 e
EM M n° 00020/2020

Portaria Seduc n° 4.904/ 2020
Parecer CNE/CP n° 5/2020

Portaria Seduc n° 7.651/2020 e
Guia de Implementacdo dos
Laboratérios de Aprendizagem
(incluso material de divulgacao
para a comunidade escolar e Foca
no Enem)

Parecer CNE/CP n° 11/2020

Lei Federal n°® 14.040/2020
Parecer CNE/CP n° 15/2020

Fonte: o autor.

Categoria de Andlise 1:
Atores da comunidade escolar participes no planejamento das
acoes durante o ERE
Gestores de Instituicbes de Ensino Superior.
Pais, professores e alunos.

Gestores escolares.

Gestores escolares, professores, secretéarios e estudantes (apenas para
0 EJA).

Professores e gestores escolares.

Gestores escolares, professores, secretéarios e estudantes (apenas para
0 EJA).

Comunidade escolar.

Gestores escolares, professores, secretarios e estudantes (apenas para
0 EJA).

Quadro 8. Andlise documental sob a categoria de andlise 2: nivel de poder de professores na

execuc¢do do ERE.

Documento

Portaria MEC n° 343/2020
Medida Provisoria n® 934/2020 e
EM M n° 00020/2020

Portaria Seduc n° 4.904/ 2020
Parecer CNE/CP n° 5/2020

Categoria de Analise 2:
Nivel de poder de professores na execucdo do ERE

Professores ndo s&o mencionados.

Baixo. Professores (e outros educadores) motivaram preocupagao para
a proposta da MP n° 934/2020.

Baixo. Professores apenas executam o ERE.

Elevado. Professores participam da deliberacdo através de consulta
publica, planejam acGes e as executam.
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Portaria Seduc n° 7.651/2020 e
Guia de Implementacdo dos
Laboratorios de Aprendizagem
(incluso material de divulgacao
para a comunidade escolar e Foca
no Enem)

Parecer CNE/CP n° 11/2020

Lei Federal n°® 14.040/2020
Parecer CNE/CP n° 15/2020

Médio. Professores planejam as a¢es, mas ndo decidem a natureza
delas.

Elevado. Professores participam da deliberacdo através de consulta
publica, planejam acdes e as executam.

Baixo. Professores apenas executam o ERE.

Elevado. Professores participam da deliberacdo através de consulta
publica, planejam acgdes e as executam.

Quadro 9. Andlise documental sob a categoria de analise 3: nivel de poder de gestores na execugao

do ERE.

Documento

Portaria MEC n° 343/2020

Medida Proviséria n® 934/2020 e
EM M n° 00020/2020
Portaria Seduc n° 4.904/ 2020

Parecer CNE/CP n° 5/2020

Portaria Seduc n° 7.651/2020 e
Guia de Implementacao dos
Laboratorios de Aprendizagem
(incluso material de divulgacao
para a comunidade escolar e Foca
no Enem)

Parecer CNE/CP n° 11/2020
Lei Federal n°® 14.040/2020

Parecer CNE/CP n° 15/2020

Fonte: o autor.

Categoria de Analise 3:
Nivel de poder de gestores na execucdo do ERE

Elevado. As IES sédo responsaveis pelas disciplinas que podem ser
substituidas.
Baixo. Gestores (e outros educadores) motivaram preocupacédo para a
proposta da MP n° 934/2020.
Baixo. Gestores apenas executam o ERE.
Elevado. Gestores participam da deliberacdo através de consulta
publica, planejam acGes e as executam.

Baixo. Gestores apenas executam o ERE.

Elevado. Gestores participam da deliberacdo através de consulta
publica, planejam acGes e as executam.
Meédio. Gestores como representantes das escolas tem alguma
margem de deciséo.
Elevado. Gestores participam da deliberacdo através de consulta
publica, planejam acGes e as executam.

Quadro 10. Andlise documental sob a categoria de analise 4: perspectiva de gestao escolar.

Documento

Portaria MEC n° 343/2020

Medida Proviséria n® 934/2020 e
EM M n° 00020/2020

Categoria de Analise 4:
Perspectiva de gestao escolar

Gerencial. Nenhum mecanismo de gestéo participativa é mencionado.
A responsabilizacdo (gerencialismo) é mencionada. Avaliagdes em
larga escala ndo sdo mencionadas.

Gerencial. Apesar de haver elementos da gestdo participativa, esses
servem a manutencdo da produtividade, propdsito intricado a gestéo
gerencialista.
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Portaria Seduc n° 4.904/ 2020

Parecer CNE/CP n° 5/2020

Portaria Seduc n° 7.651/2020 e
Guia de Implementacdo dos
Laboratorios de Aprendizagem
(incluso material de divulgacao
para a comunidade escolar e Foca
no Enem)

Parecer CNE/CP n° 11/2020

Lei Federal n°® 14.040/2020
Parecer CNE/CP n° 15/2020

Fonte: o autor.

Gerencial, com o0s seguintes elementos: responsabilizacéo,
concentracdo de poder no corpo tecnoburocratico, auséncia de
discussdes, busca pela eficiéncia e compromisso com o0
empreendedorismo sdo elementos relevantes no documento.
Participativa, com o0s seguintes elementos: consulta publica,
deliberacdo ampla, mecanismos de revisao por parte da comunidade.
Gerencial, com o0s seguintes elementos: empreendedorismo,
meritocracia, autonomia para responsabilizacdo dos atores, trabalho
colaborativo e ndo coletivo, educacdo em torno de projetos, cidadania
burguesa.

Participativa, com o0s seguintes elementos: consulta publica,
deliberacdo ampla, mecanismos de revisao por parte da comunidade.
Participativa. As escolas tém autonomia pedagdgica.

Participativa, com o0s seguintes elementos: consulta publica,
deliberacdo ampla, mecanismos de revisao por parte da comunidade.

Quadro 11. Anéalise documental sob a categoria de analise 5: autonomia dos entes escolares para
decidir sobre a execugédo do ERE.

Documento

Portaria MEC n° 343/2020
Medida Provisoria n® 934/2020 e
EM M n° 00020/2020

Portaria Seduc n° 4.904/ 2020
Parecer CNE/CP n° 5/2020
Portaria Seduc n°® 7.651/2020 e
Guia de Implementacdo dos
Laboratérios de Aprendizagem
(incluso material de divulgacao
para a comunidade escolar e Foca
no Enem)

Parecer CNE/CP n° 11/2020

Lei Federal n° 14.040/2020
Parecer CNE/CP n° 15/2020

Fonte: o autor

Categoria de Analise 5:
Autonomia das institui¢des de ensino para decidir sobre a
execucdo do ERE

InstituicGes de ensino possuem autonomia.
InstituicOes de ensino possuem autonomia.

InstituicOes de ensino ndo possuem autonomia.
Instituicdes de ensino possuem autonomia.
InstituicOes de ensino ndo possuem autonomia.

InstituicOes de ensino possuem autonomia.
Instituicdes de ensino possuem autonomia.
InstituicGes de ensino possuem autonomia.

Quadro 12. Andlise documental sob a categoria de analise 6: objetivo da educagdo.

Documento

Portaria MEC n° 343/2020
Medida Provisoria n® 934/2020 e
EM M n° 00020/2020

Portaria Seduc n° 4.904/ 2020

Categoria de analise 6:
Objetivo da educacéao
Formacdo para o trabalho.
Formacdo para o trabalho.

Formacdo para o trabalho.
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Parecer CNE/CP n° 5/2020
Portaria Seduc n° 7.651/2020 e
Guia de Implementagdo dos
Laboratorios de Aprendizagem
(incluso material de divulgacéo
para a comunidade escolar e Foca
no Enem)

Parecer CNE/CP n° 11/2020

Lei Federal n° 14.040/2020

Parecer CNE/CP n° 15/2020
Fonte: o autor.

Formacdo para o trabalho e formacéo para plena cidadania.
Formacdo para o trabalho.

Formacdo para o trabalho e formacéo para plena cidadania.
Formacdo para o trabalho e formacéo para plena cidadania.
Formacdo para o trabalho e formacéo para plena cidadania.

Quadro 13. Analise documental sob a categoria de analise 7: mecanismos internos de revisao da

politica educacional.

Documento

Portaria MEC n° 343/2020
Medida Provisoria n°® 934/2020 e
EM M n° 00020/2020

Portaria Seduc n° 4.904/ 2020
Parecer CNE/CP n° 5/2020
Portaria Seduc n° 7.651/2020 e
Guia de Implementagdo dos
Laboratorios de Aprendizagem
(incluso material de divulgacao
para a comunidade escolar e Foca
no Enem)

Parecer CNE/CP n° 11/2020

Lei Federal n° 14.040/2020
Parecer CNE/CP n° 15/2020

Fonte: o autor.

Categoria de analise 7:
Mecanismos internos de revisdo da politica educacional
N&o possui.
N&o possui.

Possui. Corpo tecnoburocratico pode revisar a politica.

Possui. Através de novas consultas e deliberagdes.

N&o possui. Prevé a possibilidade de erros na execucdo da politica e
revisao por parte das escolas para corrigir os erros.

Possui. Através de novas consultas e deliberacdes.

N&o possui.

Possui. Através de novas consultas e deliberacGes. O proprio Parecer é
em si um compilado de revisdes e reflexdes de entidades diversas,
inclusive o MEC.

De modo geral, a anélise de conteudo revela que o REAENP se enquadra como

uma politica educacional de teor gerencialista, comprometendo-se com 0s anseios
neoliberais, defendendo um discurso que privilegia a colaboracgéo perene de trabalhadores
(educadores) e futuros trabalhadores (estudantes) em projetos movidos pela lucratividade,
em curto ou longo prazo, enfatizando a eficiéncia do aparelho estatal e a busca por
resultados em avaliagbes de larga escala, desconsiderando as desigualdades
socioecondmicas e dispensando a participagdo da comunidade escolar no processo de
deciséo, especialmente no planejamento, dando as escolas publicas pequena margem para
discutir sobre a execugdo do REAENP. Alinha-se de modo geral a visdo da esfera federal

do poder publico, como visto especialmente Medida Provisdria n® 934/2020 e na Lei
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Federal n° 14.040/2020, que citam a gestdo democratica de modo timido, e apenas para

subsidiar a construcdo de uma governamentalidade neoliberal.

Por outro lado, a constituicdo de 6rgdos colegiados, capazes de deliberar de
maneira ampla, demonstra a importancia da democracia direta e da democracia indireta
nos processos educacionais, como os Pareces do Conselho Nacional Educacdo (CNE)
revelam, ao incluir na pauta a preocupacdo com o acesso as TDIC em momento tdo
singular da historia brasileira, alertando para a necessidade de a¢Bes que ampliem a
incluséo digital, e principalmente, a inclusdo de partes diversas da comunidade escolar na
tomada de decisdes, priorizando acBes coletivas sobre a mera ideia de colaboracédo
capitalista. Assim, é possivel considerar o REAENP como gerencialista, 0 que ndo mudou
ao longo do ano de 2020, apesar das sugestdes do CNE. Mesmo a existéncia dos grémios
estudantis na rede estadual, reconhecida pela SEDUC-AL, ¢é utilizada para chancelar a
visdo neoliberal, tomando a regra como excecao e lancando para os grémios estudantis e
discentes a responsabilidade pelo sucesso da escola durante 0 REAENP, bem como de
educadores que s&o martirizados no processo, enaltecendo a excecao e a tomando como
regra para justificar a pressdo sobre as escolas que ndo alcangcam as metas estabelecidas

pelo corpo tecnoburocratico da rede estadual.
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CONSIDERACOES FINAIS

O mundo contemporaneo é um mundo em constantes e profundas mudancas,
muitas delas propiciadas pela evolugdo tecnoldgica, o que inclui as Tecnologias Digitais
de Informacdo e Comunicagdo (TDIC). Se ha um século a transmissdo de mensagens
instantaneas para qualquer parte do planeta se restringia a sonhos inverossimeis de
escritores de ficcdo cientifica, como Arthur C. Clarke, atualmente é quase impossivel
compreender a contemporaneidade sem a presenga das TDIC. Como Pierre Lévy
observou no anos 1990, a internet traria um dilavio informacional, gerando no processo
possibilidades imprevisiveis e desigualdade para os que ndo tem acesso a ela. A
cibercultura ndo é fendbmeno passageiro, tal qual o uso das TDIC nos mais diversos
espacos sociais, permeando o debate publico, influenciando eventos politicos e
transformando o modo pelo qual a educacdo é entendida e feita ao redor do globo.
Ademais, as TDIC sdo parte essencial de uma nova aurora tecnoldgica, o uso de
Inteligéncias Artificiais acessiveis ao grande publico atraveés de uma conexdo com a
internet, que deve aprofundar a necessidade da inclusdo digital, alterando as relagGes de
trabalho.

A desigualdade social reflete no fendmeno da excluséo digital, ou seja, a formagéo
de um grupo de pessoas que ndo tem acesso as TDIC e por isso sdo excluidas de parte da
vida social. Durante a pandemia de Covid-19 se tornou muito mais evidente o quanto tal
fendmeno afeta os individuos, uma vez que diversos setores da sociedade se tornaram
dependentes da cibercultura para funcionar, incluindo a educacdo, a partir da suspensédo
de aulas presenciais em escolas publicas e privadas de todo o Brasil por quase dois anos,
abrangendo 2020 e quase todo o ano de 2021. O Nordeste é a grande regido brasileira
com a maior desigualdade, de acordo com o indice de Gini de 2021. Alagoas é um Estado
igualmente desigual, apresentando a 162 colocacdo de acordo com o indice. Tal fator tem
correlagdo com a excluséo digital, em um movimento de retroalimentagdo (ALMEIDA
ET AL, 2005), de tal forma que politicas educacionais visando a reducdo da exclusao
digital fazem parte da historia nacional, compreendendo que o ndo acesso as TDIC ndo
condiz com uma sociedade informatizada. Nesta historicidade surgem politicas como o
Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Prolnfo) em 1997, o Programa Um
Computador por Aluno (PROUCA) em 2010 e o Programa de Inovacdo Educagéo
Conectada em 2017.
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A existéncia dos trés programas revela uma caracteristica da administracédo
publica brasileira: a descontinuidade. Enquanto o teor deles traz a tona outro elemento
comum: pequenos avancos e grandes retrocessos de politicas sociais frente aos avangos
neoliberais. Enquanto Prolnfo e PROUCA se comprometem a combater a exclusao digital
através dos esforgos do setor publico, em maior ou menor comunhdo com as demandas
comunitérias, o Programa de Inovacdo Educagdo Conectada, criado por Decreto durante
0 governo Temer, privatiza a incluséo digital e o uso de TDIC na educacéo, promovendo
parcerias publico-privadas para atender as demandas por equipamentos e servigos para
estudantes das escolas publicas. Para além deste programas, ha outras iniciativas, tanto
privadas, realizadas por professores e empresas, quanto publicas, direcionadas pelo
Estado, para expandir o uso de TDIC na educagédo. Contudo, ao se observar o que foi feito
nos Ultimos dez anos é possivel notar que a maior parte se constitui em experiéncias
efémeras e locais, com pouco espaco para expansdao. E mesmo quando existe tal
possibilidade, ndo o é feito, geralmente pela auséncia de investimento publico e de
interesse de entes privados para dar prosseguimento as acgées.

A partir da histéria brasileira com o0 uso educacional de TDIC é mais
compreensivel o panorama imposto pela pandemia de Covid-19. Uma vez que as
atividades escolas presenciais foram substituidas por dois anos por atividades nédo
presenciais, por questdes sanitarias, recorrer as TDIC e a cibercultura se tornou o caminho
mais evidente. No entanto, ao longo dos anos o Brasil ndo construiu ambiente propicio
para tal transicdo, seja pedagogicamente, seja estruturalmente, seja tecnicamente.
Impondo-se a necessidade da ado¢do de um Ensino Remoto Emergencial (ERE), verifica-
se 0 nivel arcaico de muitas propostas, ndo compreendendo as diferencas da educacédo
presencial para a ndo presencial, buscando simples transposicdo de técnicas e replicacao
da estrutura fisica no digital. Ora, como Lévy (1999) destaca, a cibercultura e o
ciberespago ndo sdo superiores a cultura e ao espaco fisico, ndo estdo além e nem sdo
projecdes aumentadas. S&o coisas distintas, com fisiologia propria e que precisa ser

entendida como tal para que seu uso seja produtivo.

Assim, é importante entender se o desdobramento do ERE na rede estadual de
ensino de Alagoas, o Regime Especial de Atividades Escolares Nao Presenciais
(REAENP) considerou tal aspecto em sua constru¢do. Em sua organizacdo, esta politica
educacional buscou a replicagdo do fisico no virtual, e ndo a sua compreensdo. O

REAENP ndo rompe com as marcas restritivas da educagdo presencial, fixando-se a
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férmulas antigas e que ndo ensejam nos docentes e estudantes a reflexdo do momento em
que vivem e o uso das TDIC na vida social. Guarda mais semelhangas, todavia, com a
forma neoliberal de entender a educacéo, que privilegia projetos de vida para a construcéo
de uma mentalidade empreendedora e carregada da responsabilizacdo individual
(BROWN, 2018), distante da oportunidade que a cibercultura carrega da construcdo de
uma educacao atrelada & emancipacao politica e a uma democracia digital (SANTOS,
2019), na qual a participacdo dos individuos pode se dar para aléem da presencga,
alcancando uma participagéo plena (LUCK, 2013a).

A partir da analise documental dos textos referentes ao REAENP e aqueles que 0s
subsidiam, é possivel notar que esta politica educacional se aninha dentro do grupo de
politicas gerencialistas, havendo baixa ou nenhuma participacdo ativa da comunidade
escolar na formulacdo do REAENP ou em sua execucao. Enquanto os Pareceres emitidos
pelo CNE apresentam uma preocupacao palpavel com o acesso a educacdo durante a
pandemia e com a participacéo de professores e gestores, em maior grau, e de estudantes,
pais e sociedade civil, em menor grau, 0 mesmo ndo ocorre nos documentos diretamente
relacionados ao REAENP. Pelo contrario, esta politica educacional ¢ apresentada “pronta
e acabada” pelo corpo tecnoburocratico, cabendo aos educadores aplica-la sem
questionamentos e aos estudantes e pais a apreciarem, sem indagar sobre as raz6es pelas
quais foi desenhada de determinado modo, seguindo a cartilha gerencialista, que toma os
sujeitos da escola como pouco competentes para planejar a propria instituicdo (PAULA,
2005).

No REAENP os estudantes que ndo tém acesso as TDIC sdo relegados a uma
educacdo ainda mais precarizada que o restante, recebendo uma versdo piorada da politica
educacional, devendo se contentar com materiais de apoio fisicos que ndo abrangem o
potencial tecnoldgico do século XXI. Ao mesmo, ao se inserir em uma ldgica
mercadologica e pautada na BNCC, o REAENP privilegia o uso educacional das TDIC,
gerando uma aparente contradi¢éo, ao admitir a oferta de ensino que ndo o utilize para os
estudantes mais carentes, reforcando a desigualdade, em especial para os discentes de
zonas rurais e mais empobrecidos das zonas urbanas. Desse modo, como politica
educacional o REAENP ¢é desigual desde sua raiz, acenando de modo dubio para a
necessidade da participacdo dos estudantes quando até o nivel mais basico dela, a da mera
presenca, é negada pelo governo estadual. Como saber as opinides, planos e demandas

dos discentes se ao menos eles estdo presentes?
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Tematicamente, a democracia é tema menor dentro do REAENP, aparecendo
apenas de modo generalista, listado dentre outros elementos, como se sua inclusdo fosse
parte de uma obrigagdo. Democracia como termo lancgado ao ar e participacdo nos moldes
da governamentalidade neoliberal (DARDOT; LAVAL, 2016). O estudante é
participante pois responde a atividade, preenche o roteiro, anota suas duvidas. Mas néo é
incentivado a questionar o proprio processo, a opinar sobre ele, a dialogar sobre as razdes
dele realizar determinas atividades. O REAENP ndo advoga em prol de uma educagéo
emancipadora, que demanda a participacdo plena dos estudantes. Trata-0s como pecas
em um esquema industrial, tal qual faz o capitalismo com todo ser humano ao coisifica-
lo (MESZAROS, 2008).

A atuacdo da Secretaria de Estado da Educacdo de Alagoas (SEDUC-AL) com a
elaboracdo do REAENP, de maneira autocratica, sem participacdo de professores,
gestores, discentes, funcionarios ou comunidade escolar na escrita dos documentos, se
torna mais insustentdvel ao longo do tempo. Enquanto é possivel justificar que a
celeridade exigida pelo momento pandémico impediu a organizacdo de reunides amplas
para construir a politica educacional, a revisao da situacdo do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) ao longo dos meses nos Pareceres CNE/CP n° 5/2020, CNE/CP n°
11/2020 e CNE/CP n° 15/2020, demonstra que este 6rgao colegiado nacional possui maior
entendimento do que é democracia, mesmo que geralmente se restrinja aos termos formais
da participacdo como presenca e representacdo. O REAENP, instituido em abril de 2020
pela Portaria Seduc n°® 4.904/2020, é reconfigurado pela Portaria Seduc n° 7.651/2020 e
pelo Guia de Implementacdo dos Laboratérios de Aprendizagem, bem como pelo
documento Foca no Enem, que detalha o funcionamento da politica educacional, durante
0 més de junho de 2020.Ap6s o CNE apresentar preocupacao evidente com a democracia
e a participacdo da comunidade escolar. Se no primeiro momento foi necessario fazer
concessdo a uma atuacao autoritaria para a implementacdo rapida de uma politica frente

a uma calamidade publica, no segundo momento tal argumento ndo se sustenta.

Embora a Portaria Seduc n° 7.651/2020 e os documentos correlatos tenham sido
o0s ultimos a desenharem a estrutura do REAENP, a analise de publicagdes da propria
SEDUC-AL ao longo de 2020 e 2021 revela que seu posicionamento ndo se alterou,
fazendo por vezes acenos a participacdo popular, mas jamais permitindo a participacao
plena. Ou seja, alguns representantes, advindos de grémios estudantis, por exemplo,

podem participar de reunides, opinar sobre 0 REAENP e mesmo expor suas ideias, mas
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ndo ha mecanismos para incorporar tais colaboracfes por meio de discussdes amplas,
impossibilitando a participacdo como engajamento. Assim, a SEDUC-AL demonstra ter
visdo limitada do que € gestdo democrética, assegurada pela Constituicéo Federal de 1988
e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) de 1996. Para este corpo
tecnoburocratico gestdo democratica se limita a baixa participacao e ao papel fiscalizador,
ou chancelador, dos Conselhos Escolares (LIMA, 2020). Esta perspectiva ndo é
exclusivamente alagoana, como Nardi (2016) destaca, faz parte do processo histérico de

construcdo e apagamento do significado de participacao popular na propria LDBEN:

conquanto tenha ocorrido um alargamento dos espacos e mecanismos de
participacdo na Ultima versdo do projeto [da LDBEN], nela ndo constava mais
a participacdo da comunidade na elaboracdo e implantacdo da proposta
pedagogica (p. 482).

Ora, o préprio REAENP é proposta pedagdgica, além de organizacdo da estrutura
escolar durante a pandemia de Covid-19. Da mesma forma que o caso da LDBEN, no
REAENP a comunidade escolar ndo participou de sua elaboragéo e implantacao, devendo

seguir o roteiro construido pelo corpo tecnoburocratico.

Para além dos pontos apresentados acima, 0 REAENP se aprofunda como politica
educacional de perfil gerencial, mantendo compromisso com o sistema do Capital. O
REAENP: enseja nos estudantes a responsabilizacdo e a ideia de empreendedorismo;
promove projetos colaborativos perenes e que ndao constroem uma coletividade; constroi
a imagem de docentes heroicos e martires, enquanto os submete a condicdes de trabalho
precarias; abre espaco para a transferéncia de recursos do setor publico para o privado
através de parcerias; racionaliza e tecniciza as solug¢des para “desafios” que na verdade
sdo problemas estruturais que demandam acdo coletiva. Em outros termos, fomenta um
ideério de “Cidadania Sacrificial” nos sujeitos envolvidos (BROWN, 2018), tal qual
realizado em outros projetos, como o caso estadunidense e francés (LAVAL, 2019).

Por fim, conclui-se que 0 REAENP se posiciona, desde sua origem, como politica
de perfil gerencial, ao contrapor seus elementos com uma caracteristica do modelo de
administracdo puablica gerencial descrito por Paula (2005): “Participativo no nivel do
discurso, mas centralizador no que se refere ao processo decisério, a organizacdo das
instituigdes politicas e a construc¢ao de canais de participacdo popular” (p. 41). Ora, ressoa
a descricdo com a forma de elaboracdo e execucdo do REAENP. Afirma ser inclusivo,
mas a estrutura montada pelo corpo tecnoburocratico ndo € passivel de questionamento,

reforma ou substituicdo, com a tomada de decisBes centralizada, alcangando caréater
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autocratico. Entretanto, esperar democracia do REAENP ndo condiz com a realidade,
sendo ele fruto do neoliberalismo. Neste ponto, faz-se coro a Lima (2013), que conclui
que “o capitalismo ndo casa com democracia. A noiva eterna do capitalismo ¢ a barbarie.
As vezes o capitalismo flerta com a democracia, mas ele é fiel a barbarie” (p. 29). Ainda,
como afirma Silva, Silva e Santos (2016), “a gestdo democratica ¢ um desafio na
sociedade brasileira, visto que a sua historia politica, social e cultural é marcada pelas
acoes de coronelismo, mandorismo, clientelismo [...]” (p. 539) e isto se aplica a realidade

alagoana, como a analise do REAENP revelou.

Apesar de todos os desafios, h4 esperanca para a implementagdo de uma gestao
verdadeiramente democratica na educacao alagoana? Embora isto apenas o tempo podera
informar, 0 REAENP clareou as desigualdades sociais presentes na rede estadual de
ensino de Alagoas. Sendo o cenario complicado, ha a certeza de as sociedades mudam ao
longo da histéria, ndo sendo nenhum bloco hegemdnico permanente, tal qual o que

enraizou os elementos neoliberais no REAENP.

Findando este texto, sugere-se que mais estudos sobre 0 REAENP sejam
realizados, especialmente para compreender o legado dele, dado o contexto de
transformacéo social que envolve as TDIC, com evolugdo espantosa da tecnologia, que
forca novas relacdes sociais, tanto de trabalho quanto educacionais. Além disso, 0
processo de lutas e resisténcias de educadores, estudantes e comunidade escolar com
relagdo a implementacdo do REAENP é objeto de estudo relevante, que deve ser abordado
em outros estudos, paralelos a este e futuros.
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