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Aos pescadores e pescadoras artesanais que fazem da
pesca uma atividade de luta e resisténcia. Sua
atividade é de extrema importancia ndo sé para
garantir a seguranca alimentar no mundo, mas
especialmente, para perpetuar e disseminar a cultura
e 0s conhecimentos das comunidades tradicionais
entre as geragoes.
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(...)

Chorei

Pensando que nunca mais fosse te ver novamente
Chorei

Com medo de tubaréo

Das grandes ondas, e do canto da sereia
Voltei

Mais uma vez voltei pra teus bracos
Tenho corpo fechado

Minha vida é o mar. (...)

E o mar

Que sempre vai dar de comer

E 0 mar

Que sempre vai dar, quem vai dar.

(A. Uréa.; Gustavo A.; Luiz R.; Tine.)



RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a efetividade das normas internacionais e
nacionais e o seu reflexo no Plano de Manejo da Area de Protecio Ambiental Costa dos Corais
(APACC) em relacdo a protecdo dos pescadores e pescadoras artesanais. Em ambito
internacional, aborda dispositivos de codigo e declaragbes aprovadas em resolucdo, conselhos
e conferéncias vinculadas a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
- FAO. Em ambito nacional, o estudo se concentra nos objetivos da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca instituida pela Lei n°® 11.959/2009 e
nas Portarias SAP/MAPA n° 265/2021 e n° 270/2021. A nivel local, examina os Planos de
Manejo da APACC, a qual foi escolhida por ser a maior unidade de conservacdo federal
marinha costeira do Brasil, ocupada por mais de 40 comunidades pesqueiras que apresentam
diferentes relagdes com o territdrio e com 0s recursos naturais, essenciais para 0s seus modos
de vida, saberes e fazeres, as quais sdo consideradas comunidades tradicionais, conforme
Decreto n° 6.040/2007. Para a andlise, foi realizado um levantamento bibliografico relacionado
ao objeto de estudo em livros, trabalhos cientificos, revistas, periddicos, dissertagdes e
legislacdo correlata, bem como uma pesquisa descritiva em vista de casos concretos, uma vez
que foi utilizado o método descritivo, onde o cientista observa algo que acontece ou ja
aconteceu e realiza o registro e descri¢do de suas caracteristicas, e 0 método dedutivo, que parte
de uma premissa maior e estabelece relagdes com uma segunda proposicao, para verificar se
essa seria comprovada no caso concreto. Dessa forma, concluiu-se que tanto o primeiro Plano
de Manejo da APACC (2013) quanto o Plano de 2021, no que diz respeito as comunidades
pesqueiras e a pesca artesanal, refletem a efetividade limitada das normas internacionais e
nacionais que regulamentam a atividade, tocante a auséncia de normas que regulamentem os
territorios tradicionais pesqueiros e que prevejam a necessidade de pesquisa e monitoramento
para a gestdo da pesca nacional, uma vez que sdo questdes essenciais para a protecdo dos
direitos dos pescadores e pescadoras artesanais.

Palavras chave: Efetividade limitada. Pesca artesanal. Plano de Manejo da Area de Proteco
Ambiental Costa dos Corais. Gestdo pesqueira; Regulamentacdo pesqueira.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the effectiveness of international and national standards and
their reflection in the Management Plan of the Costa dos Corais Environmental Preservation
Area (APACC) in relation to the protection of fishermen and artisanal fishermen.
Internationally, it addresses code devices and declarations adopted in resolution, advice and
conferences linked to the Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO). At
national level, the study focuses on the objectives of the National Sustainable Development
Policy for Aquaculture and Fisheries instituted by Law n°® 11.959/2009 and the SAP/MAPA
Ordinances n° 265/2021 and n° 270/2021. At the local level, examine the APACC Management
Plans, which was chosen as the largest federal coastal marine conservation unit in Brazil,
occupied by more than 40 fishing communities with different relations with the territory and
natural resources, essential to their way of life, know and do, which are considered traditional
communities, according to Decree n® 6.040/2007. For the analysis, a bibliographic survey
related to the object of study was conducted in books, scientific works, magazines, magazines,
dissertations and legislation correlata, as well as a descriptive inquiry in view of concrete cases,
once the descriptive method has been used, where the scientist observes something that
happens or has already happened and performs the record and description of its characteristics,
and the deductive method, which is part of a larger premise and establishes relations with a
second proposition, to verify whether this would be proven in the specific case. In this way, it
was concluded that both the first Management Plan of APACC (2013) as regards the 2021 plan
for fishing communities and small-scale fishing, reflect the limited effectiveness of
international and national standards regulating the activity, concerning the absence of standards
regulating traditional fishing territories and foreseeing the need for research and monitoring for
the management of national fisheries, as these are essential issues for the protection of the rights
of fishermen and artisanal fishermen.

Keywords: Limited effectiveness. Artisanal fishing. Management Plan of the Costa dos Corais
Environmental Preservation Area (APACC). Fisheries management. Fisheries regulations.
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INTRODUCAO

A pesca é uma das atividades mais tradicionais e importantes para as comunidades
costeiras do pais e tem significativa participacdo no desenvolvimento e crescimento econémico
tanto a nivel nacional quanto local (FAO, 2020). De acordo com o pentltimo! Boletim
Estatistico da Pesca e Aquicultura (MPA, 2010) o Brasil chegou ao 18° maior produtor de
pescado do mundo, com cerca de 65% da producdo proveniente da pesca marinha e estuarina
e aproximadamente metade proveniente da Regido Nordeste e Norte do pais.

De acordo com a Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura -
FAO, os numeros disponiveis sugerem que mais de 60% da captura nacional estimada provém
da pesca em pequena escala, apesar das incertezas que permeiam esses nimeros, tendo em vista
a conhecida realidade da dificuldade de cobrir e levantar dados de producdo pesgueira em
centenas, ou até milhares, pontos de desembarque espalhados pelo territério brasileiro.
(MATTOS, 2020)

Dessa maneira, mais de um milhdo de trabalhadores estédo envolvidos diretamente na
pesca nacional, ao passo que o numero de envolvidos indiretamente ultrapassa mais de 3
milhdes e, desse total, 99,2% atuam na pesca artesanal e de subsisténcia. Além disso, ressalta-
se que 655 Unidades de Pesca? foram identificadas nos estuarios, lagoas e baias estudados no
Brasil, dentre as quais 171 estdo compreendidas dentro de Unidades de Conservacao.
(MATTOS, 2020)

Nessa conjuntura, destaca-se conforme as Diretrizes Técnicas da FAO, que a gestdo
pesqueira consiste em um processo integrado de coleta de informacdes, analise, planejamento,
consulta, tomada de deciséo, alocacdo de recursos e formulagdo e implementagdo, com
aplicagdo, conforme necessario, de regulamentos ou regras que regem as atividades de pesca
para garantir a produtividade continuada dos recursos e o cumprimento de outros objetivos de
pesca (FAO, 1998).

N&o obstante, a nivel internacional, a FAO ja aprovou diversos codigos, diretrizes e
resoluc@es internacionais relacionadas a gestdo da atividade pesqueira, inclusive direcionadas
a pesca artesanal. A exemplo do Cddigo de Conduta para a Pesca Responsavel, adotado na
Resolugdo 4/95 pela Conferéncia da FAO em 31 de outubro de 1995 e as Diretrizes Voluntérias
para Garantir a Pesca de Pequena Escala Sustentavel no Contexto da Seguranca Alimentar e

da Erradicacédo da Pobreza Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura

1 O (ltimo Boletim oficial é datado de 2013, com dados de 2011 e
2 Area de pesca artesanal, sequindo a Lei n° 11.959/2009.
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Roma - Diretrizes PPE, aprovadas na 312 Sessdo do Comité de Pesca, em 2014.

Em ambito nacional, a gestdo pesqueira no Brasil tem como ato normativo
infraconstitucional de maior relevancia quando se trata de gestdo e desenvolvimento da pesca
e aquicultura nacional, a Lei n® 11.959/2009, que dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, a qual prevé entre seus objetivos o
ordenamento, o fomento e a fiscalizacdo da atividade pesqueira; e o desenvolvimento
socioecondmico, cultural e profissional dos que exercem a atividade pesqueira, bem como de
suas comunidades (BRASIL, 2009).

Acerca do ordenamento, especificamente, a referida lei considera que esse consiste em
um conjunto de normas e a¢fes que permitem administrar a atividade pesqueira, com base no
conhecimento atualizado dos seus componentes bioldgico-pesqueiros, ecossistémico,
econdmicos e sociais. O ordenamento deve considerar as peculiaridades e as necessidades dos
pescadores artesanais, de subsisténcia e da aquicultura familiar, visando a garantir sua
permanéncia e sua continuidade, conforme previsdo no art. 3°, 81° (BRASIL, 2009).

Os pescadores artesanais tém seu conceito previsto na Lei n® 11.959/2009, em seu art. 8°,
I, @) ao definir a pesca artesanal quando praticada diretamente por pescador profissional, de
forma autbnoma ou em regime de economia familiar, com meios de producdo proprios ou
mediante contrato de parceria, desembarcado, podendo utilizar embarcacdes de pequeno porte.
Além disso, sdo considerados comunidades tradicionais, 0s quais ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condigcdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econbmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicdo, conforme definicdo prevista no art. 3°, | do Decreto n° 6.040/2007.

O referido decreto que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais tem entre seus principios o reconhecimento e a
consolidacdo dos direitos dos povos e comunidades tradicionais e a contribuicdo para a
formacédo de uma sensibilizagdo coletiva por parte dos 6rgaos publicos sobre a importancia dos
direitos humanos, econémicos, sociais, culturais, ambientais e do controle social para a garantia
dos direitos dos povos e comunidades tradicionais.

Cumpre ressaltar, que existem comunidades tradicionais pesqueiras que possuem seu
territorio, vide art. 3°, 1l, dentro de Unidades de Conservacdo (UC) de Uso Sustentavel, a
exemplo da Area de Protecio Ambiental Costa dos Corais (APACC), maior unidade de
conservacdo federal marinha costeira do Brasil, ocupada por mais de 40 comunidades
pesqueiras que apresentam diferentes relagbes com o territdrio e com 0s recursos naturais,

essenciais para os seus modos de vida, saberes e fazeres.
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Entretanto, essas comunidades além de terem sua préatica e profissdo regulamentadas
pelas normas nacionais, devem seguir as que também estdo previstas no Plano de Manejo da
UC que deve abranger a area da unidade de conservacdo, sua zona de amortecimento e 0s
corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de promover sua integracdo a vida
econdmica e social das comunidades vizinhas, mediante previsdo no art. 27, 81° da Lei n°
9.985/2000.

Nesse contexto, pergunta-se: qual o direito internacional pesqueiro artesanal ou de
pequena escala recepcionado e aplicado no Brasil? E qual o direito nacional em vigor sobre a
matéria? Como a pesca artesanal € caracterizada no direito brasileiro? Quais sdo 0s 0rgaos
responsaveis pela gestdo pesqueira internacional, nacional e dentro de UC federais? Com base
no arcabouco normativo existente, em que medida ha a implementacdo de politicas publicas
para a protecéo dos pescadores e pescadoras artesanais? O que ocorre em ambito das Unidades
de Conservacdo? Em especial na Area de Protecdo Ambiental Costa dos Corais (APACC),
quais as condic¢des sociais, econdmicas e culturais dos pescadores e pescadoras artesanais? O
que o Plano de Manejo da APACC dispGe sobre a pesca artesanal e as comunidades pesqueiras
existentes na UC?

Portanto, o presente trabalho busca responder esses questionamentos por meio dos
seguintes objetivos: a) descrever a trajetoria dos conceitos juridicos de pesca artesanal e do
pescador e pescadora artesanal no direito brasileiro, a caracterizacdo e formas legais de
organizacéo social desses pescadores, bem como trazer informagdes acerca das comunidades
pesqueiras residentes na Area de Protecdo Ambiental Costa dos Corais - APACC:; b) apresentar
as normas que regulamentam a pesca artesanal e possuem relacdo com pescadores e pescadoras
artesanais, bem como o0s 6rgaos responsaveis pela sua aplicacdo; c) verificar dispositivos de
normas internacionais, nacionais e disposi¢des do Plano de Manejo da APACC relacionadas a
pesca artesanal e aos pescadores e pescadoras artesanais e d) analisar a efetividade das normas
internacionais e nacionais que regulamentam a atividade pesqueira artesanal no territorio
brasileiro e seus reflexos no Plano de Manejo da APACC, no tocante a garantia dos direitos
dos pescadores e pescadoras artesanais.

Para isso, foi realizado um levantamento bibliogréfico relacionado ao objeto de estudo
em livros, trabalhos cientificos, revistas e legislacdo correlata, bem como uma pesquisa
descritiva em vista de casos concretos, uma vez que foi utilizado o método descritivo, onde o
cientista observa algo que acontece ou ja aconteceu e realiza o registro e descricdo de suas
caracteristicas, e 0 método dedutivo, que parte de uma premissa maior e estabelece relagcdes

com uma segunda proposicdo, para verificar se essa seria comprovada no caso concreto.
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2. PESCA ARTESANAL, PESCADORES E PESCADORAS ARTESANAIS NO
DIREITO BRASILEIRO

Neste capitulo pretende-se demonstrar a trajetoria dos conceitos juridicos de pesca
artesanal e do pescador e pescadora artesanal no direito brasileiro, a caracterizagdo e formas
legais de organizacao social desses pescadores, bem como apresentar informacGes acerca das
comunidades pesqueiras residentes na Area de Protecio Ambiental Costa dos Corais (APACC)

O primeiro item, tem como objetivo realizar um levantamento histérico acerca das
normas nacionais que se referem a atividade pesqueira, no que tange a pesca artesanal,
objetivando demonstrar como se chegou aos conceitos juridicos atuais de pesca artesanal e
pescador artesanal no direito brasileiro. O segundo item, aborda a caracterizacdo do pescador
e pescadora artesanal, além das suas formas de organizacdo social, como as colbnias,
confederagdes e federagdo nacional de pesca. Por fim, o Gltimo item deste capitulo aborda a

pesca artesanal e as comunidades pesqueiras presentes na APACC.
2.1. Caracterizacdo da pesca artesanal no direito brasileiro

A pesca é uma das atividades mais antigas da humanidade, a qual consiste na extracao
de organismos aquaticos em seu ambiente natural que podem ser utilizados para diversos fins,
dentre eles: alimentacdo, venda e recreacdo. De acordo com Diegues (2004, p. 13), essa
atividade vem sendo desempenhada antes mesmo dos portugueses chegarem no territorio que
hoje € o Brasil, tendo em vista que 0s povos indigenas ja se utilizavam da extracdo de espécies
marinhas para a sua alimentacéo.

A lei n® 447/1846 foi a primeira intervencdo do Estado brasileiro na atividade pesqueira,
a qual atribuiu a Marinha a responsabilidade administrativa pela pesca, a exemplo da matricula

dos "individuos empregados na vida do mar’*®

e instituiu a divisao dos pescadores em “Distritos
de Pesca™. Porém, foi partir do inicio do século XX que o Estado iniciou agdes mais concretas
para regulacdo da pesca no pais, acfes essas que estimulavam a industrializacdo da pesca e a
adogdo de tecnicas modernas pelos pescadores, conforme afirma Cyrino (2021, p. 117):

Jéa a partir de 1912, o pais vivenciava a expectativa do progresso desenvolvimentista
urbano-industrial e, neste cendrio, a pesca chamou atencdo das elites empresariais,
gue apostaram na modernizacdo do setor, através da sua industrializacdo. As acoes

3 «Art. 64. Os individuos nacionaes empregados na vida do mar, tanto no trafico do Porto, e pequenos rios, como
na navegacdo dos grandes rios e lagoas, na pequena e grande cabotagem, nas viagens de longo curso, e na pesca,
serdo matriculados na Capitania do Porto, e na forma deste Regulamento”.

4 «Art. 86. Todos os Pescadores serdo divididos em districtos: cada districto serd composto dos individuos
empregados na pesca interior e exterior, que residirem em bairro ou lugarejo da Cidade, Villa, ou Costa”.
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promovidas pela instituicdo militar estavam alinhadas a essa perspectiva e visavam
ao controle e expanséo da atividade pesqueira.

Entre os anos de 1919 e 1924, apds a primeira guerra mundial, o cruzador José Bonifécio,
sob o comando do oficial da Marinha de Guerra, comandante Frederico Villar, iniciou uma
viagem pela costa do Brasil em uma campanha com objetivos claros de realizar estudos
cientificos no litoral e nas aguas brasileiras, fornecer saneamento do litoral, organizar os
pescadores em colbnias, converté-los em reserva militar da Armada Nacional e promover a
industrializacéo e nacionalizagdo da pesca (FILHO, 2018).

Nesse interim, foi publicado o Decreto 16.184 em 1923, que aprovava e mandava
executar o Regulamento da Pesca, composto por 187 artigos. Foi a primeira legislacdo que se
tem noticia que trouxe o significado do termo “pesca”, entendendo a atividade como uma
“industria extractiva, animal ou vegetal, de qualquer producto das dguas salgadas, salobras ou
doces” e a classificou como maritima - abrangendo a pesca em alto mar, costeira e interior - e
fluvial, realizada nos rios (BRASIL, 1923).

Entretanto, apenas em 1938, por meio do Decreto-Lei n® 794, o Brasil teve seu primeiro
Codigo de Pesca, que ndo possuia um conceito do que seria a pesca, mas trazia as suas
diferencas com base nas dguas em que era exercida conforme classificacdo do Regulamento da
Pesca, sem mencao a pesca fluvial. Ndo havia defini¢do acerca do pescador profissional, mas
entre seus artigos, dispunha sobre as Colbnias, Federacgdes, Confederacdo Geral dos Pescadores
e 0 Conselho de Pesca (BRASIL, 1938), as quais serdo abordadas no item 2.2.

O codigo ndo dispunha sobre pesca artesanal, mas cabe ressaltar, que no mesmo ano em
que entrou em vigor, foi promulgado o Decreto-lei n® 291 que instituiu uma taxa, denominada
"Expansdo da Pesca", destinada a desenvolver a pesca e industrias derivadas e criou a caixa de
crédito para pescadores e armadores da pesca (BRASIL, 1938), restando clara a intencdo do
Estado de industrializar e modernizar a atividade pesqueira.

Em 1967, o Decreto-Lei n® 221 revogou o Decreto-Lei n° 794/38, dispondo sobre a
protecdo e estimulos a pesca, tornando-se o novo Codigo de Pesca do pais. Determinou a
reorganizacao e a regulamentacdo das atividades das Colonias de Pescadores, Federacdes e
Confederagédo Geral dos Pescadores do Brasil e diferente do anterior, trouxe defini¢Oes
importantes para o setor, conceituou a pesca como sendo todo ato tendente a capturar ou extrair
elementos animais ou vegetais que tenham na dgua seu normal ou mais frequente meio de vida,
e definiu a atividade pesqueira pelos agentes que a realizavam, sendo eles: pescador

profissional, amador e o cientista.
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Quanto ao pescador profissional, este era entendido como aquele que, matriculado na
reparticdo competente segundo as leis e regulamentos em vigor, faz da pesca sua profissao ou
meio principal de vida. Ndo havia nenhuma categorizacdo, pois néo teria sido o principal
objetivo do Cddigo, haja vista que fora publicado no periodo do Regime Militar, em que se
tinha como ideologia o estimulo ao desenvolvimento nacional. Conforme OLIVEIRA e SILVA
(2012, p. 334) “essa afirmacéo € perceptivel pelo proprio teor dos demais artigos do Codigo,
cuja preocupacao era a definicdo da atividade pesqueira para a concessao de beneficios as
empresas pesqueiras, tal como isenc¢do de impostos”.

Vale ressaltar ainda que tal concessdo de beneficios, inclusive, possibilitou a
consolidacdo da indUstria pesqueira nacional a partir de 1967, que conforme a Superintendéncia
do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE)®, foi feita sem critérios e possibilitou o crescimento
desordenado do parque industrial. Enquanto que a producéo da pesca artesanal crescia, ficando
constatado que participava com indices superiores a 50% do total de pescado produzido no

Brasil entre os anos de 1970 e 1977, conforme Tabela a seguir:

5 | Plano Nacional do Desenvolvimento Nacional - Nova Republica.
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Tabela 1 - Evolucéo da Produc¢do Nacional de Pescado e Participacédo Relativa, segundo as categorias de
pesca artesanal e industrial

ARTESANAL INDUSTRIAL il E U Y |

ANOS
TONELADAS % TONELADAS % TONELADAS
1970 270,822 1957,2 255.470 (42,8 526.292
73 346.197 |58,5 245,344 (41,5 591.543
72 360.937 |59,7 243.736 (40,3 604.673
73 423.699 |60,6 275.103 (39,4 698.802
74 437.622 |59,8 293.686 (40,2 731.308
75 476.546 |62,7 283.196 37,3 759.792
76 399.253 |60,6 259.594 (39,4 658.847
77 379.439 |50,4 373.168 (49,6 352.607
78 392.265 |48,6 414,063 |51,4 806.328
79 | 345.954 |40,3 512.224|59,7 858.183
80 404.281 (49,1 418.396 (50,9 822.677
81 427.620 |51,3 405.543 (48,7 833.163
82 445,532 |53,4 388.401 (46,6 833.933
83 451 571 151,33 429.126|48,7 880.696

Fonte: Estatistica da Pesca - SUDEPE/IBGE

No entanto, o Codigo de Pesca s6 mencionava a figura do pescador artesanal uma vez,
em seu art. 35, §2°, o qual estabelecia que este ficava dispensado da proibi¢éo de pescar nos
lugares e épocas interditados pelo 6rgao competente, caso utilizasse linha de mao ou vara, linha
e anzol para o exercicio da pesca. Assim, pode-se deduzir que o legislador ja tinha algum
conhecimento acerca do profissional, mas a normativa ndo previa de forma clara quem era esse
pescador e quais as caracteristicas da pesca que ele realizava.

Diante da indefinicdo legal que acometia a pesca artesanal, alguns autores buscaram
conceitua-la, a exemplo de Diegues, em 1988, num artigo sobre 0s cenarios e estratégias para
a sobrevivéncia desse tipo de pesca. Na obra, 0 autor considerou esse tipo de pesca como aquela
que os pescadores autbnomos sozinhos ou em parceria participam diretamente da captura,
usando instrumentos relativamente simples (DIEGUES, 1988).

Apesar de ndo trazer em seu bojo o termo “pesca artesanal”, a nossa atual Constituigdo
Federal de 1988 menciona o pescador artesanal em dois de seus dispositivos, quais sejam: 0
art. 195, o qual prevé que o pescador artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam
suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo

para a seguridade social e o art. 202 - que posteriormente foi revogado - o qual estabelecia que
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0 pescador artesanal tinha 5 anos reduzido no célculo para a aposentadoria. A partir dessas
previsdes, apareceu o conceito de pescador artesanal pela primeira vez nas leis n° 8.212/1991°
e 8.213/1991, que o definem como a pessoa que faz da pesca profissdo habitual ou principal
meio de vida (art. 12, VII, b).

Vale ressaltar ainda que a Carta Magna estabelece que a pesca é objeto de competéncia
legislativa concorrente, conforme art. 24, VI, e de competéncia administrativa comum, vide
art. 23, VI e VII, se enquadrando na protecdo do meio ambiente e na preservacdo da fauna.
Inclusive, a competéncia normativa concorrente para pesca foi devidamente acolhida na Lei n°
11.959/2009, que dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e da Pesca - conhecida como Lei Geral da Pesca -, a qual em seu art. 3°, 82°, atribui
de de forma suplementar, aos Estados e ao Distrito Federal o ordenamento da pesca nas aguas
continentais de suas respectivas jurisdi¢cdes, podendo o exercicio da atividade ser restrita a uma
determinada bacia hidrogréafica.

A Lei Geral da Pesca, no artigo 2°, 111, traz a definicdo do que seria a pesca em Nnosso
ordenamento juridico brasileiro, sendo esta considerada toda operacédo, acdo ou ato tendente a
extrair, colher, apanhar, apreender ou capturar recursos pesqueiros, 0s quais consistem em
animais e vegetais hidrébios passiveis de exploracdo, estudo ou pesquisa pela pesca amadora,
de subsisténcia, cientifica, comercial e pela aquicultura (art. 2°, I).

Percebe-se assim, que a lei traz uma conceituacdo mais ampla do que o Decreto-Lei n°
221 e considera as multiplas facetas da atividade pesqueira, considerando que em seu art. 4°,
prevé que tal atividade compreende todos os processos de pesca, explotacdo e exploracdo,
cultivo, conservacao, processamento, transporte, comercializacdo e pesquisa dos recursos
pesqueiros.

Inovou tambeém, ao determinar que a atividade pesqueira artesanal corresponde aos
trabalhos de confeccdo e de reparos de artes e petrechos de pesca - muitas vezes feitos por
pescadoras - , 0s reparos realizados em embarcag6es de pequeno porte e 0 processamento do
produto da pesca artesanal. Nada obstante, para usufruir dos beneficios provenientes do
exercicio da atividade pesqueira, de modo geral, se faz necessario que os pescadores sejam
inscritos previamente no Registro Geral da Atividade Pesqueira - RGP2, bem como no Cadastro

Técnico Federal - CTF, consoante ao art. 24 da Lei Geral da Pesca.

® Lei Organica da Seguridade Social, publicada em 24 de julho de 1991.

’ Lei da Previdéncia Social, publicada em 24 de julho de 1991.

8 Regulamentado pela lei n° 8.425/2015, é uma licenca ambiental expedida pelo Orgéo competente pela Pesca, a
todas as pessoas que exercem a atividade de forma profissional e artesanal. Com o registro, o pescador e a
pescadora tém acesso a programas sociais do governo, como microcrédito, assisténcia social e seguro desemprego.



22

Quanto as classificacdes da atividade pesqueira, a lei, em seu art. 8°, traz a distin¢do entre
a pesca comercial e ndo comercial, sendo a primeira dividida entre artesanal e industrial e a
ultima, entre cientifica, amadora e de subsisténcia. Para fins deste trabalho, focaremos na pesca
artesanal, a qual pela lei, € realizada quando praticada diretamente por pescador profissional,
de forma autdnoma ou em regime de economia familiar, com meios de producéo proprios ou
mediante contrato de parceria, desembarcado, podendo utilizar embarcacdes de pequeno porte,
entendidas como aquelas que possuem arqueacéo bruta - AB® igual ou menor que 20 (vinte).

Entretanto, cumpre destacar que a definicéo trazida pela lei ao informar que pode ser
praticada por regime de economia familiar, ndo explica o que caracteriza tal regime e faz
necessaria a consulta da lei n® 8.213/1991, Lei da Previdéncia, que entende como regime de
economia familiar a atividade em que o trabalho dos membros da familia € indispensavel a
prépria subsisténcia e ao desenvolvimento socioecondémico do nucleo familiar e é exercido em
condic¢des de mutua dependéncia e colaboracdo, sem a utilizacdo de empregados permanentes.

Por muito tempo a pesca artesanal esteve intimamente relacionada com a categoria da
pesca de subsisténcia, quando praticada com fins de consumo doméstico ou escambo sem fins
de lucro e utilizando petrechos previstos em legislagéo especifica, porém essa realidade mudou,

conforme o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBiIo, 2022):

Mais recentemente, a pesca artesanal foi ampliada ndo sendo empregada apenas para
questBes de subsisténcia (por grupos familiares e/ou pequenas comunidades), mas
também, e em maior escala, vem sendo praticada por embarcacGes de pequeno e
médio porte com objetivos comerciais.

Observa-se na citacdo acima, que a prépria Autarquia Federal, ICMBIo, afirma que a
pesca artesanal vem sendo praticada por embarcacdes de pequeno e médio porte, o0 que atesta
a inexisténcia de um consenso a respeito dos limites entre embarcacgdes para caracterizacao da
pesca artesanal e, consequentemente, a necessidade de atualizacdo da Lei Geral da Pesca.

Na realidade, tal necessidade ndo se aplica especificamente a pesca artesanal, mas a toda
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, tendo em vista
a auséncia de dados oficiais, informac6es cientificas e definigdes técnicas sobre 0s recursos
pesqueiros, 0s atores sociais da cadeia produtiva da pesca e a falta de clareza no
estabelecimento de competéncias da autoridade pesqueira (ZAMBONI, 2020).

Contudo, o somatorio de tais fragilidades da politica pesqueira e a postura estatal de
colocar em segundo plano a pesca artesanal, priorizando a pesca industrial - sendo que a pesca

artesanal é responsavel por boa parte da producdo para consumo direto da populagéo local,

9 A AB é uma medida calculada com base no volume dos espacos fechados da embarcacéo.



23

enquanto que a pesca industrial visa principalmente satisfazer o mercado exportador -, resulta
na inaplicabilidade das normas relativas a protecdo dos pescadores e pescadoras artesanais,
como veremos adiante. Além de ocasionar um processo de desigualdade e exclusdo dos
pescadores, “ndo somente pela apropriagdo de territorios e recursos pesqueiros, como também
na segregacao da atividade e reproducdo social dessa populagdo” como pontua Cyrino (2021,

p. 111).

2.2. Pescadores e pescadoras artesanais

O Brasil tem 1,2 milh&o de pescadores e pescadoras cadastradas pelo governo nacional
(Mattos et al, 2020) e estima-se que 90% dos pescadores brasileiros séo artesanais. No ambito
juridico, possuem duas defini¢cdes legais, as cunhadas nas leis da seguridade e previdéncia
social e aquela prevista na Lei Geral da Pesca. No entanto, muito se discute acerca dessas
definigdes, principalmente no que diz respeito & conferéncia de direitos aos pescadores
artesanais. Inclusive, estd em tramitacdo na Camara dos Deputados o Projeto de Lei 2353/15
que uniformiza o conceito de pescador artesanal nas leis supramencionadas, para fins de seu
enquadramento como beneficiario especial da Previdéncia Social.°

Apesar do primeiro conceito de pescador artesanal aparecer pela primeira vez em 1991
na legislacéo brasileiral! - que o define como a pessoa que faz da pesca profissdo habitual ou
principal meio de vida -, anos antes ja se conceituava esse ator nas ciéncias sociais com mais
caracteristicas, visando diferencia-lo do pescador industrial.

Diegues, em 1973, definiu o pescador artesanal como sendo:

(...) aquele que na captura e desembarque de toda a classe de espécies aquaticas,
trabalha sozinho e/ou utiliza méo-de-obra familiar ou néo assalariada, explorando
ambientes ecoldgicos limitados através de técnicas de reduzido rendimento relativo e
que destina sua produc&o, total ou parcial, para 0 mercado.

Percebe-se que mesmo sendo uma conceituacdo antiga, serviu de fundamento para a
definicdo legal do pescador artesanal na lei n° 11.959/2009, no que tange a previsdo de que
esse profissional realiza a pesca de forma autbnoma ou em regime de economia familiar. O
fato da pesca artesanal ser antes de tudo uma atividade familiar, reflete na permisséo prevista
no art. 10, §4° da referida legislagdo, o qual dispde que “a embarcacao utilizada na pesca

artesanal, quando ndo estiver envolvida na atividade pesqueira, podera transportar as familias

10 Até o término deste trabalho, o Projeto de Lei tinha sido aprovado pela Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural e Comissdo de Seguridade Social e Familia, restando a analise em
carater conclusivo, pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Fonte: Camara Agéncia de Noticias.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/918264-comissao-aprova-projeto-que-uniformiza-conceito-
de-pescador-artesanal-para-fins-previdenciarios/.

1 | eis n° 8.212/1991 e 8.213/1991



https://www.camara.leg.br/noticias/918264-comissao-aprova-projeto-que-uniformiza-conceito-de-pescador-artesanal-para-fins-previdenciarios/
https://www.camara.leg.br/noticias/918264-comissao-aprova-projeto-que-uniformiza-conceito-de-pescador-artesanal-para-fins-previdenciarios/
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dos pescadores, os produtos da pequena lavoura e da industria domeéstica, observadas as normas
da autoridade maritima aplicaveis ao tipo de embarcag¢ao” (BRASIL, 2009).

Cumpre destacar que os pescadores artesanais possuem uma intima relagdo com a agua,
seja ela oriunda do mar, estuario ou rio e € a partir desses locais que se organizam, trabalham
e promovem a sua subsisténcia, sendo dependentes dos ciclos das marés e boa parte deles,
proprietarios dos seus meios de producdo (DIEGUES, 1983). Dessa forma, ttm como
caracteristica principal a sua tradicionalidade, 0 modo de viver e de se relacionar com a
natureza, detendo de determinados valores e técnicas que promovem nao s a sustentabilidade
das suas familias, como a sustentabilidade dos estoques pesqueiros*? (MPP, 2012).

Nesse contexto, com a pesca artesanal surgiram diversas culturas litoraneas nas regifes
do pais em que o pescador artesanal é conhecido por nomenclaturas diferentes, entre as quais,
pode-se mencionar a do jangadeiro, na regido nordeste, que dependia quase que totalmente da
pesca costeira, a do caicara e do agoriano, no sudeste e no sul, respectivamente, 0s quais eram
ligados a agricultura (DIEGUES, 2004).

Independente das nomenclaturas, o pescador artesanal tem como caracteristicas gerais
em todas as regides do pais, a utilizacdo de estratégias para capturar 0s recursos pesqueiros e
de diversos meios de producdo, como petrechos'® e embarcacdes, bem como de locais,
preferencialmente préximos do mar, rio ou estuario em que se realiza sua pescaria, para guardar
tais meios. Ademais, possuem saberes proprios, adquiridos através da pratica e oralidade, sendo
transmitidos de geracdo em geracdo (FREDOU et al, 2021).

Inclusive, essas mesmas caracteristicas pertencem também a pescadora artesanal que até
as ultimas décadas do século XX, era invisibilizada na literatura etnogréafica resultante de
estudos em comunidades pesqueiras, onde o0 termo pesca era usado para se referir as atividades
de captura dos recursos aquaticos realizadas pelos homens, contribuindo para a construcdo de
uma concepcgao social de que se tratava de uma atividade masculina (ALENCAR, 2013). Na
verdade, a forma de organizacéo do trabalho na pesca era retratada com distingéo das atividades

e dos espacos de acordo com 0s géneros:

O mar aparece como um espaco principalmente ou exclusivamente masculino, onde

12 «pode-se dizer que o estoque pesqueiro corresponde a um grupo de peixes da mesma espécie, 0s quais habitam
uma mesma area e que estdo dentro da faixa etéria (ou de tamanho) permitida para serem pescados. Portanto, a
exploragdo indiscriminada de um estoque pesqueiro pode estar comprometendo varias populagdes de uma mesma
espécie”. (HILSDORF, 2006)

13 Pode ser entendido como equipamento manufaturado, utensilio, ferramenta, ou qualquer coisa necessaria para
exercer uma arte ou oficio ou levar a cabo determinada atividade. No caso da pesca artesanal, pode-se ter como
exemplo: a rede, linha e anzol. A propria lei n°® 11.959/2009 reconhece a sua utilizacdo, a exemplo do que
estabelece o art. 10, §3°: Para fins crediticios, sdo considerados instrumentos de trabalho as embarcacdes, as redes
e 0s demais petrechos e equipamentos utilizados na pesca artesanal.
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ocorrem as atividades tidas como as mais significativas para a economia do grupo.
Em terra, o elemento que se destaca é a mulher, atuando num espago onde sao
realizadas as atividades consideradas de importancia "menor”, as do espaco
domeéstico, as da agricultura (Motta Maués 1977 e Peirano 1975), a fabricacdo do
carvdo (Alencar 1991) e até mesmo aquelas realizadas nas beiras de praia. Sdo
assim percebidas porque ndo geram renda, ainda que o grupo delas dependa para
sua subsisténcia. Apesar desta visdo, sabemos que estas atividades, mesmo que
gerando pouca renda, sdo significativas porque complementam ou suportam a
atividade principal realizada no mar, a pesca. (Alencar, 1993, pg. 65-66)

Dessa forma, por muito tempo fora dissimulado o importante papel das mulheres na
cadeia produtiva da pesca, pois quando néo realizam a captura do peixe'4, sdo responsaveis
pelas atividades secundérias, como coleta de mariscos, processos de beneficiamento, salgagem,
comercializacdo e de confeccéo e reparos de materiais de pesca, a depender dos locais e regides
onde residem.

Na contemporaneidade ja se encontram estudos que retratam a importancia da pescadora
artesanal na cadeia produtiva da pesca, mas muito se questiona acerca do reconhecimento
juridico das atividades pesqueiras realizadas por mulheres e a garantia de seus direitos.
Inclusive, apenas em 2015, por meio do Decreto n° 8.425/15% ¢ que os termos “pescadora
profissional artesanal” e “trabalhadora de apoio a pesca artesanal” aparecem na legislagao
pesqueira, dentro dos critérios para inscri¢cdo no Registro Geral da Atividade Pesqueira - RGP.

Diante do exposto, compreende-se que a pesca artesanal possui diversas caracteristicas
que precisam ser observadas, a exemplo das questdes de género que perpassam a realizacao da
atividade. N&o obstante, o art. 3°, 81° da Lei n® 11.959/2009 estabelece que o ordenamento
pesqueiro deve considerar as peculiaridades e as necessidades dos pescadores artesanais, de
subsisténcia e da aquicultura familiar, visando a garantir sua permanéncia e sua continuidade.

Analisaremos mais adiante a sua efetividade.

2.2.1. Coldnias de pescadores e comunidades tradicionais

Em 1818, na ocasido em que o Brasil era Reino Unido a Portugal, foi fundada a primeira
Colbnia de Pescadores, denominada Nova Ericéia, no territdério que hoje pertence a Santa
Catarina. Logo, a organizagdo em col6nias de pescadores € anterior a independéncia do Brasil,
mas as primeiras que se estabeleceram no pais, foram sob tutela da Marinha de Guerra.

Entre 1919 e 1921, foram criadas e institucionalizadas cerca de 800 colbnias no pais, que

dentre outros fatores, levava-se em consideragdo o territorio a beira mar de cada estado da

14 Considerada como atividade principal na cadeira produtiva da pesca (Alencar, 1993, pg. 67)

15 Regulamenta o paragrafo Gnico do art. 24 e o art. 25 da Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009, para dispor
sobre os critérios para inscricdo no Registro Geral da Atividade Pesqueira e para a concessdo de autorizacao,
permissao ou licencga para o exercicio da atividade pesqueira.
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federacdo e por meio delas, se regulava o exercicio da pesca em suas circunscri¢des atraves do
registro dos pescadores e suas embarcacdes'®. Nada obstante, os pescadores nesse periodo da
institucionalizacdo das col6nias eram concebidos pela Marinha como defensores da pétria e
reserva naval, tendo em vista o projeto nacional de formacdo de uma unidade e consciéncia
nacional dos dirigentes da época. A imagem abaixo retrata bem essa concep¢do (VILLAR,
1924):

Figura 1 - Grupo de pescadores do Maranhéo transformados em marinheiros

Fonte: Frederico Villar

O 1° Estatuto das Coldnias de Pescadores, da Confederacdo Geral dos Pescadores do
Brasil e da Confederacdo das Colbnias de Pescadores dos Estados foi criado pelo Ministério
da Marinha em 1923, juntamente com a Caixa de Socorro da Pesca que tinha como objetivo
promover servigos de revenda de material de pesca, financiamento de insumos e de provimento
das necessidades da Confederacéo Geral dos Pescadores do Brasil (FILHO, 2016).

A definicdo das col6nias de pescadores foi trazida pelo Codigo da Pesca de 1938, que
conceituou como sendo “agrupamentos de pescadores atuando numa mesma zona e
constituidas, no minimo, por 150 (cento e cincoenta) profissionais de pesca” (BRASIL, 1938)
e determinou a obrigatoriedade para todo pescador profissional fazer parte da coldonia em cuja
zona resida. Além do mais, prescreveu que “as col6nias seriam designadas pelo prefixo "Z",

seguido do numero de ordem que Ihes couber no seu respectivo Estado, prescricdo essa que

16 Registro esse que continua acontecendo nas coldnias nos dias atuais.
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permanece sendo utilizada até hoje, a exemplo da Coldnia de Pescadores Z-1 “Almirante
Jaceguay”, localizada em Macei6/AL.

Cumpre destacar que o Codigo concebia as col6nias, juntamente com as Federagoes?’ e
Confederacdo Geral de Pescadores®®, como associacOes de classe da categorial®, mas previa
que tanto o estatuto das colénias como o das federacbes deveriam ser elaborados pela
Confederacdo Geral de Pescadores e aprovados pelo Ministro da Agricultura, ouvido o
Conselho de Pesca (BRASIL, 1938).

No Caodigo de Pesca de 1967, ndo foi diferente, tendo em vista que o art. 94 do diploma
estabelecia que as Coldnias de Pescadores, as Federacdes e a Confederacdo Nacional dos
Pescadores seriam reorganizadas e suas atividades regulamentadas por ato do Poder Executivo.
Logo, as colbnias ndo possuiam autonomia e desde a sua regulamentacdo estavam diretamente
subordinadas & vontade do governo.

O panorama mudou apenas com o advento da Constituicdo Federal de 1988, que em seu
art. 8°%° estabelece a liberdade da associacdo profissional ou sindical e determina
explicitamente que as disposic¢Oes contidas no referido dispositivo aplicam-se a organizacdo de
sindicatos rurais e de col6nias de pescadores, atendidas as condigdes que a lei estabelecer. Entre
as disposicdes, esta a vedacdo ao Poder Publico de interferir e a intervir na organizacdo sindical;
e a previsdo de que ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais
da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas.

Nesse sentido, em 2008 foi sancionada a Lei n® 11.699 que dispde sobre as Colonias,

Federacdes e Confederacdo Nacional dos Pescadores, regulamentando o paragrafo Gnico do

17 As coldnias de pescadores de cada Estado formam uma Federacéo, vide art. 10 do Cédigo da Pesca de 1938.
18 As federagdes estaduais e colonias do Distrito Federal e do Estado do Rio de Janeiro formam a Confederagéo
Geral dos Pescadores do Brasil, com sede e foro na Capital da Republica, vide art. 11 do Codigo da Pesca de
1938.

190 capitulo IT do Codigo era denominado “Pescadores e Associagdes de Classe”.

20 Art. 8° E livre a associagéo profissional ou sindical, observado o seguinte: | - a lei ndo poderé exigir autorizagdo
do Estado para a fundacdo de sindicato, ressalvado o registro no érgdo competente, vedadas ao Poder Plblico a
interferéncia e a intervengdo na organizacdo sindical; 11 - é vedada a criagdo de mais de uma organizacéo sindical,
em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior & area de um Municipio; I11
- ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes
judiciais ou administrativas; IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacéo sindical respectiva,
independentemente da contribuicéo prevista em lei; V - ninguém seré obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a
sindicato; VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho; VI - 0 aposentado
filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagdes sindicais; VIII - é vedada a dispensa do empregado
sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda
que suplente, até um ano apdés o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei. Paragrafo tnico.
As disposicdes deste artigo aplicam-se a organizacdo de sindicatos rurais e de colénias de pescadores, atendidas
as condic¢des que a lei estabelecer.
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art. 8° da Constituicdo Federal e revoga dispositivo do Decreto-Lei n® 221, de 28 de fevereiro
de 1967, o qual ndo so assegura a autonomia e soberania das Assembleias Gerais das col6nias,
inclusive, de elaborar os seus préprios estatutos, como o direito de representar, perante 0s
6rgdos publicos, contra quaisquer agdes de pesca predatoria e de degradacdo do meio ambiente.
Diferente das outras legislacdes que tratam sobre o assunto, o referido ato normativo
deixa claro que as colbnias de pescadores sdo entidades proprias dos pescadores artesanais,
quando estabelece em seu art. 6° que “as Colonias de Pescadores sdo criadas em assembléias
de fundagdo convocadas para esse fim pelos trabalhadores do setor pesqueiro artesanal da sua
base territorial”, sendo livre a associacdo destes no seu 6rgio de classe?’ (BRASIL, 2008).
Ademais, cumpre destacar que as comunidades pesqueiras formadas pelos pescadores e
pescadoras artesanais e suas familias firmam relacbes de convivéncia e respeito com o
ambiente costeiro-marinho que contribuem para o uso sustentdvel dos recursos naturais e

consequentemente para a conservacao do meio ambiente, conforme MPP, 2012:

(...) as comunidades pesqueiras extraem da natureza o que ela é capaz de repor,
conseguem conciliar de forma harmoniosa a sua sustentabilidade e a sustentabilidade
ambiental nos recursos utilizados. Essa relacdo é caracterizada principalmente pelo
conhecimento que as comunidades tém da natureza e o respeito por ela. (p. 5)

Diante disso, o Decreto n°® 6.040/2007 que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais - PNPCT reconhece as
comunidade pesqueiras como comunidades tradicionais, que para fins do decreto sdo: grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizacao social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condicéo para sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovacoes e praticas gerados e transmitidos pela tradicio.??

Um dos objetivos especificos da PNPCT, é garantir aos povos e comunidades tradicionais
seus territorios, € 0 acesso aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua
reproducéo fisica, cultural e econdmica, bem como reconhecer, proteger e promover os direitos
dos povos e comunidades tradicionais sobre o0s seus conhecimentos, praticas e usos
tradicionais. No entanto, apesar de terem seus direitos reconhecidos, seja na PNPCT, na

Constituicdo Federal ou em tratados internacionais, como a Convencdo 169 da OIT? as

2L Art. 4° da Lei n° 11.699/2008

22 Art. 3°, | do Decreto n° 6.040/2007.

23 A convengio se aplica as comunidades pesqueiras, haja vista o que dispde o item 1, a) do referido tratado: “1.
A presente convencao aplica-se: a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condi¢des sociais, culturais
e econdmicas os distingam de outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente,
por seus proprios costumes ou tradi¢fes ou por legislacao especial.”
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comunidades pesqueiras ndo detém de legislacdo especifica que explicite a garantia do seu
territorio e modo de vida (CPP, 2023).

Diante disso, 0 Movimento de Pescadores e Pescadoras Artesanais - MPP e seus parceiros
langou em 2012 Campanha Nacional pela Regularizagdo dos Territorios das Comunidades
Tradicionais Pesqueiras, visando o recolhimento de assinaturas para a construgdo de um Projeto
de Lei de Iniciativa Popular. Depois de muito trabalho de base, em 2020 foi apresentado pela
Comissdo de Legislagdo Participativa o Projeto de Lei n°® 131/2020%* que dispde sobre o
reconhecimento, protecdo e garantia do direito ao territério de comunidades tradicionais
pesqueiras, tido como patriménio cultural material e imaterial sujeito a salvaguarda, protecao
e promocao, bem como o procedimento para a sua identificacdo, delimitacdo, demarcacéo e
titulacéo.

Apesar de estar em regime de prioridade na tramitagéo, o PL, que foi apresentado em 05
de fevereiro de 2020, tem o Ultimo despacho datado em 17 de fevereiro de 2020 e, até o término

deste trabalho, estava aguardando a criacdo de Comissdo Temporaria para analisar a matéria.

2.3. Pesca artesanal e comunidades pesqueiras na Area de Protecio Ambiental Costa dos
Corais (APACC)

De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC,
instituido pela Lei n° 9.985/2000, unidade de conservacdo &€ um espaco territorial e seus
recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos,
sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢io?.

As unidades de conservacdo que integram o SNUC, dividem-se em dois grupos com
caracteristicas especificas: i) Unidades de Protecdo Integral, as quais tém como objetivo bésico
preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com
excecio dos casos previstos na Lei?®; e ii) Unidades de Uso Sustentavel que visa, basicamente,
compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos
naturais?’(BRASIL, 2000).

24 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1854982

25 Art. 20, | da Lei n° 9.985/2000.

26 Art. 82 da Lei n° 9885/2000: O grupo das Unidades de Protecéo Integral é composto pelas seguintes categorias
de unidade de conservacéo: | - Estagdo Ecologica; Il - Reserva Bioldgica; Il - Parque Nacional; IV - Monumento
Natural; V - Refugio de Vida Silvestre.

27 Art. 14. da Lei n° 9.995/2000: Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes categorias de
unidade de conservacdo: | - Area de Protecdo Ambiental; II - Area de Relevante Interesse Ecolégico; 111 - Floresta
Nacional; 1V - Reserva Extrativista; V - Reserva de Fauna; VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e VII
- Reserva Particular do Patrimdnio Natural.
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Dentro do grupo das Unidades de Uso Sustentavel, esta a Area de Protecio Ambiental -
APA, gue de acordo com o art. 15° da Lei do SNUC:

Art. 15. A Area de Protecdo Ambiental é uma area em geral extensa, com um certo
grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou
culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das
populages humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade biolégica,
disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais.

Dentre as diversas APAs protegidas no pais, se encontra a Area de Protecdo Ambiental
Costa dos Corais (APACC)?. Criada em 1997%°, possui mais de 400 mil hectares e cerca de
120 km de praias e mangues, entre o litoral norte de Alagoas e sul de Pernambuco® - sua
extensdo inicia desde a linha de preamar média até 18 milhas da costa, 0 que inclui parte da
plataforma e a borda do talude continental. Até entdo, € a maior unidade de conservacéo federal
marinha costeira do Brasil (ICMBIO, 2023):

28 para saber mais: https://www.icmbio.gov.br/apacostadoscorais/ .

29 0 ano de 1997 foi considerado pela Iniciativa Internacional dos Recifes de Coral - ICRI, 0 Ano Internacional
dos Recifes de Coral. Para saber mais: https://antigo.mma.gov.br/processo-eletronico/item/397-recifes-de-
corais.html

30 A APACC esta presente em 12 municipios entre os dois estados.
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Figura 2 - Mapa com a extenséo da APACC
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Fone: ICMBIio APA Costa dos Corais

A APACC abriga um conjunto de ecossistemas que sdo de extrema importancia para o
meio ambiente, como os recifes, praias, restingas, estuarios, lagunas e manguezais, possuindo
assim, uma grande biodiversidade de espécies costeiro marinhas, a exemplo de peixes,
moluscos, crustaceos, tartarugas marinhas e mamiferos aquaticos, inclusive, o peixe-boi
marinho que é uma espécie ameacada de extin¢do (ICMBIO, 2021).

Conforme o seu Decreto de criagdo, a Unidade tem os seguintes objetivos gerais: “I -
garantir a conservacéo dos recifes coraligenos e de arenito, com sua fauna e flora; Il - manter
a integridade do habitat e preservar a populacdo do Peixe-boi marinho (Trichechus manatus);
Il - proteger os manguezais em toda a sua extensao, situados ao longo das desembocaduras
dos rios, com sua fauna e flora; 1V - ordenar o turismo ecolégico, cientifico e cultural, e demais
atividades econdmicas compativeis com a conservacdo ambiental; V - incentivar as
manifestacdes culturais e contribuir para o resgate da diversidade cultural regional” (BRASIL,
1997).

Cumpre destacar que a APACC ¢é territorio de uso de comunidades tradicionais,

principalmente das comunidades pesqueiras, com destaque para o protagonismo da mulher -
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enquanto marisqueiras/pescadoras artesanais -, que além de proverem a sua subsisténcia,
proporcionam geracdo de renda com o uso sustentavel dos recursos naturais (ICMBIO, 2021).

Os pescadores e pescadoras artesanais da UC, se utilizam de diversos petrechos, como a
rede, linha, vara e currais®!, os que quando possivel, sdo guardados em palhogas de pesca
confeccionadas na praia para facilitar a atividade pesqueira. Entre as embarcac6es, tém-se 0s
barcos e as jangadas, as quais, inclusive, vém sendo adaptadas ao transporte de turistas. Quanto
as colbnias de pescadores na UC, existem 11 (onze), sendo 08 (oito) no litoral norte do estado

de Alagoas e 03 (trés) no litoral sul de Pernambuco, conforme Quadro a seguir.
Quadro 1 - Relacdo de Coldnias de Pescadores na APACC

Col6nia de Pescadores Municipio UF

Coldnia de Pescadores Z- 05 Tamandaré PE

Col6nia de Pescadores Z- 22 Barreiros PE

Col6nia de Pescadores Z- 09 Sao José da Coroa Grande PE

Colénia de Pescadores Z-15 “Emiliano de Maia” Maragogi AL

Colénia de Pescadores Z — 28 Japaratinga AL

Colénia de Pescadores Z — 25 Porto de Pedras AL

Coldnia de Pescadores Z - 11 “Com. Antonio Séo Miguel dos Milagres AL
Guimaraes”

Colonia de Pescadores Z - 22 “Muniz Falcdo” Passo de Camaragibe AL

Coldnia de Pescadores Z - 14 “Salustiano Lessa” Barra de Santo Antonio AL

Coldnia de Pescadores Z - 21 “Santo Amaro” Paripueira AL

Coldnia de Pescadores Z - 01 “Almirante Jaceguay” Macei$* AL

Fonte: Secretaria de Estado da Pesca e Aquicultura de Alagoas e Grupo de Pesquisa Desenvolvimento e
Sociedade/UFRPE

31 Vale ressaltar que conforme Reunido do Comité Gestor do ICMBio em 2021, “ndo é permitida a instalagio de
novos currais de pesca na area da APACC, salvo em substituicao aos ja existentes, desde que a nova arte de pesca
impliqgue em melhorias ambientais quando comparada a anterior, devendo ser precedida de autorizagdo do
ICMBio, sem prejuizo as demais licengas” . Disponivel em: https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/comite-gestor/2021/memoria_comite gestor 15 04 2021.pdf .

32 Os pescadores artesanais residentes no bairro de Ipioca em Maceid/AL, procuram tanto a Coldnia da cidade
como a Col6nias de pescadores Z - 21 dos municipios de Paripueira para se registrarem, com base na proximidade
dos locais.



https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/comite-gestor/2021/memoria_comite_gestor_15_04_2021.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/comite-gestor/2021/memoria_comite_gestor_15_04_2021.pdf
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Além das col6nias, também existem outras formas locais de organizacdo social de
pescadores artesanais na APACC, como as associacdes de pescadores®, a Rede de Mulheres
Pescadoras da Costa dos Corais®*, e as associagGes de jangadeiros?, as quais tém como objetivo
principal a oferta de passeios turisticos, realizada em sua maioria por pescadores artesanais que
migraram para o turismo ou que fizeram da pesca artesanal sua segunda fonte de geracédo de
renda, sendo esta relegada para o inverno, quando diminui a visitacdo de turistas na regiéo.

Dessa maneira, cabe pontuar que o turismo e a pesca artesanal se apresentam como
atividades complementares e/ou antagdnicas enquanto coexistem nos municipios da APACC,
atuando no contexto ndo s6 socioeconémico, mas principalmente no aspecto cultural das
comunidades pesqueiras da UC, o que tem provocado, dentre outras coisas, a migracdo dos
pescadores artesanais para a atividade de condugdo de visitantes as piscinas naturais
(ANDRADE, 2020).

Entretanto, as atividades relacionadas ao turismo apesar de gerarem renda por meio da
oferta de novas ocupacdes, sdo potencialmente causadoras de problemas ambientais, como a
degradacdo ambiental de recifes de corais e a perda da produtividade na pesca artesanal que,
conforme afirma COUTINHO, 2015:

(...) em si representa potencial turistico, apesar de poucos a reconhecerem como tal,
pois no geral o que se observa é o afastamento, forcado ou ndo, dos pescadores e
pescadoras artesanais das areas dominadas pelos empresarios do setor turistico, por
ignorarem o atrativo cénico de uma paisagem que traga na sua composicdo as
atividades daqueles e daquelas profissionais. (p. 102 - 103)

Tal panorama traz & tona a tensdo potencial entre desenvolvimento econdmico e
sustentabilidade ecoldgica presente na UC, mas que deve ser resolvida diante dos pressupostos
do principio basico do Direito ambiental, que é o do desenvolvimento sustentavel, presente na
Constituicio Federal de 1988.%° Ressaltando-se que, a APACC tem dentro do seu propdsito
garantir a sustentabilidade da pesca artesanal e do turismo, a valorizagdo dos modos de vida
das comunidades tradicionais e a sua identidade cultural.

Contudo, no que diz respeito aos pescadores e pescadoras artesanais, se faz necessario
analisar se as normas dentro da UC estdo sendo cumpridas de modo a garantir os direitos dessa

comunidade tradicional.

33 A exemplo da Associagdo de Pescadores e Marisqueiras de Sdo Bento - APEMESB, localizada no Povoado de
Sdo Bento em Maragogi/AL.

34 A formagéo dessa rede contou com o envolvimento direto de 408 pescadoras, representando 15 municipios de
3 Unidades de Conservacdo, sendo a APA Costa dos Corais, APA de Guadalupe (Alagoas e Pernambuco) e
RESEX Lagoa de Jequia /AL.

35 Exemplo: Associacio dos Jangadeiros de Porto da Rua, localizada em S&o Miguel dos Milagres/AL.

36 Art. 225 (capitulo do meio ambiente) e art. 170 (capitulo da ordem econdmica).
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3. REGULAMENTACAO PESQUEIRA ARTESANAL

Neste capitulo serdo abordadas as normas que regulamentam a pesca artesanal e possuem
relacdo com pescadores e pescadoras artesanais, bem como os 6rgdos responsaveis pela sua
aplicacdo. A nivel internacional, a Organizacdo das Nac¢Ges Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO), vinculada a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), € a responsavel por
formular normas, codigos e diretrizes internacionais relacionadas a pesca e a aquicultura.

A nivel nacional, nos dias atuais, compete ao Ministério da Pesca e Aquicultura - MPA
a formulacéo e normatizacdo da politica nacional da aquicultura e da pesca e a promocdo do
desenvolvimento sustentavel da cadeia produtiva e da producdo de alimentos. A nivel de
APACC, o ICMBIOo é o responsavel pela elaboracao e revisdo do Plano de Manejo da UC, que
se constitui como documento norteador para as decisdes de manejo e planejamento que
subsidiam a gestdo da APACC.

3.1. Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) e normas

internacionais sobre pesca de pequena escala

A Constituicdo da Organizacdo das NagOes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura -
FAO, vinculada a Organizacio das Nagdes Unidas (ONU), foi em 16 de outubro®” de 1945 em
Quebec, no Canada. O Brasil estava entre os 42 paises que participaram, se vinculando no
plano juridico externo, porém internamente, a Constituicdo da FAO s6 entrou em vigor com a
aprovacdo do Congresso Nacional em 1964, por meio do Decreto Legislativo n® 21, de 23 de
julho de 1964. Assim, em 1973 foi construido um escritorio de representagdo no pais,
localizado em Brasilia, dentro do campus do Instituto Nacional de Meteorologia (INMET),
6rgdo ligado ao Ministério da Agricultura (FAO, 2023).

Atualmente, a FAO conta com 195 membros - 194 paises e a Unido Europeia, e trabalha
em mais de 130 paises em todo o mundo. Tem como objetivo, “alcancar a seguranga alimentar
para todos e garantir que as pessoas tenham acesso regular a alimentos de alta qualidade
suficientes para levar uma vida ativa e saudavel” (FAO, 2023). A Organizacdo ndo s6 atua no
combate a fome e a pobreza, como também fomenta o desenvolvimento agricola, a melhoria
da nutricdo, a busca da seguranca alimentar e acessibilidade para todas as pessoas, em qualquer

situacdo, aos alimentos necessarios para uma vida saudavel e tem como estratégia a longo

37 Data que comemora-se 0 Dia Mundial da Alimentaco.
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prazo, o estimulo a agricultura e o desenvolvimento sustentavel, visando ao mesmo tempo o
aumento da producéo e a conservacdo dos recursos naturais (FAO, 2023).

No Brasil, a FAO possui 4 prioridades, sdo elas: i) Seguranca alimentar. O direito a
alimentacdo adequada e saudavel, de forma permanente e sustentavel; ii) Cooperagdo Sul-Sul:
Consolidacdo de uma plataforma de Cooperacdo Sul-Sul para a Seguranga Alimentar,
Agricultura, Pesca, Pecuaria, Florestas, Mudancas Climaticas e Desertificacdo; iii) Superagédo
da Extrema Pobreza: Qualificagdo, Organizacdo e Avaliacdo da Agricultura Familiar e da
aquicultura familiar; iv) Gestdo Sustentdvel dos Recursos Naturais, Alteracdes Climéticas e
Desertificacdo: Introducdo de uma matriz de producao agroecoldgica para a sustentabilidade
social e ambiental (FAO, 2023)

A cada dois anos € realizada, em sessdo ordinaria, a Conferéncia Geral, na sede da FAO
em Roma, na qual cada Pais Membro e Membro Associado é representado por um delegado,
tendo cada pais membro direito a um Gnico voto. E nesta Conferéncia que é determinada a
politica geral da Organizacao, sua regulamentacao interna e financeira. Além disso, conforme
o0 art. IV, 3 do Decreto n° 7.752/2012 que promulga a Constituicdo da FAO, pela maioria de
dois tercos dos votos dados, a Conferéncia pode fazer recomendacfes a Paises Membros e
Membros Associados sobre questdes relacionadas com alimentacéo e agricultura a fim de que
sejam consideradas com vistas a implementacdo pela acdo nacional. Contudo, 0s paises
membros que estiverem com pagamento das cotas de participacdo em atraso, por mais de dois
anos, ndo podem exercer voto.

No Sistema da ONU, a FAO esta junto com as outras organizacdes especializadas, que
nada mais sdo do que organizacGes independentes que trabalham junto as Nacdes Unidas e
umas com as outras através da coordenagdo do Conselho Econdmico e Social - ECOSOC?®, a
nivel internacional. A estrutura da Organizacdo, propriamente, é composta pelos Orgéos
governamentais (onde se encontra a Conferéncia Internacional e as regionais, e o Conselho
Geral e seus comités técnicos), Diretor Geral, liderangas essenciais, escritorios gerais, regionais
e nacionais, além de gabinetes e divisGes de trabalho conforme Organograma na Figura a

sequir:

38 E a instancia responsavel por levar adiante o debate sobre o desenvolvimento sustentavel em suas dimensdes
econdmica, social e ambiental.
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Entre os Comités Técnicos, 6rgdos subsidiarios do Conselho da FAO, estd o Comité de
Pesca - COFI, estabelecido na Conferéncia da FAO em 1965, o qual se consolidou como Unico
férum intergovernamental global onde os membros da Organizacao se reinem para debater e

apreciar questdes e desafios envolvendo a pesca e a aquicultura:

O COFI é um orgdo Unico que fornece regularmente recomendagdes e conselhos
sobre politicas globais a governos, 6rgdos regionais de pesca, organizagdes da
sociedade civil e atores do setor privado e a comunidade internacional. O Comité tem
promovido a formulacdo e aprovacdo de varios acordos vinculantes, bem como
instrumentos ndo vinculantes, que mudaram a forma como o setor trabalha em dire¢éo
a sustentabilidade dos recursos (incluindo a conservacdo da biodiversidade) (FAO,
2023).

Dessa forma, a FAO formula normas, codigos e diretrizes internacionais, organiza e
facilita a criacdo de espacos de participagdo, oferecendo oportunidades para os paises se
reunirem, debaterem e elaborarem politicas publicas no setor da agricultura e alimentacéo,
onde se enquadra a atividade pesqueira. Para fins deste trabalho, traremos a seguir uma breve
apresentacdo de instrumentos internacionais® feitos pela FAO que possuem relagdo com a
pesca artesanal, objetivando no capitulo seguinte analisar a aplicabilidade de alguns desses
instrumentos no territdrio brasileiro.

Na Conferéncia da FAO em 1995, por meio da Resolucdo 4/95, a Organizacdo adotou o
Cadigo de Conduta para a Pesca Responsavel. Apesar dele ser voluntario, algumas partes sdo
baseadas em regras importantes do direito internacional, como a Convencao das Na¢des Unidas
sobre o Direito do Mar de 1982. O Cdodigo tem alcance global e ndo é s6 direcionado a membros
da Organizacdo, se estendendo também a dérgdos governamentais ou ndo governamentais,
entidades pesqueiras, organizacGes regionais, pescadores, pessoas envolvidas no
processamento, comercializacdo, produtos de pesca, entre outros (FAO, 1995).

O instrumento estabelece padrdes internacionais de comportamento para praticas
responsaveis do setor pesqueiro, fornecendo principios relacionados a gestdo sustentavel da
pesca*® e o desenvolvimento da aquicultura, visando garantir o uso sustentavel dos recursos
aquaticos vivos. Além disso, objetiva ser uma fonte de orientacdo que pode ser usada na

formulagdo e implementacdo de acordos internacionais, regionais e nacionais, sejam eles

39 Os instrumentos internacionais mencionados neste trabalho n&o s&o os Unicos que envolvem a pesca, apenas
foram escolhidos por mencionarem a pesca artesanal/pesca de pequena escala e/ou a figura do pescador artesanal.
40 Exemplo disso, é o principio previsto no artigo 6.18 do Codigo: “Reconhecendo as importantes contribuigdes
da pesca artesanal e de pequena escala ao emprego, renda e seguranga alimentar, os Estados devem proteger o0s
direitos dos pescadores e trabalhadores da pesca, particularmente aqueles envolvidos em subsisténcia, pesca
artesanal e de pequena escala, para uma subsisténcia segura e justa, bem como o acesso preferencial, se for o caso,
aos pesqueiros tradicionais e recursos nas dguas sob sua jurisdi¢do nacional.”
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obrigatérios ou voluntarios, a fim de promover cooperacdo em diversos niveis para a
conservacao dos recursos e desenvolvimento pesqueiros (FAO, 1995).

Um ano depois do Cddigo, a FAO lancou a Declaragdo de Roma Sobre a Seguranga
Alimentar Mundial e Plano de Acdo da Cimeira Mundial da Alimentacdo, os quais estabelecem
os pilares para diversas trajetdrias, de maneira a atingir um objetivo comum, que é a seguranca
alimentar a nivel individual, familiar, nacional, regional e mundial. A Declaracao reconhece o
papel fundamental que varios atores sociais, inclusive os pescadores, exercem na obtencéo da
seguranca alimentar e o Plano prevé que s&o de responsabilidade dos Governos criar um
ambiente oportuno para alcancar o objetivo de garantir alimentos a todos, devendo contar com
a cooperacdo e participacdo dos membros da sociedade, como os agricultores, pescadores,
produtores e fornecedores de alimentos que precisam estar totalmente envolvidos e habilitados
para o sucesso almejado.

Em 2004, foram adotadas na 127* Sessdo do Conselho da FAO as “Diretrizes
Voluntarias: em apoio a realizacdo progressiva do direito a alimentacdo adequada no contexto
da seguranca alimentar nacional*'”, as quais abrangem inumeras consideragdes e principios,
como a igualdade, a ndo-discriminacdo, a participacdo e a incluséo. Entre as suas diretrizes,
estdo as relacionadas as politicas de desenvolvimento econémico, como a 2.5 (FAO, 2015):

Os Estados deveriam colocar em pratica politicas econémicas, agricolas, pesqueiras,
florestais, de uso da terra e, quando apropriado, de reforma agraria acertadas,
inclusivas e ndo-discriminatérias, que permitirdo aos agricultores, pescadores,
silvicultores e outros produtores de alimentos, em particular as mulheres, obter um
rendimento justo do seu trabalho, capital e gestéo, e deveriam estimular a conservacéo
e 0 ordenamento sustentavel dos recursos naturais, inclusive em zonas marginais
(FAO, 2015, P. 10-11, grifo nosso).

Ja em 2012, as Diretrizes Voluntarias para a Governanga Responsavel da Terra, dos
Recursos Pesqueiros e Florestais no contexto da Seguranga Alimentar Nacional (DVGT) foram
aprovadas na 382 Sessdo Extraordinaria do Comité de Seguranga Alimentar Mundial vinculado
a FAO. Elas representam o principal documento internacional sobre questdes fundiarias, tendo
como proposito servir de referéncia e orientar o desenvolvimento da governanga fundiaria da

terra, dos recursos pesqueiros*? e florestais (MDA, 2015).

41 Nao estabelecem obrigaces juridicamente vinculativas para os Estados nem para as organizagdes
internacionais

42 A diretriz 4.8 do documento estabelece que: Dado que todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis,
interdependentes e inter-relacionados, a governanga fundiaria da terra e dos recursos pesqueiros e florestais deve
levar em consideracdo os direitos que estdo diretamente ligados ao acesso e ao uso da terra, dos recursos
pesqueiros e florestais e também todos os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais. Ao fazé-lo, os
Estados devem respeitar e proteger os direitos civis e politicos dos defensores dos direitos humanos, incluindo os
direitos humanos dos camponeses, dos povos indigenas, dos pescadores, dos pastores e dos trabalhadores rurais,
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Nessa perspectiva, instrui que quando as terras, areas de pesca e de florestas pertencem
aos Estados, os direitos legitimos de posse de individuos e comunidades, incluidas as que
tenham sistemas tradicionais de posse*?, devem ser reconhecidos, respeitados e protegidos,
seguindo com as normas de direito nacional e internacional, além dos compromissos
voluntariamente adquiridos (MDA, 2015).

Na 312 Sessdo do COFI, em 2014, ocorreu a aprovacdo de um instrumento de extrema
importancia para a pesca, as “Diretrizes Voluntarias para Garantir a Pesca de Pequena Escala
Sustentavel no Contexto da Seguranga Alimentar e da Erradicacdo da Pobreza Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura Roma - Diretrizes PPE”, as quais foram
criadas para complementar o Codigo de Conduta para a Pesca Responsavel e estdo intimamente
relacionadas as Diretrizes supramencionadas*. (FAO, 2017).

As Diretrizes PPE consistem no primeiro instrumento adotado internacionalmente que
trata completamente da pesca de pequena escala, o qual reconhece que muitas comunidades
pesqueiras sdo marginalizadas e sua contribuicdo para a seguranca alimentar e nutricao,
erradicacdo da pobreza, desenvolvimento equitativo e utilizagdo sustentavel dos recursos - que
beneficia ndo so6 as proprias comunidades, como todos que participam e da cadeia produtiva da
pesca - ndo é compreendida plenamente (FAO, 2017).

No que diz respeito aos seus objetivos, estdo o de melhorar a contribuicdo dos pescadores
de pequena escala para a seguranca alimentar e nutricdo mundiais, apoiar o desenvolvimento
equitativo das comunidades pesqueiras de pequena escala, garantir a utilizacdo sustentavel dos
recursos pesqueiros, entre outros. Quanto a sua aplicacdo, o instrumento afirma que deve se

dar énfase aos paises desenvolvidos, e que:

A fim de garantir a transparéncia e a prestagao de contas na aplicacdo das Diretrizes,
é importante determinar que atividades e operadores se consideram de pequena
escala, bem como identificar os grupos vulneraveis e marginalizados que necessitam
de maior atencdo. Isto deve ser realizado a nivel regional, sub-regional e nacional e

e devem observar as suas obrigacdes em termos de direitos humanos quando tratam com pessoas e associacdes
que agem em defesa da terra e dos recursos pesqueiros e florestais.

43 Um exemplo disso séo as comunidades pesqueiras residentes em Reservas Extrativistas, onde a Unido firma
Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso - CCDRU.

44 No que diz respeito aos seus principios norteadores, a PPE prevé no item 3.1 que “Direitos humanos e dignidade
humana: em reconhecimento da dignidade intrinseca e dos direitos humanos iguais e inaliendveis de todos os
individuos, todas as partes deveriam reconhecer, respeitar, promover e proteger os principios de direitos humanos
e sua aplicabilidade as comunidades que dependem da pesca de pequena escala, conforme estipulado pelas normas
internacionais sobre os direitos humanos: universalidade e inalienabilidade; indivisibilidade; interdependéncia e
inter-relagdo; ndo discriminacgdo e igualdade; participacdo e inclusdo; prestacdo de contas e Estado de Direito. Os
Estados deveriam respeitar e proteger os direitos dos defensores dos direitos humanos no seu trabalho relacionado
com a pesca de pequena escala. Todos os atores ndo-estatais, incluindo as empresas comerciais relacionadas com
a pesca de pequena escala, ou que afetam este setor, tém a obrigacéo de respeitar os direitos humanos. Os Estados
deveriam regulamentar o &mbito das atividades de atores ndo-estatais em relacdo a pesca de pequena escala para
garantir a sua conformidade com as normas internacionais em matéria de direitos humanos”.
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de acordo com o contexto particular em que sejam aplicadas. Os Estados deveriam
assegurar que essa identificacdo e aplicacdo sejam guiadas por processos
significativos, substantivos, participativos, consultivos, a varios niveis, e que visem
atingir os objetivos, de forma a levar em consideracéo as opinides tanto dos homens
como das mulheres. todas as partes devem contribuir e participar nesses processos,
conforme apropriado e pertinente (FAO, 2017, p.2) .

Diante do exposto, percebe-se que a FAO ao longo dos anos produziu diversos
instrumentos internacionais que tratam direta ou indiretamente da pesca artesanal, reconhecem
a sua importancia a nivel mundial e orientam os Estados a agirem em prol do seu
desenvolvimento sustentavel e do respeito, reconhecimento e protecdo dos pescadores deste
subsetor da pesca. Contudo, se faz necessario analisar se tais diretrizes, no &mbito nacional,
tém sido cumpridas, haja vista que o Brasil ¢ um Estado-membro da Organizago. E o que

veremos no capitulo seguinte.

3.2. Secretaria de Aquicultura e Pesca - SAP/MAPA, Ministério da Pesca e Aquicultura

- MPA e normas que regulamentam a pesca artesanal

Desde que a pesca foi regulamentada no Brasil, a responsabilidade administrativa pela
atividade passou por diversos 6rgdos governamentais: Marinha do Brasil, entre 1846 e 1912;
Inspetoria de Pesca, subordinada ao Ministério de Estado dos Negdcios da Agricultura,
Industria e Comércio, entre 1912 e 1917; Marinha do Brasil, entre 1917 e 1933; Servico de
Caca e Pesca, do Departamento Nacional da Produgdo Animal, vinculado ao Ministério da
Agricultura entre 1933 e 1939. Apesar de no inicio da Segunda Guerra Mundial, em 1939, a
subordinacdo dos pescadores ter sido transferida para a Marinha do Brasil, ao final da guerra
em 1945, a responsabilidade voltou a ser do Ministério da Agricultura.

Em 1962, foi criada a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) que
foi extinta em 1989. Em 1990, a responsabilidade pela pesca passou ao Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), por meio do seu Departamento
de Pesca e Aquicultura (DEPAQ), até 1998. Neste mesmo ano, a responsabilidade passou para
0 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, por meio do Departamento de
Pesca e Aquicultura (DPA) até 2003 e deste ano até 2009, passou para a Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca (SEAP), subordinada a Presidéncia da Republica (FILHO, 2017).

Apenas em 2009, a tematica da pesca recebeu maior relevancia, quando por meio da lei
n° 11.958 de 26 de junho de 2009, foi criado o Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA).
Entretanto, em 2016, foi extinto pela reforma ministerial da entdo presidente Dilma Rousseff,
voltando a pesca e aquicultura a ser competéncia mais uma vez do MAPA, com “status” de

Secretaria de Aquicultura e Pesca (SAP). Atualmente, por meio da Medida Provisoria
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1.154/2023 que estabelece a organizacdo basica dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e dos

Ministérios, o MPA foi recriado.

Essas mudancas de 6rgdos responsaveis pela pesca e aquicultura no pais nos ultimos anos

podem ser melhor visualizadas através do Quadro abaixo:

Quadro 2 - Orgéos responsaveis pela pesca no Brasil em linha cronoldgica

Periodo de tempo

Orgao/Departamento/A
utarquia

Subordinacao
administrativa

Ato juridico que atribui
a responsabilidade pela
pesca no pais

1846 a 1912

Marinha do Brasil

Presidéncia da Republica

Lei n®447/1846

1912 a 1917

Inspetoria de Pesca

Ministério de Estado dos
Negdcios da Agricultura,
Indistria e Comércio

Decreto n°® 9.672, de 17
de Julho de 1912

1917 e 1933

Marinha do Brasil

Presidéncia da Republica

Decreto n® 3003, de 27 de
Fevereiro de 1917

1933 21939

Diviséo de Caca e Pesca
do Departamento
Nacional da Producéo
Animal

Ministério da Agricultura

Decreto n° 23.134 de 09 de
setembro de 1933

1939 a 1945 (Segunda
Guerra Mundial)

Marinha do Brasil

Presidéncia da Republica

Decreto-lei n°® 1.187/1939

1945 a 1962

Diviséo de Caca e Pesca
do Departamento
Nacional da Producéo
Animal

Ministério da Agricultura

Decreto-lei n® 8.526, de 31
de dezembro de 1945

1962 a 1989

Superintendéncia do
Desenvolvimento da
Pesca — SUDEPE

Vinculada ao Ministério
da Agricultura

Lei delegada n°® 10, de 11
de outubro de 1962

1989 a 1998

Departamento de Pesca e
Aquicultura — DEPAQ

Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais
Renovéaveis - IBAMA

Lei n® 7.735, de 22 de
fevereiro de 1989

1998 a 2003

Departamento de Pesca e
Aquicultura — DPA

Ministério da
Agricultura, Pecuédria e
Abastecimento - MAPA

Decreto n° 2.681, de 21
de julho de 1998

2003 a 2009

Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca —
SEAP

Presidéncia da Republica

Lei n° 10683, de 29 de
maio de 2003

2009 a 2015

Ministério da Pesca e
Aquicultura — MPA

Presidéncia da Republica

Lei n® 11.958 de 26 de
junho de 2009

2016 a 2022

Secretaria de Aquicultura
e Pesca — SAP

Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento - MAPA

Decreto n° 8.701, de 31
de margo de 2016
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2023 Ministério da Pesca e Presidéncia da Republica | Medida Provisdria n°
Aquicultura — MPA 1.154/2023

Fonte: Elaborado pela autora

Diante das mudancas supracitadas, percebe-se que ndo houve estabilidade quanto ao
orgdo responsavel pela pasta da pesca e aquicultura durante esses quase trés seculos de
regulamentacdo pesqueira no pais. Tais mudancas ocorrem nas transi¢cdes entre 0s governos
que possuem suas ideologias politicas e tragam suas agendas prioritarias de acordo com o que
acreditam ser melhor para o Estado. Dessa forma, a agenda da pesca vai sofrendo modificagoes
que, direta ou indiretamente, podem refletir na execucéo de politicas publicas relacionadas a
atividade pesqueira e sua cadeia produtiva.

Contudo, o ordenamento pesqueiro brasileiro conta com diversas normas e agoes que
visam administrar a atividade pesqueira. Dentre elas, normas que regulamentam a pesca
artesanal e que conferem direitos aos pescadores e pescadoras artesanais, principalmente as
previstas na Constituicdo Federal de 1988, que como lei suprema, serve de parametro de
validade para as outras espécies normativas que tratam da matéria.

Em trés de seus dispositivos, a Carta Magna garante expressamente direitos ao pescador
artesanal®: i) No art. 8°, paragrafo (inico, prevé expressamente a liberdade de organizacéo e
atuacdo sindical, inclusive a esse profissional; ii) no art. 195, paragrafo 8, assegura ao pescador
artesanal, o direito & seguridade social®; e no art. 201, paragrafo 7, inciso 11, assegura a esse
profissional do direito a Previdéncia Social*’ (BRASIL, 1988).

Além dessas disposicdes, a Constituicdo também contempla implicitamente o pescador
artesanal, na seara dos direitos civis, no art. 1°, inciso Ill, que trata do direito a dignidade da
pessoa humana; na seara dos direitos sociais, 0s quais estdo previstos no art. 6%, a exemplo do
direito a alimentacdo e ao trabalho; e na seara do direito ambiental, no art. 225° o0 que
estabelece que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

Dessa forma, a partir do que prevé a Constituicdo Federal, foram publicadas diversas leis,

45 No texto da CF/88 ndo ha mengdo ao termo “pescadora artesanal”.

46 Conforme art. 1° da Lei n° 8.212/1991, a Seguridade Social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a salde, a previdéncia e a
assisténcia social.

47 Conforme art. 1° da Lei n° 8.213/1991, a Previdéncia Social, mediante contribuicao, tem por fim assegurar aos
seus beneficiarios meios indispensaveis de manutengdo, por motivo de incapacidade, desemprego involuntario,
idade avancada, tempo de servico, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente



43

decretos e portarias em que os pescadores artesanais foram contemplados. Em 2003, foi
publicada a Lei n°® 10.779, dispondo sobre a concessao do seguro desemprego durante o periodo
de defeso®®, ao pescador profissional que exerce a atividade pesqueira de forma artesanal. O
beneficio, mais conhecido como Seguro Defeso, € uma modalidade especifica do Programa
Seguro Desemprego, o qual corresponde ao pagamento de um salario-minimo mensal, durante
o periodo de proibicdo da atividade pesqueira para a preservacdo da espécie®®, em que o
pescador estaria em situacdo equiparada a de desemprego involuntario (CAMPOS; CHAVES,
2014).

Para estar habilitado a receber, o pescador artesanal ndo pode dispor de outra fonte de
renda diversa da decorrente da atividade pesqueira, sendo o beneficio pessoal e intransferivel,
e ndo extensivel as atividades de apoio & pesca nem aos familiares do pescador profissional.
Seu cancelamento pode acontecer nas seguintes hipéteses: a) inicio de atividade remunerada;
inicio de percepcao de outra renda; morte do beneficiario; desrespeito ao periodo de defeso ou
comprovacao de falsidade nas informacdes prestadas para a obtencao do beneficio.

O Seguro Defeso, situa-se na confluéncia das politicas sociais e ambientais, definidas
apos a Constituicdo Federal de 1988, e se configura como um dos principais direitos conferidos
ao pescador artesanal, pois serve de amparo para esses profissionais, impedidos de subsistir
com seu trabalho, durante determinado periodo de tempo, no qual as espécies marinhas, fluviais
e lacustres do pais se beneficiam, por poderem se reproduzir sem interrupcbes humanas
(CAMPOS; CHAVES, 2014).

Outra lei importante para 0s pescadores artesanais enquanto coletivo é a Lei n°® 11.699,
de 13 de janeiro de 2008, a qual reconhece as Colbnias de Pescadores, as Federa¢bes Estaduais
e a Confederacdo Nacional dos Pescadores como érgdos de classe dos trabalhadores do setor
artesanal da pesca, com forma e natureza juridica proprias, obedecendo ao principio da livre
organizacdo, bem como determina que as Coldnias sdo autbnomas, vedando expressamente o
Poder Publico, bem como as FederacBes e & Confederagdo a interferir e a intervir na
organizacéo das Coldnias (BRASIL, 2008).

Em 2009, foi instituida, por meio da Lei n® 11.959, de 29 de junho de 2009, a Politica

Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, que regula as atividades

8 De acordo com a conceituacéo trazida pela atual lei da pesca, defeso é a paralisagdo temporéria da pesca para
a preservacdo da espécie, tendo como motivacdo a reprodugdo e/ou recrutamento, bem como paralisagdes
causadas por fendmenos naturais ou acidentes.

49 0 periodo de proibicdo de atividade pesqueira é o fixado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), em relagdo a espécie marinha, fluvial ou lacustre, a cuja captura o
pescador se dedique.
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pesqueiras e traz os conceitos de atividade pesqueira artesanal, pesca artesanal e pescador
artesanal, os quais sdo validos para fins previdenciarios, trabalhistas, programas e projetos
oriundos de politicas publicas para esses profissionais.

Em 2015, foi publicado o Decreto n° 8.425, de 31 de marco de 2015 que regulamenta o
paragrafo Unico do Art. 24 e o Art. 25 da Lei supracitada, dispondo sobre os critérios para
inscricdo no Registro Geral da Atividade Pesqueira - RGP e para a concessdo de autorizacao,
permissdo ou licenca para o exercicio da atividade pesqueira. O RGP é o instrumento prévio
que habilita a pessoa fisica ou juridica e a embarcacdo de pesca ao exercicio da atividade
pesqueira no Brasil.

O referido decreto traz as categorias de inscricdo no RGP em seu art. 2°, quais sejam:
pescador e pescadora profissional industrial, armador e armadora de embarcagédo de pesca,
pescador amador ou esportivo e pescadora amadora ou esportiva, aquicultura e aquicultura,
empresa pesqueira, aprendiz de pesca e pescador ou pescadora artesanal, e no que diz respeito
a essa ultima modalidade, estabelece expressamente que “o RGP devera identificar se o
pescador profissional artesanal dispde de outra fonte de renda diversa da decorrente da
atividade pesqueira, qualquer que seja a sua origem e o seu valor”.

Nesse sentido, em 2021, foram publicadas a Portaria SAP/MAPA n° 265, de 29 de junho
de 2021 e Portaria SAP/MAPA n° 270, de 29 de junho de 2021, em que a primeira estabelece
as normas, 0s critérios e 0s procedimentos administrativos para inscri¢do de pessoas fisicas no
Registro Geral da Atividade Pesqueira, na categoria de Pescador e Pescadora Profissional, e
para a concessdo da Licenca de Pescador e Pescadora Profissional; e a segunda, estabelece, em
carater excepcional e transitério, as normas, 0s critérios e os procedimentos administrativos
para o cadastramento e recadastramento nacional de pessoas fisicas no Registro Geral da
Atividade Pesqueira, categoria de Pescador e Pescadora Profissional.

O Registro Geral da Atividade Pesqueira - RGP passou a ser obrigatoriamente requerido
pelo interessado diretamente no Sistema Informatizado do Registro Geral da Atividade
Pesqueira - SisRGP, bem como o cadastramento e recadastramento nacional na categoria de
Pescador e Pescadora Profissional para fins de atualizagéo cadastral e regularizagdo da Licenca
de Pescador e Pescadora Profissional.

Antes dessas portarias, 0 interessado em obter a inscri¢do no RGP, como Pescador ou
Pescadora Profissional Artesanal, devia procurar a Superintendéncia Federal de Pesca e
Aquicultura - SFPA ou Escritorio Regional na Unidade da Federacao onde reside, e solicitar a
inscricdo na forma dos procedimentos dispostos na Instru¢cdo Normativa MPA n° 06 de 29 de

junho 2012, ou em outros procedimentos complementares que foram adotados pelo MPA.
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Para uma melhor compreensdo acerca das normas ora mencionadas que contemplam o
pescador e pescadora artesanal, vejamos o Quadro abaixo:

Quadro 3 - Normas nacionais que envolvem o pescador artesanal

Ato Normativo

Finalidade

Relagdo com o pescador
artesanal

Constituicio Federal de 1988

Carta Magna do Brasil que traga
0s parametros do sistema juridico
e aborda direitos e principios
fundamentais para a sociedade.

Garante, de forma expressa e
implicita, direitos ao pescador
artesanal. Ex: Art. 8°, paragrafo
Unico.

de 2003

Lei n° 10.779, de 25 de novembro

Dispde sobre a concessao do

beneficio de seguro desemprego,

durante o periodo de defeso, ao

pescador profissional que exerce a

atividade pesqueira de forma
artesanal

Confere ao pescador artesanal o
beneficio do seguro-desemprego,
no valor de 1 (um) sal&rio-minimo
mensal, durante o periodo de
defeso de atividade pesqueira para
a preservacdo da espécie

Lei n®11.699, de 13 de janeiro de
2008

Dispée sobre as Coldnias,
Federaces e Confederacédo
Nacional dos Pescadores,
regulamentando o paragrafo Unico
do art. 8° da Constituicdo Federal
e revoga dispositivo do Decreto-
Lei n® 221, de 28 de fevereiro de

1967.

Assegura a livre a associacdo dos

trabalhadores no setor artesanal da

pesca no seu 6rgao de classe, sem

intervencdo do poder publico e
lhes assegura direitos.

Lei n® 11.959, de 29 de junho de
2009

Dispde sobre a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel
da Aquicultura e da Pesca, regula
as atividades pesqueiras, revoga a
Lei n®7.679, de 23 de novembro
de 1988, e dispositivos do
Decreto-Lei n° 221, de 28 de
fevereiro de 1967, e dé outras
providéncias

Regula as atividades pesqueiras e
traz conceitos juridicos
relacionados a pesca artesanal.

Decreto n° 8.425, de 31 de marc¢o
de 2015

Regulamenta o paragrafo Gnico do
art. 24 e o art. 25 da Lei n°® 11.959,
de 29 de junho de 2009, para
dispor sobre os critérios para
inscricdo no Registro Geral da
Atividade Pesqueira e para a
concessdo de autorizagéo,

permisséo ou licenga para o
exercicio da atividade pesqueira

Estabelece como categoria de

inscri¢cdo no RGP, o pescador e
pescadora profissional artesanal e
quais medidas o RGP deve adotar
quanto a esse tipo de profissional.

Portaria SAP/MAPA n° 265, de 29
de junho de 2021

Estabelece as normas, os critérios
e 0s procedimentos
administrativos para inscricdo de
pessoas fisicas no Registro Geral
da Atividade Pesqueira, na
categoria de Pescador e Pescadora
Profissional, e para a concessdo da
Licenca de Pescador e Pescadora
Profissional

O RGP passou a ser
obrigatoriamente requerido por
meio do SisRGP
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Portaria SAP/MAPA n° 270, de 29 | Estabelece, em carater excepcional O cadastramento e
de junho de 2021 e_tr’ar_wsitério, as normas, 0s reca(_jastramento nacional na
critérios e os procedimentos categoria de Pescador e Pescadora
administrativos para o Profissional para fins de
cadastramento e recadastramento atualizacdo cadastral e
nacional de pessoas fisicas no regularizacdo da Licenca de
Registro Geral da Atividade Pescador e Pescadora Profissional
Pesqueira, categoria de Pescador e passou a ser realizado
Pescadora Profissional obrigatoriamente pelo SisRGP.

Fonte: elaboragdo propria

A aplicacdo dessas normas e sua efetividade na garantia de direitos dos pescadores e

pescadoras artesanais serao analisadas no capitulo seguinte.

3.3. Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade (ICMBio) e Plano de
Manejo da APACC

O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIio) é uma autarquia
federal dotada de personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente - MMA. Foi criado por meio da Lei n°
11.516, de 28 de agosto de 2007, e integra o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA
como Orgdo executor, que tem como finalidade executar e fazer executar a politica e as
diretrizes governamentais fixadas para 0 meio ambiente, de acordo com a sua competéncia,
conforme prevé a Politica Nacional do Meio Ambiente®.

A missdo do ICMBIo é proteger o patriménio natural e promover o desenvolvimento
socioambiental e tem como finalidade, conforme art. 1° da sua lei de criagdo:

I - executar a¢Bes da politica nacional de unidades de conservacdo da natureza,
referentes as atribuicdes federais relativas a proposi¢do, implantagdo, gestdo, protecéo,
fiscalizagdo e monitoramento das unidades de conservagao instituidas pela Unido;

Il - executar as politicas relativas ao uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis e
ao apoio ao extrativismo e as populagdes tradicionais nas unidades de conservagdo de
uso sustentavel instituidas pela Unido;

111 - fomentar e executar programas de pesquisa, protecdo, preservacdo e conservacao
da biodiversidade e de educacdo ambiental;

IV - exercer o poder de policia ambiental para a protecdo das unidades de conservagdo
instituidas pela Unido; e

V - promover e executar, em articulacdo com os demais 6rgaos e entidades envolvidos,
programas recreacionais, de uso publico e de ecoturismo nas unidades de conservacéo,
onde estas atividades sejam permitidas.

Diante da sua competéncia para administrar as Unidades de Conservacdo - UCs federais,
se faz necessario saber que todas as UCs, independente da esfera de governo, devem dispor de

um Plano de Manejo, o qual consiste em um documento técnico por meio do qual, “com

%0 |nstituida pela Lei n° 6.938/1981.
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fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservagdo, se estabelece o seu
zoneamento®! e as normas que devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais,
inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade” (BRASIL,
2000).

No Plano de Manejo deve conter a area correspondente a Unidade de Conservagéo, na
sua zona de amortecimento® e os corredores ecolégicos®®, incluindo medidas com o fim de
viabilizar a integracéo entre a UC e a vida econdmica e social das comunidades vizinhas. Das
doze unidades de conservacdo que compdem o SNUC, apenas duas ndo precisam ter zona de
amortecimento: a Area de Protecdo Ambiental - APA e Reserva Particular do Patriménio
Natural (BRASIL, 2000).

A elaboragdo de um Plano de Manejo deve ser realizada no prazo de cinco anos, a partir
da data de criacdo da Unidade de Conservagao e pode ser aprovado em Resolugédo do conselho
deliberativo, no caso de Reserva Extrativista - RESEX e Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel - RDS ou em portaria do 6rgdo executor nas demais UCs. Ap0s a sua aprovacao,
deve estar disponivel para consulta do publico na sede da unidade de conservacgdo e no centro
de documentac&o do 6rgdo executor (BRASIL, 2002).

De acordo com a Instrucdo Normativa n® 7, de 21 de dezembro de 2017, a qual estabelece
diretrizes e procedimentos para elaboracdo e revisdo de planos de manejo de unidades de
conservacédo da natureza federais, deve ser assegurada a participacao efetiva das comunidades
tradicionais e grupos sociais relacionados a UC, valorizando o conhecimento tradicional e local
e harmonizando interesses socioculturais e conservacdo da natureza (ICMBIO, 2017). A
prépria lei que instituiu 0 SNUC determina expressamente que deve haver a ampla participacao
da populagéo residente na elaboragéo, revisao e implementagéo do Plano de Manejo de UC nas
categorias APA, RESEX e RDS e, quando couber, das Florestas Nacionais e das Areas de
Relevante Interesse Ecoldgico - ARIE (BRASIL, 2000).

51 Segundo art. 2, inciso XV da Lei n° 9.985/2000, zoneamento & a defini¢ao de setores ou zonas em uma unidade
de conservacao com objetivos de manejo e normas especificos, com o propdsito de proporcionar 0s meios e as
condi¢Oes para que todos os objetivos da unidade possam ser alcancados de forma harménica e eficaz

52 Segundo art. 2, inciso XVII1 da Lei n° 9.985/2000, zona de amortecimento consiste no entorno de uma unidade
de conservacdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restri¢ces especificas, com o propdsito de
minimizar os impactos negativos sobre a unidade

53 Segundo art. 2, inciso XIX da Lei n° 9.985/2000, corredores ecoldgicos séo porcdes de ecossistemas naturais
ou seminaturais, ligando unidades de conservacdo, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e 0 movimento da
biota, facilitando a dispersdo de espécies e a recolonizacdo de areas degradadas, bem como a manutencgdo de
populacbes que demandam para sua sobrevivéncia areas com extensdo maior do que aquela das unidades
individuais
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No caso de APA, a lei n°®9.985/2000 determina que essa UC deve dispor de um Conselho,
o0 qual sera presidido pelo 6rgdo gestor responsavel por sua administracdo e composto por
representantes de 6rgdos publicos, organizacfes da sociedade civil e da populagdo residente,
conforme disposicGes previstas no Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2022 que regulamenta
a lei (BRASIL, 2000).

Dentre as competéncias do conselho de UC, o referido decreto prevé: i) o
acompanhamento da elaboracgdo, implementacéo e revisdo do Plano de Manejo da unidade de
conservacao, quando couber, garantindo o seu carater participativo, ii) a manifestacdo sobre
obra ou atividade potencialmente causadora de impacto na UC, em sua zona de amortecimento,
mosaicos ou corredores ecoldgicos e iii) a proposicao de diretrizes e agdes para compatibilizar,
integrar e otimizar a relagdo com a populagdo do entorno ou do interior da unidade, conforme
0 caso (BRASIL, 2002).

Diante do exposto, a APACC, foi criada em 1997, mas apenas em 2011 foi publicada a
Portaria n® 62 do ICMBIo que cria 0 Conselho Consultivo da UC, com 27 assentos distribuidos
em 12 assentos para o poder publico e 13 assentos para a sociedade civil, representado pelos
seguintes segmentos: turismo, pesca, associagdes comunitarias, meio ambiente, educacdo e
cultura, e pesquisa. A época ja havia uma mobilizacdo para a elaborac¢do do Plano de Manejo
da Unidade, o qual foi aprovado em 2013, por meio da Portaria ICMBio n° 144, de 01/02/2013.

Para subsidiar a sua construgdo, foram realizadas reunides internas, entre ICMBIio e
IBAMA, reunides técnicas com a sociedade académica que possuiam relagdo com o tema e
seis audiéncias publicas realizadas entre a costa norte de Alagoas e sul de Pernambuco

(ICMBIO, 2013). A metodologia utilizada para a sua elaboracdo, conforme o documento:

“teve como um de seus objetivos a constru¢do do conhecimento coletivo e a aplicago
dos novos direcionamentos Institucionais adotados pelo ICMBIo, onde as taticas de
manejo devem estar alinhadas com o planejamento estratégico da Instituicdo, da
Unidade de Conservacdo e consequentemente com seus objetivos de criagdo
(ICMBIO, 2013, p. 10)”

O documento continha definigOes, visdo geral do processo de planejamento do PM, os
objetivos gerais de manejo da UC, conforme o decreto de criagéo da unidade, e 0s objetivos
especificos, dentre os quais, estava o de ““ordenar a atividade de pesca comercial artesanal, de
subsisténcia e amadora para a recuperagcdo e manutencao dos estoques pesqueiros viabilidade
econdmica, seguranca alimentar” (ICMBIO, 2013).

O Plano de Manejo estabeleceu o0 zoneamento da UC, diante das diferentes areas de uso
(direto e indireto) que j& haviam sido criadas por diferentes instrumentos legais, a partir de

demandas locais. Foram definidas sete zonas: i) Zona de uso sustentavel - ZUS; ii) Zona de
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Praia - ZP; iii) Zona de Conservacao - ZC; iv) Zona Exclusiva de Pesca - ZEP; v) Zona de
visitacdo - ZV; vi) Zona de Preservacdo da Vida Marinha - ZPVM e vii) Zona de Transicao -
ZT.

Além disso, definiu os Programas de Ag¢des® da APACC que seriam realizados entre 0s
anos de 2013 a 2017, quais sejam: i) Programa Infraestrutura e gestao interinstitucional; ii)
Programa de Uso Pablico; iii) Programa de Pesquisa e Monitoramento; iv) Programa de Gestao
Socioambiental; v) Programa de Manejo da Biodiversidade e vi) Programa de Protecdo
Ambiental (ICMBIO, 2013).

Entretanto, em maio de 2017 teve inicio a revisdo desse Plano de Manejo com a finalidade
de atender demandas da sociedade que ndo foram contempladas na primeira versao do PM e
elaborar o zoneamento da Unidade de maneira integral. Na primeira fase do processo,
finalizada em margo de 2018, foram realizadas 33 reunifes setoriais que resultaram na
participacdo de 1.145 pessoas entre pescadores, pesquisadores, operadores do turismo,
empresarios e representantes do poder publico das trés esferas de governo (ICMBIO, 2021).

Em setembro do mesmo ano, numa oficina no municipio de Tamandaré/PE houve a
concretizacdo do processo participativo que resultou na construcdo e detalhamento dos
elementos norteadores para a revisao do Plano de Manejo da APACC. Todavia, 0 documento
so foi aprovado dia 21 de julho de 2021 com a publicacdo da Portaria n° 308 do ICMBIo.
Diferentemente da primeira versdo, o atual documento abrange a descri¢do da unidade, e esta
dividido em trés partes: i) componentes fundamentais; ii) componentes dinamicos, iii)
zoneamento e normas gerais para a APACC (ICMBIO, 2021)

Dentro dos componentes fundamentais, se incluem as declaracbes de significancia, os

recursos e valores fundamentais e o proposito da unidade, qual seja:

“A APA Costa dos Corais, situada no litoral norte de Alagoas e sul de Pernambuco,
protege os ambientes recifais e manguezais, mantém a conectividade entre o0s
ecossistemas marinhos e estuarinos, conserva as espécies ameagadas, especialmente,
0 peixe-boi-marinho, e garante a sustentabilidade da pesca artesanal e do turismo, a
valorizacéo dos modos de vida das comunidades tradicionais e sua identidade cultural
(ICMBIO, 2021, p. 22).”

No que diz respeito os recursos e valores identificados na unidade, vale ressaltar que esta
a cultura das comunidades pesqueiras, onde se reconhece que “a regido ¢ ocupada por mais de

40 comunidades pesqueiras que apresentam diferentes relacdes com o territério e com 0s

54 “S0 instrumentos especificos que, por meio de suas agdes, visam um gerenciamento adequado conforme
objetivos gerais e especificos da Unidade de Conservagdo. Neste sentido, devem ser estabelecidos, tanto no
cendrio interno quanto no cenario externo, temas estratégicos e suas respectivas acdes a serem desenvolvidas”
(Gongalves et al, 2009)
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recursos naturais, essenciais para os seus modos de vida, saberes e fazeres”; e os recursos
pesqueiros, dentre os quais se destacam os mariscos, moluscos, lagostas, caranguejos e peixes
como tainha (Mugil spp.), serra (Scomberomorus brasiliensis), cavala (Acanthocybium
solandri), cioba (Lutjanus spp.), dourado (Coryphaena hippurus), carapeba (Eucinostomus
spp.) entre outros (ICMBIO, 2021).

Na segunda parte do Plano, os recursos e valores identificados sao analisados, as questdes-
chave séo identificadas e had uma avaliacdo e priorizacdo das necessidades de dados e de
planejamentos. Na terceira parte, aborda-se o zoneamento da APACC e suas normas que
passaram por alteracdes, se comparada a primeira versdo, tendo em vista que foram definidas
apenas seis zonas, quais sejam: i) Zona de Preservacao - ZPRE; ii) Zona de Uso Moderado -
ZUMO; iii) Zona de Producédo - ZPRO; iv) Zona de Uso Comunitéario - ZUCO; v) Zona de
Infraestrutura - ZINF; e vi) Zona de Sobreposicéo Territorial - ZOST (ICMBIO, 2021).

Além disso, o Plano de Manejo traz normas gerais para a APACC, divididas por tematica:
Pesca e aquicultura; Turismo e recreacdo; Competicdes esportivas; Eventos (religiosos,
politico-partidarios e outros); Infraestrutura; Animais silvestres; Recuperacdo de area
degradada e uso de agrotoxicos; Pesquisa cientifica e temas diversos. Por fim, ainda menciona
0s atos legais e administrativos para a APACC, em que destacamos a Portaria n° dia 35 de
marc¢o de 2002, que estabelece um sistema de Cadastramento e Licenciamento especifico para
os pescadores, coletores e comerciantes de recursos marinhos e estuarinos que atuam na area
da APA Costa dos Corais.

A andlise do recurso e valor fundamental “Cultura das Comunidades Pesqueiras/Pesca
Artesanal” e as normas que se relacionam com a pesca e 0s pescadores e pescadoras artesanais

na APACC serdo exploradas no capitulo seguinte.

4. ANALISE QUANTO A EFETIVIDADE DAS NORMAS DE PROTECAO AOS
PESCADORES ARTESANAIS

Neste capitulo serdo apresentados dispositivos de algumas normas internacionais,
nacionais e disposi¢des do Plano de Manejo da APACC relacionadas a pesca artesanal e aos
pescadores e pescadoras artesanais, visando analisar a sua efetividade.

A nivel internacional, dispositivos de cdodigo e declaragcdes aprovadas em resolugéo,
conselhos e conferéncias vinculadas a FAO serdo analisados sob a perspectiva da protecéo dos
territorios pesqueiros tradicionais e a necessidade de pesquisa e monitoramento do setor

pesqueiro. Em ambito nacional, a analise se concentra nos objetivos da Politica Nacional de
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Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca instituida pela Lei n°® 11.959/2009.
Por ultimo, sera realizada uma analise quanto aos reflexos da efetividade das normas nacionais

que regulamentam a pesca artesanal no Plano de Manejo da APACC.

4.1. Anélise quanto a efetividade das normas internacionais relacionadas aos pescadores

e pescadoras artesanais no territério brasileiro

Conforme a Convencéo de Viena sobre os Direitos dos Tratados®® de 1969, em seu art.
2, item 1, alinea a), o Tratado significa um acordo internacional concluido por escrito entre
Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer de dois
ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominacdo especifica. Nesse sentido,
todas as normas internacionais mencionadas no capitulo anterior se enquadram nesse conceito,
tendo em vista que foram aprovadas, por meio de resolucdes e em conferéncias ou conselhos
vinculados a FAO que conta com 195 membros - 194 paises e a Unido Europeia, dentre os
quais esta o Brasil.

Apesar de tais normas serem exemplos de Soft Law®®, possuem uma obrigacdo de
cumprimento, em func¢do do principio Pacta Sunt Servanda, previsto no art. 26 da Convencéo
da convengao supracitada, o qual estabelece que “Todo tratado em vigor obriga as partes e deve
ser cumprido por elas de boa fé”. Dessa forma, os paises membros da FAO quando adotam
normas internacionais, sejam elas, codigos, resolugbes ou diretrizes, assumem um
compromisso de segui-las.

Diante disso, analisa-se a efetividade das seguintes normas internacionais em relagao aos
pescadores artesanais no territério brasileiro: a) Codigo de Conduta para a Pesca
Responsavel®’, adotado por unanimidade na Resolucdo 4/95 pela Conferéncia da FAO em 31
de outubro de 1995; b) Diretrizes Voluntérias: em apoio a realizacdo progressiva do direito a

alimentac&o adequada no contexto da seguranca alimentar nacional®®, adotadas na 1272 Sessdo

5 A Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, foi promulgada no
Brasil, com reservas do art. 25 e 66, por meio do Decreto n® 7.030, de 14 de dezembro de 2009.

56 para NEVES, 2006 0 Soft Law é um processo de produgéo de standards normativos, que tém como vocagio a
regulacdo de comportamentos sociais, sem carater vinculativo e cujo incumprimento ndo estdo associados a
sancdes juridicas.

57 Varias normas nacionais consideram as recomendagdes e reconhecem as responsabilidades do Brasil como
signatario do referido Cddigo. Exemplo disso, é a Portaria IBAMA n° 145-N, de 29 de Outubro de 1998, e as
InstrucGes Normativas SEAP n° 17 de 06 de julho de 2007 e SEAP/PR n° 15, de 08 de abril de 2008, as quais na
fundamentacdo do ato mencionam expressamente 0 compromisso do Brasil com o Coédigo de Conduta para a
Pesca Responsavel.

%8 As Diretrizes sdo consideradas na apresentagdo da publicagdo traduzida das “Diretrizes Voluntérias para a
Governanca Responsavel da Terra, dos Recursos Pesqueiros e Florestais no contexto da Seguranga Alimentar
Nacional” pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario do Brasil em 2015. Fato que demonstra a recep¢do do
documento pelo pais.
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do Conselho da FAO em 2004; c¢) Diretrizes Voluntarias para a Governanca Responsavel da
Terra, dos Recursos Pesqueiros e Florestais no contexto da Seguranca Alimentar Nacional®®
(DVGT), aprovadas por unanimidade na 382 Sessdo Extraordinaria do Comité de Seguranca
Alimentar Mundial (CSA) vinculado a FAO em 2012 e d) Diretrizes VVoluntérias para Garantir
a Pesca de Pequena Escala Sustentavel no Contexto da Seguranca Alimentar e da Erradicacdo
da Pobreza Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura Roma -
Diretrizes PPE®, aprovadas na 312 Sesséo do Comité de Pesca, em 2014.

A andlise focara em dois indicadores: i) Protecdo dos territorios pesqueiros tradicionais
e 1) necessidade de pesquisa e monitoramento do setor pesqueiro. No que diz respeito ao
primeiro indicador, em geral, as normas internacionais, possuem no minimo um dispositivo
que dispde sobre a necessidade de protecdo dos territorios pesqueiros pelos Estados, prevendo
que estes devem reconhecer, respeitar e assegurar os direitos legitimos de posse dos pescadores
e pescadoras artesanais - que possuem sistemas tradicionais de posse -, além das contribuicdes
importantes da atividade pesqueira artesanal e de pequena escala como fonte de emprego, renda

e seguranca alimentar.
No Quadro a seguir, um dispositivo de cada norma pode ser observado:

Quadro 4 - Dispositivos das normas internacionais relacionados a protecdo do territério pesqueiro

Norma internacional Dispositivo

6.18. Reconhecendo as importantes
contribuigbes da pesca artesanal e de pequena
escala ao emprego, renda e seguranca alimentar,
os Estados devem proteger os direitos dos
pescadores e trabalhadores da pesca,
particularmente aqueles envolvidos em
subsisténcia, pesca artesanal e de pequena
escala, para uma subsisténcia segura e justa,
bem como o acesso preferencial, se for o caso,
aos pesqueiros tradicionais e recursos nas
aguas sob sua jurisdicdo nacional (FAO, 1995,
p. 4, grifo nosso)

Cdbdigo de Conduta para a Pesca Responsavel

%9 Na apresentacéo da publicacdo traduzida das Diretrizes pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario do Brasil
em 2015, menciona-se que “ A FAO, assim como outras organizagdes e governos, tém tomado uma série de
iniciativas em vérias regides do mundo para difundir e promover a implementacéo das diretrizes. O Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) tem contribuido para este esforco. Uma das iniciativas é a disseminagdo e
sensibilizacdo sobre a importancia da implementacdo das diretrizes, por meio da Reunido Especializada sobre
Agricultura Familiar do Mercosul (REAF) e da Alianca para a Soberania Alimentar dos Povos da América Latina
e do Caribe” (MDA, 2015). O que demonstra a recepgdo do documento pelo pais.

60 Na justificagdo de Projetos de Lei brasileiros, menciona-se as diretrizes. A exemplo do PL 244 de 2019 que
propde instituir a Politica Estadual de Prote¢do a Fauna Aquatica e de Desenvolvimento Sustentavel da Pesca
Artesanal e da Pesca Amadora apresentado na Assembleia Legislativa de Minas Gerais. Fato que demonstra a
recepcao do documento pelo pais.
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Diretrizes Voluntarias: em apoio a realizagdo progressiva
do direito a alimentacdo adequada no contexto da seguranca

alimentar nacional

8.1 Os Estados deveriam facilitar o acesso aos
recursos e a sua utilizagdo de forma
sustentavel, ndo-discriminatdria e segura de
acordo com a sua legislacdo nacional e com o
direito internacional e deveriam proteger os
bens que sdo importantes para a subsisténcia
da populacéo. Os Estados deveriam respeitar e
proteger os direitos individuais relativos aos
recursos produtivos, tais como a terra, a agua, 0s
bosques, a pesca e a pecuaria sem discriminacao
de nenhum tipo. Quando necessario e
apropriado, os Estados deveriam empreender
uma reforma agraria, assim como outras
reformas de politicas em consonancia com as
suas obrigacdes em matéria de direitos humanos
e em conformidade com o estado de direito, a fim
de assegurar um acesso eficaz e eqlitativo as
terras e reforcar o crescimento em favor dos
pobres. Poder-se-ia prestar especial atengdo a
grupos como o0s pastores némades e 0S povos
indigenas e a sua relagdo com o0s recursos
naturais (FAO, 2015, p. 17, grifo nosso)

Diretrizes Voluntarias para a Governanca Responsavel da
Terra, dos Recursos Pesqueiros e Florestais no contexto da
Seguranca Alimentar Nacional (DVGT)

8.2 Quando os Estados tém a propriedade ou
o0 controle da terra, das areas de pesca e das
florestas, devem ser reconhecidos, respeitados
e protegidos os direitos legitimos de posse de
individuos e comunidades, incluidas as que
tenham sistemas tradicionais de posse, em
conformidade com as obrigacdes existentes no
ambito do direito nacional e internacional e
considerando 0s COMPromissos
voluntariamente adquiridos ao amparo 0s
instrumentos regionais e internacionais
aplicaveis. Para tal fim, as categorias de direitos
legitimos de posse devem ser definidas com
clareza e divulgadas por meio de um processo
transparente e nos termos da legislacdo nacional.
(MDA, 2015, p. 39-40, grifo nosso)

Diretrizes Voluntérias para Garantir a Pesca de Pequena
Escala Sustentavel no Contexto da Seguranga Alimentar e
da Erradicacdo da Pobreza Organizagéo das Nagdes Unidas
para a Alimentacdo e a Agricultura Roma - Diretrizes PPE

5.4 Os Estados, de acordo com a sua legislacéo
e todas as outras partes, deveriam reconhecer,
respeitar e proteger todas as formas de
direitos legitimos de posse, levando em
consideracdo, quando apropriado, os direitos
consuetudindrios a terra, aos recursos
aquaticos e as zonas de pesca de pequena
escala desfrutados pelas comunidades de
pescadores de pequena escala. Quando
necessario, a fim de proteger as diferentes formas
de direitos legitimos de posse, os Estados
deveriam tomar medidas apropriadas para
identificar, registrar e respeitar os titulares de
direitos legitimos de posse e 0s seus direitos. As
normas e praticas locais, bem como o acesso
consuetudinario ou de outra forma preferencial
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a0s recursos pesqueiros e a terra por parte das
comunidades de pescadores de pequena escala,
incluindo os grupos indigenas e as minorias
étnicas, deveriam ser reconhecidas, respeitadas e
protegidas de maneira consistente com a
legislacdo internacional em matéria de direitos
humanos (FAO, 2017, p. 5, grifo nosso).

Fonte: elaborado pela autora

Entretanto, no Brasil ainda ndo ha instrumentos legais que garantam a permanéncia das
comunidades tradicionais pesqueiras em seus territorios e 0 acesso a estes pelos pescadores e
pescadoras artesanais tem se tornado cada vez mais dificil, diante de diversos fatores, dentre
0s quais se se destacam, a especulacdo imobiliaria, turismo desordenado, agronegécio e a
construcdo de petroliferas, mineradoras e fazendas de carcinicultura (CPP, 2012).

A Comissdo Pastoral da Pesca - CPP em parceria com o Movimento dos Pescadores e
Pescadoras Artesanais - MPP, apés intenso trabalho de base com a Campanha Nacional pela
Regularizacdo do Territorio Pesqueiro das Comunidades Tradicionais Pesqueiras desde 2012,
apresentou em 2020 uma proposta de Projeto de Lei a Camara dos Deputados, o qual fora
adotado pela Comissao de Legislacdo Participativa (CLP). Todavia, o PL n® 131/2020 ainda
ndo foi apreciado por nenhuma comisséo, até o término do presente trabalho.

Dessa maneira, a tramitacdo lenta do PL, apesar de estar com prioridade no regime de
tramitacdo, desvela a dificuldade do Estado brasileiro em reconhecer a importancia dos
territorios pesqueiros, a necessidade de subsisténcia dos pescadores e pescadoras artesanais,
além da contribuicdo de todos os profissionais da cadeia produtiva da pesca, sobretudo, para a
manutencdo dos ambientes costeiros e para a seguranca alimentar nacional.

Quanto ao segundo indicador que se refere a necessidade de pesquisa e monitoramento do
setor pesqueiro as normas internacionais da FAO, também traz dispositivos que recomendam
aos Estados que adotem politicas publicas que resultem no investimento em pesquisa no setor
da pesca e no estabelecimento de sistemas de monitoramento, além de possuirem o dever de
buscar e documentar o conhecimento da pesca tradicional e suas tecnologias, em especial,
aquelas utilizadas na pesca artesanal e de pequena escala, visando ter subsidios para aplicar na
gestdo e conservacao dos recursos pesqueiros. Vejamos:

Quadro 5 - Dispositivos das normas internacionais relacionadas a necessidade de Monitoramento e

Estatistica pesqueira

Norma internacional Dispositivo

12.12 Os Estados devem investigar e

Codigo de Conduta para a Pesca Responsavel documentar o conhecimento da pesca
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tradicional e tecnologias, em particular as
aplicadas a pesca de pequena escala, a fim de
avaliar sua aplicacdo para a conservacgao,
gestédo e desenvolvimento (FAO, 1995, p. 33,
grifo nosso).

Declaracdo de Roma Sobre a Seguranca Alimentar Mundial
e Plano de Acédo da Cimeira Mundial da Alimentacéo

No6s reconhecemos a necessidade de adoptar
politicas que levem a investir no
desenvolvimento de recursos humanos, na
pesquisa e nas infraestruturas, para se
alcancar a seguranca alimentar. Devemos
encorajar e criar fontes de emprego e de
rendimento e também promover um acesso
equitativo a recursos produtivos e financeiros.
Concordamos com o facto que o comércio é um
elemento chave para a seguranca alimentar.
Concordamos em adoptar politicas de comércio
alimentar e politicas comerciais em geral que
irdo incentivar 0s nossos produtores e
consumidores a utilizarem 0s  recursos
disponiveis em modo economicamente solido e
sustentavel (FAO, 1996, grifo nosso)

Declaracdo de Roma Sobre a Seguranca Alimentar Mundial
e Plano de A¢do da Cimeira Mundial da Alimentacéo

30. Pesquisas na agricultura, pesca e
silvicultura serdo fundamentais para se
alcancar o aumento sustentavel da producao
de alimentos do qual dependerd, a curto e
longo prazo, a seguranca alimentar de uma
populagdo mundial em crescimento. A
combinacdo de tais investigagdes e um ambiente
propicio podem melhorar a seguranca alimentar
em ambos os niveis, nacional e familiar. Seré
necessario dar uma atencdo especial as questdes
referentes a equidade e igualdade entre 0 homem
e a mulher, quando serdo estabelecidos 0s
programas de investigacdo futuros. As atividades
de pesquisa deverdo centrar-se claramente, na
erradicacdo da pobreza e na criagdo de sistemas
agricolas,de pescas, florestais e de produgdo de
alimentos mais sustentaveis do ponto de vista
ambiental. Esta investigacdo dever-se-a dirigir as
zonas de baixo e alto potencial, segundo as
necessidades especificas de cada uma. Deverdo
ser feitos renovados esforcos no sentido de
envolver  os  agricultores, pescadores,
silvicultores e as suas organizacdes na definicdo
das prioridades e das orientaces da pesquisa,
assim como para se colocarem os resultados
experimentais ao alcance de todos (FAO, 1996,
grifo nosso).

Diretrizes Voluntéarias para Garantir a Pesca de Pequena
Escala Sustentavel no Contexto da Seguranca Alimentar e
da Erradicacdo da Pobreza Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Alimentacdo e a Agricultura Roma - Diretrizes PPE

5.16 Os Estados deveriam assegurar o
estabelecimento de sistemas de
monitoramento, controle e vigilancia ou
promover a aplicacdo dos ja existentes que
sejam aplicaveis e adequados para a pesca de
pequena escala. Eles deveriam prestar apoio a
esses sistemas, envolvendo os atores da pesca de
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pequena escala, como apropriado, e promovendo
acordos participativos no contexto da gestdo
conjunta. Os Estados deveriam assegurar a
existéncia de mecanismos eficazes de
monitoramento e implementacgdo para prevenir,
impedir e eliminar todas as formas de préaticas de
pesca ilegais e/ou destrutivas que tenham um
efeito negativo sobre os ecossistemas marinhos e
de aguas interiores. Os Estados deveriam envidar
esforgos para melhorar o registro das atividades
pesqueiras. Os pescadores de pequena escala
deveriam apoiar os sistemas de monitoramento,
controle e vigilancia e fornecer as autoridades
nacionais de pesca as informagfes necessarias
para a gestdo da atividade (FAO, 2017, p. 7,
grifo nosso).

Fonte: Elaborado pela autora

No entanto, as Ultimas estatisticas pesqueiras oficiais sio datadas de 2013%! com dados
referentes ao ano de 2011 e ainda sim com dados parciais de apenas seis estados costeiros, ou
seja, o Estado ndo realiza pesquisa no setor da pesca ha 12 anos e a Gltima publicacdo nédo
possui dados referentes a toda costa do pais (MPA, 2013). Durante esse tempo, os dados
produzidos e disponibilizados na rede mundial de computadores sdo de pesquisas realizadas
por organizagdes ndo governamentais, a exemplo da Oceana, organizacao internacional focada
exclusivamente nos oceanos®, que publicou duas edigdes da “Auditoria da Pesca Brasil: uma
avaliacdo integrada da governanga, da situagdo dos estoques e das pescarias ” nos anos de 2020
e 2021.

A Auditoria da Pesca de 2020 concluiu, entre outras coisas que:

Os resultados apontam para um cenario em que um ndmero insignificante de estoques
é estudado para identificar situacdes de sobrepesca, 0 que compromete a capacidade
da autoridade pesqueira de equilibrar o uso e a conservacdo dos recursos. Limites de
Captura, que poderiam estar sendo estabelecidos por meio de metodologias
aplicaveis a baixa disponibilidade de dados, seguem inexistentes para quase
todas as espécies exploradas. Os resultados apontam ainda que a maior parte
dos recursos pesqueiros (ou suas pescarias) ndo tem Planos de Gestdo, o que
tende a gerar medidas desconectadas da realidade e, portanto, com pouca ou
guase nenhuma eficicia (ZAMBONI, 2020, p. 55, grifo nosso).

Além disso, a referida auditoria recomenda que o Estado brasileiro vincule os programas
de monitoramento de dados ao planejamento da gestdo dos estoques pesqueiros e pescarias,
buscando a geracdo de dados Uteis para a avaliacdo dos estoques e acompanhamento das
medidas de gestdo. Quanto aos resultados da Auditoria da Pesca de 2021, ndo houve alteracao

significativa, apontando para um cenario semelhante ao ano anterior, em que apenas uma

61 Boletim Estatistico da Pesca e Aquicultura produzido pelo MPA publicado em 2013.
62 Dedicada a promover mudangas mensuraveis por meio de campanhas nacionais especificas com embasamento
cientifico, prazos definidos e objetivos articulados. Para saber mais: https://brasil.oceana.org/sobre-nos/ .
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quantidade insignificante dos estoques pesqueiros marinhos explorados no pais estd sendo
avaliados cientificamente, estando em uma situacéo de absoluto desconhecimento quanto ao
estado real dos recursos explorados economicamente (DIAS, 2022).

Dessa maneira, percebe-se que as normas internacionais relacionadas a pesquisa na area
da pesca possuem efetividade limitada no pais, uma vez que este ndo tem investido em
monitoramento e estatistica pesqueira nacional. Tal situacdo, compromete a propria capacidade
do Estado de equilibrar o uso e a conservagao dos recursos, além de que a falta de conhecimento
das demandas e reconhecimento dos costumes dos pescadores e pescadoras artesanais e todos
os envolvidos na cadeia produtiva da pesca, também compromete a criacdo de instrumentos
legais e a implementacdo de politicas publicas efetivas.

Diante do exposto, verifica-se que ndo ha aplicacdo das normas internacionais
relacionadas a pesca artesanal no Brasil, e consequentemente, aos pescadores e pescadoras
artesanais, especificamente no que diz respeito a protecdo dos territdrios pesqueiros
tradicionais e a necessidade de pesquisa e monitoramento do setor da pesca.

4.2. Andlise quanto a efetividade das normas nacionais que regulamentam a pesca
artesanal

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece a pesca como sendo uma atividade econdémica
que faz parte da politica agricola e como vimos anteriormente, garante a livre iniciativa e
associacdo dos pescadores por meio das col6nias, além da protecéo ao pescador, em especial 0
artesanal, enquanto que a Lei n°® 11.959/2009, conhecida como Lei Geral da Pesca que dispde
sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca e regula
as atividades pesqueiras, se constitui como sendo o ato normativo infraconstitucional de maior
relevancia quando se trata de gestdo e desenvolvimento da pesca e aquicultura nacional.

Nesse sentido, analisa-se a efetividade das normas nacionais que regulamentam a pesca
artesanal, com base nos objetivos que a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e da Pesca visa promover, conforme art. 1° e incisos da Lei n° 11.959/2009
(BRASIL, 2009):

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e da Pesca, formulada, coordenada e executada com o0 objetivo de
promover:

I — o desenvolvimento sustentdvel da pesca e da aquicultura como fonte de
alimentacéo, emprego, renda e lazer, garantindo-se o uso sustentivel dos recursos
pesqueiros, bem como a otimizacdo dos beneficios econdmicos decorrentes, em
harmonia com a preservacao e a conservacao do meio ambiente e da biodiversidade;
Il — o ordenamento, o fomento e a fiscalizacdo da atividade pesqueira;

Il — a preservacdo, a conservacdo e a recuperacao dos recursos pesqueiros e dos
ecossistemas aquaticos;
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IV — o desenvolvimento socioecondmico, cultural e profissional dos que exercem a
atividade pesqueira, bem como de suas comunidades.

O objetivo previsto no art. 1°, inciso I, qual seja “o desenvolvimento sustentavel da pesca
e da aquicultura como fonte de alimentacdo, emprego, renda e lazer, garantindo-se 0 uso
sustentavel dos recursos pesqueiros, bem como a otimizacdo dos beneficios econdmicos
decorrentes, em harmonia com a preservagdo e a conservagdo do meio ambiente e da
biodiversidade” e o objetivo previsto no mesmo dispositivo, inciso II, que ¢ “a preservacgao, a
conservacdo e a recuperacdo dos recursos pesqueiros e dos ecossistemas aquaticos”, sdo
objetivos que para serem alcancados, devem existir dados atualizados acerca da atividade
pesqueira no pais, visando tracar estratégias socioecondmicas e socioambientais aliadas a
conservacdo (OCEANA, 2022).

No entanto, apesar da Lei no art. 29, paradgrafo unico estabelecer que “ Cabe ao poder
publico e a iniciativa privada a promogdo e o incentivo da pesquisa e capacitacdo da méo de
obra pesqueira” e por conseguinte, em seu art. 30 prever que “A pesquisa pesqueira sera
destinada a obter e proporcionar, de forma permanente, informacdes e bases cientificas que
permitam o desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira”, o estado brasileiro nao
possui estatisticas pesqueiras desde 2011%, comprometendo assim, o uso sustentavel dos
recursos pesqueiros.

Nao obstante, o termo “uso sustentavel” que aparece no art. 1°, inciso I da Lei Geral da
Pesca ndo possui definicio expressa® no diploma normativo, podendo trazer davidas quanto a

sua interpretacdo, como afirma OCEANA, 2022:

Ha pelo menos duas vertentes de interpretacdo do conceito de sustentabilidade ou uso
sustentavel, com profundas implicagdes quanto ao comportamento das autoridades
quando deparadas com pressfes de ordem ambiental, econdmica e social. Uma dessas
vertentes observa a sustentabilidade no campo do tripé formado entre o equilibrio
ambiental, social e econdmico. A segunda entende que, por ser uma atividade
extrativa, aspectos sociais e econdmicos da pesca dependem, em Gltima instancia, do
meio ambiente e de seus recursos — sem 0 quais ndo haveria a pesca. A vertente
adotada pela politica pesqueira deveria figurar de maneira explicita na secdo de
definigBes ou, extraordinariamente, estar descrito junto ao principio correspondente,
ndo deixando margem para ddvidas sobre como ele deve ser interpretado por todas as
partes interessadas na pesca (OCEANA, 2022, p.14-15).

Por conseguinte, no que tange ao “ordenamento, o fomento e a fiscaliza¢do da atividade

pesqueira” objetivo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da

63 Boletim Estatistico da Pesca e Aquicultura produzido pelo MPA publicado em 2013 com dados referentes ao
ano de 2011.

64 O principio da sustentabilidade pressupde a gestéo racional dos recursos naturais, protegendo o meio ambiente
(para protecdo da propria saude e vida humanas) e todas as demais formas de vida, preservando-os para as
presentes e futuras geracdes (alicercado no art. 225 da CF/1988), observado o tripé formado entre o equilibrio
ambiental, social e econémico.
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Pesca previsto no art. 1, inciso 111 da Lei n°11.959/2009 , este deve ser interpretado aliado ao
art. 2°, inciso XII do mesmo diploma que define o ordenamento pesqueiro como “o conjunto
de normas e agdes que permitem administrar a atividade pesqueira, com base no conhecimento
atualizado dos seus componentes biol6gico-pesqueiros, ecossistémico, econdmicos ¢ sociais”,
devendo considerar as peculiaridades e as necessidades dos pescadores artesanais, de
subsisténcia e da aquicultura familiar, visando a garantir sua permanéncia e sua continuidade
(art. 3°, § 19).

Contudo, tais defini¢des ndo estdo sendo observadas nas construcgdes de atos normativos,
a exemplo das Portaria SAP/MAPA n° 265, de 29 de junho de 2021 e Portaria SAP/MAPA n°
270, de 29 de junho de 2021. As referidas portarias estabelecem que o Registro Geral da Pesca
deve ser feito obrigatoriamente pelo SisRGP, bem como o cadastramento e recadastramento
nacional na categoria de Pescador e Pescadora Profissional para fins de atualizagéo cadastral e
regularizacdo da Licenca de Pescador e Pescadora Profissional. Conforme art. 4° da Portaria

SAP/MAPA n° 270/2021:

Art. 4° O cadastramento e o recadastramento no Registro Geral da Atividade
Pesqueira - RGP deverdo ser requeridos pelo interessado diretamente no Sistema
Informatizado do Registro Geral da Atividade Pesqueira - SisRGP, disponivel no
endereco eletronico oficial do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
mediante preenchimento exclusivamente eletrénico do "Formuléario Eletrénico de
Requerimento de Licencga de Pescador Profissional” e da inser¢do da documentagéo,
de acordo com o disposto na Portaria n® 265, de 29 de junho de 2021 da Secretaria de
Aquicultura e Pesca do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

Quanto aos prazos para o procedimento de cadastramento e recadastramento que sera
realizado por etapas®, o art. 10 da Portaria SAP/MAPA n° 270/2021 prevé que:

Art. 10 As etapas do cadastramento e recadastramento serdo iniciadas conforme os
seguintes prazos:

| - 12 etapa: inicio na data da entrada em vigor desta portaria e término em 31 de
agosto de 2021,

Il - 28 etapa: inicio em 1° de outubro de 2021 e término em 30 de setembro de 2022.
111 - 3% etapa: inicio em 1° de outubro de 2021.

IV - 42 etapa: inicio em 1° de novembro de 2021 e término em 30 de setembro de
2022

5 As etapas estdo previstas no art. 9° da Portaria SAP/MAPA n° 270/2021: Art. 9° O cadastramento e
recadastramento serdo realizados nas seguintes etapas: | - 12 Etapa: recadastramento dos pescadores e pescadoras
profissionais residentes no estado de Pernambuco, nos moldes do inciso | do art. 6° da presente portaria; 1l - 22
Etapa: recadastramento dos pescadores e pescadoras profissionais residentes em todo o territorio nacional,
inclusive aqueles contemplados na 12 etapa e que ndo tenham realizado o recadastramento, nos moldes do inciso
I do art. 6° da presente portaria; 111 - 32 Etapa: cadastramento dos pescadores e pescadoras profissionais residentes
em todo o territério nacional, previstos no inciso | do art. 5°. IV - 42 Etapa: cadastramento dos pescadores e
pescadoras profissionais residentes em todo o territorio nacional, nos moldes do inciso Il do art. 5% e
recadastramento dos pescadores e pescadoras profissionais residentes em todo o territério nacional, nos moldes
do inciso Il do art. 6° da presente portaria.
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Ocorre que, existem diversos fatores que dificultam o acesso dos pescadores e pescadoras
artesanais ao SisRGP, dentre os quais, tem-se o mal funcionamento do SisRGP para realizar o
preenchimento e insercdo da documentacdo necessaria no Formulario Eletronico de
Requerimento de Licenca de Pescador Profissional, a falta de acesso & rede mundial de
computadores e 0 baixo grau de escolaridade apresentado por uma parte significativa desses
profissionais, 0 que compromete o seu cadastramento ou recadastramento no Registro Geral da
Pesca.

Desde que as Portarias foram publicadas, o SisSRGP ja apresentou problemas no seu
funcionamento. Em maio de 2022, o presidente Edmir Manoel Ferreira da Federacdo dos
Pescadores do Estado do Parana concedeu entrevista ao Jornal Jb Litoral®®, afirmando que o
sistema estava travado a nivel nacional, impedindo que tanto os pescadores quanto as col6nias
realizassem o recadastramento para quem ja possui carteira ou para fazer novas carteiras de
pescador (RAMPELOTTI, 2022).

Além disso, pescadores e pescadoras artesanais de algumas regides do pais, ndo possuem
acesso a rede mundial de computadores para realizar o cadastro no sistema. Um més depois do
inicio do cadastramento e recadastramento, no dia 23/11/21, a Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados promoveu uma
audiéncia sobre o registro da atividade geral da atividade pesqueira, sob requerimento do
Deputado Junior Ferrari (PSD-PA), que recebeu reivindicacdo de pescadores artesanais ligados
a Associagdo do Movimento dos Pescadores do Baixo Amazonas (BRASIL, 2021). Conforme

a Agéncia Camara dos Deputados, 2021°7:

Ferrari afirma que eles sequer tém acesso a internet para fazer o cadastro. ‘Em vez de
auxiliar e amparar a atividade pesqueira, simplificando o acesso a regularizacéo
cadastral, criou empecilhos e uma excessiva burocracia aos mais interessados e
dependentes do programa’, lamentou o deputado (Brasil, 2021).

Em maio de 2022, houve outra audiéncia promovida pela Comissdo de Agricultura,
Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados®®, onde o
Deputado Pedro Jodo (PT-MG) ressaltou que muitos pescadores moram em lugares sem

energia elétrica®® e esses profissionais reclamaram que ndo conseguem enviar relatorio de

66 para conferir a matéria completa: https:/jblitoral.com.br/com-travamento-de-sistema-federal-pescadores-nao-
conseguem-fazer-o-recadastramento-do-rgp/ .

67 para conferir a matéria completa: https://www.camara.leg.br/noticias/828303-comissao-debate-registro-geral-
da-atividade-pesqueira/

®8 para conferir a matéria completa: https://www.camara.leg.br/noticias/876240-governo-pode-ampliar-prazo-
para-cadastramento-de-pescador-artesanal/

% Em 22 de junho de 2021, foi realizada uma audiéncia da Comissdo de Minas e Energia na Camara dos
Deputados, em que o0 representante do Ministério de Minas e Energia, apresentou a estimativa de que cerca de



https://jblitoral.com.br/com-travamento-de-sistema-federal-pescadores-nao-conseguem-fazer-o-recadastramento-do-rgp/
https://jblitoral.com.br/com-travamento-de-sistema-federal-pescadores-nao-conseguem-fazer-o-recadastramento-do-rgp/
https://www.camara.leg.br/noticias/828303-comissao-debate-registro-geral-da-atividade-pesqueira/
https://www.camara.leg.br/noticias/828303-comissao-debate-registro-geral-da-atividade-pesqueira/
https://www.camara.leg.br/noticias/876240-governo-pode-ampliar-prazo-para-cadastramento-de-pescador-artesanal/
https://www.camara.leg.br/noticias/876240-governo-pode-ampliar-prazo-para-cadastramento-de-pescador-artesanal/
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atividades para conseguir licenga, por falta de acesso a internet e o que o prazo concedido para
0 cadastramento e recadastramento ndo é suficiente para cadastrar os mais de um milh&o de
pescadores artesanais existentes no Brasil.

Na ocasido, o presidente da Confederacdo Nacional dos Pescadores e Aquicultores -
CNPA, Edivando Soares de Aratjo ainda afirmou que “fazer um recadastramento, uma
manutencdo de dados, prejudica pescadores que sdo analfabetos ou semianalfabetos”
(BRASIL, 2022). Acerca disso, cumpre destacar que 0s pescadores e pescadoras artesanais, em
sua maioria, ndo possuem o ensino fundamental completo, como pode ser observado no quadro
abaixo que contém informacdes de algumas producdes cientificas, uma em cada regido do

pais’®, que aborda o perfil socioecondmico do pescador artesanal, incluindo o nivel de

escolaridade:

Quadro 6 - Producdes cientificas por regido que tratam sobre o perfil socioeconémico do pescador

artesanal: nivel de escolaridade

Regido do Pais Referéncia da producéo | Informages sobre o trabalho Nivel de escolaridade dos
cientifica e quantitativo de pescadores pescadores/pescadoras
artesanais entrevistados artesanais em %
NORDESTE BARBOZA,R.S. L. | Foram entrevistados 1439 | Dos 1439 pescadores e
Diagndstico da Pesca | pescadores e  pescadores | pescadores artesanais
Artesanal na APACC - | artesanais, sendo 62 % do | entrevistados na APACC:
2019: Produgdo de género masculino e 38 % do - 14% néo sabe ler
Material Informativo | género feminino na APACC. nem escrever;
acerca dos resultados - 10% s0O escreve 0
do Diagndstico da nome;
Pesca APACC e demais - 4T% possuem
acles previstas para ensino
fortalecimento da fundamental
gestdo pesqueira. incompleto;
Recife, 2019. - 7% possuem ensino
Disponivel em: fundamental
https://www.icmbio.go completo;
v.br/apacostadoscorais/i - 8% possuem ensino
mages/stories/Pesca/Pr médio incompleto;
otudo_5 Relat%C3%B - 12% possuem
3rio_Consultoria.pdf ensino médio
completo.
SUL YUNES, R.V.F. Perfil | As caracteristicas | Dos 48 pescadores
Socioecondmico  dos | socioeconémicas foram | artesanais entrevistados:
Pescadores descritas a partir de entrevistas - 23% ndo tem
Profissionais de Guaira | estruturadas por meio de estudo;
— Parana. Dissertacdo | aplicagdo de questionérios, - 13% possuem
(Mestrado em em | com 48 pescadores entre 0s fundamental
Recursos Pesqueiros e incompleto

425 mil familias ainda ndo tinham acesso a energia elétrica. Cumpre observar que sem a realizacdo do Censo do
IBGE, esse dado pode estar subestimado. Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=HPSqBOc2kCQ .

70



https://www.icmbio.gov.br/apacostadoscorais/images/stories/Pesca/Protudo_5_Relat%C3%B3rio_Consultoria.pdf
https://www.icmbio.gov.br/apacostadoscorais/images/stories/Pesca/Protudo_5_Relat%C3%B3rio_Consultoria.pdf
https://www.icmbio.gov.br/apacostadoscorais/images/stories/Pesca/Protudo_5_Relat%C3%B3rio_Consultoria.pdf
https://www.icmbio.gov.br/apacostadoscorais/images/stories/Pesca/Protudo_5_Relat%C3%B3rio_Consultoria.pdf
https://www.icmbio.gov.br/apacostadoscorais/images/stories/Pesca/Protudo_5_Relat%C3%B3rio_Consultoria.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=HPSqBOc2kCQ
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Engenharia de Pesca).
Centro de Engenharias e
Ciéncias Exatas,
Universidade Estadual
do Oeste do Parana.
Toledo, 2021. 38 p.

meses de marco a outubro de
2020 em Guaira/PR.

4% possuem ensino
médio completo

Pescadores Artesanais
de Macaé: Perfil
Socioecondmico e
Subsidios para a
Certificacdo da Pesca.
Dissertacdo (Mestrado
em Ciéncias
Ambientais e
Conservacao). Nucleo
em Ecologia e
Desenvolvimento e
Soci6é-ambiental de
Macaé, Universidade
Federal do Rio de
Janeiro. Macaé, 2015.
136 p.

com 56 pescadores e com dez
esposas de pescadores em
Macaé/RJ.

NORTE ZACARKIM, C.Eet | O objetivo do trabalho foi | Dos 562 pescadores
al. Perfil dos avaliar o perfil dos pescadores | artesanais entrevistados:
Pescadores na fozdo | da foz do rio Araguaia. 562 - 25% ndo tem
rio Araguaia, Brasil. pescadores integrantes de seis estudo;
Extensio: R. Eletr. de | col6nias foram entrevistados, - 65% possuem
Extensdo, ISSN 1807- [ sendo estes das coldnias de fundamental
0221 Floriandpolis, v. | Araguatins (Z-1), Aragominas incompleto;
14, n. 25, p. 27-44, (Z-24), Araguanda (Z-3) - 6% possuem
2017. localizados no estado do fundamental
Tocantins e Xambioa (Z-33); completo;
Picarra (Z-55) e Séo Geraldo - 3% possuem o
do Araguaia (Z-88) no estado ensino médio
do Para. incompleto;
- 1% possui ensino
médio completo.
SUDESTE CALLEJA, D. L. Foram realizadas entrevistas [ Dos 56 participantes da

pesquisa:

68% possuem
escolaridade
correspondente ao
ensino
fundamental
incompleto;

12% possuem
ensino fundamental
completo;

4% possuem ensino
médio incompleto;
14% possuem
ensino médio
completo; e
2% tém
superior
incompleto.

ensino

Fonte: Elaborado pela autora

Além desses fatores que dificultam o acesso dos pescadores e pescadoras artesanais ao

SisRGP, ressalta-se também as viagens de longa duracdo que alguns pescadores artesanais

realizam em alto mar, por meio de jangadas e canoas, em que ficam embarcados por até 9 dias

e 8 noites continuas (FREITAS, 2022). Em situacfes como essa, 0s pescadores ficam

impossibilitados de realizar a sua prova de vida’®, tendo em vista que o art. 3°, §5° da Portaria

SAP/MAPA n° 270/2021 prevé que essa deve ser realizada de forma periodica, a critério do

orgdo competente, podendo ser solicitada sem aviso prévio a qualquer momento pelo sistema.

! para efeitos da portaria, prova de vida é identificacdo e autenticacdo do cidaddo ao acessar o Sistema
Informatizado de Registro Geral da Atividade Pesqueira - SisSRGP por meio de conta no GOV.BR.
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Entretanto, a Portaria SAP/MAPA n° 270/2021 ndo prevé, expressa ou implicitamente,
qualquer capacitacdo ou auxilio por parte do poder publico aos pescadores e pescadoras
artesanais, visando instrui-los acerca da utilizacdo do SisRGP, muito embora haja estudos e
pesquisas acessiveis que demonstram os aspectos socioecondmicos e peculiaridades desses
profissionais. A Portaria até ja foi alterada, por meio da Portaria SAP/MAPA n° 1.100 de 30
de junho de 2022, mas essa apenas ampliou’? o prazo para que os pescadores profissionais
possam realizar o seu cadastramento e recadastramento.

Dessa forma, o processo de cadastramento e recadastramento profissional dos pescadores
e pescadoras artesanais tem se mostrado excludente, ndo considerando as peculiaridades e
necessidades dos pescadores, como preveé a Lei Geral de Pesca, uma vez que dificulta o acesso
desses profissionais da pesca a regularizacdo da profissao, e por consequéncia, impossibilita o
reconhecimento deles e frustra o acesso aos seus direitos, como critica a coordenador do MPP

e pescador do Amapa, Florisvaldo Rocha:

Boa parte do nosso povo néo sabe nem ler, ndo tem internet, ndo tem um aparelho de
celular. Entdo é uma dificuldade imensa que estd sendo imposta ai a0 nosso povo.
Alguns estados, mesmo com muita dificuldade, ja fizeram alguns (recadastramentos).
Mas a maioria dos estados ainda nem comecaram devido a essas dificuldades
(ROCHA, F. 2021, p. 1 apud PESQUEIRO, C. N. R. T. C. T. 2021, p.1)

Por fim, resta pontuar o Ultimo objetivo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca previsto no art. 1, inciso IV da Lei n® 11.959/2009, qual
seja “o desenvolvimento socioecondmico, cultural e profissional dos que exercem a atividade
pesqueira, bem como de suas comunidades”. A Lei ndo traz a defini¢do expressa desses tipos
de desenvolvimento que se pretende promover, porém ndo sO auséncia de estatisticas
pesqueiras atualizadas e as portarias supracitadas criam empecilhos para o alcance de tal
objetivo, como também a falta de regularizagdo dos territérios tradicionais dos pescadores e
pescadoras artesanais, tendo em vista que “sdo os espagos necessarios a reproducdo cultural,
social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria” conforme art. 3°, IT do Decreto 6.040/200773.

4.3. Reflexos da efetividade das normas nacionais que regulamentam a pesca artesanal
no Plano de Manejo da APACC

Como mencionamos anteriormente, a APACC teve seu primeiro Plano de Manejo em

2.0 art. 10° da Portaria SAP/MAPA n° 270/2021 previa o término do cadastramento e recadastramento no dia 30
de setembro de 2022, mas com a Portaria SAP/MAPA n° 1.100/2022, o referido artigo passou a vigorar com 0
prazo de término previsto para 30 de setembro de 2023.

73 Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.
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2013, o qual passou por revisdo no inicio de 2017, sendo aprovada sua nova versdo em 2021.
Tal versdo é a que esta sendo implementada nos dias atuais, porém, convém tecer algumas
consideragdes quanto a primeira versdo desse documento, para se entender melhor como se
chegou as disposicGes do atual Plano de Manejo da APACC, no que tange a pesca artesanal e
0s pescadores e pescadoras artesanais.

O Plano de Manejo de 2013 em sua Matriz de Planejamento Estratégico da APACC™4,
identificou a existéncia de atividade pesqueira desordenada como um ponto fraco e problemas
com a pesca predatoria, a partir do qual, previu que seria necessario o disciplinamento das
atividades de pesca, 0 aumento da fiscalizacao e incentivo a organizacgéo dos setores envolvidos
(ICMBIO, 2013).

Quanto aos objetivos de manejo da APACC, o documento trazia além dos objetivos gerais

da UC, conforme decreto de criagido da APACC’®, objetivos especificos, quais eram:

3.2 Objetivos Especificos

* garantir a recuperacdo da diversidade bioldgica desses ambientes dos ambientes
marinhos presentes na APACC;

- ordenar a atividade de pesca comercial artesanal, de subsisténcia e amadora
para a recuperacdo e manutencdo dos estoques pesqueiros viabilidade
econdmica, seguranca alimentar (conforme definicdo da de manejo pesqueiro,
FAO, 2010);

* preservar as areas de reproduga@o, desenvolvimento e alimentagdo da fauna e flora
marinha e estuarina, especialmente para as especies ameagadas (peixe boi, tartarugas,
mero);

* Estabelecer linhas de pesquisas prioritarias para APA

* proporcionar meios ¢ incentivos para atividades de pesquisa cientifica e estudos,
para subsidiar o manejo e monitoramento da APA,;

+ assegurar a divulgagdo para o reconhecimento da sociedade da importancia da APA
para a melhoria manutencdo da qualidade de vida;

« propiciar desenvolvimento socioambiental da populagédo local garantindo o
acesso as informacgdes conhecimento;

- incentivar a pratica de atividades de baixo impacto;

* monitorar e propor normas para o trafego de cabotagem para garantir a salvaguarda
da vida humana no mar e minimizar os impactos da atividade. (ICMBio, 2013, p. 18,
grifo nosso)

Acerca do objetivo especifico de “ordenar a atividade de pesca comercial artesanal, de

subsisténcia e amadora para a recuperacdo e manutencdo dos estoques pesqueiros, viabilidade

74 «A Matriz de Planejamento Estratégico da UC, baseada na analise de fortalezas, oportunidades, fraquezas e
ameacas (Matriz FOFA), é uma ferramenta metodoldgica utilizada para analisar a situacdo geral da APA Costa
dos Corais de suas potencialidades e fragilidades, de uma forma rapida e sintética, considerando os fatores, tanto
internos como externos, que fortalecem ou dificultam o cumprimento dos objetivos de criacdo da Unidade de
Conservacao” (ICMBIO, 2013).

5 O decreto prevé cinco objetivos, quais sejam: 1) garantir a conservagdo dos recifes coraligenos e de arenito,
com sua fauna e flora; ii) manter a integridade do habitat e preservar a populagdo do Peixe-boi marinho
(Trichechus manatus); iii) proteger os manguezais em toda a sua extensdo, situados ao longo das desembocaduras
dos rios, com sua fauna e flora; iv) ordenar o turismo ecolégico, cientifico e cultural, e demais atividades
econdmicas compativeis com a conservacao ambiental; v) incentivar as manifestac@es culturais contribuindo para
o resgate da diversidade cultural regional.
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econdmica, seguranga alimentar”, pontua-se que 0 documento prevé a criacdo de uma Zona
Exclusiva de Pesca - ZEP, caracterizada por areas destinadas ao uso dos recursos pesqueiros
por pescadores profissionais, com a previsdo de que a definicdo de suas caracteristicas,
objetivos especificos, localizagdo e regras de uso se dariam por meio de consulta pablica e
estudos técnicos. As principais estratégias aplicadas seriam: “cadastramento, rodizios, cessdo
de uso, épocas de exploragdo, limitacdo de esfor¢o e determinagao da capacidade de suporte”
(ICMBIO, 2013).

O Plano de Manejo da APACC de 2013 previa que 0s objetivos da ZEP seriam garantir a
sustentabilidade do uso dos recursos pesqueiros e contribuir para a sustentabilidade econémica
de diferentes grupos do setor pesqueiro (ICMBIO, 2013). No Programa de Manejo da
Biodiversidade’®, dentro do Plano, foi prevista a implantacdo de 170 ZEP’s por toda a APACC,
mas essa Zona s poderia ser criada por meio de demanda do setor pesqueiro local quanto a
necessidade da sua implantacao.

Dessa forma, percebe-se que o primeiro Plano de Manejo da APACC previa estratégias
para o ordenamento da atividade pesqueira artesanal, em consonancia com 0s objetivos da
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca. Todavia, até a
aprovacéo do atual Plano de Manejo’’, nenhuma ZEP havia sido criada, onde se presume nio
ter havido demanda dos pescadores e pescadoras artesanais da UC. Ora, se a criacdo da zona
tinha relacdo direta com o objetivo de ordenar a atividade da pesca para a recuperacgao e
manutencdo dos estoques pesqueiros, o documento poderia ter previsto acdes que
incentivassem e mostrassem as comunidades pesqueiras a importancia dessa criacao.

Além disso, o Programa de Gestdo Socioambiental’® dentro do Plano previa apoiar
atividades que resultem no desenvolvimento sustentavel das comunidades locais, incentivando
a organizacéo social dos diversos setores que atuam na APACC. Mas, o Plano de Manejo da

APACC de 2013, além de nZo ter feito mencéo explicita’ a necessidade e importancia dos

76 Conforme o Plano de Mangjo de 2013, este Programa possuia como meta garantir o monitoramento ambiental,
com objetivo de avaliar e calibrar as a¢cdes de manejo. Ainda previa uma acdo especifica a ser realizada em
conjunto entre a APACC e o Ministério da Pesca e Agricultura (MPA), no tocante ao Cadastro Geral da Pesca,
bem como nas ac¢Bes de instituir e operacionalizar a rede de coleta de dados. Contudo, a a¢do tinha sido prevista
no periodo de elaboracgdo do Plano, mas iria necessitar de diversas reunifes técnicas com o MPA para definicao
deste estudo especifico (ICMBIO, 2013).

7 O Plano de Manejo de 2021, que esta sendo implementado atualmente, extinguiu algumas zonas, inclusive a
ZEP.

78 Conforme o Plano de Manejo de 2013, tinha como objetivo “ampliar os canais de participagdo social, a gestio
integrada com os municipios, ampliar o conhecimento da populagdo sobre a APA Costa dos Corais, ampliar os
mecanismos de comprometimento das institui¢des publicas e privadas na gestéo do territério” (ICMBIO, 2013, p.
49).

9 A palavra “territorio” so aparece duas vezes ao longo de todo o Plano de Manejo da APACC de 2013. Quando
se pontua os principais pontos fortes identificados na Matriz de Planejamento Estratégico, em “contribuir para a
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territorios tradicionais para a manutencdo dos estoques pesqueiros, cultura local e para o
desenvolvimento socioambiental da populacdo local, também néo previa nenhuma acéo para
1SSO.

A partir disso, durante a vigéncia do Plano de 2013 foram realizadas algumas
reivindicacdes de comunidades pesqueiras em defesa do seu territério dentro da APACC.
Exemplo disso, foi o protesto organizado pela Colonia de Pesca Z-25 em 2014, contra a
privatizacdo da Praia do Patacho, localizada em Porto de Pedras/AL®. Pescadores e
marisqueiras denunciaram que empresarios do setor hoteleiro planejavam interditar a principal
entrada de acesso a praia pelas comunidades de povoados do municipio (BULGARELLLI,
2017).

No ano seguinte, foi realizado o | Seminéario da Pesca Artesanal pela Rede Mangue Mar,
0 Conselho Pastoral dos Pescadores (CPP), Instituto Federal de Alagoas Campus Maragogi
(IFAL), CEPENE/ICMBIio e a APA Costa dos Corais/ICMBIio, o qual contou com a
participacao de 50 pescadores. Houve a discussao, planejamento e avaliacdo de acdes referente
a garantia e ordenamento do territdrio pesqueiro, a0 mesmo tempo em que abordou-se a
Portaria 89/2010 da SPU/AL, sobre o Termo de Autorizagio de Uso Sustentavel (TAUS)® em
areas sob o dominio da unido em favor das comunidades tradicionais (ICMBIO, 2015).

Em 2017, ap6s denuncias de pescadores e marisqueiras sobre o fechamento de uma
estrada que se constituia como Unico acesso a Praia em Porto de Pedras/AL (BULGARELLLI,
2017), a Superintendéncia do Patrimonio da Unido em Alagoas - SPU/AL realizou uma
audiéncia publica no municipio com o apoio da APA Costa dos Corais/ICMBio, Conselho
Pastoral dos Pescadores - CPP, Col6nia de Pescadores Z-25 e Prefeitura Municipal de Porto de
Pedras. O objetivo da audiéncia foi discutir a destinacdo de 8 areas na costa de Porto de Pedras
para uso coletivo dos pescadores, por meio do TAUS. Apenas em 2018 as comunidades

pesqueiras de Porto de Pedras receberam o referido termo pela SPU/AL (CPP, 2018).

preservagdo da beleza cénica e cultural do territdrio e para o turismo contemplativo” (ICMBIO, 2013, p. 14) e no
objetivo do Programa de Gestdo Socioambiental em “este programa tem como objetivo ampliar os canais de
participagdo social, a gestdo integrada com os municipios, ampliar o conhecimento da populagdo sobre a APA
Costa dos Corais, ampliar os mecanismos de comprometimento das institui¢des publicas e privadas na gestdo do
territério” (ICMBIO, 2013, p. 49).

80 Est4 entre os 12 municipios que comp&em a APACC.

81 Conforme o Ministério da Economia, 0 TAUS é conferido em carater transitrio e precério, para comunidades
tradicionais, com o objetivo de possibilitar a ordenacdo do uso racional e sustentavel dos recursos naturais
disponiveis na orla maritima e fluvial, voltados a subsisténcia dessa populagdo. A autorizagdo compreendera areas
utilizadas tradicionalmente para fins de moradia e uso sustentavel dos recursos naturais. A concessao de TAUS é
regulamentada pela Portaria SPU n° 89, de 15 de abril de 2010. Para saber mais:
https://urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/File/PORTARIA_SPU_89 2010 TAUS_comunidadestradicionais.pdf
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No entanto, apesar do TAUS ter sido entregue para as comunidades pesqueiras do
municipio, faz-se necessario frisar que a primeira edi¢do do Plano de Manejo da APACC, no
que diz respeito a protecdo dos territorios tradicionais pesqueiros e, consequentemente, a
protecdo dos direitos dos pescadores e pescadoras artesanais locais foi insuficiente, ndo
havendo previsdo expressa de protecdo as comunidades e muito menos a¢des nesse sentido.

Diante de reivindicagdes como a que foi mencionada, a segunda versdo do Plano de
Manejo da APACC, em 2021, trouxe o reconhecimento expresso de que o territério é de uso
das comunidades tradicionais, no bojo das oito Declaragdes de Significancia®? da Unidade, as
quais “sdo usadas para orientar as decisdes relativas ao manejo e ao planejamento a fim de
garantir que os recursos e valores que contribuem com a qualificagdio da UC sejam

preservados” (ICMBIO, 2021). Exemplo disso, € a oitava declaracao:

8) A APA Costa dos Corais é territorio de uso de comunidades tradicionais,
um espago de luta pela identidade, com destaque para o protagonismo da
mulher (marisqueiras/pescadoras), onde a busca pela valorizacdo de suas
manifestacBes culturais, expressas pelo artesanato, festividades, culinaria,
artes de pesca, navegacéo e feitio de redes e embarcacdes, dialoga com o uso
sustentavel dos recursos naturais, proporcionando geragdo de renda e
desenvolvimento socioambiental, com atividades como o turismo de base
comunitéria, tendo a jangada como um simbolo local (ICMBIO, 2021, p. 24).

O documento também traz de maneira explicita a necessidade de mapeamento do territério
pesqueiro e demonstra quais as condicdes atuais, as tendéncias e as ameacas a pesca artesanal,
bem como a necessidade de dados e elaboracdo de planejamento. Todas essas informagoes
estdo no Quadro de Analise do recurso e valor fundamental “Cultura das Comunidades

Pesqueiras / Pesca Artesanal” que veremos na imagem a segulir.

82 Conforme o préprio Plano de Manejo de 2021, "Declaracdes de significAncia expressam porque 0S recursos e
valores da UC sdo importantes o bastante para justificar a sua criacdo e integracdo ao sistema federal de unidades
de conservacdo”. Tais declaragfes sdo diretamente associadas ao propésito da UC e sdo apoiadas pelo
conhecimento disponivel, percepgdes culturais e consenso. Declaragfes de significancia descrevem a natureza
Unica da UC, bem como porque a area é importante no contexto global, nacional, regional e sistémico, inclusive
pela proviséo de servigos ecossistémicos, que sdo aqueles beneficios que aquela area protegida presta a sociedade
e que podem ser especificados” (ICMBIO, 2021).
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Figura 4 - Quadro de Analise do recurso e valor fundamental “Cultura das Comunidades

Pesqueiras/Pesca Artesanal”

CULTURA DAS COMUNIDADES PESQUEIRAS / PESCA ARTESANAL

Condicdes atuais

Atividade desordenada
Degradacio avancada (poluicdo industrial, pesticidas, esgoto, residuos sdlidos)

Punicdo apenas dos pescadores

Tendéncias

Piora das condigdes ambientais

Perda dos saberes e fazeres tradicionais

Ameacas

ii"t-‘.-..-..t

Falta de conhecimentos das normas da APACC pelos pescadores

Falta de conhecimentos dos drgdos gestores sobre a cultura local

Degradacio dos manguezais, prados de capim agulha e recifes de corais
Migracdo dos atores da pesca para o turismo

Especulacio imobilidria

Perda de territdrio pesqueiro (carcinicultura e privatizacio)

Impedimento de acesso A praia

Turismo desardenada (com énfase no trifego indiscriminade de embarcagdes)

Mecessidades de dados efou sistema de informacao geografica (S1G) (alta, média ou baixa)

Mapeamento do territdrio pesqueiro (moradias, comunidades, currais de pesca, acessos, palhocas, dreas para
guardar embarcacbes e dreas de praia sem acesso)

Manitoramento da qualidade da dgua

Manitoramento dos manguezais

Mecessidade de planejamento

Plano de protegio (Estreitamento da relacio entre pescadores e drgdos de fiscalizagio,
reciclagem dos fiscais com a participacao dos pescadores)

Plano de gestio da pesca

Plano de Articulacio Interinstitucional (alinhamento entre os drgdos gestores, parcerias téenicas, articulacio
com a sociedade civil, cobranga da implantacdo de politicas pdblicas incluindo o Plano de Gerencliamento
Casteira, gestio conjunta nos comités de bacia e emissio de TAUS™)

Planejamento de uso pablice (com énfase no ordenamento do turismo)
Manitoramento da qualidade ambiental (qualidade da dgua)
Manitoramento dos recifes

Manitoramento dos manguezais e prados de capim-agulha

Fonte: ICMBIO, 2021

Prioridade

ALTA

MEDIA

MEDIA

Prioridade

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

MEDIA

MEDIA

Ao analisar o quadro verifica-se que além do desconhecimento dos érgdos gestores sobre

a cultura local, reconhecida como ameagca, ha uma desinformacao sobre o territério pesqueiro
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e o perfil dos usuarios, prova disso é que o proprio Plano prevé a necessidade de realizar o
mapeamento do territorio pesqueiro, incluindo o levantamento do perfil dos usuarios da pesca
artesanal, considerando questdes de género.

Nesse sentido, destaca-se ainda que entre as Normas Gerais para APACC, citada no Plano
de Manejo da APACC de 2021, esta a Portaria n° 35/2002 IBAMA que estabelece um sistema
de Cadastramento e Licenciamento especifico para os pescadores, coletores e comerciantes de
recursos marinhos e estuarinos que atuam na Unidade de Conservagdo. Todavia, esse
cadastramento so foi realizado nos municipios de Tamandaré e Maragogi e até o presente
momento o sistema ainda ndo foi aplicado integralmente em todo o territdério da APACC
(ICMBIO, 2021).

Ressalta-se também que o Plano identifica como ameacas, a especulacdo imobiliéria e a
perda de territdrio pesqueiro, por meio da carcinicultura e da privatizacdo, mas ndo avanga em
relacdo as estratégias e as politicas para conter tais ameacas a cultura das comunidades
pesqueiras/pesca artesanal. Contudo, um exemplo de privatizacdo na APACC, foi a demolicdo
de barracas por um proprietario de terra, no dia 07 de fevereiro de 2023, em area concedida
pela SPU/AL aos pescadores e pescadoras artesanais, por meio do TAUS, em Porto de
Pedras/AL® (SILVA, 2023).

Dessa forma, percebe-se que tanto o primeiro Plano de Manejo da APACC (2013) quanto
o0 Plano de Manejo (2021), no que diz respeito as comunidades pesqueiras e a pesca artesanal,
refletem a efetividade limitada das normas internacionais e nacionais que regulamentam a
atividade, no tocante a auséncia de normas que regulamentem os territorios tradicionais
pesqueiros e que prevejam a necessidade de pesquisa e monitoramento para a gestdo da pesca
nacional, uma vez que s@o questdes essenciais para a protecao dos direitos dos pescadores e
pescadoras artesanais. No mesmo sentido que, observam-se também limites a efetividade das

normas internacionais no territério brasileiro.

83 Até o final deste trabalho, o Ministério Pablico Federal - MPF estava em procedimento preparatério sobre
representacdo formulada pela Colénia de Pescadores Z-25 e pela CPP.
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CONCLUSAO

A pesca artesanal ou de pequena escala é aquela praticada diretamente por pescador
profissional, de forma autbnoma ou em regime de economia familiar, com meios de producao
préprios ou mediante contrato de parceria, desembarcado, podendo utilizar embarcac6es de
pequeno porte. E uma atividade muito antiga praticada por pescadores e pescadoras artesanais
que possuem formas proprias de organizacdo social, ocupam e usam territorios e recursos
naturais, muitas vezes localizados dentro de Unidades de Conservagdo, como condigdo para
sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovacOes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢cdo (BRASIL, 2007; BRASIL, 2009).

Sua regulamentacdo estd prevista na Lei n° 11.959/2009 que dispde sobre a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, marco regulatério da
gestdo pesqueira no Brasil, que além do arcabouco juridico nacional e politicas publicas
existentes, deve ser realizada em consonancia com as recomendacgfes previstas em tratados
internacionais que o pais se compromete.

Nesse sentido, as normas da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e
Agricultura (FAQO) fazem diversas recomendagdes acerca da pesca artesanal ou pesca de
pequena escala no sentido de que os Estados deveriam colocar em pratica politicas pesqueiras
inclusivas e ndo-discriminatorias, que permitirdo aos pescadores, em especial as mulheres,
conseguir um rendimento justo pelo seu trabalho, e estimular a conservacéo e ordenamento
sustentavel dos recursos naturais, bem como facilitar o acesso a esses recursos, de acordo com
a legislacao nacional e com o direito internacional.

Além disso, recomendam que os Estados deveriam assegurar o estabelecimento de
sistemas de monitoramento, controle e vigilancia ou promover a aplicacdo dos ja existentes que
sejam aplicaveis e adequados para a pesca artesanal, bem como protejam 0s bens que séo
importantes para a subsisténcia da populacao pesqueira e a realizem pesquisas e documentacéo
acerca do conhecimento da pesca artesanal e das tecnologias, visando avaliar sua aplicabilidade
na conservacao, gestao e desenvolvimento sustentavel.

No entanto, a partir da analise das normas internacionais, concluiu-se que o Brasil ndo
esta seguindo as recomendag0es referentes a protecao dos territorios pesqueiros tradicionais e
a necessidade de pesquisa e monitoramento do setor pesqueiro, uma vez que até o0 momento
ndo ha instrumentos legais que garantam a permanéncia das comunidades tradicionais

pesqueiras em seus territorios e as estatisticas pesqueiras oficiais estdo defasadas.



71

Em ambito nacional, verificou-se que o0s objetivos da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca ndo vém sendo atingidos
integralmente, pois além de ndo haver regulamentacdo dos territérios pesqueiros e inexistir
dados oficiais atualizados da pesca artesanal, existem normas, como a Portaria SAP/MAPA n°
265, de 29 de junho de 2021 e Portaria SAP/MAPA n° 270, de 29 de junho de 2021 que se
mostram excludentes, ndo considerando totalmente as necessidades e peculiaridades dos
pescadores e pescadoras artesanais, conforme estabelece o art. 3° § 1° da Lei n® 11.959/2009.

Insta ressaltar ainda, que apesar de estar em tramitagédo no Congresso Nacional o Projeto
de Lei n° 131/2020 que dispde sobre o reconhecimento, protecdo e garantia do direito ao
territério de comunidades tradicionais pesqueiras, o PL ainda nao foi apreciado por nenhuma
comissao, até o término do presente trabalho. O que desvela a dificuldade do Estado brasileiro
em reconhecer a importancia dos territdrios pesqueiros, a necessidade de subsisténcia dos
pescadores e pescadoras artesanais, além da contribuicdo de todos os profissionais da cadeia
produtiva da pesca, sobretudo, para a manutencdo dos ambientes costeiros e para a seguranca
alimentar nacional.

No que diz respeito a Unidade de Conservagcéo, de tipo Uso Sustentavel, Area de Prote¢éo
Ambiental (APA), no caso concreto da APA Costa dos Corais, avaliou-se que a pesca artesanal
e 0 turismo se apresentam como atividades complementares e/ou antagbnicas enguanto
coexistem nos municipios da APACC, uma vez que as atividades relacionadas ao turismo
apesar de gerarem renda por meio da oferta de novas ocupacdes, sdo potencialmente causadoras
de problemas ambientais. Uma tensdo potencial entre desenvolvimento econdmico e
sustentabilidade ecoldgica presente na UC, que deve ser resolvida diante dos pressupostos do
principio do desenvolvimento sustentavel previsto na Constituicdo Federal de 1988.

A partir do estudo da primeira versdo do Plano de Manejo (2013), em comparagdo a
segunda versdo (2021) ainda em vigor, observou-se que o documento evoluiu ao reconhecer
expressamente que a UC é territorio de uso de comunidades tradicionais, um espaco de luta
pela identidade, com destaque para o protagonismo da mulher (marisqueiras/pescadoras), onde
a busca pela valorizacdo de suas manifestacGes culturais, expressas pelo artesanato,
festividades, culinéria, artes de pesca, navegacao e feitio de redes e embarcacdes, dialoga com
0 uso sustentavel dos recursos naturais.

Contudo, o Plano de Manejo da APACC (2021) identifica como ameacas, a especulacao
imobiliaria e a perda de territério pesqueiro, por meio da carcinicultura e da privatizacdo, mas
ndo avanca em relagdo as estratégias e as politicas para conter tais ameagas a cultura das

comunidades pesqueiras/pesca artesanal.
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Ademais, avaliou-se que hd um profundo desconhecimento dos 6rgéos gestores sobre a
cultura local e a necessidade de esclarecimentos sobre aquele territorio pesqueiro e o perfil
daquela populacdo de pescadores, considerando as questdes de género. Ao passo que, a
auséncia de lei especifica que regulamente os territdrios tradicionais pesqueiros dentro da UC,
tende a fragilizar essas dareas sujeitas a privatizacdo e a especulacdo imobiliaria,
comprometendo o desenvolvimento socioecondmico, cultural e profissional dos que exercem
a atividade pesqueira e de suas comunidades.

Dessa forma, concluiu-se que tanto o primeiro Plano de Manejo da APACC (2013) quanto
o Plano de 2021, no que diz respeito as comunidades pesqueiras e a pesca artesanal, refletem a
efetividade limitada das normas internacionais e nacionais que regulamentam a atividade, no
tocante a auséncia de normas que regulamentem os territérios tradicionais pesqueiros e que
prevejam a necessidade de pesquisa e monitoramento para a gestdo da pesca nacional, uma vez

que sdo questdes essenciais para a protecdo dos direitos dos pescadores e pescadoras artesanais.
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