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RESUMO

O objetivo do presente estudo foi investigar a politica legislativa em matéria criminal
elaborada pelo parlamento brasileiro no periodo compreendido entre 2010 e 2022, mais
especificamente as alteragdes no capitulo II da parte especial do codigo penal, intitulada dos
crimes contra o patrimonio. Através dos dados que foram levantados a partir da pesquisa
iniciada com o projeto de iniciagdao cientifica (PIBIC-UFAL ciclo 2021-2022), buscou-se
evidenciar a utilizagdo do direito penal de maneira meramente simbolica, através de discursos
e praticas populistas liderados por parlamentares ligados a grupos que defendem ideologias
conservadoras. Ademais, a partir dos dados fornecidos pelo INFOPEN, elaborou-se o perfil da
populagdo carcerdria brasileira. Com esses dados iniciou-se uma reflexdo acerca da
seletividade penal aplicada aos delitos contra o patrimdnio. A partir de teorias criminologicas,
relacionou-se a producao legislativa nos ultimos anos ao fomento de esteredtipos que visavam
associar a criminalidade a questdes raciais e econdmicas. Também se verificou se os
parlamentares se embasaram em estudos cientificos ao oferecerem propostas sobre o tema. A
pesquisa seguiu uma abordagem quantitativa e qualitativa, onde inicialmente foram
levantados os dados que se referem aos PLs nos sitios eletronicos do governo federal.
Posteriormente, foi realizada uma andlise documental e pesquisa bibliografica voltadas a
criminologia critica. Com o estudo observou-se que nos ultimos dez anos o legislativo
brasileiro assumiu uma tendéncia de endurecimento penal no campo dos delitos patrimoniais,
contando com o auxilio de grupos e bancadas partidarias que tem como foco a area da
seguranga publica, como ¢ o caso da bancada da bala. Aliado a isso, verificou-se a utilizagdo
de discursos populistas em matéria penal, que contou com o auxilio fornecido pelos meios de
comunicagdo em massa, de maneira que se fizesse cumprir os interesses de grupos
privilegiados.

Palavras-chave: crimes patrimoniais; politica legislativa; seletividade penal; populismo
penal; encarceramento.



ABSTRACT

The objective of this study was to investigate the legislative policy in criminal matters
prepared by the Brazilian parliament in the period between 2010 and 2022, more specifically
the changes in Chapter II of the special part of the penal code, entitled the crimes against
property. Through the data that were collected from the research started with the project of
scientific initiation (PIBIC-UFAL cycle 2021-2022), we sought to highlight the use of
criminal law in a merely symbolic way, through populist discourses and practices led by
parliamentarians linked to groups that defend conservative ideologies. In addition, from the
data provided by INFOPEN, the profile of the Brazilian prison population was elaborated.
With these data began a reflection on the criminal selectivity applied to crimes against
property. From criminological theories, the legislative production in recent years was related
to the promotion of stereotypes that aimed to associate crime to racial and economic issues. It
was also verified if the parliamentarians were based on scientific studies when offering
proposals on the subject. The research followed a quantitative and qualitative approach, where
initially were collected the data that refer to pls in the electronic sites of the federal
government. Subsequently, a documentary analysis and bibliographic research focused on
critical criminology were performed. With the study it was observed that in the last ten years
the Brazilian legislature has assumed a tendency of criminal hardening in the field of property
crimes, counting on the help of groups and party benches that focuses on the area of public
security, as is the case with the bullet stand. Allied to this, there was the use of populist
discourses in criminal matters, which had the help provided by the mass media, so that the
interests of privileged groups were fulfilled.

Keywords: crimes against property; legislative policy; criminal selectivity; criminal
populism; incarceration.
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1 INTRODUCAO

Os crimes patrimoniais sao aqueles cujo bem juridico violado trata-se do patrimonio
de uma pessoa ou organizagdo. A seletividade penal, por sua vez, consiste no direcionamento
da lei a determinados grupos sociais, enquanto outros ndo sdo punidos na mesma medida. A
criminologia critica, a partir das teorias do etiquetamento e da reacdo social, possibilitaram a
verificacdo de que as classes estigmatizadas possuem maiores chances de serem rotuladas e
punidas pelo sistema de justica criminal.

Tomando como base essas teorias criminologicas, pretendeu-se com esse trabalho
tracar uma relagdo entre a seletividade penal e as propostas oferecidas pelo legislativo nos
ultimos dez anos. Também buscou-se demonstrar a existéncia de uma tendéncia no
parlamento brasileiro de criminalizagdo e/ou endurecimento das san¢des daqueles tipos penais
alvo de violagdo pelos grupos mais vulneraveis da sociedade, como ¢ o caso dos delitos
contra o patrimonio. Esta analise deu prosseguimento a investigacdes preliminares executadas
no projeto de iniciagdo cientifica (PIBIC - ciclo 2021/2022).

Buscou-se demonstrar, com o auxilio de dados de bases governamentais, a relacao
entre a producdo de normas penais e o aumento do encarceramento seletivo no Brasil. A
partir dos dados colhidos, analisou-se a influéncia ideologica de determinados agrupamentos
de parlamentares em dois momentos distintos: 1- na elaboragdo de propostas, que visam o
endurecimento das penas nos crimes contra o patriménio e; 2- durante o momento de votagao
dessas propostas.

Em seguida, identificou-se ainda os instrumentos utilizados pelos parlamentares na
intencdao de construir um cenario onde o direito penal surgiria como Unica alternativa viavel
na contencao da crescente criminalidade experimentada nos ultimos anos. Esses instrumentos
tomam como base discursos populistas difundidos com o auxilio dos meios de comunicagado
em massa.

O presente trabalho foi dividido em trés capitulos. No primeiro capitulo, fez-se uma
revisdo bibliografica, em que foram analisados estudos criminoldgicos sobre a seletividade
penal, a partir da teoria do etiquetamento (labelling approach), dos paradigmas etiologico e
da reagdo social, e de um estudo comparativo entre as diferencas de tratamento nos crimes
patrimoniais e os de colarinho branco, estudados por Sutherland em 1949.

Ainda no primeiro capitulo foram trazidas algumas varidveis que contribuiram para a
seletividade do sistema penal, como por exemplo: os critérios utilizados na sele¢do de bens

juridicos a serem objeto de tutela, e o capitalismo como um possivel catalisador da
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criminalidade patrimonial, em razdo das desigualdades socioeconomicas enfrentadas no
Brasil. Nesse momento foi observado o vinculo existente entre questdes socioecondmicas € a
qualidade e quantidade de pena aplicada aos desvios sociais que implicam prejuizos
patrimoniais (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004).

Ao final do primeiro capitulo foi trazido ainda o perfil dos encarcerados no Brasil, a
partir dos dados fornecidos pelo INFOPEN, de Junho de 2022. O perfil foi tragado a partir da
analise no nimeros de encarcerados pelos seguintes critérios: faixa etaria, etnia, grau de
instrucao, incidéncia por tipo penal incriminador que ocasionou a prisdo, ¢ também foi
realizado um recorte na investigacdo para que se pudesse observar dentro dos delitos
patrimoniais, quais tipos penais ocasionam um maior numero de encarceramento pela sua
pratica.

No segundo capitulo do trabalho realizou-se uma andlise dos dados colhidos na
pesquisa realizada pelo projeto de iniciagdo cientifica, onde foram elencados os projetos de lei
propostos e aprovados no periodo de 2010 a 2022, que tiveram como objeto a alteragdo do
codigo penal, mais especificamente, o capitulo II, que trata dos delitos contra o patrimonio.
Os PLs trazidos foram explorados a partir da natureza de suas propostas, da justificativa e do
discurso utilizado pelos parlamentares para fundamentar a relevancia do projeto por eles
iniciado, bem como a influéncia que a ideologia defendida pelo partido pode ter nessas
propostas.

No terceiro e ultimo capitulo do trabalho foi feito um estudo tedrico, a partir dos
dados levantados no capitulo anterior. Com isso, tentou-se observar de que forma o populismo
penal ¢ utilizado pelos politicos brasileiros, visando com isso angariar votos e conseguir o
apoio popular para aprovacao de pautas que favorecem a grupos restritos e de poder. Além
disso, no referido capitulo foi travada uma discussao acerca da influéncia que os espectros
ideologicos politico-partidarios e a formacdo de bancadas parlamentares podem ter no
crescente aumento de propostas voltadas ao recrudescimento penal, em especial com a

ascensao da bancada da bala, que ganhou espago no parlamento nos ltimos anos.
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2 ENCARCERAMENTO SELETIVO NO BRASIL SOB A PERSPECTIVA DOS
DELITOS PATRIMONIAIS

A seletividade penal evidencia a existéncia de um perfil de sujeito ideal a ser
submetido ao carcere no Brasil, onde as normas penais tendem a ser aplicadas mais a algumas
pessoas que a outras (BECKER, 2008). Para isso, o Estado historicamente se utilizou do
carcere como um dos principais mecanismos de controle formal, o que se destaca através dos
crescentes numeros de uma politica hostil e excludente, onde as parcelas mais vulneraveis da
populacdo sdo as mais atingidas, sobretudo pela negagdo de seus direitos (FERNANDES,
2016).

Dentro do carcere, a juventude negra ¢ uma das que mais sofre com a seletividade das
agéncias punitivas brasileiras, através das duas pontas do sistema de justi¢a criminal, a policia
e o sistema penitenciario (CARVALHO, 2014). Carvalho afirma que, em um trabalho
conjunto, essas agéncias se unem para que funcionem em continuidade, ou seja, todas devem
conhecer e fazer executar dentro de suas organizagdes o objetivo principal do sistema: manter
sob seu controle e vigilancia os grupos previamente selecionados.

Estudos que analisam a delinquéncia juvenil comprovam isso ao verificar que os
meninos de classe média tém uma tendéncia menor de, quando detidos pela policia serem
levados a delegacia e posteriormente vir a serem autuados, condenados e até sentenciados.
Além disso, ao ser somada a variavel de raga, os nao brancos tém uma probabilidade maior de
serem punidos quando comparados aos brancos e miseraveis economicamente, afirma Becker.

Partindo dos pressupostos trazidos por Becker e Fernandes, acima expostos, a raga e a
classe, desde a escravizagdo do povo negro até¢ os dias atuais, fez surgir o estigma de
inferioridade atrelado a esses sujeitos, onde sua fungdo dentro da sociedade era a de servir e
viver sob o controle de grupos considerados superiores, nos mais variados ambitos sociais.
Até hoje a populacdo negra € a que mais morre, ¢ encarcerada, € a que menos tém acesso ao
mercado de trabalho e a universidade, o que acaba por perpetuar essa condi¢ao de
inferioridade socioecondémica (BECKER, 2008).

Adentrando nas reflexdes criminoldgicas que estudam tais fendmenos, dois grandes
paradigmas foram tracados: o etioldgico e o da reacdo social (FERREIRA, 2010). De acordo
com o paradigma etiologico, dentro da Escola Positiva, no século XIX, investigava-se as
causas do crime relacionando-as ao sujeito, ou seja, o que o criminoso fazia, e o porqué fazia
(ANDRADE, 1996). Com isso, as caracteristicas fisicas e biologicas identificadas no corpo

dos criminosos justificavam a predisposicao a criminalidade.
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Adentrando no século XX, a partir dos estudos da fenomenologia, iniciou-se uma
observa¢ao mais atenta aos impactos dos ambientes sociais e urbanos na pratica dos delitos. A
partir dai, a criminologia passou a considerar como possivel causa da criminalidade o meio
social, e ndo mais somente as caracteristicas fisicas e biologicas dos sujeitos. Ainda no
mesmo século, comegou-se a estudar os crimes de colarinho branco, que posteriormente
levariam a conclusdo de que o sistema penal nao pune igualmente todos aqueles que cometem
crimes, mas sim aqueles individuos j& etiquetados como criminosos, conforme dispde
(FERREIRA, 2010).

A expressdo crime de colarinho branco popularizou-se com a publicacdo do livro
White-Collar Crime, de Sutherland, em 1949. Na obra, o autor afirma que os delitos podem
atravessar todos os estratos sociais, € os crimes praticados por sujeitos de uma classe
socioecondmica mais alta seriam por ele denominados de colarinho branco. Seriam entao
aqueles crimes cometidos por uma pessoa de alto status social e no curso de sua atividade
(SUTHERLAND, 2015). Os estudos de Sutherland buscaram questionar as teorias do
comportamento criminoso, que até entdo atribuiam a causa do crime a pobreza, € a outras
condigdes sociais ou a tragos pessoais também associados aos mais pobres.

A indagacdo que surge a partir dai decorre do porqué dos white-collar crimes
praticamente ndo aparecem nas estatisticas criminais e de encarceramento, enquanto 0s
delinquentes de rua sdo evidenciados nesses dados. Ainda que os primeiros sejam
condenados, as sang¢des a eles impostas nao sao proporcionais aquelas aplicadas aos
delinquentes de rua, mesmo que o bem juridico afetado seja 0 mesmo, como o patrimdnio,
por exemplo, ao se comparar os crimes contra a administragdo publica e os crimes
patrimoniais.

Percebe-se entdo que grande parte dos white-collar crimes nao acarretam em prisao
pois sdo facilmente substituidos por outras medidas, e mesmo quando chegam a prisdo, os
autores desses delitos também recebem um tratamento diferenciado no carcere, muitas vezes
tendo privilégios em relagdo aos demais reclusos, como por exemplo: melhores condigdes de
higiene, alimentacdo e lazer; além das penas por eles cumpridas serem reduzidas, conforme
afirma (WACQUANT, 2007).

Nesse mesmo cendrio, surge a chamada criminologia da reacdo social. Com ela
passou-se a deixar de lado o porqué de alguns se tornarem criminosos, dando lugar a
eficiéncia da puni¢do em relacdo a alguns grupos, enquanto outros permaneceriam impunes,
mesmo tendo praticado crimes de gravidade equivalente, como mencionado acima. Ou seja, a

reflexdo se voltou para a seletividade dos sujeitos a serem punidos. Assim, esse sistema
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adquire a fungdo de gerir os grupos de risco, através de instrumentos que vao do
confinamento em carcere simples, até os sistemas de monitoramento eletrénico e novas
formas de vigilancia surgidas ao longo do tempo.

E deixado de lado o carater retributivo e ressocializador da pena para dar lugar a esse
novo modelo de identificacdo, classificacdo, e gestdo dos grupos considerados perigosos, de
forma mais eficiente (ANITUA, 2008). De acordo com Ferreira, isso constata a desigualdade
do sistema penal, utilizado muitas vezes como deposito de pobres (FERREIRA, 2010). Como
resultado desse processo de selecdo, aliado a ideia estatal de contencdo da criminalidade
urbana de forma rdpida e econdmica, tem-se 0 encarceramento massivo de jovens, pobres,
ndo brancos e de baixa escolaridade (PIMENTA, 2016).

De acordo com a Lei de Execugdes Penais (LEP) - Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984, através da execucdo da pena busca-se alcancar o objetivo de efetivar as disposi¢des de
sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica integracao social do
condenado e do internado. Contudo, os encarcerados vém cumprindo essas penas em
condigdes precarias de sobrevivéncia, sofrendo violagdes graves a direitos basicos garantidos
constitucionalmente.

Em decorréncia disso, algumas denuncias contra as atuais condi¢des no sistema
penitencidrio brasileiro estdo sendo feitas, como ¢ o caso da peti¢do do Partido Socialismo e
Liberdade (2015), enderegada ao Supremo Tribunal Federal (STF), onde foram destacados
diversos problemas presentes no sistema, como: a superlotacdo, alimentagdo inadequada,
ambiente insalubre, presos sujeitos a condi¢des de constante violéncia, bem como auséncia de
planejamento de politicas publicas e o dominio crescente das institui¢des prisionais por
facgoes.

A condicao atual dos presidios brasileiros ¢ incompativel com os direitos e garantias
proclamados na Constituicdo Federal e nos tratados internacionais ratificados pelo Brasil, em
especial o Tratado de direitos humanos, que garante o direito a integridade pessoal, em seu
artigo 5°. Além desses, diversos outros dispositivos legais sdo constantemente violados dentro
do carcere, conforme trazido pela Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 347 de 2015. Na referida argui¢do, ¢ denunciada ofensas decorrentes de atos do
Poder Publico, sendo uma das principais a superlotagdo e as condigdes degradantes do
sistema prisional, que ofendem preceitos fundamentais como a dignidade da pessoa humana,
a vedacao de tortura e tratamento desumano, o direito de acesso a justica e os direitos sociais

a saude, educagdo, trabalho e seguranca dos presos (BRASIL, 2015).
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O World Prison Brief realiza o levantamento mundial de dados sobre o sistema
penitencidrio no mundo e segundo dados de 2021 o Brasil ocupava o 3° lugar no ranking de
paises com maior numero de pessoas presas no mundo (WORLD PRISON BRIEF, 2021). Em
numeros, isso representa 835.643 (oitocentos e trinta € cinco mil, seiscentos e quarenta e trés)
presos, incluindo detidos provisoriamente/reclusos em prisdo preventiva, conforme dados
fornecidos pelo DEPEN de dezembro de 2021 ao WPB.

Veremos a seguir que parte significativa dessa populagdo carceraria ¢ representada
por grupos marginalizados e estigmatizados socialmente como criminosos através de um
processo amplamente institucionalizado e mantido pelo Estado como ferramenta de controle e
neutralizacdo da populagdo pobre, em favor da manutencdo do poder de grupos

economicamente favorecidos.

2.1 Direito penal e crimes patrimoniais em fun¢io de um autor

O discurso do medo, potencializado pelos meios de comunicagdo em massa nos seus
exageros e espetaculos difundidos via radio, televisdo, e nos ultimos anos também via midias
sociais vem causando uma espécie de alarme social, onde o Estado busca legitimar as
repressoes por ele executadas no ambito criminal se utilizando do apoio politico de uma
populacdo que se sente vitima em potencial dessa crescente criminalidade. Esse discurso gera
um distanciamento entre o cidaddo de bem ¢ o delinquente, motivado pela ideologia da defesa
social.

De acordo com essa ideologia o principio do bem e do mal consistiria em crer que o
delito ¢ um dano para sociedade, e o delinquente o elemento disfuncional do sistema,
responsavel pelo desvio criminal, ou seja, esses sujeitos correspondem ao mal, enquanto a
sociedade constituida representa o bem, tendo sua funcionalidade prejudicada pelas condutas
delituosas (BARATTA, 2002).

Essa dicotomia bem versus mal, aliado aos discursos de protecdo da sociedade sao até
hoje empregados como fundamentos para politicas criminais que regulamentam puni¢des
mais severas, contribuindo para a superlotacdo dos presidios, sem que isso reflita
necessariamente em mais seguranga para sociedade.

Uma vez conquistado o amparo da populacdo, o Estado, através da criminalizag¢ao
primaria e secundaria, busca selecionar e penalizar os individuos infratores, reproduzindo a

ideologia da defesa social nas diferentes esferas de controle.
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A criminalizagdo primaria consiste na produ¢do normativa em matéria penal,
enquanto a secundaria compreende todo o procedimento penal, desde o processo
investigatorio até a sentenca. O sistema penal ¢ definido entdo como um complexo de
instituicdes que juntas exercem um controle social punitivo institucionalizado, como leciona
(PIERANGELI; ZAFFARONI, 2011).

Assumindo o papel de criminalizar primariamente, o legislativo define o que ¢é crime,
por meio da tipificagdo penal, bem como delimita suas circunstancias, define majorantes e
minorantes, agravantes e atenuantes e posteriormente pode ainda reformar as leis criadas, a
depender das necessidades que possam surgir com o passar dos anos, ou para atender o
clamor publico.

Através do populismo penal, que consiste na utilizagdo do direito penal para inflamar
a ira da populagdo através dos meios de comunicagdo em massa, ¢ acalma-la através da
edicdo de leis cada vez mais duras, busca-se solucdes faceis para problemas complexos, onde
a criminalidade nunca ¢ resolvida a partir de suas causas. Conforme afirma (ANDRADE,
2020), os politicos populistas, com o auxilio dos meios de comunicagdo constroem sua
plataforma eleitoral voltada para medo, ao perceberem que o crime pode ser uma ferramenta
vantajosa para conquistar eleitores, que diariamente se véem expostos a criminalidade,
principalmente a de rua.

Ao enxergar esse potencial eleitoreiro praticamente imediato, os politicos populistas
propoem a edic¢ao de leis que ndo requerem planejamento e grandes investimentos, € que tem
um retorno satisfatério nas urnas. Além disso, fabricam uma imagem de si mesmos como
representantes preocupados com os problemas, ja que usam o instrumento mais gravoso do
Estado para soluciona-los, mesmo sabendo que de fato essa resposta nao ira resolvé-los.

Sabendo que a edicao de leis mais rigidas ndo resolve o problema da criminalidade, ao
invés de mudar o remédio e tentar novas solu¢des, aumenta-se a dose do medicamento,
conforme leciona Andrade. Ao propor com relativa frequéncia a edicdo de novas leis que ndo
trazem solugdes concretas, forma-se um circulo vicioso, em que o Unico beneficiado € o
politico populista, j& que utiliza essa como a principal ferramenta para reeleigao.

A produgdo das normas penais promove dois tipos de selegdo: a primeira, de tipos
(bens juridicos a serem tutelados), e a segunda, de individuos estigmatizaveis (SANTOS,
2008). O sujeito estigmatizado seria entdo aquele “individuo que estd inabilitado para a
aceitagdo social plena” (GOFFMAN, 2004, p. 4), ele ¢ marcado com um estigma, uma
espécie de identidade a ele imposta pela sociedade através de pré-concepgdes e o temor pelo

que ndo se conhece. Isso ocorre porque o processo de identificagdo do outro € conferido por
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um grupo dominante, que se impde sobre outro que considera anormal dentro de sua visdo
estereotipada (CARVALHO; JUNIOR, 2021). Logo, o processo de selegdo de condutas que
deve vir a ser regulado pelo direito penal ¢ reflexo dos interesses de grupos determinados, que
sdo os pertencentes a elites de poder econdmico e politico.

Por sua vez, a criminalizacdo secundaria se d4 na atuagdo das agéncias estatais de controle,
por meio de instituigdes oficiais, como as policias, 0 Ministério Publico e o Poder Judicidrio.
De acordo com (WACQUANT, 2001), o controle realizado pelas agéncias de policia faz parte
de uma tradi¢ao nacional multissecular de controle dos miseraveis pela forca.

Essa tradicdo tem suas origens na escraviddo e nos conflitos agrarios, que se
fortaleceu por décadas de ditadura militar quando a luta contra a subversdo interna se
disfarcou em repressao aos delinquentes. Segundo o autor, a manutencao da ordem de classe e
a manuten¢do da ordem publica se confundem ao criar-se uma oposicdo entre selvagens e
cultos, trabalhadores e criminosos.

A seletividade vista a partir da criminalizagdo secundaria, principalmente através das
policias, age também em beneficio daqueles que estdo numa situagdo de maior poder
econdmico, conforme alude (SOARES; ARAUJO, 2019). A policia militar, por lidar com a
criminalidade de forma mais direta, em suas operacdes de rotina realiza as abordagens dos
possiveis delinquentes tomando como parametro esteredtipos predeterminados e difundidos
dentro e fora das corporagdes. E o que Soares e Aratjo afirma ser a existéncia de um critério
de selecao dentro da criminalizagao secundaria, que condiciona o funcionamento das agéncias
do sistema penal, de forma que estas passem a operar em funcao desses sujeitos selecionados,
sendo comum a imputagdo do delito a determinadas classes, geralmente compreendendo:
jovens, negros e periféricos.

Foi a partir da década de 1980, que os fatores raciais, de sexo, idade e classe social
passaram a ser utilizados para definir os individuos como criminosos, de forma que esses
critérios passaram a orientar a pratica dos agentes de policia e do Poder Legislativo
(SINHORETTO, 2014; VARGAS, 2014; AZEVEDO, 2014).

Os estereotipos, unidos ao estado de vulnerabilidade, colocam esses sujeitos como
alvo de grande parte das abordagens policiais, expondo-os ao risco concreto de serem punidos
pelo estado (ZAFFARONI, 2011). Tal fato pode ser exemplificado nos estudos de (CAMPOS
COELHO, 1980). O autor percebeu que as classes estigmatizadas possuem maiores chances
de serem rotuladas em operagdes policiais de rotina, o que acaba explicando a
sobrerrepresentacdo desses individuos nas estatisticas policiais. Ele verificou ainda que nos

crimes contra o patrimdnio praticados por individuos de classes mais baixas a puni¢do ¢
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aplicada de maneira mais rigida pelo sistema de justi¢a criminal, enquanto os delitos que
afetam o patriménio, mas sdo praticados por sujeitos de estratos mais altos permanecem
imunes ao mesmo grau de punic¢ao.

Ademais, o Ministério Publico, no exercicio do seu papel acusatério atua
seletivamente ao decidir por denunciar ou arquivar, podendo o processo assim iniciado ou
extinto, a depender da fase em que se encontre. Enquanto isso, o Poder Judiciario
representado pelos seus juizes, desembargadores e ministros, pode atuar seletivamente em
diversos momentos, seja na audiéncia de custddia, quando se baseiam, mesmo que
inconscientemente, no perfil e impressdo que tem do acusado, por meio da cor da pele, das
vestimentas e comportamentos, seja durante a fase instrutoéria do processo ou na fase de
execugao quando julgam os sujeitos a partir dessas mesmas caracteristicas.

Nesse contexto, se mostra oportuno também refletir sobre como os espagos restritos de
convivéncia social dos magistrados influenciam na percep¢do dos sujeitos por eles julgados,
refletindo em suas decisdes ao se comparar os julgamentos no ambito criminal dos delitos
patrimoniais de roubo e furto e os praticados contra a administragdo publica, por exemplo
(FERREIRA, 2010). Por isso, entender os processos de criminaliza¢ao primaria e secundaria
sdo fundamentais na compreensdo de como, em que momentos e, lugares esses individuos sdo
etiquetados tanto pela populacdo, quanto pelos o6rgaos oficiais de controle.

Apesar de ndo existir um conceito exato para o termo bem juridico, se sabe que nao
consiste em algo concreto relacionado ao delito. Para (BETTIOL, 2000), o bem juridico esta
interligado as concepgdes ¢Etico-politicas dominantes, ou seja, assume significados e
conteudos diversos com a mudanca do tempo e do ambiente. A partir disso, ¢ possivel
observar sua caracteristica mutavel, que acompanha as mudancas de valores de uma
sociedade e consequentemente aquilo que € necessario criminalizar, sem deixar de lado para
1sso 0s principios constitucionais e norteadores do direito penal.

A dificuldade reside em ter que decidir o que deve ou nao ser tutelado pelo direito
penal, ja que os valores e necessidades mudam a depender do local e das particularidades de
cada grupo social ao longo do tempo. Segundo (BARATTA, 2002), a selecao dos bens
juridicos passa a ser utilizada para conferir o status de criminoso a determinados individuos a
partir de uma dupla selecao.

Primeiro, se seleciona os bens a serem protegidos penalmente, delimitando os
comportamentos que ofendem esses bens, passando a serem tipificados na legislacdo penal.

Em segundo lugar, é selecionado os individuos, dentre todos os que cometem infragdes,
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aqueles que devem carregar o estigma de criminosos € que por isso serdo efetivamente
punidos.

Logo, o legislador no exercicio da criminalizacdo primaria, se utiliza do direito penal
para aumentar a protecdo de determinados bens juridicos em detrimento de outros. E com isso
propde novos tipos penais incriminadores, novas causas de aumento de pena ou
qualificadoras, bem como restringe direitos dos acusados. Contudo, no que se refere a essas
producdes legislativas devem ser observados os critérios norteadores que aferem legitimidade
ao bem juridico penal (ANDRADE, 2003), a partir de seus principios, j& que ao analisar bens
juridicos demasiado abertos podemos encontrar interesses escondidos, que podem ser
diversos daqueles que se diz proteger, com o objetivo de se conquistar interesses economicos
ou ideoldgicos particulares.

Nessa perspectiva, deve ser tomado como pardmetro de relevancia dos bens juridicos
ndo s6 os valores de maior aprego e prestigio dentro de um determinado contexto
econdmico-social, mas também a abrangéncia desse valor, ja que o direito penal deve tutelar
os direitos de todos igualmente, ndo de apenas uma parcela da sociedade.

Portanto, tomando como fundamento a fun¢do do direito penal, que ¢ proteger os
bens juridicos mais relevantes, o Estado falha ao garantir uma suposta “sensacao de seguranca
para uma parcela branca e privilegiada da sociedade as custas da violenta repressdo a
populagdo negra, pobre e marginalizada” (FERNANDES, 2016). Essa afirmacao ¢ justificada
quando comparamos os indices de punibilidade dos crimes contra o patriménio privado e
aqueles contra a administragao publica ou contra a ordem tributaria. Segundo (CARVALHO,
2015), para esses ultimos ¢ comum que o ordenamento juridico brasileiro seja extremamente
generoso, chegando a criar mecanismos de extin¢ao da punibilidade em razdo da reparacao do
dano, enquanto para os primeiros a seletividade radical ¢ operada.

Ao analisar a seletividade penal relacionada aos delitos patrimoniais, € possivel tragar
um raciocinio voltado para a influéncia que a ascensao do capitalismo aliada ao estimulo pelo
consumo, decorrente das propagandas, desencadeia em todos os individuos. Esse efeito ¢
generalizado, atingindo nao s6 aqueles que detém maior poder aquisitivo e de compra, mas
também os grupos economicamente vulneraveis. Entretanto, as desigualdades sociais
estreitam os canais legitimos de acesso as riquezas para os individuos de estratos inferiores. O
problema ¢ que esses individuos ainda permanecem expostos a uma sociedade capitalista
onde sao solicitados a orientar sua conduta para a perspectiva de um alto bem-estar
(MERTON, 1957; BARATTA, 2011), sem que os meios de acesso sejam iguais para todos,

pelo contrério, lhe sdo negados.
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Nesse quadro, a criminalidade patrimonial pode surgir por dois motivos: 1- para suprir
desejos de consumo de forma rapida e facil, ou 2- como forma de garantir necessidades
basicas, que nao ¢ raro dentro do contexto brasileiro de desigualdade econdmica e social,
onde os indices de desemprego sdo altos. Contudo, ao longo dos anos, ao se tentar denominar
0 que ¢ a culpabilidade ndo foram consideradas as contribui¢des dos fatores historicos e das
determinagdes sociais. Nesse contexto, o individuo ¢ visto e colocado diante da lei de forma
descontextualizada e sem uma historia, devendo ser punido de forma exemplar (SOARES;
ARAUJO, 2019).

Nessa conjuntura, primeiramente, verificamos que a seletividade penal quando
aplicada aos delitos patrimoniais, se utiliza do estimulo gerado pelo capitalismo e das
desigualdades socioecondmicas existentes para levar grupos sociais determinados ao mundo
do crime, quando deveria conferir meios para facilitar a ascensao econdmica destes, por meio
de politicas sociais, incentivos educacionais ou oferta de empregos, ampliando assim o
publico consumidor, ao invés de instaurar o medo decorrente do aumento da criminalidade
patrimonial.

Ao se banalizar os ambientes mais vulneraveis, destinando menos recursos publicos,
os estados retiram de politicas publicas de cunho social, para satisfazer politicas de
encarceramento massivo, ainda que as politicas sociais sejam as garantidoras do minimo
existencial, capazes de inibir a necessidade da interven¢do penal no caso de cooptagao pelo
crime (WACQUANT, 2001). Essa forma de lidar com a criminalidade ¢ vantajosa para o
Estado, pois retira dele a responsabilidade social para com essa parcela da sociedade, ao passo
que atribui a ela as omissdes estatais.

Em segundo lugar, ¢ possivel perceber a utilizagdo da puni¢do e do encarceramento
massivo para gerar entre os grupos abastados uma falsa e ligeira sensacdo de seguranca e
justica, que logo se desfaz com o crescimento cada vez maior das desigualdades sociais e do
desemprego, que desencadeia no aumento da criminalidade patrimonial. Afinal, leis mais
punitivas sdo utilizadas de maneira simbolica, ndo resolvendo as causas que levaram ao
aumento da criminalidade.

Em terceiro lugar, todo o esquema que leva ao encarceramento funciona como um dos
mais potentes mecanismos de neutralizagdo dos grupos sociais marginalizados, afastando-os
mesmo que temporariamente do convivio social. De acordo com (WACQUANT, 2001), o
objetivo dessa pratica € melhorar a imagem para que os supostamente habilitados ao convivio

social, brancos de classes privilegiadas, tenham uma melhor qualidade de vida.
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No ordenamento juridico brasileiro ¢ facil encontrar diversos dispositivos que tutelam
as elites econdmicas, como por exemplo a isengdo de pena aos responsaveis pelo crime contra
o erario publico se devolverem os valores devidos ou apropriados (CARVALHO, 2015). De
certa maneira, isso possibilita que os crimes contra o patrimonio privado estejam no topo das
estatisticas como aqueles que mais encarceram, enquanto os crimes contra o patrimonio
publico sejam pouco evidenciados nesse contexto.

Com isso, voltamos o olhar para o sujeito ativo da infrag¢ao, que justifica a blindagem
que existe para os autores de crimes contra o patrimdnio publico € o expressivo
encarceramento de sujeitos que praticam crimes contra o patrimdnio privado, como roubo,
furto ou receptacao.

Diante disso, podemos perceber que no ambito de aplicacao das leis ¢ levado em
considerag¢do principalmente os interesses das elites no poder e os sujeitos que o Estado e a
sociedade pretendem subjugar. Tal fato se confirma tendo em vista que o codigo penal
brasileiro regula a puni¢do tanto de crimes patrimoniais, como de crimes tributdrios e contra a
administracdo publica, porém, a punicdo ¢ aplicada de maneira diferente a depender da
espécie de delito e do agente que o pratica.

Nesse sentido, veremos adiante que ¢ a determinados individuos e tipos sociais que
sdo destinados as relacdes de sujeicdo criminal (MISSE, 2014). Como exemplo, podemos
citar os crimes tributarios, em sua maioria cometidos por ricos, enquanto 0s crimes
patrimoniais sdo cometidos por pobres. Com isso, ¢ possivel perceber mais uma vez a
seletividade presente, j4 que os crimes tributdrios ndo sdo menos punidos por existirem em
menor quantidade quando se comparado aos contra o patrimonio, mas em fun¢do de quem o
pratica, demonstrando um direito penal voltado para o autor do delito e ndo para a conduta
praticada. Nesse caso, pouca relevancia tem o valor que o bem juridico violado representa
para sociedade, ja que aqui ¢ o mesmo para os dois delitos - o patrimdnio -, mas o contexto
social e econdmico do agente ¢ que geralmente define a eficacia e efetividade da norma.

A criminalizacdo €, com regularidade, desigual ou seletivamente distribuida pelo
sistema penal. Desta forma, os pobres ndo t€ém uma maior tendéncia a delinquir, mas sim a
serem criminalizados (ANDRADE, 2003). Entretanto, a atribuicdo de criminoso a um
individuo, bem como a definicio de uma conduta como criminosa perpassa diversos
processos sociais de defini¢do, quando se trata do crime, e de sele¢do, ao etiquetar um autor
como delinquente.

Por isso, ao estudar o direito penal do autor deve-se considerar todos esses processos.

Além disso, o sistema intervém de maneiras diferentes a depender do estrato social que sera
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punido, sendo comum que grupos poderosos na sociedade tenham o poder de impor ao
sistema uma quase que total impunidade das proprias condutas criminosas, afirma Andrade.
Ao voltar a atengdo para o bem atingido pela conduta delituosa, percebemos que o
sistema tende a imunizar delitos econdmicos, ecoldgicos e aqueles que por mais graves que
sejam nao sdo facilmente palpdveis, como € o caso de desvios dos 6rgdos estatais. Entretanto,
esse mesmo sistema superestima as infragdes de menor potencial danoso a sociedade, como
por exemplo furtos de pequenos objetos, ja que estes tém maior visibilidade, assim como tem
como autores individuos pertencentes aos estratos sociais mais débeis e marginalizados
(ZAFFARONI, 1987; BARATTA, 1991 e 1993). Com isso, fica evidente que a imunidade ou
a criminalizagdo estd condicionada por fatores ligados a pessoa do autor, que vai influenciar

inclusive na forma de tomada de decisdes das agéncias de controle (ANDRADE, 2003).

2.2 O perfil dos encarcerados no Brasil e a taxa de encarceramento pela pratica de

delitos patrimoniais

Neste ponto sera observado o perfil dos encarcerados nas penitencidrias estaduais e
federais brasileiras, através dos dados do Infopen de Junho de 2022. O Infopen, conforme
dispoe (MONTEIRO; CARDOSO, 2013), ¢ um sistema mantido pelo Ministério da Justica
que recolhe dados das penitenciarias federais e estaduais, produzindo um banco de dados,
atualizado semestralmente, que visa assegurar maior transparéncia no sistema punitivo.

Por meio dessa ferramenta € possivel tracar o perfil das pessoas privadas de liberdade
através das taxas de: escolaridade, etnia, tipo penal incriminador que ocasionou a penalizagdo,
o numero de presos provisorios € condenados, entre outros dados da populacao carceraria
conforme veremos a seguir.

Segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), em Junho de 2022
havia 830.714 (oitocentos e trinta mil, setecentos e quatorze) custodiados no sistema, sendo
785.224 (setecentos e oitenta e cinco mil, duzentos e vinte quatro) homens e 45.490 (quarenta
e cinco mil, quatrocentos e noventa) mulheres. Esses dados incluem: presos sem condenacao,
presos em regime fechado, semiaberto e aberto, bem como os que cumprem medida de
seguranga (internagdo ou tratamento ambulatorial).

Observando a distribuicdo de pessoas presas por faixa etaria percebemos que grande
parcela dos homens e mulheres encarcerados t€ém idade entre 35 e 45 anos, quantitativamente

muito distante dos jovens presos entre 18 e 29 anos, conforme visualizamos abaixo.
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PERFIL

o
It 18 & 34 Ao 130,135 £.589 145.724
Itern: 25 & 39 anod 164.167 7.550 172127
Iterm: 30 a 34 anos 133.647 6.713 140,360
Itern: 35 a 45 anos 16E.173 5.539 178.112
Itern: 46 & B0 anoed 63.860 4.230 £8.000
ltern: 61 a 70 anas 11.455 571 12026
Itern: Mais de 70 anas 2.432 [ 2544
Itern: NGO Indormado 102.305 0426 111731

Fonte: DEPEN (2022)

A idade ¢ uma variavel de destaque. De acordo com a tabela acima, 55,16%
(cinquenta e cinco virgula dezesseis por cento) da populacao carceraria brasileira, incluindo
homens e mulheres, ¢ composta de individuos entre 18 ¢ 34 anos de idade. Com isso, notamos
que o encarceramento tem maior incidéncia sobre os jovens.

Quanto a cor da pele: branca, preta, parda, amarela e indigena, divididos entre homens
e mulheres, foi possivel verificar que o sistema prisional possui: 326.477 (trezentos e vinte
seis mil, quatrocentos e setenta e sete) homens e 16.965 (dezesseis mil novecentos e sessenta
e cinco) mulheres pardas(os); 189.623 (cento e oitenta e nove mil, seiscentos e vinte e trés)
homens e 10.361 (dez mil, trezentos e sessenta e uma) mulheres brancas(os); 104.635 (cento ¢
quatro mil, seiscentos e trinta e cinco) homens e 4.811 (quatro mil, oitocentos e onze)
mulheres pretas(os); 5.562 (cinco mil, quinhentos e sessenta ¢ dois) homens e 187 (cento e
oitenta e sete) mulheres amarelas(os); e 1.631 (mil, seiscentos e trinta e um) homens e 197

(cento e noventa e sete) indigenas.

Categoria: Quantidade de pessoas presas por cor de pele/ raga/ etnia m

Itern: Branca 180623 10.361 153 984
Itern: Preta 104.635 4811 109446
Itern: Parda 326477 16.965 343.442
Iterm: Amarels 5.562 137 5.740
Iterm: Indigena 1631 137 1828

Fonte: DEPEN (2022)

Em conformidade com os dados apresentados acima, ao fazer o recorte de género

percebemos que o perfil da populagdo carceraria brasileira ¢ majoritariamente composta por
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homens, o que se reflete inclusive na falta de estruturas para atender as condigdes basicas do
publico feminino (PIMENTA, 2016). O pensamento criminolégico de Baratta mostra-se
importante para compreender essa seletividade negativa das mulheres no sistema prisional,
conforme leciona Pimenta.

Baratta afirma que a partir do momento em que a sociedade patriarcal reserva o
protagonismo da esfera produtiva aos homens e dos circulos produtivos as mulheres,
consequentemente os espacos a elas destinados ndo incluem o carcere (BARATTA, 1999).
Nesse sentido, o carcere nao ¢ o local de opressdao destinado a mulher, mas sim o espaco
doméstico, ou seja, como as mulheres ndo se destinam aos espagos publicos e produtivos
também nao se destinam a elas os instrumentos punitivos e de controle, afirma Pimenta.

Ao adicionar a esse recorte de género, a cor/raca, ¢ possivel verificar que sdo as
mulheres negras as mais vitimadas, quando comparadas as mulheres brancas. Nesse sentido, a
autora Ana Flauzina afirma que “os niveis de criminaliza¢do de mulheres [...] atingem, nesses
termos, as negras em especial, por serem elas também o alvo preferencial de um sistema
condicionado pelo patriarcalismo e o racismo” (FLAUZINA, 2006). Essa afirmacdo se
sustenta ao fato de que mulheres negras, quando comparadas as brancas, trabalham mais fora
de casa para garantir o sustento da familia.

Na distribuicdo por grau de instrucdo, ¢ possivel observar disposi¢ao entre
analfabetos, alfabetizados sem cursos regulares, ensino fundamental incompleto, ensino
fundamental completo, ensino médio incompleto, ensino médio completo, ensino superior

incompleto, ensino superior completo e ensino acima de superior completo.

Categoria: Quantidade de pessoas presas por grau de instrucdo m m

Item: Analfabeto 15.601 675 20276
Item: Alfabetizado sem cursos regulares 30.915 1.514 32429
Item: Ensing Fundamental Incomplato 305.959 13.858 323817
Item: Ensino Fundamental Completo 78.803 3.799 82602
Item: Ensing Médio Incompleto 106.364 6.078 112442
Item: Ensing Médio Completo 74.500 5731 80231
Item: Ensing Superior Incompleto 7.769 5981 8750
Item: Ensing Superior Completo 4.840 625 5465
Item: Ensing acima de Superior Completo 233 36 269

Fonte: DEPEN (2022)

Ao analisar o recorte sobre o nivel de escolaridade dos encarcerados e o género,
verificamos que 55, 27% (cinquenta e cinco virgula vinte e sete por cento) da populacio

carceraria, incluindo homens e mulheres, tém até o ensino fundamental completo, enquanto



24

apenas 0,65% (zero virgula sessenta e cinco por cento), incluindo homens e mulheres, tém
ensino superior completo. Notamos com isso, que o encarceramento incide principalmente
sobre as pessoas de baixa escolaridade.

Sabendo que a escolaridade est4 estritamente relacionada a renda das pessoas ndo se
pode afirmar que os individuos de baixa escolaridade sdo os principais sujeitos ao
encarceramento, mas apenas que o sistema penal estd voltado especialmente contra os
pobres, que integram a ampla maioria da populacao prisional brasileira (PIMENTA, 2016).

Logo abaixo elencou-se a quantidade de pessoas presas por tipo penal, regulado pelo
Codigo Penal. Aqui ndo serdo analisados os dados de crimes presentes em legislacdo

especifica.

e C(rimes contra a pessoa: 110.661 (cento e dez mil, seiscentos e sessenta e um) presos,
sendo 106.919 (cento e seis mil, novecentos e dezenove) homens e 3.742 (trés mil,
setecentos e quarenta e duas) mulheres;

e C(Crimes contra o patriménio: 303.410 (trezentos e trés mil, quatrocentos e dez) presos,
sendo 295.722 (duzentos e noventa e cinco mil, setecentos e vinte e dois) homens e
7.688 (sete mil, seiscentos e oitenta e oito) mulheres;

e (rimes contra a dignidade sexual: 41.835 (quarenta e um mil, oitocentos e trinta e
cinco) presos, sendo 41.113 (quarenta e um mil, cento e treze) homens e 722
(setecentos e vinte e duas) mulheres;

e Crimes contra a paz publica: 14.386 (quatorze mil, trezentos e oitenta e seis) presos,
sendo 13.852 (treze mil, oitocentos e cinquenta e dois) homens e 534 (quinhentos e
trinta e quatro) mulheres;

e Crimes contra a fé publica: 4.922 (quatro mil, novecentos e vinte e dois) presos, sendo
4.711 (quatro mil, setecentos e onze) homens e 211(duzentos e onze) mulheres;

e (rimes contra a administragdo publica: 1.383 (mil trezentos e oitenta e trés) presos,
sendo 1.319 (mil trezentos e dezenove) homens e 64 (sessenta e quatro) mulheres;

e Crimes praticados por particular contra a administra¢do publica: 1.308 (mil trezentos e
oito) presos, sendo 1.274 (mil duzentos e setenta e quatro) homens e 34 (trinta e
quatro) mulheres.

De acordo com os dados acima 36,52% (trinta e seis virgula cinquenta e dois por
cento) dos encarcerados estdo detidos pela pratica de crimes contra o patrimonio, enquanto
13,32% (treze virgula trinta e dois por cento) praticaram crime contra a pessoa, 5,04% (cinco

virgula zero quatro por cento) contra a dignidade sexual, 2,64% (dois virgula sessenta e
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quatro por cento) estdo distribuidos entre autores de delitos contra a paz publica, a fé publica,
a administragao publica e praticados por particular contra a administra¢ao publica.

Concluimos com isso, que de todos os crimes regulados pelo CP, aqueles praticados
contra o patrimonio sao 0s responsaveis pela maior taxa de encarceramento. Além disso,
dentro da esfera dos delitos contra o patrimdnio, roubo qualificado e receptagdo sdo os mais
praticados, conforme discutimos adiante.

No gréafico abaixo foi distribuida a quantidade de pessoas presas pela pratica dos
crimes patrimoniais elencados no capitulo II do Cédigo Penal brasileiro, sdo eles: furto
simples e qualificado, roubo simples e roubo qualificado, latrocinio, extorsdo e extorsao
mediante sequestro, apropriacao e apropria¢ao indébita previdencidria, estelionato, receptagio
e receptagao qualificada.

No que se refere a natureza dos delitos patrimoniais praticados, s6 o delito roubo
qualificado sozinho (Art. 157, § 2°) representa 41,1% (quarenta e um virgula um por cento)
dentre todos os outros. Baratta afirma que existe um padrdo da criminalidade perseguida,
onde o sistema penal busca dirigir seu foco aqueles desvios em que a populagdo mais
vulneravel estd mais propensa a praticar, como por exemplo os delitos patrimoniais

(BARATTA, 2013).

Nesse sentido, ¢ ‘“natural que as classes mais desfavorecidas deste sistema de
distribuicao estejam mais particularmente expostas a esta forma de desvio”, na mesma medida
em que tira a aten¢ao dos crimes praticados pelas classes mais favorecidas, como os crimes de

colarinho branco.

Grupo: Crimes contra o patriménio 295.722 7.688 303.410
Furto simples (Art. 155) 34.251 1.093 35.344
Furto gualificado (Art. 155, §4° e 5°) 33.160 977 34.137
Roubo simples [Art. 157) 55.549 1.220 61.169
Roubo qualificado (Art. 157, § 2° 122213 2.524 124.737
Latrocinio (Art. 157, §3°) 15.057 609 15.666
Extorsdo [Art. 158) 2372 157 2529
Extorsdo mediante sequestro (Art. 159) 1.927 121 2048
Apropriacdo indébita (Art. 168) 1.090 74 1.164
Apropriacdo indébita previdencidria (Art. 168-A) 85 3 98
Estelionato (Art. 171) 3.337 3156 3.693
Receptagdo [Art. 180) 18.388 406 18.794
Receptacdo gualificada (Art. 180, § 1°) 1.110 42 1.152
Outros - ndo listados acima entre os artigos 156 e 179 2773 106 2879

Fonte: DEPEN (2022)
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Os dados trazidos acima confirmam a seletividade existente no sistema brasileiro,
operacionalizada pelas suas diversas agéncias formais de controle. Esse perfil de clientela do
sistema penal nao ¢ assim constituido porque tenham uma maior tendéncia para delinquir,
mas sim por terem maiores chances de serem criminalizados e etiquetados como delinquentes

(ANDRADE, 2003, p. 270).
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3 A POLITICA LEGISLATIVA RELACIONADA AOS CRIMES PATRIMONIAIS NO
PARLAMENTO BRASILEIRO ENTRE OS ANOS DE 2010 E 2022

Os dados apresentados ao decorrer deste capitulo sdo fruto de reflexdes iniciadas
no Projeto de Iniciacdo Cientifica (PIBIC-UFAL) realizado no ciclo 2021-2022 sob a
orientacdo do professor Dr. Hugo Leonardo Rodrigues Santos. A pesquisa buscou
desenvolver uma analise da politica criminal legislativa elaborada entre os anos de 2010 e
2022. Mais especificamente, a investigacdo trabalha, contextualiza e analisa as propostas de
reforma legislativa que visavam modificar o Titulo II (Dos Crimes Contra o Patrim6nio) do
Codigo Penal.

Através da investigagdo realizada, buscou-se extrair as respostas oferecidas pelo
poder legislativo, a partir da criminalizagdo primdria, aplicada aos delitos patrimoniais. Para
isso, foram utilizadas como fontes de pesquisa legislativa, os sitios eletronicos da Presidéncia
da Republica, da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Planalto.

Em paralelo a pesquisa, foi construido um banco de dados com as informagdes
sobre os Projetos de Lei em tramitacao e aqueles ja sancionados no periodo analisado. As
ferramentas usadas para o armazenamento dos dados foram o Google Forms e as Planilhas do
Google, de modo que cada formulario respondido continha os dados de um Projeto de Lei,
com o contetido a ser analisado posteriormente. Os principais pontos analisados nos PLs
foram: as justificativas dadas pelos parlamentares para a necessidade e/ou urgéncia da referida
reforma legislativa; os principais tipos penais objeto dessas reformas; e a natureza das
modificacdes pretendidas.

No total, foram encontrados, armazenados e analisados 15 (quinze) Projetos de
Lei em tramitagao nas Casas do Congresso Nacional e 5 (cinco) convertidos em lei. Neste
capitulo serdo apresentados os dados e resultados colhidos que, em sua maioria, revelam um
Poder Legislativo com tendéncia punitivista que, por vezes, se utiliza da matéria penal de
forma meramente simbdlica, seja para impulsionar interesses eleitorais ao favorecer politicas
punitivistas populares (ANDRADE, 2020), seja ainda para atender a pleitos corporativos no
incremento da punitividade de lesdes a interesses patrimoniais afetos a grupos sociais bem

delimitados.

3.1 Um levantamento dos Projetos de Lei em tramitacao
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Para consultar os Projetos de Lei em tramitagdo propostos, foram feitas consultas nos
sitios eletronicos do Planalto utilizando os filtros patriménio e patrimonial, fazendo o recorte
temporal para o periodo de proposi¢do entre os anos de 2010 e 2022. Com isso, foram
encontrados 16 (dezesseis) Projetos de Lei em tramitacdo e ndo arquivados, que tinham como
objetivo propor alteracdes nos tipos penais que disciplinam os delitos contra o patrimonio,
como por exemplo: furto, estelionato, receptagdo, entre outros.

No que tange a cada PL individualmente, foram colhidas e armazenadas, no
formulério criado, as seguintes informacdes: o numero do projeto de lei; a iniciativa
(verificou-se qual senador ou deputado propos), assim como o partido politico a que era
filiado o parlamentar; o presidente da republica em exercicio na data da propositura; a ementa
do PL; o estado de origem do parlamentar; a justificativa utilizada para fundamentar a
relevancia e necessidade do referido projeto para sociedade; a situacdo de movimentacdo do
PL nas casas legislativas; e uma breve andlise da justificativa, pontuando os termos e
argumentos recorrentes, € o link de acesso ao PL na integra.

Abaixo segue uma relagdo dos PLs analisados, contendo o autor da iniciativa e o seu
respectivo partido politico, bem como uma exposi¢do resumida dos objetivos da proposta, as
alteracdes que elas visavam trazer e uma breve andlise das justificativas utilizadas pelos

parlamentares nas propostas:

PL 1: n°1.079, de 2021 - Senador Alessandro Vieira - CIDADANIA/SE

O PL busca endurecer a resposta penal para os crimes patrimoniais cometidos através
da internet, adicionando: 1- o § 4°, inciso V ao art. 155 do CP, para que o crime de furto
qualificado passe a ter como nova hipotese “o auxilio de tecnologia que permita sua pratica a
distancia”; 2- a modificacdo do § 1° do art. 158 do CP, para que passe a vigorar com a
seguinte redacdo: “se o crime ¢ cometido por duas ou mais pessoas, ou com emprego de arma,
ou com o auxilio de tecnologia que permita sua pratica a distancia, aumenta-se a pena de um
terco até metade” e; 3- a modificacao do § 4° do art. 171 do CP, para que passe a vigorar com
a seguinte redagdo: “aplica-se a pena em dobro se o crime for cometido contra idoso, pessoa
com deficiéncia, incapaz ou com o auxilio de tecnologia que permita sua pratica a distancia”.

O parlamentar apela para o desalento das vitimas desses crimes ¢ a dificuldade destas
acompanharem o andamento do caso, pois atualmente a investigagdo ocorre no local onde se
localiza a conta bancéria do autor do crime. Na justificativa o parlamentar enfatiza a
necessidade um processo penal moderno, onde a vitima tenha destaque, buscando que as

acdes penais dos crimes patrimoniais praticados com o auxilio de tecnologia que permita sua
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pratica a distdncia passem a tramitar onde se deu o prejuizo da vitima e onde essa,

normalmente, reside.

PL 2: n° 1.284, de 2021 - Senador Jorge Kajuru - CIDADANIA/GO

O PL tem como objetivo adicionar um inciso ao artigo 183 do CP (Receptacdo), para
incluir no rol de excecdes as escusas absolutérias ao delito de receptacdo no contexto de
violéncia doméstica. Desse modo, para os crimes patrimoniais cometidos em contexto de
violéncia doméstica, ainda que a violéncia ou grave ameaca ndo constitua elementar do tipo
penal, deve-se ressalvar a aplicacdo da escusa absolutéria do art. 181, bem como a regra do
art. 182.

Recorrentemente, aplicam-se as escusas absolutorias aos crimes patrimoniais
cometidos em contexto de violéncia doméstica ou familiar. Diante disso, a proposta visa
alterar o art. 183 do CP, mediante acréscimo do inciso 1V, para prever que os arts. 181 e 182
ndo se aplicam “se o crime ¢ cometido em contexto de violéncia doméstica ou familiar, ainda
que a violéncia ou a grave ameaga nao constitua elementar do tipo”.

O parlamentar afirma que essa modificagdo, além de aperfeicoar a legislacao,
promovera o incremento da prote¢do da mulher em situagdo de violéncia doméstica ou
familiar. A proposta ndo visa a aumentar nem diminuir a pena, apenas estende as hipoteses em
que uma escusa absolutoria nao podera ser aplicada, nesse caso, quando o crime ¢ cometido
em contexto de violéncia doméstica ou familiar, ainda que a violéncia ou a grave ameaca nao

constitui elementar do tipo.

PL 3: n° 157, de 2021 - Capitdo Alberto Neto - Republicanos (REPUBLIC)Y/AM

O referido PL visa a tipificar o crime de roubo circunstanciado pela utilizacao de
reféns como escudo humano ou barricada e o crime de sabotagem contra agéncias bancarias,
tendo como alteragdo o art. 157 do Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo
Penal, e o art. 15 da Lei n° 7.170, de 14 de dezembro de 1983, que “define os crimes contra a
seguranca nacional, a ordem politica e social, estabelece seu processo e julgamento e da
outras providéncias”.

Para isso, a justificativa do PL traz exemplos de alguns casos e afirma que nao sdo os
unicos, ndo sao pontuais, bem como menciona o novo cangago, que tem por caracteristica a
realizagdo de agdes rapidas, violentas, com a tomada de reféns, o uso de armas de fogo de
grosso calibre e alto poder de fogo e o uso de explosivos. Enfatiza que esses eventos denotam

ndo somente o progresso do nivel de complexidade, organizagdo e execucdo deste tipo de
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roubo, mas também uso de violéncia fisica e dano patrimonial em grau extremo. Diante disso,
pontua que ¢é necessario a adocdo de medidas penais mais enérgicas para reprimir esta
modalidade criminosa, incrementando a prevengao e repressao individual e coletiva deste tipo
de crime contra o patrimonio e de inegdvel dano a integridade fisica e psicologica das

pessoas.

PL 4: n° 5.331, de 2020 - Hélio Costa - Republicanos (REPUBLIC)/SC

Prevé uma nova causa de aumento de pena para o crime de receptagdo, alterando
Codigo Penal, de forma a majorar a pena e alterar o Cddigo de Processo penal para
modernizar o tratamento da citacdo. Adiciona mais duas causas de aumentos de pena, além da
jé& existente no § 6° do art 180. Sdo elas: quando o crime na receptacdo da coisa pertencer a
pessoa com deficiéncia, menor de dezoito ou maior de sessenta anos ou se o crime de que
proveio a coisa for hediondo ou analogo.

Em relagdao ao CPP, é acrescido o § 1°, § 2° ¢ § 3° sobre a forma de citagdo, visando
aumentar a eficiéncia e economia processual, aumento no alcance da informagao, reducao da
carga de trabalho dos oficiais de justica. Nas justificativas foram utilizados os termos:

resposta exemplar a criminalidade e asfixiar a criminalidade patrimonial.

PL 5: n° 4.248. de 2019 - José Nelto Partido - Podemos (PODE)/UF

Visa aumentar a pena dos delitos de receptacao e receptagao qualificada, insertos,
respectivamente, nos arts.180 e 180-A do Codigo Penal. A modifica¢do do art. 180 seria para
que a pena do crime que ¢ atualmente de reclusdo, de um a quatro anos, passasse para de dois
a oito anos. A alteracdo do §1° do mesmo artigo seria para que houvesse um aumento de pena
que atualmente ¢ de trés a oito anos, passando a ser de quatro a dez anos. E que o §3°, que
tem pena de deten¢do, de um més a um ano, passasse a ter a pena de detencgao, de seis meses a
dois anos.

A Justificativa ¢ fundamentada no aumento de casos nos ultimos anos € no prejuizo
financeiro gerado. Parte do discurso utilizado na justificativa diz que a pratica "precisa ser
duramente combatida em nossa sociedade, uma vez que contribui e alimenta os altos indices

de furtos e roubos, especialmente de cargas, ocorridos em nosso pais."

PL 6: n° 3.376. de 2020 - Sanderson; Major Fabiana - Partido Social Liberal (PSL)/UF

Estabelece uma majorante para o crime de estelionato virtual. As justificativas sdo

baseadas na ideia de que o meio virtual se tornou o novo caminho para a pratica do crime. O
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aumento dos casos aconteceu durante a pandemia, quando a maioria das pessoas estavam
isoladas e consequentemente os criminosos se utilizaram desses novos caminhos para o
cometimento de crimes patrimoniais, segundo o autor da proposta. Além disso, também
argumenta que outro fator ¢ a facilidade para a sua pratica, ante o anonimato e abrandamento

da legislagdo penal.

PL 7:n° 10.201, de 2018 - Alberto Fraga - Democratas (DEM)/DFE

A proposta traz uma extensdo para o §2°, VII do art. 157, onde tem o objetivo de
definir o que seria arma branca, elencando todos os artefatos que sdo compreendidos a partir
desse objeto. O autor do PL diz que: "tem gerado fomento a uma corrente de impunidade e
beneficio aos infratores da lei, que passam a argumentar que o uso de arma branca no roubo,

constituiria agora roubo simples".

PL 8:n° 7.753. de 2014 - Ronaldo Caiado - Democratas (DEM)/GO

Visa ao aumento de pena no crime de furto simples (art. 157), em que a pena passaria
de um a quatro anos, ¢ multa, para de um a cinco anos, ¢ multa de duas a dez vezes o valor da
coisa subtraida, bem como o aumento da pena minima no caso em que o furto for de veiculo
automotor que venha a ser transportado para outra unidade da federacdo (art. 157, § 5°), que
passaria do minimo trés para seis anos.

Além disso, busca aumentar a pena minima do crime de roubo (art. 157), que passaria
de quatro anos a seis anos, bem como visa aumentar a pena do § 2° do mesmo artigo, que
passaria do aumento de um terco até a metade, para de fato metade, quando o bem sujeito a
subtragdo fosse veiculo automotor que viesse a ser transportado para outro Estado ou para o
exterior.

O autor do PL justifica a necessidade de aprovacdo do PL no aumento de casos de
crimes contra o patrimonio, trazendo dados estatisticos. Além disso, alimenta o discurso de
que a sensacao de impunidade dos criminosos causa o aumento da criminalidade, assim como
as penas brandas ndo mantém seus autores por muito tempo no sistema prisional, o que acaba
incentivando a reiteragdo criminal, na relacdo custo beneficio feita pelos criminosos.

O agravamento de penas, proposto pelo presente projeto, tornaria mais dificil, em caso
de condenacao do réu, beneficios como sua substitui¢do por penas alternativas ou inicio do
cumprimento da pena em regime aberto ou semiaberto; o que visivelmente estimula a pratica

dos delitos, segundo o autor da proposta.
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PL 9: n° 6.991. de 2017 - Carlos Bezerra - Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB)/MT

Busca adicionar o §4° ao art. 155 do CP, que passaria a ter a seguinte redagdo: “
Consuma-se o crime de furto com a posse de fato da res furtiva, ainda que por breve espaco
de tempo e seguida de perseguicdao ao agente, sendo prescindivel a posse mansa e pacifica ou
desvigiada”. Visa adicionar também ao §4° do art. 157 do CP, passando a viger com a
seguinte redacdo: “Consuma-se o tipo a que se refere o caput com a inversao da posse do bem
mediante emprego de violéncia ou grave ameacga, ainda que por breve tempo e em seguida a
perseguicdo imediata ao agente e recuperagcdo da coisa roubada, sendo prescindivel a posse
mansa e pacifica ou desvigiada”.

Quanto as justificativas, o autor visa definir o momento consumativo dos crimes de
furto e de roubo proprio, utilizando as posicdes do STF e STJ sobre o assunto (Sumula n°
582), afirmando que o referido PL contribuird para a uniformiza¢cdo do entendimento em
relacio ao momento consumativo do crime de roubo proprio e do furto, refor¢ando a

seguranca juridica em torno do tema.

Tem como objetivo acrescentar o § 3° ao art. 171, do CP, que teria a seguinte redagao:
“A pena aumenta-se de metade, se a vitima do crime contrair qualquer divida, voluntaria ou
involuntariamente, como consequéncia do crime, vender bens ou sacar qualquer tipo de
aplicacdo financeira para que o crime seja consumado”.

A alteragdo visa regulamentar a pena daqueles que cometem estelionatos que
impliquem em endividamento das vitimas, venda de bens ou saque de qualquer tipo de
aplicagcdo financeira. Visa desestimular, através da alteragdo a aplicacdo de golpes que
impliquem em endividamento das vitimas, ou que estas saquem suas economias para
repassa-las a criminosos, ou seja, o aumento da pena funcionaria como um desestimulo para
pratica do delito.

O autor traz exemplos de como o crime pode ser cometido e traz como justificativa
também os prejuizos psicoldgicos e principalmente financeiros sofridos pela vitima, visando

tornar menos atrativa estas praticas criminosas.

PL 11: n°®4.661, de 2012 - Rosane Ferreira - Partido Verde (PV)/PR

Tem o objetivo de criminalizar as lesdes patrimoniais praticadas sem violéncia ou

grave ameaca entre conjuges ou entre ascendentes e descendentes. A justificativa traz noticias
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do aumentos de casos de crimes patrimoniais praticados por filhos contra pais, netos contra
avos, maridos contra esposas; além disso, alega-se que os crimes praticados por descendentes
contra ascendentes (membros da familia contra outros) ¢ mais grave que os crimes praticados
contra desconhecidos; seria um abuso da especial fidicia que detém. "Nesse passo, sem
retirar o direito de a vitima manter o familiar a salvo da a¢do penal, optou-se por eliminar a
isen¢do de pena prevista no art. 181 do CP, bem como em dar nova redacdo ao art. 182 do
mesmo diploma normativo, transformando tais condutas em crimes apurdveis por meio de

acao penal publica condicionada a representagao da vitima."

PL 12: n°® 7.360, de 2017 - Augusto Carvalho - Solidariedade (SD)/DF

Busca adicionar um inciso ao artigo 183 do CP que passaria a ter a seguinte redagao:
“caso o crime seja praticado contra pessoa portadora de deficiéncia mental, judicialmente
interditada, ou, ainda, padecida de grave moléstia fisica, ndo se aplicando a escusa absolutoria
ou escusa relativa dos artigos anteriores”.

Enumera hipoteses que excluem a incidéncia das escusas absolutorias e relativas,
previstas respectivamente nos arts. 181 e 182 do mesmo diploma e visa promover a extensao
da igualdade de tratamento a estas pessoas, eis que tdo vulnerdveis quanto aquelas de idade
avancada e tem com o fito de impedir, do mesmo modo, que o agente que pratique o fato
tipico em face das pessoas sob tais condi¢des seja beneficiado com causa de isencao de pena.

PL 13:n°1.431.de 2019 - Luciano Ducci - Partido Socialista Brasileiro (PSB)/PR

Busca acrescentar o inciso III ao § 2°-A do artigo 157 do CP que regulando a conduta
delitiva do roubo que coloquem em risco um coletivo de pessoas. Ja existia um PL que tratava
do mesmo tema (PL 10.242, de 2018), porém foi arquivado, nos termos do artigo 105 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O autor alega que o tema ainda é oportuno, conforme fundamenta no trecho: “Os
crimes contra o patrimdnio hoje sdo, indubitavelmente, os mais praticados dentre as agdes
delitivas patrocinadas no pais, especialmente o crime de roubo que, para além da subtragao
patrimonial, traz em si o emprego de violéncia ou grave ameaga”.

Fundamenta que as sequelas deixadas pelo crime na vitima perpassa o dano
patrimonial causado, e por isso, quando essas sequelas forem deixadas para um nimero maior
de pessoas, a pena deve ser majorada em %. Justifica que o aumento de pena ¢ uma forma de

desestimular a pratica do delito.
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PL 14: n° 8.137. de 2014 - Pauderney Avelino - Democratas (DEM)/AM

Busca aumentar a pena no crime de receptacado, alterando a pena do art. 180, caput do
CP, que passaria de um a quatro anos e multa, para de dois a oito anos, bem como busca
alterar a pena maxima § 1° do mesmo artigo, que passaria de oito anos para dez anos. O
parlamentar afirma que a pena atual do caput admite a suspensdo condicional do processo,
que reconhece a gravidade do crime pela sua possibilidade de permitir a pratica de outro
delitos, necessitando com isso de uma pena mais rigorosa. Entende ainda que o agravamento

da pena representa um importante instrumento com vistas a dificultar o comércio clandestino.

PL 15: n°2.233, de 2021- Vitor Hugo - Partido Social Liberal (PSL)/UF

Visa a tipificar a usurpagdo ou acesso indevido de conta de usuario de aplicacdo de
internet ou qualquer meio digital (clonagem). Para isso, argumenta que a razdo de se punir a
tentativa com a mesma pena do crime consumado, se deve ao fato de que, em muitos casos,
mesmo no caso de tentativa, ha a ocorréncia de graves danos a imagem das vitimas, ainda que

nao ocorra danos de natureza patrimonial.

Partindo para anélise dos dados coletados, foi possivel verificar que os Projetos de Lei
buscavam, em sua maioria, um recrudescimento penal, seja aumentando a pena dos delitos
patrimoniais, tornando a legislagdo mais punitiva, seja criando novas hipdteses de incidéncia,
novos tipos penais ou qualificadoras. Além disso, nenhum dos PLs analisados traziam
propostas garantidoras de direitos ou de diminui¢do da pena, pelo contrario, no campo da
analise das justificativas, foi notdrio o argumento dominante do recrudescimento penal como
alerta, uma espécie de aviso para os possiveis delinquentes, das consequéncias cada vez mais
duras que poderiam sofrer com a pratica dos delitos, buscando desestimular sua pratica e
evitar a reincidéncia através do aumento de pena.

Com isso, demonstra-se mais uma vez, como o legislativo brasileiro assume uma
tendéncia mais punitivista em detrimento do garantismo, conforme leciona Campos e

Azevedo:

segue uma tendéncia visivel de recrudescimento penal, no que diz respeito aos
crimes patrimoniais — fundamentada com base em leis mais punitivas - que
restringem direitos dos criminosos em relagdo a um ponto de referéncia anterior e/ou
ampliavam a previsdo de penas e de condutas criminalizaveis. (CAMPOS;
AZEVEDO, 2019, p. 4).
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No que tange ao percentual de propostas de alteracdo legislativa por tipo penal, temos
os delitos de receptacdo, representando 31,3% (trinta e um virgula trés por cento) das
propostas analisadas, o delito de roubo, com 25% (vinte e cinco por cento), as propostas que
envolvem a criagdo de novos tipos penais representando 18,8% (dezoito virgula oito por
cento), o estelionato com 12,5% (doze virgula cinco por cento), o furto com 6,3% (seis
virgula seis por cento) e outros tipos de delitos patrimoniais (apropriagdo indébita, extorsao,
usurpacao e dano) com 6,3% (seis virgula seis por cento).

Ja com relagdo a finalidade buscada com proposta 56,4% (cinquenta e seis virgula seis
por cento) das propostas buscavam criar um novo tipo penal ou acrescentar um novo inciso ou
paradgrafo a um tipo penal ja existente, a denominada nova criminalizagdo, enquanto 43,8%
(quarenta e trés virgula oito por cento) das propostas visavam aumentar a pena, seja
majorando ou trazendo novas causas de aumento de pena. Vejamos os dados nos graficos

abaixo:

Figura 1 - Percentual de propostas por tipo penal de delitos patrimoniais
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Fonte: elaborado pela autora (2023)

Figura 2 - Composi¢do por tipo de alteracdo legislativa pretendida com a

proposta
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Aumento de pena

Neocriminalizag do

Fonte: elaborado pela autora (2023).

3.2 Um levantamento dos Projetos de Lei Sancionados

Para realizar o levantamento dos PLs sobre os crimes patrimoniais, sancionados no
periodo compreendido entre 2010 e 2022, foi consultado o proprio Cédigo Penal através do
sitio eletronico do Planalto, onde no Titulo I (DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO)
foi possivel colher todas as alteracdes feitas neste Titulo, seja incluindo novos tipos penais,
revogando ou dando uma nova redagao.

Foram encontradas 5 (cinco) alteragdes legislativas no Titulo II do Cddigo Penal,
sendo essas alteragdes fruto de PLs propostos e aprovados no periodo de 2010 e 2022. Os
dados colhidos de cada PL e armazenados no banco de dados foram: nimero do projeto de
lei; nimero da Lei; data de realizacdo da proposta do PL e data da aprovacdo do PL, aqui se
analisou o periodo de tramitacdo; a iniciativa, onde verificou-se qual senador ou deputado
propds, assim como o partido politico do qual faz parte; a ementa; o estado de origem do
parlamentar; a justificativa utilizada para fundamentar a relevancia e necessidade do referido
projeto para sociedade; uma breve analise da justificativa, pontuando os termos e argumentos
recorrentes em varias justificativas; as alteragdes realizadas na proposta inicial até a data de
aprovacdo do PL; o link para acesso ao PL e acesso a Lei na integra. Abaixo foi listada as
Leis sancionadas seguida do autor que propos e o partido politico que faz parte, bem como

uma breve exposi¢ao sobre as alteracdes trazidas pela Lei:

Social Democréitico (PSD)BA
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Altera o CP, para dispor sobre os crimes de furto qualificado e de roubo quando
envolvam explosivos e do crime de roubo praticado com emprego de arma de fogo ou do qual
resulte lesdo corporal grave; e altera a Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983, para obrigar
institui¢des que disponibilizem caixas eletronicos a instalar equipamentos que inutilizem
cédulas de moeda corrente. O PL foi proposto em 2017 e foi aprovado em 2018, tramitando

por cerca de 1 ano.

Lei n° 14.155, de 2021 (PL n° 4554/20) - Senado Federal - Izalci Lucas - Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB)/DF

Altera o CP, para tornar mais graves os crimes de violagao de dispositivo informatico,
furto e estelionato cometidos de forma eletronica ou pela internet; e o CPP, para prever a
competéncia dos crimes cometidos pela internet ou de forma eletronica pelo lugar de
domicilio ou residéncia da vitima. O PL foi proposto no ano de 2020 e foi aprovado no ano de

2021, tramitando por cerca de 1 ano.

Lei n° 13.330, de 2016 (PL n° 6999/13) - Afonso Hamm - Partido
Progressista(PP)/RS

Altera o CP, para tipificar, de forma mais gravosa, os crimes de furto e receptagdo de

semoventes domesticaveis de producdo, ainda que abatidos, e a Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, que define crimes contra as relagdes de consumo, para punir o0 comércio
de carne ou outros alimentos sem procedéncia licita. O PL foi proposto no ano de 2013 e foi

aprovado em 2016, tramitando por cerca de 3 anos.

Lei n® 13.964, de 2019 (PL n° 10372/2018) - José Rocha - Partido da Republica

(PR)/BA;: Marcelo Aro - Partido Humanista da Solidariedade (PHS)/MG:; Wladimir Costa -
Solidariedade (SD)/PA: Nilson Leitdo - Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)/MT;

Ricardo Teobaldo - Podemos (PODE)/PE: Celso Russomanno - Partido Republicano

Brasileiro (PRB)/SP: Domingos Neto - Partido Social Democrético (PSD)/CE; Aureo -
Solidariedade (SD)/RJ; Rodrigo Garcia - Democratas (DEM)/SP

Conhecido como Pacote Anticrime, trouxe inimeras modifica¢des na legislagdao penal

e processual penal para aperfeigoar o combate ao crime organizado, aos delitos de trafico de
drogas, trafico de armas e milicia privada, aos crimes cometidos com violéncia ou grave

ameaga e crimes hediondos, bem como para agilizar e modernizar a investigacao criminal e a
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persecugdo penal. O PL foi proposto no ano de 2018 e foi aprovado em 2019, tramitando por

cerca de 1 ano.

Lein® 13.531. de 2017 (PL n° 3763/2004) - Coronel Alves - Partido Liberal (PLYAM
A lei penal traz a previsdo do dano qualificado quando ¢ praticado contra o patrimonio
dos demais entes politicos, porém ndo trouxe a previsdo quando ¢ praticado contra o
patrimoénio do Distrito Federal. O PL foi proposto em 2004 e foi aprovado em 2017,

tramitando por cerca de 13 anos.

Ao analisar os dados colhidos, no grafico abaixo observamos o nimero de propostas
por partido politico. Estdo incluidas no grafico tanto as propostas que ainda estdo em
tramitagdo, como os PLs ja convertidos em lei.

O DEM foi lider no niimero de propostas com 5 (cinco), o SD com 3 (trés), o
CIDADANIA, o REPUBLIC, o PODE, o PSL, o PP e o0 PSD propuseram 2 (dois) PLs cada, e
o PMDB, o AVANTE, o PRB, o PV, o PSB, o MDB, o PSDB, o PR, o PHS ¢ o PL foram

autores de 1 (uma) proposta cada.

Figura 3 - Numero de propostas por partido politico
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Fonte: elaborado pela autora (2023)
Diante disso, foi possivel observar através da andlise dos dados que os partidos

politicos com espectro politico-partidario de direita e centro-direita, como o DEM, o PODE, o

PSL e o PSD, propuseram mais projetos de lei que os de esquerda e centro-esquerda, o que
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evidencia um Congresso em que o conservadorismo vem tomando for¢a nos ultimos anos, em
detrimento de pautas progressistas, o que se visualiza na producgdo legislativa, conforme

afirma Madeira e Quadros no trecho abaixo:

Defensores de valores cristdos, da preservacdo do status quo nas zonas rurais e do
incremento da repressdo a criminalidade passaram a ocupar mais assentos no
parlamento brasileiro (a chamada “bancada BBB” — Biblia, Boi e Bala), ao passo
que bancadas simpdticas as pautas “progressistas” sofreram sensivel redugdo.
(QUADROS; MADEIRA, 2018, p. 492).

Cumpre destacar que esse fendmeno se iniciou apds o periodo ditatorial, quando
houve a ascensdo de pautas progressistas nos trés poderes da republica, enquanto a direta se
mostrou envergonhada, como alguns pesquisadores qualificam. Contudo, essa mesma direita
volta a ganhar forca quando vé suas pautas ameagadas, o que para Madeira e Quadros teria
impulsionado essa reagdo mais enérgica por parte desses grupos, com um aumento do nimero
de representantes desses partidos no Congresso, bem como mais propostas por parte desses.

Nessa mesma linha, a bancada da bala surge como uma representacdo politica de um
conjunto de ideias e atitudes, que se fundamentam na percepgao de que o contexto social esta
marcado por uma crescente € constante inseguranca ¢ desordem publica radical (Berlatto e
CODATO, 2015, p. 150). Alimentando-se na progressiva sensacdo de inseguranga, esses
parlamentares se utilizam de discursos inflamados que expde as ideologias de defesa social,
apresentando claramente a dicotomia bem x mal: as pessoas honestas, vitimas de furtos e
roubos, em oposicao aos agentes interessados em seu patrimonio (FERREIRA, 2010, p. 101).

Aliando-se ao discurso de defesa da familia e da propriedade privada esses
parlamentares buscam apoio politico do Congresso para aprovacdo de leis mais duras, muitas
vezes sem mensurar as consequéncias que o endurecimento das penas tem para um pais
historicamente marcado por desigualdades sociais, econdmicas e raciais que através das suas

agéncias de controle tipifica como bandido o preto, jovem e pobre.



40

4 POLITICA LEGISLATIVA E SELETIVIDADE PENAL

Neste capitulo, serdo discutidos alguns instrumentos que vém sendo utilizados pelo
legislativo brasileiro ao longo dos ultimos anos para se construir uma politica penal
progressivamente punitivista. Junto a isso, serd abordado de que forma esses mecanismos
vém sendo usados tanto no periodo eleitoral como durante os mandatos parlamentares.

De inicio, sera abordada a tematica do populismo penal, que ganhou forga a partir da
virada punitiva. Nesse ponto, dar-se-a destaque para o modo como o populismo penal foi
internalizado na politica brasileira e vem sendo utilizado estrategicamente nos tltimos anos
para convencer o eleitorado da necessidade e efetividade de suas pautas, que no campo penal
ganha contornos particulares. Ademais, sera apresentado o papel significativo da midia na
difusdo do populismo, considerando que, através dos meios de comunicacdo em massa,
pode-se construir uma representagdo distorcida da realidade.

Essa ferramenta ¢ utilizada pelos candidatos e/ou parlamentares eleitos, assim como
pelas elites que patrocinam suas campanhas como instrumento que “[...] fomenta esteredtipos
sociais, perpetuando e ampliando a prépria criminalidade” (FRADE, 2007, p. 181).

Em um segundo momento, a partir de alguns exemplos concretos, sera discutido como
o populismo penal no Brasil estd de maos dadas com o direito penal simbolico. Observar-se-a
como o apelo emocional ¢ utilizado também no parlamento, visando aprovagdao de pautas
populistas na area criminal. Para isso, foram utilizados os dados da pesquisa trazida no
capitulo anterior, em que se levantaram os projetos de lei em matéria penal que buscavam
trazer alteracdes para os delitos contra o patrimonio, propostos entre os anos de 2010 e 2022.

Em seguida, sera comentado a cerca da classificacao dos partidos politicos de acordo
com suas posi¢oes ideoldgicas, conhecidas como espectros, em geral sendo: de direita,
esquerda ou centro. Essa classificacdo ¢ importante para compreender os valores defendidos
por cada espectro e analisar a existéncia de uma tendéncia de determinados partidos terem
uma producao legislativa voltada ao aumento da criminalizagdo de determinadas matérias, em
detrimento de outras mais graves e urgentes.

Aliado a isso, serd possivel perceber como essa concep¢do vem direcionando a
escolha dos eleitores e unindo grupos que defendem ideologias similares no parlamento,
formando as famosas bancadas parlamentares, que no campo da seguranga tem como exemplo
importante a denominada bancada da bala.

A ascensdo de ideais conservadores da direita, fortalecida pela bancada BBB - Biblia,

Boi e Bala vem propagando, dentro e fora do parlamento, através de discursos carregados de
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emoc¢do e raiva, ideologias e preconceitos contra grupos historicamente inferiorizados. Nos
ultimos anos a produgdo legislativa esta focada no recrudescimento da legislagdo penal e na
criacdo de mecanismos de controle sociais cada vez mais rigidos (SANTOS, 2018),
estabelecendo uma ligagdo entre criminalidade e pobreza, sem para isso apresentar estudos
consistentes sobre o tema.

Com isso, ¢ possivel constatar a utilizagdo meramente simbolica do direito penal,
quando os parlamentares fazem uso de medidas de grande repercussao, visando obter apoio
da populacdo em suas campanhas e assim se manter no poder. Essa forma de atuagdo
simbolica na apresentagcdo de projetos de lei, ndo resolve de fato os problemas existentes,
apenas cria uma ilusdo que os desejos e objetivos da populagdo estdo alinhados aos de seus
representantes.

Conforme observou-se no capitulo anterior, frequentemente os parlamentares trazem
como argumentos para o aumento da repressdo duas varidveis, sdo elas: a gravidade do fato e
a utilidade da pena como meio dissuatorio/preventivo (GAZOTO, 2010, p. 282), o que nao se
sustenta e soa contraditério, tendo em vista o aumento da criminalidade e da reincidéncia nos

ultimos anos.

4.1 Populismo penal e seus reflexos na politica criminal brasileira

Antes de adentrar no tema deste topico, ¢ oportuno tragar um historico da politica de
expansdo do encarceramento, que teve inicio com a virada punitiva, e hoje esta se amparando
no populismo penal para concretizar seu objetivo principal, de expandir o cércere.

Segundo dados do (WORLD PRISION BRIEF, 2021), o Brasil era o terceiro pais com
maior populacdo carceraria do planeta, dentro do ranking das grandes nagdes encarceradas,
ficando atrés apenas da China e dos EUA. Esses dados demonstram o sucesso dessa politica
punitiva.

A virada punitiva foi considerada pela sociologia norte-americana como 0 pProcesso
que gerou a expansao do encarceramento, tornando essa a resposta padrao do sistema de
justica criminal (PAIVA, 2014). Para Paiva, esse fendmeno consistiu em um movimento
transformador dos objetos que o sistema de justica criminal estadunidense e, de certa forma,
todo o mundo ocidental desenvolvido, passaria a utilizar para lidar com a criminalidade a
partir do final do século XX. Contudo, esse marco representado pelo aumento da populagao

carceraria teve caracteristicas distintas no Brasil. Afinal, apesar do fendmeno ter se espalhado
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por diversos paises do mundo, em cada um deles, foi empregado de maneiras distintas,
levando em consideragdo aspectos politicos, sociais e culturais.

Para Gunther, com a virada punitiva, o mundo ocidental passou a compartilhar a
percepgao de que penas frequentes € mais duras se mostravam necessarias para fazer frente ao
crescimento dréstico da criminalidade. Segundo ele, o sistema de justica criminal se mostrava
preocupado com os autores de ilicitos, que eram tratados “de um modo excessivamente
frouxo, enquanto as vitimas ficavam a mercé da sorte” (GUNTHER, 2006, p. 187).

No contexto encarcerizante, tem papel relevante o simbolismo da pena de prisao,
dentre outros fatores, também como uma estratégia politico-eleitoral. Com isso, o direito
penal emerge como solucdo rapida para o problema da criminalidade crescente, apoiando-se
na sensagao de inseguranga social potencializada pelos meios de comunicagdo em massa.

Nesse cenario, surge o populismo penal, que originalmente teve seu termo cunhado
como punitividade populista ou populist punitiveness (PAIVA, 2014) por Anthony Bottoms
(BOTTOMS, 1995). Para Bottoms, mudancas foram realizadas no modo de aplicacdo das
sancdes criminais nos paises ocidentais, incluindo a utilizagdo da pena de prisdao como apelo
politico, ou seja, a punitividade passou a ser usada como ferramenta populista para satisfazer
parte do eleitorado.

O termo punitividade populista foi substituido anos depois para populismo penal
(NEWBURN, 2013, p. 14) “para descrever o processo politico de estabelecer, defender ou
propor medidas de justi¢a criminal em que a popularidade ganha precedéncia em relagdo a
outras considerac¢des de politica criminal” (PAIVA, 2014, p. 46). Com o passar dos anos a
utilizacdo do populismo penal foi sendo aperfeicoada por diversos paises e governos distintos.
Aqui, serd observado o emprego do populismo penal na politica brasileira, com a finalidade
principal de ganhar votos, em vez de buscar reduzir efetivamente o crime ou promover a
justica (ROBERTS; ROUGH, 2005).

No entanto, segundo os autores, seria injusto e até ingé€nuo esperar que politicos nao
agissem de acordo com a opinido publica, tendo em vista que essa ¢ caracteristica central da
democracia representativa. Em razao disso, ¢ compreensivel que os parlamentares aproximem
as politicas legislativas do desejo do eleitorado, mas ndo devem interpretar essa liberdade
como irrestrita, ou seja, ndo devem sacrificar a racionalidade da politica criminal com o
objetivo de atingir resultados meramente eleitorais.

O problema esta na dificuldade de identificar o politico populista, sendo necessario

uma analise aprofundada e racional, a ser realizada pelo eleitorado. Contudo, geralmente
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esses eleitores ndo t€m o nivel de esclarecimento necessario para visualizar as reais intengdes
por tras das propostas desses sujeitos.

Ainda assim, algumas caracteristicas comuns podem ser observadas no discurso de
politicos populistas na seara criminal, um exemplo claro ¢ a difusdo de ideias voltadas para
dicotomia ofensores versus vitima e bem versus mal, buscando com isso garantir um nivel
maior de protecdo as vitimas - os cidaddos de bem -, enquanto difundem a ideia de que os
infratores devem sofrer repressdes cada vez mais brutais, que costumeiramente se resumem
ao aumento da pena de prisao.

Apesar da pena de prisdo estar no centro do sistema de justica criminal, seus efeitos
tém se mostrado ineficazes ao longo do tempo, ja que seus objetivos ndo estdo sendo
cumpridos. Os objetivos dessa medida incluem a repressao da criminalidade e a correcdo do
condenado. Contudo, & pena de prisdo fracassa em sua fungdo ao ser utilizada pelas classes
dominantes, por meio de um processo de producdo da delinquéncia ou criminalizagdo do
oprimido, para moralizar a classe operaria (FOUCAULT, 2000).

Nesse sentido, a politica legislativa voltada ao endurecimento das penas de prisdo ¢
um instrumento que protege somente os criadores das normas, ocultando a criminalidade dos
opressores e garantindo a hegemonia politica, conforme afirma Foucault. Mesmo tendo
observado seu baixo nivel de eficacia, muitos parlamentares continuam mantendo propostas
legislativas voltadas ao recrudescimento penal, o que confirma a onda de politicas populistas
no parlamento brasileiro.

A contribuicdo dos meios de comunicagdo em massa na construgdo das percepgdes
populares sobre o crime, a partir de estratégias populistas, associam o problema da
criminalidade a questdes econdmicas e sociais (PAIVA, 2014). Paiva dispde que os
problemas sao trazidos pelos meios de comunicagdo, como jornal, radio e TV. Através deles a
sociedade recebe informacdes sobre as condutas desviantes e a relacao entre essas condutas e
0 sujeito que as pratica, muitas vezes fortalecendo estereotipos preconceituosos predefinidos,
sem embasamento técnico e cientifico.

Nesse cenario, a difusdao de programas televisivos dedicados exclusivamente a
exposicao da violéncia urbana, reforcga essa visdo distorcida do crime e do autor, sobretudo da
utilidade da pena de prisdo como prima ratio (ROBERTS, 2003). Todo um conhecimento
cientifico e criminoldgico, assim como o respeito as normas penais € constitucionais sao
deixados de lado em prol da emergéncia de uma resposta punitiva quase sempre ineficaz, mas
que tem o conddo de acalmar animos ansiosos, ainda que por pouco tempo (ANDRADE,

2019). As medidas emergenciais quando adotadas mostram-se ineficazes ao passo que atacam
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as consequéncias da criminalidade e ndo os motivos que levaram as praticas delituosas,
conforme afirma Lozano.

A persecu¢do da criminalidade, especialmente a patrimonial, e principalmente a
exposicao dos infratores, d4 um show empolgante e extremamente consumivel. Os produtores
de conteudo estdo cientes disso e se utilizam desse mercado de consumo para criar um cenario
onde hé uma visivel divisdo entre criminosos e guardides da ordem, de um lado existiria a
ameaca de agressao, e do outro, a luta contra os potenciais agressores (BAUMAN, 2000).

Com isso, sdo propagadas solucdes simples e mais rapidas, como o aumento da
quantidade e severidade das penas privativas de liberdade. Essa resposta a criminalidade
mostra-se economicamente viavel, pois ndo demanda grandes politicas sociais e econdmicas,
e tem como resultado imediato o controle de grupos que apresentam uma ameaga, enquanto
outros podem viver uma liberdade desregulamentada (GARLAND, 2008).

Nao sendo suficiente essa simplificagdo dos problemas sociais e a énfase exarcebada
da midia para com alguns delitos, em sua maioria os de rua, ela seleciona também os atores,
representando-os como homens negros e pobres, e as vitimas, como mulheres brancas de
classe média ou alta. Em contrapartida, verifica-se que muitos dos crimes sdo cometidos entre
pessoas da mesma comunidade (ROBERTS, 2003).

Através da manipulacdo de percepcdes, a sociedade passa a enxergar o crime como
uma decisdo individual do autor que o pratica, ignorando os fatores socioecondmicos que
podem contribuir para sua pratica. Tal visao ratifica resquicios de um direito penal do autor ou
do inimigo, onde se enfatiza unicamente as condi¢des pessoais do agente, desconsiderando
em certa medida, o fato praticado e as razdes que levaram a tal pratica. A midia se utiliza
entdlo do medo como mecanismo catalisador para alcancar o apoio popular em pautas
punitivas, afastando a racionalidade e dando lugar a emogdo, “vendendo o inimigo como
provedor de todos os males” (ANDRADE, 2019, p. 80).

A midia auxilia na constru¢do da imagem do criminoso e difunde a ideia de que a
pena de prisdo € o mecanismo punitivo mais eficaz para se conter a criminalidade, por vezes
avaliados somente pela opinido publica a partir de seus resultados simbolicos e politicos
(PAIVA, 2014), e ndo estatisticos. Isso tem como consequéncia a geragdo de uma demanda
progressiva de politicas legislativas com viés mais punitivista, reforcando a estigmatizacao de
grupos vulneraveis e difundindo o “discurso que prega o rigor penal para satisfacdo de um
instinto primitivo coletivo de justiga e vinganca” (GOMES; ALMEIDA, 2013). Nesse

sentido, os meios de comunicacdo exercem um duplo papel. Primeiro, como fonte de
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representacdes sobre o crime, e segundo, como veiculo das propostas de solugdo simples para
problemas complexos (FREIBERG, 2003).

O periodo de expansdao punitiva que vem passando o Brasil teve inicio, segundo
alguns autores, apds o periodo de redemocratizacdo, quando foi verificado um aumento da
criminalidade urbana, que acabou gerando medo e inseguranca difundida no proprio seio
social. A partir dai, o Estado brasileiro passou a endurecer as politicas de combate ao crime
justamente como mecanismo de restitui¢ao de legitimidade e reafirmacao do Estado (DAL
SANTO, 2020). Como observado no topico anterior, ¢ inegavel o papel da midia na
intensificacdo do panorama de panico social generalizado, ja que, ainda que a midia ndo crie
fatos inexistentes, ela tem o poder de alterar a dimensdo destes, definir pautas de debate
publico e influenciar a opinido publica em relagdo as possiveis respostas a criminalidade,
afirma Santo.

Os sentimentos e percepgdes podem ser construidos a partir de narrativas que chegam
através dos meios de comunicagdo. E o que afirma Walter Lippmann, ao definir que “o tnico
sentimento que alguém pode ter acerca de um evento que ele ndo vivenciou € o sentimento
provocado por sua imagem mental” (LIPPMAN, 2010, p. 29).

Lozano (ANDRADE, 2019) complementa esse raciocinio ao afirmar que os meios de
comunicagdo estdo sendo controlados em sua maioria, por uma elite e tendo estes grupos
interesses politicos e/ou econdmicos, utilizam-se dessa ferramenta para criar uma espécie de
pseudoambiente que possa lhes favorecer, sendo capaz de moldar a opinido do publico sobre
determinados temas. No campo politico-criminal, ndo poderia ser diferente, conforme dispde
Hollanda:

A democracia é narrada como um mercado politico. Os critérios de defini¢do do
voto ndo sdo expressdo direta das vontades dos eleitores, mas resultado de
estratégias eleitorais dos politicos. Os homens comuns, compradores ou votantes,

ndo sdo, portanto, sujeitos de seu desejo, mas vitimas e objeto de um desejo
moldado a partir de fora. Andrade (apud HOLLANDA, 2022, p. 51).

O uso politico da criminalidade para alcancar vantagens eleitorais pode ser
exemplificado com as elei¢des de 2018 no Brasil, quando diversos candidatos “— presidente,
governadores, senadores, deputados federais e estaduais — se elegeram amparados em um
discurso (fortemente moralizado) de endurecimento de politicas de seguranca publica” (DAL
SANTO, 2020, p. 11).

Veremos a seguir exemplos das principais caracteristicas do populismo penal
encontradas em algumas das propostas legislativas criminais para delitos contra o patrimonio

analisadas no capitulo anterior, sdo algumas dessas caracteristicas: o endurecimento penal
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como resposta mais eficaz para criminalidade e a utilizacdo do direito penal simbodlico. A
analise aqui trazida foi feita a partir das justificativas dadas pelos parlamentares nos PLs
levantados.

A proposta original do PL n° 157/2021, de iniciativa do Capitdo Alberto Neto, do
Republic-AM, tinha como objetivo tipificar o crime de roubo circunstanciado pela utilizacao
de reféns como escudo humano ou barricada e o crime de sabotagem contra agéncias
bancarias. Segundo o parlamentar, essa nova tipificacao teria carater preventivo e repressivo,
pois nas palavras do autor o aumento no nimero de delitos desse tipo “também faz emergir a
necessidade de adogdo de medidas penais mais enérgicas para reprimir esta modalidade
criminosa” (BRASIL, 2021, p. 4).

Essa justificagdo evidencia a utilizacdo do papel simbdlico do direito penal. O
simbolismo ¢ caracterizado pelo viés desincentivador, quando o parlamentar busca
criminalizar uma conduta ou reformar uma norma penal existente, buscando com isso mostrar
para a sociedade que aquele comportamento ¢ lesivo e ndo deve ser tolerado. Em outras
palavras, a sancdo aplicada serviria como uma espécie de alerta para os delinquentes de que
“se outras pessoas cometerem o mesmo ato estardo sujeitas a puni¢ao” (ANDRADE, 2019, p.
148)

J& na justificativa do PL n° 7.753/2014, de autoria do deputado Ronaldo Caiado do
DEM-GO, o mesmo alega a necessidade do agravamento das penas no crime de roubo e furto,
na sua forma simples, e qualificado quando objeto subtraido for veiculo automotor. O
parlamentar justifica a necessidade da medida em razdo do crescimento no niimero de delitos
desse tipo e da desproporcionalidade da sancdo aplicada. Segundo ele, como a pena méaxima ¢
baixa, proporciona a sua substituicdo por penas alternativas, que servem de estimulo para sua
pratica. Afirma também que, como a pena ¢ branda, o custo-beneficio para os criminosos ¢
compensatorio, servindo de incentivo para reiteragdo criminosa.

O PL n° 4.229/2015, proposto pelo deputado Marcelo Belinati do PP-PR, visa
aumentar as penas dos sujeitos que cometem estelionatos que impliquem em endividamento
das vitimas, venda de bens ou saque de qualquer tipo de aplicagcdo financeira. No discurso
utilizado pelo autor na justificativa do PL, ha um certo apelo para o lado emocional da vitima,
afirmando ser o crime uma experiéncia traumatizante, pois muitas vezes o bem subtraido
consiste nas economias de uma vida toda, quando ndo, a vitima do golpe fica pagando as
dividas auferidas durante anos.

Ao final da justificagdo, o parlamentar reforca a utilizagdo simbolica do direito penal

quando afirma que o aumento da pena “certamente ndo vai eliminar esta categoria de
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estelionatos, mas além de desincentiva-los, vai tirar os golpistas de circulagdo por mais tempo
em caso de condenacdao” (BRASIL, 2015, p. 3). O discurso empregado demonstra o
imediatismo de mais uma proposta populista, assim como seu carater meramente intimidador
€ repressivo.

E possivel observar uma visivel semelhanga entre as justificativas dos PLs anteriores e
a que foi usada no PL de n° 1431/2019 proposto pelo deputado federal Luciano Ducci, do
PSB-PR. A proposta visava aumentar a pena para o delito de roubo quando a acdo colocasse
em risco um coletivo de pessoas. A fundamentacdo do PL trouxe mais uma vez a utilizagao
do simbolismo no direito penal quando o deputado afirmou que a medida “¢ uma forma para
desestimular a pratica do delito, em especial quando a triste conduta tenha o conddo de
perpassar a propria vitima, em carater individual, e acabar por vitimizar outras pessoas”
(BRASIL, 2019, p. 3).

Através dos exemplos trazidos acima pudemos perceber alguns padrdes no discurso
utilizado para fundamentar esses e tantos outros projetos de lei em matéria penal. Grande
parte dos PLs analisados no capitulo anterior tem como objeto o recrudescimento penal, seja
tipificando novas condutas, propondo novas causas de aumento de pena ou incluindo novas
qualificadoras aos tipos penais vigentes, a propor¢do que reduz garantias processuais
gradativamente.

Para André Lozano (ANDRADE, 2019), essas medidas sao adotadas para atender aos
anseios de uma populagdo que teve sua percep¢do do crime manipulada pela midia, como
resultado de um projeto populista que visa a manutencdo do poder de grupos privilegiados.
Ou seja, os meios de comunicagdo instauram um cenario de panico generalizado através de
programas policialescos e noticias sobre a crescente criminalidade urbana. No mesmo
compasso, difunde a ideia de “que impera a impunidade, que as penas aplicadas sdo baixas e
qualquer possibilidade de absolvig¢do € vista como impunidade” (ANDRADE, 2019, p. 124).

Diante do exposto € notavel que o populismo esta presente em diferentes momentos.
Tanto no periodo eleitoral, quando diversos politicos se apresentam como “o herdi reparador
do mal”, “a quem o povo deve aderir as cegas” (CHARAUDEAU, 2016, p. 95), como
também durante o mandato ao se utilizarem desses discursos “como forma de se esquivar dos
erros ¢ para aprovar medidas autoritdrias, sob a falsa justificativa de que seus inimigos
buscam destruir o pais e impedir o progresso ou a ordem” (ANDRADE, 2019, p. 115).

A propaganda geralmente traz contornos emocionais, colocando a vitima em posi¢ao
de destaque como sujeito vulneravel, enquanto traga um perfil para o criminoso, afirmando

esteredtipos e elegendo os inimigos preferidos do sistema penal - os grupos marginalizados da
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sociedade (TORRES, 2018). A criagdo desse inimigo e a difusdo do medo ¢ essencial para
que seja alcancado o objetivo primordial da politica populista, que € conseguir apoio popular
para aprovacao de medidas autoritdrias a serem aplicadas diretamente contra aqueles

considerados infratores em potencial.

4.2 Espectros ideologicos e politico-partidarios e a atuacio das bancadas parlamentares

O espectro ideologico permite visualizar os partidos politicos a partir da posi¢do que
ocupam no continuo esquerda-direita. Os partidos sdo agrupados proximos daqueles que
possuem caracteristicas em comum, € se posicionam cada vez mais distantes daqueles que

nao compartilham os mesmos valores e interesses, conforme ilustrado abaixo.

PCO PSD PRB
PMN odemos| PTG sl
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Posigdo ideolégica dos partidos politicos brasileiros

Legenda

™ extrema esquerda
esquerda

centro esquerda
centro

centro direita
direita

extrema direita

Fonte: UOL (2020)

Esse espectro se inicia pela extrema esquerda, passando pela esquerda moderada,
centro-esquerda, centro, centro-direita, direita moderada, e termina com a extrema direita.

Para (SCHEEFFER, 2016, p. 35), a ideologia pode ser conceituada como um
“conjunto de ideias e valores respeitantes a ordem publica e tem como fun¢do orientar os
comportamentos politicos coletivos”. Nesse contexto, os partidos politicos no Brasil sdo
alinhados a partir das caracteristicas ideoldgicas que assumem.

Essa classificagdo ¢ utilizada principalmente para representar as ideias e valores por
eles defendidos. Em geral, esses ideais serao refletidos nas propostas legislativas oferecidas

pelos parlamentares, que costumam acompanhar também aquilo que o partido politico de cada
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parlamentar defende, podendo direcionar as escolhas e percep¢des dos eleitores, para avaliar
seu grau de identificagdo politica.

O uso dos termos direita e esquerda como indicadores de preferéncias politicas surge a
partir da Revolu¢ao Francesa, no final do século XVIII, na reunido dos Estados Gerais. Na
ocasido, os delegados identificados como representantes do igualitarismo e da reforma social
sentavam-se a esquerda do rei, enquanto os delegados que representavam a aristocracia € o
conservadorismo, a direita (MACIEL; ALARCON; GIMENES, 2018).

A disposicao espacial passou a ser associada as posicoes ideologicas, economicas e
sociais defendidas pelos representantes do povo ao longo do século XIX. Na atualidade, essas
referidas posi¢des perdem enfoque no plano espacial, para ganhar lugar na constituicdo de
partidos politicos e bancadas partidarias, que comecam a se aglutinar em grupos que
compartilham dos mesmo ideais.

O lugar assumido por cada partido politico, contudo, ndo ¢ estatico. Ele pode variar
conforme a expectativa de preferéncia do eleitor mediano, tendo em vista que o objetivo do
partido ¢ angariar votos, ele tende a se movimentar na escala para ganhar eleitores.

Em dois momentos distintos a posicao ideologica assumida pelo partido se mostra
relevante. Primeiro, durante o periodo eleitoral, quando busca-se convencer o eleitorado que
as propostas e ideias defendidas pelo partido coadunam com os valores e anseios daquela
sociedade e momento historico. Segundo, no parlamento, quando os parlamentares e partidos
ja eleitos buscam apoio de seus pares para aprovagao de suas propostas.

No momento de votagdo das propostas legislativas no Congresso Nacional, o voto de
cada parlamentar costuma condizer com aquilo que seria esperado dele segundo o campo
ideoldgico que esta situado, em razdo do partido a que pertence. Via de regra, a esquerda
assume um papel mais liberal em temas morais, enquanto a direita se mostra conservadora
(SCHEEFFER, 2016).

No contexto da seguranca publica, as bancadas conservadoras surgem como fortes
grupos politicos defensores de pautas que interessam a grupos seletos da sociedade, e ndo
representativas de uma maioria. A chamada bancada BBB - biblia, boi e bala, segundo
(QUADROS; MADEIRA, 2018), passa a ocupar mais assentos no parlamento brasileiro nos
ultimos anos, trazendo ideias voltadas a uma repressao intensa da criminalidade, a defesa de
valores cristdos e a protecao dos interesses de elites rurais.

Dando especial atencdo a seguranca publica, a bancada da bala emerge como
importante representante de ideias e propostas voltadas a contengdo urgente da criminalidade.

Ela conta com a difusdo de um cenario de crescente e constante insegurancga para conseguir
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apoio na aprovagdo das suas propostas. Fora do parlamento, tem como importante
instrumento o apoio da midia no papel de convencer a populagdo da importancia de medidas
mais enérgicas no campo da seguranca. Sendo essas medidas as principais, sendo as Unicas
formas eficazes de contencao da criminalidade.

J& dentro do parlamento, os representantes pertencentes a essa bancada usam discursos
inflamados e carregados de emogdo para convencer os demais parlamentares a votarem a
favor de suas propostas. Eles afirmam que “haveria um excesso de liberdade e uma perda de
autoridade das institui¢des, sustentada pela incapacidade das leis democraticas e do Estado de
Direito de promover a ordem” (BERLATTO; CODATO, 2015, p. 150), sendo eles, no papel
de representantes do povo, os responsaveis por garantir essa ordem, mesmo que tenha como
consequéncia a violagdo a direitos garantidos constitucionalmente.

Em uma pesquisa realizada pelo Instituto Sou da Paz foi feito um levantamento dos
representantes da bancada da bala eleitos nas elei¢gdes de 2022. Ao todo 103 novos
representantes da bancada foram eleitos para atuar no Congresso ¢ nas assembleias
legislativas de 23 estados e do Distrito Federal. Segundo a pesquisa, todos esses nomes
vieram das forcas de seguranca e armada (MARTINS, 2022).

Os eleitos sdo filiados aos seguintes partidos politicos: Avante, MDB, Patriotas, PL,
PODE, PP, PSD, PT, Republicanos e Unido. Dessa lista, apenas o Partido dos Trabalhadores
(PT) € considerado pertencente ao espectro partidario de esquerda, os demais pertencem ao
centro ou a direita. Desse total, foram eleitos 2 senadores, 44 deputados federais e 57
deputados estaduais. Esses dados sdo importantes para se compreender os possiveis reflexos
gerados na politica legislativa no &mbito da seguranca.

Ao analisar os dados dos PLs trazidos no capitulo anterior, que trouxeram propostas
para o campo dos delitos contra o patrimonio, foi possivel fazer a seguinte observagao: de
todos os PLs levantados e analisados, bem como nas leis sancionadas no periodo entre 2010 e
2022, foi encontrado apenas um PL proposto por parlamentar membro da bancada da bala,
que foi o PL n°® 10.201/2018, de iniciativa do Deputado Alberto Fraga, que faz parte do DEM
- DF. A proposta desse parlamentar busca adicionar novas hipdteses de aumento de pena no
crime de roubo quando a violéncia ou grave ameaga ¢ exercida com o emprego de armas.

Apesar desta bancada ter proposto apenas esse PL sobre o tema no periodo,
observou-se que em cerca de 60% (sessenta por cento) de todos os PLs levantados foram
propostos por parlamentares pertencentes a partidos de direita, como o PODE, o DEM, o
Solidariedade, o PSL, o PSD, o PP e o PR, enquanto apenas um partido classificado

ideologicamente de esquerda teve proposta nessa area, sendo idealizada pelo deputado
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Luciano Ducci, do PSB-RR, proposta essa que visava aumentar a pena quando a a¢do delitiva
do roubo colocasse em risco um coletivo de pessoas. As demais proposi¢des advieram de
parlamentares de centro e centro-direita.

O fato da maioria dos PLs apresentados serem propostos por partidos de direita ¢
explicado em razdo desses partidos estarem ganhando um espago consideravel no Congresso
Nacional, especialmente apoés as elei¢des de 2018, e terem como pautas prioritarias a
seguranca, buscando reforgar o aparato policial (com mais recursos, equipamentos € maior
nimero de profissionais), facilitar o porte de armas para garantir a autodefesa dos individuos,
diminuir a maioridade penal e propor penas mais severas (BABIRESKI, 2016), que em
contrapartida acaba desencadeando em maiores taxas de encarceramento. E o que afirma

Mendonga no trecho:

A demanda por formas mais repressivas produzidas por determinadas circunstancias
sociais [...] foram responsaveis por novas leis que atenderam ao “clamor publico”
por puni¢do e penas mais duras, que ndo produziram nenhum efeito redutor da
criminalidade, mas foram responséaveis pelo aumento vertiginoso do nimero de
presos nos carceres brasileiros (MENDONCA, 2006, p. 209).

Em contrapartida, os parlamentares de esquerda pertencentes a bancada da bala ou
aqueles que ndo pertencem, mas que tem como pauta de governo a seguranga publica e a
forca policial, tem como iniciativa esse tipo de proposta, segundo (BERLATTO; CODATO;
BOLOGNESI, 2016) em funcdo do potencial eleitoral das demandas por reformas estruturais
nas policias.

De forma geral, foi observado na maioria das justificativas dos PLs levantados na
pesquisa que os parlamentares fazem uso de um forte apelo emocional nas justificativas de
seus projetos, e normalmente ndo apresentam dados que sustentem suas posi¢oes (GAZOTO,
2010, p. 282). Esses parlamentares costumam adaptar seus discursos e direcionar suas
propostas as pautas do momento, aquilo que esta sendo cobrado pela populagdo ou o que
atende aos seus proprios interesses.

Na pesquisa de Santos (SANTOS, 2018), foram realizadas entrevistas com o0s
parlamentares pertencentes a bancada da bala e uma das questdes trazidas era quais as fontes
utilizadas por eles ao elaborar as propostas legislativas. Eles afirmaram que levavam em
consideragdo principalmente as sugestdes da sociedade e suas experiéncias profissionais, visto
que muitos desses parlamentares eram funcionarios publicos da area da seguranga publica.
Em contrapartida, estudos aprofundados e dados estatisticos quase nunca eram utilizados.

Ao alinhar as propostas legislativas aos seus proprios interesses, os parlamentares

buscam favorecer seus financiadores, que aqui sdo principalmente as empresas de seguranga
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privada e da industria de armas e munigdes, as quais possuem interesses especificos dentro do
campo da seguranga publica.

Nesse sentido, a autora questiona se esse parlamentares, como representantes do povo,
estdo de fato preocupados em propor medidas que reduzem os indices de violéncia no Brasil
de forma efetiva “ou se a sua atuacdo parlamentar tem o intuito principal de representar as
suas respectivas corporagdes no Congresso Nacional” (SANTOS, 2018, p.146). Além disso, o
papel discricionario do legislador ao confeccionar uma proposta legislativa no ambito
criminal permite que esses parlamentares, principalmente aqueles pertencentes a partidos e
bancadas conservadoras, possam escolher os bens que serdo tipificados como crime, se
deixando influenciar pelos sistemas de valores por eles defendidos. O processo de escolha
citado, segundo (FOUCAULT, 2000), funciona como uma verdadeira seletividade, j& que as
condutas criminalizadas tem o objetivo de punir grupos que estdo em um nivel considerado
inferior.

Diante disso, € possivel perceber que nos ultimos dez anos, a atuagdo de partidos
conservadores ¢ de bancadas parlamentares defensoras das pautas de seguranca teve um
consideravel crescimento. Como consequéncia, houve um aumento significativo no numero
de propostas legislativas voltadas ao crescimento da pena de prisdo para os delitos
patrimoniais, praticados por individuos que em razdo de suas vulnerabilidades acabam por
cometé-los. Assim, todo o processo legislativo ¢ pautado na dominagdo de grupos
economicamente privilegiados, que controlam todas as estruturas de poder, na qual também se

insere o direito penal (GONCALVES; ARAUJO; SANTANA, 2016).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa surgiu a partir dos estudos iniciados no projeto de iniciacdo cientifica
(PIBIC-UFAL), onde foi possivel perceber algumas particularidades da politica legislativa
brasileira. Dentre elas, a utilizagdo meramente simbolica do direito penal, através do
endurecimento das sangdes no campo dos delitos contra o patrimdnio.

Ao aprofunda-la através desse trabalho foi possivel visualizar a utilizagdo simbolica
do direito penal ao estudar as justificativas encontradas nos PLs levantados. De forma
recorrente, percebeu-se que os parlamentares e autores dos projetos utilizavam como
fundamento para necessidade e urgéncia de penas mais duras, o seu carater desincentivador.

Em outras palavras, repressdes mais duras funcionam como uma espécie de alerta ou
aviso da gravidade da san¢do, buscando amedrontar os possiveis infratores. Através da
difusdo do medo de sofrerem com repressdes cada vez mais duras, as elites buscam
neutralizar e tirar de circulagdo populacdes marginalizadas e socioeconomicamente
vulneraveis, sem contudo, levar em consideracdo os fatores sociais que levam a delinquéncia.

O simbolismo penal surge entdo, quando esses parlamentares fazem uso de uma
excessiva producdo normativa com o objetivo de gerar uma falsa sensagdo de seguranca. A
criacdo de novos crimes e o endurecimento da legislacdo penal seriam, segundo eles, o
mecanismo mais eficaz de combate a criminalidade e a violéncia.

Em razado dos altos indices de desemprego e das desigualdades econdmicas e sociais
enfrentadas no pais, muitos individuos véem na criminalidade um caminho rapido e facil para
suprir, desde necessidades mais bésicas, até puros desejos de consumo, estimulados pelo
capitalismo. Por sua vez, grupos de poder enxergam esses fatores como uma oportunidade de
associar a criminalidade a pobreza, e com isso apontar o direito penal como prima racio.

Como consequéncia dessas medidas, o problema do crime nao ¢ resolvido em suas
causas, pelo contrario, a adogdo desse instrumento de controle, principalmente através do
aumento das penas privativas de liberdade, desdgua nos altos indices de encarceramento.
Essas altas taxas colocam o Brasil em 3° lugar como a na¢do que mais encarcera no mundo,
segundo dados do World Prison Brief, de 2022.

O crescimento de bandeiras e discursos de direita, e a formacdo de grupos politicos
conservadores, como as bancadas politico-partidarias, estd diretamente associada a esse
fendmeno. Ao identificar os partidos politicos e parlamentares autores das propostas
legislativas, percebeu-se que sua grande maioria estava filiada a partidos de direita. Por sua

vez, esses partidos, seja durante o periodo eleitoral, seja durante a votagdo das propostas
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legislativas no congresso nacional, constroem narrativas focadas no antagonismo para
mobilizar grupos e afirmar suas posi¢des ideoldgicas. De um lado, se mostram protetores da
populagdo de bem, defensora de valores conservadores, ao passo que nega 0s grupos
contrarios a esses valores.

Sem surpresa, os partidos e parlamentares que seguem essas ideias acabam por
refleti-los em suas propostas. De um lado, buscam convencer os demais parlamentares da
viabilidade e necessidade de suas propostas, e de outro, através de discursos populistas,
buscam mobilizar o eleitorado de suas boas intengdes, visando com isso se manter no jogo.

Ao analisar os dados da populagdo carceraria brasileira, ¢ possivel perceber que o
sistema penal seleciona sua clientela a partir de um processo institucionalizado. Esse processo
inicia com a criminalizagdo primaria, por meio da edicao de propostas legislativas destinadas
a crimes praticados por grupos sociais especificos e passa pela criminalizagcdo secundaria e
tercidria, através das diferentes formas de tratamento dada aos sujeitos pelas agéncias de
controle, desde a persecu¢ao penal, até o cumprimento da pena dentro do carcere.

Poucas foram as mudancas que ocorreram no carcere até hoje, esse ambiente
permanece sendo um espago de constante segregagdo e violéncia, principalmente contra
negros € pobres, que diariamente tem seus direitos basicos sendo violados, apesar das
recorrentes denuincias contra as condi¢des insalubres a que sdo submetidos.

A partir desses processos o carcere brasileiro vem funcionando, como afirma Carolina
Ferreira, como um verdadeiro depdsito de pobres, bem como jovens, de baixa escolaridade,
pretos e pardos, segundo dados do INFOPEN.

Os fatos aqui trazidos demonstram o sucesso ndo s6 da politica de encarceramento
adotada nos ultimos anos pelo parlamento brasileiro, mas principalmente o sucesso da politica
de exclusao social que tem como atores os parlamentares no poder e toda uma elite que

carrega herancas racistas e de valorizacdo das desigualdades.
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