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“O medo da origem ao mal

O homem coletivo sente a necessidade de lutar

o orgulho, a arrogancia, a gloria

Enche a imaginagdo de dominio

Sao demdnios, os que destroem o poder bravio da humanidade™
(Mondlogo ao Pé do Ouvido — Chico Science e Nagdo Zumbi)
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RESUMO

A avaliacdo de impacto é o efeito diretamente atribuido a uma acdo ou a consequéncia de um
determinado esforco para se atingir um fim almejado. No campo da seguranca publica, a
maioria dos projetos e programas sociais acabam ndo tendo seus impactos avaliados. Todavia,
é consenso paraa literatura especializada que amensuragdo do impacto ainda é o caminho mais
seguro para a avaliacdo de custos e o desenvolvimento de intervengdes mais eficientes no que
compreende a constituicdo de sociedades mais justas e sustentaveis. Buscar-se-a comparar 0s
resultados produzidos pelo Programa Brasil Mais Seguro (BMS) no conjunto dos quatro estados
onde o projeto foi desenvolvido, a saber: Alagoas, Sergipe, Paraiba e Rio Grande do Norte.
Diferente de programas anteriores propostos pelo Governo Federal, 0 BMS se diferenciou pela
producdo de uma politica voltada a promocao do poder investigativo das policias estaduais e
pela potencializacdo das agdes de policiamento ostensivo e saturagdo nos territorios que
concentravam, a época, as maiores taxas de violéncia homicida do pais. Para apreender as
mudancas positivas e negativas deste processo, bem como as mudancas ditas diretas e indiretas
promovidas pela execugdo do programa nos estados, convém perguntar: 0 BMS produziu os
resultados esperados? A avaliacdo de impacto do programa buscara responder a esta pergunta
e rastrear seus resultados e insumos a partir de trés eixos: (i) a relagdo os entre investimentos
dirigidos as policias estaduais investigativas e seu impacto sobre as taxas de resolucdo de
inquéritos de homicidios, bem como o seu resultado no que compreende o combate a
impunidade em cada estado, (ii) a promocao de policiamento ostensivo em detrimento de
policiamento comunitario como forma de controle social da criminalidade em territérios de
vulnerabilidade e, (iii) o incentivo ao desenvolvimento de a¢des coordenadas e integradas de
seguranca publica como forma de otimizacado de mecanismos de governanca e eficiéncia junto

a seguranca publica e ao sistema de justica criminal dos estados.

Palavras-Chave: Brasil Mais Seguro; Politicas Publicas; Seguranca Publica; Analise de
Impacto.



ABSTRACT

Impact assessment is the effect directly attributed to an action or the consequence of a particular
efforttoachieve a desired end. In the field of public security, most social projects and programs
end up not having their impacts evaluated. However, there is a consensus in the specialized
literature that measuring impact is still the safest way to assess costs and develop more efficient
interventions in terms of the constitution of fairer and more sustainable societies. It will seek to
compare the results produced by the Safer Brazil Program (BMS) in the set of four states where
itwas developed, namely: Alagoas, Sergipe, Paraiba and Rio Grande do Norte. Unlike previous
programs proposed by the Federal Government, the BMS distinguished itself by producing a
policy aimed at promoting the investigative power of state police officers and by enhancing the
ostensible and saturation policing actions in territories that concentrated, at the time, the highest
rates of violence homicide in the country. To apprehend the positive and negative changes in
this process, as well as the so-called direct and indirect changes promoted by the execution of
the program in the states, it is worth asking: did the BMS produce the expected results? The
program'’s impact evaluation will seek to answer this question and track its results and inputs
from three axes: (i) the relationship between investments directed at state investigative polices
and their impact on the resolution rates of homicide investigations, aswell as as itsresultin the
fight against impunity in each state, (ii) the promotion of ostensible policing to the detriment
of community policing as a form of social control of crime in vulnerable territories and, (iii)
the encouragement of the development of actions coordinated and integrated public security
systems as a way of optimizing governance and efficiency mechanisms with public security
and the criminal justice system of the states.

Keywords: Brasil Mais Seguro; Public policy; Public security; Impact Analysis
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INTRODUCAO

Desde a transic¢do da ditadura militar para a democracia, o trabalho para reducdo das
mortes violentas letais intencionais que impacta desde entédo a sociedade brasileira sempre foi
visto como um produto residual da consolidagdo do Estado Democratico de Direito e da
superacdo das desigualdades. Passados mais de 30 anos da redemocratizacao brasileira, nossa
democraciaatravessou periodos controversos, mas manteve-se de pé. Nos ultimos 20 anos, por
conseguinte, a distribuicdo de renda e o combate & pobreza no pais tiraram, até bem
recentemente o pais do mapa da fome e regifes historicamente marcadas pela desigualdade
como o Norte e o Nordeste, pela primeira vez, apresentaram indicadores positivos nas mais
diversas areas de desenvolvimento o humano e social (ALBUQUERQUE; et al, 2017). A
despeito destas melhorias gerais, a sociedade brasileiranéo assistiua um de reducdo das taxas
de violéncia e criminalidade, muito pelo contrario. Nos altimos 15 anos, em especial, o indice
de mortes violentas disparou no Norte e Nordeste (SAPORI; SOARES, 2014), subvertendo o
que fora prescrito por muitos estudiosos e observadores do tema.

De 14 para cd, independentemente do posicionamento politico governamental, o tema
da seguranca seguiu negligenciado para a maior parte das agendas presidenciais, sendo o
assunto recorrentemente visto, ou como um problema exclusivamente social, ou como um
problema de policia (SOARES, 2007; SENTO-SE, 2011). Poucas atividades foram postas em
praticacom o objetivo de consolidar um plano de acéo e intervengdo do poder publico junto ao
problema, apresentando um baixo nivel de planejamento estratéegico dos governos municipais,
estaduais e federal sobre as formas e possibilidades de atacar a alarmante taxa de homicidio que
passamos a acumular ano apds ano.

Nesse sentido, programas e politicas estaduais e federais, bem como a¢Ges municipais,
foram desenvolvidas pelos mais diferentes atores politicos, contudo, carentes de diagndstico,
avaliacdo e monitoramento. A Ultima grande empreitada articulada com o0s governos
subnacionais por parte da Unido nesse sentido foi a elaboragédo, implementacéo e execucdo do
Brasil Mais Seguro (BMS), desenvolvido a partir de 2012, inicialmente, no estado de Alagoas
e, depois, nos estados da Paraiba, Sergipe e Rio Grande do Norte. O programa respondia uma
demanda emergencial dos estados que, naquele momento, eram assolados por um crescimento
vertiginoso dos homicidios, sobretudo, nas suas capitais e regides metropolitanas,
especialmente em Alagoas que figurava como estado mais violento do pais?.

1 Entrevista concedida por Regina Mik, Secretaria Nacional de Seguranca Publica, disponivel em:
https:/AMww.youtube.com/watch?v=CRLWY 1w5Gkc
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Tomando como referéncias as lacunas quanto a faltade avaliacao dos resultados destes
programas, a presente pesquisa propde elaborar uma avaliacdo do impacto do Brasil Mais
Seguro, tendo como base, primeiro, 0s objetivos iniciais da politica publica, seus resultados
almejados e, depois, identificar os critérios que possam estar relacionados ao sucesso ou ao
fracasso do programa em termos em termos teoricos e empiricos. Dessa forma, garantiremos
uma analise inicial dos principios norteadores da politica publica, bem como as a¢des que serao
tidas como prioritarias no momento de implantagdo do programa, desenharemos um quadro de
avaliacdo inicial do cenério da seguranca publica nos estados abarcados pela politicae, por fim,
apresentar resultados de inferéncias acerca do impacto, ou nao, do Brasil Mais Seguro.

Para atendermos o que esta posto acima, faremos uso, em especial, da chamada politica
de avaliacdo de impactos, a qual se propde a evidenciar os resultados produzidos por uma
determinada politicacom o intuito de detectar e comprovar os efeitos produzidos pela mesma,
sobre o problema, sobre o territério ou mesmo sobre a populacao a que se direciona a referida
politica. H& de se destacar que esse modelo analitico se difere de outras formas de avaliagdo
pelo intuito de estabelecerem, a partir de evidéncias empiricas, relagcdes do tipo causa e efeito
posterior a intervencado prevista pela politicae os resultados produzidos. No que compreende o
BMS, serdo essas relacGes de causa (intervencgdo) e efeito (impacto), portanto a identificacéo
de “inferéncias causais”, que guiardo a referida pesquisa.

Pretendemos responder a seguinte questdo: qual o impacto do Brasil Mais Seguro nos
estados abarcados pelo projeto? Tentando desenvolver a analise nos dispomos elucidar outras
questdes: Apos aaplicacdo da politica publica e perceptivel alguma continuidade dos resultados
produzidos com as investigacGes das mortes violentas analisadas? Existiu alguma modificacao
nos investimentos em Seguranca Publica nos estados abarcados pela politica pablica? Quanto
de verba os estados receberam do governo federal? Quanto foi contrapartida dos governos
estaduais? De que forma esses recursos impactaram a atividade policial de rua, quer dizer, o
policiamento ostensivo? Qual foi o percentual desses recursos destinados as acOes
investigativas da policia civil?

O Brasil Mais Seguro entraem cenano ano de 2012 com o langamento do projeto piloto
no estado de Alagoas apds o assassinato de um médico no Corredor Vera Arruda, espaco de
convivéncia urbana no centro dos bairros com os metros quadrados mais caros de Maceio
(SILVA, 2017). A crescente da violéncia no estado aliado com a comocdo social causada por

um homicidio cometido em uma das regides mais nobres da capital fez com que o governador
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a epoca, Teotonio Vilela (PSDB), interviesse diretamente na questdo com um pedido insistente
de ajuda ao Governo Federal.

O programa se pautou em trés eixos principais: melhoria nas investigacdes das mortes
violentas, fortalecimento do policiamento ostensivo, controle de armas de fogo (MINISTERIO
DA JUSTICA, 2013). A partir dessas premissas, foram trazidos para o estado, via Governo
Federal, uma série de investimentos em policiamento investigativo e que se consolidaram na
criacao da Delegacia de Homicidios do Estado, com o objetivo ampliar a capacidade de acédo
da policiacivil alagoana em relagdo ao acumulo de inquéritos ndo resolvidos distribuidos entre
varios setores da policia civil, tendo em vista que ndo havia uma centralizagdo das agdes
investigativas, além da aquisicao de equipamentos para as forcas de seguranca, principalmente
no enfoque da ostensividade policial.

Apobs a implantagdo do projeto piloto inicial do programa na cidade de Maceio, o
Ministério da Justica continuou com a expansao do Brasil Mais Seguro para outros estados da
regido nordeste, passando a atuar no estado de Sergipe no ano de 2013 e posteriormente, no ano
de 2014, seguiu com a implantacdo do BMS nos estados da Paraibae do Rio Grande do Norte,
sendo esses os ultimos estados a receberem os investimentos do programa.

Também é necessario trazermos para esse projeto uma dimenséo tedrica a partir de
diferentes perspectivas na abordagem da tematica de violéncia e criminalidade. Como j4 fica
evidente na construcdo da politica publica, o Ministério da Justica delimita um arcabouco
baseado em uma logica desenvolvida a partir de programas que se utilizam de preceitos
estabelecidos a partir Teoria da Escolha Racional para o combate a criminalidade
(CERQUEIRA E LOBAO, 2004), no sentido de que ele parte de um pressuposto muito
evidente: a redugdo da taxa de homicidio nos estados a partir de uma maior elucidagdo dos
crimes violentos letais intencionais, gerando uma diminui¢do na impunidade.

A construcdo de um paradigma teorico baseado na ampliagdo da punitividade como
forma de garantir uma coacéo dos individuos e atuar diretamente na contencdo das praticas
violentas gera uma série de discussdes na literatura como um todo, tendo em vista que a
interpretacdo da violéncia como uma escolha ou um estilo de vida ja foram questionadas de
formamuito contundente a partir de textos como de Kokoreff (2005), Garland (2010), Foucault
(1979) e antagonizadas de forma direcionadaem Newheiser (2016) e Becker et al (2013).

Os autores acima citados apresentam um debate sempre tensionado sobre as motivacdes
para praticas delituosas, sendo uma pauta amplamente discutida, porém sem conclusdes

efetivas acerca de modelos que sejam mais ou menos efetivos, refor¢cando que a construcgéo do
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modelo tedrico de cada politica vai variar bastante de acordo com a forma em que o tomador
de decisdo enxerga o cendrio da criminalidade violenta na regido que ira receber o programa.

O modelo racionalista trazido pelos formuladores do Brasil Mais Seguro baseia-se na
ideia de que o comportamento criminoso é pautado a partir de uma logica de escolha,
considerando que os possiveis praticantes dos delitos fazem uma equagdo sobre custos e
beneficios da praticadelituosa. Dessa forma, para garantir a efetividade da aplicacéo, a politica
precisa tracar uma atuacéo diretana ampliacdo dos custos dessa escolha e para isso fazem uso
de umasérie de elementos que venham a garantir, de certaforma, uma maior presenca das acoes
estatais, como por exemplo as trés principais premissas do programa: ampliacdo do julgamento
dos crimes de homicidio e da capacidade investigativa da policia civil, 0 aumento da presenga
ostensivadas policias militares e uma maior ampliacdo na apreensdo de armas e drogas.

Tomado por base uma anélise baseada nas premissas tracadas atreladas ao
comportamento da curva de homicidios em cada um dos estados analisados, o que se espera é
estabelecer qual foi o impacto do Brasil Mais Seguro nos estados de Alagoas, Sergipe, Paraiba
e Rio Grande do Norte. Pretendemos, tomando como principal variavel de analise as mortes
violentas letais intencionais nos estados que receberam o BMS, constituir uma série histérica
com os dados desde 0 ano de 1995 até 2019, excluindo o ano de 2020, tendo em vista impactos
ndo esperados na curva causados pela pandemia do novo coronavirus.

Em relacdo a implementacéo da politica, esta se deu de formasequencial, iniciando em
2012 por Alagoas, em 2013 foi estendido para Sergipe e, por fim, foram abarcados os estados
da Paraiba e do Rio Grande do Norte em 2014. Conforme observado nos dados publicos de
repasses orcamentarios na Plataforma + Brasil (SICONV) do Governo Federal, foram liberados
R$ 134.830.539,06 (cento e trinta e quatro milhdes, oitocentos e trinta mil, quinhentos e trinta
e Nnove reais e seis centavos) para que 0s governos estaduais executassem programas voltados
as premissas do Brasil Mais Seguro, desse total cabe mencionar que R$ 17.479.372,10
(dezessete milhdes, quatrocentos e setenta e nove mil, trezentos e trinta e dois reais e dez
centavos) constam como devolvidos pelos estados.

As transferéncias desses aportes financeiros foram estipuladas para serem executadas
entre o langamento do programa e o ano de 2018, porém o que conseguimos observar dentro
dos dados abertos encontrados no SICONV, é que, apesar dos convénios apresentarem a data
limite de 2018, 0 empenho e execuc¢do das transferéncias aconteceramaté 2016. Tomando como
base que os repasses foram feitosem 2016 e que até 2018 seria necessario a finalizacdo de todo

0 processo de prestacdo de contas, consideraremos como a data final de implementagéo do
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programa o ultimo repasse dos convénios de descentralizacdo de recursos entre 0s governos
estaduais e o Governo Federal, no caso, o0 ano de 2016.

A analise do comportamento da curva de homicidios se dara a partir do uso da
metodologiade Interrupted Time Series (ITS), construindo uma curva contrafactual a partir do
ano de implementacdo do BMS em cada um dos estados e que serd comparada ao
comportamento real da curva. Dessa forma, a distancia entre a forma em que o nimero de
mortes violentas letais intencionais se comportou, de fato, e a curva construida a partir do uso
da metodologia € o principal indicativo de efetividade a ser considerado como garantia de
impacto do programa.

Com o objetivo de avaliarmos a continuidade da politica, também avaliaremos possiveis
resultados obtidos durante o programa, principalmente seguindo o intuito de identificar se eles
possuiram prolongamento apds a aplicacdo do Brasil Mais Seguro. Ampliaremos o esfor¢o de
pesquisa a partir da analise de dados referentes a atuacdo direta das forgas de seguranca na
regulamentacao da politica contra a disseminacdo de armas de fogo, como por exemplo,
identificando se houve um incremento na apreensao de armas de fogo antes e no decorrer do
BMS. Por fim, investigaremos se existiu uma maior presenca de efetivo policial voltado para
as préaticas ostensivas devido a aplicacdo do projeto, que poder ser identificada através de uma
analise do efetivo de policiais militares, bem como comparando novas contratagdes de PMs em
detrimento de policiais civis.

Para mensurar a eficiénciado programa, tomaremos como hipotese que 0 BMS exerceu
impacto sobre a taxa de homicidios dos estados de Alagoas, Sergipe, Rio Grande do Norte e
Paraiba. Posteriormente, a partir da mensuracao dos resultados que foram obtidos nas &reas de
atuacdo do programa, conseguiremos identificar se houve éxito em relagdo ao que era esperado
no documento de langamento da politica publica.

A base de avaliacdo do programa estaré pautada nos trés principais eixos de atuacdo
estabelecidos pelo Ministério da Justica: (i) melhoria nas investigacfes das mortes violentas,
(i) fortalecimento do policiamento ostensivo e (iii) controle de armas de fogo, construiremos
uma base de dados que abarque trés recortes temporais: antes, durante e depois da aplicac¢éo do
Brasil Mais Seguro, considerando para isso uma série que contenha dados a partir de 2008 e se
estenda até o ano de 2018, tendo em vista que pode ser observado a existéncia desses dados em

fontes distintas dos executivos subnacionais, suas secretarias e também do Governo Federal.?

2 Tentaremos 0 acesso aos dados via Lei de Acesso a Informacao
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De forma a iniciar uma analise mais exploratdria do banco de dados, € pretendido que
executemos uma comparacgdo entre determinadas medias em relacdo ao grupo de estados
abarcados pelo Brasil Mais Seguro. A adog¢ao de um metodo estatistico preliminar no caso em
questdo nos possibilitara ter uma analise prévia de possiveis resultados encontrados com a
implementacdo do programa. Desta forma conseguiremos dialogar de forma prévia sobre
possiveis reducdes em conjunto e se as reducGes geram coeficientes de correlagdo
significativos, o que consolidard um cenério capaz de constatar determinadas condicionantes
antes mesmo do proximo passo que sera o uso de Séries Temporais Interrompidas.

Como trazido por Bernal, Cummings e Gasparini (2016): ““Em um estudo ITS, uma série
temporal de um resultado de interesse particular é usado para estabelecer uma tendéncia
subjacente, que é “interrompida’ por uma intervencdo em um ponto conhecido no tempo™.
Dialogando diretamente com a hipoétese trazida para o presente trabalho, pretende-se, pois, a
partir do ano de implementacdo da politicaem cada um dos estados em questdo, descrevermos
como se comportou a curva dos indices impactados pelo BMS, sobretudo os estabelecidos
dentro dos trés eixos do programa.

Foi utilizado, para analise inicial dos dados, o software IBM SPSS 25®, de forma a
organizar, sintetizar e apresentar as informacg6es da forma mais clara possivel, bem como
construir os gréficos e tabelas de referéncia cruzadas necessarias para apresentacdo dos
resultados de forma mais sistémica. Além disso, 0 uso dessa solucao de sistema nospossibilita
uma exploracdo mais densa dos dados sistematizados a partir, sobretudo, dos Anuarios
Brasileiros de Seguranca Publica.

Em continuidade, para execucao das Séries Temporais Interrompidas, nos utilizamos
do Rstudio, a partir de uma programacao multi-paradigma caracteristica da linguagem que da
nome ao software, R. A partir da construcao externa de um banco de dados que seguira as
premissas estabelecidas para estudos pautados em ITS, executaremos um script que construira
uma série temporal das mortes violentas letais intencionais desde 1995 até 2019, quebrando
essa serie temporal em 2012, 2013 e 2014 (Alagoas, Sergipe, Paraiba e Rio Grande do Norte,
respectivamente) e simulando uma curva contrafactual a partir da implementacao do programa
em cada um desses estados.

Com a consolidagdo do banco de dados serdo feitos dois esforcos de pesquisa: 0

primeiro é o de estabelecer a partir de variaveis como a taxa de Crimes Violentos Letais

8 Traduzido dotexto original: “Inan ITS study, atime series of a particular outcome of interest is used to establish
an underlying trend, which is ‘interrupted’ by an intervention at a known point in time”’.
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Intencionais (CVLI) em cada um dos estados, além do total de armas de fogo apreendidas, o
total de policiais militares e civis* em cada uma das unidades federativas e o total de sentencas
de homicidio julgadas nesse periodo.

Cabe mencionar que todos os dados serdo tabulados a partir de 2008 e até o ano de 2018,
periodo que contemplara o pré-BMS, tanto quanto o pds-BMS, possibilitando uma analise
prévia do comportamento da curva em cada uma das varidveis assessorias. Ja em relacéo aos
Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI), tracaremos umasérie temporal ainda maisampla,
iniciando a partir de 1995, com os novos regramentos da Classificacdo Estatistica Internacional
de Doencas e Problemas Relacionados com a Saude (CID), computando os dados adquiridos a
partir do Atlas da Violéncia (2021) que considera como CVLI as mortes classificadas no CID-
10 (X85-Y09, Y35-Y36, X93-X95, Y10-Y34, X85-Y09, Y10-Y34, W20-W64, W75-W99,
X10-X39, X50-X59, Y40-Y89), dessa forma teremos uma ampla avaliacdo acerca das mortes
intencionais, além de atendermos as regras condicionantes para 0 uso das Séries Temporais
Interrompidas.

Estabelecidaa comparacéo a partir da reta contrafactual estaremos aptos a construir um
modelo de andlise comparado, consolidado por um banco de dados constituido com a
aglutinacdo de variaveis relativas aos eixos abarcados pelo programa (taxa de homicidio, taxa
de aprisionamento, taxa de elucidacdo de crimes violentos, taxa de apreensédo de armas de fogo,
investimentos na area de seguranca publica, niumero do efetivo de policiais civis e militares,
entre outras) desde o ano de 1995, no caso dos CVLI, 2008 nas demais variaveis, e se dilatando
até 2018.

Como forma de analisar as modificac¢Oes na dindmica de efetivo das forgas policiais a
partir da implementacdo do Brasil Mais Seguro, serdo realizadas comparac6es do numero total
de policiais militares e civis antes da implementacao do programa e o total posteriorao BMS.
Além disso, serdo apresentados a partir de grupos de acdo, os repasses de investimento do
Governo Federal para os Estados abarcados pela politica, tomando como base os dados
encontrados na Plataforma + Brasil, bem como todo o detalhamento do quanto fora executado,
devolvido ou ainda ndo foram prestadas contas por parte dos Governos Estaduais.

Com uma distinta gama metodoldgica desenhada para execugdo da pesquisa, podermos
atender de forma satisfatdria as prerrogativas trazidas pela complexidade do objeto a ser

analisado. Além disso, a adocdo de metodologias exploratdrias, aliado com a utilizacdo de

4 Aqui serdo comparados o quantitativo total de policiais nosanos que antecederam a politicae posteriormente a
maneira em que esse indicador se comportou durante os anos de execugdo do BMS para investigarmos se houve
uma ampliacéo na forga.
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dados secundarios previamente constituidos, faz com que consigamos estabelecer de forma
empiricao impacto da politica publica, mas também esmiugarmos os pormenores da aplicacao
do projeto.

Devidamente municiados com os dados citados acima estaremos aptos a realizar a
analise de efetividade e impacto do Brasil Mais Seguro nos estados de Alagoas, Sergipe,
Paraiba e Rio Grande do Norte. O uso de Séries Temporais Interrompidas nos apontardo se 0
comportamento da curva de CVLI nos estados que participaram do BMS possuem modificaces

estatisticamente significativas a partir do ano de implementacao do programa.
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CAPITULO 1

1.1. AQUESTAO DA SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

Durante o processo de redemocratizacdo do Brasil, sobretudo com a diviséo dos poderes
e responsabilidades entre a Unido, os estados e municipios, a Constituicdo Federal de 1988 traz
para 0 cenario subnacional a maior parte das responsabilidades acerca das politicas de
seguranca publica (PERES; BUENO; LEITE; LIMA, 2014), porém, em seu artigo 144, a Carta
Magna apenas distribui as forcas de seguranca entre os entes federativos, mas nao deixa claro
quais as atribuicdes ou objetivo de cada uma delas (LIMA, 2011).

Sem existir um ordenamento coeso, as responsabilidades de cada uma das esferas de
poder se tornaram um tanto quanto nebulosa, sendo este um cenario ndo necessariamente
exclusivo ou construido pela nova Constituicdo. Com a falta de delimita¢Ges entre as areas de
atuacédo dos governos federais, estaduais e municipais, 0 que se observou foi a prevaléncia de
politicas subnacionais (LIMA, 2011; SOARES, 2007), sobretudo coordenadas pelos governos
estaduais aos quais cabe a responsabilidade de geréncia das policias civis e militares.

A falta de uma estratégia nacional de seguranca publica, seja ela representada por um
ministério especifico, ou ainda um plano promovido pelo Governo Federal e executado pelos
estados e municipios, favoreceu que existisse uma falta de coordenacao entre as ac6es do poder
publico, consolidando um cenario em que cada governador atuava de acordo com oS
pressupostos trazidos a eles pelas suas forgas de segurancas e secretarias estaduais e construindo
um alicerce em que, mesmos 0S menores e mais proximos estados ndo possuiam a minima
coordenacéo dos esforcos voltados para o combate a criminalidade violenta.

A faltade delimitacdo entre as politicas de seguranca ndo é necessariamente um assunto
pautado apenas entre a responsabilizacdo de cada ente federativo, por exemplo. E preciso
ressaltar, conforme trazido por Kant de Lima (1989), que o desordenamento da atuagéo das
forcas policiais também merece um destaque dentro das analises de desempenho das
instituicdes. A falta de delimitacdo das a¢Ges das policias civise militares € um empecilho para
o pleno funcionamento dos mecanismos de combate a criminalidade violenta (LIMA, 1989).

Uma pratica que se apresenta como destaque na desordem da atuacdo das forcas de
seguranca € a maneira em que policiais militares tentam construir cenarios de flagrante para
garantir o aprisionamento de criminosos sob a égide de que a policia judiciaria é incapaz de
conduzir um inquerito policial assertivo, ao passo que sem tal inquérito o sistema de justica

criminal ndo segue com o julgamento e posterior puni¢do dos acusados (CANO, 2008).
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Esses “saltos” de cada uma das forcas sob as atribui¢cGes umas das outras ilustraa falta
de coordenacdo que € latente entre as instituicdes de seguranca publica, consolidando um
cenario em que, desde as politicas estaduais até a propria atuacdo entre as forcas sédo
profundamente conflitantes e desorganizadas. A baixa capacidade de atuagcdo conjunta expde
uma série de programas que nao conversam entre si e, dessa forma, pouco contribuiram para a
construcdo de uma logica de combate a criminalidade violenta de forma mais inteligente e
integrada.

E bem verdade que o ordenamento das forcas de seguranca plblica, por si sd, no Brasil,
ndo foi constituido de forma que favoreca um ciclo de policiamento completo, tendo em vista
0 proprio desenho baseado em uma logica militar que foi atribuido & forca policial pelo trabalho
ostensivo, ao passo que se tentou, a partir da consolidacao de outro braco, o investigativo, um
modelo menos hierarquizado. O resultado foi evidente: pouco dialogo, quase nenhuma
interacdo e maneiras extremamente distintas de conduzirem os seus trabalhos de enfretamento
ao crime (LIMA, 1989; CANO, 2008).

A partir de um acirramento das taxas de homicidio no pais como um todo na década de
90, passaram a surgir alguns esforcos entre as instituicdes de seguranca publica para uma
atuacdo mais integrada, como por exemplo um dos grandes casos de impacto nacional que
ocorreu na cidade do Rio de Janeiro. O sequestro do dnibus 174 resultou namorte de umarefém
e do sequestrador, caso esse que foi amplamente transmitido em rede nacional ao vivo e que
gerou uma grande pressao popular por politicas de seguranca publica mais eficientes (SOARES,
2007).

O resultado de uma grande exposi¢do como a do caso citado anteriormente se deu, ainda
no governo de Fernando Henrique Cardoso, com algumas tentativas de estabelecer um
programa nacional de seguranca publica, momento a partir do qual a integracdo de esforgos
federais e estaduais (ainda ndo contemplando a atuacao dos municipios) passou a ser uma pauta
mais constante no debate publico acerca do tema da violénciaurbana.

A empreitada do governo Fernando Henrique foi uma das primeiras tentativas de
intervencdo do governo federal na pasta de seguranca dos estados, porém, o projeto nao
caminhou muito além do que um esforco inicial, tragando a¢des que apesar de se configurarem
como uma primeira tentativa de integracdo de esforcos, se apresentaram como rasas para o
enfrentamento a criminalidade e, muito devido a isso, ndo foi possivel avancar com uma

solidificacdo dessas estratégias como politicas de estado propriamente ditas (SOARES, 2007).
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Dentre essa primeira empreitada de programas nacionais de seguranca publica, cabe
destacar a constituicdo da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) no ano de 1997,
oriunda da transformacdo da antiga Secretaria de Planejamento de AcOes Nacionais de
Seguranga Publica (SEPLANSEG), criada em 1995, também no governo FHC. A consolidagao
de uma secretaria visando a integracdo de esfor¢cos para um combate a criminalidade violenta
de forma mais coordenada entre a Unido e os estados foi um bom primeiro passo.

Ja ao final de seu mandato, Fernando Henrique Cardoso langou o primeiro grande aceno
em direcdo a uma politica de seguranca publica com objetivos e preceitos estabelecidos de
forma transversal entre os trés niveis de poder e guiado pelo Governo Federal. O langcamento
do Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP) nos anos 2000 inaugurou a primeira das
diretrizes nacionais para se pensar o problema da criminalidade violente e, principalmente a
maneira em que 0s estados precisariam se empenhar para sanar as demandas e principios
trazidos na cartilha publicada pelo Ministério da Justica (MADEIRA E RODRIGUES, 2015),
porém ndo avan¢ou muito além disso.

Em continuidade a essa retrospectiva das agfes do Governo Federal para construgéo de
politicas de seguranca publica mais integras entre as unidades da federacéo, podemos observar
uma ampliacdo do debate acerca do tema dentro do jogo politico nacional (SOARES, 2007).
Nas eleicdes de 2002 o cenario ja estava adaptado a necessidade de pautar seguranca publica
nos planos de governo e com isso foi possivel observar que o candidato eleito, Luiz Inacio Lula
da Silva, se municiou com alguns especialistas com o objetivo de construir um Plano Nacional
de Seguranca Publica. O projeto se mostrou bastante ambicioso, versando sobre a
desconstitucionalizacao das policias, com o objetivo de flexibilizar a burocracia imposta aos
estados quando lidam com elas, aléem de também iniciar a constituicdo de uma espécie de
embrido do que se desenrolou como o que conhecemos hoje por Sistema Unico de Seguranca
Publica (SOARES, 2007).

Apos a posse no ano de 2003 o governo, que agora possuia um plano de seguranca
publica pautado no didlogo com o que alguns setores da academia vinham pesquisando como
possiveis solugcbes para o problema da criminalidade violenta, percebeu que emplacar essas
reformas exigiriaum desgaste politico muito alto, sobretudo na relagcdo com a opinido publica.
Com isso, as principais propostas, sobretudo as que possuiam maior impacto direto — e
consequentemente maior desgaste para aprovacdo, passaram a ser deixadas de lado em
detrimento de mudancas menos impactantes e significativas para uma maior capacidade

gerencial da Unido acerca da coordenacdo dos programas de seguranca publica no pais.
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Com o recuo do Governo Federal, os pontos mais interessantes para uma atuagdo
coerente junto aos estados passaram a sofrer mudancas profundas em relacdo ao projeto
originario e foram implantados de maneira descaracterizada em relagdo ao que foi proposto
inicialmente (SENTO-SE, 2011). Porém, existiram algumas empreitadas no primeiro mandato
do presidente Lula que merecem destaque pelaimportancia na configuracdo de um cenario mais
integrado na atuacdo do Governo Federal em relacdo a Seguranca Publica, principalmente, a
criacdo da Forca Nacional de Seguranca Publica (FNSP), criada em 2003 e coordenada pela
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP).

No decorrer do segundo mandato de Lula o Governo Federal passou a dialogar mais
com 0s municipios (que agora passaram a ser integrados nos debates junto aos estados e o
Governo Federal) e a sociedade civil. Foi inaugurado, dentro das instituicdes governamentais,
o0 entendimento de que a participacdo de ambos era um elemento fundamental na distribuicao
das responsabilidades da seguranca publica, passando a planejar uma série de acOes
descentralizadas.

O principal objetivo dessa integracdo com a ponta é a de garantir a constituicdo de uma
rede integrada no combate aos indices de violéncia que permaneciam em crescimento,
sobretudo na regido nordeste, que por sinal era o alvo preferencial das politicas publicas de
combate a pobreza e distribuicédo de renda do governo em questdo (SAPORI; SOARES, 2014).
A migracdo dos homicidios entre as regifes sudeste e nordeste foi um dos fenbmenos que
ditaram a tbnica da anélise do cenério de seguranca publica no pais, sobretudo pelo éxito do
Estado de S&o Paulo na redugdo da TMH, que saiu da taxa de 44/100 mil habitantes no ano de
1999 e chegou aos 16/100 mil habitantesem 2008 (IPEA, 2021).

Como podemos observar no grafico abaixo, em detrimento da estabilizac&o da taxa nos
anos 90 e posterior reducdo dos homicidios na regido sudeste nos anos 2000, o nordeste
brasileiro sofreu com um forte crescimento neste indice, sobretudo a partir do inicio do século
XXI. Até o ano de 1991, a taxa de mortes por homicidio (TMH) na regido era de 17/100 mil
habitantes, se configurando como a segunda mais baixa do pais, cenario esse que foi subvertido
de forma muito rapida, e ja no inicio do segundo mandato do Governo Lula, os 9 estados que

compdem a regido ja somavam a maior TMHa cada 100 mil habitantes (IPEA, 2021).
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GRAFICO 1- EVOLUCAO DA TAXA DE MORTES POR HOMICIDIO NAS REGIOES
BRASILEIRAS (1991 — 2018)
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Fonte: Atlas da Violéncia, IPEA, 2021.
Chegando agora no governo de Dilma Rousseff, nds encontramos um cenario de atuagéo

plena do Governo Federal no campo da seguranca publica, 0 que ndo necessariamente foi um
movimento que obteve éxito no controle da criminalidade violenta, principalmente dos
homicidios, na suma maioria dos estados da federacdo (SOARES, 2014). Os planos tentados
anteriormente foram importantes na construgéo de algumas estruturas que séo fundamentais
hoje em dia, porém, ndo haviam sido plenamente efetivos em seu principal objetivo: o combate
ao crime.

A violéncia homicida no Brasil passou a figurar como um dos principais problemas
sociais a serem enfrentados pelos governos com o passar dos anos. A partir dos anos 90 a
crescente na taxa de mortes por homicidio assolou todos os estados da federacéo, saindo de
uma média de 24,12 homicidiosa cada 100 mil habitantes para a impressionante marca média
de 37,19/100 mil habitantes no final da primeira década do século XXI (IPEA, 2021). Uma
caracteristicaque merece destaque é o crescimento das mortes por violéncia intencional nos
estados das regides Norte e Nordeste do pais, em detrimento de um arrefecimento desse tipo de

crime no sul e sudeste brasileiros.
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1.2. ACRIACAO DO BRASIL MAIS SEGURO

Aevolugdo da taxa de homicidios no Brasil a partir do final da década de 90 transformou
0 assunto da seguranca publicaem uma das pautas mais presentes nas agendas governamentais
nas diversas esferas de poder da federacdo (ADORNO, 2008; SENTO-SE, 2011; SOARES,
2007). A partir do momento em que o tema se tornou uma realidade dentro do debate politico
nacional, uma série de politicas subnacionais passaram a ser implementadas, porém sem uma
coordenacéo diretaentre elas, ndo ficando muito claro se de fato havia ou ndo a pretenséo de se
formalizarem politicas publicas nacionaispor parte do Governo Federal, através, por exemplo,
da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP).

Como trazido por Madeira e Rodrigues (2015), podemos pensar as politicas de
seguranca publicano Brasil em trés fases distintas: (i) a questdo da seguranca nacional durante
o0 periodo da ditadura militar; (ii) a seguranca publica baseada na constituicédo de 1988; e, por
fim, (iii) o paradigmada seguranca cidada (FREIRE, 2009). Com o passar do tempo, as formas
de governar o pais foram se modificando e com isso as prioridades quanto a questdo da
seguranca publica passou a ser pautada de acordo com as demandas e preceitos do momento
politico nacional vigente.

A partir de 1964 com o golpe militar houve um esfor¢co muito grande do governo
ditatorial em elencar uma espécie de inimigo externo, focando os esfor¢os das politicas de
seguranga em um ambito nacional, pautado no combate do comunismo soviético. Com a
ampliacédo da resisténcia interna aos arroubos autoritarios, os militares deslocaram mais uma
vez o principal ente a ser combatido pela politica de seguranca vigente, trazendo a tona a
perseguicdo aos inimigos internos (MADEIRA E RODRIGUES, 2015). Os opositores ao
regime passaram a protagonizar como principais inimigos do pais e foram utilizados como
justificativapara manutencao de uma politica repressora por parte do Governo Federal.

Com o enfraquecimento do regime, especialmente no inicio dos anos 80, as empreitadas
violentas contra os opositores se tornaram menos frequentes e novos valores democraticos, de
transparénciae igualdade social passaram a permear o debate politico nacional. Com a repulsa
as herancas trazidas pelos mais de 20 anos do regime militar a constitui¢do de 1988 ficou
conhecida como constituicdo cidadd e reformou toda a l6gica de como o Governo Federal faria
a gestdo de suas politicas, passando a dar um papel fundamental para os estados e municipios,
garantindo autonomiae capacidade de geréncia para cada um dos entes federativos, ampliando

com isso a participacéo politica de cada uma das unidades federativas e como consequéncia
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disso, elevou a outro patamar a forma em que os cidadaos participavam do jogo politico
brasileiro.

Passando ao largo da integragdo iminente que estava sendo inaugurada apds a
promulgacéo da nova cartamagna, a questdo da seguranca publica foi um dos pontos em que a
integracdo entre os governos federal, estaduais e municipais ficou aquém do esperado. Como
ja exposto, o artigo 144 da constituicdo tece alguns preceitos para os planos de seguranga
publica, bem como deixa a cargo do estado a geréncia sob as policias militares, civise o corpo
de bombeiros militar, mas ndo evidéncia de forma clara qual o real papel de cada uma dessas
forgas e nem a maneira em que 0s entes subnacionais precisariam se engajar para garantir o
pleno funcionamento das institui¢es de seguranca.

Sem um planejamento muito evidente, a formade se pensar e agir na seguranga publica
foi se constituindo de maneira muito individualizada, sem que houvesse um didlogo nacional
amplo e coeso. O tema da falta de integracéo entre os estados e, sobretudo, da demora em ser
estabelecido um panorama claro de a¢fes nacionais no combate a criminalidade violenta ja foi
abordado anteriormente, mas cabe mencionar o fato de que, mesmo com a chegada do Plano
Nacional de Segurancga Publica (PNSP) a articulagédo entre os entes federativos ainda ficou
muito distante do desejado (SOARES, 2003).

Mesmo sem deixar explicito qual seria o caminho a ser adotado pelos estados e
municipios quanto a conducéo das politicas de seguranga, a Constitui¢do de 1988 municiou 0s
cidaddos com direitos que os protegiam do arbitrio do Estado. Os crimes de tortura e racismo
passaram a ter penas inafiancaveis e a penalidade para quem os cometessem foi acrescida, em
outras palavras, o sistemade justicacriminal passou a ter a possibilidade de ampliara punicao
de quem cometesse crimes contra a dignidade humana (MADEIRA E RODRIGUES, 2015).

Além disso, alguns pontos interessantes e importantes, como por exemplo a garantiada
autonomia do Ministério Publico, bem como a constitui¢cdo de um amplo programa para garantir
as defensorias publicas também foi instituido a partir da nova Carta Magna. Foram importantes
avancos em detrimento do cenario pré-existente, porém pouco se fez quanto a estrutura das
forcas policiais, mantendo dentro das instituicdes alguns mecanismos de funcionamento que
foram reeditados no periodo da ditadura militar e assim permaneceram mesmo apds a
promulgacéo da nova Constituicdo (ADORNO, 1996).

E de comum acordo entre os pesquisadores (SOARES, 2003; ADORNO, 1996; CANO,
2001; MADEIRA E RODRIGUES, 2015; SAPORI E SOARES, 2014) que apesar de garantir

0 avango do Estado Democratico de Direito, a Constituicao de 1988 nao foi capaz de consolidar
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0 mesmo. Violagdes de Direitos Humanos e a manutencao de praticas violentas por parte das
forcas policiais persistiram aos novos preceitos implantados no Brasil a partir de 1988
(MADEIRA E RODRIGUES, 2015). A qualificagdo e ampliagédo das forgas policiais se
restringiram ao quantitativo de policiais, novas delegacias e quarteis, bem como aumento da
propria estrutura pré-existente, deixando de lado novas bases que permitissem uma maior
aproximacao do que eratrazido na Carta Magna e o que de fato era implementado no dia-a-dia
da préticapolicial (ADORNO, 1996).

Consolidou-se, pois, especialmente na década de 90, uma acentuacdo do Estado
repressor, ostensivo e punitivo, reforcando uma ldgica de policiamento baseada na excluséo
social e reforcando antigos preconceitos intrinsecos as instituicdes de seguranca publica
(MADEIRA, 2009). Arroubos autoritarios, excessos no uso da forga, racismo e uma rotina de
violagdes aos direitos humanos continuaram a fazer parte da rotina de funcionamento das
instituicdes (CANO, 2001), mantendo como presente na vida dos brasileiros, especialmente os
menos abastados e moradores da periferia, um efetivo policial que pouco dialogava com a
realidade social do pais e se afastavaainda mais do convivio social das cidades brasileiras.

No final dos anos 90 e no inicio dos anos 2000 o Brasil passa por um periodo de
reorganizacao institucional no Governo Federal, dialogando de forma mais diretacom a agenda
politica nacional (MADEIRA E RODRIGUES, 2015). Com a entrada do pais nas discussdes
internacionais acercade direitos humanos e a publicacdo por parte da Organizacao das NacOes
Unidas (ONU) dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), a Uni&o passou a sofrer
uma pressao externa significativa para que pautasse uma ldgica de funcionamento das
instituicdes de seguranca publica pautada no didlogo e na integracéo de esforgos voltados para
0 combate & criminalidade violenta.

Em paralelo aos movimentos internacionaisde ampliacao da participacdo da populacao
na tomada de decisdo acerca das politicas de seguranca publica em seus paises, aliado ao
sucesso de programas de integracdo entre as corporacdes e sociedade civil como pudemos
observar no caso da Policia de Nova lorque (NYPD) (CHEVIGNY, 1995), além dos exitosos
esforgos na consolidacao de métricas cientificas para atuacéo das policias britanicas dentro da
politica da New Scotland Yard (SHERMAN, 1998) fizeram com que a pauta do que ficou
conhecido como Policia Cidada (FREIRE, 2009) entrasse de vez na agenda de debates dos
tomadores de decisdo nacionais.

Um outro exemplo bem-sucedido na modificagdo de preceitos quanto & seguranca

publica foi observado na Colémbia durante os anos de 1990. Um grande esforco nacional de
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integracdo das forcas policias, bem como a aproximacao da dindmica das corporacgdes e seus
agentes do dia-a-diadas comunidades mais violentas do pais, além da insercdo de uma série de
programas voltados para o redesenho da ocupacao do espaco urbano, bem como de qualificagdo
profissional e ampliacao do acesso a cultura, esporte e lazer (GARVIRIA M, 2007) apresentou
um espetacular resultado na reducdo da criminalidade violenta, contencao do trafico de drogas
e, sobretudo, na acentuada queda dos homicidios, especialmente nas cidades de Bogota e
Medellin.

Com os bons resultados colhidos nos Estados Unidos, Inglaterrae na Coldmbia a partir
de esforgos de integracdo policial e de aproximagdo com a sociedade civil, as politicas de
seguranca publica no Brasil se deslocaram no sentido de uma maior presenca dos mecanismos
institucionais para garantia da ampliacdo dos direitos sociais. O Plano Nacional de Seguranca
Publica (PNSP) langado em 2000 tambem merece um destaque pela insercdo dos municipios
no debate da seguranca publica. Foi esse o fato que inaugurou definitivamente uma lenta, mas
ja iniciada, trilha rumo a uma maior integracdo entre os esfor¢cos governamentais para
ampliacdo da capacidade institucional das forcas de seguranca publica lidarem com o problema
da criminalidade violenta no pais.

Na pratica, houve um lapso temporal até que fosse implantada uma politicanacional de
forma efetiva e ja baseada em principios mais proximos do que foi observado
internacionalmente, porém, a l0gica de uma seguranca cidadad e da ampliacédo da participacéo
dos civis na tomada de decis@es encontrou um terreno fértil a ser permeado a partir das politicas
de assisténcia social que marcaram os dois primeiros mandatos do Governo Lula (SOARES,
2003; FREIRE, 2009). Posterior ao lancamento dos grandes programas nacionais de
desenvolvimento econémico e social, como foi o caso do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) e do Bolsa Familia.

O conseguimos elencar uma série de atuacdes do Governo Federal na ampliacdo do
acesso dos cidaddos, sobretudo os jovens com menor renda, as politicas de assisténcia social
formuladas pela Unido. Embora exista uma aproximacao muito forte entre a I6gica de operacgéo
das instituicdes federais em relacdo a construcao de politicas publicas voltadas para o impacto
social, o formato em que se pensou o desenho dos programas de seguranca publica ndo
necessariamente seguiram fundamentacées mais ecoldgicas (CERQUEIRA E LOBAO, 2003)
mas sim, abordaram praticas mais racionalistas (CERQUEIRA E LOBAO, 2009) com as que

sdo trazidas junto ao Brasil Mais Seguro.
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O PRONASCI culmina como representante de uma série de abordagens mais
integradoras entre a sociedade civil e as instituicdes de seguranca publica e pautaa necessidade
de que o Estado avance como provedor de uma qualidade de vida, emprego e renda para toda a
populacdo. Seria, entdo, a transformacéo na realidade social, ampliacdo das oportunidades e
renda, com consequente salto na qualidade de vida dos brasileiros a chave mestre na reducao
da criminalidade violentano pais.

Em detrimento das melhorias sociais obtidas na primeira década do século XXI, a
permanéncia dos indices de homicidio, sobretudo nas regides mais pobres do pais, a saber,
Norte e Nordeste (SOARES; SAPORI, 2014) contrastava com os bons resultados obtidos junto
as politicas sociais e econémicas (SOARES; SAPORI, 2014). Em detrimento do que se
esperava, as regides que mais contaram com o aporte de recursos descentralizados da unido
para a assisténciasocial e transferéncia de renda (ANDERSON, 2011), foram as que possuiram
0 maior incremento nos indices de violéncia homicida (SAPORI; SOARES, 2014; IPEA, 2021).

Na contramdo do se esperava a partir da transformacéo social desses estados, a
ampliacédo de renda e a forte presenca de programas de sociais ndo foram fatores definitivos
para a modificacdo dos indices sociais nessas regides (SAPORI; SOARES, 2014). Qual seria,
entdo, o fator explicativo para o crescimento dos homicidios no Nordeste brasileiro e, além
disso, qual tipo de politica publica de seguranca garantiria o esperado impacto de reducédo da
taxa nessas localidades? Essa pergunta tentou ser respondida por parte da SENASP e do
Ministério da Justica com a aplicacdo de um programa que segue uma logica de atuacao distinta
das politicas ecoldgicas constituidas para a assisténciasocial.

Pautado na ampliacédo da punitividade, do policiamento ostensivo, na repressdo ao uso
de drogas e controle armas de fogo, o Brasil Mais Seguro surge em um contexto em que as
mortes violentas estdo em amplo e continuo crescimento, chegando a atingir a expressiva taxa
de 71,39 homicidios a cada 100 mil habitantes no Estado de Alagoas em 2011. Uma politica
que trabalha o comportamento criminoso a partir de uma perspectiva racionalista, pensando em
um aumento dos custos e reducdo de possiveis beneficios, como maneira de conter a
criminalidade violenta.

Os principios do programa eram bastante evidentes e a forma de atuacdo também foi
logo pautadaem seu documento de langamento: garantir adissuasdo da pratica criminal a partir
do aumento do “custo” que os delitos teriam com a ampliacéo da capacidade de julgamento do

sistema de justica criminal, a qualidade e execucdo dos inquéritos policiais que precisariam
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comecar a apontar os suspeitos, alem da ampliacdo da circulacdo de policiais militares nas ruas,
ampliando a ostensividade da forca.

A integracdo entre um sistema de justi¢a criminal que julga mais (consequentemente
prende mais), com uma policia civil capaz de ampliar os seus inquéritos e com eles chegar em
suspeitos que seriam julgados posteriormente por tribunais de justica mais ageis, aliados, por
fim, com uma maior presenca ostensiva de policiais militares nas ruas (visando garantir uma
maior sensacao de seguranca, bem como expandir a possibilidade de flagrantes e se certificando
que a ordem publica esta sendo mantida) resultaria em uma dilatacdo significativa da
possibilidade de responsabiliza¢éo dos criminosos.

Como pudemos constatar, 0 deslocamento da violéncia homicida entre os estados do
Sul e Sudeste rumando para o Norte e Nordeste do pais encontrou o seu estopim nos primeiros
anos da década de 2010. O nimero de vitimas de homicidio disparou em ambas as regifes e
aqui nos iremos nos debrugar um pouco mais sobre a dinamica das mortes violentas no Nordeste
brasileiro. Estados que anteriormente ndo apresentavam indices altos de crimes violentos letais
intencionais passaram a figurar os noticidrios nacionais com nimeros alarmantes e cada vez
menos geréncia por parte dos governos estaduais dessa crise.

Dentre os estados da regido nordeste, observaremos o comportamento dos indicadores
de violéncia de Alagoas, Sergipe, Paraiba e Rio Grande do Norte, os quatro que foram
escolhidos para receberem o Brasil Mais Seguro. Como podemos ver no grafico a seguir, todos
os estados abarcados pela politica atingiram o apice da violéncia homicida, com base na série
temporal (1989 — 2019) na década de 2010, porém entre eles, Alagoas aparece em destaque
com uma Taxa de Mortes por Homicidio (TMH) que atinge a impressionante marca de 71,39
homicidios a cada 100 mil habitantes em 2011.

O ndmero é ainda mais assustador se levarmos em consideracéo o fato de que na virada
da décadaanterior, nos anos 1999, essa taxa erade 20,42 mortes por grupo de 100 mil habitantes
(IPEA, 2020).
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GRAFICO 2 - TAXA DE CVLI POR UF E POR ANO (1989 — 2018)
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Fonte: IPEA DATA. Elaboracdo Propria.

A crescente dos homicidios na primeira década do século XXI transformou um estado
vocacionado para o turismo, como é o caso de Alagoas, em um canteiro de mortes violentas,
herdando o tragico titulo de estado mais violento do pais. A situacdo se agrava ainda mais
quando observada a mesma taxa nas capitais dos quatro estados. Com a crescente da violéncia
homicida principalmente dentro dos grandes centros urbanos, Macei6, Aracaju, Jodo Pessoa e

Natal foram os pontos focais na atuacdo do Ministério da Justica durante a implementacéo do
BMS.
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GRAFICO 3 - TAXA DE CVLI POR CAPITAL E POR ANO (2007 — 2019)
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Fonte: IPEA DATA. Elaboracéo Propria.

O programa foi lancado no ano de 2012 na cidade de Maceid, que nos dois anos
anteriores somou a impressionante taxade 90,18 e 89,88 homicidios a cada 100 mil habitantes.
Esses nUmeros, que apesar de incrivelmente elevados, ndo foram por si s6 0 estopim para a
crise institucional que levou o entdo Governador do Estado, Teotonio Vilela Filho, a buscar
ajuda junto ao Ministério da Justica. O caso que acendeu de vez o sinal vermelho dentro do
Palacio Republica dos Palmares® foi o assassinato de um médico no Corredor Vera Arruda,
como ja descritoacima.

O clamor popular levou o Chefe do Executivo Estadual a buscar ajuda em Brasilia,
motivando a Presidenta Dilma Rousseff a coordenar junto ao Ministério da Justica a
implementacdo de um programa piloto no Estado de Alagoas. O Plano Nacional de Seguranca
Publica (PNSP) ainda estava em desenvolvimento por parte da SENASP, porém a urgéncia da
situacdo, aliada com a incapacidade do Governo de Alagoas conseguir conter a escalada da
violéncia homicida no estado levantou a possibilidade de implementar o plano de forma
experimental, tomando como base focal a capital e regido metropolitana (SILVA, 2017).

Como ja abordado, a politica é pautada em trés bases de atuacdo muito diretas: (i) maior
celeridade na apuracdo e julgamento, principalmente dos homicidios; (ii) expansdo do

5 Sede administrativado Governo do Estado de Alagoas
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policiamento ostensivo, sobretudo nos bairros com maiores indices de criminalidade violenta;
e (iii) maior atuacdo na apreensdo de drogas e armas de fogo. Conforme o que foi apresentado,
as métricas buscadas pelo Brasil Mais Seguro eram mais voltadas paraa melhoria da capacidade
investigativa e de atuacao ostensiva, gerando uma logica em que as institui¢des de seguranca
publica buscavam uma ampliacdo dos “custos” da préatica delituosa com o intuito de reducéo
da criminalidade.

Um dos elementos chave para articulagdo do Brasil Mais Seguro foi a integragéo entre
as forcas de seguranca publica e o sistemade justica criminal. A maior interligagéo entre as
forcas de seguranca publica tinha como intuito o de garantir uma melhor defini¢do da area de
atuacdo de cada uma delas: a policia militar atuaria de forma ostensiva, ampliando a sensacéo
de seguranca, a policia civil garantiriauma qualidade investigativae de execucdo do inquérito
policial de forma mais técnica e o sistemade justica criminal garantiria maior celeridade no
julgamento, sobretudo se analisado o fato de que os inquéritos seriam melhores elaborados.

Grande parte dos investimentos realizados através do BMS nos estados abarcados pela
politica se deu na forma de qualificacdo e ampliacdo da capacidade técnica das policias
investigativas (SILVA, 2017). Foram repassados meétodos, equipamentos e praticas de
investigacdo (MINISTERIO DA JUSTICA, 2013) que dilatavam a qualidade dos inquéritos
policiais, bem como permitiam uma maior celeridade em busca dos suspeitos. Como o principal
alvo da politicaerao de garantir uma reducéo das taxas de criminalidade nos estados, mas com
o foco prioritario nadiminuicao dos crimes violentos letais intencionais (CVLI), a investigacao
criminal imediata é de fundamental importancia na elucidagéo das investigacdes.

Diferentemente do que se observou nos Planos Nacionais de Seguranca Publica (PNSP)
pautados na primeira década do século XXI, o Brasil Mais Seguro (BMS) tem um enfoque mais
pratico na préatica delituosa. O crime passa a ser observado de maneiraobjetiva e a atuacdo da
politicase da justamente como formade impactar diretamente na dissuasdo da pratica criminal.
Os programas buscam objetivos semelhantes, sobretudo se levarmos em consideragéo que todos
buscavam atingir diretamente na reducao dos homicidios, porém a maneira de entendimento do
problema da seguranca publica é muito distinta, se comparado um ao outro.

De formaelucidativa, construimos o quadro abaixo com os trés principais objetivos do
BMS, dessa forma fica mais evidente a visualizagdo de cada um dos tépicos elencados pelos
autores das politicas, bem como nos permite observar de forma mais evidente como cada um
se diferencia do outro. Cabe mencionar que o impacto esperado em relacdo ao Brasil Mais

Seguro era 0 de uma reducdo rdpida, porém constante na taxa de Crimes Violentos Letais
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Intencionais, 0 que ja é de se esperar de politicas de base racionalista, levando em consideracdo
o fato de que atuacGes voltadas para ampliacdo da punitividade a partir do aprisionamento de
homicidas, além de um constante investimento na ostensividade policial, sdo fatores que,

aliados, buscam consolidar um impacto direto no cotidiano da pratica delituosa.

QUADRO 1- PRINCIPAIS OBJETIVOS DE CADA UMA DAS POLITICAS

BRASIL MAIS SEGURO

1 — Ampliagdo do Policiamento Ostensivo Repressivo e da Capacidade Investigativa das Policias

Civis.

2 — Aumento na capacidade e celeridade de julgamento, sobretudo dos homicidios, no sistema de

justicacriminal.

3 — Ampliacdo na apreensao de armas de fogo

Fonte: Cartilha de Lancamento do Brasil Mais Seguro (MINISTERIO DA JUSTICA, 2012).
Elaboracéo Propria.

Ao passo em que o Governo Federal se preocupou em abordar temas mais gerais e
estruturais acerca da problematica da desigualdade social a partir da distribuicdo de renda, com
uma expectativa de que esses fatores, por si s, impactassem na reducdo da criminalidade
violenta, o Brasil Mais Seguro se debrucou sob problemas mais pontuais e objetivos. De forma
evidente, pensar a questao da seguranga publica no pais a partir de uma perspectivaem que o
contexto socioeconémico da populacdo deverd prevalecer como umasolucdo para os problemas
de inseguranca, € uma medida com resultados a médio e longo prazo, em contrapartida aos

resultados mais imediatos que se esperava colher com a implementacdo do BMS.
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1.3. MODELOS RACIONALISTAS E ECOLOGICOS DE CONTROLE DA
CRIMINALIDADE

De forma pratica para a criminologiacritica, a abordagem dos programas de seguranca
publica voltados para uma transformacéo social a partir de uma dindmica de reducdo das
desigualdades, insercdo dos jovens nos cenarios de educagdo e mercado de trabalho, sdo
descritasa partir da dindmicaecologica de pensamentos no combate a criminalidade, ao passo
que o Brasil Mais Seguro tem uma pauta muito mais objetiva e racionalista, pautada em uma
econometria das praticas criminais. Conforme trazido por Cerqueira e Lob&o (P.23, 2003), um

modelo ecoldgico de abordagem da violéncia pode ser descrito como:

[...] mais do que atribuirimportancia a determinadas caracteristicas isoladas, 0
modelo — que ficou conhecido como modelo ecolégico [ver Shrades (2000)] —
consideraque a combinacdo de taisatributos pertencentes aqueles diferentes niveis
ocuparia umpapel central para explicar a violéncia. Poroutro lado, esses vérios
niveis se reforgariama dependerda sua combinacgdo. Dentre as variaveis que
constituiriam os niveis supramencionados, no plano individual ha o historico
pessoal,0s fatores ontogenéticos eas respostas da personalidade individual diante
de situagbes detensdo. No contextomais intimo do individuo, onde avioléncia
poderia se processar,ha as relacbes interpessoais com familiares e com outros
conhecidos intimos.No plano institucional figuram as associacbes formais e
informais comunitérias, profissionais, religiosas, ou outras redes sociais em que
haja a identidade dos grupos.No nivel macroestrutural inserem-se as estruturas
econOmica, politica e social que incorporam crencas e normas culturais que
permeiam asociedade, conforme apontadonaFigura 3, baseadaem Moser e Shrader
(1999). (CERQUEIRA; LOBAO, 2003, p.23).

Ainda de forma a elucidar o que os autores debatem quando abordam as teorias
ecoldgicas para entendimento do comportamento criminoso e das praticas delituais, a figura
abaixo, retirada de uma palestrado Prof. Dr. Luiz Eduardo Soares®, ilustramuito bem como os
problemas macroestruturais estdo interligados junto aos condicionantes interpessoais e que,

ambos impactam diretamente no reforgo das praticas criminais.

6 Na palestra Reforma da Policia e a Seguranc¢a Publica Municipal, proferida na Universidade de Oxford,
em 11 de maio de 2002, no Centro de Estudos Brasileiros, dirigido pelo prof. Leslie Bethel.
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FIGURA 1- UM ARCABOUGCO INTEGRADO PARA A CAUSUALIDADE DA
VIOLENCIA

Redes formais e informais de

Macronivel: politico, econdmico e cultural e e

Contexto mais proximo as
strutural ’ rele_r;ﬁes individuais: familia;
amigos...

Institucional

interpessoal -
Individual

Historico pessoal e
biopsicolégico,
personalidade

Fonte: CERQUEIRA E LOBAO (2003)7

Ao integrar fatores mais estruturais, com os elos institucionais, interpessoais e
individuais, as abordagens ecoldgicas ditam a forma em que se tentou impactar de forma
positiva na contencdo dos crimes, sobretudo de homicidio, tomando como base uma
transformacao econdmica e social. A interseccao entre a abordagem pensada para as politicas
publicas de controle da criminalidade como um problema estrutural e social, junto ao impacto
deles na intensificacdo da criminalidade violenta, torna os objetivos de tal perspectiva amplos
o suficiente ao ponto de serem confundidos como pautas de assisténciasocial.

Em contraponto, o Brasil Mais Seguro parte de uma premissa bastante evidente:
aumentar os custos da atividade criminosa como forma de dissuasdo da pratica de um delito.
Por exemplo, o programa pretende trazer uma maior agilidade dentro do sistema de justica
criminal para que a partir dai sejam julgados os crimes de homicidio com maior celeridade. A
partir dessa pratica, o Ministério da Justica espera que, com mais homicidas sendo presos, maior
seja 0 custo do crime, no sentido de que, as maiores chances de um individuo ser
responsabilizado por um delito sejam motivo para que 0s possiveis lucros a serem obtidos

durante a prética criminosa sejam reduzidos.

" Retirado de palestrado Prof. Dr. Luiz Eduardo Soares com o tema: Reforma da Policia e a Seguranca Publica
Municipal, proferida na Universidade de Oxford,em 11 de maio de 2002, no Centro de Estudos Brasileiros,
dirigido pelo prof. Leslie Bethel.
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E uma equacio em que 0s custos e os beneficios sio colocados em uma balanga, quanto
mais simples de cometer um delito, menor o custo do mesmo, ou seja, maior a possibilidade de
garantir beneficios a partir da pratica. No ponto contrério, se a pratica do crime é rodeada de
incertezas como a possibilidade de ser preso, abordado pela policia ou de que a investigacéo
chegue até quem comete o crime, menores serdo as possibilidades de lucro com a manutencéo
da préaticadelituosa. Sendo a politicaeficaz em gerar novos custos para 0s criminosos, maior a
chance de que ela seja eficiente como um efeito redutor da préatica criminal.

Como é trazido por Cerqueira e Lob&o (P.12, 2003):

Gary Becker (1968)como artigo seminal Crime and Punishment: Na Economic
Approach imp6s um marco a abordagem acerca dos determinantes da
criminalidade, ao desenvolver um modelo formal em que o ato criminoso
decorreriade umaavaliacdo racional em torno dos beneficios e custos esperados
ai envolvidos, comparados aos resultados da aloca¢do do seutempo no mercado
de trabalho legal. Basicamente,a decisdo decometer ou ndo o crime resultaria de
um processo de maximizacdo de utilidade esperada, em que o individuo
confrontaria, de um lado, os potenciais ganhos resultante da a¢do criminosa, o
valor da punicéo e asprobabilidades de detencéo e aprisionamento associadas e,
de outro, o custo de oportunidade de cometer crime, traduzido pelo salério
alternativono mercado de trabalho.

Ainda em Cerqueira e Lobao (P.13, 2003), os autores debatem sobre as variaveis que
condicionariam o comportamento criminosos e fica evidente a maneira em que a relacédo de
custos e beneficios seria estabelecida pelos individuos antes de uma pratica delituosa:

Varios artigos que se seguiram, dentro da abordagem da escolha racional,
basicamente, trabalharam com inovagdes em torno da ideia ja estabelecida por
Becker em que dois vetores de variaveis estariam condicionando o
comportamento do potencial delinquente. De um lado, os fatores positivos
(que levariam o individuo a escolher o mercado legal), como o salario, a
dotagdo de recursos do individuo etc. E de outro, os fatores negativos, ou
dissuasorios (deterrence), como a eficiéncia do policial e a punicéo.

Aqui é importante dar énfase aos fatores dissuasorios que destacam a eficiéncia do
policial e a possibilidade de punicdo como elementos definitivos para 0 aumento do custo da
pratica delituosa. Em paralelo com o que encontramos no Brasil Mais Seguro, existe uma
congruéncia muito grande sobre o que € tido como um método de expansdo do custo de um
crime com as areas de atuacao observadas no programa.

A perspectiva apresentada acima se torna ainda mais evidente quando percebemos que
existe dentro da cartilha do BMS varias referéncias claras em seus principais objetivos com a
ampliacéo da celeridade do sistema de justica criminal no julgamento de homicidios, alem de
versar sobre a expansdo do policiamento ostensivo e repressivo, bem como em uma melhor
qualificacdo técnica voltada para a pratica investigativa junto as policias civis. A forma de

enxergar o problema da seguranca publica no Brasil era nitida, tendo em vista que as solugoes
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que foram pautadas direcionavam o programa para um norte muito claro: aampliacdo do custo

da préaticadelituosa.

QUADRO 2 - RESUMO DAS VARIAS ABORDAGENS TEORICAS SOBRE AS
CAUSAS DA CRIMINALIDADE

Teoria Abordagem Variaveis

Salérios; renda familiar per capita;
O individuo decide sua participacdo em )
desigualdade da renda; acesso a
atividades criminosas a partir da avaliacdo
Escolha ) programas de bem-estar social; eficiéncia
racional entre ganhos e perdas esperadas
Racional da policia; adensamento populacional;
advindos das atividades ilicitas, vis-a-vis o ) ) o
] ) magnitude das punicdes; inércia
ganho alternativo no mercado ilegal o ) )
criminal; aprendizado social; educacao.

Combinacdo de atributos pertencentes a
diferentes categorias condicionaria a
6ai delinquéncia. Esses atributos, por sua vez, | Todas as variaveis anteriores podem ser
Feologica estariam incluidos em vérios niveis: | utilizadas nessa abordagem
estrutural, institucional, interpessoal e

individual.

FONTE: Cerqueira e Lobéo (2003, p.23). Elaboracdo Prépria.

Como apresentado na tabela acima, as politicas de combate a criminalidade que sdo
pautadas na ldgica trazida pela Teoria da Escolha Racional estdo preocupadas no aumento do
custo criminoso, pautando variaveis como a eficiéncia da policia e da justica, o tamanho das
penas e das punic¢des para quem comete os delitos, bem como o adensamento na capacidade
das instituicdes de seguranca publica prenderem, investigarem ou punirem. Em contrapartida,
ao analisarmos o cenario da criminalidade violenta sob o viés ecoldgico serdo considerados
diversos outros fatores macroecondmicos para a abordagem da politica publica, transformando-
as, inevitavelmente, em programas de médio e longo prazo.

A légica“econométrica” trazida na constitui¢do do Brasil Mais Seguro, em que o crime
€ visto como um jogo entre custos e beneficios e 0 criminoso como um operador que avaliaa
possibilidade de cometer ou ndo um delito a partir de uma equacéo positiva entre os lucros a
serem obtidos com o delito em detrimento de possiveis prejuizos obtidos com a pratica.

Considerando o que foi exposto acima, passamos a apresentar a formaem que o Brasil

Mais Seguro se volta para uma logica que pretende garantir um impacto direto no
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comportamento do crime nas cidades em que ele for implementado, sendo esse o resultado de
uma ampliacdo da atuacdo das instituicdes de seguranca publica com o objetivo de expandir o
custo da pratica criminosa, um dos principais objetivos do programa. Garantir a prisao dos
homicidas &, para os construtores da politica, uma forma de gerar um movimento coercitivo
junto aos possiveis delinquentes que estao envolvidos em praticas criminosas.

Seguindo a ldgica do programa, a possibilidade de ser preso geraria um efeito cemaior
preocupacdo e cautela antes da pratica criminosa, 0 que por si s6 impactaria positivamente na
balanga do combate a criminalidade, tendo em vista que uma sériede possiveis homicidas ndo
enveredariam por esse caminho, tendo em vista a relacdocusto x beneficio passa a ser
desfavoravel.

Pensar em crime e punicdo a partir de uma ldgica economeétrica é justamente o que
Becker (1974) traz em uma das suas obras mais importantes dentro do campode estudos da
criminalidade. Apesar de ser uma empreitadatedrica extremamente interessante, sobretudo no
combate a crimes patrimoniais, por exemplo, € dissonante quando as premissas teoricas
sdo colocadas a prova em um ambiente em que o objetivo principal é o da reducdo de crimes
de homicidio.

Porém, a partir do que é apresentado por Foucault (1979), a ampliacédo da reacdo do
Estado no Controle Social dos individuos a partir de novos mecanismos de controle (a
governamentalidade) sempre estard contida em uma logica de reinvengdodo comportamento
criminoso ou em outras palavras: ela abastece um ambiente em que os desviantes criardo
mecanismos de subverter tal ordem, encontrando brechasna capacidade estatal de punir. Trazer
parauma politica publica preceitos que prezampelo aumento do encarceramento, bem como do
policiamento ostensivo expde ndo apenas aqueles inseridos em praticas delituosas, mas toda
uma populacao que passa a entrar no “radar” das forcas policiais.

A maneiraem que as forcas de seguranca publica atuam no Brasil ja foi objeto de varios
estudos, sobretudo por conta de seus excessos e ilegalidades,principalmente em ambientes em
gue os sujeitos ndo sdo detentores de capitais sociais, culturais ou econémicos, em sua suma
maioriaaglomerados nas periferias dos grandes centros urbanos brasileiros (CANO; SANTOS,
2001; SAPORI; WANDERLEY, 2001). Ampliar a capacidade coercitiva e punitiva de um
braco ja tdo problematico do Estado, apenas reforca a I6gica de uma competicéo desigual por
premissa, visando garantir o espaco de privilégio dos que conseguem se manter no topo da

pirdmide social.
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Intercruzar alguns referenciais tedricos se mostra como fundamental para queseja
possivel compreender as varias nuances que devem ser analisadas na construcdo e
implementacdo de uma politica pablica. Pensar no Brasil Mais Seguro como um programa
baseado em uma l6gica econométrica ndo se apresenta por iniciocomo um problematéo grande
como ele realmente é. Equacionar os efeitos nefastosda politica, como por exemplo o
crescimento de 362% nas mortes cometidas por policiais em servigo entre os anos de 2014 e
2015 no Estado de Alagoas (NASCIMENTO; SOUZA, 2018), também deve ser tratado como
uma prioridade na implementacéo de politicas desse tipo.

Ampliar o poder de atuacédo e de controle das forcas de seguranca e judiciais de estados
que ainda ndo conseguem delimitar as formas de atuacao, bem como punirosexcessos da pratica
policial e a horizontalidade da punibilidade do sistema de justica criminal pode ter um efeito
positivo na reducdo dos Crimes Violentos Letais Intencionais, mas também é um fator que
escancaraas desigualdades sociais e potencializa efeitos nefastos ndo esperados nao concepcao
do programa. A baixa institucionalizacdo das for¢as de seguranca publica e do sistema de justica
criminal, suas incongruéncias e até atividades ilegais existentes em larga escala tendem a tornar
extremamente problematica qualquer ampliacéo do ja t&o vasto poder de acéo das instituicdes
de seguranca pablica (MISSE, 2010; LIMA, 1989; LEAL, 2008; CANO, 2008).
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CAPITULO 2

2.1. INVESTIMENTOS, RESULTADOS PRELIMINARES E ANALISE DOS DADOS

De forma a dar continuidade a exploracdo que visa analisar o impacto do Brasil Mais
Seguro nos indices estaduais de seguranca publica, esse capitulo tem como objetivo principal
tracar um panorama acerca dos gastos no setor dentre as unidades federativas que receberam o
programa do Ministério da Justica. Pretende-se que seja respondida a seguinte questdo: Quais
os resultados preliminares que podem ser observados nos estados abarcados pelo Brasil Mais
Seguro?

Para que a questdo seja respondida pretende-se analisar a evolucao dos investimentos
nas secretarias responsaveis por atuar na seguranca publica e ressocializacdo a partir da
implementacdo do BMS nos estados abarcados pela politica, a saber: Alagoas, Sergipe, Paraiba
e Rio Grande do Norte. Além disso, serdo categorizadas as execucfes orgamentarias das pastas
de cada um dos estados como objetivo que seja tragada uma anélise dos pontos focais dos
investimentos e a partir dai seréd possivel elencar categorias estabelecidas para despendimento
de recursos e as comparar com 0s eixos do programa.

O programa respondia uma demanda emergencial dos estados que, naquele momento,
eram assolados por um crescimento vertiginoso dos homicidios, sobretudo,nas suas capitais e
regides metropolitanas. Tomando como referéncias as lacunas quanto a falta de avaliacao dos
resultados destes programas, como é tipico e comum no campo das politicas publicas de
seguranca no Brasil, a presente pesquisa propde municiar o desenvolvimento de uma avaliacéo
do impacto do referido programa, tomando por base, primeiro, 0s objetivos iniciais da politica,
seus resultados almejados e, depois, identificar os critérios que possam estar relacionados ao

sucesso ou ao fracasso do programa em termos teoricos e empiricos.

De forma inicial, pretendiamos estabelecer a série temporal a ser analisada a partir de
dados a serem captados nos Portais das Transparéncia de cada um dos estados, bem como
obtidos a partir da anélise, categorizacdo e tabulagdo das Leis deDiretrizes Or¢camentarias
Estaduais (LOASs) no referido espaco temporal. Porém, foi observado uma grande dificuldade
para a aquisicdo de tais informacdes, além de algumas outras bases de dados ja estabelecidas,
como por exemplo os relatorios anuais do Forum Brasileiro de Seguranca Publica, bem como a
pesquisa de Perfil das institui¢fes de Seguranca Publica realizada pelo Ministério da Justica.

Optamos por seguir com uma sistematizacdo dos dados oriundos dos Anuarios

Brasileiros de Seguranca Publica, porém encontramos algumas lacunas na execucéo da
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metodologia do Forum, o que nos fez repensar 0 uso de algumas categorizacoes estabelecidas
por la. Como o Férum faz uma anéalise baseada nas fungdes e subfungbes relatadas pelos
Orgdos estaduais (secretarias de seguranca publica, ressocializacdo, etc) a Secretaria do
Tesouro Nacional, algumas inserc¢des de dados foram feitas de forma imprecisa, tornando a
base de dados menos confiavel.

Por exemplo, o Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) sistematiza como
investimento em Policiamento Ostensivo aqueles recursos inseridos em subfuncdes
orcamentarias declaradas de forma voluntaria pelas pastas subnacionais, abrindo espaco para
uma série deinvestimentos ndo especificados, ja que dentro dos Planos Plurianuais (PPAS) e
Leis Orcamentarias Anuais (LOAS) os estados costumam ampliar a abrangéncia de cada uma
dessas funcdes, ja visando uma maior amplitude na execugdo orgamentéria.

De forma a compor o dados que usaremos aqui, passamos a analisar as informacdes
contidas na pesquisa Perfil das Institui¢fes de Seguranca Publica elaborada pelo Ministério da
Justica desde o ano de 2006. Apesar das informacdes contidas na pesquisa aparentarem ser mais
solidas em relacdo as trazidas pelo Forum, o mecanismo de captacdo dos dados é um tanto
quanto incipiente, tendo emvista que é baseado em um levantamento realizado a partir de
resposta voluntariaa um survey anual realizado pelo Ministério.

Desta forma, muitas das secretarias ndo respondem as informacdes de forma completa
ou, quando respondem, os dados sdo muito diferentes entre as pastas, porexemplo: algumas das
secretarias adicionam os custos da folha salarial ao custeio dapasta, 0 que faz com que essa
rubrica aumente significativamente, enquanto que emoutros casos a folha salarial ndo €
computada nesta variavel, fazendo com que os valores referentes ao custeio da pasta

despenquem em relagdo as demais.

Na analise final, essa discrepancia teria um resultado significativo, tendo em vista que
o valor total do custeioestariasuperdimensionado nos casos em que a folha salarial é computada.
Mesmo considerando o fato de que a Pesquisa de Perfil das Instituigdes de Seguranca
Publica realiza a divisao dos investimentos entre as policias civil e militar, a problematica do
real quantitativo investido em policiamento ostensivo e/ou investigacao/inteligéncia €
extremamente complicada de ser equacionada.

Desta forma, consideramos os dados existentes que sdo mais confiaveis encontrados,
excluindo os valores trazidos com a Pesquisa de Perfil das Instituicdes de Seguranca Publicae
adotamos as seguintes varidveis: valor total investido narubrica de seguranca publica (seja esse

investimento nas pastas de seguranca publica, ressocializagdo ou prevencao, desde que aplicado
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na funcdo de seguranca publica), o valor percentual representativo do or¢camento de seguranca
publica em relacdo ao or¢camento total do estado e, por fim, 0 a representacéo per capita desse
investimento.

Além do que foi exposto acima, conseguimos extrair do Anuério Brasileiro de
Seguranca Publica os dados referentes aos investimentos em policiamento ostensivo, ja que 0s
casos omissos eram inexistentes nos estados que analisamos no presente trabalho. Cabe
mencionar que ainda assim as ressalvas realizadas acerca da forma em que os dados sé&o
categorizados é problematica, expressando ndo necessariamente o valor real repassado para
essa funcéo.

Além dos dados de or¢camento, conforme apresentado acima e o principal objetivo de
analise dessa etapa do trabalho apresentada aqui, construiremos uma série temporal com 0s
dados referentes aos Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI), expressos pela taxa de
CVLI, em todos os quatro estados abarcados pela politica, além da taxa de autuacao por porte
ilegal de arma de fogo, total de presos nos sistemas carcerarios das unidades federativas em
questdo, bem como o efetivo das policiaismilitarecivil, todos os dados sumarizados desde 2008
até o ano de 2018. Por fim, a partirdo ano de 2013 o Anuério Brasileirode Seguranca Publica
passa a nos informar a quantidade total de armas apreendidas, dado esse que também passoua
compor nosso banco.

Com a execucdo dessa pesquisa nds esperamos trazer respostas acerca da evolugédo dos
investimentos em seguranca publicadurante e ap6s a aplicacdo do Brasil Mais Seguro, que foi
aplicado em quatro dos nove estados do Nordeste. A partir dai, conseguiremos estabelecer
se 0s executivos estudais efetivamente desprender esforcos o suficiente para garantir uma
melhor aplicabilidade do programa, financiando setores que dialogassem de forma direta com
0s eixos estabelecidos durante a formulacdo do programa e potencializando a execucdo do

mesmo a partir da ampliacdo do financiamento do projeto.
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2.2. O CENARIO DOS INDICADORES DE CRIMES NOS ESTADOS DE ALAGOAS,
SERGIPE, PARAIBA E RIO GRANDE DO NORTE

Nesse terceiro momento do texto partiremos para uma analise acerca dos principais
resultados obtidos a partir da construcdo da base de dados com variaveis dos estados de Alagoas,
Sergipe, Paraiba e Rio Grande do Norte. Como ja dito acima, sistematizamos uma base com 21
(vinte e uma) variaveis que vao desde a Taxa de Mortes por Homicidio em cada uma das
unidades federativas que receberam o Brasil Mais Seguro, bem como o0s investimentos
realizados pelas pastas de seguranca publica, o total de presos e presos provisorios e o
efetivo das forgas policiais,organizadosano por ano desde 2008 até 2018.

E necessario que seja feito alguns comentarios antes da discussdo dos dados
propriamente dita, como por exemplo 0 ano base do total populacional para calcularmos as
taxas por 100 mil habitantes foi o de 2014, por entendermos que € uma estimativa média da
populacdo tanto em relagdo a 2008, quanto 2018 (IBGE, 2014). Consideramos o uso da referida
taxa com o objetivo de permitir umacomparacdo direta entre os estados, de formaa suprimir as
diferencas demograficas, principalmente em relacao ao total populacional, tendo em vista que
tal artificio neutraliza oscilagdes devido ao crescimento da populacao, por exemplo.

Sanadas as informacdes necessarias, iniciaremos a presente analise a partir da taxa mais
importante paramedicao do impacto do Brasil Mais Seguro: a Taxa de Crimes Violentos Letais
Intencionais. A operacionalizacdo dos CVLI sdo fundamentais para que possamos mensurar se
houve ou ndo uma reducdo, de fato, na violéncia homicida, principal objetivo a ser garantido
pelo Brasil Mais Seguro. Para isso, tomaremos como base para o Estado de Alagoas o inicio do
programano ano de 2012, para Sergipe o0 ano de referénciaserd o de 2013 e, por fim, em relacao
ao Rio Grande do Norte e a Paraiba a implementacdo do BMS se deu no ano de 2014 (SILVA,
2017).

Ja no primeiro grafico apresentado abaixo nds poderemos observar o comportamento
da curva dos CVLIs durante os 10 (dez) anos analisados no presente empenho de pesquisa.
Entender a forma em que a o indicador da violénciahomicida se comporta ao longo do tempo
em cada um desses estados, sobretudo nos anos que antecedem a implementacao da politica
nos permite construir um panorama acerca do cenario apresentado e o porqué dos Governos
Estaduais procurarem auxilio do Ministério da Justica, visando aimplementacdo do Brasil Mais

Seguro.
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GRAFICO 4- TAXA DE CVLI POR ANO POR UNIDADE FEDERATIVA (2008 - 2018)
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Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica. Elaboracdo Propria.

Conforme podemos observar acima, o Estado de Alagoas apresentava uma taxa de
aproximadamente 78 homicidios a cada 100 mil habitantes no ano de 2011, prévio ao
langcamento do Brasil Mais Seguro, um numero absolutamente mais alto do que as 43 mortes
por 100 mil habitantes encontrados na Paraiba no mesmo ano e que representava segunda maior
taxa de CVLI entre 2009 e 2011. A crescente da violéncia observada em Alagoas desde o ano
de 2009 transformou Maceid, capital do estado, na cidade mais violenta do Brasil, segundo
relatorio levantado pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2012).

A consolidacdo do estado alagoano como principal foco de atuacdo do Brasil Mais
Seguro, bem como projeto piloto na implementacdo da politica se apresenta naforma do
descontrole sobre a violéncia homicida por parte das forcas de seguranga do estado. Apesar dos
elevados numeros entre 0s outros estados que futuramente receberam o programa, Alagoas
possui uma taxa maior que o dobro da de Sergipe e Rio Grande do Norte no ano de 2011, que
antecedeu o langamento do programa. Abaixo avaliaremos a movimentagao da taxa de CVLI
apos aimplementacgéo do Brasil Mais Seguro em cada uma das Ufs que receberam o programa.
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GRAFICO 5- TAXA DE CVLI POR UF E POR ANO COM INTERPOLACAO A PARTIR
DA IMPLEMENTACAO DO BMS (2008 - 2018)
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Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica. Elaboracdo Propria.

Apesar de despontar como o estado com a maior taxa de CVLI dentre todos 0s outros,
Alagoas apresentaa reducao mais significativa de mortes apds a implementacédo do Brasil Mais
Seguro. Ha de se observar que o movimento de decréscimo nas mortes violentas intencionais
se iniciaapartirde 2012, ano de implementacao do programa, logo apds ter atingido a sua maior
taxa desde 2008. Na tabela abaixo analisaremos a movimentacgédo imediata da taxa de CLVI

entre 0 ano que antecede a implementacdo da politicae o primeiroano de atuagdo do BMS.

TABELA 1- TABULACAO CRUZADA ENTRE AS UFS POR ANO E A TAXA DE CVLI

A i 2011 76,30
AL Ano de Referéncia 2012 68.50
. 2013 39,30
PB Ano de Referéncia 2014 38.40
A 2013 48,10

RN Ano de Referéncia
2014 50,00
A i 2012 37,10
SE Ano de Referéncia 2013 42.00

Fonte: Anuério Brasileiro de SegurancaPublica. Elaboragdo Propria.
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Conforme podemos observar na tabela acima, Alagoas apresentou uma reducdo de
10,22% na taxa de mortes violentas intencionais logo no primeiro ano deatuagédo do Brasil Mais
seguro, uma reducdo extremamente significativa, tendo em vista que no estado de Sergipe, que
recebeu o programaum ano ap6s o lancamentodo piloto observou um aumento nos homicidios
registrados na ordem dos 13,20%. Movimento semelhante pode ser observado no Rio Grande
do Norte que obteve um crescimento de aproximadamente 4% entre 0 ano de implementagdo
(2014) e o anterior. Ja na Paraiba houve um discreto decréscimo de 2,29% no total de CVLIs.

Como tomamos como base apenas um comparativo entre 0 ano de implementacéo do
programa e o que o antecedeu, percebemos que, a priori, 0 BrasilMais Seguro ndo se apresenta
como uma politica que surte efeito imediato, a exceg¢dodo resultado que se obteve em Alagoas.
De certa forma esse movimento ndo era inesperado, tendo em vista que o programa é baseado
na construcdo de um cendrio coercitivo a partir da imposicao de novos “custos” inerentes a
atividade criminosa.

De forma a ressaltar o que foi trazido na sessdo anterior, 0 BMS se pauta no aumento
da capacidade punitiva do sistema de justi¢a criminal a partir da consolidacdo de mecanismos
de apuragdo dos inquéritos de CVLI muito mais agil doque o encontrado anteriormente. Além
disso, prevé-se a ampliacdo da atuacdoostensivada policia, bem comoaumento na apreenséo
de armas de fogo (SILVA, 2017; MINISTERIO DA JUSTICA, 2013). Variaveis que
naturalmente levam um tempopara se consolidarem como atuantes, sobretudo se considerarmos
que estas precisamgerar um efeito de coac¢do a ponto de causar impacto na tomada de decisao
do criminoso.

Ampliando o leque de observacOes aproveitando a citacdo sobre a importanciada
apreensao de armas de fogo dentro do escopo coercitivo planejado a partir da execucdo do
Brasil Mais Seguro, construimos uma taxa baseada no total de autuacgdes por porte ilegal de
arma de fogo. Para operacionalizacdo da variavel supracitada realizamos a divisao entre o total
de casos de lavrados como de porte ilegal de arma de fogo e o total populacional de referéncia
para cada um dos estadose posteriormente multiplicamos o valor encontrado por 100 mil.

O gréafico abaixo apresentara o comportamento da curva da taxa dessasautuacdes
baseadas no porte ilegal de arma de fogo a cada 100 mil habitantes.
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GRAFICO 6- TAXA DE AUTUACOES POR PORTE DE ARMA DE FOGO POR UF E POR
ANO (2008 - 2018)
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Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica. Elaboracdo Propria.

Em uma analise preliminar, ndo é possivel observar uma movimentag&o significativa na
curva de autuacao dos individuos por porte ilegal de armade fogo, principalmente se levarmos
em consideracdo as apreensoes realizadas apos o inicioda implementacdo do Brasil Mais
Seguro. Porém, algumas modificagdes no comportamento dessa taxa se apresentam de forma
interessante, como por exemploa reducgéo significativa dos autos lavrados sob essa acusagéo a
partir de 2011 no estado do Rio Grande do Norte, ao passo que existe um significativo aumento
iniciado no mesmo ano em Sergipe.

A partir de 2013 o Forum Brasileiro de Seguranca Publica passou a sistematizar os
dados referentes ao total de armas de fogo apreendidas em cada umdos estados (FBSP, 2014).
Sistematizamos esse material e compusemos uma basepara os estados abarcados pelo Brasil
Mais Seguro desde o primeiroano em que essa informacao foi disponibilizada, mas como ndo
obtivemos sucesso em encontrarmos os dados prévios a implementacdo do BMS, os dados
abaixo servirdode formacomplementaraanalise, mas ndo mensuraraqualquer efeitode impacto

da politica.
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GRAFICO 7- TAXA DE APREENSAO DE ARMAS DE FOGO POR UF E POR ANO (2013
—2018)
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Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica. Elaboracdo Propria.

Conforme podemos observar no grafico acima, as curvas de apreensdo de armas de fogo
nos estados abarcados pelo Brasil Mais Seguro ndo apresentam modificacGes significativas a
excecgdo da Paraiba. Houve um aumento substancial nocomportamento do fenémeno entre os
anos de 2014 e 2015, porém ndo se observouuma continuidade no comportamento da curva,
tendo a taxa de apreensdo apresentado uma queda substancial a partir do apice de 2015 e
praticamente se equiparando as demais em 2018.

N&o pudemos constatar uma modificacédo significativa nas autuacgdes por Porte llegal
de Arma de Fogo entre o cenério observado pré-implementacdo do Brasil Mais Seguro com o
que se encontrou posterior a aplicacdo do programa, o que podeser um termémetro importante
para a mensuracdo do impacto dos mecanismos trazidos com a politica, especialmente no
quesito de mudanca na forma em que se conduziam as politicas de controle das armas de fogo.
Esse é um ponto crucial, tendoem vista que por diversas vezes o documento oficial de
implementacdo do programa(MINISTERIO DE JUSTICA, 2013) citou o referido controle
como ponto crucial parasucesso da logica do BMS. Além disso, o controle sob as armas de fogo
ja foi amplamente discutido e validado com um mecanismo extremamente eficiente na
reducéo das taxas de violéncia letal intencional (CEQUEIRA; MELLO, 2012).
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2.3. OS INVESTIMENTOS DOS ESTADOS EM SEGURANCA PUBLICA

Dando continuidade as analises preliminares acerca da execucao do Brasil Mais Seguro,
passaremos a tecer alguns comentarios sobre a execucdoorgamentaria dos estados que foram
abarcados pela politica. Para isso, seguiremosa mesma légica dos dados anteriores:
apresentaremos séries temporais compostaspelo orcamento total de seguranca publica em cada
uma das Ufs, demonstraremosa representacao percentual das despesas na funcéo de seguranca
publica em relagdo ao or¢amento total dos estados e por fim sistematizamos a variavel de
despesa per capitaencontradanos Anuarios Brasileiros de Seguranca Publica (2009;2010; 2011;
2012; 2013; 2014; 2015; 2016; 2017; 2018; 2019).

GRAFICO 8 — TOTAL DE DESPESAS NA SUBFUNGCAO SEGURANGCA PUBLICA
POR UF E POR ANO (2008 — 2018)
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Fonte: Anuério Brasileiro de SegurancaPublica. Elaboragéo Propria.

O grafico acima nos tras informacdes extremamente importantes para avaliacao da

forma em que os estados abarcados pelo Brasil Mais Seguro expandemseus or¢gamentos na
funcdo Seguranca Publica de forma continua durante os 10 (dez) anos da série temporal. A
consolidacéo da pauta da violéncia urbana como extremamente importante no debate nacional
e a incapacidade de alguns governos estaduais em lidarem com a expansdo das atividades
criminosas gera uma necessidade de investimento como forma quase que de prestacao de contas

ao contribuinte.
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Cada vez mais os cidaddos exercem uma pressdo maior nos executivos estaduais
de forma a exigir a ampliacdo dos investimentos em seguranca publica,imaginando que a
ampliacdo das despesas em funcdes inerente as pastas dasinstitui¢fes de seguranca traria
resultados para a contencdo do fendmeno davioléncia. Isso de certa forma explica o
investimento crescente continuo desde 2008até 2018, porém nos cabe questionar se
realmente houve um impacto entre aampliacdo no despendimento de recursos e uma possivel
reducéo na taxa de CVLI.

Algumas observacdes precisam ser feitas, como por exemplo o fato de que ovalor
apresentado acima é referente ao total investido, porém, para que possamos ter uma nocao real
do impacto das despesas em seguranca publica no orcamento decada uma das Ufs, precisamos
construir uma andlise baseada na representacdo percentual dessas despesas em relagdo ao
orcamento anual total dos estados.

GRAFICO 9 — PERCENTUAL REPRESENTATIVO DAS DESPESAS NA FUNCAO
SEGURANCA PUBLICA NO ORCAMENTO ESTADUAL PO UF E POR ANO (2008 —2018)
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Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica. Elaboracdo Propria.

O grafico acima ja nos apresenta um cenario mais claro acerca da realidade os
investimentos em seguranca publica em cada um dos estados analisados.Alagoas desponta
como 0 que mais investe na referida funcdo em relagdo ao seu or¢camento anual total, girando

em média de 14% de investimento anual em relacdoao total executado pelas pastas do governo
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alagoano. Caso comparado com o Rio Grande do Norte, que aqui é apresentado como a unidade
federativa das observadas que menos investe proporcionalmente ao seu orgcamento, o estado
piloto do Brasil Mais Seguro em nenhum momento investe menos do que 12% de todo o recurso
anual na fungéo de seguranca publica, ao passo que o Rio Grande do Norte nunca ultrapassaa
faixa dos 10% de investimento.

Uma outra forma de analisar as despesas na funcéo de seguranca publica seda a partir
da comparacéo entre os estados com base no investimento per capita em cada um dos estados.
Dessa forma nés dividimos o valor total investido por cada umdos executivos estaduais pela
populacéo total dessas unidades federativas a partir do ano base estabelecido para essa pesquisa,
que foi o de 2014, conforme jaexplicitadoacima. Como resultado dessaoperagédo, conseguimos

mensurar quantosreais foram investidos por cidaddo e por ano em seguranca publica.

GRAFICO 10 — INVESTIMENTOS PER CAPITA NA FUNCAO SEGURANCA
PUBLICA POR UF E POR ANO (2008 — 2018)
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Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica. Elaboracdo Propria.

A partir do momento em que deslocamos a analise para o0 investimento per capita,
percebemos que o estado de Sergipe passa a liderar o esfor¢o estadual na garantia de ampliagdo
dos recursos para a funcdo de seguranca publica. A métrica acima nos permite analisar a
distribuicdo dos recursos a partir da realidade demografica de cada um dos estados

analisados, destacando o empenho dosexecutivos subnacionais em ampliar 0s recursos
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tomando como base a divisdo delesentre sua populacdo e deixando de fora a capacidade de
investimento de cada um deles.

Um fato importante a se constatar € que, independentemente da métrica estabelecida
para aferir o despendimento de recursos na funcdo de seguranca publica, todos os estados, uns
menos e outros mais, ampliam a quantidade de investimentos em suas pastas que compde as
instituicdes responsaveis pelaatuacdodireta ou indireta no combate a criminalidade. De outro
lado, a presenca ou ndo do Brasil Mais Seguro dentro do escopo da seguranca publica local foi
indiferente, tendoem vista que ndo se observou mudancas significativas nas curvas em questao.

Em outras palavras: ndo se observou um aumento dos investimentos na funcdo apos a
implementacdo do BMS.

GRAFICO 11- TAXA DE INVESTIMENTOS NA FUNCAO SEGURANCA PUBLICA
VOLTADA AO POLICIAMENTO OSTENSIVO POR UF E POR ANO (2008 — 2018)
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Fonte: Anuério Brasileiro de SegurancaPublica. Elaboragéo Propria

De formaa finalizar a analise orcamentaria dos estados a durante a série temporal de 10
(dez) anos que foi estabelecida para esse trabalho, consideramos a variavel “Investimento em
Policiamento Ostensivo” trazida pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP, 2009;
2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015; 2016; 2017; 2018; 2019). Descartamos os dados da
Paraiba, tendo em vista que eles possuiam incongruéncias claras quando comparados aos

demais, mas consideramos Alagoas,Sergipe e Rio Grande do Norte.
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Um movimento interessante que vale a pena ser chamado atencdo é que, apesar do
continuo crescimento, os Estados de Alagoas e Rio Grande do Norte apresentam uma guinada
mais significativa a partir da implementagéo do Brasil Mais Seguro (2012 para o caso de
Alagoas e 2014 para o Rio Grande do Norte).Considerando que umadas premissas do programa
era o de garantir a expansao dos investimentos em policiamento ostensivo de forma a reforcar
0s “custos” da pratica delituosa, essa pode ser uma analise interessante a ser feita.

Aqui cabe mencionar que todo o estudo voltado para a sistematizacao dos investimentos
de acordo com as subfunc@es sera realizado em momento posterior, tendo em vista que para
isso ser possivel teremos que analisar e categorizar todas as LOAs e QDDs dos estados
abarcados pelo Brasil Mais Seguro desde 2008 até 2018, garantindo com isso que as rubricas
contabilizadas sejam mais transparentese dialoguem de forma verdadeira com as premissas

estabelecidas pelos construtoresdo BMS.
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2.4. AS INSTITUICOES DE SEGURANCA PUBLICA E 0OS NUMEROS DO
ENCARCERAMENTO NOS ESTADOS

Rumando para a etapa final da analise do programa, construimos em nossa base de
dados duas variaveis para que possamos tecer alguns comentarios sobre oefetivo das forcas
policiais, bem como discutirmos se houve ou ndo uma modificagdona forma em que as

corporacdes foram enxergadas a partir do BMS.

GRAFICO 12- TAXA DE POLICIAIS MILITARES POR 100 MIL HABITANTES POR UF
E POR ANO (2008 - 2018)
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Fonte: Anuério Brasileiro de SegurancaPublica. Elaboragdo Propria.

A despeito do que era esperado a partir do momento em que se implementa uma politica
publica que preza, em uma de suas premissas, preza pelo aumento da capacidade ostensiva das
policias, todos os estados abarcados pelo Brasil mais seguro apresentaram uma queda na taxa

de policiais militares por 100 mil habitantes.

N&o existem diferencas significativas entre as unidades federativas analisadas, todas
circundando a mesma média na taxa de PCs/100 mil habitantes, como poder ser observado no
grafico abaixo, bem como sem demonstrarem alteracdes significativas no comportamento
decrescente da curva, sejaantes ou depois da implementacédo do Brasil Mais Seguro.

O fato chama atencéo, sobretudo se contraposto com 0 aumento significativoobservado
no Grafico 9 em relacdo aos investimentos categorizados em subfungdesque versam sobre o
policiamento ostensivo. Algumas hipoteses podem surgir a partirdaqui, como por exemplo o

fato de que a dilatagéo do recurso se deu em aquisi¢desvoltadas ao reaparelhamento da tropa,
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reforma dos quarteis ou investimentos de capital em geral, tendo em vista que ndo se observa
um aumento no efetivo policial,o que nédo justificaria uma suposta elevacao das despesas com

folha salaria.

GRAFICO 14 - TAXA DE POLICIAIS CIVIS POR 100 MIL HAB, POR UF E POR ANO
(2008 - 2018)
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Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica. Elaboracdo Propria.

O movimento da curva da taxa de policiais civis € um tanto quanto distinto doque
encontramos quando fizemos a mesma inferéncia para a policia militar. Apesar de nédo
constatarmos aumentos significativos na maioria dos estados, houve um acréscimo que salta
aos olhos na Paraiba a partir do ano de 2014, que coincide justamente com aimplementacdo do
Brasil Mais Seguro nesse estado. Porém, o quese observaa seguir € uma queda substancialmente
forte no efetivo de policiais civisnesse estado o que faz com que ele volte a fazer parte da média
observada, esse fato de um ano destoante em relacdo a média dos outros anos pode ter sido
gerado por uma falha na forma em que o Forum Brasileiro de Seguranca Publica obteve os
dados, mas néo pode ser observado nenhuma nota de correcéo e a taxa apresentada foi mantida
no anuario langado no ano posterior.

Um outro fator que merece ser ressaltado é a baixa quantidade de policiais civis no
estado do Rio Grande do Norte, atingindo uma diferenga percentual de aproximadamente 50%
em relacdo aos demais no ano de 2018. Além disso, se percebe que esse era o cenario da Paraiba
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no comeco da decada de 2010, mas quefoi superado a partir do momento em que existe um
crescimento representativo na taxa de efetivo dos policiais investigativos.

De forma final, traremos alguns dados sobre a situacdo do encarceramentonos estados
abarcados pelo Brasil Mais Seguro. Tendo em vista que uma das agdesmais prioritarias na
execucdo da politica é o de dar celeridade aos processosinvestigativos, bem como ampliar
0 numero de sentencas, sobretudo de homicidas(MINISTERIO DA JUSTICA, 2013; SILVA,
2017), faremos uma andlise a partir dataxa de encarceramento e na representacdo percentual
dos presos provisériosdentrodo total de encarcerados em cada uma das unidades federativas
analisadas.

De formaa explanar a construcao das variaveis a seguir, consideramos como a Taxa de
Aprisionamento o valor total de pessoas presas com base nos Anuérios Brasileiros de Seguranca
Publica(FBSP, 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014, 2015; 2016; 2017; 2018; 2019), dividimos
esse valor pelo total da populagdo em cada um dos estados com base no ano, e, posteriormente,

multiplicamos o produto por 100.000, gerando uma Taxa de Presos por 100 mil habitantes.

GRAFICO 15- TAXA DE APRISIONAMENTO A CADA 100 MIL HABITANTES POR
UF E POR ANO (2008 — 2018)
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Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica. Elaboracdo Propria.

O gréafico acimanos aponta um movimento claro de expansao no encarceramento dentro

dos estados abarcados pelo Brasil Mais Seguro. Quase gquesem excegédo, todos as quatro
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unidades federativas analisadas, apesar das oscilacfes, apresentam uma forte tendéncia de
crescimento na quantidade depessoas encarceradas. Vale a pena chamar atencao para o fato de
que a implementagdo do BMS nédo aparenta ter significancia ampla na evolugdo dessa taxa,a
partir do momento em que o aumento se deu de forma praticamente linear e sem interferéncia
com o inicio do programanos referidos estados.

O aprisionamento pode surgir como um efeito nefasto, baseado na consolidac¢ao de um
cenarioem que se prende como formade justificaratuacdo, masndo necessariamente pautado em
uma logica de combate a criminalidade. Uma prova disso é o fato de que mais de 60% dos
encarcerados em Alagoas respondempor crimes de menor potencial ofensivo (SOUZA, 2019),
consolidando um cenario douso do encarceramento como meio de controle e disting¢do social
(WACQUANT, 2008).

GRAFICO 16 — PERCENTUAL DE PRESOS PROVISORIOS EM RELACAO AO
TOTAL DE PRESOS POR UF E POR ANO (2008 — 2018)
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Fonte: Anuério Brasileiro de SegurancaPublica. Elaboragéo Propria.

De formaa acentuar a problematica da expansdo do encarceramento como uma politica
publica, se constata que cerca de 40% dos detidos nos estados abarcados pelo Brasil Mais
Seguro estdo mantidos em carcere sem uma condenagdo, sdo os chamados presos
provisorios. Esse nimero ja chegou proximodos 80% em Alagoas no final da primeira década
dos anos 2000 e aparenta ter se estabilizado por volta dos 40% entre todas as unidades

federativas aqui analisadas.
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Cabe mencionar que, apesar de representar metade do que ja foi anteriormente,
uma proporcdo de 40% dos presos estarem em condicdo provisoria é uma métrica
significativamente acima da média nacional para o ano de 2018, que girava em torno dos
30% (SOUZA, 2018). Como ja dito acima, ofortalecimento de uma ldgica coercitiva, aliado
com a ampliacdo na capacidade do sistema de justica criminal proferir sentencas, ou ainda,
garantir a manutencéo de prisdes com base em inquéritos policias ndo necessariamente bem
estabelecidos,possibilita a ampliacdo de uma ldgica perversa em que prender vira uma
forma prestacdo de contas para as forcas de seguranca.

Como o objetivo desse capitulo era de estabelecer uma analise exploratoriaa partir dos
resultados da politica, bem como e sobretudo, em relacdo ao despendimento de recursos para
operacionalizar o programa, estabelecemos uma série de varidveis que foram esmiugadas
durante o esforco de pesquisa. De forma inicial abordamos os crimes violentos letais
intencionais e chegamos a conclusdo de que houveram mudancas, ndo necessariamente
significativas, nas curvas da taxa de CLVI nos estados de Alagoas e da Paraiba.

Ambas as unidades federativas apresentaram um decréscimo nas taxas de CVLI a partir
da implementacédo do programa, mas sobretudo do terceiro ano ap6s o Brasil Mais Seguro em
diante. Umas das hipdteses que podem explicar esse delay na reducéo dos indices de mortes
violentas letais intencionais é o fato de que a politica é pautada na construcdo de um cenario
coercitivo, o que leva certo tempo até ser efetivamente implementado. Além disso,
modificagbes como o aprimoramento da capacidade investigativa, bem como de ampliacdo da
capacidadede julgamento do sistema de justica criminal também pressupde um certo tempo para
que sejam observadas.

Uma das varidveis que nos chama atencdo pela baixa alteracdo é a de autuacdes por
porte ilegal de arma de fogo, tendo em vista que a taxa de autos processuais lavrados com essa
especificidade ndo teve uma modificacdo significativa, apesar da implantacdo do BMS. Ja que
um dos principais objetivos apresentados no programa era o de ampliar a capacidade estatal no
controle das armas de fogo, a inércia nessa varidvel merece ser destacada. Além disso, cabe
mencionar que a partir de 2013 podemos analisar o quantitativo de apreensao de armas de fogo
como um todo, mas ainda assim nédo é possivel aferir distingdes claras nos anos apresentados.

Partindo para a analise orcamentaria propriamente dita, percebemos que existe uma
dilatacdo constante nos investimentos voltados para a pasta de seguranca publica. Desde 2008,
todos os quatro estados analisados expandiram seus orgcamentos voltados a programas

intrinsecos a funcdo explorada nesse trabalho. Mesmo quando calculamos em duas
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proporcionalidades distintas (representagédo percentual dos investimentos no orgcamento total e
investimento per capta), percebemos que ainda assim existe um esforco constante na
manutencao dessas despesas.

Quando isolamos os dados referentes a representacdo percentual da fungdo seguranca
publica no or¢camento total das unidades federativas, fica evidente que alguns estados possuem
uma capacidade de investimento significativamente mais alta do que os demais, como por
exemplo € o caso de Alagoas em relacdo ao Rio Grande do Norte, o primeiro nuncareduzindo
a participacdo daseguranca publicadel2% do orgamento total, ao passo que o segundo nunca
conseguiu superar os 10%de despesas na referida fungéo.

Outro ponto que causa um estranhamento ao contrapormos a logica dapolitica
com os resultados obtidos é o do efetivo policial. Tendo em vista que uma das premissas do
Brasil Mais Seguro € a expansdo da capacidade coercitiva das forgas policiais a partir da
ostensividade (MINISTERIO DA JUSTICA, 2013) a reducéo na taxa de policiais militares a
cada 100 mil habitante surge como uma variavel que gera certa surpresa.

A despeito de ampliar a presenca policial na rua, o que se observou foi uma gradativa
reducdo do quadro de militares, o que vai na contramdo, por exemplo, dosinvestimentos
categorizados pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica na sub- funcdo policiamento
ostensivo atraves dos relatorios obtidos junto a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que
apresentaram uma constante evolucao desde 2008. Como ja dito acima, isso pode se dever ao
fato de que os executivos estaduais estdopriorizando a reestruturagdo da forga, realizando
investimentos de capital em detrimento da ampliacdo do quadro funcional.

Ja o cenario dentro das policias civis apresenta uma certa estabilidade,cabendo
mencionar a ampliacdo do quadro da forca no estado da Paraiba a partir doano de 2014, o que
fez com que a unidade federativa saisse da pior relagéo policialcivil x habitanteem 2008 (junto
do Rio Grande do Norte) para a melhor posicdo dessapropor¢cdo no ano de 2018. Vale a
observacgdo que apesar do grande aumento na taxa de policiais civis a cada 100 mil habitantes
na Paraiba, houve um decréscimo significativo a partir de 2016, o que posicionou o estado junto
de Alagoas e Sergipe em médias semelhantes.

Por fim, analisamos que houve uma grande dilatacdo na taxa deaprisionamento desde
2008 nos estados analisados, mas os dados apresentados nao exibem nenhum indicio de atuacao
direta do Brasil Mais Seguro na modificacdo dessa ldgica, 0 que pode simbolizar que a l6gica
de encarceramento independe da implementacdo da politica, surgindo como uma forma de

“prestacdo de contas” entreas forcas policiais e o sistemade justica criminal junto a sociedade.
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Essa forma de conduzir a politica de encarceramento como uma politica publica de controle
criminalse apresenta como muito controversa, tendo em vista que a possibilidade de que a
mesma seja utilizada como uma maneira de segregacao € real, constante e ja configura uma
pratica antiga das forgas judiciais e policiais no Brasil (LEAL, 2008; LIMA, 1989; SOUZA,
2019; NASCIMENTO & SOUZA, 2018; MISSE, 2010).

O alto indice de presos sem condenacdo compondo a estatistica de encarceramento dos
estados analisados é mais um dos possiveis efeitos nefastos aserem obtidos com a juncédo de
intensificacdo da atividade ostensiva, o que, se feita de forma desregrada, pode significar
uma expansdo de prisdes motivadas porflagrantes de menor potencial ofensivo, além de a
forma de construcdo da politica jaexerce uma pressdo para que o sistemade justica criminal
faca as condenacdes aopasso em que as policias investigativas garantam o indiciamento de
forma célere, mesmo quando ndo necessariamente coerente (LIMA, 1989; CANO, 2008).

A potencializacdo de algumas ldgicas nefastas de operacionalizacdo das forgas de
seguranca publica e do sistema de justicacriminal a partir do Brasil Mais Seguro, bem como a
falta de evidénciaprimariade que a politica causou um impacto significativo na formaem que
0s executivos subnacionais e as pastas voltadas a seguranca publica modificaram sua formade
atuacdo reforcam a ideia de que um programa voltado a ampliacdo de prerrogativas
problematicas como policiamento ostensivo e encarceramento pode causar resultados de baixo
impacto na reducdo das estatisticas criminais, porém auxilia na consolidacdo de um cenéario
favordvel para a realizacdo de préticas ilicitas, excludentes e inconstitucionais dentro da
seguranca publica estadual.

Ao passarmos a analisar o comportamento dos repasses federais voltados aos estados
que receberam o Brasil Mais Seguro, percebemos que as transferéncias foram voltadas a
programas estabelecidos  em quatro tematicas  chave: encarceramento,
investigacao/inteligéncia, prevencao e reaparelhamento das forcas. O quadro abaixo apresenta
uma distribuicdo dos repasses por cada tipo de area de atuacdo proposta por cada programa

proposto pelos governos estaduais:

TABELA 2 - TABELA DE FREQUENCIA COM O TOTAL DE PROGRAMAS POR
AREA DE ATUACAO

Frequéncia Porcentagem
Encarceramento 1 53
Investigacéo/Inteligéncia 10 52,6
Prevencéo 3 15,8
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Reaparelhamento das Forcas 5 26,3

Total 19 100,0

Fonte: Plataforma Mais Brasil. Elaboracdo Prdpria.

Como fica evidente a partir do apresentado acima, 0s repasses oriundos do Governo
Federal com o objetivo de viabilizar a execugdo do Brasil Mais Seguro seguiram, na maioria
dos casos, para acOes voltadas ao desenvolvimento de atividades relacionadas aos eixos de
atuacdo estabelecidos na concepc¢éo da politica. Dos 19 repasses registrados na Plataforma Mais
Brasil, ambiente de controle, execugdo e monitoramento dos repasses realizados pela Uniéo as
Unidades Federativas, 10 estavam relacionados a melhoria nas préaticas e condigdes
investigativas das policiais civis e pericia oficial, 5 a¢cdes voltadas para o reaparelhamento das
forcas, 3 acOes voltadas a prevencdo — o que por sinal nos gera um novo dados, tendo em vista
que a politica possui um carater muito mais repressivo/ostensivo do que preventivo,
propriamente dito, e, por fim, um Unico repasse voltado para atendimento das politicas
carcerarias.

Para entendermos um pouco melhor como se deu a distribuicdo dos repasses de
recursos, distribuimos abaixo, em uma tabela de referéncia cruzada, as areas de atuacao que
receberam aportes federais por cada um dos estados englobados. Dessa forma, conseguiremos
visualizar uma informacdo preliminar sobre a atuacdo prioritaria estabelecida pelos governos
subnacionais a partir do Brasil Mais Seguro.

Tendo em vista que aqui estamos analisando as transferéncias pautadas no SICONV a
partir do codigo de trabalho do Brasil Mais Seguro, partiremos de um pressuposto de que as
pastas responsaveis pelo setor da seguranca publica foram indutoras da chegada do recurso, j&
que a construcdo de um plano de trabalho com métricas avaliativas, cronograma fisico e

financeiro e resultados esperados € condicao sine qua non para recebimento das verbas federais.

TABELA 3- TABULACAO CRUZADA ENTRE AREAS DE ATUACAO DAS ACOES E
ESTADOS PROPONENTES

Area de Impacto
Encarceramento Investigacao/Inteligéncia Prevencao RERIPEEL RN
9a¢ 9 ¢ das Forcas
AL 100% 10% 0% 0%
UF PB 0% 30% 33% 60%
RN 0% 20% 33% 0%
SE 0% 40% 33% 40%
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Fonte: Plataforma Mais Brasil. Elaboracdo Propria.

A partir dos dados observados acima, conseguimos ver uma boa distribuicdo entre as
acOes voltadas a melhoriainvestigativae de inteligéncia, contando com repasses para todos 0s
estados, bem como as politicas de prevencdo, excluindo apenas o estado de Alagoas. Além
disso, a Paraiba e Sergipe angariaram recursos em programas de reaparelhamento das forcas e
Alagoas foi o unico estado que propds e recebeu financiamento para acdes voltadas ao
encarceramento.

Quando analisamos um pouco mais profundamente o que é pautado em cada uma das
acoes acima, percebemos que existiu uma preocupagdo muito grande entre os membros das
pastas estaduais de seguranca publica na viabilizacdo de recursos para aquisicao de
equipamentos ou reformas/construcdes de prédios voltados as policias civis. Nos quatro estados
houve investimentos direcionados ao reaparelhamento das Delegacias de Combate ao
Homicidio, sendo captados para isso um montante de R$ 21.678.260,41 (vinte e um milhdes,
seiscentos e setenta e oito mil, duzentos e sessenta reais e quarenta e um centavos), sendo destes,
R$ 15.410.026,02 (quinze milhdes, quatrocentos e dez mil, vinte e seis reais e dois centavos)
direcionados aos estados de Alagoas e da Paraiba.

Cabe mencionar que uma série de recursos voltados para a¢es conjuntas que atenderam
o0 Brasil Mais Seguro foram descentralizados de forma direta, nos orcamentos de custeio das
Unidades Federativas e cujo rastreamento a partir de dados abertos € extremamente mais
sensivel. Dessa forma, estamos considerando na presente analise as 19 (dezenove)
transferéncias registradas na Plataforma Mais Brasil (antigo SICONV) como voltadas ao
Programa Brasil Mais Seguro.

Dentro do que foi apresentado acima, elaboramos dois quadros com detalhamentos
sobre o montante geral de recursos disponibilizados pela Uni&o a partir dos programas acima
citados. Dividimos os repasses no valor global solicitado, valor efetivo liberado pelo Governo
Federal, saldo remanescente nas contas dos convénios e valor devolvido. A partir da analise
desses dados, teremos uma noc¢do mais geral acerca do montante total repassado pela Unido,

bem como foi a execugéo dos recursos por parte dos estados.

TABELA 4 - TABELA DISCRIMINATIVA DOS VALORES REPASSADOS,
UTILIZADOS, DEVOLVIDOS E EM CONTA DOS CONVENIOS ENTRE AS UFS E O
GOVERNO FEDERAL
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VI Global VI Liberado Saldo em Conta VI Devolvido
AL R$ 8.505.208,63 R$ 8.898.595,67 R$ 2.946.349,01 R$ 567.963,90
PB R$ 69.226.509,55 R$ 61.937.685,55 R$ 60.258.347,29 R$ 7.131.672,35
RN R$ 12.875.337,35 R$ 12.389.604,33 R$ 2.649.005.18 R$ 920.036,59
SE R$ 52.550.609,05 R$ 51.603.653,81 R$ 6.310.016,63 R$ 8.859.699,26
TOTAL R$ 143.157.664,58 R$ 134.829.539,36 R$ 72.163.718,11 R$ 17.479.372,10

Fonte: Plataforma Mais Brasil. Elaboracdo Propria.

Conforme pode ser observado acima, houve umadiscrepancia muito grande entre o total
de repasses feito pela Uni&o para cada um dos estados que executaram o Brasil Mais Seguro.
Se destacam entre os quatro a Paraibae Sergipe, que juntos angariaram mais de 121 milhdes de
reais, aproximadamente 85% de todo o valor repassados aos estados. Varias hipoteses sdo
passivas de avaliacdo dentro de tal cenario, porém, seguir tais possibilidade exigiria uma
demanda de trabalho que ndo estamos buscando atender com a presente pesquisa.

Ao nos debrugarmos um pouco mais sobre os dados que conseguimos extrair da
Plataforma Mais Brasil, sistematizamos uma tabela de resumo, em que buscamos detalhar de
forma mais sintetizada algumas informacdes sobre os repasses financeiros do Governo Federal
aos Estados. Consolidamos quatro variaveis: (i) Valor Ndo Utilizado (Saldo + Valor
Devolvido); (ii) Valor Utilizado (VI Liberado — Saldo + VI Devolvido); (iii) % Liberado em
Relacdo ao VI Global; e, por fim, (iv) % Utilizado em Relacdo ao VI Liberado. Abaixo

conseguimos observar de forma detalhada tais informacdes.

TABELA 5- TABELA DE INFORMACOES SINTETIZADAS ACERCA DA UTILIZACAO
DOS RECURSOS FEDERAIS

Valor N&o Utilizado | Valor Utilizado (VI Liberado — cyg '-I'befado o cﬁ Ll’“'lzado o
(Saldo + VI Devolvido) Saldo + VI Devolvido) elagao ao elagao ao
Global Liberado
AL |R$ 3.514.312,91 R$ 5.384.282,76 104.63% 60,51%
PB |R$ 7.131.672,35 R$ 54.806.013,20 89.47% 88,49%
RN |R$ 3.569.041,77 R$ 8.820.562,56 96,23% 71,19%
SE |R$S  15.169.715,89 R$ 36.433.937,92 98,20% 70,60%

Fonte: Plataforma Mais Brasil. Elaboragéo Propria.

Considerando a tabela acima, conseguimos constatar uma diferenciagdo muito grande

na distribuicdo dos recursos oriundos do Tesouro Federal em relacdo aos estados analisados.
Pelos dados encontrados na Plataforma Mais Brasil (antigo SICONV), percebemos que a
Paraiba alcancou os melhores resultados na captacdo dos recursos junto ao Governo Federal,
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além do que é o Unico dos estados que ndo possui saldo, ou seja, utilizou ou devolveu todo o
recurso que foi destinado ao BMS, ja tendo sido todas as prestacdes de contas aprovadas, além
de uma devolucdo de recursos bem menor do que podemos observar nos outros estados,
havendo sido utilizado 88,49% do or¢amento repassado.

O destaque negativo para captacdo e utilizacéo de recurso é o caso de Alagoas. O estado
obteve apenas cerca de R$ 5 milhdes de reais junto ao Governo Federal, contando, inclusive,
com uma liberagdo de recursos acimado proposto inicialmente, porém deixou de executar mais
de 40% do montante destinado, devolvendo ou ainda ndo empenhando quase que metade dos
valores captados. O ultimo convénio do estado venceu no ano de 2020, sem nenhuma
movimentacao, o que € indicio de que a gestdo estadual optou por ndo seguir com a utilizacao
de recursos federais.

Apesar do exposto acima, Alagoas aparece, em outro grafico (Grafico 11) ja trazidono
presente trabalho, como o estado que mais investiu recursos préprios na funcdo seguranca
publica, fator que pode surgir inicialmente como uma incongruéncia, tendo em vista a baixa
captacdo de recursos federais, mas para nossa avaliagdo € um ponto que atesta uma elevacéao de
repasses financeiros para as pastas que operacionalizam os temas relacionados a defesa social
e seguranca publica. Dessa forma, é inegavel que houve, seja por meios proprios ou por
transferéncias da Unido, um crescimento significativo na quantidade de dinheiro investido pelos
estados com o objetivo de conter o0 avango, em especial, da taxa de homicidios em suas unidades
federativas.

A partir de um cenario um pouco mais detalhado dos estados tanto em periodo prévio,
quanto posterior ao Brasil Mais Seguro, conseguimos enxergar um pouco melhor do
comportamento da curva de homicidios, bem como de indices acessérios a base de trabalho do
programa, como por exemplo o quantitativo de servidores da segurancga publica estadual —
independentemente da esfera de atuacdo, bem como questdes ligadas ao encarceramento,
investimentos no setor, entre outros dados. Partindo dessa base, entraremos na exposicao dos
dados encontrados a partir do estudo das series temporais interrompidas (ITS), seus resultados

e apontamentos acerca da mensurac¢do de impacto do programa.
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CAPITULO 3: ANALISE POR SERIES TEMPORAIS INTERROMPIDAS

3.1. AAPLICACAO DO METODO
Para realizarmos a analise de impacto do Programa Brasil Mais Seguro optamos pelo

uso da metodologiadas Séries Temporais Interrompidas (ITS), sobretudo pelo fato de a propria
técnica nos possibilita uma analise comparativa a cenario construido a partir de uma projecéo
com base na serie temporal que antecipa a politica publica. Em suma, essa metodologia nos
permite realizar um recorte analitico que compara o cenario real observado com o passar do
tempo ao comportamento projetado a partir de uma curva contrafactual baseada nas
observagdes anteriores.

De praxe, a ITS é utilizadaem duas situagfes complementares: (i) quando temos dados
sobre um resultado ao longo do tempo e; (ii) quando queremos entender como e se o resultado
mudou apds uma interven¢do, uma politicaou um programa que foi implementado para toda a
populacdo em um momento especifico.

Além disso, € condicionante que os dados encontrados possuam observacdes anteriores
e posteriores & implementacdo da politicapublica, no caso da pesquisa em questao, utilizamos
a Taxa de Mortes por Homicidio (TMH) extraida de dados do Instituto de Pesquisa Econdmica
e Aplicada (IPEA) desde o ano de 1995 ate 2018.

Iniciamos a série temporal a partir de 1995 tendo em vista a ultima modificacdo na
Classificagdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados com a Salde
(CID), que impactou diretamente nos dados encontrados no Datasus e sintetizados a partir do
IPEA. Além disso, consideramos 0 ano de 2018 como ultimo ano na analise para isolarmos
impactos da pandemia do novo coronavirus e evitarmos qualquer tipo de interferéncia desse
fendmeno no comportamento da curvade homicidios. Dessa forma, tentamos ao maximo isolar
efeitos externos relacionados a categorizagdo dos dados

Tomando por base os modelos de analise utilizados para as Seéries Temporais
Interrompidas, nosso dado serd a Taxa de Mortes por Homicidio (TMH), em cada uma das
unidades da federacédo e, com isso, utilizaremos a metodologia apresentada com o objetivo de
responder se houve ou ndo impacto do Brasil Mais Seguro nos Estados abarcados pelo
programa.

Descrevendo um pouco mais detalhadamente quais serdo os pontos principais a serem
observados a partir das inferéncias estabelecidas tomando por base a ITS, desenhamos o quadro
abaixo como um resumo que garantira a possibilidade de replicabilidade dos resultados e
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transparénciados dados (KING, 1995; PARANHOS et al., 2014; JANZ, 2016; FIGUEIREDO

FILHO etal., 2019, 2020.)

QUADRO 3 - DESENHO DA METODOLOGIA®

Variaveis de Interesse

Dependentes:
NUmero e Taxa de Mortes por Homicidio por 100 mil habitantes em
Alagoas, Paraiba, Sergipe e Rio Grande do Norte.

Independentes:
Tempo = variavel de sequéncia, codificada de 1 até 24 para capturar a
tendénciada série (1995 — 2018)

Nivel = variavel dummy, “1” depois do Projeto Brasil Mais Seguro, “0”
caso contrario

Tendéncia = “0” antesda implementacdo do BMS, sequéncia a partir de
2012, 2013 e 2014° (1,2,3)

Técnicas Estatistica Descritiva e Modelo de Séries Temporais Interrompidas
IPEADATA, FBSP, IBGE, DATASUS, SICONV, Portal da
Fontes o
Transparéncia
Softwares R, Spss e Excel

Fonte: Elaboracdo Propria.

A partir dos dados sintetizados com base nas informag6es acima, passamos a trabalhar

a informacéo de forma a consolidar a analise com base no modelo de Séries Temporais

Interrompidas, utilizando como parametro de intervencao o inicio do programaem cada um dos

estados e recortando a série temporal de acordo com o comeco.

Para ilustrarmos a abordagem utilizada, utilizaremos a figura abaixo (FIGUEIREDO

FILHO etal, 2020).

FIGURA 2 — MODELO DE SERIES TEMPORAIS INTERROMPIDAS

8Como encontrado em FIGUEIREDO FILHO etal, 2020
2012 — Implementacdo em Alagoas
2013 — Implementagdo em Sergipe
2014 — Implementagdo na Paraibae Rio Grande do Norte.
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Fonte: FIGUEIREDO FILHO et al, 2020.

Como ja dito anteriormente, o principal objetivo das séries temporais interrompidas é o
de detectar e aferir alguma modificacdo estabelecida a partir da implementacao da politica
publica, ou seja, observar alguma variacdo na VD a partir do momento em que dividirmos a
série temporal com base no inicio do Brasil Mais Seguro. Comparariamos o0 comportamento da
curva depois do TO (implementacdo) com uma reta contrafactual estabelecida a partir da
projecdo dos dados pré-intervencao.

A equacdo que representa, para efeitos matematicos, os resultados encontrados a partir
do BMS é a abaixo:

S=b0+blT+b2D+hb3P+e

Partido do exposto acima, observamos que S é a variavel de resultado, T é uma variavel
continua que indica o tempo (por exemplo, dias, meses, anos...) decorrido desde o inicio do
periodo de observacdo, D é uma variavel dummy que indica a observacao coletada antes (=0)
ou apo6s (=1) a intervencdo politica, P é uma varidvel continua que indica o tempo decorrido
desde que a intervencdo ocorreu (antes da intervencdo ocorrer P € igual a 0). Dessa forma, o
conjunto de dados sintetizados com o objetivo de atender a formula exposta acima ficaria da

seguinte forma:
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QUADRO 4 - PLANILHA MODELO PARA EMPREGO DE SERIES TEMPORAIS
INTERROMPIDAS

Y ANO TEMPO (T) NIVEL (D) TENDENCIA (P)
1995 1 0
1996 2 0
1997 3 0
2016 22 1 1
2017 23 1 2
2018 24 1 3

Fonte: Elaboracdo Propria.
A partir do desenho metodologico apresentado acima, passaremos a analisar 0s

resultados encontrados.

3.2. RESULTADOS ENCONTRADOS:

Partindo para uma analise acerca dos resultados encontrados com a aplicagdo do modelo
de ITS nos estados abarcados, segmentaremos a analise em quatro, uma voltada para cada uma
das unidades federativas e ao final do capitulo reuniremos as analises em comum e as principais
distingbes com o objetivo de configurarmos um cenario de avaliacdo geral do programa
independentemente da UF de aplicacdo. Além disso, ordenaremos a explanacao através da
cronologia de implementacao: iniciaremos por Alagoas, Sergipe, Paraiba e Rio Grande do
Norte.

Alagoas apresentavaa maior taxa de homicidio entre as unidades federativas do Brasil
no ano de 2011. Existia um grande acimulo de inquéritos policiais ndo resolvidos, sobretudo
os relacionados aos homicidios, fato que era simbolizado pela inexisténcia de uma delegacia
propria paratratamento desses crimes, fato que foi umadas primeiras mudancas implementadas
apos o iniciodo Brasil Mais Seguro.

Além de uma concentragdo muito grande dos Crimes Violentos Letais Intencionais na
capital Macei0, que apresentava uma TMH superior a 100 mortes a cada 100 mil habitantes e
uma baixa capacidade de investigacdo criminal, bem como de julgamento a partir do sistema
de justica criminal, constatou-se uma capacidade de acdo reduzidas das forgas policiais
alagoanas (SOUZA, 2019). Um dos dados que podem corroborar com essa contatacdo é o
crescimento significativo de investimentos em seguranca publica e a ampliacdo do efetivo

policial que conseguimos observar no estado a partir de 2012 e ja apresentado acima.
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GRAFICO 17 - RESULTADO DO MODELO DE SERIE TEMPORAL INTERROMPIDA
NO ESTADO DE ALAGOAS
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Fonte: IPEADATA. Elaboracdo Prdpria.

Analisando os resultados apresentados no grafico acima, percebemos a tendéncia nitida
de crescimento na Taxa de Mortes por Homicidio em Alagoas que se consolida a partir dos
anos 2000. Apesar de uma curta estabilidade entre os anos de 2003 e 2005, na maior parte do
tempo o que observamos € um continuo acréscimo da TMH ao longo dos ultimos anos, fator
que projeta (linha laranja) uma reta contrafactual ascendente e continua.

Em contraponto e ja sinalizando um possivel impacto do BMS no comportamento da
mortalidade violentaem Alagoas, a curva de tendéncia recortadaa partir do inicio do programa
e de acordo com os resultados encontrados até o ano de 2018 indica uma queda vertiginosa e
significativa dos crimes letais intencionais nesse estado. Se compararmos a distancia entre
ambas as curvas 0 que percebemos é que houve um distanciamento cada vez maior entre 0
comportamento da tendénciareal, ou seja, a TMH encontrada de fato e a projecdo realizada a
partirdo modelo de ITS.

De forma resumida: quanto maior a distancia entre a tendéncia real e a projetada (reta
contrafactual) maior é o impacto atestado da politica na variavel dependente (policy change).
Para elucidarmos um pouco mais e trazermos os atestados que validam a modificacdo de
comportamento da tendéncia de mortes por homicidioem Alagoas a tabela abaixo explicitatrés

dados bem interessantes: (i) na linha Time percebemos a tendéncia de comportamento da curva
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de homicidios antes daimplementacdo da politica; (ii) na linha Treatment n6s temos a tendéncia
da curva no ano de implementacéo e; (iii) na linha Time Since Treatment o resultado é o do

comportamento da tendéncia apds a implementacdo do programa.

TABELA 6 — DESCRICAO DE TENDENCIAS DA VARIAVEL DEPENDENTE (TMH)
EM ALAGOAS

Dependent variable:

Taxa de Mortes por Homicidio

Model results
Time 3.45%**
(0.29)
Treatment 5.10
(4.85)
Time Since Treatment 764"
0.87)
Constant -6,869.84"""
(576.57)
Note: *p<0.1; “p<0.05; “p<0.01

Fonte: Elaboracdo Propria.

Como podemos observar acima, existia uma tendéncia de crescimento com alta
significancia estatisticaantes da implementacdo do Brasil Mais Seguro (BMS), representado
pelo asterisco triplo (***) indicando um p valor de < 0,01. O cenério se repete quando
observamos o comportamento da tendéncia ap6s a implementacéo da politica, porém que em
sentido contrario: a significancia estatistica se mantém altissima (***), porém o cenario é de
uma tendéncia de queda, ainda maior do que o valor de crescimento observado anteriormente
(-7,64), indicando que, de fato, houve um decréscimona TMH a partir do ano de 2012.

Como outras varidveis podem impactar no comportamento da Taxa de Mortes por
Homicidio, tomamos a decisdo, no inicio do trabalho, de replicarmos a analise para os outros
quatro estados abarcados pelo programa, de forma a, caso a modelagem pela ITS apresentasse
impacto em todos eles, teriamos indicios, ndo sé estatisticos, mas também pela replicabilidade
do resultado em universos distintos, de uma politica com premissas bem definidas e com data
de inicio também evidente, de que o programa impactou positivamente na reducao dos crimes

violentos letais intencionais.
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Dessa forma, seguindo a ordem da cronologia de implementacdo do programa,
passamos a analisar o resultado do Brasil Mais Seguro no Estado de Sergipe, com uma ressalva
em relacdo ao que fizemos em Alagoas: no estado pioneiroa implementacdo se deu no primeiro
semestre do ano, ou seja, ainda houve tempo habil para impacto de doutrinas de atua¢do com
impacto rapido na TMH, como por exemplo a ampliacéo do policiamento ostensivo em areas
de grande volume criminal, como constatado por Chevigny (1997) ao analisar o comportamento
da atuacéo policial em Nova lorque nos anos 90.

Ja em Sergipe a implementacdo do BMS se deu na metade do segundo semestre, ndo
conseguindo vislumbrar por conta disso, impacto ja no ano de implementacéo, bem como nos
apontando um possivel vicio metodoldgico se considerassemos um impacto tdo de imediato
nessa curva. Dessa forma, postergamos o recorte da série temporal para o ano de 2014, dando
tempo para que as agdes tomadas pelos implementadoresdo programa surtissem algum tipo de
efeito e tivessem espaco para que as atuacdes possibilitassem algum resultado.

Como podemos encontrar abaixo, apesar de ndo existir uma transposi¢do imediata da
curvade mortes por homicidio no Estado de Sergipe como observamos em Alagoas, a tendéncia
contrafactual (linha tracejada e laranja) era de crescimento da TMH, porém, apds a
implementacdo houve uma modificagdo no comportamento da tendéncia (linha em azul apds a

intervencdo), convertendo-se para uma queda continua

GRAFICO 18 - RESULTADO DO MODELO DE SERIE TEMPORAL INTERROMPIDA
NO ESTADO DE SERGIPE
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Ano
Fonte: Elaboracdo Propria.

73



A analise visual a partir do grafico ndo é tao nitida como no primeiro exemplo, porém
ao exploramos um pouco da tabela de resultados, conseguiremos enxergar o impacto do
programaem Sergipe, mesmo que com uma significancia estatisticamenor do que o que péde
ser encontrado em Alagoas. A reta contrafactual sé ser interceptada alguns anos a
implementac&o da politicaé um indicio de resultado um tanto quanto mais demorado, porém
ndo necessariamente aponta que ndo houve um resultado, abaixo essa reducdo pos-BMS seré

mais evidente.

TABELA 7 - DESCRICAO DE TENDENCIA DA VARIAVEL DEPENDENTE (TMH) EM
SERGIPE

Dependent variable:

Taxa de Mortes por Homicidio
Model results

Time 153"
(0.23)
Treatment 2073
(5.28)
Time Since Treatment 347
(1.24)
Constant -3,040.69™"
(464.17)
Note: *p<0.1; *p<0.05; **p<0.01

Fonte: Elaboracdo Propria.

Nesse caso, como podemos observar acima, existiauma tendéncia de crescimento com
alta significancia estatistica (*** = p<0,01), porém menor do que 0 que encontramos em
Alagoas. O grande destaque diferencial e que modifica um pouco a percepcao de analise € o
salto que a Taxa de Mortes por Homicidio da em Sergipe no ano de implementacéo da politica,
bem como no ano imediatamente anterior, resultando em uma tendéncia de crescimento
extremamente significativa de 20,73 e com significancia estatisticatambém altissima.

Esse fator pode ser uma das explicagdes para o impacto menos acelerado do programa
nesse estado, tendo em vista que um crescimento como o apresentado e descrito acima faz com
que a reta de tendéncia tenha uma elevagdo muito grande. Porém, independentemente desse

fator e considerando que o impactoem uma ITS é mensurado a partir de uma comparagéo entre
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a tendéncia pré-politica (t=0) e pos-politica (t=1), 0 que podemos observar € que na linha Time
Since Treatmente encontramos uma tendéncia de queda de -3,47 com significancia estatistica
muito alta — principalmente considerando o fato de estarmos trabalhando com uma variavel
com alta passibilidade de interferéncia, de p < 0,05.

Essa constatacdo nos apresenta que, independentemente de um crescimento muito
grande da TMH no ano de implantacéo, bem como a de uma néo transposicdo imediataentre a
reta de tendéncia pds-politica e a contrafactual, o impacto continuaré podendo ser mensurado
tomando como base a modificagdo no comportamento das curvas e, principalmente, se torna
mais visivel ao apresentamos a tabela de descricdo de tendéncias que demonstra numericamente
quais os valores de crescimento ou decréscimo que encontramos nos modelos observados.

Dando sequéncia na analise, passaremos a observar a modelagem de séries temporais
interrompidas no caso do Estado da Paraiba, que assim como Alagoas, recebeu a politica do
Brasil Mais Seguro no primeiro semestre, s6 que nesse caso, do ano de 2014. As similaridades
da analise entre os dois estados ndo estdo apenas no periodo em que ambos iniciaram o BMS,
mas também em relacdo ao comportamento da Taxa de Mortes por Homicidio em cada um
deles.

A Paraiba passava por um periodo de estabilidade em um alto patamar de homicidios,
apesar de ter a menor taxa entre os estados analisados. Desde a ano de 2011 o estado registrava
os maiores indicadores de mortalidade da série temporal que trouxemos para o trabalho. Além
disso, quando consideramos apenas as mortes registradas na capital, Jodo Pessoa, reparamos
que existe um crescimento significativo em comparacao aos demais, tendo em vista que, quando
sintetizados os dados do estado como um todo a Paraiba é a Gltima dentre os analisados, sua
capital oscilava na segunda posi¢do, permanecendo nela por boa parte do periodo que
consideramos para esse trabalho.

Analisando ainda um pouco mais detalhadamente e de forma resumida os dados trazidos
no capitulo anterior em relacdo a Paraiba, percebemos que existiu um investimento massivo em
investigacdo criminal por l& durante os anos do Brasil Mais Seguro e esse dado pode ser
extraido a partir de duas constatacdes: (i) o aumento significativo de policiais civis em relacao
aos demais estados analisados e; (ii) apesar de um crescimento expressivo no numero de presos,
0 estado nédo apresentou uma expansédo grande em relagéo aos detentos sem condenacéo, o que
consolida um cenario em que as pessoas que eram levadas ao sistema carcerario passavam por

um processo de condenacdo judicial que retirava o status de provisorio das prisoes realizadas.
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Avangando a anélise ao modelo de Séries Temporais Interrompidas, a Paraiba apresenta
um resultado de impacto muito nitido ja a partir da analise grafica, tendo em vista que existe
uma transposic¢do imediata da curva contrafactual projetada com base na serie temporal anterior
a implementacdo do Brasil Mais Seguro e a curva de TMH observada a partir do periodo da
politica. Como ja dito acima, o BMS foi implementado durante o primeiro semestre de 2014 e,
assim como fizemos em Alagoas, consideramos ja o ano de implementacéo da politica como
corte para analise.

GRAFICO 19 - RESULTADO DO MODELO DE SERIE TEMPORAL INTERROMPIDA
NO ESTADO DA PARAIBA
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Fonte: Elaboragdo Propria.

Considerando os dados apresentados graficamente acima, conseguimos perceber que
existe uma transposicdo entre a linha de tendéncia projetada a partir do ano de 2014,
implementacéo do Brasil Mais Seguro, com o que pdde ser observado posteriormente. Ao passo
em que a reta contrafactual projetava um crescimento continuo, o que se observa apos o inicio
do BMS foi uma queda dos registros de morte por homicidio no Estado da Paraiba, iniciando-
se em 2015, periodo que finalizou uma estabilidade no pico observavel desde 2011 e inaugurou
uma reducao significativados crimes violentos letais intencionais.

Se ja existe uma facil visualizag¢do do impacto a partir do grafico acimaexposto, abaixo
iremos analisar a tabela de descricédo da variavel dependente, com o objetivo de mensurarmos
0 impacto acima descrito. Como ja apontado acima, o comportamento da TMH no Estado da

Paraiba apresenta um comportamento muito semelhante ao que pudemos enxergar em Alagoas,
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saindo de um pico de casos e tendo uma reducéo significativaa partir da implementacéo do
BMS.

TABELA 8 - DESCRICAO DE TENDENCIA DA VARIAVEL DEPENDENTE (TMH) NA
PARAIBA

Dependent variable:

Taxa de Mortes por Homicidio

Model results
Time 1.76™*
(0.19)
Treatment 4.35
(4.28)
Time Since Treatment 4627
(1.01)
Constant -3,507.39"
(376.29)
Note: *p<0.1; 7p<0.05; **p<0.01

Fonte: Elaboracdo Propria.

Como ficou aparente no grafico, constatamos que na linha Time, que apresenta a
tendéncia antes da implementacdo do BMS, existe um crescimento de 1,76 com altissima
significanciaestatistica, ao passo que em Time Since Treatment, encontramos um cenario bem
distinto, com um valor de -4,62 na tendéncia de comportamento da TMH, representando um
decréscimo em contraponto ao observavel pré-BMS e com altissima significancia estatistica
(p<0,01).

Dessa forma, o Estado da Paraiba também constata um impacto positivo na reducédo de
homicidios apos a implementacao o Brasil Mais Seguro, mantendo uma altissima significancia
estatistica e consolidando um cenario que ja haviamos encontrado ao analisarmos o
comportamento da mesma curva em Alagoas e Sergipe. Além disso, a Paraiba também
consolida alguns numeros, apresentados no capitulo anterior, que reforcam a presenca das
variaveis de atuacdo do BMS nos programas de seguranca publica locais, tais quais 0 aumento
significativo dos investimentos em encarceramento, armamento e contratacdo de forca policial,
além da ampliacdo dos numeros efetivos de encarcerados e julgados e uma alta capacidade de
captacdo e execucdo dos recursos financeiros oriundos da Unido, sendo o estado que mais

recebeu investimento do Governo Federal na implementacgédo do programa.
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Concluindo a andlise segmentada, analisaremos a partir de agora os resultados
encontrados no Estado do Rio Grande do Norte em relacdo a implementacdo do Brasil Mais
Seguro. Esse estado foi o Gltimo a receber a politica, além de também ser a UF que passou
menos tempo inserida no cerne das dinadmicas operacionais do programa. Além disso, repetindo
0 que aconteceu na analise que fizemos acerca de Sergipe, por conta da implementacao do BMS
ter sido feita apenas no segundo semestre de 2014, consideraremos para fator de impacto o ano
posterior, nesse caso, 0 ano de 2015.

De antemao podemos constatar que o RN foi o estado que apresentou o resultado menaos
expressivo dentre os quatro que fizeram parte do escopo de trabalho do Brasil Mais Seguro.
N&o vamos nos ater em tentar explicar o fato do impacto ter sido menor, tendo em vista que
houve uma mudanc¢a no comportamento da curva de homicidios, apresentando uma redugéo a
partir do inicio do programa. Abaixo a representacdo gréfica ira atestar a queda na TMH apds
o0 Brasil Mais Seguro, porém com o cruzamento entre a reta contrafactual e atendéncia posterior

acontecendo apenas alguns anos apds o programa.

GRAFICO 20 - RESULTADO DO MODELO DE SERIE TEMPORAL INTERROMPIDA
NO ESTADO DE SERGIPE
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Fonte: Elaboragdo Propria.

Acima fica evidente a modificacdo no comportamento da curva de homicidios apos a
implementacdo do BMS no estado do Rio Grande do Norte. Ressaltemos alguns fatores que

impactam em nossa andlise e prejudicam a visualizacdo dos dados: (i) por termos uma
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implementacéo apenas no segundo semestre de 2014 e o corte de anélise ser feito em 2015 faz
com que 0 espaco para construcao da tendéncia apos a politicaseja apenas de trés anos, o que
ndo é o recomendavel; (ii) poderiamos prolongaraanalise até o ano de 2021, porém os impactos
da pandemia do novo coronavirus faria com que o dado sofresse com algum vicio, tendo em
vista o isolamento social, dentre outros fatores impactados pela dindmica pandémica.

As fragilidades acima expostas aparentam ndo ter impactado no comportamento da
tendéncia em si, mas na significancia estatistica que conseguimos extrair da modelagem.
Abaixo conseguiremos visualizar os descritivos da tendénciada TMH a partir da aplicagdo do
modelo de ITS, e como ficara evidente, 0 impacto existiu e a curva saiu de uma tendéncia de
crescimento para uma reducdo, porém a significancia estatistica foi menor do que as

encontradas nas observagdes correlatas.

TABELA 9 - DESCRICAO DE TENDENCIA DA VARIAVEL DEPENDENTE (TMH) EM
SERGIPE

Dependent variable:

Taxa de Mortes por Homicidio

Model results
Time 198"
(0.26)
Treatment 17.19™
(6.93)
Time Since Treatment 337"
(1.94)
Constant -3.947.16™"
(511.66)
Note: *p<0.1; “p<0.05; " p<0.01

Fonte: Elaboracdo Propria.

Na tabela 9 conseguimos enxergar adecomposicéo do grafico logo acima, apresentando
a forte tendéncia de crescimento que encontramos no Estado de Sergipe na linha Time, anterior
a implementacdo do Brasil Mais Seguro. De forma especial um ponto que chama atencédo é o
crescimento significativo da tendéncia no ano de implementacdo do programa, tendo alta
significancia estatistica (p<0,05) e um valor de 17,19. Esse cenario é bastante semelhante ao

que observamos em Sergipe, outro estado em que a significancia ficou em um indice menor e
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que tambem apresentou esse comportamento de grande crescimento da TMH no ano de
implementacéo.

Além do exposto acima, percebemos que ao observarmos a linha Time Since Treatment
percebemos que houve uma modificacdo na tendéncia, passando a apresentar um resultado de
-3,37, com significancia estatisticade p < 0,1. De fato, é uma significancia menor do que as
encontradas anteriormente, mas apenas o fato dela ndo ser nula, de ainda apresentar um valor
abaixo de p = 0,1 em um cenario com casos posteriores menores do que o ideal para
implementacdo da metodologia é um resultado que traz muita validade ao dado trabalhado.

Uma das possibilidades de melhoriada analise que podera ser feita posteriormente em
caso de acesso aos dados necessarios € a de implementarmos um banco de dados mensal, para
que consigamos aumentar o nimero de observagOes e a partir dai consolidarmos uma série
temporal maior, garantindo uma analise com significancia estatisticaampliada. Porém, com os
dados disponiveis atualmente o cenario para avaliagdo do Brasil Mais Seguro se construiu de

forma muito convincente em todos os estados analisados.

3.3. OS RESULTADOS EM COMUM:

Considerando que conseguimos mensurar uma reducdo na tendénciada Taxa de Mortes
por Homicidio em todos os estados analisados e que receberam o Brasil Mais Seguro e 0s
preceitos trazidos pelo programa, acreditamos que houve impacto da politicaem questéo, tendo
em vista a replicacdo dos cenarios, apesar de em maneiras difusas, porém sempre com
significanciaestatisticae uma alteragdo na tendéncia, que era de crescimento e passou a ser de
reducdo. Consolidamos um resumo das informac¢des no quadro abaixo com o objetivo de

sintetizarmos os pontos trazidos neste capitulo.

QUADRO 5 - RESUMO DO MODELO DE SERIES TEMPORAIS INTERROMPIDAS
NOS ESTADOS ABARCADOS PELO BMS

AL SE PB RN
Time
) ) 3,45 1,53 1,76 1,98
(Tendéncia Antes da Politica)
Time Since Treatment
-7,64 -3,47 - 4,62 -3,37

(Tendéncia Depois da Politica)

Significancia Estatistica
) o p <0,01 p < 0,05 p <0,01 p<0,1
(Considerando a Tendéncia Final)

Fonte: Elaboracdo Propria.
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Em todos os estados observamos umatendéncia positivanalinha Time, ou seja, estavam
apresentando uma tendéncia de crescimento anterior a aplicacdo do programa Brasil Mais
Seguro. Um dado que se destaca é o crescimento vertiginoso e em tendéncia que o Estado de
Alagoas apresentava em relacdo aos demais. Ao passo em que nenhum das outras trés UFs
detinham um crescimento acima de 2 pontos, o0 estado pioneiro no programa apresentava uma
tendéncia de 3,45 pontos.

Em resposta ao que se desenhava como cenario de comportamento da curva da violéncia
homicida nos quatro estados, Alagoas também foi a UF que apresentou o melhor resultado na
reducéo da violénciahomicidaa partir do ano de implantagdo do BMS. Com uma tendénciade
queda de -7,64 pontos, 0 estado possui uma reducdo em tendéncia aproximadamente 40% maior
do que qualquer outro analisado no presente trabalho. O que percebemos € que, além de uma
modificacdo imediata nos indices da violéncia homicida, Alagoas também foi o estado que
melhor garantiu a sustentacdo dessa queda.

Por fim, uma informacao de validacédo das observacdes desenhadas nesse capitulo € a
altissimasignificancia estatistica que encontramos no experimento. Em nenhum dos casos o0 “p
valor” observado foi nulo ou omisso. Nos casos de Alagoas e da Paraiba encontramos uma
significancia extremamente alta com p < 0,01, como podemos observar na Ultima linha do
quadro 3, atestando que esses estados, como o dado ja sugerem, alem de garantirem ao
experimento maior validade, também foram os que tiveram maior sucesso na implementagao
do programa e no atendimento dos seus objetivos.

Jaemrelacdoa Sergipe e ao Rio Grande do Norte, apesar de encontramos significancias
menores (p < 0,05 e p < 0,1, respectivamente) é importante que lembremos as ressalvas feitas
no proéprio texto: (i) a TMH é uma taxa passiva de interferéncia externa, assim como a maioria
dos fendmenos observados pelas ciéncias sociais, entdo ter encontrado significancia estatistica
atestada ja é fator comprobatério o suficiente e; (ii) especialmente no caso do Rio Grande do
Norte as observacdes posteriores aimplementacdo do programanédo foram amplas como o ideal
sugere, porém, quando analisamos o resultado atrelado aos outros estados abarcados pelo
programa, conseguimos atestar que houve impacto do BMS no comportamento da violéncia
homicidaem todos os estados abarcados pelo programa.
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4. CONCLUSOES

Conforme pudemos observar durante o decorrer do texto, o Brasil Mais Seguro inovou
em ser a primeira politica publica implementada a partir do Governo Federal no método de
concepcdo das acOes voltadas ao enfrentamento da violéncia homicida, trazendo uma nova
abordagem voltada para reducéo das taxas de Crimes Violentos Letais Intencionais através de
acOes diretas e de curto a médio prazo. O programa foi desenvolvido dentro da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP), que pertence ao Ministério da Justi¢a e precisou ser
executado ainda antes de ter seu escopo finalizado, tendo em vista uma grande demanda
apresentada pelo Governo de Alagoas.

O programa pautado na consolidacdo de trés abordagens muito claras: (i) maior
celeridade investigativa e decisoria entre as policias civis e 0 sistema de justica criminal; (ii)
ampliacdo do policiamento ostensivo, e, por fim; (iii) ampliacdo na apreensao de drogas armas
de fogo. Com base no que estd exposto acima, as principais atuagbes do BMS eram
concentradas em uma ampliacdo do poder coercitivo e punitivo do estado, seja por meio de uma
presenca da forga policial ampliada ou ainda estabelecendo premissas de trabalho que trazem
maior celeridade aos julgamentos e prisoes.

Teoricamente a politica se embasa em uma logica econométrica de pensar o
comportamento criminal, em que 0s sujeitos realizam uma equacéo entre 0s custos e beneficios
da execucdo de determinado delito e, caso o saldo venha a ser positivo, enxergam como
favoravel a condicdo para manutencdo dessa pratica. A partir do momento em que se investe
em punicao/encarceramento, ampliacdo da coercdo a partir do policiamento ostensivo e
dilatacdo dos custos operacionais da pratica criminosa, por exemplo, com aapreensdo de armas
de fogo, as instituicdes de seguranca publica causam um impacto significativo na balanga
de custos e beneficiosa serem contabilizados na hora de ser feitaa equacdo do crime.

Trabalhamos durante a primeira etapa da pesquisa (capitulos 1 e 2) na tentativa de
estabelecer um cenario em que fosse possivel compreender as particularidades do Brasil Mais
Seguro em comparacao aos programas pautados anteriormente pelo Governo Federal. Fizemos
o esfor¢o de tentar tracar uma linha do tempo das politicas publicas de seguranga no pais,
passando pela maneiraem que as diferentes gestGes governamentais observavam o fendmeno
da criminalidade violenta.

Desde a Ditadura Militar com a perspectiva do inimigo externo e do contraventor
interno, da guerra ao comunismo e do combate as ideologias que supostamente acabariam com

a familiae com os costumes do pais. Em seguida pudemos constatar uma certa inércia, que
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pode ser observada desde a constituinte até o final dos anos de 1990. J& no inicio do seculo XXI
0 que se observa é abordagem mais ecologica da pratica criminosa. Fica evidente que foram
diversos os Planos Nacionais de Seguranca Publica, mas poucas as atuacdes diretas da Unido
para garantir a integracdo e melhor organizagdo do combate ao crime dentro do pais.

Né&o foi possivel identificar um grande empenho do Governo Federal em modificar a
forma em que as instituicdes de seguranca publica atuavam, caso comparemos 0 que
encontravamos de praticas, costumes e legislacdes voltadas as corporagdes nos periodos da
Ditadura Militar e pos-Constituicdo de 1988. Houve uma descentralizacdo das
responsabilidades pela gestdo das forcas policiais, bem como ampliacdo da presenca dos
governos estaduais na tomada de decis@do em relacdo aos programas de combate ao crime.

Fizemos umaanalise breve de cada Plano Nacional de Seguranca Piblica pautado desde
0 primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso até o 2018, encontrando pontos
congruentes, mas, principalmente, novas formas de encarar o problema da criminalidade
violenta. O crescimento da violéncia homicida para o nordeste, o fortalecimento das
organizacgdes criminosas, bem como sua interiorizacdo, atrelados a uma presenca cada vez
maior de temas que tangenciam o debate sobre seguranca publica sdo alguns dos elementos que
motivam e fizeram com que o Governo Federal passasse a ter uma presenca cada vez maior nos
debates acerca do tema.

J& a gestdo do ex-presidente Lula fica marcada por uma ampliacdo de programas de
enfretamento ao crime baseados em transformacdes sociais e econdmicas, visando uma maior
insercdo social, sobretudo dos jovens, bem compld ampliacéo de projetos assistencialistas que
marcaram os dois mandatos do ex-presidente. Dessa forma, foi importante detalhar a execucao
dos Planos de Seguranca Publica que precederam o Brasil Mais Seguro, Além de seus objetivos
paraque pudéssemos elencar de forma mais claraas inovacgdes trazidas a partir BMS na maneira
em que a Unido passou a enfrentar a dindmica do combate ao crime.

A vertente ecoldgica foi deixada de lado e os implementadores do Brasil Mais Seguro
se pautaram em uma dindmica mais préxima da Teoria da Escolha Racional e, com isso,
passaram a ter como objetivo o aumento do custo do crime. Menos preocupados com a insergao
social ou ampliacdo dos programas de assisténcia social, 0 BMS tinha o claro objetivo de
garantir um impacto rapido, focando os seus esfor¢cos no aumento da capacidade punitiva e
investigativa das instituicdes de seguranca publica.

De forma inicial nés detalhamos melhor o cenério da seguranca publica no pais e nos

estados abarcados pelo Brasil Mais Seguro e tracamos uma analise sobre o BMS, comparando-
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0 em alguns pontos ao Planos e Programas anteriores, além de apresentar as suas principais
diferencas e como esses distanciamentos representam distintas formas de analisar e combater o
fendmeno da criminalidade violenta, sempre como forma de tentar elucidar cada vez mais as
principais caracteristicas da politica analisada.

Ap0s isso, passamos a nos debrucar sobre umaapresentacdo inicial dos dados referentes
aos estados de Alagoas, Sergipe, Paraiba e Rio Grande do Norte, construindo algumas séries
temporais sobre as variaveis de atuagdo do BMS.

Conseguimos sintetizar melhor como se comportaram 0s nUmeros das variaveis
criminologicas sistematizadas antes, durante e depois do Brasil Mais Seguro. Com isso,
tracamos um cenario que nos permite enxergar melhor a dindmica dos investimentos,
apreensdes, crimes, contratacfes de policiais, como também do encarceramento e punitividade
em cada uma das Unidades Federativas.

A partir desses dados primarios, conseguimos constatar alguns apontamentos iniciais e
construimos um cenario mais solido para o prosseguimento da pesquisa. Cabe ressaltar que
alguns dados ja foram extremamente significativos nessa primeira etapa da pesquisa, como por
exemplo o comportamento da curva de homicidios em Alagoas, bem como a abrupta queda das
mortes violentas nas quatro capitais englobadas no BMS.

Ao fim do segundo capitulo fizemos uma anéalise orgamentaria acerca dos repasses da
Unido aos estados que fizeram parte do BMS. Constatamos o tipo de despesa, bem como em
quais areas de atuacdo os recursos foram aplicados, com o objetivo de criarmos um
detalhamento acerca dos impactos passivos de impacto com os investimentose, principalmente,
se os setores que foram beneficiados com os recursos dialogavam diretamente com as premissas
do Brasil Mais Seguro.

Percebemos uma transferéncia desigual dos recursos que demonstrava muito sobre a
organizacdo, ou falta dela, na prospecc¢éo das verbas federais, tendo em vista que 0s repasses
precisariam ser demandados para a execucdo dos convénios. Se destacaram os estados da
Paraiba, como maior arrecadador, e o de Alagoas, como pior arrecadador. Porém, um ponto que
deve ser destacado € de que, apesar de considerarmos os repasses federais, ao analisarmos o
nivel subnacional, todas as UFs analisadas passaram por incrementos significativos em seus
or¢amentos.

Passamos a ampliar a analise do programa no capitulo final da presente dissertag&o,
sobretudo ao trabalharmos com o método de séries temporais interrompidas (ITS). Dividimos
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essa Ultima etapa com o objetivo de apresentamos o resultado da aplicacdo da ITS e para
elucidar possiveis resultados em comum que observamosem cada um dos estados.

Desde o principio temos como meta a de conseguirmos mensurar 0 impacto do Brasil
Mais Seguro, sendo necessario para isso, a apresentacdo de relagdes causais que dialoguem
entre as areas de atuacdo da politica e uma possivel reducédo da violéncia homicida, sendo
fundamental essa comparacdo entre a projecdo da serie temporal com o comportamento da
curva apos a implementacdo da politica.

Com a consolidagéo dos dados, foi possivel analisarmos uma a uma as realidades dos
estados de Alagoas, Sergipe, Paraiba e Rio Grande do Norte em relacdo a Taxa de Mortes por
Homicidio. Consolidamos dados terceiros, construimos um panorama mais macro acerca do
comportamento de outras variaveis que tangenciam o tema e preparamos terreno para as
inferéncias executadas no terceiro capitulo do presente trabalho. A partir do uso das Séries
Temporais Interrompidas, seguimos para a finalizacao do esforco de pesquisa.

Em Alagoas percebemos que houve um fortissimo impacto a partir da implementagao
do BMS. Ao decompormos a ITS, a tendéncia que era positiva e acima de trés pontos, passou
a ser a maior das reducgdes dentre os analisados, apresentando um comportamento negativo (de
queda) acima dos sete pontos. De imediato o estado ja enxergou uma transposicao entre o
comportamento da retade TMH em relagdo ao contrafactual estabelecido a partir da projecao
realizada, efeito que se prolongou e foi 0 mais efetivo dentre todos, inclusive com o passar do
tempo e apresentando altissima significancia estatistica.

Quando analisamos o Estado de Sergipe percebemos um cenario um tanto quanto
distinto do encontrado em Alagoas, com uma reducdo mais gradativa, ndo existindo a
transposicdo imediata, mas, repetindo o fator de interesse: houve uma modificacdo na
tendéncia, passando de uma tendéncia positiva (de crescimento), para uma redugdo na TMH a
partir da implementacdo do BMS. Mesmo em menor escala, apresentou uma significancia
estatisticade p < 0,05, que € um valor comprobatorio de impacto excelente, ainda mais se aliado
ao resultado positivo encontrado no estado anterior.

Passando para a Paraiba temos um resultado que dialoga muito mais com o que
encontramos em Alagoas: uma reducdo imediata e forte, a segunda maior dentro os analisados,
além de uma forte constancia em decréscimo e mantendo uma altissima significancia estatistica
(p<0,01), assim como em Alagoas. Além disso, a reducdo da TMH na Paraiba se deu apds um
grande periodo de estabilidade das mortes violentas letais intencionais no estado, que se

apresentava como estagnado em relacdo ao enfrentamento da criminalidade. Contribuindo a
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analise, percebemos que houve uma continuidade no decréscimo, ndo havendo nenhum caso
observavel de crescimento da TMH apds a implementacéo da politica.

Ainda sobre a Paraiba vale a pena fazermos uma ressalva que esse foi o estado que
apresentou maior didlogo entre as premissas do BMS e a realidade da seguranca publica
estadual apos a implementacdo, tendo em vista o forte acréscimo no julgamento e
encarceramento (independentemente do crime cometido, ja que ndo aprofundamos a analise até
esse nivel) que é representado pelo aumento da populacéo carceraria e decréscimo dos presos
sem condenacdo, em contraposicdo. Além disso a Paraiba foi a UF que mais contratou policiais
civis no periodo de implementacdo do BMS, como pode ser observado no segundo capitulo.

Em paralelo, antes de findarmos a andlise no Estado do Rio Grande do Norte,
percebemos que o estado com maior redugdo, Alagoas, partiu para um caminho de coergéo a
partir da ostensividade, a0 menos essa é a impressdo que uma analise mais fria dos dados
contidos no segundo capitulo nos apresenta. Conseguimos observar um acréscimo significativo
na forca policial, porém focalizada na militar, além de um aumento expressivo na taxa de
encarceramento, que foi acompanhada e reforgada pela expanséo da presenca dos presos sem
condenacdo. Esse cenério configura uma maior presenca policial nas ruas, um aumento nas
prisdes em flagrante - como atestado em SOUZA (2019) e um possivel impacto coercitivo
gerado a partir de uma logica ainda mais repressiva.

Por fim, quando analisamos o Estado do Rio Grande do Norte temos o resultado menos
expressivo dentre todas as Unidades Federativas analisadas aqui. Ainda assim obtivemos um
resultado extremamente positivo, com a conversdo de uma curva que, antes do BMS, era
positivaem uma reducdo da TMH apds a implementacéo do programa. Alguns fatores somados
podem ter impactado diretamente na reducdo da significnciaestatistica daanélise em relacéo
a esse estado em especifico, sendo o principal deles o baixo “n” posterior a implementacdo da
politica.

Como jasugerido, umasolucéo para o volume de casos inseridos seria o de trabalharmos
as taxas mensais de mortes por homicidios. Dessa forma teriamos uma quantidade de insercdes
muito expressivas e, possivelmente, pelo que foi indicado no presente trabalho, expandiriamos
0 impacto encontrado. Ainda assim, tratar uma analise de impacto de politica pablica nas
ciéncias sociais e utilizando uma VD téo difusa quanto a TMH, ter significancia estatistica nas
quatro reducGes apresentadas é embasamento metodologico o suficiente para validarmos que
houve sim impacto do BMS na reducdo dos homicidios em Alagoas, Sergipe, Paraiba e Rio
Grande do Norte.
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Em corroboragdo com o que estd acima apresentado e fazendo um link entre os dados
trabalhados no segundo capitulo, percebemos que os estados com resultados mais expressivos
no combate a criminalidade homicida (Alagoas e Paraiba, respectivamente) abordaram duas
perspectivas que andam em paralelo, mas que sdo operacionalmente distintas. Enquanto
Alagoas desempenhou uma presenca mais voltada para a capacidade ostensiva da policia militar
e utilizou de mecanismos como 0 aprisionamento sem condenacao para garantir o efeito
coercitivo e o atendimento de parte dos principios trazidos pelo programa (ainda que prender
sem condenar ndo faca parte da cartilha do BMS o reforgo de uma presenga ostensiva, aliado
ao uso do flagrante delito fez com que esse fosse um dos efeitos observaveis dessaempreitada).

Por outro lado, quando observamos as informacfes do segundo capitulo que sdo
referentes a Paraiba nds percebemos que o foco naquele estado foi o de investimento em
investigacdo e inteligéncia, além de garantirem uma maior celeridade do sistema de justica
criminal. Tanto em um quanto em outro, o efeito foi muito positivo. O que podemos concluir
aqui € de que o seguimento destacado da cartilha do programa (como por exemplo
investimentos que aparecem de forma nitida seja em investigacdo ou ostensivo) repercutiram
em resultados positivos.

Cabe mencionar, de inicio que o fato de os dados apresentarem um maior investimento
em uma area em detrimento de outra ndo significa que houve um afastamento total dos objetivos
contidos em outro setor de atencéo. Por exemplo: Alagoas, de acordo com os dados trazidos no
capitulo 2, direcionou uma maior parte dos esfor¢os nos investimentos voltados para o
policiamento ostensivo e prisdes baseadas nos flagrantes — conclusdo tirada a partir do
cruzamento das informacdes aqui encontradas com o cenario estabelecidoem SOUZA (2019).

Ainda assim algumas agdes estratégicas no &mbito da Policia Investigativa precisam ser
ressaltadas, como por exemplo a criagdo da Delegacia de Homicidios e Protecdo a Pessoa
(DHPP), iniciativa tomada a partir do inicio do programa no estado. Além disso, a chega da
Forca Nacional de Seguranca Publica para auxiliar e capacitar a policialocal no procedimento
investigativo também foi de extrema importancia para execucdo do programa e impactou
diretamente no sucesso do programa.

Com as consideragdes acima trazidas e as observacdes detalhadas nos capitulos, é
confortavel afirmar que o Brasil Mais Seguro foi uma politica exitosa no controle, a0 menos
parcial e durante o periodo apresentado, da Taxa de Mortes por Homicidio. Em todos os quatro
estados analisados, com maior ou menor impacto, o programa surtiu efeito, reverteu a curva de

TMH e impactou positivamente na reducdo das mortes violentas letais intencionais. Termos
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encontrado significancia estatistica nos quatro experimentos tracados bem como sermos
capazes de enxergar a presenca de algumas das premissas dos programas no comportamento
dos investimentos e enfoques de a¢do (detalhados no capitulo 2) nos trazem a possibilidade de
afirmar que: (i) de forma mais ou menos intensa os estados passaram a adotar premissas
observadas nas trés vertentes de atuacdo do programa e; (ii) a reducdo dos crimes violentos
letais intencionais atestados a partir da modificacdo do comportamento da curva de TMH depois
da implantagédo do programa.

Existem diversas melhorias e continuidades observaveis no presente esforco, ainda mais
se colocarmos uma lupa em algumas das conclusdes que fomos capazes de atestar, mas
inaugurar uma analise de impacto de politica publica de seguranga € um passo significativo a
ser dado. Os estudos focalizados em mensurar a eficcia e eficiéncia das tomadas de decisdes
governamentais sdo, de certa forma, uma balanca de avaliacdo da utilizagéo de recursos e
pessoal por parte do poder publico e trazem para a sociedade civil respostas acerca do seu
cotidiano invisivel em primeiro olhar.

Dessa forma, sermos capazes de atestar que um programa como o Brasil Mais Seguro,
que investiu centenas de milhdes de reais em quatro unidades federativas conseguiu obter
sucesso na reducdo da violéncia letal intencional no nordeste brasileiro é extremamente
positivo, tendo em vista que desde os anos 90, com o deslocamento dos homicidios do sudeste
para o nordeste ndo conseguiamos enxergar movimentos continuos de reducdo da TMH nessa
regido. Sendo assim, o impacto positivo, a inaugurac¢ao do uso de uma metodologiainovadora,
bem como a capacidade de atestarmos estatisticamente e com significancia, além de assumindo
0 compromisso de garantirmos transparénciatotal dos dados e do codigo utilizado, finalizamos

0 presente esforco de pesquisa com um saldo extremamente positivo.
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