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RESUMO

O Acordo de Nao Persecucdo Penal é um instituto juridico vigente no direito brasileiro desde
2019. O direito como uma ciéncia social aplicada necessita ser estudado pelo operador do
Direito de diferentes éticas. As diversas areas de conhecimento contribuem para compreender
e explicar o porqué de determinadas inovagdes juridicas. O objetivo do trabalho é apresentar
reflexdes sobre o sistema processual penal brasileiro e a inser¢do do Acordo de N&o Persecucéo
Penal. Para tanto utiliza-se como metodologia o procedimento dedutivo de apresentacéo
doutrinéria e as reflexfes de juristas sobre aos requisitos e a aplicabilidade do Acordo de Néo
Persecucédo Penal. Busca-se apresentar como o contexto econdmico e a necessidade de maiores
niveis de eficiéncia no sistema judiciario levaram a evolugdo dos procedimentos e processos na
justica consensual. O papel do operador do Direito diante de inovagdes juridicas é estuda-lo e
buscar apresentar de forma compreensivel a academia e ao publico. Desta forma, para
contextualizacdo do presente trabalho apresenta-se a estrutura do sistema processual brasileiro
e 0 panorama do sistema carcerario. Essa apresentacdo visa apresentar que medidas processuais
que acelerem julgamentos se faz necessario para a parte que acusa quanto para a parte que se
defende. A incerteza juridica de quando se finalizara um processo expde diferentes angustias
para as partes. A vitima deseja ser reparada e o investigado necessita de uma certeza sobre seu
futuro processual. Parte da doutrina questiona se o Acordo de N&o Persecucdo Penal afrontaria
0 principio da obrigatoriedade da Acdo Penal. O trabalho conclui com a observacéo de que a
acao do Ministério Publico respeita o devido processo legal e deve-se buscar o interesse publico
ao se negociar um acordo que solucione de forma mais eficiente as demandas da sociedade. Por
fim, o trabalho conclui apontando que a novidade legislativa vem sendo aprofundada por

doutrinadores, mas que ainda permite analises dada a inovagdes e recente legalizacdo do tema.

Palavras-chave: Acordo. Transacéo penal. Acordo de ndo persecugéo penal.



ABSTRACT

The Criminal Non-Persecution Agreement is a legal institute in force in Brazilian law since
2019. Law as an applied social science needs to be studied by the law operator from different
perspectives. The different areas of knowledge contribute to understanding and explaining the
reason for certain legal innovations. The objective of this work is to present reflections on the
Brazilian criminal procedural system and the insertion of the Criminal Non-Persecution
Agreement. To do so, the deductive procedure of doctrinal presentation and the reflections of
jurists on the requirements and applicability of the Criminal Non-Persecution Agreement are
used as a methodology. It seeks to present how the economic context and the need for greater
levels of efficiency in the judicial system led to the evolution of procedures and processes in
consensual justice. The role of the operator of law in the face of legal innovations is to study it
and seek to present it in an understandable way to the academy and the public. Thus, to
contextualize the present work, the structure of the Brazilian procedural system and the
panorama of the prison system are presented. This presentation aims to present what procedural
measures that speed up judgments are necessary for the party that accuses as for the party that
defends itself. The legal uncertainty of when a process will end exposes different anxieties for
the parties. The victim wants to be repaired, and the investigated needs' certainty about his
procedural future. Part of the doctrine questions whether the Criminal Non-Persecution
Agreement would challenge the principle of mandatory Criminal Action. The work concludes
with the observation that the action of the Public Ministry respects the due legal process, and
the public interest must be sought when negotiating an agreement that more efficiently solves
the demands of society. Finally, the work concludes by pointing out that the legislative novelty
has been deepened by scholars, but it still allows analysis given the innovations and recent

legalization of the theme.

Keywords: Agreement. Criminal transaction. Non-prosecution agreement.
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INTRODUCAO

A dinamicidade da sociedade exige que o Direito, como uma ciéncia social aplicada,
evolua para atender aos requisitos que vdo sendo demandados com o passar dos anos, além de
acompanhar as inovagdes juridicas que surgem nas diversas areas do Direito.

A busca por solugdes mais céleres sobre o tdo criticado sistema processual penal
encontra-se em pauta de discussdo em diversos paises, tendo os Estados Unidos como um pais
referéncia em nimeros da aplicacdo de sistemas de negociacdo processual penal.

O presente trabalho investiga como objetivo geral a aplicacdo da justica consensual na
area processual penal e sua insercdo no direito brasileiro, com destaque para o estudo do marco
legal do Acordo de Nao Persecucdo Penal, apresentado no bojo da Lei n° 13.964, de 24 de
dezembro de 2019, popularmente denominada de “Pacote Anticrime”.

Para alcancar o objetivo geral busca-se estruturar o presente trabalho em trés principais
pontos: o estudo doutrinario sobre o processo penal, o histérico de medidas consensuais na
Justica Criminal e o aprofundamento sobre o Acordo de Néo Persecucédo Penal.

A busca por solugdes para o sistema criminal brasileiro ndo € recente, fruto de um dos
maiores sistemas carcerarios do mundo. O encarceramento em massa brasileiro apresenta-se
como um fendmeno necessario de ser estudado pelo operador do Direito na area criminal, mas
0 tema tem relevancia ndo s6 para o operador, diversas areas de conhecimento tém papel
relevante nesse estudo, como a criminologia, a sociologia e 0s aspectos econémicos que
permeiam interesses nesse modelo.

Diante da problemética do encarceramento em massa visualizado no Brasil questiona-se
como objeto de estudo se as medidas de acordos na esfera criminal ndo seriam possiveis
solugdes para buscar reduzir tempo de prisdes preventivas e passassem a ser tempo de
cumprimento efetivo da pena.

Assim, medidas consensuais buscam seguir em uma esteira de reducédo de tempo para
solucgéo de processos, mas é continua a necessidade de se analisar como a celeridade processual
criminal necessitam ser vistas também sobre 0s aspectos de respeito ao devido processo legal e
requisitos constitucionais.

E onde se trava boa parte da discussdo atual sobre o tema nos trabalhos brasileiros,
questiona-se nos lados de discusséo sobre quais pontos minimos devem ser respeitados em um
processo de negociacao e principalmente o papel das partes capazes de colocar sobre a mesa de

discussao possiveis penas a serem cumpridas.



No primeiro capitulo s&o apresentados aspectos doutrinarios sobre a estrutura do sistema
processual penal brasileiro, com apresentacdo de diferenciacdo do sistema inquisitério e
acusatario.

Cria-se um panorama ao leitor sobre como cada sistema visualiza a aplicabilidade da lei
criando uma ligagdo com um principio processual penal que serd abordado em diversas partes
do trabalho: o principio da obrigatoriedade da acéo penal.

Ainda em uma fase de contextualizacdo ao leitor sdo apresentados dados e informacdes
sobre a atual situacdo do sistema carcerario brasileiro e como seu estagio atual de superlotacédo
influencia as argumentacgdes sobre a necessidade de resolucdo do problema de criminalidade
por um viés mais célere.

Com a exposic¢do sobre do que se trata o tema, 0 segundo capitulo apresenta ao leitor um
aspecto introdutorio sobre do que se trata o sistema consensual na justica criminal. Alguns
temas tém muito claros casos de referéncia, paises de estudo e sobre o tema da barganha
criminal, o caso norte-americano traz um panorama capaz de agregar ao trabalho e ao seu
entendimento a origem de alguns termos, situacdes e 0s papeis desempenhados pelas partes.

Busca-se nesse topico apresentar a visdo “de dentro do sistema” por parte de autores que
operam o instituto da barganha e visualiza seus efeitos no sistema criminal norte-americano,
um pais que exporta seu modelo principalmente de forma cultural por meio de filmes e séries
policiais que retratam ao mundo o poder da negociagdo nos casos criminais.

Né&o se busca no presente trabalho um estudo comparado entre a legislacdo de diversos
paises, mas considera-se essencial a apresentacdo do modelo no pais que o utiliza com
frequéncia e que moldou o processo penal naquele pais.

Ainda no segundo capitulo busca-se apresentar ao publico sobre como veio sendo
implementado partes de um modelo de acordos na Justica criminal anteriormente a
implementagdo do que seria conhecido como o “Pacote Anticrime”.

Por fim, com a apresentacdo tedrica sobre o tema buscando contextualizar doutrina com
fatos cotidianos, o terceiro capitulo parte-se para uma andlise direta do instituto do Acordo de
Né&o Persecucao Penal.

Aborda-se a natureza juridica do acordo, uma discussao sobre a atua¢do do Ministério
Publico e uma ligacdo com o primeiro capitulo. Essa ligacdo busca debater a vinculacéo entre
o0 principio da obrigatoriedade explanado na primeira parte do presente trabalho e a aplicacédo
da justica consensual.

A hipotese levantada diante do trabalho é de que o principio da obrigatoriedade da acdo

penal tem sido relaxado perante os métodos consensuais adotados nos ultimos anos no sistema



processual brasileiro, com o intuito de atender as demandas de vitimas, Ministério Publico e
investigado.

A analise a ser desenvolvida no trabalho buscara adotar o método exploratorio-
descritivo, envolvendo o levantamento do debate na doutrina sobre o tema, analise de dados
sobre o sistema carcerario brasileiro e a aplicacdo dos métodos consensuais na Justi¢a Criminal.

Enseja-se aplicar o método dedutivo ao ser realizada uma analise critica sobre a estrutura
do sistema processual brasileiro e os métodos de aplicacdo da justica consensual criminal no
pais sob o recorte do Direito Processual Penal.

Por fim, tendo em vista o0 aspecto recente do Pacote Anticrime e a expansao do contetido
tedrico nacional, principalmente dos dedicados ao estudo do Processo Penal, a justica criminal
consensual apresenta sua continua relevancia para divulgacéo e entendimento desse fenémeno

processual que se apresenta em diversos paises e vem ganhando forca no Brasil.
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1 DO SISTEMA PROCESSUAL PENAL BRASILEIRO

A construcdo e a evolugdo do processo penal nos paises, como nos mais diversos ramos
do Direito, acompanham a evolucdo das sociedades e a necessidade do estabelecimento de
diretrizes que regulem a via em sociedade.

O conflito entre seres humanos ndo é um fendmeno da era moderna, a disputa entre
individuos e grupos remontam a propria construcdo da humanidade e sua separacdo em
sociedades.

Com a construcdo do conceito de ser social e do convivio dos individuos em uma relagéo
social, fizeram-se necessarias metodologias de regulacdo dessa coexisténcia e que colaboraram
para a saida do periodo de barbarie para a construcdo da civilizacao.

Uma das formas que foi sendo construida ao longo do tempo de regulacdo é a
consignacdo de legislaces que estruturaram a pretensdo punitiva do Estado no combate aos
delitos e crimes.

Lima?! destaca a importancia do processo penal e como ele se sobressai justamente do
fato de funcionar como o instrumento que o Estado se utiliza para impor sancdo penal aos
autores de fatos delituosos.

O presente capitulo tem como objetivo introduzir as origens do sistema processual
brasileiro, destacando institutos que fornecerdo base para a discussao da construcdo do Acordo
de Néo Persecucao Penal.

Para tanto inicia-se com uma apresentacdo fundamental da estrutura do sistema
acusatorio brasileiro, com destaque para um principio processual penal de suma importancia ao
trabalho: o principio da obrigatoriedade da acdo Penal.

O capitulo se encerra com o levante de uma tematica que permeia toda essa discussao,

um breve panorama do sistema carcerario brasileiro.

1.1 Construcéo histdrica do sistema processual penal brasileiro

A pretensdo punitiva do Estado tdo discutida nos Manuais de Processo Penal precisa ser

estruturada em um sistema processual.

L LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal . 8.e. Salvador: Ed. Juspodivim, 2020. p.41
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Sobre a pretensdo punitiva, Lima? a define como: “ (...) compreendida como 0 poder do
Estado de exigir quem comete um delito a submisséo a sangdo penal.” Ora, de nada adianta
uma legislacdo que informa os crimes, sem uma legislacdo que informe como os mesmos devem
ser processados.

N&do se trata de ser uma estrutura processual por si s6, mas o processo penal
devidamente fundamento é garantidor de um Estado Democréatico de Direito que protege a
populacdo dos mandos e desmandos de quem detém o poder. Inicialmente, cabe apresentar com
maior rigor académico sobre o que se trata 0 processo.

Neves? apresenta a evolugio do processo desde as teorias que o visualizam como um
contrato, quase-contrato, uma relacdo juridica, situacdo juridica para concluir para fins
didaticos que independentemente da teoria a ser adotada no processo, trés requisitos devem
estar presentes, quais sejam: procedimento, relacdo juridica processual e o contraditorio.

O autor ainda ressalta que ndo se deve confundir procedimento com o processo, CoOmo
na época imamentista, mas 0 processo ndo vive sem o procedimento, sendo este ultimo a
sucessao de atos interligados de forma logica e sequencial que visa obter um objetivo final.

Feita a conceituacdo de processo de um aspecto mais geral, apresenta-se a definicdo no

ambito do processo penal. Para Campos:

“Direito processual penal é um complexo de principios e normas que constituem
0 instrumento técnico necessario & aplicacao do Direito Penal, regulamentando o
exercicio da jurisdicdo pelo Estado-juiz, por meio do processo, os institutos da
acdo e da defesa, além da investigacdo criminal pela policia judiciaria, através de
inquérito policial, ou por outro érgdo publico, também legitimado em lei, a

investigar mediante procedimentos investigatdrios diversos.”*

O sistema processual penal é geralmente dividido pela doutrina entre o modelo

inquisitorio e o acusatorio.

2 LIMA, 2020. p. 42

3 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de Direito Processual Civil. 11. ed. Salvador: Ed. Juspodivim,
2019. p.157.
4 CAMPOS, Walfredo Cunha. Curso completo de processo penal. 2. ed. Salvador: Ed. Juspodivim, 2019. p. 65
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Lima® refaz esse diferencial levantando as principais caracteristicas de cada sistema. O
inquisitorio é aquele adotado pelo Direito Canénico a partir do seculo XI11 e que se espalhou
pelo continente europeu, tendo sido inclusive utilizada por tribunais civis até o seculo XVIII.

E o tipo de sistema inerente aos regimes ditatoriais e apresenta como elemento principal
a concentracdo dos atos processuais de acusacdo, defesa e julgamento na figura do juiz
inquisidor.

O sistema acusatorio por sua vez tem como atributo principal a divisdo do processo em
partes distintas e coloca a acusacdo e a defesa em igualdade de condigdes, perante um juiz que
exerce a fungéo de julgador de forma imparcial.

Ainda para Lima® os elementos de oralidade e a publicidade sdo elementos marcantes
no sistema acusatorio e se aplica o principio da presuncdo de inocéncia. A denominacéo de
acusatorio se da por ser condigdo necessaria nesse sistema que para ser apresentado ao juizo, o
individuo deve ser acusado com uma narracdo dos fatos e circunstancias que levaram a
acusagao.

Um outro tipo de sistema que eventualmente é tratado pelos doutrinadores é o sistema
processual misto ou francés. Sua denominacdo se da por unir em uma primeira fase o sistema
inquisitdrio, sem a devida publicidade e ampla defesa, na qual sob comando do juiz realiza-se
uma investigacdo preliminar e uma instrucdo preparatoria.

Jé& na segunda fase estdo presentes as caracteristicas do sistema acusatério, com o 6rgdo
acusatorio apresentando a acusacao, o réu apresenta a defesa e o juiz realiza o julgamento. Com
essas defini¢bes parte-se para a breve construcéo histérica do processo penal brasileiro.

Pacelli’ realiza um levantamento historico que a primeira legislacio codificada, apesar
de algumas disposi¢des processuais na Constituicdo de 1824, data de 1832, com o Codigo de
Processo Criminal de Primeira Instancia.

De maior importancia para o autor e para o presente trabalho, sera tratada com énfase a
legislacdo do século XX, com o ainda vigente Codigo de Processo Penal, datado de 1941.

E importante ressaltar que assim como 0s aspectos que envolvem a sociedade, como
econbmicos, socioldgicos e culturais, o Direito reflete o pensamento vigente a época. Nao se
estranha, portanto, que o codigo de Processo Penal brasileiro, inspirado na legislacdo penal

italiana de 1930, reflita os aspectos fascistas vigentes na sociedade italiana a época.

5 LIMA, 2020. p. 47.

® Ibid. p. 43.
"PACELLLI, Eugenio. Curso de processo penal. 21. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p.5
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A exposicdo de motivos do Ministério da Justica e Negocios Interiores quando da
elaboracdo e aprovacdo do codigo de Processo Penal marcava o posicionamento vigente a

época.

“As nossas vigentes leis de processo penal asseguram aos réus, ainda que colhidos
em flagrante ou confundidos pela evidéncia das provas, um tdo extenso catalogo
de garantias e favores, que a repressdo se torna, necessariamente, defeituosa e
retardaria, decorrendo dai um indireto estimulo a expansao da criminalidade. Urge
gue seja abolida a injustificavel primazia do interesse do individuo sobre o da
tutela social. Ndo se pode continuar a contemporizar com pseudodireitos
individuais em prejuizo do bem comum. O individuo, principalmente quando
vem de se mostrar rebelde a disciplina juridico-penal da vida em sociedade,
ndo pode invocar, em face do Estado, outras franquias ou imunidades além
daquelas que o assegurem contra o exercicio do poder publico fora da medida

reclamada pelo interesse social.

(.)

E restringida a aplicacéo do in dubio pro reo.” (grifo nosso) 8

Do Gltimo paragrafo do trecho citado acima, Pacelli® traz que o principio que
fundamentava o Codigo era o da presuncdo da culpabilidade, defendido pelo doutrinador
italiano Manzini. Essa percepcao trazia pressupostos de juizo de antecipagdo e presuncdo de
culpa.

Da redacdo originaria do Cdédigo, a década de 1970 trouxe inovagdes com reformas
relevantes nos anos de 1973 e 1977. No periodo mais atual, a legislacdo processual penal sofreu
alteracdes no ano de 2008 e 2011, com um arco no ano de 2019 do que ficou conhecido como
“Pacote Anticrime”, tema a ser discutido com maior aprofundamento no presente trabalho nos
capitulos seguintes.

Inicialmente, com a entrada do Cadigo de Processo Penal em vigor, interpretava-se o
sistema processual brasileiro como misto, contudo com a introducdo da Constituicdo Federal
de 1988 que tem em seu texto expressamente a separagdo entre as fungdes de acusacédo, defesa

e julgamento, a doutrina entende o sistema brasileiro como acusatorio.

8 BRASIL. Exposicdo de motivos do Codigo de Processo Penal. Cédigo de Processo Penal. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3689-3-outubro-1941-322206-
exposicaodemotivos-149193-pe.html. Acesso em 20 mar. 2022.

®PACELLI, 2017.p. 6



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3689-3-outubro-1941-322206-exposicaodemotivos-149193-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3689-3-outubro-1941-322206-exposicaodemotivos-149193-pe.html
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Realizado esse breve panorama sobre o sistema processual brasileiro, adentra-se no
préximo topico sobre um dos principios processuais penais que estard presente em toda a

discussdo sobre a justica criminal consensual.

1.2 O principio processual penal da obrigatoriedade

Como ramo auténomo, o direito processual penal possui principios proprios que o
definem e que colaboram para a formacéo e estudo deste ramo.

O sistema juridico, na visdo do jurista Canotilho'®, é composto de normas-regras e de
normas-principios. As normas-principios possuem maior grau de abstracdo, desempenham
papel fundamental no sistema e se fundam nas exigéncias de justica material e trata-se de uma
visdo adotada pelos constitucionalistas no Brasil.

Quanto aos principios, de forma mais objetiva no presente trabalho segue-se o
norteamento direto de Lima! com a adocdo da nocdo de principios como mandamentos
nucleares de um sistema.

E um mandamento essencial neste trabalho é o principio processual penal da
obrigatoriedade. Tal principio trata do que Pacelli'? denomina de dever estatal oriundo da
persecucdo penal que resulta na obrigatoriedade de o Ministério Publico promover a a¢do penal,
ao se deparar, no que configurar a seu juizo, um ilicito penal.

Percebe-se da obrigatoriedade, que ndo se constrdi um juizo de discricionariedade, onde
se analisa a conveniéncia e oportunidade. O que se depreende do principio emanado € a estrita
vinculacdo do Ministério Publico a anélise dos fatos investigados.

Do texto constitucional temos o seguinte ordenamento:

“ Art. 129. S&o fungdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei;”*3

E do texto do Cddigo de Processo Penal, em seu artigo 24 temos que:

10 CANOTILHO, José J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7.ed. Sdo Paulo: Almedina,
2003.. p. 166.

1 LIMA, 2020. p. 46

12PACELLI, 2017. p.132

3BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Diario
Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil.. Brasilia, DF, 05 out. 1988. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> . Acesso em 06 mar. 2022.
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“Art. 24. Nos crimes de acdo publica, esta serd promovida por denincia do
Ministério Publico, mas dependerd, quando a lei o exigir, de requisicdo do
Ministro da Justica, ou de representacdo do ofendido ou de quem tiver qualidade

para representa-lo.”**

Freitas™ expOe que embora constem tais artigos no ordenamento juridico brasileiro, em
sua opinido eles ndo expressam explicitamente a obrigatoriedade da acdo. Para o autor, embora
ndo previsto expressamente € pacifica a doutrina que coloca o principio como mandatério da
acdo penal de iniciativa publica.

De acordo com Oliveira:

“De acordo com o principio da obrigatoriedade da agdo penal
(também conhecido como principio da legalidade, da oficialidade,
da necessidade ou indisponibilidade), o Parquet vé-se obrigado a
oferecer a dendncia, iniciando 0 processo penal, assim que tomar
conhecimento de wuma conduta tipica, antijuridica e agente culpa-
vel, havendo indicios suficientes de autoria e materialidade™®

Contudo existem situacGes apontadas na doutrina do afastamento do principio da
obrigatoriedade. O prdprio Pacellil’ traz em seus apontamentos que ndo se pode dissociar o
Direito Processual Penal do Direito Penal e que o dever de obediéncia a possiveis e eventuais
determinacGes da politica criminal podem levar ao afastamento do principio.

Tem-se como exemplo para o autor o reconhecimento da insignificancia da lesdo ou ndo
atendimento de determinados quesitos fundamentais de principios do Direito Penal, como
hipoteses de intervencdo minima, lesividade concreta e outros que ndo se recomende a
intervencao do sistema processual penal.

Freitas'® reforca esse posicionamento ao informar que o cumprimento estrito deste

dogma juridico se revela impraticavel na préatica diaria. A realidade judiciaria nas delegacias

14 BRASIL. Coédigo de Processo Penal, 03 de outubro de 1941. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 03 out. 1941. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689compilado.htm. Acesso em 21 mar. 2022

15 FREITAS, Vladimir Passos de. O principio da obrigatoriedade da acdo e os acordos na esfera penal.
Revista Consultor Juridico. Parana: 19 de maio de 2019. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-mai-
19/principio-obrigatoriedade-acao-acordos-esfera-penal#_ednl. Acesso em 21 mar. 2022.

16 OLIVEIRA, Téssia Louise. O mito da obrigatoriedade da a¢iio penal no ordenamento juridico brasileiro.
Boletim ESMPU, Brasilia, a. 16 —n. 49, jan./jun. 2017, p. 239.

" PACELLI, 2017. p.134

18 FREITAS, 2019.
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demonstra que delegados de policia ndo abrem inquérito policial para apuracdo de crimes de
origem desconhecida, como furto de um celular sem nenhum dado de autoria, ndo por motivo
de prevaricacdo, mas por economia de tempo e gastos.

Da mesma forma, o autor aponta o caso de a¢des penais evitadas pelo Ministério Publico
como casos de bagatela, nos casos que as partes se compuseram, sendo pedido com frequéncia
0 arquivamento do inquérito.

Gazoto®® defende o posicionamento de que o exercicio da disponibilidade da acdo penal
publica deve ser submetido ao crivo do principio constitucional da eficiéncia das instituicdes
publicas e dos instrumentos.

Ou seja, para o autor o Ministério Pablico diante dos fatos que revelem que ndo ha
conveniéncia a promocgdo da acdo penal, o Ministério Padblico ndo deve promové-la.

A tese do autor é destrinchada em seis topicos, quais sejam:

1) “Aacéo penal pablica € instrumento destinado & obtengdo de um interesse publico
especifico: a persecucdo penal de condutas criminais seriamente indesejaveis.

2) O interesse de persecucao penal ndo é o fim maior do Estado e, por isso, sempre
que colidir com outros interesses de maior relevancia, deve ser a eles submetido.

3) Sendo mero instrumento e ndo finalidade em si, a acdo penal publica somente
pode ser movida se, razoavelmente, houver probabilidade de produzir os efeitos
desejados.

4) A atividade ministerial de persecucdo penal deve ser considerada, em sentido
amplo, como objetivo global e ndo particularizado em caso isolado.

5) Porisso, 0 Ministério Pablico, como instituigdo politica promotora da persecucao
penal, deve organizar-se para bem gerir as suas forcas e, assim, atingir o interesse
publico de sua alcada.

6) Em sendo a atividade de persecucdo penal eminentemente administrativa, fatos
concretos, como 0 excesso de demanda da atividade judicidria, devem ser
considerados na avaliagdo do interesse e da utilidade da promog&o da acéo penal

publica.”?

19 GAZOTO, Luis Wanderley. O principio da ndo-obrigatoriedade da ac3o penal publica: uma critica ao
formalismo no Ministério Pablico. Barueri: Manole, 2003.
20 GAZOTO, 2003. p. 94
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Ao longo da discusséo do trabalho e da necessidade de meios alternativos aos
tradicionais utilizados pelo processo penal, o posicionamento do presente trabalho se coaduna
com as posi¢cOes expostas pelos autores citados.

Aliado a tais proposi¢fes une-se no topico a seguir a situacdo do sistema carcerario
brasileiro. Assim, no préximo topico busca-se apresentar um panorama atual do contingente
que ocupa o sistema carcerario brasileiro para entdo apresentar no capitulo seguinte como
medidas alternativas ja implementadas buscam dar vazdo a necessidade tangivel de uma

alternativa ao problema dado.

1.3 Panorama do sistema carcerario brasileiro

A analise do sistema carcerario brasileiro com destaque para os dados do estado de
Alagoas visa demonstrar o tamanho da problematica do encarceramento brasileiro.

Segundo dados do Levantamento de Informacgdes Penitenciarias do Departamento
Penitenciario Nacional (Depen) 2, atualizado para junho de 2021, 820.689 pessoas
encontravam-se com alguma privacéo de liberdade. Desse montante, 673.614 estavam em celas
fisicas e 141.002 em prisdo domiciliar.

Para o estado de Alagoas, os dados também atualizados para Junho de 2021, informam
que 10.522 individuos estdo em privacdo de liberdade, somando celas fisicas e prisdo
domiciliar.

Diante do visivel aumento de acGes penais e consequentemente do
nimero de sancbes que ensejem restricdo de liberdade, o sistema judiciario
criminal brasileiro alcancou niveis de trabalho extremamente superiores a suas
capacidades, acarretando morosidade e, por vezes, gerando um sentimento de

impunidade na sociedade.

2L MINISTERIO DA JUSTICA. Informacdes penitenciarias do Departamento Penitenciario. Atualizado até
jun. 2021. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYWIXY]ISMTktNDZiZi00YjVhLWFN2EtMDM2NDdhZDM5NjE2li
widCI6ImViIMDKWNDIWLTQONGMtNDNmMNYOSMWYYLTRIOGRhNMIMZThIMSJ9. Acesso em 21 mar.
2022.
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A Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU), por meio da UNODC (United Nation Office
on Drugs and Crime), trabalha com o programa “Fazendo Justi¢a” com apoio do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e do Departamento Penitenciario Nacional (Depen). 22

Esse programa objetiva o fortalecimento de politicas alternativa a prisdo, com
monitoracdo eletrOnica e justica restaurativa, bem como pela qualificacdo das audiéncias de
custodia. O programa “Fazendo Justica” atende a dois objetivos da ONU, o de Paz, Justiga e
InstituicOes Eficazes e o de Parcerias e meios de implementacao.

Esse tema é trazido a este topico para demonstrar que a atual situacdo das prisdes
brasileiras é objeto de aten¢do ndo sé dos 6rgaos nacionais, mas também da ONU que encara o
problema do aprisionamento em massa como ponto extremamente complexo para um pais.

Na analise do programa a porta de entrada ao sistema carcerario é o ponto que ainda se
apresenta como problematico para o Brasil. O elevado nimero de encarcerados sob a tutela da
prisdo provisoria, ou seja, aqueles que se encontram preso sem sentenca proferida no curso da
persecucao penal.

De acordo com Suxberger, Cavallazzi e Costa® a posicdo do Supremo Tribunal Federal
tem sido de visualizar a problematica do encarceramento e a necessidade de esforco além de
meras discussdes de teses juridicas, mas de reformas estruturantes.

Os autores discutem que a viabilizagcdo de intervencdes estruturantes do sistema de
justica criminal brasileiro deve passar pelo fortalecimento do uso de alternativas penais.

Os autores trazem ao debate que a aprovacdo da Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de
2019, o denominado “Pacote Anticrime” ndo trouxe nenhum tipo de estudo prévio do impacto
legislativo que as extensas alteracOes legislativas do Pacote poderiam trazer ao sistema
penitenciario brasileiro.

Mas é justamente sobre 0s possiveis impactos em acelerar as demandas processuais
penais e reduzir o tempo em que crimes de menor potencial ofensivo ocupam os Ministérios

Publicos pelo pais, que de estuda a tematica dessa alteragéo legislativa.

22 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Novos dados do sistema prisional reforcam
importancia de politicas judiciarias. 20 mai. 2021. Disponivel em:
https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/presscenter/articles/2020/novos-dados-do-sistema-prisional -
reforcam-importancia-de-politic.html. Acesso em 21 mar. 2022.

23 SUXBERGER, Antonio H. Graciano. CAVALLAZZI, Vanessa Wendhausen. COSTA, Thays Rabelo da.
Nameros da questdo prisional: problema estrutural e estruturante. In.: A visdo do Ministério Publico sobre o
sistema prisional brasileiro. Brasilia: Revista CNMP, 2020.
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E justamente sobre tal ponto que o presente trabalho busca trazer algum tipo de
correlacdo entre a situacdo enfrentada pelo sistema prisional e possivel melhoria com a
aplicacdo do previsto no Pacote Anticrime.

Por fim, os autores trazem uma reflexdo sobre a propositura de medidas estruturantes

para o sistema prisional:

“As medidas estruturantes, pois, ndo se mostram minimamente realizaveis sem a
consideragdo de dois pontos que, muitas vezes, ensejam certo constrangimento
aos discursos de critica a eventual excesso punitivo no Brasil26: ndo se enfrenta
a questdo carceraria sem uma politica séria de aumento da oferta de vagas do
sistema prisional; ndo se alcancara resposta minimamente efetiva de
diversificagdo da resposta penal, para além da privacédo de liberdade, sem a adogéo

de medidas alternativas que eventualmente incrementem o controle penal.”

No préximo capitulo busca-se apresentar as medidas que foram sendo construidas no
direito processual penal brasileiro no intuito de procurar solugdes a um problema histérico e

penoso para a sociedade brasileira.
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2 DAS MEDIDAS CONSENSUAIS NA JUSTICA CRIMINAL

A contenda sobre um modelo consensual na Justica criminal brasileira ndo se inaugura
com a introducdo no ordenamento juridico brasileiro do Acordo de N&o Persecucdo Penal.

Realizar o levantamento de conteudo historico e cronoldgico da evolugéo desse instituto
é fundamental para a compreenséo e estudo critico do instituto no Brasil.

A Justica criminal pode ser vista de fora de seu circulo de estudo como uma justica de
forca bruta, alguns denominardo como instituto meramente punitivista, contudo o avango de
institutos que buscam solucdes de carater mais consensual também estdo presentes nesta seara
do Direito.

O papel da academia e de suas publicacdes ndo € apenas tratar de um tema para seus
pares, um dos intuitos € o de expandir o conhecimento académico para além das paredes da
Universidade.

Com isso, a demonstracdo de uma evolugdo histdrica e o contexto social que se formou
para a elaboracdo de uma lei é de suma importancia para aproximar o publico do Direito.

Desta forma, neste capitulo busca-se inicialmente verificar onde essas politicas de
acordos na area criminal se desenvolveu de forma mais consistente. O pais que € utilizado como
referencial no presente trabalho é os Estados Unidos e o instituto do plea bargaining.

Apos essa introducdo sobre a implementacdo de tal instituto no referido pais, busca-se
apresentar a implementacdo no Brasil e dividir essa analise por um olhar histérico com a
cronologia de sua formacao no direito brasileiro.

Intenta-se contrapor a implementacédo de politicas criminais com 0os momentos de maior
rigidez no &mbito penal com os momentos em que houve maior relaxamento.

Poderéa se observar que a discussdo caminhara para um aspecto levantado e discutido
por Bizzoto e Silva?*, qual seja: os resquicios do periodo ditatorial no pais dificultaram avangos
na revitalizagdo dos Codigos existentes.

Mas também seré apresentado as defesas sobre o assunto em que a Constituicdo de 1988
é apresentada pela sua inovacéo juridica no direito brasileiro e que trouxe avangos nitidamente
garantistas sobre a discussé@o processual penal.

2.1 A interligagéo entre a justica criminal consensual e outras areas de conhecimento

24 BIZZOTO, Alexandre. SILVA, Denival Francisco da. Acordo de ndo persecucdo penal. Belo Horizonte:
Dialética, 2020. p. 15
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O Direito ndo pode ser visualizado isolado de outras areas do conhecimento humano.
Um ramo do conhecimento que afeta de tantas formas o convivio em sociedade deve ser
estudado no seu entrelagamento como as demais areas, como 0s aspectos econdmicos, sociais
e principalmente dos interesses que regem a politica criminal de um pais.

Sardinha?® traz algumas definicGes mais precisas sobre o que se trata a politica criminal.
Conforme o autor “Entende-se por politica criminal um conjunto de diretrizes tracadas para
combater a criminalidade, segundo as necessidades ditadas pelo contexto social e politico.”?

O processo penal bem como as demais areas do Direito séo influenciadas pela politica
vigente em um pais. O legislativo nas proposicdes de legislacGes e suas alteracbes sofre as
pressGes naturais dos ideais que a sociedade elege como prioritarios para cada momento
historico.

Essa relacéo entre desejos da sociedade aliada as mudancas legais que buscam garantir
um sistema processual eficiente. E nesse ponto Sardinha?’ traz uma analise que 0 senso comum
coloca diante da sociedade, a eficiéncia ser visualizada como sindnimo de celeridade.

E ndo é questao de senso comum, mas um fato observado na realidade cotidiana de que
um processo desde seu inicio, com a entrega da colheita de provas, passando pela fase de
instrugdo processual até a fase de sentenca pode levar de meses a anos.

E para o cidaddo que sofreu com um crime ou que tem alguém proximo a si que padeceu
de um crime, a solucdo é vista apenas com a sentenca de condenacdo que ndo saird na mesma
velocidade que seu senso de justica preve.

Nessa abordagem que Aras?® aponta a transagdo criminal como meio de politica
criminal ao propor uma saida alternativa que abrevie o processo penal. A politica criminal
reponde aos anseios da sociedade e o Legislativo ao produzir novas legislagdes esta atendendo,
ou em teoria pelo menos deveria atender, aos objetivos dos votantes.

Contudo o ponto em que uma sociedade se encontra e 0s seus desejos sdo reflexo do

contexto econdmico que uma sociedade vive.

%5 SARDINHA, Leonardo Lopes. Acordo de ndo persecucdo penal: uma andlise de sua eficiéncia como
instrumento consensual de resolugdo de conflitos penais, no ambito da justica criminal da comarca de
Birigui, estado de Sdo Paulo. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Instituto Brasiliense de Direito Puablico.
Brasilia, DF. 2020. p. 58

% bid. p. 38

27 1bid. p. 40

28 ARAS, Vladimir. Acordos penais no Brasil: uma analise a luz do direito comparado. In.: Acordos de N&o
Persecucdo Penal e Civel. Org. Rodrigo Leite, et all. Salvador: Juspodivm, 2021. p. 58
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No que tange aos aspectos econdmicos a sua dissociacdo do Direito dificulta a
compreensdo como o modo de producgdo vigente em um pais influencia na operacionalizacéo
do Direito.

Casara®® realiza uma abordagem sobre o neoliberalismo e modelo adotado na justica
consensual criminal de como o modelo neoliberal rompe com o0 modelo de justica inerente aos
principios democraticos.

Os interesses do mercado em negociar tudo que for possivel, inclusive penas criminais,
passam a se sobrepor sobre as vontades e valores individuais como a liberdade.

O autor expde em sintese que:

“Com o neoliberalismo, deu-se uma profunda mutagdo antropolégica que leva seres

humanos a se perceberem como “empresas”, tratarem o0s outros e serem tratados como
230

objetos negociaveis e/ou descartaveis.
Nesse contexto, o autor destaca os “deals”, como um reflexo maior desse tratamento

jurisdicional de negociacao da liberdade individual.

“Com a hegemonia da racionalidade neoliberal, o Sistema de Justica, as formas
processuais e as decisdes judiciais tornaram-se mercadorias. Os novos controles de
produtividade da atividade dos atores juridicos, que devem operar a partir de calculos
de interesse, buscando a “eficiéncia economicista” em detrimento da efetividade
constitucional (da adequagdo e da realizacdo do projeto constitucional), e a
espetacularizacdo de alguns casos judiciais que interessam aos conglomerados

midiaticos (mercadoria-espetaculo) sdo sintomas dessa mercantilizacio.”%

Forma-se um cenario no qual a associacdo de um modelo neoliberal a um Estado cada
vez mais rapido e eficaz, que necessita demonstrar a sociedade seus meios de reducdo de tempo
entre fato e punicdo, bem como demonstrar uma diminuicéo de processos e procedimentos.

Fundando nesses diversos argumentos que os modelos de transacdo penal foram sendo

adotados nos diversos paises, assim como no Brasil. contudo antes de partirmos ao caso

2 CASARA, Rubens. Em tempos de justica neoliberal. Pagina eletrénica: Justificando. Coluna Clausula Pétrea.
07 fev. 2020. Disponivel em: https://www.justificando.com/2020/02/07/em-tempos-de-justica-neoliberal/. Acesso
em: 06 mar. 2022.

30 CASARA, 2020.

31 1hid.
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brasileiro, faz-se necesséaria uma abordagem sobre o caso paradigma dos acordos criminais nos

Estados Unidos, dado seu elevado nimero e destaque mundial.

2.2 O instituto do plea bargaining nos Estados Unidos

A tradicdo juridica norte-americana nos acordos criminais a torna ponto relevante de
analise para o tema em discusséo.

Contudo antes de se partir para a estruturacao de tal instituto faz-se necessario uma breve
apresentacdo sobre o uso de terminologia que se considera no presente trabalho como a mais
adequada. Adota-se a terminologia que Coutinho® utiliza em seu artigo de plea bargaining e
ndo plea bargain.

Para o autor, a traducdo da segunda terminologia focaria apenas na parte contratual, a
do ato de fato da negociacdo, enquanto o uso da primeira terminologia envolve todos os
aspectos da negociacéo, tais como as pessoas, objetos, tramites e fundamentos. Como o objetivo
do tdpico é trazer, de forma breve, mas consistente a estrutura do instituto, utiliza-se a linha do
autor.

Dada a severidade das penas nos Estados Unidos, com a possibilidade da aplicacao de
pena de morte em alguns estados, uma transacgao entre o sistema acusador e o0 acusado pode
pesar de forma decisiva no momento de escolha do acusado sobre qual procedimento sera
seguido em seu caso.

Callegari® ao tratar do sistema penal norte-americano ainda ressalta como agravante o
caso do “three strikes”, ou seja, a regra onde o individuo que comete o terceiro delito pode ser
condenado a prisdo perpétua, como um castigo especial pela reincidéncia e ndo necessariamente
pelo mesmo crime.

Sobre o plea bargaining tradicionalmente apresentados em filmes norte-americanos
sobre a tematica e assim, minimamente conhecido no imaginario popular, trata-se de uma

barganha, uma negociagédo entre promotoria e advogado de defesa.

32 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Plea bargaining no projeto anticrime: crénica de um desastre
anunciado. Boletim IBCCRIM, S&o Paulo, v. 27, n. 317, p. 2-5, abr. 2019. Disponivel em:
http://200.205.38.50/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=150544. Acesso em: 22 mar. 2022.

33 CALLEGARI, André Luis. A injustica do modelo americano de plea bargain. Revista Consultor Juridico.
Brasilia: 10 de janeiro de 2019. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-jan-10/andre-callegari-injustica-
modelo-americano-plea-bargain# ftnl. Acesso em 22 mar. 2022
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Nesse acordo, ao ser efetivado, o réu admite culpa e recebe uma pena menor daquela
que seria cabivel em caso de julgamento e condenacdo. Contudo renuncia ao direito de ser
julgado e ser absolvido em julgamento.

E uma negociacao onde cada parte busca apresentar suas melhores cartas, a promotoria
busca a maior pena possivel, enquanto a defesa luta pela menor pena possivel, ciente que um
julgamento poderia infligir uma pena maior do que aquela acordada.

Melo® lista alguns tipos de plea bargaining e colaboram para o melhor entendimento
das formas adotadas nos Estados Unidos e traz exemplos que facilitam o entendimento por
aqueles que néo estdo acostumados com a terminologia utilizada.

O charge bargaining € o tipo de negociacdo que busca minimizar a acusacao. Nesse tipo
de transacdo a promotoria acata com a solicitacdo de reducdo da acusacdo mais grave original
para uma acusacdo menos grave, em troca da confissdo judicial. Por exemplo, o promotor pode
propor a troca de uma acusacao de violagdo de domicilio por uma de invasdo de bem imovel,
de menor potencial ofensivo.

O count bargaining trata da negociacdo sobre a quantidade de acusacdes. Nessa
transacdo a promotoria concorda em retirar uma quantidade de acusacfes da lista final,
mantendo algumas. Por exemplo, o promotor pode acusar o réu de roubo e agressao. Ele propde
— e 0 réu topa — retirar a acusagdo de roubo e manter a de agressao.

O fact bargaining trata da negociacao dos fatos. A promotoria em busca da confissao
judicial celebra um acordo no qual alguns fatos sdo omitidos ou modificados na acusacao que
afetam a pena final imposta ao réu. Por exemplo, o réu foi preso com 5 kg de cocaina, um crime
que resulta em muitos anos de prisdo (pela quantidade). O promotor pode acusar o réu de posse
de menos de 5 kg de cocaina, em troca da confissdo de culpa, 0 que minimiza a pena.

Por fim, quanto as classificacGes, tem-se 0 sentence bargaining que é uma negociacao
da sentenca. A proposta da promotoria é pela recomendacdo de uma sentenca mais leve do que
a que seria de fato para o crime cometido, desde que o réu se declare culpado. Por exemplo, o
réu pode confessar a infracdo de resistir a prisdo, e o promotor recomenda ao juiz que 0

sentencie a uma pena alternativa a prisao.

3 MELO, Jodo Ozério de. Funcionamento, vantagens e desvantagens do plea bargain nos EUA. Revista
Consultor Juridico. S&o Paulo: 15 de janeiro de 2019. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-jan-
15/funcionamento-vantagens-desvantagens-plea-bargain-eua. Acesso em 22 mar. 2022.
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Essas estratégias apresentadas sdo as realizadas pela promotoria. Melo® traz ainda o
papel do juiz diante dessa negociagao.

Destaca-se que o plea bargaining nao obriga a corte, na figura do magistrado, a aceitar
0 acordo proposto, visto que se trata de uma recomendacédo do promotor. Contudo o réu nédo
pode solicitar a retirada 0 acordo no caso de o juiz decidir pela imposigdo de uma sentenca
diferente da acordada entre as partes.

Ja se a corte aceitar o acordo, ela fica obrigada a seguir a recomendacdo do promotor.
Contudo o magistrado pode rejeitar o acordo no caso de discordancia da sentenca proposta pela
promotoria. Tal situacdo permite que o réu retire o acordo até entdo proposto.

Essa sistematica traz uma discusséo sobre a passividade do juiz ja que fica influenciado
pelo acordo ja realizado entre as partes, sem que possa acessar de forma independente ao caso.
De outro lado, tem-se a defesa de que a proposta de acordo permite que as partes delimitem
aquilo que consideram mais relevante, visto que estdo mais proximas do caso do que a Corte.

O afastamento do juiz, 0 ente imparcial, sobre 0 processo que traz mais elementos para
alimentar esse grande debate sobre o plea bargaining. Isto posto, visto que uma das partes, que
por ser parte tem um interesse especifico, possui elevada autonomia para decidir sobre os
caminhos que 0 processo ira tomar.

O aceite do plea bargaining implica como ja abordado, em rentncias por parte do réu,
inclusive de direitos constitucionais, tais como o direito a julgamento pelo tribunal do juri;
direito a um advogado; direito de conhecer a natureza das acusacdes e as provas contra ele;
direito de ndo se autoincriminar e direito de confronto dos acusadores e de realizar a inquiricdo
cruzada.

Walsh ¥ apresenta um dos principais argumentos favoraveis a utilizacdo do plea
bairganing: a reducdo de tempo processual. Exemplificando com um caso, o autor trata da
realidade de um acusado de furto, no Missouri-EUA, no ano de 2017, que como Unico provedor
da familia recebeu do defensor publico a noticia da elevada probabilidade de sua libertagéo,

contudo levariam cerca de seis meses para a preparacdo do caso até o julgamento.

% MELO, 2019.

% WALSH, Dylan. Por que os tribunais criminais dos Estados Unidos sdo tdo dependentes da plea
bargaining?. Revista Magister de Direito Penal e Processual Penal, Porto Alegre, v. 15, n. 89, p. 76-81,
abr./mai.. 2019. Disponivel em: http://200.205.38.50/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=151558. Acesso em: 23
mar. 2022.



26

Diante da possibilidade da realizacdo de acordo, o réu se declarou culpado e foi
condenado a dois anos de liberdade vigiada e ao pagamento de uma multa de cerca de U$S 2,6
mil pelo tempo em que esteve preso.

O juiz Rakoff®’, juiz distrital de Nova lorque, refaz o histérico do plea bargaining nos
Estados Unidos e argumenta sobre como tal instituto se desvirtua do preconizado pelos
constituintes norte-americanos. O autor cita que o Jari é uma forte representacao de um sistema
criminal contra a tirania e serviu como mecanismo de alcance da verdade e da justica.

No modelo norte-americano a sexta emenda constitucional informa que:

“Amendment VI (1791)

In all criminal prosecutions, the accused shall enjoy the right to a speedy and
public trial, by an impartial jury of the State and district wherein the crime shall
have been committed, which district shall have been previously ascertained by
law, and to be informed of the nature and cause of the accusation; to be confronted
with the witnesses against him; to have compulsory process for obtaining

witnesses in his favor, and to have the Assistance of Counsel for his defence.”%8

Em uma traducdo livre o texto da sexta emenda traz o que também se aplica ao Brasil
que € o direito do acusado em um processo penal de ser submetido a um julgamento imparcial,
com ampla defesa e contraditério, elementos tdo caros ao direito contemporaneo.

O que remonta ao imaginario popular da batalha travada em tribunais de filmes norte-
americanos entre promotores e advogados de defesas, realizando verdadeiros espetaculos sobre
o direito penal e o processual penal.

Contudo esse imaginario popular é rechacado por Rakoff® ao afirmar que todo esse
imaginario ndo passa de uma miragem sobre a realidade processual apos o plea bargaining,
pois o sistema de justica criminal norte-americano é cotidianamente solucionado a “portas
fechadas” e determinado quase que de forma exclusiva pela promotoria.

Como tratado anteriormente, o autor esta se referindo ao poder de negociacdo ampla que

a promotoria se reveste nos diversos tipos de barganha demonstrados no inicio do tpico. Trata-

37 RAKOFF, Jed. S. Why inoccent people plead guilty. The New York Review. 20 de novembro de 2014.
Disponivel em: https://www.nybooks.com/articles/2014/11/20/why-innocent-people-plead-
quilty/?Ip_txn_id=1339257. Acesso em: 26 mar. 2022.

¥ ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Constitution of the United States. Disponivel em:
https://www.senate.gov/civics/constitution_item/constitution.htm. Aceso em 26 mar. 2022

39 RAKOFF, 2014.
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se de uma negociacdo, entre promotoria e acusado, mas onde o poder de decisdo encontra-se
majoritariamente nas maos de quem acusa.

Retomando a andlise de Rakoff*°, o autor informa que embora n4o existissem estatisticas
a epoca do artigo sobre decisdes estaduais do conjunto dos 50 estados norte-americanos, as
estatisticas de 2013 sobre acusac¢des criminais federais demonstraram que 97% das acusacdes,
que restaram apoés a retirada daquelas que possuiam algum erro material ou formal, foram
resolvidas pelos acordos de confissao.

Tal ponto se alinha com a questdo da celeridade processual, abordada anteriormente
como um dos elementos utilizado pelos defensores do instituto, como principio basilar para a
utilizacdo da negociacdo nas acusacgdes criminais. Troca-se a possibilidade de um julgamento
longo e a possivel pena mais severa por um acordo que ndo sobrecarregaria o sistema judiciario.

E como exposto anteriormente, o Direito como uma ciéncia social aplicada se altera
com as alteracOes sociais, econdmicas e politicas publicas. Essa situagdo dos Estados Unidos
sobre 0 uso do plea bargaining é explicado ainda pelo autor pela evolucéo da criminalidade no
pais.

Apbs a Guerra Civil, a mistura de imigracdo, aumento de niveis de criminalidade e a
possibilidade de celeridade processual tornou o caso norte-americano como um paradigma na
aplicagéo desse instituto.

Nas décadas mais recentes, os anos de 1970 e 1980 visualizaram uma crescente na
criminalidade, principalmente sobre crimes relacionados as drogas no referido pais. A pressédo
politica da adocdo norte-americana de uma politica explicita de combate e criminalizacdo de

drogas, levou ao aumento de rigidez de legislages.

“In New York, for example, the so-called “Rockefeller Laws,” enacted in 1973,
dictated a mandatory minimum sentence of fifteen years’ imprisonment for selling

just two ounces (or possessing four ounces) of heroin, cocaine, or marijuana. “*

A critica formal do autor é de que o sistema faz com que a promotoria detenha todo o
poder de negociacdo e que o proprio sistema contribui para tal ponto. Pois a possibilidade de
negociacdo usualmente vem carregada da argumentacéo de se ir a julgamento, as penalidades

serdo pedidas em seu grau maximo.

40 RAKOFF, 2014.
“ RAKOFF, 2014.
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O posicionamento do autor é de que os estudos de criminologia questionam quantos
presidiarios podem estar na cadeia ap0s assumirem crimes que ndo cometeram por medo, no
uso mais expressivo da palavra, de irem a um julgamento e lutarem contra o Estado na figura e
recursos da promotoria, por acusa¢cdes maximas de crimes.

A época do artigo, no ano de 2014, o autor apontava que os estudos de criminologistas
indicavam um percentual entre 2 a 8% de prisdes por crimes ndo cometidos. Em uma estimativa
ainda menor, de cerca de 1%, representava cerca de 20.000 pessoas no sistema carcerario norte-
americano cumprindo pena por crimes ndo cometidos.

Percebe-se que a problemaética é visualizada por quem estuda e por quem julga casos
nos Estados Unidos, ndo é a intencdo do presente trabalho aprofundar-se na problemaética norte-
americana, mas trazer ao trabalho esse contetdo mais conhecido do instituto da barganha que
é tdo divulgado neste pais referenciado.

Como forma de realizar um fecho a tematica e sempre apresentar pontos e contrapontos
doutrinarios sobre a tematica, apresenta-se um resumo de vantagens e desvantagens do uso plea
bargaining realizado por Alves®,

Para o autor as vantagens para o acusado estariam na previsibilidade da sanc¢do, que
seria favoravel em especial para os casos com elevada probabilidade de condenacéo.

Quanto maior a certeza que a defesa tiver que o caso esta fadado a uma condenacéo,
maior seria o beneficio de participar na negociacao e buscar participar do estabelecimento da
pena.

Também seria benéfico ao acusado a abreviacdo do processo que financeiramente
representa menos custos com os advogados, além de reducdo de sofrimento emocional pela
incerteza de um julgamento para o acusado e para a familia.

No que tange a acusacdo, estabelece-se uma premissa de que ndo havera impunidade ao
réu, pois esta certo de que algum tipo de sancao ele recebera, bem como a celeridade permite
gue uma mesma equipe da promotoria possa expandir 0s casos em que atua em menor prazo de
tempo.

Ao Estado e sociedade as vantagens estariam relacionadas a economia or¢camentaria de

recursos financeiros e a certeza de que prestacdo jurisdicional estd sendo realizada de forma

42 ALVES, Jamil Chaim. Justica consensual e plea bargaining. In.: Acordos de N&o Persecucgdo Penal e Civel.
Org. Rodrigo Leite, et all. Salvador: Juspodivm, 2021. p. 198



29

eficiente, com reducdo de custos de pagamento de juizes, promotores, advocacia publica por
um longo periodo em apenas um caso.

Quanto as desvantagens, Alves* exibe algumas pontuacdes. Dentre elas esta uma das
principais argumentacOes daqueles que argumentam pela néo utilizacdo do plea bargaining: o
risco da acusacdo de inocentes. A pressao proporcionada pelo processamento de um acordo
pode levar que inocentes confessem falsamente crimes que ndo cometeram por receio de serem
condenados a penas mais severas.

Outra das desvantagens citadas estd a possibilidade de aumento de erro judicial, pois
ndo existe a instrucdo processual que valide a confissdo. Este € um ponto em que é necessario
desenvolver o processo de mecanizagdo do operador do Direito.

Ser humano é ser um sujeito passivel de erros e acertos, no Direito esse erro é evitado
guando os pares ou superiores sdo capazes pelos procedimentos instaurados de conferir e
reconferir as informagdes de um processo.

Quando o poder de decisdo, como apontado pelo Juiz Rakoff, passa a se concentrar de
demasiada forma nas méos da promotoria, 0s erros passam a ndo serem mais passiveis das
conferéncias e analises de outros pares de olhos.

Seré discutido com maior profundidade no préximo tépico como o sistema econémico
tem imposto com cada vez com maior frequéncia esse tipo de comportamento mecanizado das
acoes humanas.

Ainda na esteira desse tipo de desvantagem relacionada ao comportamento humano,
promotores com intuito de reduzirem carga de trabalho e obterem melhores indices de
condenacdo podem forcar réus a aceitarem acordos desfavoraveis diante de ameacas de serem
utilizadas acusac@es nos seus mais elevados niveis de severidade de pena.

Do outro lado do comportamento humano, a defesa pode atuar de forma contraria aos
interesses do réu, por despreparo nas negociacfes ou pelo o que o autor aponta como um
problema de risco moral dos defensores publicos, ja que recebem valores fixos
independentemente da condenacgéo ou absolvigédo do reu.

E por fim, o autor ainda realiza uma anélise de desvantagens sob dois aspectos: moral e
econbmico. Sob o aspecto da moral, o Estado ndo deveria se comportar como um balcéo de

negocios ao aplicar a justica com base em acordos e pelo aspecto econémico, 0 acordo nao

43 ALVES, 2020. p. 199
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necessariamente gera uma economia processual, visto que muitos dos casos resultariam em
arquivamento.

Assim, diante da apresentacdo realizada sobre a sistematica do caso norte-americano
que o presente trabalho parte para iniciar o inicio da implementacéo de uma justica consensual

criminal no Brasil, possiveis influéncias e diferengas no caso brasileiro.

2.3 A Justica consensual brasileira na area criminal e o marco da Lei n° 9099/1995

Apresentou-se no presente capitulo como outras areas do conhecimento humano estdo
interligadas e influenciam nas decis@es sobre politica criminal de um pais. Como meio de situar
o leitor sobre o tema foi abordado o caso de acordo na area criminal nos Estados unidos, pais
que exporta em seus filmes um retrato do modelo implementado no pais.

Esse contexto econémico e de politica criminal se fez necessario para a devida
contextualizacdo da aplicacdo do direito processual penal no Brasil. O pais sofreu e sofre
influéncia de diversos paises e suas legislacdes, ndo sendo diferente no avanco de medidas que
visem acordos e celeridade processual.

Sobre as medidas consensuais na &rea criminal, no caso do Brasil, a Constituicdo Federal
promulgada em 1988 trouxe uma inovacao sobre a tematica do acordo criminal no Brasil. Ela
previu em seu texto a inovagao dos Juizados Especiais.

Conforme art. 98, tem-se que:

“ Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes
para a conciliagdo, o julgamento e a execugdo de causas civeis de menor complexidade
e infracbes penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral
e sumarissimo, permitidos, nas hipdteses previstas em lei, a transagdo e o julgamento
de recursos por turmas de juizes de primeiro grau.”

4 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Diario
Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil.. Brasilia, DF, 05 out. 1988. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> . Acesso em 06 mar. 2022.
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A criacéo do Juizado Especial se materializou alguns anos depois com a Lei Federal
9099/1995* que dispds sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais. Era a introdugio da
inovacéo no ordenamento juridico nacional da justica criminal consensual.

Para Aras*® o objetivo do constituinte ao prever a criagdo dos Juizados Especiais era de
permitir uma justica criminal mais 4gil e com maior adequabilidade a conjuntura social de um
Estado democratico. Devendo trazer a simplificacdo de procedimentos e implementar um
sistema de justica pactual no ordenamento juridico brasileiro.

Segundo o autor o Juizado quebrou a rigidez do principio, discutido anteriormente no
capitulo 1, da obrigatoriedade da acéo penal e o resultado do acordo de vontades gera sempre
uma transacdo, visto que acusado e Ministério Publico cedem ao acordo, tendo em vista a
incerteza quanto ao resultado do processo.

Percebe-se uma liga¢do com as mesmas argumentacdes que trazem o plea bargaining
como um elemento em que a pressdo do futuro imprevisivel leva, em regra o réu, a aceitar
condicGes menos benéficas do que as que poderiam ser alcangadas em um julgamento.

A Lei 9.099/1995 trouxe elementos que buscaram simplificar o processo destacando os
elementos da oralidade, com a possibilidade de apresentacdo oral do pedido a Secretaria do
Juizado, simplicidade, bem como a economia processual e a celeridade.

Bizzoto e Silva*’ trazem que com as primeiras experiéncias do Juizado Especial
exercendo a competéncia criminal, foi constatado que ao contrario do que era idealizado por
alguns defensores do Juizado, a atuacdo penal ndo se reduziu, mas teve sua esfera de atuacao
ampliada pela implementacdo da transacao penal.

Ainda alegam que casos que antes, pela sua inexpressividade, tomavam rumo da area
civel passaram a receber uma nova dimensdo de significado com o uso da possibilidade da forca
penal como moeda de pressdo sobre os acusados, no que definem como novos paradigmas
penais.

Trata-se de uma expansao vista pelos autores que contrap8e a visdo do objeto de estudo

sobre economia processual. Percebe-se pelas defesas doutrinarias argumentativas que a légica

45 BRASIL. Lei n° 9099, de 26 de setembro de 1995. Disp&e sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e da
outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 26 set. 1995. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9099.htm. Acesso em 07 abr. 2022

4 ARAS, 2021. p. 80

47BIZZOTO, Alexandre. SILVA. Denival F da. 2020. p. 24
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do sistema que permite a transacdo penal talvez seja vista como um aumento de processos, mas
que pode apresentar outros significados.

Justamente pela celeridade que se apresentam nos casos julgados em Juizados Especiais
Criminais, que permite que mais casos sejam processados em um menor espa¢o de tempo do
que se fossem utilizados 0s mecanismos tradicionais de julgamento.

Embora seja citada usualmente como um marco nas transagdes penais, ou seja, 0S
acordos com concessao reciproca entre as partes, a Lei 9.099/1995 néo foi a Unica legislacdo a
tratar sobre o tema desde ent&o.

Conforme Aras*®, no Brasil os acordos penais podem ser divididos em duas espécies:
amplos e estrito.

Nos acordos penais em sentido amplo, previstos na Lei 9.099/1995 estdo a transacao
penal e a suspensdo condicional da liberdade, que resultam em penas nédo privativas de liberdade
e obrigacdes.

J& em sentido estrito, 0s acordos penais estdo previstos nos ajustes regulados pela Lei
12.850/2013% e pela Lei 9.807/1999% que tratam da colabora¢io premiada (negocial), com
confissdo e delacéo.

A Lei 12.529/20115 prevé acordos de leniéncia com reflexos no processo penal ao tratar
do sistema brasileiro de defesa da concorréncia. A leniéncia também estd prevista na Lei
12.846/2013%2.

48 ARAS, 2021. p. 60

4 BRASIL. Lei 12.850, de 02 de agosto de 2013. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil. Define organizacdo criminosa e dispde sobre a investigacéo criminal, os meios de obtencéo
da prova, infragfes penais correlatas e o procedimento criminal e da outras providéncias. Brasilia, DF, 02 ago.
2013. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/lei/I12850.htm. Acesso em 07
abr. 2022.

0 BRASIL. Lei 9.807, de 13 de julho de 1999. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil Estabelece normas para a organizacdo e a manutencéo de programas especiais de protecao
a vitimas e a testemunhas ameacadas, institui o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas
Ameacadas e disp8e sobre a protecdo de acusados ou condenados que tenham voluntariamente prestado efetiva
colaboragdo a investigacdo policial e ao processo criminal. Brasilia, DF, 13 jul. 1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9807.htm. Acesso em 07 abr. 2022

1 BRASIL. Lei 12529, de 30 de novembro de 2011. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil. Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; dispde sobre a prevencao e
repressdo as infragcdes contra a ordem econdmica e da outras providéncias. Brasilia, DF, 30 nov. 2011. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Iei/112529.htm. Acesso em 07 abr. 2022.

52 BRASIL. Lei 12.846, de 1° de agosto de 2013. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil. Dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela préatica de
atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias. . Brasilia, DF, 1° ago. 2013.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Iei/112846.htm. Acesso em 07 abr.
2022.
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Por fim, ap6s ResolucBes do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),
primeiro com a Resolugdo 181/2017° que regulou o procedimento de investigacéo criminal e
depois com a Resolugdo 183/2018* que emendou a Resolugdo 181, de forma a adequar seu
contetido com a Constitui¢ao, houve a criagio da Lei 13.964/2019%.

Essa lei alterou o Codigo de Processo Penal e a Lei de Acdo Penal Originaria que
regulou e detalhou o Acordo de N&o Persecugéo Penal.

Apds a apresentacdo dos primeiros capitulos que trouxeram elementos originarios do
Acordo de N&o Persecucdo Penal, como a estrutura do sistema processual brasileiro, principios
e o histérico de transacBes criminais no ordenamento juridico patrio, o proximo capitulo
finalmente se debruca sobre elementos desse tipo de acordo e uma reflexdo sobre seus pontos

e contrapontos com a adequacao ao Direito brasileiro.

3 BRASIL. Resolugéo 181, de 07 de agosto de 2017. Conselho Nacional do Ministério Publico Dispde sobre
instauracdo e tramitacdo do procedimento investigatério criminal a cargo do Ministério Publico. Brasilia, DF, 07
ago. 2017. Disponivel em https://www.cnmp.mp.br/portal/atos-e-normas/norma/5277. Acesso em 07 abr. 2022.
% BRASIL. Resolugdo 183, de 24 de janeiro de 2018. Conselho Nacional do Ministério Plblico. Altera os
artigos 1°, 3¢, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 13, 15, 16, 18, 19 e 21 da Resolucdo 181, de 7 de agosto de 2017, que dispbe
sobre instauracdo e tramitacdo do procedimento investigatorio criminal a cargo do Ministério Publico.
Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/atos-e-normas-busca/norma/5586. Acesso em 07 abr. 2022

% BRASIL. Lei 13964, de 24 de dezembro de 2019. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil. Aperfeicoa a legislacdo penal e processual penal. Brasilia, DF, 24 dez. 2019. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Iei/L.13964.htm. Acesso em 07 abr. 2022.
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3 O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL (ANPP)

Uma inovacao juridica do porte do Acordo de N&o Persecucdo Penal (ANPP) nédo é
aprovado sem criticas. E as criticas uma nova lei sdo fundamentais para a evolucdo e melhoria
do Direito.

Nos capitulos anteriores, o presente trabalho buscou realizar um panorama desde a
formacdo do sistema processual brasileiro e a prevaléncia do modelo acusatorio e foi
apresentado o principio da obrigatoriedade da acdo penal.

Nesse capitulo tal principio seré confrontado com maior énfase em relagdo ao ANPP. O
guestionamento e a apresentacdo de posicionamentos divergentes se tornam essenciais para a
discussdo académica e construcao de conhecimento sobre a tematica.

As influéncias para a criacdo do ANPP no Brasil tém dentre suas origens a perspectiva
de que o sistema de justica criminal ndo atende a contento as demandas ao qual o sistema é
submetido.

Cabral®® aponta que a avaliacdo geral daqueles que estéo trabalhando diretamente com
a justica criminal brasileira é de que a medida que o tempo passa aumentam as denominadas
cifras oculta, um grande percentual de delitos que sdo cometidos jamais chega as agéncias
estatais de persecucéo penal.

A busca por um aprimoramento do sistema processual penal e adequacgdo a medidas
mais modernas, tendo em vista a data de elaboracdo do Cadigo Processual Penal é uma medida
a ser buscada pelo operador do Direito.

Os espacos que foram conquistados a partir da Constituicdo Federal de 1988 foram
essenciais para estruturar o que se visualiza atualmente e que sera aprofundado a seguir.

As Resolucdes 181 e 183 do Conselho Nacional do Ministério Publico foram medidas
que buscaram atender aos anseios sociais sobre 0s preocupantes problemas de impunidade
vistos no pais. Mas a devida autorizacdo legal chegou no ordenamento juridico por meio da Lei
13.964/20109.

Diante desses aspectos que o ANPP se apresentou ao cenario brasileiro e sua natureza

juridica passa a ser analisada no proximo tépico.

% CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Um panorama sobre o acordo de ndo persecucdo penal (art. 28-A, CPP) —
versdo modificada e adaptada a lei anticrime. In.: In.: Acordos de N&o Persecucdo Penal e Civel. Org. Rodrigo
Leite, et all. Salvador: Juspodivm, 2021.p. 17
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3.1 Natureza juridica do ANPP

Como apresentado anteriormente, uma inovacao juridica do porte do Acordo de Nao
Persecucdo Penal traz defensores e opositores ao instituto e sua formacao.

A proposta inicial das Resolugdes 181 e 183 do Conselho Nacional do Ministério
Publico foi amplamente discutida e rebatida. As criticas sobre as resolugdes prévias a lei,
segundo Gontijo®’, especialmente no meio juridico, se focaram na imprecisdo dos limites da
atuacdo do Ministério Pablico e auséncia de controle judicial de tais medidas.

A competéncia para legislar sobre matéria penal e processual penal é da Unido, o que
ensejou a propositura de duas A¢oes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) por meio da Ordem
dos Advogados do Brasil (ADI 5793/DF) e pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros (ADI
5790/DF) em relacédo as Resolucgdes editadas pelo CNMP.

Por fim, a edi¢do da Lei 13.964/19 que alterou o Codigo de Processo Penal por meio do
artigo 28-A, trouxe o seguinte texto:

“Art. 28-A. Nado sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado
formal e circunstancialmente a pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave
ameaga e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Pablico podera
propor acordo de ndo persecucdo penal, desde que necessario e suficiente para
reprovacdo e prevencao do crime, mediante as seguintes condi¢es ajustadas
cumulativa e alternativamente:

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-
lo

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico
como instrumentos, produto ou proveito do crime

Il - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois tercos,
em local a ser indicado pelo juizo da execucédo, na forma do art. 46 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal);

IV - pagar prestacdo pecunidaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a entidade publica ou de
interesse social, a ser indicada pelo juizo da execucdo, que tenha,

5 GONTIJO, Maria Leticia Nascimento. O acordo de n&o persecucdo penal como instrumento da justica
negocial penal — analise dos mecanismos de controle a vontade do Ministério Pablico. Dissertacdo (Mestrado
em Direito) - Instituto Brasiliense de Direito Publico. Brasilia, DF. 2021. p. 48


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art46
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art46
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art45
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art45
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preferencialmente, como funcéo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos
aparentemente lesados pelo delito; ou

V - cumprir, por prazo determinado, outra condigdo indicada pelo Ministério
Publico, desde que proporcional e compativel com a infracdo penal imputada.

§ 1° Para aferico da pena minima cominada ao delito a que se refere
0 caput deste artigo, serdo consideradas as causas de aumento e diminuigédo
aplicaveis ao caso concreto.

§ 2° O disposto no caput deste artigo néo se aplica nas seguintes hipéteses:

I - se for cabivel transacdo penal de competéncia dos Juizados Especiais
Criminais, nos termos da lei;

Il - se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatérios que
indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se
insignificantes as infracfes penais pretéritas;

I11 - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento
da infracdo, em acordo de ndo persecugdo penal, transacdo penal ou suspensdo
condicional do processo; e

IV - nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou
praticados contra a mulher por razdes da condigdo de sexo feminino, em favor do
agressor.

§ 3° O acordo de ndo persecucdo penal sera formalizado por escrito e sera firmado
pelo membro do Ministério Publico, pelo investigado e por seu defensor.

§ 4° Para a homologacdo do acordo de ndo persecucdo penal, sera realizada
audiéncia na qual o juiz devera verificar a sua voluntariedade, por meio da oitiva
do investigado na presenca do seu defensor, e sua legalidade.

§ 5° Se o juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as condigdes
dispostas no acordo de ndo persecucdo penal, devolverd os autos ao Ministério
Publico para que seja reformulada a proposta de acordo, com concordancia do
investigado e seu defensor.

8 6° Homologado judicialmente o acordo de ndo persecucdo penal, 0 juiz
devolvera os autos ao Ministério Publico para que inicie sua execugdo perante o
juizo de execucdo penal.

§ 7° O juiz podera recusar homologacdo a proposta que ndo atender aos requisitos
legais ou quando nao for realizada a adequacéo a que se refere o0 § 5° deste artigo

§ 8° Recusada a homologacdo, o juiz devolvera os autos ao Ministério Pablico
para a analise da necessidade de complementacdo das investigacdes ou o
oferecimento da dendncia.

§ 9° A vitima serd intimada da homologac&o do acordo de néo persecucédo penal
e de seu descumprimento.
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8 10. Descumpridas quaisquer das condicdes estipuladas no acordo de ndo
persecucdo penal, o Ministério Publico devera comunicar ao juizo, para fins de
sua rescisao e posterior oferecimento de denincia.

§ 11. O descumprimento do acordo de néo persecucdo penal pelo investigado
também podera ser utilizado pelo Ministério Publico como justificativa para o
eventual ndo oferecimento de suspenséao condicional do processo.

8 12. A celebracdo e o cumprimento do acordo de ndo persecucdo penal ndo
constardo de certiddo de antecedentes criminais, exceto para os fins previstos no
inciso 111 do § 2° deste artigo.

§ 13. Cumprido integralmente o acordo de ndo persecugdo penal, 0 juizo
competente decretara a extingdo de punibilidade.

8§ 14. No caso de recusa, por parte do Ministério Publico, em propor o acordo de
ndo persecucdo penal, o investigado podera requerer a remessa dos autos a 6rgdo
superior, na forma do art. 28 deste Cédigo.”®

Antes da lei, apenas com as resolucdes, havia discussdo se a natureza juridica delas era
de um negdcio juridico extrajudicial ou de arquivamento condicional.

Como visto anteriormente, sua constitucionalidade foi questionada por meio de
instrumento especifico, as Ac¢Bes Diretas de Inconstitucionalidade. Além disso, centrou-se
discussdo sobre a aplicabilidade da justica negociada na area criminal para o caso brasileiro.

Contudo ultrapassada a discussao da natureza juridica das resoluc@es com a entrada em
vigor da Lei 13.964/19, a questdo se voltou sobre o artigo 28-A, do Cadigo de Processo Penal.

Para Sardinha®, o ANPP possui natureza juridica de norma hibrida, pois reine contetido
de direito processual e direito material. Tal identificacdo de natureza juridica mista do ANPP
influi nos estudos de sua aplicabilidade no tempo e no espaco, devendo serem utilizados os
principios que proibem a retroatividade da lei, salvo se mais benéfica.

Uma outra analise ainda sobre questdes de natureza juridica do ANPP é apresentada em
Bizzoto e Silva®, para os autores a questio da nomenclatura adotada pela Lei 13.964/2019 foi
equivocada quanto a escolha do nome. A utilizagdo do termo “ndo persecucdo penal” poderia

sugerir que com a realizacdo e efetivacdo do acordo néo seria efetivada a persecucdo penal,

% BRASIL. Coédigo de Processo Penal, 03 de outubro de 1941. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil.. Brasilia, DF, 03 out. 1941. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689compilado.htm. Acesso em 21 mar. 2022

% SARDINHA, 2020. p. 60

80 B1ZZOTO, Alexandre. SILVA, Denival F. da. 2020. p. 42l
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entretanto mesmo em face do acordo a persecucédo, ainda que apenas em sua primeira fase,
resta-se preservada.

Esse equivoco residira na analise de que a persecucdo penal é composta pela fase
investigativa criminal e a processual. Na primeira ocorre a investigacdo no ambito
administrativo e com seu encerramento inicia-se a fase processual com a préatica de uma série
de atos conexos e sucessivos. Assim, para realizar o ANPP, ja existiria uma prévia persecucao
penal.

Os autores divergem gquanto a natureza juridica do ANPP, para eles ele ndo tem natureza
de carater extrajudicial, pois sem a homologagdo, 0 ANPP seria um nada juridico processual.

O posicionamento dos autores é de que mesmo sendo um acordo de vontade entre as
partes é apenas da decisdo judicial homologatdria que se pode encerrar o procedimento e assim
passar a gerar efeitos juridicos. Mas os autores também concordam que o ANPP tem natureza
hibrida ao promover consequéncias efeitos na area penal e processual penal.

Para Cabral®!, a natureza juridica do ANPP pode ser visualizada a partir de duas Oticas.
A primeira é sobre a consisténcia da natureza juridica do préprio acordo e a segunda sobre a
natureza juridica das condicBes assumidas quando da realizacdo do acordo.

Quanto ao acordo em si 0 autor caracteriza a natureza juridica do mesmo como um
“negocio juridico que consubstancia a politica criminal do titular da acdo penal publica na
persecucdo dos delitos.”%?

O consenso € presente no ANPP, € um acordo de vontades, de um lado o investigado de
forma voluntéaria concorda na prestacdo de servigos voluntarios, pagamento de prestacdo
pecunidria ou outro requisito previsto em lei em troca da ndo promocao de acdo penal e de
extingdo de punibilidade por parte do Ministério Pablico.

Esse acordo de vontades sera realizado apenas no caso do Ministério Publico visualize
uma vantagem politico-criminal de que ao renunciar & persecugdo penal, esta elegendo uma
prioridade de efetivar a persecucdo penal em juizo de crimes mais graves.

Para além de discuss@es terminoldgicos sobre a natureza juridica, o ponto que reflete
maior discussdo entre doutrinadores reside na atuacdo do Ministério Publico.

O proximo topico busca abordar os elementos da atuacdo do Ministério Publico para

diferentes correntes de pensamento, bem como o0s requisitos para o inicio do ANPP.

61 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual do Acordo de N&o Persecucéo Penal. 2° ed. Salvador: Juspodivim,
2021b.p. 87
62 1bid. p. 89
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3.2 Os requisitos para instauracao do Acordo de Nao Persecucgdo Penal e a atuacéo do

Ministério Publico

O cabimento de um ANPP requer elementos objetivos e subjetivos preconizados em
texto legal para sua devida proposicao.

Cabral® lista os requisitos objetivos do negécio juridico a serem cumpridos:

1) Delito cuja pena minima seja inferior a quatro anos, levando-se em considerag&o as
causas de aumento e diminuicdo aplicaveis ao caso concreto;

2) Crime que ndo seja cometido com violéncia ou grave ameaca;

3) Quando a celebracdo de acordo ndo atender ao que seja necessario e suficiente para
a reprovacao e prevencao do crime;

4) N&o cabe acordo de ndo persecucao para 0s crimes em que seja admitida a proposta
de transacdo penal;

5) Quando o delito for praticado no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou
praticados contra a mulher por raz6es da condigdo de sexo feminino, em favor do
agressor; e

6) Quando ndo for o caso de arquivamento.

Quanto aos requisitos subjetivos do ANPP, a lista a seguir apresenta 0s requisitos:

1) Quando o investigado for reincidente ou houver elementos probatérios que
indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se
insignificantes as infragdes penais pretéritas; e

2) Quando o agente ja tiver se beneficiado, nos cinco anos anteriores a infragdo, em
acordo de ndo persecucdo penal, transacdo penal ou supressdo condicional do

processo,

Além dos elementos objetivos e subjetivos, algumas condi¢des precisam estar presentas

para atestar a validade do acordo. Quais sejam:

3 CABRAL, 2021b. p. 38
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1) Confissdo formal e circunstanciada da préatica do delito;

2) Reparar 0 dano ou restituir a coisa a vitima, salvo impossibilidade de fazé-lo;

3) Renunciar voluntariamente a bens e direitos, indicados pelo Ministério Pablico
como instrumento, produto ou proveito do crime;

4) Prestar servi¢o a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente a
pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois tergos, em local, a ser
indicado pelo juizo da execucéo

5) Pagar prestacdo pecuniaria a entidade publica ou de interesse social a ser indicada
pelo Ministério Publico; e

6) Cumprir outra condicdo estipulada pelo Ministério Publico, desde que proporcional

e compativel com a infracdo penal.

Esbocados os requisitos objetivos e subjetivos para a proposicdo do ANPP, passa-se a
andlise das obrigacfes na atuacdo do Ministério Publico.

Existe um conflito da imparcialidade que precisa ser respeitado pelo Ministério Publico
quando da ndo consecucdo do acordo. Cabral®* aponta que em caso de ndo homologacio do
acordo, deve-se retornar ao estagio anterior da proposicéo do acordo, com 0 compromisso de
que ndo sera utilizado contra o investigado as evidéncias, desde que ndo importem em ato
ilicito.

Sobre a atuacdo do Ministério Publico ele apresenta-se como o grande protagonista

nesse tipo de acordo. Ainda em Cabral, tem-se que:

“ Nesse segundo momento, de aplicacdo concreta da norma penal, 0 Ministério
Publico por ser o titular da agéo penal pablica, figura como o grande protagonista,
uma vez que seus Membros, na qualidade de agentes politicos, tém a prerrogativa
e o dever funcional de escolher prioridades politico-criminais na concretizagao

dos objetivos da persecucdo penal.”%®

Por ser o Ministério Publico, a instituicdo independente e que para alguns € denominado
de “parte imparcial”, pois promove a persecucao penal e cabendo-lhe também a fiscalizacéo do

cumprimento da lei, seu papel no ANPP é debatido sobre quais os limites de sua atuacao.

5 CABRAL, 2021b. p. 168
5 |bid. p. 87



41

Quando o plea bargaining foi apresentado no segundo capitulo ja se iniciou uma
apresentacdo de como é visto os limites da promotoria para o caso norte-americano. No Brasil,
autores vém discutindo sobre como o Ministério Publico deve ser limitado ou ter sua atuagédo
expandida.

A tarefa do Ministério Publico na execucdo do ANPP deve estar vinculada a vigilancia
do cumprimento das condicOes estabelecidas na proposi¢cdo do acordo. De acordo com o
Manual do Ministério Publico do estado de Goias®®, o ANPP tem cabimento até o oferecimento
da peca acusatoria, desde que ndo seja caso de arquivamento.

Sobre a limitacdo da atuagcdo do Ministério Publico, o manual ainda recomenda que,
regra geral, € inadequada a realizagdo do ANPP em audiéncias de custodia realizadas em
plantdo forense, diante da perspectiva de malferir o principio do juiz natural e do promotor
natural.

Diversos estados criaram roteiros para a atuacdo das promotorias na consecugdo do
ANPP, em uma demonstracdo da inovacdo juridica e de discussao sobre qual a atuacao e limites
da participacdo do Ministério Publico.

No topico adiante aprofunda-se essa discussao sobre a participacdo do Ministério
Publico contrapondo o principio da obrigatoriedade perante o novo modelo de justica negocial

na area criminal.

3.3  Reflexdes sobre vinculag¢éo do principio da obrigatoriedade e a justica consensual

criminal

Todo o levantamento realizado no presente trabalho buscou agregar informagdes que
pudessem culminar na apresentacdo de pontos e contrapontos entre a vinculagdo estrita ao
principio da obrigatoriedade da acdo penal e da justica negocial.

Questiona-se se 0 ANPP é uma faculdade ou obrigatoriedade do Ministério Publico,
passando pelo questionamento dele ser um direito subjetivo do investigado.

Para Aras®’, com a entrada em vigor do Pacote Anticrime, o0 ANPP ao ser cumprido

torna desnecessaria a persecucdo penal, pois o melhor resultado a ser alcancado j& foi obtido,

8 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS. Manual de atuacéo e orientacéo funcional — Acordo de
N&o Persecucdo Penal (ANPP). Centro de apoio Operacional: Area criminal. Goiania, 2020.
7 ARAS, 2021. p.93
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pois na perspectiva da vitima, investigado e Ministério Pablico, o consenso trouxe um resultado
almejado.

Essa é a defesa pela defesa do ANPP como um arquivamento condicionado, fundado na
falta de interesse de agir do Estado, visto a extin¢do da punibilidade com o arquivamento da
investigacao.

O autor traz a discussdo a semelhanca do ANPP ao Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), mas no ambito criminal, como instrumento mediante o qual o MP e investigado,
representado por seu defensor, convencionam pelo ndo exercicio da acdo penal em troca de
obrigacdes de fazer, ndo fazer ou dar.

N&o seria, portanto, uma ofenda ao principio da obrigatoriedade da apresentacdo da a¢ao
penal pelo Ministério Publico, mas como foi discutido ao longo do presente trabalho, uma
escolha de politica criminal, de onde e quais casos 0s esfor¢os orcamentarios e de pessoal do
Ministério Publico devem ser alocados.

Gazoto® ja apontava antes da instauragdo do ANPP, que com a evolugdo doutrinaria do
conceito de discricionariedade administrativa, a questdo da obrigatoriedade ou da oportunidade
de promocéo da acdo pena publica tornou-se um falso dilema.

O posicionamento do presente trabalho sobre a obrigatoriedade da acdo penal publica
se coaduna com a exposicdo de motivos do autor. O uso razoadvel do poder administrativo é

imperioso para se encontrar a solucao que melhor corresponda a finalidade legal.

“A titularidade da acdo penal publica atribui, ao membro do Ministério Publico,
a obrigacdo de buscar a razdo finalistica dos instrumentos de atuacdo que 0 povo
e a Constituicdo Federal outorgaram 4 instituicdo. De nada adianta a sociedade o
Ministério Publico oferecer denincias e mais denincias e ndo conseguir obter a
resposta do aparelho judicial as suas a¢des penais, vendo as a¢des terminadas em
reconhecimento de prescri¢do.”°

Com a introducdo do ANPP em nosso ordenamento juridico, essa visualizagdo da
ponderacao do interesse publico torna-se mais evidente. O ANPP deve considerar os interesses
envolvidos e trazendo a discussdo que se formou ao longo do trabalho sobre a satisfacdo da

sociedade de ver questdes criminais sendo solucionadas.

5 GAZOTO, 2003. p. 117
6 |bid. p. 118
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A justica consensual criminal busca dar solu¢Bes mais ageis a problemas de menor
potencial ofensivo que correm o risco de passarem anos sem o atendimento que a populacéo
espera. E formalizar o ANPP leva ao resultado de ndo ser promovida a acusacao, mas leva ao
resultado de partes em comum acordo atenderem seus respectivos objetivos.

Outros principios passam a se destacar no ANPP, Aras’® traz que toda a sistematica do
acordo ndo ofende ao principio da inafastabilidade da jurisdicdo, a legalidade, ao devido
processo legal, ao juiz natural, a garantia contra a autoincriminagdo ou a ampla defesa.

Todos os principios citados sdo respeitados, pois é condicdo necessaria para a
homologacdo do ANPP que o Poder Judiciario se manifeste e verifique se o acordo deve ser
homologado, se a investigacdo devera ser arquivada ou ainda se eventual denuncia seré aceita
para julgamento.

Suxbergerconsidera e destaca que o mito da obrigatoriedade da acdo penal como
condicdo sine qua non de um sistema processual penal ja foi superado, sob o enfoque
estritamente formal de um processo. Pois a sociedade deve considerar 0s custos que envolvem
um processo aos moldes tradicionais perante a aplicacdo do ANPP.

Reafirmando as argumentacdes de que o atendimento ao interesse social € qualidade

marcante no ANPP, o autor reflete que:

“(...) a admissdo do acordo de ndo persecugdo penal esvazia tanto a pretensdo
prépria do campo extrapenal como também o interesse socialmente relevante que
justificaria a incidéncia da resposta penal. Na medida em que o acordo, como se
verd, promove responsabilizacdo do investigado por resposta diversa da pena
privativa de liberdade e igualmente atende aos reclamos de satisfacdo da vitima
(esta, pela reparacéo do dano) e da coletividade (por meio da rendncia de bens e
direitos equivalentes aos efeitos genéricos da condenacéo), ndo se vislumbra razéo

juridicamente relevante a reclamar o exercicio da agdo penal em juizo.”’?

A reflexdo sobre as diversas abordagens doutrindrias sobre o principio da

obrigatoriedade traz um ponto essencial ao presente trabalho, o ANPP é um acordo de vontades,

0 ARAS, 2021. p. 126

I SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano. Acordo de ndo persecucéo penal: alternativa a judicializagdo do
caso penal. In.: Acordos de Nao Persecucdo Penal e Civel. Org. Rodrigo Leite, et all. Salvador: Juspodivm,
2021. p. 161.

2 SUXBERGER, 2021. p. 166.
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o0 investigado pode optar por ndo realizar o acordo e 0 juizo pode optar por ndo homologar o
acordo entre as partes.

Dessa analise depreende-se que o avanc¢o do Direito como o0 avanco da sociedade vem
tratando o direito processual penal como um meio efetivo de alcancar o direito e as novas
abordagens, com especial destaque as abordagens consensuais vém trazer a sociedade novos
pardmetros para considerar o atendimento de suas necessidades e anseios do convivio em

sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para alcancar o objetivo de estudar o instituto do Acordo de Néo Persecucdo Penal
instiga a revisao de sua contextualizagcdo ndo so pelo prisma do Direito, mas de areas correlatas
que influenciam a analise do instituto como a Economia e a Criminologia.

A discussdo sobre uma justica consensual como diversas discussdes no Direito tera seus
pontos e contrapontos. O objetivo do trabalho foi de apresentar diferentes visdes sobre a
tematica reforcando origens e aplicagdes no Direito brasileiro, sem deixar de abordar elementos
marcantes do sistema de justica norte-americano.

Um pais como o Brasil em que a massa carceraria é crescente, mas a insatisfagdo popular
guanto aos resultados alcancados na justica aparenta crescer em proporcdo elevada, a
apresentacdo de medidas diferentes das apresentadas até entdo parecem ser necessarias para o
Direito.

O objetivo geral do trabalho sobre a investigacdo doutrinaria da aplicacdo da justica
consensual na area processual penal e sua inser¢do no direito brasileiro, foi avaliado com
enfoque para a lei n°® 13.964, de 24 de dezembro de 2019, popularmente denominada de “Pacote
Anticrime”, mas sem deixar de analisar legislacbes anteriores que permitiam a abertura de
portar para uma justica negocial.

O primeiro capitulo permitu apresentar ao leitor como foi estruturado o sistema
processual penal brasileiro, com as influéncias e defini¢cdes para o que atualmente se vislumbra
0 sistema como acusatorio.

Fez-se necessario uma apresentacdo sobre o principio da obrigatoriedade da acdo penal
pelo Ministério Publico ainda inserido dentro da sistematica do direito processual penal
brasileiro. Nesse ponto cabe ressaltar que esse principio acompanhou todo o trabalho sempre
ge se discutiu em que ponto o ANPP inovava no sistema juridico.

Com uma sociedade cada vez mais interligada, o Direito ndo se isola no cotidiano, ele é
interligado a outras areas de conhecimento e sofre e influencia demais areas. Essa relagdo com
outras areas do conhecimento se demonstra de forma mais vivida no tipo de politica criminal
gue um pais decide adotar.

As pressdes naturais que uma sociedade impde aos legisladores, pelo viés econdmico e
cultural foi abordado como fonte de proposituras legislativas que vieram ocorrendo no pais
desde a promulgacédo da Contituicdo Federal.

Cada momento historico requer um tipo de atuacdo dos operadores legislativos e dos

operadores do Direito. Essa discussdo sobre o Acordo de N&o Persecucdo Penal € um dos
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exemplos de como a sociedade evolui e demanda novos institutos juridicos para lidar com
velhas e novas problematicas sociais.

Sobre a avaliagdo do historico da justica consensual no Brasil fez-se uma apresentacéao
doutrinaria do instituto do plea bargaining com enfoque na aplicacédo de tal pratica no sistema
juridico norte-americano, t&o divulgado culturalmente pelos filmes e séries norte-americanas.

Para além da influéncia cultural, tal sistema influencia processualmente os paises dada
a vasta extensdo de aplicacdo naquela cultura judiciéria.

Ainda se discutiu sobre o desenvolvimento da justica consensual brasileira e 0 marco
legal com a criacdo dos Juizados Especiais e as inovagdes das transacdes penais.

A evolucdo das legislagdes foi sendo apresentada até as ResolucBes do Conselho
Nacional do Ministério Pablico que buscaram implementar o Acordo de Nao Persecucdo Penal
por meio de Resolugoes.

Amplamente criticado pela falta de constitucionalidade das Resolugdes, a entrada em
vigor do Pacote Anticrime que alterou o Codigo Processual Penal demonstrou como a evolugéo

desde a Constituicdo de 1988 trouxe o Direito processual penal brasileiro a atual conjuntura.

Dada a dinamicidade do tema o trabalho e a legislacdo recente, o presente trabalho
encontrou diversos posicionamentos e alguns manuais dos Ministérios Publicos Estaduais que
buscaram padronizar na pratica a execucdo do Acordo de N&o Persecucdo Penal.

Dada a amplitude do tema alguns tépicos ndo foram mais aprofundados, mas merecem
uma visitacdo do tema ao leitor que se dedique ao estudo da tematica, tais como o estudo
estatistico dos Acordos e suas tematicas, sobre quais temas tém sido objetos de maior aplicacdo
dos Acordos de N&o Persecucgéo Penal.

O estudo do presente assunto como uma tematica recente oferece uma oportunidade ao
pesquisador, a vantagem pela novidade da tematica que permite ao pesquisador estudar o
assunto enquanto ele ainda se solidifica no Direito.

No decorrer do presente trabalho buscou-se tornar palatvel e objetiva a dinamica da
estrutura dos acordos na justica criminal. O levantamento bibliogréafico apresentado no presente
trabalho demonstrou que a academia brasileira tem se debrugado sobre o tema e produzido
conteudos que ja estéo se solidificando em livros doutrinarios especificos sobre o tema.

N&o se teme tornar-se repetitivo com o tema tdo em voga, pois acredita-se que o estudo
do assunto e a apresentacdo dele aos pares seja em nivel de graduacdo ou pds-graduacao
contribuem para a aprendizagem sobre o0 que é o tema e a possibilidade do desenvolvimento de

analise critica diante dos dados apresentados.
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Sobre a principal discussao do trabalho sobre a atuacdo do Ministério Publico e a sua
vinculagdo ao principio da obrigatoriedade da agdo penal, depreendeu-se do estudo e
apresentacdo que o Acordo de N&o Persecucdo Penal ndo retira poderes do Judiciario e nem
torna ineficaz a acdo do Ministério Pablico.

As influéncias econdmicas que vém exigindo cada vez mais que a sociedade lide com
maiores problemas diante de menores recursos requer que todas as areas das sociedades
busquem alternativas as suas problematicas.

A Justica consensual segue nessa esteira e ndo esta isenta de apresentar desvantagens
em sua aplicacédo, contudo depreende-se do presente trabalho que suas vantagens na sociedade
contemporanea demonstram que tal instituto ainda avancara sobre o ordenamento juridico
patrio e que nossos juristas tém se preparado para enfrentar tais inovacdes com o objetivo de

“desafogar” o judiciario e atender com maior velocidade as demandas sociais.
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