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RESUMO

Este trabalho buscou analisar a problematica da responsabilidade civil brasileira no
gue diz respeito a (in)suficiéncia de sua monofuncionalidade e seu carater puramente
compensatorio, voltado apenas para os danos sofridos pela vitima. Nesse sentido, foi
realizado um estudo de caso, com pesquisa qualitativa e dados coletados a partir de
levantamento documental e analise bibliografica. Nele procurou-se abordar a
necessidade de inovagdo tanto doutrindria quanto legislativa a fim de que surjam
novos instrumentos juridicos como forma de garantir uma maior eficacia de normas e
principios no ordenamento brasileiro, com foco para a chamada responsabilidade civil
pelo ilicito lucrativo, através da qual é superada a exclusividade da tradicional
finalidade compensatéria e surge espaco também para a chamada funcéo restitutoria
da responsabilidade. Para isso, foi utilizado como referéncia o Caso Pinheiro, desastre
socioambiental ocorrido em Macei6-AL, a partir do qual compreendemos a existéncia
de responsabilidade por parte da empresa e, além disso, caréater ilicito no
desenvolvimento de suas atividades, o que torna possivel relacionar a mencionada
teoria com um caso concreto no Brasil. As dificuldades apontadas contribuem para
que seja levantada a necessidade de expansao de horizontes quanto a funcionalidade
da responsabilidade civil e consequente atualizagcdo para a visdo bilateral da
reparacao integral almejada, a depender do caso, com a atuacdo tanto em relacao
aos prejuizos sofridos pela vitima, como também aos ganhos auferidos pelo agente
ofensor a partir de seu comportamento ilicito.

Palavras-chave: 1.Responsabilidade Civil; 2.Caso Pinheiro; 3.llicito Lucrativo;
4.Remocéo de Ganhos; 5.Restituigao.



ABSTRACT

This work sought to analyze the problem about the insufficiency of Brazilian civil liability
regarding to the insufficiency of its monofunctionality and its purely compensatory
character, focused on the damages suffered. In this sense, a case study was carried
out, with qualitative research and data collected from documental survey and
bibliographic analysis. It sought to address the need for both doctrinal and legislative
innovation in order for new legal instruments to emerge as a way to ensure greater
effectiveness of norms and principles in the Brazilian legal system, with the work
focused on the so-called civil liability for the lucrative illicit, through which the traditional
purely compensatory character is overcome and there is space for the so-called
restitutive function of responsibility. In this work, the Pinheiro Case, which took place
in Maceio-AL, was used as a reference, a socio-environmental disaster from which it
was understood the existence of responsibility on the part of the company and, in
addition, illicit character in the development of its activities, making it possible to relate
the mentioned theory with a concrete case. The difficulties pointed out contribute to
raising the need to expand horizons regarding the functionality of civil liability and
consequent updating to the bilateral vision of the desired full reparation, depending on
the case, with action both related to the losses suffered by the victim, as well as the
earnings made by the offending agent from the illicit behavior.

Key-words: 1.Civil Liability; 2.Pinheiro Case; 3.Profitable lllicit; 4.Disgorgement of

profits; 5.Restituition.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho trata sobre a possibilidade de aplicacdo da teoria da
responsabilidade civil pelo ilicito lucrativo no ordenamento juridico brasileiro, com
abordagem voltada especificamente para o caso Pinheiro, ocorrido em Maceid, que
provocou diversos prejuizos ambientais, mas, sobretudo, afetou drasticamente a
populacao atingida.

Apos o incidente ambiental, com o crescimento da area de risco, foram
elaborados mapas de risco por parte da Defesa Civil de Maceio e restou demonstrada
a necessidade de realocacdo de diversas familias da capital alagoana, com
implementacdo de programa que buscou compensar os danos sofridos pela

populacao atingida.

Este estudo busca demonstrar que o impacto gerado pela tragédia
socioambiental causada pela empresa petroquimica Braskem S.A. foi tdo significativo
que as medidas tomadas nao foram suficientes, pois o carater puramente
compensatorio que se volta exclusivamente para os danos sofridos pelas vitimas ndo
observa os lucros ilicitos obtidos pelo agente ofensor como consequéncia de sua

atividade lesiva ao meio ambiente.

A primeira secéo buscou trazer consideragdes iniciais a respeito do processo
de extracdo de sal-gema e sua relevancia para a economia estadual, além de fazer
uma breve sintese histérica de como se deu a implantacdo da empresa petroquimica
na cidade de Macei6. Ademais, trata do desastre ambiental decorrente da exploracéo
de sal-gema na regido dos bairros afetados e seus desdobramentos, com divulgacéo
de relatério conclusivo que associou a subsidéncia do solo da regido com a atividade
de extracdo por parte da empresa petroquimica Braskem S.A. Por fim, traz
explanagbes acerca do processo de (extra)judicializacdo da demanda, com
participacdo de 6rgdos publicos, da empresa e das vitimas, e evolugdo para acordo

voltado para a realocacédo e compensacao financeira dos moradores afetados.

A segunda secédo debruca-se sobre a significativa lacuna existente no
ordenamento juridico brasileiro quanto a responsabilidade civil por ilicitos lucrativos, a
partir de uma breve analise da responsabilidade civil brasileira e suas principais

caracteristicas, além de demonstrar que ha um enfraguecimento da sua eficacia
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causado pela classica ideia de monofuncionalidade que repercute apenas ha
compensacao de danos. Diante dessa problematica, foi levantada a possibilidade de
aumento do horizonte da responsabilidade civil tomando como base a ideia de sua
multifuncionalidade e a viabilidade de aplicacéo do carater restitutorio a partir da teoria
dos gain-based damages — indenizag&o baseada nos ganhos indevidos obtidos pelo
autor do ilicito, sendo a restituicao de ilicitos um género que pode ser subdividido em
duas espécies: disgorgement of profits (remocao dos lucros ilicitos) e restitutionary

damages (devolucéo dos lucros ilicitos).

Ja a terceira secdo dedica-se a discutir a repercussado pratica do modelo
autocompositivo trazido como solucdo para a demanda, sendo apontada sua
insuficiéncia e, baseado nisso, sendo levantada a pertinéncia da teoria da
responsabilidade civil pelo ilicito lucrativo, abordada anteriormente, no caso concreto.
Ao final, tendo sido realizada essa correlacdo, sdo tecidos comentarios acerca do
desenvolvimento da teoria no caso e seus consequentes beneficios, quais sejam a

prevencao de danos e a remogéo de ganhos.

Para alcancar o objetivo proposto e possibilitar o desenvolvimento de
argumentos a respeito do tema, a pesquisa esta organizada em trés partes e a
metodologia utilizada foi o estudo de caso, com pesquisa qualitativa com dados
coletados a partir de levantamento documental e analise bibliografica, por meio de

livros, artigos cientificos, revistas, relatorios, teses, bem como a legislacéo correlata.

Ademais, mostra-se necessario enfatizar que o presente trabalho busca
levantar a necessaria problematizacdo acerca da indispensavel evolucédo do direito
civil brasileiro para que, dentro de situacdes especificas, seja possivel a aplicacdo da
indenizacao restitutoria, que, conforme serd melhor demonstrado adiante, é voltada
para a atividade praticada pelo ofensor e seus lucros ilicitos, e ndo para o dano sofrido

pela vitima e como compensa-lo.
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2 LINHAS GERAIS SOBRE O INCIDENTE AMBIENTAL CAUSADO PELA
EXPLORACAO DE SAL-GEMA EM MACEIO: O “CASO PINHEIRO”

2.1Do histoérico das atividades realizadas pela petroquimica Braskem na
capital alagoana

A priori, mostra-se necessario discorrer acerca do sal-gema, também
conhecido como halita, mineral explorado na capital alagoana desde o ano de 1976,
pois serve como matéria-prima para a fabricacéo de soda e cloro. Segundo o Instituto

Letras Ambientais?:

Sal-gema pertence ao grupo dos evaporitos, rochas sedimentares formadas
a partir da cristalizacdo de minerais submetidos a clima seco, pela elevada
evaporacdo da agua salgada. (...) Na extracdo do mineral, é utilizado o
método de lavra por dissolugdo, um processo tecnoldgico considerado
obsoleto, mas com alta eficiéncia econbmica, pelo seu baixo custo de
exploracao.

Essa técnica, utilizada pela Braskem, empresa responsavel pela extracdo do
sal-gema na regido, consiste na perfuracdo de pocos, que podem ser verticais
(precisamente abaixo da superficie perfurada) ou direcionais (podem apresentar um
desvio de até 300m da superficie perfurada). Por ser uma rocha soluvel, ha a
introducdo de agua aquecida no poco, o que faz com que o mineral seja convertido
em salmoura, seu estado liquido, facilmente trazida a superficie pelo mesmo pocgo?.
Na cidade de Maceid, ao longo dos anos, foram perfurados cerca de trinta e cinco

pocos, localizados em trés bairros da cidade: Pinheiro, Mutange e Bebedouro.

A empresa petroquimica, através da soda e do cloro fabricados, possui grande
destaque na producdo de soda cdaustica e dicloroetano (DCE) a nivel nacional.
Segundo Claudio Floréncio®, a producdo do DCE faz com que esta modalidade

industrial tenha sua grande competitividade e relevancia econémica marcadas pela

LLETRAS AMBIENTAIS. Que fenémeno ameaga engolir o bairro do Pinheiro, em Macei6? 20109.
Disponivel em: https://www.letrasambientais.org.br/posts/que-fenomeno-ameaca-engolir-o-bairro-do-
pinheiro,-em-maceio-. Acesso em: 05 mar. 2022.

2 VELEDA, Raphael; ESTRELA, Igo. Macei6 esta afundando. Metrépoles. Brasilia, 23 maio 2021.
Disponivel em: https://www.metropoles.com/materias-especiais/afundamento-de-maceio-provoca-
exodo-urbano-de-55-mil-pessoas. Acesso em: 09 mar. 2022.

8 FLORENCIO, Claudio Pires. Geologia dos evaporitos paripueira na sub-bacia de Macei6,
Alagoas, Regido Nordeste do Brasil. 2001. 160 f. Tese (Doutorado) - Curso de Recursos Minerais e
Hidrogeologia, Instituto de Geociéncias, Sao Paulo, 2001. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/44/44133/tde-27102015-142649/pt-br.php. Acesso em: 11
mar. 2022.


http://www.letrasambientais.org.br/posts/que-fenomeno-ameaca-engolir-o-bairro-do-
http://www.letrasambientais.org.br/posts/que-fenomeno-ameaca-engolir-o-bairro-do-
http://www.letrasambientais.org.br/posts/que-fenomeno-ameaca-engolir-o-bairro-do-
http://www.letrasambientais.org.br/posts/que-fenomeno-ameaca-engolir-o-bairro-do-
http://www.metropoles.com/materias-especiais/afundamento-de-maceio-provoca-
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/44/44133/tde-27102015-142649/pt-br.php
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/44/44133/tde-27102015-142649/pt-br.php
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participacdo nas etapas de producdo de policloreto de vinila (PVC), considerado um

dos termoplasticos mais utilizados no mundo.

Partindo para a trajetéria de instalacdo da empresa na capital alagoana, é
preciso situar o momento histérico de sua chegada. O governo brasileiro, como forma
de incentivar o desenvolvimento de estrutura industrial basica, instituiu o chamado
Processo de Substituicdo de Importacdes (PSI), que, de forma geral, trouxe restricdes
a importacédo de produtos com similar nacional* e, assim, estimulou efetivamente a

ampliacdo do alicerce industrial no pais, com consequente aumento na exportagao®.

No caso da regido Nordeste, diante de seu gradual processo de
enfraguecimento socioeconémico, e partindo do pressuposto de que quanto menos
desenvolvida é uma economia, menos diversificada é a sua estrutura produtiva®, o
governo, que tinha como presidente a época Juscelino Kubitschek, em 1958, instituiu
o chamado Grupo de Trabalho de Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), que buscou

mitigar a disparidade dos niveis de desenvolvimento entre as regides do pais.

Como plano de acédo, houve a criacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene)’, que teve como uma de suas principais
condutas a articulacao necessaria para a arrecadacao de fundos para o financiamento
de projetos relacionados ao desenvolvimento industrial da regido®, a partir de uma

politica de garantia de suprimento de insumos basicos.

Afunilada a andlise desse desempenho especificamente para Alagoas,
segundo Manuel de Andrade®, um grande marco a época para o engrandecimento do
mercado industrial, foi a aprovacao pela Sudene, em janeiro de 1967, de um projeto

4NOVAIS, Ivo Costa. Substituicdo de importacdes no Brasil: uma analise comparada da evolucdo das
pautas exportadoras de Brasil, China e Coreia do Sul (1962-2000). Revista Debate Econémico,
Alfenas, v. 6, n. 1, p. 67-68, jan./jun. 2018.

5 IMBELLONI, Rosa Maria. Paradigmas do Desenvolvimento no Nordeste: do GTDN (Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento Econdmico do Nordeste) ao GTI (Grupo de Trabalho Interministerial
para a recriagdo da Sudene). 2008. 120 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Servico Social,
Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2008. p. 14-16.

6 GRUPO DE TRABALHO DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE. Uma Politica de
Desenvolvimento Econdmico para 0 Nordeste. 1959. Disponivel em:
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/17760. Acesso em: 09 mar. 2022. p. 35.

7 IMBELLONI, op.cit., p. 48-51.

8 CAVALCANTE, Jupiraci Barros; FEITOSA, Cid Olival. A importancia da Sudene para o
desenvolvimento regional brasileiro. Revista Politica e Planejamento Regional, Rio de Janeiro, v. 6,
n. 2, p. 236-238, mai./ago. 2019.

9 ANDRADE, Manuel Correia de. Mineragao no Nordeste: depoimento e experiéncias. Brasilia, Df:
CNPq, Assessoria Editorial e Divulgacdo Cientifica, 1987. p. 91-92.
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para a exploracdo de sal-gema, em favor do empresario nacional Euvaldo Luz, que
permitiu a montagem de estruturas de exploracdo das jazidas presentes no subsolo
da cidade de Maceio-AL.

Segundo Edberto Ticianelil?, jornalista e ex-secretario estadual de cultura que
narra a trajetéria da empresa até que se tornasse a Braskem S.A, o interesse
econdmico na extracao de sal-gema partiu de Euvaldo Freire de Carvalho Luz, que,
em 1966 obteve o direito de pesquisar concedido por meio do Decreto n® 59.356/66%,
gue autorizou o cidadao a pesquisar sal-gema em terrenos de sua propriedade e do
Dominio da Unido, da Lagoa do Norte do distrito e municipio de Maceid, em uma area
de quinhentos hectares.

A partir dessa autorizacdo, conforme aponta Diodato!?, ainda em 1966, surgiu
a firma Salgema Industrias Quimicas S.A. Jaem 1976, com grande incentivo por parte
do Presidente da Republica e do Governador do Estado de Alagoas a época, Ernesto
Geisel e Divaldo Suruagy, respectivamente, a Empresa Salgema Industrias Quimicas
S.A. chegou ao pleno inicio de suas atividades em sua fabrica localizada no Pontal da
Barra®3, localizacdo que lhe permitiu grande vantagem devido a construcdo de um

terminal maritimo préprio*.

Em seu desenvolvimento ao longo dos anos, diversas foram as modificacdes
realizadas na empresa, inclusive em seu quadro societario, até que, na década de 90,
com um grande processo de privatizac6es no setor cloroquimico, o grupo Odebrecht
cria a OPP Petroquimica e adquire o controle da Salgema Industrias Quimicas S.A.,

que, em 2002, tornou-se a Braskem S.A.1°

10 PINTO, Edberto Ticianeli. Descoberta de sal-gema em Alagoas foi acidental. 2015. Disponivel
em: https://www.historiadealagoas.com.br/descoberta-da-sal-gema-em-alagoas-foi-por-acaso.html.
Acesso em: 25 fev. 2022.

11 BRASIL. Decreto n°59.356, de 04 de outubro de 1966. Autoriza o cidadédo brasileiro Euvaldo Freire
de Carvalho Luz a pesquisar salgema no municipio, de Maceio, Estado de Alagoas. Brasilia, DF,
Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-59356-4-outubro-1966-
400012-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 10 out. 2022.

12 DIODATO, Railson Vieira. Da concepcdo de um polo cloroquimico ao desenvolvimento da
cadeia produtiva da quimica e do plastico de Alagoas. 2017. 142 f. Dissertacdo (Mestrado em
Geografia) - Instituto de Geografia, Desenvolvimento e Meio Ambiente, Macei6, 2017. p. 46-52.

13 BRASKEM (Alagoas). Linha do Tempo. Disponivel em: https://www.braskem.com.br/linha-do-
tempo-alagoas. Acesso em: 09 mar. 2022.

14 ASSOCIACAO DOS DIPLOMADOS DA ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA (Delegacia de
Alagoas). As perspectivas para implantacdo de industrias derivadas da Salgema em Alagoas.
Macei6: Igasa - Industria Grafica Alagoana S.A., 1975. p. 23.

15 DIODATO, op. cit, p. 50-51.


http://www.historiadealagoas.com.br/descoberta-da-sal-gema-em-alagoas-foi-por-acaso.html
http://www.braskem.com.br/linha-do-
http://www.braskem.com.br/linha-do-
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A patrtir disso, houve um crescimento exponencial que transformou a empresa
em uma gigante, com relevancia a nivel mundial, sendo posteriormente considerada
a maior petroquimica da América Latina, responsavel pela producdo de 4 da
producdo de cloro-soda nacional'®. Em Alagoas, a petroquimica possui grande
destague na economia estadual ja que, em nimeros, segundo a prépria empresa’’,
levada em consideracgéo a existéncia de empresas parceiras que tém sua manutengao
vinculada a Braskem, a cadeia produtiva que gira em torno dela seria responséavel por
cerca de 15% do Produto Interno Bruto (PIB) de Alagoas, com movimentacao de cerca

de R$ 1,5 bilhdo por ano na economia.

2.2 A subsidéncia do solo na capital alagoana

A cidade de Macei0, capital de Alagoas, possui 50 bairros que abrangem cerca
de 509,3 km2 8 Dentre estes bairros, trés sdo de fundamental importancia para o
presente estudo: o do Pinheiro, mais populoso, com cerca de 19.062 habitantes,
seguido do Bebedouro, com aproximadamente 10.103 habitantes e, por ultimo, o
Mutange, com 2.632 habitantes, todos estes valores sendo conforme o censo
demogréfico do IBGE realizado em 2010%°, antes do comprometimento do solo da

regiao.

No més de marco de 2018, marcado por fortes chuvas na cidade, deu-se inicio
a investigacao do que, posteriormente, seria considerado um dos maiores desastres
em area urbana em andamento no mundo?. No referido més, foi registrado um
significativo tremor de terra em alguns bairros da cidade, com abalo sismico de

magnitude 2.4 na Escala Richter, segundo a Rede Sismogréfica Brasileira (RSBR)?L.

16 BRASKEM. Programa de Compensacao Financeira e Apoio a Realocacéo: as acGes em Maceio
— Braskem, 2020. p. 53-54.

17 1bid.

18 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo Geogréafico. 2018.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/al/maceio/panorama. Acesso em 16 abr. 2022.

19 |bid.

20 ANGELO, Mauricio. Crime socioambiental transformado em lucro imobiliario: caso da Braskem
em Maceid. Caso da Braskem em Macei6. Observatério da Minerac¢@o. 2021. Disponivel em:
https://observatoriodamineracao.com.br/crime-socioambiental-transformado-em-lucro-imobiliario-o-
caso-da-braskem-em-maceio/. Acesso em: 20 abr. 2022.

21 (RSBR), Rede Sismografica Brasileira. Pesquisadores da Rede Sismografica Brasileira
esclarecem informacbes sobre o tremor de terra em Maceié (AL). 2018. Disponivel em:
http://rsbr.gov.br/noticias/noticia_07_03_18.html. Acesso em: 21 abr. 2022.
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O fenbmeno que assustou a populagédo produziu danos significativos, como
afundamentos tanto em vias publicas quanto em imoveis, além de rachaduras,
fissuras e trincas nas paredes e teto de algumas edificacdes??. A partir disso, com o
objetivo de auxiliar na investigacdo dos reais fatores que desencadearam o evento,
tanto a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil quanto o Ministério Publico do Estado
de Alagoas emitiram oficios solicitando a analise técnica do Servico Geoldgico do
Brasil (SGB-CPRM).23

Antes que houvesse a descoberta da causa da instabilidade do solo, e diante
da grande expectativa da populagéo atingida, em julho de 2018, em parceria com 0
Departamento de Gestédo Territorial (DEGET), o SGB-CPRM elaborou um relatorio
técnico?* com o levantamento das feicdes de instabilidade do terreno no bairro
Pinheiro, com o objetivo de apontar as areas prioritarias para avaliacdo das condi¢cdes
estruturais das edificacdes e nortear as acdes da Defesa Civil Municipal e as futuras
investigacdes. Nesse relatorio, foi divulgado um primeiro mapa dividindo as regifes

até entdo afetadas em graus de intensidade de evidéncias de instabilidade.

Além disso, foi montada uma equipe de trabalho envolvendo o SGB-CPRM, a
RSBR, a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) e o Centro Nacional de
Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD) para que fossem realizados estudos
gue determinam a real causa do evento. Levado em consideragao o contexto em que

a regido estava inserida, quatro foram as hipéteses de investigacao:

Hipétese 1: Caracteristicas geotécnicas dos solos da regido e forma de
ocupacéo do bairro;

Hip6tese 2: Presenca de vazios (cavidades, cavernas) no solo e subsolo da
regido decorrentes de causas naturais ou de a¢des antropicas;

Hipotese 3: Estruturas/fei¢cdes tectdnicas ativas na regido (falhas,
descontinuidades, por exemplo);

Hipo6tese 4: Explotacdo de agua subterranea. 25

22 TREMOR de terra é registrado e assusta moradores de Macei6. Veja. 04 mar. 2018. Disponivel em:
https://veja.abril.com.br/brasil/tremor-de-terra-e-registrado-e-assusta-moradores-de-maceio/. Acesso
em: 25 abr. 2022.

23 SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL (SGB-CPRM). Departamento de Gestdo Territorial. Relatorio
Técnico. Levantamento das Fei¢g6es de Instabilidade do Terreno no Bairro Pinheiro, Maceio-AL.
Atualiz. set. 2018. p. 01-02. Disponivel em: https://rigeo.cprm.gov.br/xmlui/bitstream/handle/doc/20610
[relatoriotecnico_julho2018.pdf?sequence=7&isAllowed=y. Acesso em: 10 mai. 2022.

24 |bid.

25 SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL (SGB-CPRM). Estudos Sobre a Instabilidade do Terreno nos
Bairros Pinheiro, Mutange e Bebedouro, Macei6 (AL): acdo emergencial no Bairro Pinheiro. Relatério
Sintese dos Resultados N° 1, Volume I, de 29 de abrii de 2019. Disponivel em:
http://www.cprm.gov.br/imprensa/pdf/relatoriosintese.pdf. Acesso em: 10 mai. 2022.
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Diante do comprometimento da regido, a Prefeitura de Maceid declarou
situacdo de emergéncia nas areas de subsidéncia e colapso no dia 05 de dezembro
de 20182, sendo esta reconhecida pelo Governo Federal no dia 26 de dezembro?’.
Em decorréncia desse reconhecimento e diante das necessidades da populacéo que
precisou deixar seus imoveis, em janeiro de 2019 foi elaborado o Plano de
Contingéncia de Protecao e Defesa Civil (PLANCON), cuja criacéo busca estabelecer
procedimentos que devem ser observados em acdes de alerta, socorro, assisténcia e
restabelecimento, além de voltar-se para a comunidade afetada, como forma de

prevenir ou ao menos reduzir prejuizos?.

Através deste plano, que foi atualizado no més de abril, houve a contribuicao
de 6rgaos federais, estaduais e municipais. Consequentemente, foi criado um Plano
de Evacuacgdo??, a ser aplicado na hipétese de agravamento da situacéo e desastre,
que tracou rotas de fuga e evacuacado, com transporte da populacdo por meio de
onibus municipais enviados a pontos de encontro listados, com destino ao local de

abrigo provisorio.

Apesar de ainda ndo haver causa identificada para o afundamento da regiao,
em 26 de janeiro de 2019, o Governo do Estado de Alagoas, por meio do Instituto do
Meio Ambiente (IMA), suspendeu as licencas ambientais concedidas a empresa

Braskem S.A. para a extracédo de sal-gema como medida preventiva®.

Com o agravamento das fissuras identificadas e da instabilidade do solo, a
Defesa Civil interditou alguns imoéveis como medida preventiva. Diante disso, o
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), a partir do dia 18 de janeiro de

201931, autorizou sucessivos repasses financeiros como ajuda humanitaria, voltados

26 PREFEITURA DE MACEIO (Municipio). Decreto n° 8.658, de 05 de dezembro de 2018. Declara
situacdo de emergéncia nas areas do municipio de Macei6 afetadas por subsidéncias e colapsos.
Maceid, AL. Diario Oficial do Municipio.

27 SECRETARIA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL. Portaria n® 371, de 26 de dezembro
de 2018. Reconhece a situacao de emergéncia. Diario Oficial da Unido.

28 ALAGOAS. Secretaria da Seguranca Publica. Defesa Civil. Plano de Contingéncia de Protecéo e
Defesa Civil: Pinheiro. Maceid, 2019. Slide 2.

29 |bid., slide 15.

80 CARVALHO, Severino. Governo suspende licencas ambientais da Braskem. IMA Alagoas. 2019.
Disponivel em: https://www.ima.al.gov.br/governo-suspende-licencas-ambientais-da-braskem. Acesso
em: 25 abr. 2022.

31 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL. Portaria n° 22, de 17 de janeiro de 2019.
Autoriza empenho e transferéncia de recursos ao Municipio de Maceid-AL, para a¢des de Defesa Civil.
Diario Oficial da Unido de 18 de janeiro de 2019.
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para as familias que tiveram que deixar seus iméveis3?33, Cada familia contemplada,
apos realizado o cadastro junto a Defesa Civil, receberia R$1.000,00 (mil reais)

mensais.

Ainda no més de marco, diante do continuo comprometimento do solo na regiao
e 0 grande desespero da populagdo, o Prefeito do Municipio de Macei6é declarou

estado de calamidade publica nos bairros Pinheiro, Mutange e Bebedouro®*.

Ja no més de abril, foi divulgado no site da Braskem S.A.%> que a empresa
assinou um Termo de Cooperagcdo com o poder publico, por meio deste viabilizando
medidas de apoio a comunidade, como a instalacdo de equipamentos de medicao
meteoroldgica, além da execucdo de obras de infraestrutura, como realizacdo de

obras de drenagem e pavimentac&o de ruas.

Diante da complexidade do caso, foi necessario um longo periodo de estudos
para a investigacdo da causa do fenbmeno, com diversas pesquisas realizadas a partir
do mapa de fei¢cdes de instabilidade do terreno divulgado pelo SGB-CPRM. A partir
da movimentacdo do terreno nos bairros, foi possivel, j& de inicio, identificar a
existéncia de uma area instavel em um continuo processo chamado de subsisténcia,
que consiste em um “fendbmeno de rebaixamento da superficie do terreno devido a
alteracdes ocorridas nas camadas subterraneas, ou seja, reducao do nivel do terreno

devido a remocéo de suporte subterraneo”®.

Apos os referidos estudos, realizados de junho de 2018 a abril de 2019,
especialistas do SGB-CPRM divulgaram o relatério técnico com o resultado dos
Estudos sobre a Instabilidade do Terreno nos Bairros Pinheiro, Mutange e Bebedouro,

32 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL. Portaria n° 49, de 25 de janeiro de 2019.
Altera o art. 1° da Portaria MI n. 22, de 17 de janeiro de 2019, que autorizou 0 empenho e transferéncia
de recursos ao Municipio de Macei6-AL, para acbes de Defesa Civil. Diario Oficial da Unido de 28 de
janeiro de 2019.

33 SECRETARIA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL - MDR. Portaria n® 778, de 20 de
marcgo de 2019. Autoriza 0 empenho e repasse de recursos ao Municipio de Maceié-AL. Diario Oficial
da Unido.

34 PREFEITURA DE MACEIO (Municipio). Decreto n° 8.699, de 25 de marco de 2019. Declara estado
de calamidade publica nas areas do municipio de Macei6 afetadas por subsidéncia e colapsos. Maceio,
AL.

35 BRASKEM (Alagoas). Termo de Cooperagdo. Disponivel em: https://www.braskem.com.br/termo-
de-cooperacao. Acesso em: 27 abr. 2022.

3 CABRAL, J.J.; SANTOS, S.M.; PONTES FILHO, I.D. Bombeamento Intensivo de Agua Subterranea
e Risco de Subsidéncia do Solo. Revista Brasileira de Recursos Hidricos, v.11, n. 3, p. 147-157,
jul/set. 2006.
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Macei6 (AL)%’, em 08 de maio de 2019, que descartou que a instabilidade geoldgica
registrada nos bairros maceioenses teria causas naturais, mas, sim, que houve uma
desestabilizacdo das cavidades utilizadas para a extracdo de sal-gema, com
consequente movimentacao do sal (halocinese) e reativacéo de estruturas geoldgicas

preexistentes.

Como consequéncia, houve a formacdo da chamada “zona de deformagao
ruptil”, marcada por rachaduras e fissuras, que causaram um aumento significativo na
permeabilidade do solo, o que agravou a instabilidade da superficie e 0 processo
erosivo pelo aumento da infiltracdo da Agua da chuva®. Os resultados demonstraram
ainda que houve o colapso de algumas cavidades, sendo constatado que pelo menos

seis minas se juntaram em duas, se transformando em trés grandes cavidades.

Apesar de alegar que suas atividades eram seguras e sempre supervisionadas
pelos 6rgdos competentes anualmente®, no dia 09 de maio de 2019, um dia apds a
divulgacéo do relatorio técnico do SGB-CPRM, a empresa Braskem S.A. anunciou a
paralisacdo de suas atividades de mineracéo e consequente paralisacdo das fabricas
de cloro-soda e dicloroetano localizadas no Pontal da Barra*. Dos trinta e cinco pogos
perfurados até entdo, quatro deles estavam em pleno funcionamento até a referida
data, enquanto outros dois tiveram sua paralisacdo ainda em 2018, ap0s 0s sismos

ocorridos em margo**.

O nivel de comprometimento dos bairros era tdo significativo que um dos
estudos realizados identificou uma deformacédo continua e em aceleragcdo que atingiu
cerca de 40cm de subsidéncia*? em apenas dois anos, 2017 e 2018, a partir das

cavidades de extracdo de sal-gema a margem da Lagoa Mundaud.

Ainda no més de maio, como forma de facilitar o apoio financeiro e reduzir a

burocracia na busca por ajuda as familias afetadas, o Governo Federal reconheceu o

37 SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL (2019), op. cit., p. 36-38.

38 |bid. p. 39.

%9 BRASKEM (Alagoas). Encerramento definitivo da Extragdo de Sal. Disponivel em:
https://lwww.braskem.com.br/encerramento-definitivo-da-extracao-de-sal. Acesso em: 27 abr. 2022.

40 BRASKEM (Alagoas). Paralisacdo das Atividades em Alagoas. 09 mai. 2019. Disponivel em:
https://www.braskem.com.br/noticia-alagoas/paralisacao-das-atividades-em-alagoas. Acesso em: 27
abr. 2022.

41 MINSTERIO PUBLICO FEDERAL. Ag&o Civil Pablica. Processo n° 0803836-61.2019.4.05.8000.
Maceio, 16 ago. 2019. p. 25. Disponivel em: https://lwww.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/02/Pinheiro-ACP-Danos-Socioambientais-6577.pdf. Acesso em: 30 abr. 2022.

42 SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL (2019), op. cit., p. 19.
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estado de calamidade publica em Maceid, nos bairros afetados*3. Diante desse
reconhecimento, e em face da Recomendacgédo n°® 10/2019 da Procuradoria da
Republica em Alagoas, que demonstrou urgéncia na apresentacdo de novo mapa de
risco, a Prefeitura de Maceié divulgou, em junho, o chamado “Mapa de Setorizagao
de Danos e Linhas de Acgbes Prioritarias”#*, de tamanho expressivamente maior do
que o mapa simplificado de feicbes de instabilidade do terreno apresentado
inicialmente, estabelecendo como medidas necessérias a realocacdo dos moradores
ou o monitoramento das edificacbes, a depender do nivel de criticidade da area

atingida.

Mesmo tendo sido apontada como responséavel pelo fenébmeno de subsidéncia
do solo da regido, a Braskem S.A. divulgou nota a imprensa®, por meio da qual
questionou o relatério apresentado pelo SGB-CPRM, com a alegacdo de que as
conclusdes em relacdo as causas foram apressadas, além da existéncia de possiveis

inconsisténcias e divergéncias de interpretacdo nos dados apontados.

Diante da necessidade de esforcos conjuntos para atender as necessidades
da populagdo e acompanhar a situacédo da degradagédo ambiental gerada, a partir de
maio de 2019 o caso passou a ser acompanhado?® pelo Observatério Nacional sobre
Questdes Ambientais, Econdmicas e Sociais de Alta Complexidade e Grande Impacto
e Repercusséo, criado em conjunto pelo Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) e do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

2.3A (extra)judicializacdo da demanda: o macrolitigio em suas multiplas
perspectivas

Por ser um cenario que afeta ndo somente direitos individuais, mas também a

comunidade residente no bairro como um todo, além dos impactos socioambientais

43 GOVERNO FEDERAL reconhece estado de calamidade publica em Macei6 por rachaduras no solo.
G1 AL. 01 jun. 2019. Disponivel em: https://gl.globo.com/al/alagoas/noticia/2019/06/01/governo-
federal-reconhece-estado-de-calamidade-publica-em-maceio-por-rachaduras-no-solo.ghtml.  Acesso
em: 27 abr. 2022.

44 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (2019a), op. cit., p. 16.

45 PINHEIRO: Braskem contesta relatério da CPRM apontando inconsisténcias e conclusdes
precipitadas. TNH1. 03 jul. 2019. Disponivel em: https://www.tnh1.com.br/noticia/nid/pinheiro-braskem-
contesta-relatorio-da-cprm-apontando-inconsistencias-e-conclusoes-precipitadas/. Acesso em: 28 abr.
2022.

46 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Caso Pinheiro/ Conselho Nacional de Justica;
Comissdo Permanente de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e da
Agenda 2030. — Brasilia: CNJ, 2021. p. 09.
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decorrentes da subsidéncia do solo e desocupacéo da regido, o caso em questdo é
considerado um macrolitigio, conhecido como forma de evitar o exercicio anacronico

do processo individual como forma de solugédo para um litigio coletivo*’.

A principio, antes mesmo que houvesse a divulgacdo do relatorio técnico do
SGB-CPRM, mas ja com indicios de que a subsidéncia do solo seria consequéncia da
exploracdo de sal-gema na regido, ainda em abril, 0 MP/AL e a DPE/AL apresentaram
o pedido de Tutela Cautelar em carater antecedente de Acao Civil Publica,
protocolada sob o n° 0803836-61.2019.4.05.8000, por meio da qual, entre outros
pedidos, foi solicitada a indisponibilidade de ativos financeiros e bens da empresa, no
valor inicial de R$ 6.709.440,00 (seis bilhdes, setecentos e nove mil, quatrocentos e

quarenta reais)*.

Quanto aos prejuizos ambientais, logo apés a divulgacado do relatorio técnico
do SGB-CPRM, a empresa divulgou a paralisa¢do de suas atividades, porém, diante
da auséncia de esclarecimentos necessarios, o MPF propds Ac¢éo Civil Publica em
face da Braskem S.A., do IMA/AL e da ANM, protocolada sob o n° 0803662-
52.2019.4.05.8000, distribuida a 42 Vara Federal da Secé&o Judiciaria de Alagoas, por
meio da qual pugnou, acima de tudo, o devido fechamento das minas quando da
referida paralisacao das atividades de extracdo, além de pleitear a responsabilizacao

da empresa pelos danos socioambientais causados*®.

Ainda em maio, a DPU e o MPF manifestaram-se no sentido de que a
competéncia quanto a reparacdo patrimonial das vitimas seria da Justica Estadual®®,
ja que os autores da referida demanda redefiniram o objeto da demanda, voltando-se
para a indenizacdo das familias afetadas. Diante desse embaraco quanto a
competéncia, em junho de 2019, foi declarada a inexisténcia de interesse da Justica

47 COSTA, Jodo Ricardo dos Santos. O uso predatério da justica. Associacdo dos Magistrados da
Paraiba. 03 abr. 2014. Disponivel em: https://www.ampb.org.br//artigos/o_uso_predatorio
_da_justica/84. Acesso em: 30 jul. 2022.

48 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (2019a), op. cit., p. 259.

49 MINSTERIO PUBLICO FEDERAL. Ac&o Civil Pablica. Processo n® 0803662-52.2019.4.05.8000.
Macei6, 13 mai. 2019. p. 66-67. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
pinheiro/arquivos/acp-no-0803662-52-2019-4-05-8000-sonares.pdf/. Acesso em: 30 abr. 2022.

%0 Caso Pinheiro: MPF e DPU manifestam-se pela competéncia da Justica Estadual quanto a reparacao
patrimonial das vitimas. Ministério Publico Federal. 28 mai. 2019. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/al/sala-de-imprensa/noticias-al/caso-pinheiro-mpf-e-dpu-manifestam-se-pela-
competencia-da-justica-estadual-quanto-a-reparacao-patrimonial-das-vitimas/view. Acesso em: 30 jul.
2022.
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Federal na causa, passando a competéncia para a Justica Estadual de Alagoas, com
remessa dos autos a 22 Vara Civel da Comarca da Capital®'.

Apesar da decisdo anterior declarando a competéncia da Justica Estadual, no
dia 30 de agosto de 2019, o desembargador federal Elio Wanderley de Siqueira Filho,
do Tribunal Regional Federal — TRF da 52 Regido, decidiu que € da Justica Federal a
competéncia para julgar as demandas relacionadas ao exercicio da atividade

mineradora®?, jA que os recursos por ela explorados séo bens da Uniéo.

A Acado Civil Publica voltada a responsabilizacdo da empresa pelos danos
ambientais®3, com tramite na 42 Vara Federal da Secéo Judiciaria de Alagoas, restou
determinando que fosse apresentado o plano de fechamento das minas, com
execucao desse plano e a ndo operacao de qualquer das minas, além da paralisacao
imediata das obras de perfuragdo dos novos pocos. Em relacdo a ANM, restou
determinado que fosse apresentada analise a respeito do plano de fechamento, além
do monitoramento de sua execucdo. Por fim, em relacdo ao IMA/AL, foi mantida a
suspensdo administrativa da licenca ambiental n® 157/2016-IMA, de forma que a
empresa petroquimica somente poderia realizar atividades de estudo ou as
necessarias para o encerramento das minas, além de determinar que qualquer licenca
requerida pela Braskem S.A. e concedida pelo IMA/AL deve ser homologada pelo

referido Juizo para que possa surtir seus efeitos.

Vale ressaltar que, de acordo com a propria empresa®, em novembro de 2019

b

foram apresentadas a ANM as medidas necessarias para que houvesse o
encerramento definitivo da extracao de sal-gema em Macei6 e o fechamento de seus

51 RODRIGUES, Cau. Justica Federal decide que cabe a Justica Estadual julgar acéo contra Braskem
por rachaduras. G1 Alagoas. 05 jun. 2016. Disponivel em: https://gl.globo.com/al/
alagoas/noticia/2019/06/05/justica-federal-decide-que-cabe-a-justica-estadual-julgar-acao-contra-a-
braskem-por-rachaduras.ghtml. Acesso em: 01 mai. 2022.

52 Caso Pinheiro é de competéncia da Justica Federal, decide desembargador. Novo Extra. Disponivel
em: https://novoextra.com.br/noticias/alagoas/2019/08/49359-caso-pinheiro-e-de-competencia-da-
justica-federal-decide-desembargador. Acesso em: 01 mai. 2022.

53 BRASIL. Justica Federal. Sentenga N° 583/2019. Processo n°® 0803662-52.2019.4.05.8000. 4% Vara
Federal-AL. 21 ago. 2019. p. 12-14. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
pinheiro/arquivos/sentenca-no-583-2019-sjvm-jft-4avara-al.pdf/. Acesso em: 03 mai. 2022.

5% BRASKEM (Alagoas). Encerramento definitivo da extracdo de sal. Disponivel em:
https://lwww.braskem.com.br/encerramento-definitivo-da-extracao-de-sal. Acesso em: 07 mai. 2022.
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pocos de extracdo. Apesar disso, até outubro de 2021, quase dois anos apols a
apresentacdo do plano, nenhum dos pocos havia completamente tamponado®®.

Diante da grande necessidade de solu¢cdes emergenciais, a empresa mostrou-
se receptiva as saidas ndo contenciosas para a resolucéo do conflito. Sendo o caso
altamente complexo e tendo como envolvidas dezenas de milhares de pessoas, como
forma de priorizar a agilidade processual, em janeiro de 2020, o Ministério Publico
Estadual, a Defensoria Publica do Estado de Alagoas, o Ministério Publico Federal, a
Defensoria Publica da Unido e a Braskem S.A. celebraram um termo de acordo para

apoio na desocupacéo das areas de risco®®.

Ap0Os 0 anuncio da paralisacao de suas atividades e a determinacdo das areas
de risco e de resguardo, foi criado o Programa de Compensac¢ao Financeira e Apoio
a Realocacdo, por meio do qual os moradores receberiam suporte para sua

realocagéo e exerceriam seus direitos & indenizacdo compensatoria.

O acordo da empresa com MPF, MP/AL, DPE/AL e DPU, inicialmente, dividia
a area afetada em Zonas de A a D, que ocasionou a estimativa inicial de desocupacéo
de cerca de quatro mil e quinhentos iméveis, com aproximadamente dezessete mil
moradores a serem realocados. Apos isso, foram assinados aditivos que aumentaram
as areas afetadas a acrescentaram cerca de seis mil iméveis a serem desocupados,

com criacdo de zonas E a H%'.

Além dessas zonas, foi estabelecido um perimetro para Area de Resguardo, a
ser também desocupada, e a chamada Area 01, que a principio ndo possui risco
iminente, mas deve ser monitorada e posteriormente desocupada, havendo a
possibilidade de as familias permanecerem morando até que recebam a

compensacéo financeira ou, no mais tardar, até dezembro de 2022%.

5 PIMENTEL, Evellyn. Dois anos depois, nenhum dos 35 pogos de sal foi totalmente tamponado.
Tribuna Hoje. 02 out. 2021. Disponivel em:
https://tribunahoje.com/noticias/cidades/2021/10/02/78553-dois-anos-depois-nenhum-dos-35-pocos-
de-sal-foi-totalmente-tamponado. Acesso em: 10 maio 2022.

5 BRASKEM (Alagoas). Acordo para as Areas de Desocupa¢&o e Monitoramento. Disponivel em:
https://www.braskem.com.br/acordo-para-areas-de-risco. Acesso em: 02 mai. 2022.

57 Ibid.

58 BRASKEM. Programa de Compensacédo Financeira e Apoio a Realocagdao: as acdes em Maceid
— Braskem, 2020. p. 16.
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Para que o morador ingresse no programa, € necessario que haja a assinatura
de um Termo de Compromisso®®, através do qual o morador se compromete a
desocupar totalmente o imovel, enquanto a Braskem compromete-se a realizar o
pagamento de auxilios temporarios e apresentar proposta de acordo para o

pagamento de uma compensacao definitiva eventualmente apurada.

A partir do momento em que os moradores entram no programa, ha uma
subdivisdo de andamento em dois fluxos distintos: o de realocagao e o de pagamento
da compensacado. No primeiro fluxo, que é voltado exclusivamente para a retirada da
populacdo da area de risco, ocorre de imediato o pagamento de cinco mil reais, um
auxilio-financeiro para ajudar na locacdo do imével provisério e nas despesas da

mudanca.®°

Apds a saida do morador, comerciante ou empresario do imével, é
disponibilizado um auxilio-aluguel no valor de mil reais mensais, a ser pago por no
minimo seis meses e no maximo dois meses ap0s a homologacédo da proposta de
compensacdo. Para imoveis utilizados por microempreendedores individuais ou
empresarios que desenvolvem atividade econd6mica informal, é oferecido um
adiantamento da indenizac&o®?, no valor de dez mil reais; ja para pequeno, médio e
grande empresario, ha também o adiantamento, mas com valores predefinidos que

variam de acordo com o porte do negécio.

Ao fazer a mudancga para o imével provisério, os beneficiarios ingressam no
fluxo do pagamento da compensacdo. Nesse segundo fluxo, as vitimas, que
obrigatoriamente devem estar assistidas por advogado ou defensor publico, passam
a ser acompanhados por um facilitador, que auxilia no levantamento das
caracteristicas dos imoveis e na preparacdo da documentacado necessdria para que

seja realizado o calculo do valor da indenizagéo.

A compensacdao, oferecida na fase final desse fluxo, envolve o pagamento de
indenizacao tanto por danos materiais quanto por danos morais. Caso o morador ou
empresario aceite a proposta da empresa e assine o acordo, este deve ser

encaminhado para a homologacéo pelo Juizo da 32 Vara Federal da Sec¢é&o Judiciaria

59 |bid., p. 22.
60 |bid.
61 |bid., p. 24.
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de Alagoas, com depdsito do valor realizado em até cinco dias Uteis. J& na hipotese
de discordancia quanto ao valor oferecido pela Braskem S.A., é dada a faculdade de

propositura de medida judicial contra a empresa®.

Ocorre que a reparagdo ofertada as vitimas, tanto no acordo extrajudicial
quanto no desenvolvimento de possivel medida judicial, possui carater compensatorio,
o que, conforme serd melhor desenvolvido adiante, mostra-se insuficiente face a
peculiaridade do caso e, além da extensao dos danos, o significativo lucro obtido pela

empresa em sua atividade de risco.

62 BRASKEM (Alagoas). Compensacao Financeira. Disponivel em: https://www.braskem.com.br/
alagoas-faq. Acesso em: 10 out. 2022.
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3 A LACUNA DA RESPONSABILIDADE CIVIL BRASILEIRA QUANTO AO
ILICITO LUCRATIVO

3.1Preliminares para compreensao da responsabilidade civil no direito
contemporéaneo

Juridicamente, para que ocorra a responsabilizacédo de alguém, € necessario
gue haja uma atividade danosa que viole norma juridica preexistente, o que repercute
no dever de reparar as consequéncias do seu ato. Sendo trazido esse conceito para
o ambito especifico da responsabilidade civil, tem-se que, apdés uma agressdo a
interesse particular, o infrator deve repor in natura o estado anterior da coisa, ou, caso
isso ndo seja possivel, devera realizar o pagamento de compensacao pecuniaria ao
ofendido®3. Dessa forma, diferentemente da obrigacédo, que possui carater juridico
originério, a responsabilidade possui carater juridico sucessivo, tendo o autor o dever

de recompor o prejuizo causado.

Segundo Carlos Roberto Goncalves, em sua origem, a responsabilidade nao
possuia vinculo com a ideia de culpa, e era voltada a ideia de vinganca, entdo nao
existiam limitacdes. Posteriormente, no periodo romano, a partir do momento em que
o Estado assumiu para si a funcéo de punir, surgiu a acédo de indenizacéo®. Com a
pluralidade de demandas e a mudanca de interpretacdo da indenizacdo como pena
para reparacdo, houve a introducédo da culpa como elemento da responsabilidade

aquiliana®®,

No Brasil, o Cédigo Civil de 1916 adotou a teoria subjetiva de responsabilidade
civil, através da qual era necessaria a prova de culpa ou dolo por parte do causador
do dano para que surgisse a obrigacéo de reparacéo®®, sendo excepcionais os casos
em que essa culpa seria presumida. Ocorre que, naturalmente, essa teoria classica
da culpa nédo atendeu todas as necessidades sociais e multiplicacdo de danos, o que

cedeu espaco para o crescimento do aspecto objetivo da responsabilidade civil, com

63 GAGLIANO, Pablo Stolze; FILHO, Rodolfo Pamplona. Novo Curso de Direito Civil, volume 3:
Responsabilidade Civil. 10 ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 54-55

64 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro, volume 4: Responsabilidade Civil. 12 ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2017. p. 23-25.

65 MAHUAD, Luciana Carone Nucci Eugenio; MAHUAD, Cassio. Imputacao da responsabilidade civil:
responsabilidade objetiva e subjetiva. In: Alexandre Dartanhan De Mello Guerra, Marcelo Benacchio
(coord.). Responsabilidade Civil. Sdo Paulo: Escola Paulista da Magistratura, 2015. p. 45.

66 BRASIL. Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Cadigo Civil dos Estados Unidos do Brasil.
Revogado pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3071.htm. Acesso em: 15 out. 2022.
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a chamada teoria do risco, através da qual compreende-se que o desenvolvimento de
uma atividade potencialmente perigosa traz consigo um risco assumido pelo agente,

que passa a ter a obrigacdo de ressarcir os danos decorrentes dessa atividade®’.

A responsabilidade civil objetiva, portanto, dispensa a presenca de dolo ou
culpa no comportamento do agente causador do dano, desde que haja uma relacéo
de causalidade entre o dano e a conduta do agente responsavel®. Diante disso, sem
abandonar a regra geral da responsabilidade subjetiva, o Cadigo Civil brasileiro de
2002, no paragrafo Unico do art. 927%°, determina que havera a obrigacédo de reparar
o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei e quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor, por si sé, trouxer risco para os direitos

de outrem.

Isto posto, para o desenvolvimento do presente trabalho, afunila-se a pesquisa
especificamente para a responsabilidade civil por dano ambiental. O meio ambiente,
de acordo com a Constituicdo Federal, € considerado um bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida e, justamente por isso, tanto o Poder Publico
guanto a coletividade tém o dever de defende-la e preserva-la para as presentes e

futuras geracdes’®.

Diante de um risco ambiental, devem ser observados mais dois
principios: o da prevencdo e o da precaucdo. Segundo Ivan Fortunato e José
Fortunato Neto’?, o primeiro deles requer prévio conhecimento da ocorréncia de fato
gue impacte negativamente o meio ambiente e € aplicado quando ndo ha duvidas de
que os danos podem ocorrer, enquanto no segundo compreende-se que, mesmo

diante da auséncia de certeza cientifica a respeito do risco de dano, ndo devem ser

67 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 10. ed. Sao Paulo: Atlas, 2012.
p. 152-153.

68 GAGLIANO; FILHO, op. cit., p. 60.

69 BRASIL. Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/I110406compilada.htm. Acesso em: 18 out. 2022.

0 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 out.
2022.

1FORTUNATO, Ivan; FORTUNATO NETO, José. RISCO AMBIENTAL A LUZ DOS PRINCIPIOS DA
PRECAUCAO E DA PREVENCAO. In: GUIMARAES, Solange T. de Lima; CARPI JUNIOR, Salvador;
GODOY, Manuel B. Rolando Berrios; TAVARES, Antonio Carlos (org.). Gestdo de Areas de Riscos e
Desastres Ambientais. Rio Claro: Igce/Unesp/Rio Claro, 2012. p. 12-30.
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postergadas medidas que sejam economicamente viaveis e eficazes como forma de

impedir a degradagéo ambiental.

No ordenamento juridico brasileiro, a responsabilidade civil por dano ambiental
€ tema abordado com especificidade na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e tem como objetivo a
“preservagao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no pais, condi¢cdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses

de seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana”’2.

A referida Lei, no § 1° do artigo 14, estabelece a aplicagdo da responsabilidade
objetiva em caso de danos ao meio ambiente, ou seja, entende-se que 0 agente
poluidor assume os riscos decorrentes de sua atividade e, assim, possui a obrigacao,
independentemente de culpa, de indenizar ou reparar os danos causados tanto ao

meio ambiente quanto a terceiros que foram afetados por seu funcionamento.

No ambito do Direito Ambiental, essa concepcao é reflete no chamado principio
poluidor-pagador’3, que determina que o agente poluidor é responsavel por arcar com
todas as despesas provenientes desde a prevencédo até a reparacado dos prejuizos e

da poluicdo gerada por sua atuagéao.

A legitimidade para proposicéao de acéo de responsabilidade criminal e civil em
caso de dano ambiental é, via de regra, do Ministério Publico da Unido e dos Estados,
além da Defensoria Publica. Nessa acdo, segundo Carlos Goncgalves™, nédo é
discutido se o ato praticado foi legal ou ilegal, pois a acdo € fundamentada na

potencialidade de dano que o ato traz consigo.

Quanto ao dano, Sérgio Cavalieri Filho evidencia sua inafastabilidade para que

haja a responsabilidade:

O dano é, sem duvida, o grande vildo da responsabilidade civil. Ndo haveria
gue se falar em indenizacdo, nem em ressarcimento, se ndo houvesse o
dano. Pode haver responsabilidade sem culpa, mas n&do pode haver
responsabilidade sem dano. A obrigacdo de indenizar s6 ocorre quando

72 BRASIL. Lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm. Acesso em: 20 out. 2022.

3 SURGIK, Ana Carolina Santos; MACHADO, Paulo Affonso Leme. O PRINCIPIO POLUIDOR
PAGADOR E SUA APLICABILIDADE NO DIREITO BRASILEIRO. Holos Environment, [S.L.], v. 2, n.
1, p. 124, 3 jun. 2002. Lepidus Tecnologia. http://dx.doi.org/10.14295/holos.v2i1.1264.

74 GONCALVES, op. cit., p. 90-94.
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alguém pratica ato ilicito e causa dano a outrem. O dano encontra-se no
centro da regra de responsabilidade civil. O dever de reparar pressupde o
dano e sem ele ndo héa indenizacéo devida. N&o basta o risco de dano, nao
basta a conduta ilicita. Sem uma consequéncia concreta, lesiva ao patrimdnio
econdmico ou moral, ndo se impde o dever de reparar.”

Ademais, segundo Jodo Hélio Ferreira Pes e Mariano Bertoldo Simonetti’s,
compreende-se que o dano vai além de sua dimensao individual, ou seja, mesmo que
o dano seja derivado de ilicito civil dirigido especificamente a um s6 cidadao, é
também afetado o interesse da coletividade, pois a violacao de direito do semelhante

repercute na esfera pessoal de toda a sociedade.

Em relacdo a dano ambiental é possivel, inclusive, que haja a reparacdo por
dano que ainda néo foi inteiramente realizado, mas que inevitavelmente ocorrera, por
consequéncia de fatos provados e consumados’’. Conceitualmente, o dano pode ser
considerado a “subtragao de ou diminuigdo de um bem juridico, qualquer que seja a
sua natureza, quer se trate de um bem patrimonial, que se trate de um bem integrante
da prépria personalidade da vitima”’®. A partir dai surge a subdivisdo em dano

patrimonial e dano moral.

O primeiro deles, também conhecido como dano material, diz respeito aos bens
gue integram o patriménio da vitima, ou seja, bens aproveitaveis economicamente, o
gue engloba tanto bens corp6reos, como um imével, quanto um bem incorpéreo, como
o direito de crédito, além dos bens personalissimos, como a imagem, em situacdes
especificas’®. Esta espécie de dano pode ser subdividida em dano emergente, que
corresponde ao efetivo prejuizo tido pela vitima, e em lucro cessante, que equivale a

frustracdo da expectativa de lucro.

O dano moral, por sua vez, dispde de uma diversidade de conceitos, sendo,
para Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho, a “lesdo de direitos cujo
contelido ndo é pecuniario, nem comercialmente redutivel a dinheiro”°. Por néo

possuir contetdo pecuniario, sua quantificacdo possui carater subjetivo, que depende

7S CAVALIERI FILHO, op. cit., p. 76-77.

76 PES, Joao Hélio Ferreira; SIMONETTI, Mariano Bertoldo. O carater extrapatrimonial do dano
ambiental no Brasil: a quantificagcéo e aplicacdo em nome da coletividade. Revista Juridica Nelb Jus
Scriptum, Lisboa, v. 8, n. 4, p. 152-166, jan./mar. 2008.

" GONGALVES, op. cit., p. 98.

8 CAVALIERI FILHO, op. cit., p. 77.

7 lbid., p. 78.

80 GAGLIANO; FILHO, op. cit., p. 111.
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do caso concreto e nem a prépria vitima possui condicdes de aferi-lo

monetariamentesl,

Estabelecidos estes conceitos, salienta-se as duas o deferimento de uma
indenizacao por dano patrimonial ndo absorve o moral, posto que, mesmo que sejam

provenientes do mesmo ilicito, produzem efeitos distintos.

3.2 O caréater compensatorio da responsabilidade civil brasileira

A responsabilidade civil possui tanta relevancia no direito brasileiro pelo fato de
que sua principal finalidade é a restauracédo de um equilibrio tanto em ambito moral
guanto patrimonial que foi afetado, sendo necessaria uma consequente redistribuicédo
de riquezas, nos moldes da justica, para que haja a tutela de uma harmonia que foi

quebrada®?.

No ordenamento juridico brasileiro, conforme demonstrado anteriormente, o
enfoque central da responsabilidade civil é, invariavelmente, a vitima do dano, e ndo
o autor do ilicito. Dessa forma, o objetivo basico da reparacédo é considerado o de
retornar o prejuizo da vitima ao status quo ante da leséo, seja pela reposi¢cdo do bem
afetado ou pelo pagamento de um valor indenizatério equivalente ao bem material ou
compensatério do direito que ndo pode ser redutivel pecuniariamente®. Nesse
cenario, na realidade prética, somos colocados diante de uma monofuncionalidade da
responsabilidade civil, ou seja, a Unica funcdo almejada é a de compensacao da

vitima.

Essa visdo compensatéria estd marcada no Codigo Civil, em seu artigo 944,
gue determina que a indenizagcéo € medida pela extensao do dano. Assim, para que
seja alcancada a funcdo compensatoria, deve-se ressarcir a vitima pelos prejuizos

sofridos — e tdo somente por eles®.

81 BRANDAO, Leticia de Morais. O dano moral e a dificuldade na sua quantificagdo. Monografia -
Curso de Direito, Pontificia Universidade Catoélica de Goias, Goiania, 2021. p. 14.

82 DEA, Carlos Roque dalla; MIRANDA, Fernando Silveira Melo Plentz. Aspectos Juridicos do Direito
Ambiental e a Responsabilidade Civil por Danos Ambientais. Revista Eletronica Direito, Justica e
Cidadania, SAO ROQUE, v. 2, n. 1, p. 1-62, 2011. p. 45.

83 GAGLIANO; FILHO, op. cit., p. 67.

84 FACCHINI NETO, Eugénio. DA RESPONSABILIDADE CIVIL NO NOVO CODIGO. Rev. Tribunal
Superior do Trabalho, Brasilia, v. 76, n. 1, p. 17-63, jan/mar 2010. p. 48.
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Ocorre que a justica deve sempre acompanhar o desenvolvimento da
sociedade, com demandas muitas vezes de grande complexidade e, no cenario
nacional, conforme Nelson Rosenvald®, apesar de existirem diversos avangcos em
relacdo a responsabilidade civil, estes estdo aquém do necessario, a exemplo desse
equivoco do modelo puramente compensatorio que se volta somente para 0os danos
patrimoniais e morais do ofendido, pois o ideal seria ndo haver restricdo ao objetivo
de restituir as vitimas ao seu status a quo, mas, sim, que sejam englobados também

0s aspectos relacionados a atividade realizada pelo ofensor, a depender da demanda.

Ainda segundo o autor, € certo que a compensacdo de danos é o principal
remédio utilizado na responsabilidade civil, por ser até mesmo intuitiva a nocao de que
os danos da vitima devem ser transladados para o agente, mas nao é adequado

afirmar que seja o Unico possivel.

Diante da grande pluralidade de demandas juridicas no pais, surge a seguinte
problematica: ndo ha como engrandecer a existéncia de normas e principios sem
dispor dos meios e instrumentos apropriados para garantir a sua eficacia. E essa
auséncia dessa plasticidade se da tanto pela auséncia de suporte legal, quanto de
empenho doutrinario a fim de construir uma nova possibilidade que néo vincule a
responsabilidade civil 2 monolitica funcdo de compensacéo de perdas da vitima?®, ja
gue, por vezes, é necessaria uma resposta que contenha o comportamento do agente

ofensor, principalmente quando diante de um ato ilicito.

O conceito de ato ilicito, por sua vez, encontra-se ainda com perspectivas
controvertidas na doutrina brasileira, pois ha quem diga que para que haja ilicitude é
necessario existir culpa, ao passo em que ha também quem defenda a existéncia de
um duplo aspecto de ilicitude, como Sergio Cavalieri Filho®, corrente a qual nos
filiamos. Neste modelo, ha o aspecto subjetivo, através do qual a qualificagdo de uma
conduta ilicita dependeria de um juizo de valor que determine se a atividade foi
decorrente de ato consciente e livre, e ha o aspecto objetivo, que traz a configuracao

85 ROSENVALD, Nelson. A responsabilidade civil pelo ilicito lucrativo: o disgorgement e a
indenizacao restitutéria. 2. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Juspodivm, 2021. p. 27-28.

86 ROSENVALD, Nelson; KUPERMAN, Bernard Korman. Restituicdo de ganhos ilicitos: ha espaco no
Brasil para o disgorgement? R. Férum de Dir. Civ. (RFDC). Belo Horizonte, ano 6, n. 14, p. 11-31,
jan./abr. 2017. p. 12.

87 CAVALIERI FILHO, op. cit., p. 9-10.
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da ilicitude a partir da conduta ou do ato em si mesmo e verifica-se a desconformidade

dela com a que era esperada pelo Direito.

Quando colocados diante de um ato ilicito praticado por empresa que aufere
lucros diante de seu comportamento e condena-la a pagar o suficiente para devolver
as vitimas o seu estado anterior ao ilicito, deve-se considerar a questao do “prejuizo”
sofrido pelo agente com o valor a ser pago para a compensacao da vitima, ja que,
muitas vezes, o lucro alcangcado com a conduta ilicita notoriamente supera o valor das

sancgoes legais.

A vista disso, diante da multiplicidade de casos, é preciso trazer & tona o fato
de que as condenacfes pecuniarias podem e devem ser utilizadas para o exercicio
de suas mais diversas funcdes. Para tal fim, ha um debate acerca da existéncia de
uma terceira via nas finalidades da responsabilidade civil, que va além da funcao
compensatoria, por meio da qual haveria a restituicdo do lucro ilicito obtido pelo agente

ofensor.

3.3 O disgorgement e a indenizacao restitutoria

Partindo do pressuposto de que um ilicito ndo deve se pagar, € preciso
trabalhar a seguinte questdo: em matéria de funces da responsabilidade civil, deve
ser problematizada a sua monofuncionalidade, pois a ideia de contencdo de danos

tem se mostrado paulatinamente insuficiente para variedade de demandas sociais.

Essa andlise funcional, segundo Marcos Ehrhardt Jr. e Luiz Roberto Barros
Farias®®, serve como instrumento de efetividade ao Direito, impedindo que haja um
enquadramento em um conceito estatico e absoluto e passe a ser adaptavel as

demandas concretas, acompanhando as mudancgas sociais sem se tornar defasado.

N&o apenas no Brasil, mas em geral nos paises de civil law, parte-se sempre

do preceito de que o valor da indenizacgao é limitado a extensdo do dano sofrido pela

8 JUNIOR, Marcos Ehrhardt; FARIAS, Luiz Roberto Barros. Por um sistema juridico que funcione:
discutindo a funcionalizacdo do direito civil. R. Juridica Luso-Brasileira (RJLB). Lisboa, ano 3, n. 2, p.
487-517, 2017. p. 511-512.
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vitima®, porém, nos paises de common law, é crescente a corrente de que é possivel

uma condenacao que va além da simples compensacao.

A partir disso, com a compreenséao de que o dano individual por vezes € apenas
uma parcela do objeto maior, o dano coletivo, € elevada a necessidade de
desenvolvimento da multifuncionalidade da responsabilidade civil, a partir da qual
podemos enxergar, além da funcdo compensatéria, como forma de dar maio eficacia
as condenacoes, as func¢des de prevencao de ilicitos, punicao de ilicitos e, como foco

do presente trabalho, a restituicdo de lucros ilicitos®.

Para que seja possivel adequar o mecanismo a ser utilizado em cada caso, €
preciso compreender que o0s remeédios ndo compensatorios sdo considerados
excecfes normativas no ambito da responsabilidade civil, pois, segundo Nelson
Rosenvald:

O objetivo do direito é conservar a justica. Essa premissa € inquestionavel.
Quando tratamos de pretensfes decorrentes da violagcdo de um direito
subjetivo, acresce-se um objetivo ainda mais especifico, a func@o de remediar
uma injustica que, no terreno da responsabilidade civil, &€ qualificada pela
restauracao da justica por meios monetéarios. Isto posto, apenas seréa possivel
cogitar de condenag8es pecuniarias desvinculadas de uma transladagéo dos
danos da vitima para o ofensor quando o autor da demanda expuser razdes

morais que evogquem uma excepcional forma de injustica que,
conseguentemente, demande uma excepcional condenagdo pecuniaria.®:

Por isso, enquanto a compensacao busca devolver equilibrio aquele que foi
ofendido, o que compreendemos nédo ser suficiente, a restituicdo procura retirar o

desequilibrio que foi provocado pelo lesante a partir de um ato ilicito®.

No Brasil, a restituicdo por ilicitos ainda é considerada uma zona cinzenta no
ordenamento juridico. Diante disso, Nelson Rosenvald®3, tendo como base o direito

comparado, trouxe ao panorama juridico nacional a possibilidade de indenizacdo que

8 DAL PIZZOL, Ricardo. Fungdo punitiva e preventiva da responsabilidade civil. Bol. AASP, n. 3.071,
p. 12-16, 2018. p. 12.

% A BRASKEM passou por aqui: a catastrofe de Macei6. Direcdo de Carlos Pronzato. Maceié:
Lamestiza Audiovisual, 2021. Color. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=zBO
JbOGcBwo. Acesso em: 20 out. 2022.

91 ROSENVALD (2021), op. cit., p. 194.

92 PAVAN, Vitor Ottoboni. Responsabilidade civil contemporéanea e tutela da pessoa frente aos
ganhos ilicitos. 2020. 309 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Ciéncia Juridica, Universidade
Estadual do Norte do Parana, Jacarezinho, 2020. p. 131.

98 ROSENVALD (2021), op. cit., p. 41.
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seja baseada nos ganhos indevidos obtidos pelo autor do ilicito, os chamados gain-

based damages.

A ideia de restituicdo por ilicitos, em obediéncia a teoria trazida da Inglaterra,
deve ser vista como género, a partir do qual podemos fazer uma subdivisdo dos
remédios restitutérios em duas espécies: disgorgement of profits e restitutionary
damages®*, sendo ambos remédios voltados diretamente a impedir que exista lucro a
partir da pratica de um ilicito através da recaptura das vantagens obtidas pelo

descumprimento de dever legal ou violacao de direito alheio.

Na realidade pratica dos dois modelos, tem-se que a condenacao néo € voltada
para os prejuizos sofridos por parte do demandante, mas, ao invés disso, verifica-se
a proporcionalidade entre as perdas e os ganhos do ofensor®. A distingéo entre eles
esta no modo de verificar o valor da obrigacdo de restituicdo, pois, segundo Bernard
Korman Kuperman e Nelson Rosenvald:

Enquanto em restitutionary damages ha reversao da transferéncia patrimonial
entre as partes, no disgorgement ha supressao da vantagem adquirida pelo
réu com independéncia de qualquer translacdo de bens pelo autor. Pela
primeira, beneficia-se o0 autor de uma quantia correspondente ao bem

transferido ou subtraido do seu patriménio. Pela segunda, suprime-se a
vantagem que, sem correspondéncia com a utilizagcao do patriménio do autor,

o réu obteve com a pratica do ilicito. %

Dessa forma, € possivel compreender que no disgorgement — a remocéo dos
lucros ilicitos, ndo h& necessidade de qualquer transferéncia de valor por parte do
ofendido, devendo o agente ofensor ter o beneficio obtido com o ilicito removido e
restituido a vitima, que é a parte titular do interesse lesado para que fosse alcancado
o lucro®’. Aqui sdo abarcadas as situacées em que ndo é necessaria uma relacédo de
causalidade entre o ganho financeiro do agente ofensor com ilicita transferéncia do
patrimdénio da vitima, desde que reste demonstrado que o0s proveitos econémicos so
foram possiveis em virtude do ato ilicito praticado, incluidas as despesas

economizadas®s.

%4 EDELMAN, James. Gain-Based Damages: Contract, Tort, Equity and Intelectual Property. Oxford:
Hart Publishing, 2002. p. 66.

9% ROSENVALD; KUPERMAN, op. cit., p. 16.

% |bid., p. 17.

97 PAVAN, op. cit., p. 137-138.

98 ROSENVALD (2021), op. cit., p. 272
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Ja no caso de restitutionary damages — a devolugéo dos lucros ilicitos, podem
ser considerados uma forma de reverter uma indevida transferéncia de valor, ndo
sendo este apenas financeiro, mas também derivado dos diversos interesses juridicos
tutelaveis, por meio da subtracédo do beneficio obtido®®. Nesse cenario, a restituicédo é
feita ndo apenas com base nos lucros auferidos, mas com foco na ilicitude na
transferéncia de quantia ou beneficio ndo monetario, devendo, por consequéncia, ser

revertidal®o,

Como forma de exemplificar a diferenca entre ambos, Nelson Rosenvald traz
exemplo utilizado por James Edelman, criador da teoria dos gain-based damages:
[...] Caso Inverugie investiments Ltd. v. Hackett. Em suma, os réus eram
proprietarios e administradores de um grande hotel e o autor era locatério de
longo-prazo de 30 apartamentos dentro do complexo hoteleiro. Os réus
cinicamente praticaram esbulho de mé-fé das unidades habitacionais,
permanecendo um longo periodo em sua posse, com o escopo de utiliza-las
na operacdo diaria. O esbulho provou-se indtil, uma vez que durante esse
interim o hotel realizou prejuizo. Sendo assim, caso tivesse sido concedido
disgorgement em favor do autor, a soma efetiva restituida seria nula, haja
vista que ndo havia lucro nominal para remover (profits to disgorge). Nada
obstante, na sentenca, os magistrados valeram-se do mecanismo do

restitutionary damages para conceder as vitimas o valor de mercado de
hospedagem em quartos similares no lapso temporal do esbulho.

Trazido esse panorama de restituicdo por ilicitos para o ordenamento juridico
brasileiro, € preciso levantar a probleméatica doutrinaria acerca da categoria a ser
inserida essa modalidade de restituicdo, se seria o enriguecimento sem causa ou ha

responsabilidade civil.

O enriquecimento sem causa, abordado no artigo 884 do Codigo Civil de 2002,
diz respeito a obrigacdo de restituir o valor auferido quando, sem causa justa,
enriquecer a custa de outrem. O que ha de comum entre ambas categorias € o fator
enriguecimento e o objetivo de repor equilibrio patrimonial que foi rompido, porém
diversas sao as distingdes entre eles, e por isso demandam mecanismos diferentes

por parte do ordenamento juridico.

De inicio, tem-se que existem diversos tipos de enriquecimento e,
consequentemente, ndo € possivel dar tratamento idéntico a todos. Assim, como a

restituicdo de ganhos apresenta diversos dispositivos para sua efetivacéo, deve ser

99 PAVAN, op. cit., p. 137.
100 ROSENVALD (2021), op. cit., p. 285.
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considerada um género que comporte espécies, dentre elas 0 enriquecimento sem

causa e a restituicdo de ilicitos.

De toda forma, a medida que a restituicéo de ilicitos € um mecanismo voltado
especificamente para um comportamento objetivamente antijuridico por parte do
agente ofensor que obteve beneficio, a restituicdo decorrente do enriquecimento sem
causa relaciona todas as situacdes geradoras de enriquecimento, porém de forma

alheia a violagdo de pacto ou efetivagédo de ilicito0!.

Essa indiferenca quanto ao requisito da pratica de ilicito é caracteristica de seu
caréater residual, reforcado no artigo 886 do Cédigo Civil: “Nao cabera a restituicédo por
enriguecimento, se a lei conferir ao lesado outros meios para se ressarcir do prejuizo
sofrido”. Diante desse efeito subsidiario, sdo encontrados problemas principalmente
quando colocados diante de casos em que ha necessidade de cumular a pretensdo

indenizatéria com a restitutéria, pois, segundo Kuperman e Rosenvald:
Pelo ponto de vista da Andlise Econdmica do Direito, para situagées em que
os danos causados a vitima forem inferiores ao lucro obtido com ilicito e,
concomitantemente, a lei ndo prever mecanismo que condene a restituicao
dos valores auferidos, ao ofensor “valeria a pena” a pratica do ilicito. Isto
porque o titular do direito somente poderia ajuizar agdo indenizatoria, com a
possibilidade de reaver apenas o que efetivamente perdeu e razoavelmente

deixou de lucrar. Todavia, 0s lucros que ultrapassassem os danos ficariam
definitivamente com o demandado.19?

Deste modo, o enriguecimento sem causa € colocado como um meio de
fechamento do sistema com a finalidade de tratar os casos que ndo sao fundados em
ilicitos ou contratos, o0 que ndo deve ser visto como inferioridade ou menor
complexidade, mas, sim, de adequar a alocacdo dos direitos aos seus respectivos

remédios.103

Ademais, ao contrario do que ocorre no enriquecimento sem causa, os ilicitos
possuem como elemento comum a violagcdo de um dever, entdo a partir do momento

em gue a responsabilidade civil apresenta como remédio a restituicdo, ha uma “causa”

101 GIRARDI, Viviane. A problematica dos lucros ilicitos no sistema legal brasileiro: o lucro da
intervencao. 2019. 48 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sao Paulo,
2019.

102 ROSENVALD; KUPERMAN, op. cit., p. 25.

103 PAVAN, op. cit., p. 211.
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e a pretensdo € fundamentada no ilicito, e ndo no enriquecimento injustificado do

ofensor.104

Por fim, mas ndo menos importante, € preciso demonstrar que os remédios nao
compensatorios ndo podem ser confundidos com os chamados punitive damages, que
sdo a sancao punitiva por ilicitos. Isso ocorre porque, enquanto o objetivo dos gain-
based damages reside na remocédo de ganhos improprios, 0s punitives damages
procuram a contencdo de comportamentos ultrajantes por parte dos agentes
ofensores'®. Como consequéncia, o valor maximo da indenizacdo a partir da
pretensado restitutéria € o lucro obtido, ao passo em que, nos punitive damages, a
depender da gravidade do comportamento do réu, ha a possibilidade de condenacéo

em guantia superior a quaisquer lucrosts,

Dessa forma, apesar de ter como semelhanca o efeito dissuasorio, nos punitive
damages é apurada a intencdo do ofensor na prética de sua atividade, com noc¢des
de vinganca e punicdo, caracteristicas essas que nao fazem parte da funcéo

restitutéria e dos remédios ndo compensatoériosio’.

104 ROSENVALD (2021), op. cit., p. 391-392.
105 |pid., p. 69.

106 PAVAN, op. cit., p. 261.

107 |bid., p. 262.
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4 ANALISE DO CASO PINHEIRO SOB O PRISMA DA RESPONSABILIDADE
CIVIL PELO ILICITO LUCRATIVO

4.1 Saldos do procedimento autocompositivo para a solugdo do macrolitigio

A partir do acordo realizado entre a empresa petroquimica Braskem S.A. e
Ministério Publico Federal e Estadual, Defensoria Publica da Unido e do Estado de
Alagoas, os moradores atingidos pelo desastre ambiental passaram a ingressar no
Programa de Compensacdo Financeira e Apoio a Realocacdo, através do qual,
conforme demonstrado anteriormente, deu-se inicio aos fluxos de realocacdo e

pagamento de compensacéao financeira.

Segundo a prépria empresal®®, através do do Programa, até setembro do
corrente ano (2022), foram apresentadas a populacdo afetada cerca de 17.789
propostas de compensacao e, dessas, 15.759 foram aceitas e 14.130 foram pagas.
Ocorre que, apesar da tentativa de ao menos reduzir os impactos sentidos pelas
vitimas, diversas e inestimaveis foram as lesGes sofridas antes e mesmo apds sua

celebracéo.

A problematica principal em torno desse processo compensatorio tem inicio no
fato de que ndo é possivel partir do pressuposto de que h& isonomia entre as partes
envolvidas, muito pelo contrario, o que significa dizer que o polo hipossuficiente carece
de uma maior protecdo dentro da relacdo juridica existente. Mesmo sendo algo
sabido, é possivel perceber que a necessidade de suporte por parte da populacéo

atingida ndo necessariamente foi observada da maneira devida.

Como exemplo, quanto ao fluxo de realocacdo, o valor de auxilio-aluguel
disponibilizado aos moradores foi estabelecido em valor padronizado de R$ 1.000,00
(mil reais) mensais, ndo sendo levada em consideragédo a quantidade de moradores
ou o tamanho dos iméveis desocupados. Além disso, embora a empresa forneca a
mudanca necesséria para a desocupacdo do imével, ndo ha qualquer suporte para
com as familias no que diz respeito a mudanc¢a do imével provisorio para o definitivo,
apos a celebracdo de acordo entre morador e empresa e recebimento do valor

compensatorio.

108 BRASKEM (Alagoas). Balanco Programa de Compensacdo Financeira e Apoio a Realocacgéo.
Disponivel em: https://www.braskem.com.br/balancopcf. Acesso em: 25 out. 2022.
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Diante da falta de isonomia, um episddio ocorrido reiteradamente foi o de a
empresa, na proposta de compensacao, oferecer valor consideravelmente abaixo do
esperado pelo morador e por vezes até avaliado do imével'® e, apesar de sentir-se
injusticado, acabar por aceitar a proposta por nao ter condi¢cdes tanto financeiras
guanto emocionais de esperar ainda mais, e possivelmente por tempo indeterminado

ao ingressar com acdo judicial contra a empresall®,

Dessa forma, em diversos casos, ndo houve a troca necessaria para que fosse
configurada uma negociacao, mas, sim, a apresentacdo de uma proposta que, mesmo
com pedido de reconsideracdo, muitas vezes nao recebe a atencao individualizada
necessariat'l. Tamanho foi o descaso quanto a individualizacdo das demandas que
diversos moradores se gueixaram da existéncia de padronizacdo até mesmo na
quantificacdo dos danos morais em muitas propostas, fixadas em R$ 40 mil, e sem

levar em consideracdo a quantidade de moradores do imével desocupado!??.

Ademais, outro ponto relativo ao valor oferecido e que aparentemente néo
recebeu a devida atencdo durante o processo compensatorio foi o aumento da
especulacao imobiliaria, o qual foi registrado na capital alagoana principalmente nos
anos de 2020, em gue foi a 42 cidade com maior aumento no pre¢co médio dos iméveis
no Brasil*'3, e 2021, em que ocupou o 2° lugar no ranking das capitais do pais com
maior alta no valor médio dos iméveist!4. Assim, ndo ha que se falar de retorno ao

status quo ante por parte das vitimas se, com o valor da indenizacao oferecido, torna-

109 BRASKEM oferece indenizagdo 43,6% menor que valor de mercado de imével. 7 Segundos.
Disponivel em: https://www.7segundos.com.br/maceio/noticias/2021/03/11/172308-braskem-oferece-
indenizacao-436-menor-que-valor-de-mercado-de-imovel. Acesso em: 25 out. 2022.

110 MORADORES do Pinheiro dizem que indenizacdes estariam 30% abaixo do previsto. Tribuna Hoje.
2021. Disponivel em: https://tribunahoje.com/noticias/cidades/2021/04/08/77477-moradores-do-
pinheiro-dizem-que-indenizacoes-estariam-30-abaixo-do-previsto. Acesso em: 26 out. 2022.

111 MORADORES reclamam de valor das indenizages. Tribuna Independente. 13 mar. 2021.
Disponivel em: https://tribunahoje.com/noticias/cidades/2021/03/13/77248-moradores-reclamam-de-
valor-das-indenizacoes. Acesso em: 23 out. 2022.

112 OLIVEIRA, Vanessa. Ex-moradores dos bairros atingidos denunciam Braskem. Midia Caeté. 13
abr. 2021. Disponivel em: https://midiacaete.com.br/moradores-denunciam-braskem/. Acesso em: 25
out. 2022.

113 BORGES. Hebert. Prego de iméveis em Maceio encerra 2020 com alta de 7,9%. Gazeta de
Alagoas. 06 jan. 2021. Disponivel em: https://d.gazetadealagoas.com.br/economia/299064/preco-de-
imoveis-em-maceio-encerra-2020-com-alta-de-79. Acesso em: 25 de jan. de 2022.

114 MACEIO ¢ a capital com segunda maior alta no valor do imével no Brasil em 2021, diz pesquisa.
Agenda. 10 jan. 2022. Disponivel em: https://www.agendaa.com.br/negocios/imobiliario-e-
turismo/8649/2022/01/10/maceio-e-a-capital-com-segunda-maior-alta-no-valor-do-imovel-no-brasil-
em-2021-diz-pesquisa. Acesso em: 25 de jan. de 2022.
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se impossivel adquirir um imovel equivalente ao que era possuido antes do desastre

socioambiental?s,

Juntamente a insatisfacdo com as propostas, a morosidade existente no fluxo
de pagamento da compensacéao foi fonte de significativo prejuizo para grande parte
dos moradores e empresarios afetados, o que repercutiu em diversas criticas,
cobrancas e até mesmo protestos reivindicando agilidade no pagamento dos
valores!!®, tendo ocorrido, inclusive, o retorno de morador ao seu imével, mesmo este
sendo considerado em area de necesséria realocacao, devido a demora para receber
a indenizacdo, ndo sendo mais possivel arcar com as despesas decorrentes do
aluguel, ja que estas ndo foram supridas pelo baixo valor oferecido como auxilio-

financeirol’,

4.2 Anédlise critica quanto a pertinéncia da teoria no caso concreto

Como o nome do programa ja adianta, o que se buscou com o acordo
extrajudicial foi a hipotética “compensacgédo” do que supostamente foram os danos
sofridos pelas vitimas a partir do desastre, o que reflete claramente a atual limitacédo

funcional das indenizagbes no Brasil.

Se os olhos séo voltados exclusivamente para os danos sofridos pelas vitimas,
€ como se fosse utilizado um antolho que impede a visualizacdo da demanda como
um todo e, com isso, o foco é completamente desviado da pratica de ilicito, que acaba

sendo colocado em segundo plano.

7

Consequentemente, € ignorado o lucro auferido pela empresa com as
atividades danosas praticadas e, justamente por isso, este trabalho mira na
insuficiéncia do remédio puramente compensatorio utilizado, sendo trazida a teoria da
restituicdo a partir da responsabilidade civil pelo ilicito lucrativo como possivel forma

de reorganizar o desequilibrio causado tanto em ambito moral quanto patrimonial.

115 OLIVEIRA, op. cit.

116 MORADORES de bairros afetados por rachaduras protestam em frente a Braskem, em Macei6. G1
AL. 04 nov. 2021. Disponivel em: https://gl.globo.com/al/alagoas/noticia/2021/11/04/moradores-de-
bairros-afetados-por-rachaduras-protestam-em-frente-a-braskem-em-maceio.ghtml. Acesso em: 20
out. 2022.

117 MORADOR de bairro afetado pelo afundamento do solo em Maceio retorna para seu imével. G1 AL.
22 nov. 2021. Disponivel em: https://gl.globo.com/al/alagoas/noticia/2021/11/22/morador-de-bairro-
afetado-pelo-afundamento-do-solo-em-maceio-retorna-para-seu-imovel.ghtml. Acesso em: 20 out.
2022.
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Na realidade pratica em discussao, temos que a justica corretiva se alinha a
cessacdo de danos contra quem € possivel correlativamente atribui-los, com carater
compensatorio. Em via distinta, as pretensées com carater ndo compensatorio seriam
enquadradas em uma violacdo que vai além de um direito do ofendido, com
fundamentacdo moral voltada a justica distributiva, marcada pelo dinamismo

necessario ao contexto socialll8,

Aqui somos colocados diante de interesses que vao além dos prejuizos
patrimoniais, pois ha lesdo também a interesses existenciais e metaindividuais que,
uma vez ocorridos, tendem a se eternizar, ja que é praticamente impossivel restituir
verdadeiramente o ente que sofreu uma lesdo desse tipo ao seu status anterior ao

cometimento do atol?®,

Conforme demonstrado anteriormente, diversos foram aos danos sofridos
pelos moradores dos bairros afetados, tanto patrimonial quanto moralmente, desde o
momento em que tiveram que deixar seus imoéveis de maneira compulsoéria, como
também durante a permanéncia nos fluxos de realocacdo e compensacédo, e até

mesmo apds o recebimento da proposta e do pagamento da indenizacéo.

Apesar disso, o presente trabalho tem como foco a evolucéo da interpretacao
de indenizacdo como meio exclusivamente voltado para a simples compensacao do
dano sofrido pelas vitimas, para uma visdo que, em carater excepcional, seja voltada

também para o comportamento antijuridico por parte da empresa.

No caso em questdo, a responsabilizacdo da empresa petroquimica esta
diretamente relacionada com a responsabilidade civil de carater objetivo. Como ja
exposto, isso ocorre porque a atividade desempenhada pela Braskem S.A. é, por si
s6, uma atividade potencialmente perigosa ao meio ambiente e traz consigo o risco

assumido pelo agente de, independentemente de culpa, ter a obrigagao de indenizar

118 PAVAN, Vitor Ottoboni; SALIBA, Mauricio Gongalves. (re)pensar da responsabilidade civil: o direito
de danos a partir do direito civil constitucional no brasil. Revista da Faculdade de Direito da Uerj, Rio
de Janeiro, n. 38, p. 206-238, dez. 2020. p. 214.

119 SERPA, Pedro Ricardo e. Indenizacdo Punitiva. 2011. 386 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de
Direito, Direito Civil, Faculdade de Direito do Largo de S&o Francisco, Sdo Paulo, 2011. p. 158.
Disponivel em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2131/tde-15052012-102822/publico/Dissertac
ao_Indenizacao_Punitiva.pdf. Acesso em: 20 out. 2022.
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ou reparar os danos causados tanto ao meio ambiente quanto a terceiros que foram

afetados por seu funcionamento.

Acrescenta-se a este cenario o fato de que, conforme posicionamento trazido
por Sergio Cavalieri Filho'?9, a ilicitude é configurada, em seu aspecto objetivo, a partir
da conduta ou do ato em si mesmo e for verificada a desconformidade dela com a que
era esperada pelo Direito. No presente caso, consoante apontado em sec¢éo anterior,
h& um comprovado nexo causal entre a atividade de mineracdo e extracdo de sal-
gema desenvolvida pela empresa, a partir da desestabilizacdo de suas cavidades, que

repercutiu no processo de subsidéncia do solo da regido afetada.

Tanto é expectativa do Direito brasileiro que haja uma eficaz protecao ao meio
ambiente que a Constituicdo Federal agregou carater constitucional ao tema, sendo
atribuido o dever de defesa e preservacao tanto ao Estado quanto a coletividade em
seu artigo 225. A livre iniciativa deve ser condicionada ao principio da funcéo social
da empresa e, além disso, ha o dever de vinculacdo da atividade as normas

ambientais, que possuem carater imperativo'??,

E preciso ter em mente que o direito ao meio ambiente é um direito fundamental
e, segundo Juliana Jota Dantas, a este respeito, tem-se que ele “decorre de ser um
pressuposto a vida em si e arraiga-se a concepcéao de dignidade humana, integrando
a compreensao do minimo existencial indispensavel para que o ser humano exista

como pessoa e fim da atuacéo do Estado e da sociedade”*?2.

Caso a atuacdo da empresa tivesse ocorrido de maneira adequada, as
cavidades das minas utilizadas para extracao de sal-gema teriam sido devidamente
preenchidas, de forma a promover sua estabilizacdo, o que demonstra a auséncia da
cautela necessaria para o desenvolvimento da atividade mineradora, comportamento

este gque repercutiu diretamente na instabilidade do solo das regides afetadas.

120 CAVALIERI FILHO, Sérgio. op. cit., p. 9-10.

121 OLIVEIRA, Filipe Nicholas Moreira Cavalcante de; DANTAS, Juliana de Oliveira Jota. NOVAS
PERSPECTIVAS DA EMPRESA NO SECULO XXI: do desenvolvimento sustentavel a funcéo
socioambiental. Revista de Direito e Sustentabilidade, v. 8, n. 1, p. 44-64, 29 ago. 2022. Conselho
Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagdo em Direito - CONPEDI. p. 47

122 DANTAS, Juliana de Oliveira Jota. Controle de constitucionalidade e clausulas pétreas
implicitas: a irredutibilidade do direito fundamental ao meio ambiente. Sdo Paulo: Verbatim, 2015. p.
312.
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Na via oposta, 0 que se tem na realidade é que a empresa petroquimica atuou
sem gue houvesse a devida fiscalizac&o. A partir do momento em que é recebida uma
licenca de operacao para extracdo mineral, € preciso elaborar relatérios periodicos de
suas atividades e envia-los aos 6rgdos competentes!?®, Apesar de terem sido
elaborados relatorios por parte da empresa, nenhum deles apresentou indicios de
anomalias ou irregularidades que pudessem repercutir na subsidéncia do solo. Apesar
disso, como o IMA é o responsavel pela emissao das licencas de operacéao, houve
omissao tanto por parte da empresa quanto pelo instituto, que deveria ter realizado

fiscalizacGes aleat6rias e identificado as irregularidades®?*.

Nesse pano de fundo, voltemo-nos aos lucros derivados dessas praticas
lesivas ao meio ambiente. Além de ser considerada a maior petroquimica da América
Latina, responsavel pela produgdo de % da produgéo de cloro-soda nacional'®® e,
consequentemente movimentar bilhnbes de reais de lucro a cada ano, como
consequéncia direta do desastre socioambiental causado, a Braskem passou a ser
proprietaria de todos os imdéveis desocupados nos bairros da capital alagoana, area
esta que apresenta expectativa de, com o passar dos anos, valer cerca de 40 bilhdes
de reais'?®, valor muito acima do correspondente ao célculo das despesas totais
decorrentes do fendmeno de subsidéncia do solo, estimado em 10 bilhGes de reais

pela prépria empresal?’.

Apesar de alegar desconhecer as estimativas de valorizagdo da regido, a
empresa reconhece que € possivel que as areas desocupadas sejam edificadas para

123 BRASIL. Decreto n° 9.406, de 12 de junho de 2018. Regulamenta o Decreto-Lei n° 227, de 28 de
fevereiro de 1967, a Lei n°® 6.567, de 24 de setembro de 1978, a Lei n°® 7.805, de 18 de julho de 1989,e
a Lei n° 13.575, de 26 de dezembro de 2017. Disponivel em:
https://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2018/decreto-9406-12-junho-2018-786851-
publicacaooriginal-155831-pe.html. Acesso em: 25 out. 2022.

124 PIMENTEL, Evellyn. Braskem atuou sem fiscalizagdo. Tribuna Hoje. 11 mai. 2019. Disponivel em:
https://tribunahoje.com/noticias/cidades/2019/05/11/72821-braskem-atuou-sem-fiscalizacao.  Acesso
em: 31 out. 2022.

125 BRASKEM. Programa de Compensacao Financeira e Apoio a Realocacgao: as acfes em Maceid
— Braskem, 2020. p. 53-54.

126 BRASKEM: das casas populares destruidas ao lucro imobiliario em Maceié. Rede Brasil Atual
(RBA). 09 jan. 2022. Disponivel em: https://www.redebrasilatual.com.br/ambiente/braskem-das-casas-
populares-destruidas-ao-lucro-imobiliario-em-maceio/. Acesso em: 15 set. 2022.

127 PEROBELLI, Amanda. Braskem estima proviséo total de R$ 10,1 bi com fendmeno de afundamento
em Maceid. Forbes. 01 fev. 2021. Disponivel em: https://forbes.com.br/forbes-
money/2021/02/braskem-estima-provisao-total-de-r-101-bi-com-fenomeno-de-afundamento-em-
maceio/?amp. Acesso em: 20 out. 2022.
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fins comerciais ou habitacionais, apos a estabilizacdo do fenémeno de subsidéncia do
solo, desde que haja permisséo por parte do Plano Diretor de Macei¢'28.

A partir da problematizacdo dos lucros obtidos pelas praticas ambientalmente
lesivas, novamente é trazida a tona a seguinte questédo: partindo do pressuposto de
que um ilicito ndo deve se pagar, a classica funcdo compensatéria da
responsabilidade € suficiente? Na realidade pratica, ndo ha de fato um desestimulo
tanto a referida empresa, para que atos antijuridicos sejam evitados das mais diversas
maneiras, jA que, apesar de obrigada a pagar o valor que destacamos ser
“supostamente” equivalente ao dano sofrido pelas vitimas, este encontra-se aquém

do proveito econémico pela empresa a partir de seu comportamento ilicito.

Com o panorama dos remédios restitutorios descritos em secdo anterior, ao
deixar de avaliar exclusivamente o dano sofrido e passa-se a contestar o
comportamento do agente ofensor, o objetivo da responsabilidade passa a ser o
impedimento de que exista lucro a partir da pratica de um ato ilicito. Ja que os lucros
obtidos por praticas ambientalmente lesivas sdo considerados antijuridicos, segundo
Nelson Rosenvald!?®, permitir que estes permanecam com o autor seria uma forma
de propiciar o seu enriquecimento a partir da leséo do meio ambiente, comportamento

rejeitado constitucionalmente.

Como o desenvolvimento de atividades da empresa petroguimica ndo possuia
relacdo direta com os imodveis e areas afetadas, mas, sim, com a exploracdo de sal-
gema, nota-se que, quando da pratica do ato ilicito, ndo havia qualquer transferéncia

de bens por parte das vitimas.

Consequentemente, ao adequar o caso para a restituicdo por ilicitos, a espécie
considerada adequada a situacéo, dada a sua excepcionalidade, é o disgorgement of
profits, voltado para as demandas em que ndo ha uma necessaria relacdo de

causalidade entre o a vantagem obtida com ilicita transferéncia do patriménio da

128 TERMOS DE ACORDO para extinguir a agao civil publica socioambiental (Processo n°
0806577-74.2019.4.05.8000). Paragrafo segundo da cladusula 58. Macei6-AL, 30 de dezembro
de 2020. p. 17.

129 KOKKE, Marcelo; ROSENVALD, Nelson. Lucros ilicitos ambientais. Valor Econdmico. 08 ago. 2019.
Disponivel em: https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2019/08/08/lucros-ilicitos-ambientais.ghtml.
Acesso em 28 de out. 2022.
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vitima®3°, desde que seja demonstrado que os beneficios econdmicos sé foram
possiveis em virtude do ato ilicito praticado. Aqui, h4 a supressdo da vantagem
adquirida pelo agente ofensor com a pratica do ilicito, devendo este beneficio obtido

ser removido e restituido as vitimas.

Por se tratar de dano ambiental, compreende-se que, no ato de restituicdo, ndo
apenas os moradores séo vitimas do desastre socioambiental, com consequente
destinagédo de parte dos lucros indevidamente auferidos a fundos legais ambientais*3?,

0 que propicia uma recuperacao social dos proveitos econdémicos obtidos.

4.3Diretrizes a serem colhidas a partir do caso pinheiro para a prevencéo de
danos e remocgéao de ganhos

Como demonstrado no decorrer do trabalho, ha uma consideravel lacuna no
ordenamento juridico brasileiro diante do carater puramente compensatorio da
responsabilidade civil. Por isso, diante da grande pluralidade e complexidade dos mais
diversos casos a serem observados pela responsabilidade civil, é preciso que haja
evolugéo desse paradigma, de forma a ampliar ao maximo a busca pela restauragao

do equilibrio moral e patrimonial afetado pelo comportamento do agente ofensor.

O mecanismo levantado no presente trabalho como forma de possibilitar essa
evolucdo é a evolucéo da finalidade restitutoria da responsabilidade civil, que permite
gue haja a restituicdo do equilibrio moral e patrimonial afetado a partir da remocéao do

proveito econdmico auferido pelo agente ofensor a partir de ato considerado ilicito.

A partir disso, conforme ja demonstrado, a depender da excepcionalidade e
especificidade de cada caso, passa a ser concebivel que, diante de um ato ilicito que
apresente nexo de causalidade com o beneficio financeiro obtido pelo agente ofensor,
seja tomado como fundamento para a condenac¢éo pecuniaria o ato ilicito em si, sem

necessariamente ficar presa a extensao prejuizo sofrido pela vitima.

Tomado como base especificamente o Caso Pinheiro e seu desenvolvimento
(extra)judicial, revela-se na pratica a insuficiéncia das sancdes puramente
compensatorias, tanto pelo fato de que o dano sofrido pelas vitimas (moradores e

meio ambiente) ser de dificil quantificacdo, como também pela auséncia de isonomia

130 ROSENVALD (2021), op. cit., p. 272.
131 KOKKE; ROSENVALD, op. cit.
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entre as partes, com expressiva insatisfacdo da populacdo quanto aos valores
oferecidos como indenizacéo, tendo como agravante o tempo de espera até que este

valor seja oferecido por parte da empresa.

Por se tratar de leséo socioambiental, ndo pode ser esquecida a irredutibilidade
do direito fundamental ao meio ambiente, que traz consigo a obrigacéo tanto ao Poder
Publico quanto a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo. Além disso,
segundo Carlos Roberto Gongalves, quando diante do principio do poluidor-pagador,
nao se pode entender que ha um suposto direito de poluir, desde que o agente
poluidor se predisponha a indenizar os danos causados'®?, mas, sim, deve ser
compreendida a seriedade da protecao e prevencao contra possiveis lesbes ao meio

ambiente.

O comportamento inadequado de diversas empresas no Brasil revela, em
verdade, que no cenario atual ha um desequilibrio significativo entre as expectativas
de preservacdo do meio ambiente através da extensa legislacdo sobre o tema, e a
sua implementacdo, uma vez que, colocada diante de demandas como a do Caso
Pinheiro, o lucro alcangado com a conduta ilicita notoriamente supera o valor das

sancoes legais.

Dessa forma, a solucéo trazida com a funcao restitutéria a partir da remocao
de ganhos faria com que a finalidade almejada deixe de ser somente a de reparar o
dano sofrido, e torne-se a de impedir que o ato reprovavel pelo sistema legal beneficie
seu autor. Como consequéncia, diante da repercussao econdmica a ser sofrida pela
empresa frente a seu comportamento antijuridico, aumentada seria a eficacia do

principio da prevencéo dentro do direito ambiental.

Diante desse dinamismo no contexto tanto econdémico quanto social, um dos
grandes sintomas da insuficiéncia pratica do remédio compensatério € a chamada
hipertrofia do dano moral. Isso ocorre porque, diante da generalidade da funcéo
compensatoria da responsabilidade civil, em situacdes excepcionais, o dano moral é

utilizado com carater punitivol3s.

132 GONCALVES, Carlos Roberto. op. cit., p. 92.
133 PAVAN, op. cit., p. 120.
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Apesar desse fendbmeno demonstrar a existéncia de uma real e devida
preocupacao que vai além do interesse individual, estabelecendo como um de seus
objetivos o de dissuadir o comportamento socialmente reprovavel por parte do agente

ofensor, é preciso ter cautela em sua aplicacéo.

Ocorre que, nessa situacédo, o dano moral passa a englobar tudo aquilo que
nao se saiba explicar dentro do campo dos interesses merecedores de tutela. Dessa
forma, apesar de ser considerado um “confortavel equivalente funcional” para os
sistemas que nao dispdem dos remédios de gain-based damages, € adversa a
guestdo da seguranca juridica, com macula no que diz respeito a discricionariedade
nas decisdes!®4, além do fato de que o dano moral ndo pode manifestar, em si, todas

as funcdes da responsabilidade civil.

Diante disso, conforme Vitor Ottoboni Pavan'3®, é necessario delimitar os
remédios a serem aplicados na responsabilidade civil e, a partir disso, definir as
finalidades de cada um. Consequentemente, as mais diversas demandas seriam
alcancadas, com um leque de possibilidades ao ofendido para pleitear o que entender
de direito, seja a partir da compensac¢ao ou da restituicao.

Por ser um tema controvertido no pais, h4 quem diga que existe uma
incompatibilidade da responsabilidade civii com a remocédo de lucros!3®, por
compreender que seria incoerente afastar esta funcao do instituto do enriqguecimento
sem causa. Para quem adota este pensamento, a responsabilidade civil deve se voltar
somente para o dano sofrido pela vitima, sob pena de fugir do seu campo de atuacao

e, consequentemente, macular o ordenamento juridico brasileiro.

O presente trabalho, entretanto, filia-se a teoria de que diversos séo os tipos
de enriquecimento e, assim, ndo é possivel dar o mesmo tratamento a todos. Dessa
forma, como ja demonstrado em secdo anterior, 0 enriqguecimento sem causa e a

restituicao de ilicitos devem ser vistos como espécies do género restituicdo de ganhos.

134 ROSENVALD (2021), op. cit., p. 510.

135 PAVAN, op. cit., p. 239.

136 ERRA, Aline de Miranda Valverde; GUEDES, Gisela Sampaio da Cruz. Considerag6es acerca da
exclusédo do lucro ilicito do patriménio do agente ofensor. Revista da Faculdade de Direito da UERJ,
Rio de Janeiro, n. 28, p. 1-24, 28 dez. 2015. p. 6.
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Dessa maneira, segundo Nelson Rosenvald, sédo trés as grandes vantagens
decorrentes da independéncia entre o modelo juridico do enriqguecimento sem causa

e o remédio restitutorio:

Primeiro, um grande corpo de casos torna-se inteligivel porque, ao invés do
recurso as ficcdes, adquirem as a sua prépria explicacdo coerente. Em
segundo lugar, surge um quadro mais claro da lei como um todo, porque se
torna possivel ver a série completa de eventos dos quais surgem o direito a
restituicdo [...]. Em terceiro lugar, a racionalidade interna das categorias
baseadas no consentimento é aperfeicoada pela remocdo de matéria nao
consensual para a lei de enriquecimento sem causa.!¥’

Para que esse avanco necessario ao ordenamento brasileiro seja possivel, e
como forma de evitar qualquer prejuizo a seguranca juridica, compreendemos ser
indispensavel que haja esforgo tanto no ambito doutrindrio quanto legal. Nesse
sentido, Bernard Korman Kuperman e Nelson Rosenvald defendem:

Ha espaco para realizar no ordenamento juridico brasileiro dois ajustes para
ndo tornar lucrativa a préatica do ilicito: (I) a readequacdo do remédio
restituitério para além dos confins do instituto do enriguecimento,
convertendo-se em efetiva pretenséo para o resgate do lucro ilicito; e (II) uma
alteracdo na fisionomia sistematica da responsabilidade civil mirando o
escopo preventivo-punitivo, especificamente para os casos em que é
necessdria uma alteragdo in pejus no patriménio do responsavel e nao
somente um retorno ao status quo ante.!3®

A medida que a multifuncionalidade da responsabilidade civil é encorpada
dentro de um ordenamento, necessaria se torna a expansao de instrumentos para a
efetivacdo de direitos. Por isso, o remédio restitutério relativo aos lucros obtidos

atraves de ato ilicito deve ser situado na responsabilidade civil contemporénea.

Para tal fim, o primeiro passo a ser dado é a ressignificacdo do principio da
reparacéo integral*3®, de forma a ter uma viséo bilateral, com atuacgéo tanto em relacéo
aos prejuizos sofridos pela vitima, como também aos ganhos auferidos pelo agente
ofensor. Quanto maior for o refinamento doutrinario acerca do tema, maior sera o
respaldo e desenvolvimento critico necessario a fim de possibilitar uma modificagéo e

atualizagdo em ambito legal.

Além disso, na concepcdo de Nelson Rosenvald'%, ha sugestdo de alteracdo
do Codigo Civil brasileiro, no sentido de enriquecer seu artigo 944 de modo a

137 ROSENVALD (2021), op. cit., p. 393.

138 ROSENVALD, Nelson; KUPERMAN, Bernard Korman. Op. cit., p. 29.
139 PAVAN, op. cit., p. 279.

140 ROSENVALD (2021), op. cit., p.
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acrescentar paragrafo destinado especificamente as indenizacbes na
responsabilidade civil, compreendendo-as como uma condenacdo em pecunia
proveniente de uma violacéo a direito. Consequentemente, para o autor, seria possivel
adotar diversas solucbes para o0 seu arbitramento, a depender da demanda, das

circunstancias envolvidas e da pretensao.

Seguindo este raciocinio, na hipotese de alteragcdo legislativa, Vitor Ottoboni

Pavan fez a seguinte sugestéo:

Art. 944. A vitima de um ilicito deve ser tutelada em sua integralidade.

81°. A indenizacgdo reparatéria ou compensatéria mede-se pelaextensédo do
dano.

§2°. Se houver excessiva desproporcao entre a gravidade da culpa e o dano,
podera o juiz reduzir, equitativamente, a indenizacao.

83°. Em alternativa a reparacdo ou compensacdo de danos patrimoniais
podera a vitima optar pelo recebimento de um valor razoavelmente
equivalente a violacdo de um direito e, quando necessério, pela remocédo dos
lucros ou beneficios obtidos pelo ofensor em razéo da pratica do ilicito, ainda
gue ndo exista o correspondente prejuizo material para o ofendido.

Dessa forma, torna-se possivel compreender, diante da realidade social, ha
uma clara demanda de mudanca no regime de responsabilidade civil classico, sendo
necessario seu aprimoramento a fim de que se torne possivel estabelecer elementos
gue viabilizem a aplicabilidade de remédios ndo compensatorios na responsabilidade
civil brasileira, embora seja considerado um grande desafio de natureza

multidisciplinar.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Quando do inicio do presente trabalho, constatou-se a existéncia de uma
significativa limitacdo no ordenamento juridico brasileiro no que diz respeito a
responsabilidade civil, que possui como caracteristica pratica uma
monofuncionalidade voltada exclusivamente para a compensacao de danos, com a

finalidade Unica de trazer a vitima a uma hipotética situacédo anterior ao dano.

Por isso, como forma de ampliar esta analise funcional, foi estabelecida a
possibilidade de implementacao de remédios ndo compensatoérios no pais, com foco
na restituicdo de ilicitos, que deve apresentar carater excepcional e traz a
possibilidade de aplicacdo de uma indenizacdo baseada ndo no dano sofrido pela

vitima, mas, sim, nos ganhos indevidos obtidos pelo autor do ilicito.

Dessa forma, a pesquisa teve como referéncia o Caso Pinheiro, dentro do qual
€ possivel problematizar a existéncia de responsabilidade da empresa Braskem S.A.
e de comportamento antijuridico no desenvolver de suas atividades, além da obtencéo
de vantagem econdmica advinda da extracdo de sal-gema e sua utilizacdo como

consequéncia.

O trabalho teve como objetivo demonstrar que as implicacdes trazidas pelo
desastre socioambiental causado pela empresa petroquimica foram tao significativas
que as medidas judiciais e extrajudiciais tomadas ndo foram suficientes, pois a
classica concepcédo puramente compensatéria da responsabilidade civil desconsidera
os lucros que foram obtidos pelo agente ofensor como consequéncia de sua atividade

lesiva.

Ademais, buscou identificar que, em analise comparativa a outros
ordenamentos, a partir da existéncia de remédios ndo compensatorios, ha a
necessidade de alteracdes no instituto da responsabilidade civil, pois devem ser
perseguidos novos instrumentos juridicos como forma de garantir uma maior eficicia

de normas e principios no ordenamento brasileiro.

Dessa forma, filiado a teoria dos gain-based damages, o presente trabalho
fundamentou-se na hipotese de que é possivel que haja a atualizagdo da reparacao

integral almejada com a responsabilidade civil para uma visao bilateral, com a atuacao
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tanto em relacdo aos prejuizos sofridos pela vitima, como também aos ganhos

auferidos pelo agente ofensor a partir de seu comportamento ilicito.

Através dos dados levantados no presente trabalho, torna-se possivel concluir
que, apesar de o remédio compensatorio ser o principal instrumento utilizado na
responsabilidade civil, ndo convém afirmar que seja o Unico possivel, j& que por
diversas vezes o0s lucros obtidos a partir da atividade séo expressivamente maiores
do que os valores a serem gastos com a obrigacdo de compensacao dos danos
sofridos pelas vitimas.

No caso especifico, diante da comprovacédo do nexo causal entre a atividade
desempenhada pela empresa e o processo de subsidéncia do solo, como ocorreu no
caso em questdo, ndo € adequado permitir que o infrator permaneca com o
enriquecimento proveniente da lesdo socioambiental causada. Assim, dada a
excepcionalidade do caso, € pertinente a sua analise a partir de uma teorica
aplicabilidade do disgorgement os profits, que possui carater restitutério e busca trazer

o ofensor ao seu status pré-ilicito, e ndo o ofendido.

Essa necessidade de redistribuicdo deve ser vista como consequéncia do
resguardo de um direito que vai além dos ofendidos, pois volta seu foco para a busca
da justica e do equilibrio afetado tanto em a&mbito moral quanto patrimonial na pratica,

com o dinamismo essencial para que isso ocorra.

A partir do presente estudo de caso, sendo importante destacar que nao ha
intencdo de esgotar o tema desenvolvido, percebe-se uma significativa limitacédo
doutrinaria brasileira, diante da escassez de estudos especificos para referéncias na
pesquisa, que foi realizada com base em dados coletados através de levantamento
documental e analise bibliografica, por meio de livros, artigos cientificos, revistas,

relatérios, teses e legislacao.

Por fim, € possivel concluir que as solucbes mais adequadas as demandas
especificas no contexto social existem, porém, no Brasil, ainda demandam
refinamento tanto no ambito juridico, quanto doutrinario. Felizmente, € possivel
enxergar que, ainda que timidamente, a doutrina tem caminhado no sentido de
avancar em relagéo a clara necessidade de atualizacdo dos meios empregados para

gue seja possivel chegar ao fim desejado.
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