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RESUMO

A humanidade vive constantes transformacdes que fazem parte da sua evolucdo e da
dinamicidade dos seus acontecimentos externos. Ocorre que com a chegada da pandemia da
Covid-19 ocorreram mudancas que forcaram o mundo a adaptar-se ao um novo cenario. Nessa
perspectiva, medidas de contengdo e prevencdo da doenca causada pelo virus Sars-Cov-19
precisaram ser tomadas. Diante disso, 0 entdo Presidente da Republica editou as Medidas
Provisorias 927 e 936, ambas em 2020, a fim de contornar ou minimizar os efeitos da crise
pandémica no ambito trabalhista. Todavia, essas MPs abordaram pontos que trouxeram
importantes controvérsias ao meio juridico quanto as suas constitucionalidades. A fim de
analisar criticamente tais conflitos € necessario entender a historia da construcéo do direito do
trabalho e quais os principios que o norteiam e, somente em seguida, investigar os textos legais
das referidas medidas provisérias. Sendo assim, este trabalho utilizou o método hipotético-
dedutivo para analisar criticamente o microssistema instituido no periodo da pandemia, sob a
perspectiva dos direitos trabalhistas duramente conquistados e que vém sendo mitigados pela
tendéncia neoliberalista de flexibilizagdo em prol de aumento na oferta de emprego.

Palavras-chave: Microssistema, Pandemia, Covid-19, Principios, Medidas Provisorias.



ABSTRACT

Humanity experiences constant transformations that are part of its evolution and the dynamics
of its external events. It so happens that with the arrival of the Covid-19 pandemic, changes
occurred that forced the world to adapt to a new scenario. In this perspective, measures to
contain and prevent the disease caused by the Sars-Cov-19 virus needed to be taken. In view of
this, the then President of the Republic edited Provisional Measures 927 and 936, both in 2020,
in order to circumvent or minimize the effects of the pandemic crisis in the labor field. However,
these PMs addressed points that brought important controversies to the legal environment
regarding their constitutionality. To critically analyze such conflicts, it is necessary to
understand the history of the construction of labor law and the principles that guide it and, only
then, investigate the legal texts of the aforementioned provisional measures. Therefore, this
work used the hypothetical-deductive method to critically analyze the microsystem established
in the period of the pandemic, from the perspective of hard-won labor rights that have been
mitigated by the neoliberal trend of flexibilization in favor of an increase in the job offer.

Keywords: Microsystem, Pandemic, Covid-19, Principles, Provisional Measures
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1 INTRODUCAO

Em anélise a cronologia social do Trabalho, observa-se que este passou por profundas
transi¢Oes até assumir os contornos atuais. Considerando a sua tradugdo em diversos idiomas,
a etimologia desse vocabulo remete-se ao significado de castigo e de algo penoso. Por isso, 0
Trabalho é avaliado como centro motriz que rege a sociedade desde os primordios, pois, esta
presente em todos os ambitos da vida do ser humano.

O nascimento da ciéncia juridica que estuda esse fendmeno, ocorreu em um periodo
historico com transformacdes importantes em trés campos sociais, a saber: economia, politica
e direito. Foi com a industrializacdo e a exploracdo da médo de obra operaria em larga escala
que surgiu a necessidade de proteger a parte mais vulneravel, o trabalhador.

Apo6s longos periodos de exploracdo, o Trabalho consolidou-se como valor social, em
ambito internacional, através da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (documento
assinado em 1948 que prescreve os direitos inaliendveis de todas as pessoas), estabelecida na
Carta Internacional de Direitos Humanos, que o consagrou como um direito humano.

Ja em &mbito nacional, o estabelecimento oficial do Direito do Trabalho, se deu a partir
da revolucdo de 1930. Nesse periodo, Vargas criou o Ministério do Trabalho, Inddstria e
Comeércio com a funcdo de implementar e gerenciar a politica trabalhista. Nessa mesma época
surgiram Leis laborais em abundéncia de forma desordenada, e apesar dessa enorme quantidade
de normas trabalhistas elas ndo eram aplicadas efetivamente.

Assim, com o objetivo de garantir a seguranca juridica na aplicacdo da legislagédo
trabalhista, o governo decidiu reunir todas essas normas em um Unico espaco. A partir disso, 0s
direitos e obrigac6es dos trabalhadores foram consolidados em uma espécie de codigo, dando
origem a Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, editada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 1°
de maio de 1943.

Destaca-se também, nessa cronologia, a importancia da Constituicdo da Republica
Federativa Brasileira de 1988 na protecéo dos Direitos Trabalhistas, a partir dela inaugurou-se
uma nova concepcao do Estado Democratico de Direito no Brasil. O valor social do Trabalho
e da livre iniciativa foram concretizados como fundamento da Republica e como parte dos
direitos fundamentais, no art. 1°, inciso 1V da CRFB/88. Ja o art. 7° da CRFB/88 destinou-se a
disciplinar sobre os direitos e deveres dos trabalhadores urbanos e rurais.

Ocorre que, mesmo apos esse periodo lento, mas crescente, de evolucdo dos direitos
trabalhistas, iniciou-se uma tendéncia, influenciada pelos ideais politicos e econémicos do

liberalismo, para flexibiliza-los. Foi nesse contexto que ocorreu a reforma trabalhista em 2017,
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sendo que essa inclinacdo liberal se estende até os dias hodiernos, em que diversos desmontes
a esfera trabalhistas estdo em curso.

No intuito de compreender a complexidade das normas trabalhistas ora vigentes, é
necessario imergir em um estudo que remonte & histdria da sua formacéo, aos conceitos iniciais
do valor social do Trabalho e aos principios que delimitam essa ciéncia juridica. Por isso,
partindo desses pressupostos, o estudo desta pesquisa inicia-se com uma breve uma cronologia
sobre a construcdo do direito do trabalho, em seguida, aborda-se os principios que direcionam
o direito do trabalho e mais adiante adentrar-se-a no campo das medidas provisorias 927 e 936,
ambas de 2020.

Os principios dirigem, influenciam e informam o sistema juridico, sem eles as leis
carecem de direcdo e propdsito. Eles situam-se entre as fontes materiais e as fontes formais do
Direito do Trabalho, pois, concomitantemente ajudam a determinar os valores a serem
perseguidos pela ordem juridica e possuem carater normativo, ou seja, sdo normas juridicas
obrigatorias para todos.

Os principios na Constituicdo Federal (1988) tém forca normativa primaria, por isso na
interpretacdo da norma é essencial a ponderacdo entre eles para se alcancar o melhor resultado.
Compreender a definigdo e caracteristicas dos principios mais relevantes do direito do trabalho
pode nos ajudar a entender se esses elementos basicos do Estado Democréatico de Direito foram
violados no combate ao impacto econémico e social do regramento imposto aos brasileiros na
pandemia do coronavirus.

Nos dois Ultimos anos, a geracdo hodierna vivenciou as mais profundas mudancas em
decorréncia da pandemia da covid-19, em um considerdvel curto intervalo de tempo para uma
experiéncia sem precedentes na historia mais recente da globalizacéo, um agente infeccioso que
se disseminou em diversas localidades do mundo e por isso a OMS classificou-o como
pandemia. Foram modificages catastrdficas e inesperadas nas mais diversas areas, quais sejam,
da esfera social, psicoldgica e politica; o mundo foi forgado a adaptar-se uma realidade nova e
desconhecida (o0 novo normal).

Essas mudancas impactaram a esfera trabalhista, uma vez que, para controlar o contagio
foi necesséario aplicar algumas medidas como o isolamento social, a quarentena e o fechamento
de empreendimentos nao-essenciais. Todavia, isso resultou na paralisacdo de varios setores
econdmicos, ocasionando a necessaria interven¢ao do Estado para estimular o “fique em casa”
a fim de ndo sobrecarregar o sistema de saude, bem como preservar empregos e garantir a renda

de milhares de pessoas.
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Assim, com o propdsito de enfrentar a crise na salde e economia, o Presidente da
Republica utilizou o mecanismo previsto do art. 62 da Constituicdo da Republica Federativa
brasileira, de 1988, (CRFB/88) para legislar em situacfes de relevancia e urgéncia. Isto e,
adotou-se a medida provisoria com forca de Lei, a fim de impor a sociedade solugfes de
enfrentamento as consequéncias da pandemia da Covid-19.

E nesse contexto que este trabalho concentra os seus esforcos, na tentativa de identificar
de maneira critica e analitica se os instrumentos legislativos no ambito trabalhista,
especificamente as MPs 927 e 936, pertencentes ao “microssistema normativo trabalhista
provisorio decorrente da pandemia do Coronavirus” (LEITE, 2022) foram capazes de
acompanhar as alterac@es provenientes da pandemia e sem retroagir no que se refere aos direitos
do trabalhador e principios que regem o direito do trabalho. O objetivo é determinar se as
alteragdes legislativas possuem inconstitucionalidades.

Para melhor compreensdo desta tematica foram selecionadas as Medidas Provisorias
supra, posto que acarretaram as alteracGes trabalhistas mais controversas durante a crise
iniciada em 2020, devido a propagacdo do Sars-Cov-19. Cumpre destacar que mesmo apds o
fim da vigéncia das medidas provisorias 927/2020 e 936/2020 os seus dispositivos foram
reeditados quase que completos pelas MPs 1045 e 1046, ambas de 2021. Ademais, essas
medidas legais foram amplamente debatidas na jurisprudéncia do STF e na doutrina, o que
incrementou o arcabougo para a nossa pesquisa.

Destarte, realizar-se-4 um estudo juridico, por meio da pesquisa bibliografica em artigos
cientificos, obras, leis e jurisprudéncia pelo método hipotético-dedutivo, visto que a
compreensdo da tematica ndo sera esgotada por este estudo, em virtude da sua complexa

extensao.
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2 UM BREVE HISTORICO SOBRE A CONSTRUCAO DO DIREITO DO
TRABALHO

No que tange a histdria do Trabalho na humanidade, devemos compreender que através
de diversos movimentos societarios ela passou por varias mudancas até a sua configuragédo
atual. Pode-se dizer que o trabalho é um centro referencial da sociedade, visto que esta presente
na vida de todos os seres humanos, assim, numa tentativa de proteger esse bem, o Direito do
Trabalho surge como uma ciéncia juridica de grande relevancia para a sociedade.

Nesta senda, a cada ruptura dos padrdes comportamentais da sociedade, as hormas que
regem esse agrupamento necessitam acompanhar essas transformacdes, a fim de manter a
ordem e harmonia das relagdes. Diante disso, este capitulo sera a base para entendermos,

brevemente, o surgimento e a consolidagdo do Direito do Trabalho como uma ciéncia.

2.1 O TRABALHO COMO DIREITO FUNDAMENTAL INDIVIDUAL E SOCIAL: A

evolucéo historica do direito do trabalho.

Etimologicamente o termo “Trabalho” nasceu a partir de uma acepg¢ao de pena/castigo,
nas traducdes de diversas linguas o termo remete ao significado de dor, conforme ensina Aldacy
Coutinho (1999, p. 8). Seja no portugués “trabalho”, ou no espanhol “trabajo”, e até no francés
“travail”, todos esses termos citados desembocam na sua palavra de origem, o latim “trepalium”
ou “tripalium” que € um instrumento de tortura utilizado para aprisionar animais domeésticos
enguanto eram marcados com ferro.

Nos idiomas italiano e inglés, trabalho corresponde, respectivamente, a “lavoro” e
“labour”, sendo que ambos derivam da palavra em latim “labor” que se traduz em sofrimento,
dor, atividade penosa. A palavra “labor” possuia como correspondente no grego o vocébulo
“ponos”, por fim, este originou o vocabulo “pena”, consoante explica a ilustre Professora
supramencionada.

No campo religioso, no livro Sagrado da Biblia, o trabalho também é interpretado como
pena, uma vez que, em seu texto se evidencia o trabalho como resultado de uma punicéo
imposta a Adao, por ter desrespeitado a Lei de Deus. Em lIpsis litteris, no Livro de Génesis,
capitulo 3 e versiculo 19 consta que “No suor do teu rosto vocé comera o seu pao, até que te

tornes a terra; porque dela foste tomado: porquanto és pd, e em po te tornaras...” (2019, p.13).
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“Labor”, “operarius”, “salaire” e “proletarius” sdo termos constantemente ligados a
palavra trabalho. Eles surgiram em épocas diferentes, de acordo com o0s ensinamentos de
Coutinho (1999, p. 9). O primeiro, “labor” ou “labour” desenvolveu-se por volta dos séculos
X1l e XIlll, no feudalismo, por causa da criagdo dos burgos (cidades com muro), e seu
significado remonta aquele que cultiva a terra. Ainda, nessa mesma época, surge 0 segundo
termo, em latim, “operarius” que tem o sentido de homem com pena, ou seja, pessoa que devia
obrigacdes para um patrao ou cliente. Ja o terceiro e quarto termo, “Salaire” e “Proletarius”,
desenvolveram-se por volta dos séculos XV e XVI, a partir da formacdo do comércio, momento
considerado pré-capitalista; “salaire” ¢ derivado de salarium e era a remuneragdo em dinheiro
dos soldados para pagar o sal ou até mesmo percebiam o proprio sal; ja proletarius expressa
uma pessoa desprovida dos meios de subsisténcia e dos instrumentos de producéo.

Pode-se dizer que foi somente a partir do século XVIII que o trabalho adquiriu um
campo lexical com significado social positivo, a medida que se tornou intrinseco a dignidade
humana. Isso pois, a forca de trabalho foi projetada para fora do sujeito, em outras palavras,
iniciou-se a distincao entre o sujeito e o seu trabalho, logo, o trabalho como conceito abstrato
passou a ser negociado, vendido, e possui valor de troca.

O Trabalho consolidou-se como valor social, no ambito internacional, ap6s longos
periodos de exploragdo, através da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, estabelecida
na Carta Internacional de Direitos Humanos, que o consagrou como um direito humano,
especificamente em seu artigo o art. 23. (ONU, 2020).

O Direito do Trabalho comeca a ser delimitado, em escala global, em dois periodos: pré-
historico e o historico. No primeiro, o periodo pré-historico, o trabalho ainda néo fazia parte de
uma ciéncia juridica, nesse periodo os regimes de trabalho eram mais primitivos e sem garantias
inicialmente vinculavam o homem a escraviddo, em outra fase vinculavam o homem a terra —
0 regime de serviddo- e mais adiante, 0 homem estava ligado a profissao, surgindo as
corporag0es de trabalho.

N&o se pode mencionar a Historia do Trabalho sem citar que sua exploracdo se iniciou
por meio da méo de obra escrava. Aqueles que eram explorados trabalhavam para gerar
rentabilidade aos donos de terra e recebiam em troca uma sobrevivéncia precéria, visto que para
a sociedade da época os escravos ndo existiam como seres humanos, somente como
propriedades do senhor das terras. Posteriormente, por meio de uma transicdo lenta, a
escravidao deu lugar a serviddo, como elucida Ferrari (2011, p. 32).

O surgimento do Direito do Trabalho pode-se dizer que ocorreu no periodo historico, e

se deu a partir das transformaces ocorridas em trés esferas sociais, quais sejam, a econémica,
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a politica e a juridica (LEITE, 2022, p. 55). A economia foi fortemente impactada com a
Revolucdo Industrial que foi responsavel por reorganizar as relagdes econdémicas, ao substituir
em larga escala a médo de obra artesa por modelos industriais de trabalho, assim, inaugurando o

liberalismo econdmico, conforme disserta Silvia Correia (2007, p.140):

A concretizacdo da primeira revolucédo industrial foi possivel através da
invencdo técnica que permitiu a passagem do trabalho artesanal para o
industrial. O instrumento manual foi substituido pela méaquina, devido aos
aperfeicoamentos tecnoldgicos e da utilizacdo do vapor como fonte de
energia. A acumulacdo se deu por causa das invencgdes e com elas, entramos
na era do capitalismo industrial.

No capitalismo industrial ocorreu o desenvolvimento da industria téxtil,
da industria de ferro, da maquina a vapor (que permitiu a entrada da economia
britanica na fase moderna da industrializacdo).

Ja a politica, a segunda esfera social responsavel por originar o direito do trabalho,
conforme exposto por Leite (2022, p. 55), foi amplamente influenciada por meio da Revolucgéo
Francesa, as ideias e os ideais do estado liberal de direito (liberdade, igualdade e fraternidade)
passaram a ser tracados com mais precisdo, o que fortaleceu os principios e postulados do
liberalismo classico. Esse periodo foi sucedido pelo Estado de Direito Social, por meio de um
processo de constitucionalizacéo dos Estados.

O estabelecimento do Estado Social de Direito trouxe uma nova perspectiva quanto a
isonomia ligando-a a Justica Social. No meio internacional, pela primeira vez na historia as leis
trabalhistas tiveram espaco em uma Constituicdo no ano de 1917 - a Constituicdo do México
de 1917. Em seus dispositivos houve a limitacdo da jornada do menor de 16 anos para seis
horas, jornada maxima para os demais trabalhadores de até oito horas sendo a noturna de sete
horas, descanso semanal, salario-minimo entre outros direitos. (LEITE, 2022, p. 55)

De acordo com Leite (2022, p. 56), na Alemanha, em 1919, houve a edi¢do da segunda
Constituicdo que resguardava direitos laborais. Ainda, nesse mesmo ano, criou-se a OIT -
Organizacao Internacional do Trabalho -, organismo responsavel por difundir normas e regras
que resguardam as relagdes juridicas laborais em diversos lugares no mundo, principalmente
nos Estados-membros da OIT, do qual o Brasil faz parte. (RAMOS, 2020, p. 199).

No que tange ao terceiro e Ultimo ponto tratado por Leite (2022, p. 55), no campo
juridico, o direito do trabalho desenhou-se a partir da atuacdo do trabalhador/operario que
reivindicou a garantia dos seus direitos trabalhistas, o que possibilitou importantes
modificacOes das relagOes laborais. Assim, organizaram-se em prol do coletivo para proteger

0s seus direitos, iniciando os primeiros passos do sindicalismo (MARTINEZ, 2020, p. 66).
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2.2 ODIREITO DO TRABALHO NO BRASIL

O Direito do Trabalho brasileiro possui como ponto de investigagdo cientifica o trabalho
humano, qual seja, aquele prestado por conta alheia ou de maneira subordinada, exercido por
uma pessoa fisica de modo ndo eventual e oneroso, isto é, remunerado. Alguns doutrinadores
dividem a historia da ciéncia juridica do Trabalho no Brasil em trés fases, conforme Leite
ensina: “no Brasil, podemos dividir a historia do direito do trabalho em trés fases: a primeira,
do descobrimento & abolicdo da escravatura; a segunda, da Proclamacdo da Republica a
campanha politica da Alianca Liberal; e a terceira, da Revolucdo de Trinta aos nossos dias.”
(2022, p. 56).

A evolucéo juridica das relagdes laborais no Brasil solidificou-se a partir do final da
segunda fase, momento o qual, o pais enfrentava o inchago das cidades ocasionado pela
marginalizacdo das camadas mais pobres, que apés o fim da escraviddo ndo possuiam lugar e
nem emprego para subsisténcia e necessitavam da intervencao do Estado para garantir direitos
e coibir novas formas de exploragdo. Das palavras de Jefferson Costa (2020), pode-se inferir
que a abolicéo da escravatura, por meio da Lei Aurea, ¢ um simbolo inicial da evolug&o histérica
do Direito do Trabalho tupiniquim, apesar de ndo possuir “carater jus laboral” faz parte da
principiologia desta ciéncia juridica em estudo, porquanto ha incompatibilidade entre trabalho
escravo e o Direito trabalhista.

O estabelecimento oficial do Direito do Trabalho, no Brasil, pode-se afirmar que se deu
a partir da revolugéo de 1930. Essa revolugdo apresentou ao Brasil o desafio de romper com o
dominio de uma economia agricola e assimilar-se a uma sociedade industrializada. As
sociedades industrializadas caracterizam-se, por um lado, pela emergéncia de relacdes laborais
mais complexas e desenvolvidas e, por outro, pela implementacdo de regulamentacGes laborais
como 6rgdos estatutarios. Assim, em 1930, Vargas criou o Ministério do Trabalho Industria e
Comeércio “com a fungdo de pdr em pratica a sua politica trabalhista e administrar o
procedimento de formacéo do proletariado como forga organica de cooperagdo com o Estado.”
(NASCIMENTO, p. 81, 2011).

Foi no Governo de Vargas, com a Constituicdo de 1934 que o Direito do trabalho se
efetivou na fera constitucional. Nesta Carta-Magna, garantiu-se ao trabalhador o salario-
minimo, repouso semanal, férias remuneradas, liberdade sindical e jornada de oito horas como
as principais protecdes ao trabalhador. De acordo com o professor Amauri Mascaro Nascimento
(2011, p. 160):
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A partir de 1930 deu-se a expanséo do direito do trabalho em nosso Pais como
resultado de vérios fatores, dentre os quais 0 prosseguimento das conquistas
que ja foram assinaladas, porém com um novo impulso quer no campo
politico, quer no legislativo.

Passaram a ter, com a politica trabalhista de Getdlio Vargas, maior aceitacdo
as ideias da intervencdo nas relagfes de trabalho, com o Estado
desempenhando papel central, grandemente influenciado pelo modelo
corporativista italiano de 1927.

Sem discutir aqui se os fins visados por Vargas foram de dominacdo ou de
elevacdo das classes trabalhadoras, o certo é que nesse periodo foi
reestruturada a ordem juridica trabalhista, adquirindo fisionomia que em parte
até hoje se mantém.

Conforme os doutrinadores do Direito do Trabalho, inclusive o supracitado Professor,
esse periodo foi marcado pela criacdo em abundancia de Leis trabalhistas para disciplinar os
direitos dos trabalhadores, ocorre que, esse crescimento se deu de forma “desordenada”
(NASCIMENTO, 2011, p.161) e apesar dessa enorme quantidade de normas trabalhistas, estas
ndo eram aplicadas efetivamente.

Desse modo, com o objetivo de garantir seguranca juridica a aplicagdo das Leis laborais,
em 1943, o Governo resolveu reunir todas essas normas em um Gnico ponto. E com isso,
consolidou-se os direitos e deveres dos trabalhadores em uma espécie de cédigo, surgindo assim
a Consolidacdo das Leis do Trabalho —a CLT, promulgada pelo Decreto-lei n. 5.452, de 1° de
maio de 1943 (BELMONTE, 2020, p. 435).

Notadamente, a Consolidagdo dos Direitos trabalhistas na CLT passou por diversas
modifica¢es durante os anos que sucederam a sua criacao, afinal, conforme ja exposto no inicio
deste capitulo, no tocante a mutabilidade existente nas relagcdes sociais, principalmente na
dindmica laboral, as normas devem ser capazes de acompanhar todo esse sistema que esta em
constante movimento, tendo como proposito principal a protecdo dos interesses (direitos) do
elo mais fraco dessa relagdo — o trabalhador.

Assim também, é necessario destacar a relevancia da Constituicdo da Republica
Federativa Brasileira de 1988 na protecéo dos Direitos Trabalhistas, que apesar desta nao ser a
primeira a versar sobre os direitos laborais, considerando a Constituicdo de 1934, foi a partir
dessa que se inaugurou uma nova concepcao do Estado Democrético de Direito no Brasil.

O valor social do Trabalho e da livre iniciativa foram concretizados como fundamento
da Republica e como parte dos direitos fundamentais, no art. 1°, inciso 1V da CRFB/88. Além

disso, outras normas relacionadas ao Direito do Trabalho foram inseridas na Carta Magna, em
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que o art. 7° da CRFB/88 disciplina sobre os direitos e deveres dos trabalhadores urbanos e
rurais.

Do mesmo modo, o Professor Alexandre Agra Belmonte (2020, p.164-165) explica que
a promulgacdo desse diploma legal trouxe algumas modificagOes expressivas no tocante as
garantias do trabalhador brasileiro, como podemos citar a seguir:

[...] a reducdo da jornada semanal de 48 para 44 horas; a generalizacdo do
regime do fundo de garantia com a consequente supressdo da estabilidade
decenal; a criagdo de uma indenizacdo prevista para os casos de dispensa
arbitraria; a elevacdo do adicional de horas extras para 0 minimo de 50%; o
aumento em 1/3 da remuneragdo das férias; a ampliacdo da licenca da gestante
para 120 dias; a criacdo da licenca-paternidade, de 5 dias; a elevagéo da idade
minima de admissdo no emprego para 14 anos; a descaracterizagdo, como
forma destinada a incentivar a iniciativa patronal, da natureza salarial da
participacdo nos lucros; a obrigatoriedade de creches e pré-escolas; e a
inclusdo, agora em nivel constitucional, de trés estabilidades especiais, a do
dirigente sindical, a do dirigente das Comissdes Internas de Prevencdo de
Acidentes e a das empregadas gestantes.

Observa-se que, ap0s esse periodo positivo, no que diz respeito a criacdo de Leis
protetivas para o trabalhador, iniciou-se um movimento de tendéncia a flexibilizacdo das
normas trabalhistas. E fato, que a Constituicio Brasileira (1988) em uma situacdo muito
especifica, no art. 7°, inciso VI, trouxe uma excec¢do ao Principio da Irredutibilidade Salarial ao
permitir a reducdo em caso de acordo ou convencdo coletiva, ou seja, a Lei Maior previu a
possibilidade de flexibilizar o direito ao salario-minimo.

Todavia, as mudancas sociais e tecnoldgicas, o aumento do desemprego e da
competitividade propiciaram que a ideia liberal fosse disseminada em contrariedade as normas
laborais, sob a perspectiva de que as leis trabalhistas sao responsaveis pelo desaceleramento da
economia. Sabe-se que o liberalismo econdémico propde, maior flexibilizacdo e a
desregulamentacéo dos direitos dos trabalhadores como solucédo para o crescimento econémico,
e com o a tendéncia de flexibilizacdo ha uma tentativa de diminuir a atuacdo do Estado na
sociedade, inclusive na relacdo entre o trabalhador e o empregador. De acordo com Mauricio

Godinho Delgado, no que diz respeito a flexibilizagéo e a desregulamentacao:

No Brasil, esses dois temas ganharam forca em duas conjunturas politicas
especificas: nos anos de 1990, em que vicejou no Pais o neoliberalismo, e a
partir da derrubada do governo constitucional em 2016 e periodo
imediatamente seguinte, em que houve abrupta e profunda retomada, no
Brasil, do ideario neoliberalista. Nesta Gltima conjuntura, os dois temas
penetraram fortemente na politica pablica, mediante a reforma trabalhista feita
pela Lei n. 13.467/2017, que entrou em vigor em 11.11.2017. (2019, p.71)
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Insta destacar a diferenca entre flexibilizar e desregulamentar. Ocorre que com a
flexibilizacdo, nas palavras de Ricardo Resende (2020, p.68), ha intervencdo do Estado nas
relacGes de trabalho, mas em alguns casos as partes estdo autorizadas a tornar menos rigida as
regras trabalhistas, sendo este o caso de uma eventual redutibilidade do salario-minimo previsto
no art. 7°, VI da Constituicdo Federal (1988), como ja exposto acima, bem como no art. 611-A,
da CLT que foi acrescentado pela Reforma Trabalhista (Lei n°® 13.467/2017) e dispGe sobre
diversas outras hipdteses de flexibilizacdo atraves da negociacdo coletiva de trabalho. No
tocante a desregulamentacdo, a ideia € que o Estado se abstenha por completo da dindmica
laboral possibilitando que as partes apenas entre elas entrem em acordo sobre os termos e as
condigdes de emprego e seguirdo apenas as leis de mercado.

Por fim, compreende-se que esse breve levantamento histérico é crucial para a
compreensdo minima do qudo moroso foi o processo de valorizagdo do trabalho até o
surgimento da ciéncia juridica do Direito do Trabalho na historia. E, por isso, qualquer ameaca
de retrocesso dessas garantias deve ser objeto de reflexdo aprofundada a fim de coibir qualquer

acao que atente contra a dignidade da pessoa humana.

3 A IMPORTANCIA DOS PRINCIiPIOS COMO NORTEADORES DOS DIREITOS
TRABALHISTAS

Os principios sdo pressupostos elementares para direcionar a compreensdo de toda
sistematica de ideias, eles servem para direcionar o sistema juridico, logo também da ciéncia
juridica do Direito Laboral, a fim de que esta ndo seja apenas um conglomerado de normas
juridicas sem um objetivo. Os principios situam-se entre as fontes materiais e as fontes formais
do Direito do Trabalho, e concomitantemente com a finalidade de determinar os valores que
direcionam a ordem juridica, esses principios possuem carater normativo. A vista dessa

perspectiva Mauricio Delgado descreve os principios do direito da seguinte forma:

Aqui, os principios correspondem a nocdo de proposi¢Oes ideais,
fundamentais, construidas a partir de uma certa realidade e que direcionam a
compreensdo da realidade examinada. Ou “proposi¢des que se colocam na
base de uma ciéncia, informando-a” (Cretella Janior). Os principios atuariam
no processo de exame sistematico acerca de uma certa realidade — processo
gue € tipico as ciéncias —, iluminando e direcionando tal processo.
(DELGADO, 2019, p. 220-221)
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Ha uma importante distingdo entre as regras e 0s principios que serdo fundamentais para
a imersdo deste topico que é destinado a compreensdo dos principios como norteadores das
normas trabalhistas.

Desse modo, primeiramente frisa-se as semelhancas lexicais desses dois vocabulos:
ambos possuem for¢ca normativa, no entanto, as suas esséncias nao sao iguais. Isto porque, 0s
principios sdo “verdadeiros mandados de otimizagdo que, em Ultima analise, visam a
potencializacdo da propria justica.” (MARTINEZ, 2020, p.151), ou seja, s&o mecanismos de
orientacdo para delimitar e nortear a criacdo e aplicacdo das Leis. J& com relagdo as regras,
essas decorrem de uma situacdo fatica bem especificada com uma consequéncia no mundo

juridico, uma sancdo. Nesse interim, Luciano Martinez faz um importante alerta:

Um sistema juridico ndo pode ser constituido apenas de regras ou apenas de
principios. Afirma-se isso porque as regras limitam, em nome da estabilidade
social e da seguranca juridica, determinados conceitos fechados que ndo
podem ser violados. Os principios, por sua vez, servem para oferecer uma
compreensao e uma interpretagdo mais ampla do direito. O ideal, portanto, é
a interacdo entre normas-regra e normas-principios, abrindo-se oportunidade
para a concre¢do oferecida pela decisdo em cada caso singularmente
considerado. (2020, p.152).

Isso significa que tanto os principios quanto as regras possuem aplicabilidades
diferentes e que juntos formam a norma juridica, de acordo com a doutrina moderna. As
singularidades entre os termos se estendem as suas execuc¢des no plano fatico, isso porque
quando falamos em conflito entre dois principios utiliza-se o procedimento de ponderacdo de
interesses e valores, “procura-se aplicar cada um deles na maior medida possivel pelo critério
denominado ponderacdo de interesses (logica do mais ou menos)” (RESENDE, 2020, p. 95).

Por outro lado, quando existe colisdo entre duas regras em um contexto concreto, deve-
se aplicar a teoria das antinomias juridicas, ou seja, guiar-se pelos seguintes critérios:
hierarquico, cronologico (preferir as regras mais novas) ou quanto a especialidade (preferir as
mais especificas do que as mais genéricas). (MARTINEZ, 2020, p.152).

Em ato continuo, apds essa breve e fundamental diferenciacéo, retomemos o estudo do
papel dos principios no direcionamento da ciéncia juridica do Direito do Trabalho,
considerando toda sua cronologia histérica a principiologia do Direito Laboral sempre
fundamentar-se-a na protecao do trabalhador.

Consoante a Resende, ainda € pequena a aceitacao dos Principios como forga normativa

priméria, vejamos:
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Resta observar, por lealdade intelectual, que no Direito do Trabalho ainda é
timida a aceitacdo dos principios como dotados de for¢a normativa autbnoma.
A doutrina trabalhista majoritaria ainda se mantém alinhada a escola classica,
negando aos principios forca normativa autbnoma e atribuindo-lhes apenas
forca normativa supletiva, nos termos do art. 8° da CLT. (2020, p.96)

Todavia a Constituicdo Federal eleva os Principios a condicdo de normas

constitucionais, coadunando com a doutrina moderna que segundo Leite:

Com efeito, a norma-apice do ordenamento juridico pétrio, logo no seu Titulo
I, confere aos principios o carater de auténticas normas constitucionais. Vale
dizer, ja ndo h& mais razdo para a velha discussdo sobre a posi¢do dos
principios entre as fontes do direito, porquanto os principios fundamentais
inscritos na Constituicdo Federal passam a ser as fontes normativas primérias
do nosso sistema. (2022, p.187)

Desse modo, os Principios no ordenamento juridico brasileiro tém forca normativa
primaria como a Norma-Maior Ihe da, em outras palavras, eles progrediram de uma fonte
puramente integrativa para adquirir forga normativa e, tornou-se possivel aceitar os principios
no mesmo grau hierarquico das normas juridicas.

A base principioldgica do Direito do Trabalho é fundamental para a protecdo dos
direitos sociais adquiridos. Portanto, aprofundar nos principios mais importantes desta ciéncia
juridica serd a chave para identificar as possiveis inconstitucionalidades presente no
microssistema instituido durante a pandemia do coronavirus.

Compreender as definigdes e caracteristicas dos principais principios norteadores do
direito do trabalho faz parte do processo de construcdo do raciocinio que nos levara a
interpretacdo da possivel violacdo desses preceitos fundamentais no combate aos efeitos

econdmicos e sociais a legislacdo imposta na pandemia do coronavirus

3.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS AO DIREITO DO TRABALHO

A seguir serdo elencados os principais principios constitucionais que regem o direito do
trabalho, os quais sdo importantes para o estudo analitico desta monografia. Isto porque, séo
elementos que devem ser observados na criacdo e aplicacdo das Leis em um Estado

Democratico de Direito.



23

3.1.1 Principio da Igualdade

Este principio sensivel estd presente em varios dispositivos constitucionais;
implicitamente constitui objetivo fundamental da republica Federativa do Brasil (art. 3°, incisos
I11 e 1V), e explicitamente é uma garantia fundamental da Carta-Magna (1988), no caput e inciso
| do art. 5°, da CRFB/88, vejamos:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

[...]

I11 - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

L]

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicéo [...] (Grifo nosso)

Sobre esse tema a doutrina costuma diferenciar a igualdade material da formal, assim,
aquela pode ser compreendida através da célebre teoria da isonomia Aristotélica, da qual se
traduz a ideia de que os desiguais devem ser tratados de forma desigual, com o objetivo de
alcancar uma justa equiparacdo com os demais (MACALAI,2018). Ja a igualdade formal
significa que todos sdo iguais perante a Lei, em outros termos, “consiste no tratamento
equanime conferido pela lei aos individuos, visando subordinar todos ao crivo da legislacéo,
independentemente de raca, cor, sexo, credo ou etnia” (SILVA, 2017).

Cabe ainda salientar que o principio da igualdade possui como destinatario o legislador,
visto que é através da atividade legiferante que ha possibilidade de mudancas significativas nas
vidas das pessoas, melhorando a qualidade de vida e aproximando do minimo para se alcangar
a dignidade da pessoa humana (SANTQOS, 2020).

Podemos inferir que esse principio é a base do direito do trabalho, pois o objetivo desta
ciéncia é a protecdo do trabalhador que na relacdo de emprego sempre serd hipossuficiente
quanto ao poder, portanto o legislador ao instituir direitos trabalhistas procura estabelecer uma

equivaléncia real entre as partes.
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3.1.2 Principio da dignidade da pessoa humana

Este é considerado um principio que rege todos os ramos do direito, de grande relevancia
e é um fundamento da Constituicio da Republica Federativa brasileira. E esse principio que
delimita todas as relagdes no &mbito trabalhista, por meio dele se limita o poder do empregador.

Nas palavras de Ricardo Resende:

Entende-se pelo principio da dignidade humana a nogéo de que o ser humano
¢ um fim em si mesmo, ndo podendo ser utilizado como meio para atingir
determinado objetivo. Veda-se, assim, a coisificagdo do homem, e, no caso
especifico do direito laboral, a coisificacdo do trabalhador.

Em outras palavras, ndo se admite seja o trabalhador usado como mero objeto,
na busca incessante pelo lucro e pelos interesses do capital. (2020, p.96).

Ainda, a Jurisprudéncia consolidado do STF afirma que a dignidade da pessoa humana

€ um “superprincipio constitucional”, como observa-se abaixo:

A constitucionalizacéo do principio da dignidade da pessoa humana modifica,
assim, em sua raiz, toda a construcéo juridica: ele impregna toda a elaboracéo
do Direito, porgue elemento fundante da ordem constitucionalizada e posta na
base do sistema. Logo, a dignidade da pessoa humana € principio havido como
superprincipio constitucional, aquele no qual se fundam todas as escolhas
politicas estratificadas no modelo de Direito plasmado na formulacédo textual
da Constituicdo. (STF - ADI: 3510 DF, Relator: AYRES BRITTO, Data de
Julgamento: 29/05/2008, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 28/05/2010)

Desse modo, € possivel dizer que o principio da dignidade da pessoa humana é uma
garantia social minima que independe de merecimento pessoal (AGUIAR, 2020), ou seja, ele
norteia as condi¢cGes minimas para se alcangar o0 minimo existencial, para uma existéncia digna.
O principio da dignidade da pessoa humana esta atrelado aos direitos fundamentais e por isso é
importante sua aplicabilidade no direito do trabalho com o objetivo de proteger o empregado

de possiveis violagOes a esses direitos.

3.1.3 Principio da proibicéo ao retrocesso

Esse principio esta implicitamente cravado na ordem constitucional e decorre da

necessidade de se estabelecer seguranca no sistema juridico. Com isso, extrai-se de seu conceito
que a partir do instante que a lei estabelece um direito particular regulando um dever
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constitucional ele ndo pode ser abolido, principalmente no que tange os direitos sociais. Neste
sentido, 0 Juiz do Trabalho do TRT da 32 Regido (MG) Geraldo Magela Melo leciona:

O principio da vedacédo ao retrocesso é uma garantia constitucional implicita,
decorrente do denominado bloco de constitucionalidade, tendo sua matriz
axioldgica nos principios da seguranga juridica, da méxima efetividade dos
direitos constitucionais e da dignidade da pessoa humana, mas se constitui em
um principio autbnomo, com carga valorativa eficiente propria. Tal principio
alude a ideia de que o estado ap6s ter implementado um direito fundamental
ndo pode retroceder, ou seja, ndo pode praticar algum ato que vulnere um
direito que estava passivel de fruicdo, sem que haja uma medida
compensatoria efetiva correspondente. (2011, p. 2).

A vedacdo ao retrocesso social geralmente é vinculada ao dever de realizacdo
progressiva dos direitos sociais, segundo o art. 2° do Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, que foi ratificado pelo Brasil, consoante aduz
SARLET, MARINONE e MITIDIERO (2018, p. 663). Esse principio é necessario, conforme
ja exposto, para proteger os direitos sociais destinados ao povo contra possiveis atos do
legislador, da administracdo e de terceiros que visem suprimir os direitos constitucionais ora
adquiridos.

Destarte, o principio de proibicdo de retrocesso social no que diz respeito ao direito do
trabalho, sendo o seu ramo pertencente aos direitos sociais, aponta-se para a ideia de que 0s
direitos laborais ndo podem retroceder, evidentemente ndo é uma proibicdo absoluta que
vinculard os poderes legislativo e executivo retirando as suas autonomias, mas serve como
“vetor de protegdo as politicas ja adotadas pelo poder publico” (BAHIA, 2017, p. 222).

H& uma preocupacao quanto a tendéncia flexibilizadora no Brasil que se intensificou a
partir da Lei da Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017) que foi editada sob a justificativa de
que as Leis Trabalhistas estariam defasadas, do ponto de vista de regulamenta¢do dos novos
postos de trabalho criados na era da globalizacédo tecnoldgica e pela falta da regulamentacdo do
trabalho terciario, por exemplo, mas que na pratica legalizou a mitigacdo de alguns direitos
laborais.

A supramencionada inquietude advém do fato da ocorréncia de diversas flexibilizagoes
no periodo de calamidade publica decorrente da pandemia do Coronavirus que se revestiram
sob o proposito da preservacdo dos postos de trabalho. No entanto, alguns pontos séo
controversos, como veremos mais & frente e caracterizam-se em um verdadeiro retrocesso
social, assim como a Reforma trabalhista (2017) fez ao ordenamento juridico patrio. Sobre isso,
explicam AMORIM, SA e PEREIRA:
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Houve varios argumentos para justificar a possivel “defasagem” dessas
normas, tais como a falta de regularidade dos trabalhadores terciarios, 0s
novos ambientes de trabalhos oriundos da globalizacdo e pelos avangos
tecnoldgicos, além de maior protecdo para os empregados frente as crises e
instabilidades vividas no pais. Existindo realmente a necessidade de mudangas
nas normas que regulando as relacfes de trabalho, aperfeicoando-as a
realidade brasileira e salvaguardando os direitos sociais.

Entretanto 0 que se notou com a supracitada transformacéo foi o inverso,
muitas das protecGes e beneficios concedidos para com os trabalhadores - que
sdo por légica o grupo mais desprotegido e que necessitam de maior seguranga
- foram afrontados e muitos retirados do corpo legal, minimizando o poder de
barganha da parte hipossuficiente ao priorizar os acordos coletivos e
individuais em relacdo a matéria estabelecida em lei. Alteracdo esta que atuou
segundo a visdo Neoliberal voltada para a politica empresarial em detrimentos
aos direitos coletivos (DUTRA; LUDWINSKI, 2018, p. 12). (2021, p. 72768).

3.1.4 Principio do valor social do trabalho

Esse principio encontra amparo na CRFB/88 nos seguintes dispositivos: art. 1°, inc. 1V,
no capitulo sobre os direitos sociais que vai do art. 6° ao 11, e no art. 170, caput, este ultimo,
inclusive versa que a ordem econdmica devera ser alicercada sob o valor social do trabalho para
assegurar a todos uma existéncia digna.

O trabalho como valor social foi concretizado desde o Tratado de Versalhes (1919)
criando a OIT, que regulamentou a justica social na esfera internacional do trabalho. Portanto,
o trabalho humano ndo poderia mais ser uma mercadoria, pois a partir de entdo deveria
proporcionar dignidade ao individuo através de um trabalho digno, ou seja, qualquer tipo de
trabalho em que subsista escraviddo, exploracdo e desrespeito as leis violard o principio do

valor social do trabalho.

3.1.5 Principio da fonte normativa mais favoravel ao trabalhador

Este principio esta exposto na Carta-Maior do Estado brasileiro (1988), nos seguintes
dispositivos: no art. 7°, caput, “Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem & melhoria de sua condi¢do social””, bem como o art. 5°, § 2° “Os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja

parte.”.



27

Por meio desse principio é possivel aplicar a norma trabalhista que implemente
melhores condi¢es juridicas e sociais dos trabalhadores urbanos e rurais. Ademais, caso exista
algum conflito entre as normas, uma coliséo entre os direitos fundamentais, utilizar-se-a esse
principio como mecanismo de solu¢do. Conclui-se desse modo que 0s principios
constitucionais do trabalho estdo interrelacionados no intuito de proteger a relagdo do

trabalhador e do empregador.

3.2 PRINCIPIOS INFRACONSTITUCIONAIS APLICAVEIS AO DIREITO DO
TRABALHO

Nesse topico serdo mencionados alguns principios especiais, infraconstitucionais,
importantes do Direito do Trabalho, também essenciais para a contextualizagdo da hipotese-

dedutiva desta pesquisa.

3.2.1 Principio da protecao

A obra de LEITE (2022) explica que esse principio estabelece o inicio da ciéncia social
intitulada como direito do trabalho “cujo objeto, como j& vimos, consiste em estabelecer uma
igualdade juridica entre empregado e empregador, em virtude da manifesta superioridade
econdmica deste diante daquele.”

Essa génese é admitida se considerarmos que dentre os diversos termos estabelecidos
pelo Tratado de Versalhes, em 1919, encontra-se uma série de medidas protetivas da relacao
laboral entre 0 empregado e o0 empregador, cuja finalidade é a concretizacdo da justica social.
Nesse sentido, SILVA e BERSANI citam:

Esta protecdo é necesséria para garantir uma igualdade que socialmente néo
existe. [...] O principio protetor estid no art. 7° da Constituicdo Federal, ao
estabelecer a melhoria da condi¢do social: “Sdo direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social”
(BRASIL, 1988), e sedimentou o entendimento de que o Direito do Trabalho
merece protecéo estatal. (2020, p. 158)

O principio da protecédo divide-se em outros trés, 0s quais seguiremos a analise a seguir:
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3.2.1.1  Principio In dubio pré-operéario

O principio In dubio pro operario pode ser chamado também de “in dubio pro misero”,
e serve como auxiliar na interpretacdo da norma, priorizando aquela que se mostra mais
vantajosa para o trabalhador. Sobre o tema MARTINEZ alerta:

Atente-se também para o fato de que esse principio somente tem razao de ser
diante das situacGes de duvida. N&o existindo duvida, ndo se podera aplicar o
ora analisado principio. Ha mais: o in dubio pro operario ndo foi criado para
ser aplicado na interpretacdo da prova produzida no processo do trabalho.
Sustenta-se isso porque a prova deve ser avaliada segundo o principio da
persuasdo racional e de acordo com a distribuicdo do 6nus probatdrio.
Rigorosamente, ndo h& prova dividida; pode haver, sim, prova mal avaliada.
(2020, p. 165).

Nesse contexto, este principio ndo deve ser aplicado no ambito processual, visto que o
artigo 818 da CLT e art. 373 do CPC prevé um procedimento especifico quanto ao 6nus da

prova.

3.2.1.2  Principio da aplicacdo da norma mais favoravel

Este principio alude que existindo no ordenamento juridico mais de uma norma que
disponha sobre os direitos trabalhistas e se encaixem no caso concreto, deve-se priorizar aquela
que seja mais benéfica ao trabalhador. Assim como consta no caput do art. 7°, da CRFB/88
deve-se visar “a melhoria da sua condi¢éo social[...]” (BRASIL, 1988).

Ainda sobre as particularidades da aplicacdo deste principio, LEITE alerta sobre a sua
inadequacdo para solucionar conflitos que contenham alguma norma de mandamento Estatal
proibitiva, analisemos:

Anote-se, por oportuno, que esse principio s6 ndo serd aplicavel diante de
norma proibitiva, de ordem publica, imposta pelo Estado, como € a hipdtese
da vedacdo da vinculacdo do salario minimo para qualquer fim (CF, art. 7°,
IV, in fine). Outro exemplo é extraido do art. 623 da CLT, que considera nula
a clausula de convencéo ou acordo coletivo que contrarie proibi¢cdo ou norma
disciplinadora de politica econdmico-financeira do Governo ou concernente a
politica salarial vigente. Nesse sentido, o TST editou a Simula 375 (anterior
ao novo art. 611-A da CLT), segundo a qual os “reajustes salariais previstos
em norma coletiva de trabalho ndo prevalecem frente a legislacdo
superveniente de politica salarial”. (2020, p. 211).

A doutrina explica que o principio da norma mais favoravel ao se deparar na préatica
com os conflitos entre as clausulas estabelecidas em Acordo Coletivo de Trabalho — ACT- e

Convencao Coletiva de Trabalho — CCT- enfrenta algumas dificuldades quanto a interpretacéo
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e, assim, a doutrina elencou trés teorias para fundamentar o método escolhido no momento de
utilizar o principio em tela, séo elas: “a teoria da acumulacao, a teoria do conglobamento e a
teoria da incindibilidade dos institutos” (LEITE, 2020).

a) teoria da acumulagao

Com essa teoria as vantagens provenientes de ACT e CCT devem ser acumuladas.
Ocorre que ha conflito dessa teoria com a atual redacdo dada ao art. 620, da CLT, pela Lei N°
13.467/2017, a chamada Lei da Reforma Trabalhista, que determina em seu texto a prevaléncia
sempre das condicdes firmadas em acordo coletivo de trabalho sobre as definidas em convencgéo
coletiva de trabalho.

Importante frisar que no texto anterior a Lei supra, existia a possibilidade de prevaléncia
das clausulas da convencao coletiva de trabalho sobre as estabelecidas nos acordos coletivos de
trabalho, desde que aquela fosse mais benéfica que esta, conforme nos informa Carlos Leite

(2020), isso quer dizer que anteriormente essa teoria era aplicavel no ordenamento juridico.

b) teoria do conglobamento

Denominada também de “Teoria do Conjunto”, essa teoria afirma que para aplicar o
principio da norma mais favoravel ndo se deve focar nas clausulas isoladamente, mas analisar
0 conjunto global do instrumento legal. Ou seja, deve-se sempre escolher, por exemplo, entre a
ACT ou CCT ndo se pode retirar apenas as partes mais favoraveis de cada uma.

Todavia, assim como a teoria anterior, esta esta em descompasso com a redagdo atual
do artigo 620 da CLT.

c) teoria da incindibilidade dos institutos

Essa teoria adere um posicionamento mais abrangente. Nas palavras de LEITE, “Por
essa teoria, portanto, é possivel combinar as diversas normas existentes na Constituicdo, na
CLT, nas Convencdes Coletivas, nos Regulamentos etc., sempre levando em consideragao 0s
institutos juridicos de direito do trabalho contidos em cada um desses diplomas normativos.”
(2020).

Mesmo assim, 0 mencionado autor alerta para a incompatibilidade dessa teoria com o
disposto no artigo 620 da CLT, apds a modificagdo trazida pela Lei N° 13.467/2017.

3.2.1.3  Principio da condigdo (ou clausula) mais benéfica
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Nesse principio derivado, diferentemente do anterior ndo ha um conflito na aplicacéo
de duas condicdes ou clausulas advindas de normas juridicas diferentes, pois, a condicao ja era
regulada anteriormente, ou seja, ja existia uma condicdo ou clausula de uma norma juridica
preexistente, e a partir de agora uma nova norma juridica trata da mesma matéria. Assim, caso
a mais recente clausula seja mais benéfica ao trabalhador, esta prevalecera sobre a condicao
antiga.

E mister frisar que “o principio em tela é emanago do principio da seguranca juridica
em uma de suas vertentes constitucionais que consagram o principio da irretroatividade da lei
penal, salvo para beneficiar o réu (CF, art. 5°, XL), e o principio do direito adquirido (CF, art.
50, XXXVI).” (LEITE, 2020, p. 216).

3.2.2 Principio da irrenunciabilidade ou indisponibilidade

Este principio € um mandamento proibitivo que o Estado destinou ao préprio
trabalhador, isto €, o trabalhador ndo pode renunciar a nenhum direito trabalhista. MARTINEZ
(2020) elucida que esse principio esta esculpido implicitamente no art. 9° da CLT “Serdo nulos
de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacéo
dos preceitos contidos na presente Consolidacdo” e explicitamente na Simula n® 276 do TST
“O direito ao aviso prévio é irrenunciavel pelo empregado. O pedido de dispensa de
cumprimento ndo exime o empregador de pagar o respectivo valor, salvo comprovacao de haver

0 prestador dos servicos obtido novo emprego.”.

3.2.3 Principios de protecdo Salarial

No ordenamento juridico laboral existem regras e principios que garantem protecao ao

salario no que tange a sua oscilacdo negativa conforme detalharemos ulteriormente.

3.2.3.1  Principio Irredutibilidade salarial

De maneira implicita o artigo 468 da CLT dispde sobre esse principio em seu texto, uma

vez que, ndo se permite alterar clausulas do contrato de trabalho que sejam prejudiciais ao
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trabalhador, sob pena de nulidade. Ocorre que com a promulgacdo da Constituicdo cidada
(1988) esse principio foi esculpido explicitamente em seu art. 7°, inc. VI, adicionando a
possibilidade de encolhimento salarial em caso de ACT ou CCT.

Sobre essa excecdo, LEITE discorre:

Além disso, € preciso verificar, em cada caso, se realmente ha
transacdo/negociacdo, isto é, se a reducdo salarial implicara, por exemplo,
manutencdo dos empregos ou outras vantagens. Se for constatado que houve
simplesmente rendncia ao direito fundamental de irredutibilidade salarial em
troca de nada, o 6rgdo judicial podera declarar a nulidade da clausula prevista
no instrumento coletivo de autocomposi¢cdo por violagdo dos principios da
irredutibilidade, da razoabilidade e/ou proporcionalidade. Afinal, o inciso VI
deve ser interpretado sistemaética e teleologicamente em harmonia com o
caput, ambos do art. 7° da CF, de modo que somente serad permitida a excecéo
ao principio da irredutibilidade salarial se houver, efetivamente, constatacao
de que haverd uma contrapartida em prol da melhoria das condi¢des sociais
dos trabalhadores. (2020, p. 880).

3.2.3.2 Principio da inalterabilidade salarial

Sob a mesma perspectiva juridica do art. 468 da CLT em conjunto com o art. 7°, VI, da
CRFB/88, qualquer alteragdo que prejudique o trabalhador é vedada, portanto, modificar a
forma de pagamento de quinze dias para mensal, ou retirar o pagamento de comissdo para um
salario fixo, sdo exemplos de alterabilidade que podem ser ruins para 0 empregado.

Consoante Carlos Henrique (2022) essa alterabilidade salarial desfavoravel podera ser
reconhecida a qualquer tempo, pois compde-se de nulidade considerando o disposto no art. 9°
da CLT.

3.2.3.3  Principio da integralidade salarial

Esse principio possui como fundamento legal o art. 462, 88 1°a 4°, da CLT e é a protecdo
do empregado em face de descontos salariais, salvo se estes resultarem de adiantamentos, de
dispositivos de lei ou de contrato coletivo.

Em caso de dano causado pelo empregado ao empregador ha licitude no desconto do
salario, desde que esse cenario esteja previsto no contrato de trabalho ou se comprovar o dolo
do empregado. O paragrafo 2°, do art. Supra, veda a empresa manter armazém para venda de
mercadorias aos empregados ou servicos estimados a proporcionar-lhes prestagdes “in natura”,

exercer qualquer coagdo ou induzimento no sentido de que os empregados se utilizem do
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armazém ou dos servicos. Em ato continuo, no paragrafo 3° quando “néo for possivel o acesso
dos empregados a armazéns ou servicos ndo mantidos pela Empresa, € licito a autoridade
competente determinar a ado¢do de medidas adequadas, visando a que as mercadorias sejam
vendidas e 0s servigos prestados a pre¢os razoaveis, sem intuito de lucro e sempre em beneficio
dos empregados”.

Em resumo, este artigo da CLT proibe qualquer forma de limitagcdo a liberdade dos

empregados de dispor do seu salario.

3.2.4 Principio da Supremacia do Interesse Publico

A doutrina de Carlos Henrique Leite (2022), na contramé&o das demais teorias, elenca o
Principio da Supremacia do Interesse Publico como parte dos principios infraconstitucionais do

Direito do Trabalho, pois o art. 8° da CLT o menciona explicitamente, como veremos a segulit:

Art. 8° As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de
disposicbes legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela
jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e normas gerais
de direito, principalmente do direito do trabalho e, ainda, de acordo com os
usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum
interesse de classe ou particular prevaleca sobre o interesse publico (grifo
N0osso).

Inclusive, este principio € utilizado como diretriz na aplicacdo do direito a greve
regulamentado pela Lei de Greve, Lei N° 7.783/89 que no art. 11 da referida Lei determina a
continuidade na prestacdo de servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades

coletivas, refere-se aos servicos e atividades essenciais.

3.2.5 Principio da Primazia da realidade

Esse principio é frequentemente utilizado para solucionar os dissidios individuais ou
coletivos na Justica do Trabalho. Ao recorrer a esse norteador principiologico da ciéncia
juridica trabalhista, temos a prevaléncia da realidade fatica no cumprimento do contrato de
trabalho sobre a caracteristica formal que foram nele assentadas. Nesse viés, Martinez (2020,

p. 181) também descreve:
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O principio da primazia da realidade baseia-se no mandamento nuclear
protetivo segundo o qual a realidade dos fatos prevalece sobre meras clausulas
contratuais ou registros documentais, ainda que em sentido contréario. De nada,
portanto, adianta mascarar a verdade, uma vez que se dara prevaléncia ao que
efetivamente existiu.

O principio da primazia da realidade pode ser aplicado tanto em prol quanto em desfavor
do trabalhador, desde que as provas apresentadas contrariem aquilo que efetivamente ocorreu.
De acordo com o art. 9° da CLT, quando se constata que a realidade foi mascarada, tornam-se

nulos de pleno direito todos os atos violadores da legislagéo laboral.

4 MEDIDAS LEGISLATIVAS DE COMBATE AS CONSEQUENCIAS DA
PANDEMIA NO AMBITO LABORAL : AS PRINCIPAIS ALTERACOES

Um cenario de filme assustador assolou a realidade do planeta a partir do ano de 2020.
Atualmente, segundo dados da OMS, o Brasil ocupa a quinta posi¢do no ranking dos locais
onde a covid-19 foi mais letal durante os anos de pandemia (GOTLIB, 2022). No dia 11 de
marc¢o de 2020, a ONU anunciou que a doenca causada pelo novo coronavirus, a COVID-19
tornou-se uma pandemia (MOREIRA, 2020). Ja no Brasil, no dia 20 de marco de 2020, foi
decretado estado de calamidade publica, através do Decreto Legislativo n. 6.

Segundo o Instituto Butantan, a OMS é a organizacdo responsavel por definir quando
uma enfermidade se torna uma ameaca global, ou seja, € quem eleva o status da disseminagao
de contagio de doenca. Desse modo, a pandemia é decretada quando o agente infeccioso possui
a habilidade de se disseminar em diversos paises afetando varias pessoas.

De acordo com o supramencionado e célebre instituto, um surto ocorre quando ha
aumento localizado do ndimero de casos de uma doenga em uma mesma regido. J4 uma
epidemia, ocorre em decorréncia do aumento no nimero de casos de uma enfermidade em
diversas regides, estados ou cidades. E, uma endemia acontece quando a doenca é contumaz na
regiao, ou seja, a populacédo convive com ela, por exemplo, esse € o caso da dengue no Brasil,
que ocorre no verao em certos lugares. Assim, a classificacdo da pandemia é caracterizada por
ser em escala global.

Conforme exposto no capitulo acerca da cronologia do direito do trabalho, a legislagdo
trabalhista, anteriormente a covid-19, ja vinha sofrendo profundas mudancas influenciadas pelo

pensamento neoliberal, e por isso, muitos direitos foram flexibilizados com o intuito de
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aumentar os postos de trabalho, mas isso na pratica ndo se concretizou. A evidéncia disto esta
demonstrada em um relatério emitido pela Organizacao Internacional do Trabalho, denominado
“world employment and social outlook: The changing nature of jobs”, realizado em 2015, o
qual estudou 63 paises que fomentaram a flexibilizacao trabalhista.

O resultado desse estudo foi traduzido e publicado por Joana Arete para a revista Opera
(2021), e afirma o inverso do que se estabelece nas ideias liberais, isso quer dizer que, a

diminuicdo da protecédo dos trabalhadores ndo instiga o crescimento do emprego. Vejamos:

— Em 80% dos paises onde aumentaram as regulamentacfes, a taxa de
desemprego caiu apos dois anos das reformas. Nos paises onde as
regulamentacdes foram enfraquecidas, os resultados foram mistos.

— No longo prazo, em paises onde as regulamenta¢des aumentaram, a taxa de
desemprego baixou, aumentando em paises onde a regulamentacdo do
trabalho diminuiu. A taxa de emprego e a taxa de participacdo laboral
aumentaram mais em paises onde as regulamenta¢des aumentaram.

Apesar disso, com a crise pandémica a legislacdo laboral novamente se flexibilizou,
motivada agora por uma forga maior, a fim de preservar 0s postos de empregos e evitar o
aumento de pessoas marginalizadas e vulneraveis.

Ainda sem vacinas, visto que era uma doenga nova, o distanciamento social, bem como
0 uso de mascaras, “lock down” e a higienizacéo das maos com alcool ou sabao eram as nicas
formas de prevencédo da doenca, inclusive as principais recomendacdes dadas pela organizacéo
mundial da saude (GOMES, 2021). Todavia, isso resultou na paralisagdo de varios setores
econdmicos, 0 que necessitou da intervencdo do Estado para estimular o “fique em casa” a fim
de ndo sobrecarregar o sistema de saude, bem como preservar empregos e garantir a renda de
milhares de pessoas.

As consequéncias desse tragico periodo foram milhares de mortes e uma crise
econémica que obrigou o Governo brasileiro a tomar medidas emergenciais de combate aos
efeitos da pandemia. Inicialmente, de maneira mais genérica editou-se a Lei de n® 13.979, em
6 de fevereiro de 2020, posteriormente, houve edi¢fes mais especificas de normas trabalhistas,
sendo que esta pesquisa se debrucara na analise das Medidas Provisdrias 927/2020 e 936/2020.

O art. 62, da CRFB (1988) prevé em caso de relevancia e urgéncia que o Presidente da
Republica podera adotar medida provisoria, com forca de lei autorizando o Chefe de Estado a
atuar como legislador, editando tais dispositivos legais que deverdo ser submetidos ao
Congresso de imediato.
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Dessa maneira, sera apresentado um breve panorama que antecedeu as medidas
provisorias que serdo objeto de analise para entdo seguir para os seus dispositivos controversos

do ponto de vista da legislacdo trabalhista constitucional e infraconstitucional.

4.1 O inicio do posicionamento politico-social do brasil com a Lei n° 13.979/20

Em fevereiro de 2020, o entdo Presidente da Republica promulgou a Lei de n° 13.979,
apesar das reiteradas tentativas de negacao da real ameaca que o Coronavirus representava para
a sociedade desde o principio, inclusive durante os seus maiores picos de contaminacao e
mortes.

Esta Lei disp0s sobre as medidas de maneira geral para enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus. Isto €, a Lei em comento

trouxe comandos de protecédo e prevencao para a coletividade no combate da Covid-19.

4.2 Consideracdes acerca da medida provisoria de n® 927/2020

A Medida Proviséria 927/2020 fez parte do chamado “microssistema normativo
trabalhista provisorio decorrente da pandemia do Coronavirus” (LEITE, 2022), e teve 0 objetivo
de combater as consequéncias da pandemia no ambito laboral do Brasil. A sua entrada no
mundo juridico ocorreu no dia 22 de marco de 2020 e teve sua vigéncia encerrada no dia 19 de
julho de 2020, por meio de Ato Declaratério do Presidente da Mesa do Congresso nacional N°
92, publicado no DOU dia 31.07.2020, tendo em vista que ndo foi convertida em Lei

Nesse viés, a medida provisoria supra disp6s sobre as providéncias no &mbito trabalhista
para enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n.
6, de 20 de mar¢o de 2020, e da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (Covid-19) (BRASIL, 2020).

Atraveés da MP 927/2020 inimeras concessoes flexibilizadora dos direitos trabalhistas
foram dadas ao empregador para que os postos de emprego fossem conservados, bem como a
preservacao das empresas. De acordo com LEITE (2022, p. 162), o ponto que merece destaque
e debate dessa MP é a prevaléncia do acordo individual sobre a lei, 0 acordo coletivo de trabalho

e a convencao coletiva de trabalho, pois com isso houve uma extenséo do ius variandi do patrao,
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isto €, aumentou-se a autoridade do empregador para alterar unilateralmente as condicGes de
trabalho de seus funcionarios.

Dentre outras disposi¢des, a medida provisoria em comento versou sobre I) teletrabalho,
I1) antecipacdo de férias individuais, I11) férias coletivas, 1V) aproveitamento e a antecipagdo
de feriados néo religiosos, V1) banco de horas, VII) suspensdo de exigéncias administrativas
em seguranca e saude no trabalho durante o estado de calamidade e VIII) diferimento do
recolhimento do FGTS.

Quanto a regulamentacéo do teletrabalho, sabemos que foi uma alternativa importante
para atingir as medidas de isolamento social como prevencdo ao contagio com o virus. O
empregador poderia escolher quanto a espécie de trabalho, ou seja, a seu critério poderia
determinar se o trabalho seria prestado de forma presencial, remota ou de outro tipo a distancia,
como também determinar o regresso ao regime presencial, independentemente da existéncia de
ACT e CCT, dispensada o registro prévio de alteracfes ao contrato pessoal de trabalho

No que diz respeito a antecipacdo de férias individuais aconteceria por meio de um
acordo individual escrito, no qual o empregador informaria ao empregado da antecipacédo de
sua licenga com antecedéncia de no minimo 48 horas de forma escrita ou por correio eletrénico,
mesmo que ainda ndo tenha decorrido o periodo de caréncia pertinente. O pagamento das férias
poderia ser efetuado até o 5° dia Gtil do més subsequente ao inicio do gozo das férias.

O empregador também poderia informar aos seus empregados com antecedéncia
minima de 48 horas as férias coletivas e 0 aproveitamento e a antecipacdo de feriados nédo
religiosos. Outro ponto controverso trazido pela MP 927/2020 versava sobre o banco de horas,
o qual poderia ser compensado em um prazo de até 18 meses independente acordo individual
ou de CCT e ACT.

Igualmente preocupante e minimizador dos direitos trabalhistas consolidados, a MP
927/2020, trouxe a possibilidade de suspensdo de exigéncias administrativas em seguranga e
salde no trabalho durante o estado de calamidade, com excecdo dos exames admissionais. Isto
é, 0os exames médicos, treinamentos e outras medidas previstas para assegurar a saude e
seguranca do trabalhador ndo seria mais exigida.

Longe de findar as questdes conflitantes da medida provisoria supra em face do Direito
do Trabalho brasileiro, a MP 927 trouxe também o diferimento do recolhimento do FGTS. Com
iss0, a obrigatoriedade de pagamento do FGTS, no que tange as competéncias de margo a maio
de 2020, ficaria suspensa e esses recolhimentos poderiam ser pagos de forma parcelada em até

seis vezes.
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Todavia, do ponto de vista da Doutora em Direito e Economia, Mestre em Direito
Publico e professora Volia Bomfim, a edicdo dessa MP se justificou, pois, a situacdo
emergencial decorrente da pandemia do Sars-CoV-19 era de forca maior e a protecdo das
empresas e dos postos de trabalho era uma prioridade, portanto a interpretagdo do direito do
trabalho, durante o periodo emergencial, deveria ser analisada de um novo angulo.

Compete, destacar que as atualizac6es na esfera laboral advindas da Medida Provisoria
927/2020, apos o fim da sua vigéncia, foram reeditadas na MP 1.046/2021, alterando-se pouco
os seus dispositivos. Modificou-se, explicitamente, os critérios da suspensdo de exigéncias
administrativas em seguranca e saude no trabalho. Ocorre que, apenas os empregados sob
regime de teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a distancia teriam a obrigatoriedade de
realizacdo dos exames médicos ocupacionais, clinicos e complementares suspensa, com
excecdo dos exames demissionais.

A Medida Provisoria 1.046/2021 determinou a obrigatoriedade desses exames
principalmente aos trabalhadores da salde, os quais teriam prioridade para submissao a testes
de identificacdo do coronavirus (covid-19). Outrossim, estipulou o prazo de até cento e oitenta
dias para a realizacdo dos exames medicos ocupacionais periodicos dos trabalhadores em
atividade presencial, todavia, a critério do médico responsavel em alguns casos esses exames

poderiam ser antecipados.

4.3 Consideracdes acerca da medida proviséria de n® 936/2020 convertida na Lei
14.020/2020

A continuidade necessaria das medidas de contencdo ao virus da covid-19 levou muitos
trabalhadores a ficarem afastados das empresas e 0s empresarios continuarem obrigados a arcar
sozinhos com as despesas dos seus funcionarios. Diante dessa tendéncia, surgiu a urgéncia para
desenvolver um novo plano que trouxesse alivio financeiro aos empregadores e a0 mesmo
tempo garantisse o vinculo empregaticio aos empregados.

Desse modo, foi editada a Medida Proviséria 936, em 1° de abril de 2020 que instituiu
0 Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda e disp6s sobre medidas
trabalhistas complementares a MP 927 com a finalidade de enfrentamento do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, e da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-

19), de que trata a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Essa medida provisoria teve o prazo
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prorrogado por 120 dias, até ser convertida na Lei n°® 14.020 em 6 de julho de 2020, e durou até
o final da vigéncia do Decreto Legislativo 06/2020, em 31 de dezembro de 2020

O Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda denominado de
Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda (BEm), que contemplou o
pagamento de um auxilio financeiro mensal aqueles que formalizaram acordos individuais com
seus patrdes seja para a suspensdo do contrato de trabalho ou para a reducao proporcional da
jornada de trabalho e salario. (TCU, 2020).

Guilherme Ludwig (2020), Doutor e Mestre em Direito, o também Professor e Juiz do
Trabalho da 5% Regido, analisa que a referida MP, esta fundamentada no que ele denomina de
um “tripé de mecanismo” para reequilibrar a economia e assegurar direitos minimos ao

trabalhador, nos seguintes termos:

O aspecto nuclear da norma firma-se num tripé de mecanismos.
Considerando a necessidade de equilibrar a preservacao dos postos de trabalho
e a garantia da continuidade das atividades laborais, sdo previstas duas
alternativas excludentes:

a) A reducéo proporcional de jornada de trabalho e de salarios, por até
90 dias; ou

b) A suspensdo temporaria do contrato de trabalho, por até 60 dias,
sendo permitido o fracionamento em dois periodos de 30 dias. Em ambos 0s
casos, como se percebe, é atingido o salério, seja pela sua reducdo
proporcional, seja pela total (a suspenséo da obrigacao de pagar).

Em vista disso, acoplando-se as duas alternativas anteriores, o terceiro
mecanismo visa a resguardar a renda do empregado. Trata-se do beneficio
emergencial de preservacdo do emprego e da renda, consubstanciado no
pagamento de um valor arcado pela Unido em favor do empregado, para lhe
preservar — ainda que parcialmente a renda —, seja como complemento, seja
como substituicdo, conforme o caso. (2020, p. 205)

As medidas do Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda foram:
(i) o pagamento de Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda, (ii) a
reducdo proporcional de jornada de trabalho e de salarios e (iii) a suspensdo temporaria do
contrato de trabalho, de acordo com o art. 3° do instrumento legal em pesquisa, sé poderao ser
executadas através de acordo individual ou negociacdo coletiva empregados que atenderem os

critérios detalhados no art. 12, os quais eram:

| - com salério igual ou inferior a R$ 3.135,00 (trés mil cento e trinta e cinco
reais);

Il - portadores de diploma de nivel superior e que percebam salario mensal
igual ou superior a duas vezes o limite méaximo dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social.
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Ademais, ndo seriam todos os empregados que poderiam desfrutar dos beneficios dessa
medida provisoria convertida em Lei. Assim, no § 2°. do art. 6°, foram excluidos aqueles que
(i) ocupam cargo ou emprego publico, cargo em comissdo de livre nomeacéo e exoneragao ou
titular de mandato eletivo; (ii) estejam em fruicdo de beneficio de prestacéo reiterada do Regime
Geral de Previdéncia Social ou dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, exceto o disposto
no paragrafo Unico do art. 124 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991; (iii) fazendo uso do seguro-
desemprego; (iv) ou recebem bolsa de qualificacdo profissional de que trata o art. 2°-A da Lei
7.998/1990.

O auxilio governamental administrado pelo Ministério da Economia, seria pago
mensalmente, a partir da data do inicio da reducdo da jornada de trabalho e de salario ou da
suspensao temporaria do contrato de trabalho. Conforme estabelecido nos paragrafos 2° e 3° do
art. 5° da MP 936/2020, o empregado receberia o beneficio a partir do inicio do aumento das
medidas previstas em lei, mas se 0 empregador ndo informar o Ministério da Economia no prazo
de 10 (dez) dias da formalizacdo do acordo, ele teria que arcar com todos 0s custos até a sua
concluséo.

Janoart. 7° da Lei 14.020/2020 (MP 936/2020) estabelece que, no periodo do estado de
calamidade, o empregador podera anuir a reducdo proporcional da jornada de trabalho e de
salario de seus empregados, por até noventa dias, observados os seguintes requisitos: | —
preservacao do valor do salario-hora de trabalho; 11 — pactuacédo, conforme o disposto nos arts.
11 e 12 da referida lei, por convengédo coletiva de trabalho, acordo coletivo de trabalho ou
acordo individual escrito entre empregador e empregado; e Il — na hipétese de pactuacao por
acordo individual escrito, encaminhamento da proposta de acordo ao empregado com
antecedéncia de, no minimo, 2 (dois) dias corridos, e reducdo da jornada de trabalho e do salario
exclusivamente nos seguintes percentuais: a) 25%; b) 50%; ou c) 70%.

Em ato continuo, quanto a possibilidade de suspensdo do contrato de trabalho durante o
estado de emergéncia, o art. 8° da Lei 14.020/2020 prevé que o empregador pode suspender
temporariamente o contrato de trabalho de seus empregados de forma setorial, departamental,
parcial ou total empregos pelo prazo maximo de 60 (sessenta) dias divididos em 2 (dois)
periodos de até 30 (trinta) dias, prorrogaveis por prazo a ser determinado por ato do poder
executivo.

No entanto, o paragrafo 4° do art. 8° do dispositivo em comento, dispde que se durante
o0 periodo de suspensdo temporaria do contrato de trabalho o empregado mantiver sua atividade
laboral, ainda que parcialmente, por meio de teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a

distancia, ficard descaracterizada a suspensdo temporaria do contrato de trabalho, e o
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empregador estard sujeito: | —ao pagamento imediato da remuneragéo e dos encargos sociais e
trabalhistas referentes a todo o periodo; Il — as penalidades previstas na legislacdo em vigor; e
Il — as sangdes previstas em convencéo coletiva ou acordo coletivo de trabalho.

Outro ponto importante da referida Lei esta no paragrafo 5° também do art. 8° quando
dispde que durante a suspensdo temporaria do contrato de trabalho acordado, a empresa que
tiver apurado, no ano-calendario de 2019, receita bruta superior a quatro milhdes e oitocentos
mil reais podera suspender o contrato de trabalho de seus empregados somente mediante o
pagamento de ajuda compensatdéria mensal no valor de 30% (trinta por cento) do valor do
salério do empregado.

Nesse sentido, o art. 9° da mesma lei ainda estabelece a viabilidade de cumulacdo da
ajuda compensatoria com 0 BEm. Essa ajuda compensatoria devera obedecer as seguintes
regras: tem que ter o valor definido em acordo individual ou em negociacéo coletiva, possuira
natureza indenizatoria, outrossim, ndo podera integrar a base de célculo do imposto sobre a
renda retido na fonte ou da declaracéo de ajuste anual do imposto sobre a renda da pessoa fisica
do empregado, ndo integrara a base de calculo do valor dos depoésitos no Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS), nem fara parte da base de calculo da contribuicdo previdenciaria e
dos demais tributos incidentes sobre a folha de salarios.

Em janeiro de 2021, a Lei 14.020/2020 oriunda da conversdo da MP 936/2021 perdeu a
sua vigéncia e, por isso, foi editada nova medida provisoria de n° 1.045/2021 para regular e
normatizar o Programa Emergencial de Manutencdo de Emprego e da Renda, bem como
determinar medidas de enfrentamento as consequéncias da emergéncia de saude publica que na
realidade reintroduziu os dispositivos da MP anterior (936/2021) acrescentando-se alguns
pontos, e abaixo serdo expostos 0s mais relevantes.

O paragrafo 6° do art. 6° (MP n° 1.45/2021), impede o recebimento do BEm (Beneficio
Emergencial) pelo trabalhador intermitente. J& no tocante a reducao proporcional de jornada de
trabalho e de salario, inovou com a possibilidade de isso ocorrer de forma setorial,
departamental, parcial ou na totalidade (art. 7°, caput, MP 1.045/2021)

Uma das mais importantes inovagdes decorre da possibilidade de solucionar os conflitos
entre os acordos individuais e convencdes coletivas. Nos paragrafos 5° e 6° do art. 12 da referida
medida provisodria estabelece que se apds a celebracdo do acordo individual, que deve ser
comunicados pelos empregadores ao sindicato da categoria profissional no prazo de dez dias
corridos, contado da data de sua celebragdo, houver formalizagdo da convencdo coletiva ou
acordo de trabalho e estas possuirem clausulas conflitantes com o acordo individual serdo

aplicadas as condigdes estabelecidas no acordo individual em rela¢do ao periodo anterior ao da
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negociacao coletiva e a partir da data de entrada em vigor da convencéo coletiva ou do acordo
coletivo de trabalho, a prevaléncia das condicdes estipuladas.

Essa solucdo engrenou-se sob a égide dos principios de protecdo ao trabalhador, quais
sejam: o principio da aplicacdo norma mais favoravel e o principio da condicdo (ou clausula)
mais benéfica, ambos detalhados no capitulo sobre a importancia dos principios no

direcionamento dos direitos trabalhistas.

4.4 A Hipdtese de Forga Maior

A hipétese de forca maior foi incorporada a MP 927/2020 logo em seu primeiro artigo,
com isso observa-se que este instrumento condiz com a sua natureza legislativa de urgéncia e
necessidade e ao mesmo tempo da respaldo legal as modificacdes temporérias no plano dos

direitos trabalhistas, vejamos:

Art. 1°[...]

Paragrafo Unico. O disposto nesta Medida Provisoria se aplica durante o
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de
2020, e, para fins trabalhistas, constitui hipdtese de forga maior, nos termos
do disposto no art. 501 da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. (BRASIL, 2020) (grifo nosso).

De fato, o capitulo VIII, da CLT, insere a forca maior como uma eventual excecao a
alguns direitos laborais, como por exemplo, a extingdo do contrato de trabalho e da
redutibilidade do salario, ou seja, estas sdo alternativas que podem ser adotadas pelo
empregador no caso de algum acontecimento inevitavel que esteja além de sua vontade. Sobre
isto, o art. 501, caput, da CLT dispde que “entende-se como for¢a maior todo acontecimento
inevitavel, em relacdo a vontade do empregador, e para a realizagao do qual este ndo concorreu,
direta ou indiretamente.” (BRASIL, 1943).

Considerando o regramento da CLT, a redutibilidade salarial em caso de comprovada
forca maior é prevista em seu art. 503 e estabelece que “¢ licita, em caso de forca maior ou
prejuizos devidamente comprovados, a reducéo geral dos salarios dos empregados da empresa,
proporcionalmente aos salarios de cada um, ndo podendo, entretanto, ser superior a 25% (vinte
e cinco por cento), respeitado, em qualquer caso, o salario-minimo da regido”. (BRASIL, 1943).
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Todavia, consoante comentario de Souza Janior (2020, p. 49), predomina na doutrina o
ponto de vista de que essa redacdo nédo foi recepcionada pela CRFB/1988, considerando que no
artigo 7°, inciso VI, da Lei-Maior, firmou-se o principio da irredutibilidade salarial, cuja Unica
excecdo deveria advir de uma convencéo ou acordo coletivo que dispuser em contrario.

Por outro lado, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal nunca manifestou essa
incompatibilidade constitucional, inclusive o Ministro Gilmar Mendes utiliza a forca maior
como argumento a favor da MP 927/20 ao fundamentar o seu voto no indeferimento das
liminares postuladas nas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIns) 6342, 6344, 6346,
6348, 6349, 6352 e 6354, em face da medida provisoria, ora em analise (MP n° 927/2020).
Nesta vereda, o Excelentissimo Ministro supramencionado aduz que o ordenamento juridico
nacional ja possuia mecanismos para enfrentar situacGes de imprevisibilidade econdémico-
social, na seara trabalhista, em casos de for¢ca maior, justificando os art. 501 ao 504, da CLT
como medidas de enfrentamento aos problemas trabalhistas e econdmicos ocasionados por

forca maior. Examinemos abaixo as suas colocagdes sobre o tema:

Sd0 medidas que estdo em vigor ha mais de setenta anos e,
ultrapassados trinta anos de promulgagdo da atual Constituicdo, nunca
tiveram sua recepcionalidade questionada em acéo de controle concentrado
de constitucionalidade.

De outro lado, ndo confirmo a integralidade de sua recepcao pela
atual ordem constitucional, mas aponto que, em momentos de
tensionamento dos pilares democraticos e sobrecarga das instituicdes
sociais estabelecidas pelo mercado, o cenario econdmico-social que se
avizinha néo pode ser olvidado.

Em boa medida, repito, as disposicbes da medida proviséria
questionada buscam a manutengdo do emprego, concedendo as seguintes
alternativas: teletrabalho; antecipacdo de férias individuais; concessdo de
férias coletivas; aproveitamento e antecipacdo de feriados; banco de horas;
suspensao de exigéncias administrativas em seguranca e salde no trabalho;
direcionamento do trabalhador para qualificacdo (revogado pela MP
927/2020); e diferimento do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS.

Portanto, foram instituidas medidas adicionais, em complemento
aquelas dispostas no art. 7° da Constituicdo Federal, para tentar
minimizar os impactos socioecondmicos da atual pandemia, sempre com
vistas a manutencdo do emprego. (grifos nossos). (STF. Referendo na
medida cautelar na AD1/6.342, 29/04/2020, p.84-85).

Portanto, longe de esgotar as questdes sobre a recepcionalidade do instrumento da forga
maior, estabelecido no regramento especial (CLT) pela Constituicdo Federal (1988), o
entendimento difundido na jurisprudéncia dos guardides da Constituicdo é unissono ao

sedimentar que as flexibilizagcbes das normas trabalhistas sdo necessarias em momentos de
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grande crise sanitaria que afeta as relagBes sociais e econémicas da sociedade, desde que
respeitem os limites constitucionais.

Assim, em razdo da excepcionalidade da situacdo de calamidade publica decorrente da
pandemia do Sars-CoV-19, tais medidas eram plausiveis para contencdo de danos e com a
finalidade de manter a seguranca juridica. Ademais, vislumbrou-se a prote¢cdo das empresas e
aos trabalhadores na medida do possivel.

Todavia, hd quem discorde dessa perspectiva flexibilizadora, de acordo com a posi¢ao
infra do Presidente da Academia Brasileira de Direito do Trabalho, o Ministro Alexandre
Belmonte, as reformas trabalhistas ndo s@o capazes de recuperar empregos, leia-se:

Contudo, a flexibilizacdo da legislagdo trabalhista existente ndo é um caminho
aseguir. Nem com as soluc¢des legislativas previstas na primeira onda dos anos
1980 e nem com as apresentadas na Reforma Trabalhista de 2017 ela
conseguiu recuperar 0s empregos, incluir os informais ou facilitar a vida dos
pequenos empresarios, que respondem por 70% da mao de obra no Brasil.
(2020, p.5).

4.5 Os pontos controversos das Medidas Proviséria 927/2020 e 936/2020

As constantes transformacdes legislativas que os direitos trabalhistas sofreram durante
0 periodo pandémico nos anos de 2020-2021 revelaram interessantes pontos de debates nesse
meio, 0s quais devem ser aprofundados. Assim, dentre as varias medidas controversas na seara
trabalhista, seréo detalhadas, a seguir, aquelas consideradas mais relevantes.

E mister frisar que em sessdo do Plenario o Supremo Tribunal Federal (STF), no
julgamento de medida liminar em sete Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) ajuizadas
contra a MP 927/2020, suspendeu-se a eficacia de dois seus artigos, os artigos 29 e 31. No art.
29 estabelecia que ndo seria considerada doenca ocupacional os casos de contaminacao de
trabalhadores pelo coronavirus, e o art. 31 limitava a atuagdo de auditores fiscais do trabalho a
atividade de orientacdo. No entanto, os demais pontos foram considerados constitucionais
devido a excepcionalidade do momento.

Isto posto, a seguir foram escolhidos trés principais quesitos de discussdo

jurisprudencial para serem examinados.
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4.5.1Prevaléncia do acordo individual sobre a negociagdo coletiva e a limitacdo da

atuacdo sindical durante a pandemia

Conforme j& abordado, a MP  927/2020 permitiu  arealizagdo
de contrato individual escrito “que terd preponderancia sobre os demais instrumentos
normativos, legais e negociais, respeitados os limites estabelecidos na Constituicdo” (BRASIL,
2020) com a finalidade de conservar o vinculo empregaticio.

Todavia, diversos legitimados do controle concentrado de constitucionalidade
ajuizaram ADIs em face dessa medida proviséria e, entre os diversos pedidos, foram solicitados
ao STF que fossem declarados inconstitucionais os artigos da referida lei que tratavam sobre o
acordo individual ser sobreposto ao acordo coletivo, pois, esses dispositivos contrariavam a Lei

maior (1988), nos seguintes termos:

Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social:

[...]

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

Art. 8°. E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:
[...]

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;
L] » . |

VI - é obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de
trabalho; [...].

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) expediu uma nota técnica a respeito da MP
927/2020, e se manifestou em oposi¢do a qualquer Lei ou medida provisoria que autorize a
supressao de acordos e convencdes coletivas através de negociacdes individuais entre
empregador e empregados em raz&o da violagéo de dispositivos da CRFB/1988. Ainda 0 MPT
declarou:

O Ministério Pablico do Trabalho tem total sensibilidade com a
situacdo gravissima por que passa o Brasil - e boa parte do mundo - diante da
pandemia de COVID-19. Contudo, entende que mesmo esse quadro
excepcional ndo pode autorizar a inversdo do ordenamento juridico para que
as negociacdes entre trabalhador e empregador estejam acima de normas
coletivas e da propria lei.

No plano juridico, é importante frisar que o art. 7° caput, da
Constituicdo Federal, ao elencar os direitos fundamentais de trabalhadores
urbanos e rurais, admite a previséo de outros direitos por meio de leis, tratados
e atos infralegais, desde que “visem a melhoria de sua condigao social”. Como
consequéncia, acordos coletivos ou individuais apenas podem prevalecer
sobre as leis quando mais benéficos do que estas e ndo violem disposicdes de
ordem publica, a exemplo das relativas a satde e seguranca no trabalho.
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Nesse interim, no julgamento da medida cautelar da ADI 6.377, conforme o relatério do
Senhor Ministro Marco Aurélio, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Turismo e

Hospitalidade — CONTRATUH argumenta nos termos a segulir:

Aponta contrariedade aos artigos 1°, incisos Il e 1V; 3° inciso II; 7°,
incisos XXII e XXVI; 8° incisos |1l e VI; 114, § 2° 170; 193; 196; e 225 da
Constituicdo de 1988. Segundo argumenta, o0s dispositivos atacados
aprofundam a desigualdade nas relacdes de trabalho e implicam mitigacéo de
garantias fundamentais. Evocando as ConvencBes n° 98, 144 e 154 da
Organizag&o Internacional do Trabalho — OIT, afirma ter o diploma em jogo
negado reconhecimento a acordos e convencdes coletivas.

Relativamente aos artigos 2°, 6°, § 2°, 8°, cabeca e pardgrafo Unico, e
13, cabeca e § 2° assevera revelarem desprezo ao aspecto negocial, no que
viabilizada restrigdo a direitos sociais uma vez firmado acordo individual ou
a critério do empregador. Discorre sobre a vulnerabilidade dos trabalhadores
e 0 papel dos sindicatos na defesa dos interesses das categorias profissionais.

Todavia, o guardido da Constituicdo Federal, o Supremo Tribunal Federal, por maioria
absoluta dos seus membros no julgamento do referendo da medida cautelar da Acéo
Declaratéria de Inconstitucionalidade n°. 6.363 ajuizada em face da MP n°. 936/2020, no
tocante a supremacia do acordo individual frente aos acordos e convencdes coletivas, decidiu
pela constitucionalidade dessa tematica sob o fundamento de que era um momento excepcional
de crise social e financeira causada pela pandemia da Covid-19.

Nesse contexto, sabe-se que o desequilibrio entre as partes do contrato de trabalho é
inerente a sua natureza - o trabalhador é o elo mais vulneravel- e, por isso, o Direito do Trabalho
fundamentado nos principios ja expostos nesta pesquisa, bem como outros, cria mecanismos
legais de protecdo do trabalhador. Considerando o cenario da pandemia da Covid-19 que trouxe
crise sanitaria, social e econdmica, todas as camadas da populacao sofreram com os seus efeitos,
mas notadamente aqueles naturalmente mais frageis aumentam as suas problematicas.

Dessa forma, ao declarar a prevaléncia de acordos individuais sobre os acordos e
convencoes coletivas a probabilidade de legitimar um acordo unilateral que beneficiard mais o
patrdo do que o empregado é grande, isto é, o trabalhador temendo uma despedida aceitara a

“imposicao” do empregador. Nesta perspectiva, Ricardo Guimaraes discorre:

As relages de trabalho calcadas na assimetria entre empregados e
empregadores, consubstanciada sobretudo no elemento subordinagéo, recebeu
ao longo do trato historico construcdo de representatividade dos trabalhadores
pelos seus sindicatos com objetivo Unico de pela via coletiva levar aos
empregadores as angustias dos trabalhadores, necessidades de melhoria nas
condicdes de trabalho, implementacéo de protecdo ao trabalho, evitando assim
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eventual abuso do empregador com seus subordinados empregados. (2020, p.
564).

Entretanto, é mister salientar que a reforma trabalhista de 2017, proveniente da Lei n°
13.467/2017, no que diz respeito a atuagdo sindical no Brasil, recolocou os sindicatos num
patamar de destaque considerando no art. 611-A, da CLT, que a convencao coletiva e o acordo
coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei em diversas hipdteses, ou seja, 0 negociado (por
intermédio sindical) tera preferéncia frente ao legislado. Ocorre que com a conjuntura de
calamidade publica e emergéncia de salude as medidas provisérias se dispuseram a encontrar
uma solugdo emergencial e desburocratizada na mitiga¢ao da atuagéo dos sindicatos. Por outro
lado, medidas excepcionais como essa podem comprometer a carga valorativa desses

importantes agentes de construcéo historica dos direitos laborais que sdo os sindicatos.

4.5.2. Reducéo salarial em tempos de pandemia

A reducdo salarial foi uma tematica bastante debatida em sede de ADI, principalmente
contra a MP 927/2020 que permitia a reducdo salarial por via de acordo individual ainda a
criacdo do Beneficio Emergencial custeado pelo Governo Federal.

Ao longo desta pesquisa o principio da irredutibilidade salarial foi explicado sob a égide
constitucional e infraconstitucional, e assim evidencia-se que esse principio pertence a esséncia
principal do direito do trabalho que é a protecdo do trabalhador. Este sempre sera o
hipossuficiente da relacdo trabalhista e, é por isso que a relativizagdo desse principio em
qualquer cenario social merece ser estudado cuidadosamente, sobretudo apds ja estar
consolidado no ordenamento juridico patrio.

Apesar de todas as ressalvas contra o sindicalismo brasileiro deve-se priorizar a
seguranca juridica, pois, a interpretacdo da Lei principalmente da Lei Maior ndo deve ser
ponderada por meio de verdades morais, mas deve-se cumprir estritamente o que o texto ordena.
E nessa vereda, o dispositivo constitucional é explicito e claro em seu art. 7° da CRFB/88, no
inciso VI, que salarios somente podem ser reduzidos mediante contratacdo coletiva (convencgédo
ou acordo coletivo de trabalho). Defendendo o mesmo ponto de vista aqui defendido
GUIMARAES, afirma:

Note-se que ndo se trata aqui de fazer uma defesa da atuacdo sindical no Brasil,
no plano pratico. Temos defendido, desde sempre, que o modelo de
sindicalizagdo € ruim e produz sindicatos que ndo representam 0S
trabalhadores (BRITO FILHO, 1996; 2019). Trata-se, isso sim, de reconhecer
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que a representacdo por sindicato é um direito fundamental dos trabalhadores,
em se tratando de reducdo de salarios e de jornada, e que isto deve ser
respeitado, quer gostemos ou ndo da forma como se conduzem. Por fim, ainda
no aspecto juridico, queremos aduzir que € inconstitucional permitir a reducéo
de salarios em qualquer hip6tese das admitidas no artigo 12, incisos I e Il, da
Medida Provisoria n® 936/2020, pois, o texto constitucional, no artigo 7%, VI,
ndo distingue os trabalhadores fixando como fator de discrimen o valor de
seus saldrios. (2020, p.578-579).

Apesar disso, a posicdo do STF é contréria ao entendimento de inconstitucionalidade
ora aqui sustentado, de acordo com Antonio Carlos Aguiar (2020, p.119) para a maioria dos
Ministros o principio da seguranca juridica ndo € estatico, mas dinamico, deve-se ponderar as
limitacBes sociais e financeiras existentes. O autor supra continua discorrendo “ipsis litteris”
que as decisbes do STF demonstram, também, que na era contemporanea 0s principios
constitucionais da liberdade e da igualdade devem ser sopesados em conjunto com o principio
da solidariedade, erigido no artigo 3° da Carta de 1988 como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil. Destarte, neste momento de calamidade, em que € preciso enfrentar as
consequéncias de uma pandemia, a analise ndo pode ficar restrita ao ambito individual e

coletivo, devendo considerar também o interesse publico.

4.5.3. A Suspensdo das exigéncias administrativas em seguranca e salde no trabalho

Nos topicos anteriores, ao detalhar os aspectos gerais da Medida Proviséria 927 do ano
de 2020, pode-se observar que umas das solugdes para superacdo da crise trabalhista no periodo
de pandemia foi a suspensao das exigéncias de realizacdo dos exames medicos ocupacionais,
clinicos e complementares, como também a interrupcdo da obrigatoriedade de realizacdo de
treinamentos periodicos e eventuais dos empregados pontos estes previstos em normas
regulamentadoras de seguranga e satde no trabalho.

A flexibilizacdo de normas referentes a salde do trabalhador durante o periodo de
emergéncia da salde é uma inconstitucionalidade gigante que afeta diversos principios do
direito, como o da dignidade e da protecdo do trabalhador. Ademais, sabe-se que o virus da
Covid-19 pode ser fatal para grupos que possuam certas doencas pré-existentes. Outrossim, as
normas que regulamentam a seguranca, satde, higiene e conforto no ambiente de trabalho, de
acordo com posi¢cdo do MPT sdo de ordem publica. Em nota técnica o MPT discorre sobre a

tematica, vejamos:
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[...Jou seja, inafastaveis pela vontade das partes, e imprescindiveis para a
prevencdo de doencas e acidentes, bem como para a garantia de condicGes
minimamente dignas de trabalho. Entre os riscos por elas evitados, destacam-
se, justamente, os bioldgicos, a exemplo de exposi¢cdes ocupacionais ao
coronavirus

[...]

O dever de manutencdo do meio ambiente laborativo seguro e saudavel,
com condigdes justas e favoraveis de trabalho, decorre também da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 (arts. 111 e XXIII), assim como de
grande quantidade de tratados internacionais ratificados pelo Estado
Brasileiro, a exemplo do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais da ONU, de 1966 (arts. 7°, caput e “b”, e 12, 2, “b”), do
Protocolo de San Salvador (art. 7, “e”) e da Convengdo n° 155 da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT), a qual versa sobre “seguranca e saude dos
trabalhadores”. (Nota técnica MPT, 2020, p. 3).

Os artigos 3°, inciso VI, 15, 16 e 17, violam explicitamente a constituicdo federal,
especificamente no artigo 7°, inciso XXII, que aponta ser direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e
seguranca.

Apesar do STF néo ter declarado a inconstitucionalidade sobre este ponto, esta pesquisa
coaduna com o entendimento do Ministério Publico do Trabalho ao esclarecer que os artigos
da MP 927/2020 que apresentavam contetidos sobre a suspensdo das exigéncias administrativas
em seguranca e saude no trabalho sdo materialmente inconstitucionais. Assim, para além do
olhar da excepcionalidade da pandemia que necessitava de solucdes enérgicas, deveriam
vislumbrar a vulnerabilidade do trabalhador, acentuada ainda mais durante a crise da pandemia
da Covid-19.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Analisar a historicidade da construcdo do Direito do trabalho como uma ciéncia juridica,
bem como a sua ampla base principioldgica nos faz compreender o propdsito precipuo deste
ramo, que é garantir protecdo e seguranca juridica as partes envolvidas na relacdo de emprego,
principalmente ao trabalhador, que é na maioria das vezes o agente mais prejudicado.

Diante da realidade de uma pandemia mortal nunca experimentada pela sociedade, ao
menos na historia recente da globalizagdo, responsavel por milhares de mortes, o mundo
mergulhou numa severa crise pandémica que afetou diversos meios. No Brasil, ndo diferente,
devido a crescente mortalidade causada pelo virus, medidas de contencdo e prevencdao tiveram
gue ser tomadas para contornar essas terriveis consequéncias. Através de medidas legislativas
um novo normal foi imposto a sociedade.

A crise ndo ficou restrita & satde, todos os &mbitos foram afetados, principalmente no
que diz respeito a grande fatia social regida pela Consolidacao dos Direitos trabalhistas (CLT).
Com isso, para enfrentar esses reveses, 0 entdo Presidente da Republica editou as medidas
provisorias 927/2020 e 936/2020 que se complementaram, principalmente porque esta ultima
inaugurou o Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda, visto que, era
necessaria a intervencdo ativa do Governo Federal com auxilio financeiro nesse momento tao
fragil que a sociedade enfrentou.

Todavia, alguns pontos controversos existentes nessas medidas foram amplamente
debatidos, em virtude das alteracGes das normas trabalhistas e da interpretacdo dos principios
que regem o direito do trabalho, inclusive em sede de Acdo Direta de Inconstitucionalidade.
Conforme exposto, o STF compreendeu que as medidas eram constitucionais devido o
momento de excecdo que estdvamos experienciando.

O objetivo deste trabalho foi analisar criticamente o microssistema instituido no periodo
da pandemia, sob a perspectiva dos direitos trabalhistas duramente conquistados e que vém
sendo mitigados pela tendéncia neoliberalista de flexibilizacdo em prol de aumento na oferta
de emprego.

Conforme apresentado, a carga historica de cada direito trabalhista que hoje pode ser
usufruido merece reflexdo critica para ndo sucumbir aos interesses econémicos daqueles que
detém o poder. Por isso, 0s principios norteadores do direito do trabalho foram tratados nesta
pesquisa, porquanto sdo pressupostos elementares que direcionam a compreensdo de toda
sistematica de ideias do dominio juridico. Vislumbrar os principios constitucionais de

igualdade, da dignidade, da proibicdo ao retrocesso, do valor social do trabalho, bem como os
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principios infraconstitucionais, como da protecdo do operario, da protecdo salarial e da
supremacia do interesse publico € a forma mais coerente para se buscar solucGes que ndo se
choquem com os direitos laborais ja consolidados.

Apesar de compreender que as medidas provisorias e as leis aqui estudadas tiveram que
se adequar a um periodo de crise sanitaria em um cenario pandémico, foram mudangas que
modificaram a hierarquia de normas e mitigaram direitos conquistados. Aqueles que defendem
a constitucionalidade dos pontos aqui expostos sob o argumento da excepcionalidade da
situacdo ignoram que o trabalhador j& se encontra em posicao hierarquica inferior, sendo assim,
qualquer politica que precise dividir o 6nus entre os empregados e empregadores colocara maior
carga a pessoa fisica do que a pessoa juridica.

Por essa senda, a relacdo laboral deve ser sopesada na perspectiva entre dois bem
juridicos que merecem protecdo por igual a ordem econdmica e os direitos trabalhistas, pois
mesmo em época de crise, deve-se encontrar o0 caminho da prote¢do do trabalhador, sem

retroceder, desde que estejamos ainda sob 0 manto constitucional.
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