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RESUMO

Esta pesquisa analisa como as pessoas com deficiéncia podem ter acesso ao servico
publico por meio do concurso publico, a partir da analise da Constituicdo Federal de
1988 e legislacédo infraconstitucional. E a partir da nova definicdo da pessoa com
deficiéncia que as politicas sociais voltadas para inclusdo dagueles passam a possuir
contornos mais efetivos, assim como o conceito de igualdade e de dignidade humana,
gue devem ser pautas imprescindiveis nessas politicas sociais de inclusdo. O Direito
ao Trabalho é inerente a qualquer cidadao, e no Brasil hd ainda uma busca pela
igualdade de acesso ao trabalho para as pessoas com deficiéncia, tendo em vista que,
ou ndao ha oportunidade ou quando ela existe, acaba sendo muito burocratico o
processo o0 que acaba por tornar as pessoas com deficiéncia mais excluidas, ferindo
seus direitos individuais e coletivos, transgredindo o principio da dignidade da pessoa
humana. Como instrumento para diminuir essas desigualdades, o sistema de cotas
tem por objetivo reservar percentual de vagas para determinado publico, como as
cotas para pessoas com deficiéncia. Embora as cotas sejam verdadeiros instrumentos
da politica social de inclusédo, ainda ha muito o que ser realizado, tanto pelo Estado,
guanto pela sociedade, comecando pela garantia dos direitos das pessoas com
deficiéncia, pela mudanca do pensamento negativista e negacionistas que a maioria

das pessoas ainda possuem com relacdo as pessoas com deficiéncia.

Palavras-chave: Deficiéncia — direitos fundamentais — direito ao trabalho — cotas —

inclusdo social.



ABSTRACT

This research analyzes how people with disabilities can access the public service
through the public tender, based on the analysis of the Federal Constitution of 1988
and infraconstitutional legislation. It is from the new definition of people with
disabilities that social policies aimed at their inclusion start to have more effective
contours, as well as the concept of equality and human dignity, which must be
essential guidelines in these social inclusion policies. The Right to Work is inherent to
any citizen, and in Brazil there is still a search for equal access to work for people
with disabilities, considering that, either there is no opportunity or when it exists, the
process ends up being very bureaucratic. which ends up making people with
disabilities more excluded, injuring their individual and collective rights, violating the
principle of human dignity. As an instrument to reduce these inequalities, the quota
system aims to reserve a percentage of vacancies for a certain public, such as
quotas for people with disabilities. Although quotas are true instruments of social
inclusion policy, there is still much to be done, both by the State and by society,
starting with the guarantee of the rights of people with disabilities, by changing the
negative and denialist thinking that most people still have in relation to people with
disabilities.

Keywords: Disability — fundamental rights — right to work — quotas — social inclusion.
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1 INTRODUCAO

A cota para pessoas com deficiéncia, prevista na Constituicdo Federal de
1988, se trata de uma politica afirmativa que possui como escopo promover a inclusao
das pessoas com deficiéncia na sociedade a partir de uma garantia constitucional que
permite a insercéo dessas pessoas nos cargos e empregos publicos.

Tal previsédo consta no art. 37, inciso VllI, que dispde da seguinte forma: “a
lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras
de deficiéncia e definira os critérios de sua admissdo”.! O tema também possui
previsdo em normativa internacional advindo da Convencéao Internacional sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que em seu art. 27, item g, dispde: “empregar
pessoas com deficiéncia no setor publico”.?

Dessa forma, o acesso da pessoa com deficiéncia no setor publico € tema
resguardado tanto no Direito Péatrio quanto no Direito Internacional, dada a sua
importancia no contexto em que se constroi uma sociedade justa e solidaria a partir
da concretizagédo da dignidade da pessoa humana como direito fundamental, cerne
nuclear de nossa atual Constituicdo Federal.

No entanto, a previsdo constitucional de que um percentual dos cargos e
empregos publicos deve ser reservado as pessoas com deficiéncia, levanta a
discussao sobre dois questionamentos: um interpretativo e outro a partir do poder da
discricionariedade por parte do Estado Administrador.

Primeiramente, € importante destacar que, a Constituicdo federal de 1988,
determinou que “a lei reservara”, ou seja, lei posterior deve ser editada para que esse
mandamento possa ser efetivado. Além disso, a Constituicdo também reservou ao
legislador definir o valor real desse percentual que deve ser reservado, ou seja, 0S
limites maximo e minimo desse percentual.

Nesse sentido, o legislador editou a Lei n°® 8112/1990, que dispbe sobre o

regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes

1 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Gréfico, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 26 de julho
de 2022.

2 Convencéo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia da Organizacéo das
Nacdes Unidas. Disponivel em: http://www.pcdlegal.com.br/convencaoconu/wp-
ontent/themes/convencaoonu/downloads/ONU_Cartilha.pdf. Acesso em 26 de julho de 2022. p. 62.



publicas federais, que traz em seu art. 5°, § 2°3, disposi¢do sobre o nimero maximo
do percentual a ser reservado das vagas para pessoas com deficiéncia.

A normativa em analise, citada acima, estabelece que, dentro do total de vagas
ofertadas em concurso, até 20% (vinte por cento) sera reservada as pessoas com
deficiéncia. Em uma analise interpretativa literal, depreende-se do texto legal que,
esse percentual pode variar entre 0 e até 20%, o que deixa bem claro que a intencéo
do legislador foi a de que esse percentual pode ser de até 20% (vinte por cento) e que
deve ser 20% (vinte por cento). Logo, é a partir dessa analise que surge um dos
primeiros questionamentos sobre a tematica: a discricionariedade na escolha desse
percentual, pois € notorio e por 6bvio que somente com essa normativa o Estado
Administrador ao realizar seus Atos Administrativos, poderia simplesmente reservar
um percentual de 0% quando ofertasse vagas em um concurso publico. Nesse caso,
levanta-se a seguinte questao: a Administracdo Publica ao expedir ato administrativo
gue determinasse o percentual de 0% relativo a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia, o Estado Administrador estaria agindo com discrionariedade ou
arbitrariamente?

Nesse sentido, de acordo com Hely Lopes Meirelles, “Poder discricionario é o
gue o Direito concede a Administracao, de modo explicito ou implicito, para a pratica
de atos administrativos com liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade
e conteudo”.*

Dessa forma, para o autor Meirelles, a discricionariedade se trata de um poder
concedido a Administracéo Publica pelo Direito, para que tenha liberdade, dentro dos
limites da lei, para realizar escolhas a partir de seus atos observando sempre a
conveniéncia, a oportunidade e o conteudo.

Portanto, embora a Lei n® 8112/90, em seu art. 5°, § 2°, traga em seu texto uma

margem de escolha que delimita pela atribuicdo de até 20% (vinte por cento), fato este

3BRASIL. Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Art. 5°, [...] § 2°: As pessoas portadoras de
deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever em concurso publico para provimento de cargo
cujas atribuicdes sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas
serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso. (grifo nosso).
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8112compilado.htm. Acesso em: 29 jan.
2022.

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 31. Ed. S0 Paulo: Malheiros, 2005, p.
114.
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gue confere a Administracdo Publica agir com discricionariedade, atribuir um
percentual de 0% (zero por cento), estar-se-ia 0 ato revestido de inconstitucionalidade,
pois ndo se estaria efetivamente cumprindo o mandamento constitucional de que deve
haver reserva de vagas para pessoas com deficiéncia no setor publico.

No entanto, para suprir essa omissdo de estabelecimento do percentual
minimo, foi editado o Decreto n°® 9.508/2018 que trata da “reserva as pessoas com
deficiéncia percentual de cargos e de empregos publicos ofertados em concurso
publicos e em processos seletivos no ambito da administracao publica federal direta
e indireta”, onde em seu art. 1°, § 1°°, dispbe sobre o percentual minimo a ser
reservado do numero de vagas do concurso publico:

Portanto, o dispositivo acima define o percentual minimo que devera incidir
sobre o numero de vagas ofertadas no certame, sendo essa reserva definida em 5%
(cinco por cento). Essa normativa delimita a margem de escolha da Administracéo
Publica, investida em seu poder discricionario, que ao editar certame para concurso
publico devera definir qual o percentual sera destinado as pessoas com deficiéncia,
nao podendo ser menor que 5% (cinco por cento) e nem maior que 20% (vinte por

cento).

Além disso, 0 § 2° do mesmo artigo citado acima, dispde que, “Ficam
reservadas as pessoas com deficiéncia os percentuais de cargos de que trata o art.
93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 19918, as empresas publicas e as sociedades
de economia mista”. A Lei n® 8.213/91 é a Lei de Cotas e se trata de lei que obriga as
empresas a contratarem a pessoa com deficiéncia de acordo com a sua capacidade,
conforme o art. 93, que estabelece por meio do nimero de empregados o percentual

de deve ser preenchido pelas pessoas com deficiéncia.’

> BRASIL. Decreto n° 9.508, de 24 de setembro de 2018. Ficam reservadas as pessoas com
deficiéncia, no minimo, cinco por cento das vagas oferecidas para o provimento de cargos efetivos
e para a contratacao por tempo determinado para atender necessidades temporéria de excepcional
interesse publico, no A&mbito da administracao publica federal direta e indireta. (grifo nosso)
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2018/decreto/d9508.htm. Acesso
em: 27 de agosto de 2022.

6 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 27 agosto de 2022.

7 BRASIL. LEI N2 8.213/91: Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados
ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporcdo:l - até 200
empregados.............. 2%;1l - de 201 a 500........... 3%;lll - de 501 a 1.000.............. 4%;IV - de 1.001 em
diante. .......... 5%.
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Como se observa, o art. 93 nos fornece duas informacdes: estabelece que o
percentual que indicara a reserva terd uma margem de 2% (dois por cento) a 5%
(cinco por cento) e que essa cota incidira de forma progressiva de acordo com o
namero de empregados.

Destaca-se ainda que, os estados e os municipios podem estabelecer seus
percentuais, conforme extrai da Lei Estadual 11.867, de 28 de julho de 19958 e do
Decreto Estadual n° 42.257, de 15 de janeiro de 2002°, que determinam a reserva de
10% (dez por cento) das vagas de concursos publicos a pessoas com deficiéncias,
em todos os concursos publicos da administracéo direta e indireta do estado de Minas
Gerais.

Dessa forma, ap0s essas consideracgdes iniciais, chega-se a reflexdo que é o
tema desse estudo: a discricionariedade de aplicagcdo das cotas da pessoa com
deficiéncia no ambito dos concursos publicos federais.

Logo, a partir da andlise sistematica dos dispositivos citados acima, é levantado
0 nucleo dos questionamentos relativos ao tema: o primeiro questionamento surge
guando da andlise interpretativa do principal texto normativo, do qual toda legislacao
infraconstitucional deve basear-se sob pena de na existéncia de contradigdo, a norma
em contrario podera ser declarada inconstitucional — a Constituicdo Federal de 1988.
O principal dispositivo da constituicdo que versa sobre o tema, como ja abordado
inicialmente, € o art. 37, contido no Capitulo VII que trata da Administracdo Publica,
na Secéao | que versa sobre as disposi¢des gerais, mais especificamente o inciso VI,
no qual dispde expressamente que “a lei reservara percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua

admissao”. Pois bem, ao se fazer uma interpretacao literal da normativa, pode-se

8 BRASIL. Lei n® 11.867, de 28 de julho de 1995. Reserva Percentual de cargos ou empregos
publicos, no ambito da Administracao Publica do Estado, para pessoas portadoras de
deficiéncia. PUBLICACAO - MINAS GERAIS DIARIO DO EXECUTIVO - 29/07/1995 PAG. 3 COL. 1
MICROFILME 529. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.htmli?tipo=LEI&num=11867&comp=&
ano=1995. Acesso em: 26 agosto de 2022.

9 BRASIL. Decreto n° 42.257, de 15 de janeiro de 2002. Estabelece normas para a definicdo de
cotas de cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia nos
concursos publicos da administracéo direta e indireta e da outras providéncias. Disponivel em:
https://leisestaduais.com.br/mg/decreto-n-42257-2002-minas-gerais-estabelece-normas-para-a-
definicao-de-cotas-de-cargos-e-empregos-publicos-para-as-pessoas-portadoras-de-deficiencia-nos-
concursos-publicos-da-administracao-direta-e-indireta-e-da-outras-providencias. Acesso em: 25
agosto de 2022.
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aferir que o texto fala explicitamente que a reserva incidird sobre os cargos e
empregos publicos e ndo do nimero de vagas ofertadas no edital do concurso. Nesse
caso, estar-se diante de uma interpretagcéo extensiva ao considerar que essa reserva
deve incidir sobre o total de cargos e empregos publicos do 6rgao que esta realizando
0 concurso ou, ao nao considerar o total de cargos e empregos publicos do érgéo,
mas apenas o que dispuser de vagas no edital, estar-se-ia diante de uma interpretacao
restritiva? Ou ainda, qual interpretacéo garante que o mandamento constitucional que
propde uma politica de inclusdo das pessoas com deficiéncia no setor publico, a maior
efetividade?

Portanto, percebe-se que, a Lei n® 8.112/1990, determina que o percentual da
reserva para pessoas com deficiéncia, que deve ser de até 20% (vinte por cento) (art.
50, § 29), deverd incidir sobre o nimero de vagas do concurso, além disso, o Decreto
n°® 9.508/2018 que trata da “reserva as pessoas com deficiéncia percentual de cargos
e de empregos publicos ofertados em concurso publicos e em processos seletivos no
ambito da administragao publica federal direta e indireta”, € expresso o sentido que o
percentual minimo que é de 5% (cinco por cento), devera incidir sobre as vagas
ofertadas no concurso, no entanto, o § 2° do art. 1° do Decreto n° 9.508/2018 dispde
gue o percentual previsto no art. 93 da Lei n°® 8.213/91 se aplicam as empresas
publicas e sociedade de economia mista.

Logo, estar-se diante de duas interpretacdes sobre o mesmo dispositivo
constitucional: uma interpretacdo confere entendimento das cotas serem reservadas
sobre o numero de vagas do edital, nesse caso aplica-se as autarquias e as fundacoes
publicas, ja outra interpretacdo € aplicada sobre as empresas publicas e sociedades
de economia mista, onde a cota incidir4 progressivamente de acordo com o numero
de empregados.

E importante destacar que, aplica-se as autarquias e fundagdes publicas a cota
de 5% (cinco por cento) até 20% (vinte por cento), enquanto para as empresas
publicas e sociedade de economia mista, a cota progressiva de pessoas com
deficiéncia que devem preencher o quadro funcional € de 2% (dois por cento) a 5%
(cinco por cento). Essa diferenca de aplicagcdo de cotas dentro da Administragéo
Publica seria razoavel e proporcional na medida em que se busca a aplicacao efetiva

da politica de inclusao social das pessoas com deficiéncia?



13

2 A PESSOA COM DEFICIENCIA E A BUSCA PELA SUA DEFINICAO NA
HISTORIA

2.1 A Pessoa com Deficiéncia e seu breve contexto historico: da antiguidade a

contemporaneidade

As Pessoas com Deficiéncia séo individuos particularizados individualmente de
acordo com as suas necessidades, por esta razdo passam por inumeras
discriminagcdes negativas diariamente, o que faz relembrar aos mais antigos
momentos de irracionalidade da humanidade. O tratamento negativo que é
dispensado as pessoas com deficiéncia, afronta a dignidade da pessoa humana e os
seus efeitos séo refletidos em suas vidas em varios setores: social, econémico,
cultural, psicologico e até mesmo no sistema de normatizagéo de protecao juridica.

A discriminacgdo dirigida as pessoas com deficiéncia faz com que estas sejam
excluidas da participacdo social em comunidade, sendo assim negada, por vias
diretas e indiretas, a sua integracdo com sociedade, jA que o preconceito impede a
compreensdo de que uma pessoa com deficiéncia, a depender de sua especial
necessidade, pode interagir com meio social tanto quanto uma pessoa que néo seja
considerada pessoa com deficiéncia. Logo, ndo € a sua dificuldade em relacionar-se
com mundo externo que a impossibilita de interagir socialmente, mas sim o0s
obstaculos existentes no dia a dia.

Nesse mesmo sentido, a mestranda Joanna Dhélia Andrade Macedo Gomes,
em sua dissertacdo de mestrado, corrobora no entendimento de que a condicao da
pessoa com deficiéncia foi fator determinante para que estas pessoas fossem por
muitos anos excluidos da participacéo social, sendo até mesmo, afastados de uma
legislacdo que os protegessem, como direitos e garantias fundamentais. Dessa forma,
a autora destaca que o reconhecimento das pessoas com deficiéncia como pessoas
gque possuem direitos e devem ser tratadas com igualdade para que possam serem

incluidas na sociedade e dela poder participar.*®

10 GOMES, Joanna Dhélia Andrade Macedo Gomes. A TEORIA DAS CAPACIDADES A
LUZ DO ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA: HUMANIZACAO DA
CURATELA E A GARANTIA AOS ATOS EXISTENCIAIS AS PESSOAS COM
DEFICIENCIAS INTELECTUAIS.2022. 143 f. Tese (Mestrado em Direito) —
Universidade Federal de Alagoas, Macei6-AL, 2022. p. 30.
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Essa ideia de exclusdo, de deixar a margem da sociedade as pessoas com
deficiéncia, advém desde a Antiguidade, onde era comum o abandono de pessoas
gue apresentassem qualquer tipo de limitac&do, porque a crenca da época era motivo
era que essas pessoas poderiam atrasar o grupo como um todo.

Segundo os autores Francisco Ferreira Jorge e Jouberto de Quadros Pessoa

Cavalcante, quanto a esse abandono em decorréncia de limitacfes, afirmam que:

Os povos antigos e mesmo 0s povos indigenas tinham o costume de tirar a
vida do recém-nascido com alguém deficiéncia. [...] isso ocorria com rituais
proprios, com o enterro da crianca viva ou jogando-a num abismo e outras
tantas formas imaginaveis de tirar a vida de alguém.1!

A partir da afirmacdo dos autores acima, percebe-se que, em sociedades
primitivas ou sociedades que ndo possuam contato com as mais modernas teorias e
praticas desenvolvidas para a protecdo do ser humano, como no caso da Antiguidade,
as formas brutais com que eram tratadas as pessoas, eram comuns, e destaca-se que
a deficiéncia era um verdadeiro martir para a comunidade, cuja solucdo encontrada
por ela era a eliminagdo desde o nascimento. Nesse mesmo sentido, o autor Ricardo
Tadeu Marques da Fonseca leciona que, “os povos primitivos tratavam-nas das mais
diversas formas: muitos simplesmente, eliminavam-nas, como empecilhos que
representavam para a cacga e para a marcha natural entre os ndmades [...]"*2.

Historicamente, as pessoas com deficiéncia, descritas e relatadas na
antiguidade, eram revestidas sob um véu de supersticdes, que desagradavam aos
deuses e a forma de agrada-los era a partir da eliminacdo dessas pessoas com
deficiéncia. Nesse contexto, a autora Cibelle Linero Goldfarb'®, destaca que no Egito
antigo, os médicos possuiam poderes divinos doados pelos deuses que Ihes davam
a capacidade “curar’ as deficiéncias fisicas, que segundo eles (os médicos) era
provenientes de pecados anteriores a vida atual e que deveriam ser pagos.

A supersticdo em volta das Pessoas com Deficiéncia também esteve presente

na ldade Média (século V) onde acreditava-se que as Pessoas com Deficiéncia

11 JORGE NETO, Francisco Ferreira; CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa. Direito do
trabalho. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. v. 2, p. 1.049.

12 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. A pessoa com deficiéncia e a lapidacdo dos direitos
humanos: o direito do trabalho, uma agéo afirmativa. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 71.

13 GOLDFARB, Cibelle Linero. Pessoas portadoras de deficiéncia e arelagdo de emprego: o
sistema de cotas no Brasil. Curitiba: Jurua, 2008. p. 26.
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estavam de alguma forma ligada a divindades malignas, e nesse sentido, Lais

Vanessa Carvalho de Figueiredo Lopes descreve esse momento ao afirmar que:

Na Europa feudal e medieval, muitas pessoas com deficiéncia passaram a
ser aceitas como parte de grupos para trabalhar nas terras ou nas casas de
familias. Mas sempre quando tinha alguma praga, elas eram culpadas pelo
mal social. Como reacédo, milhares de pessoas com deficiéncia vagavam em
peniténcia para ganhar as chagas ocasionadas na sociedade. Alguns
acreditavam que com isso conseguiriam apagar a sua caracteristica. 4

Como depreende-se da citacdo acima, o preconceito € uma conduta tao
contaminadora que por vezes acaba invertendo o papel da realidade tal qual ela é, e
nota-se isso quando a partir do momento em que a sociedade passar a atribuir a
responsabilidade, até mesmo mistica, das coisas que ndo saiam como o esperado,
além do mais, de fazer com que a propria pessoa com deficiéncia se sinta culpada
pelo ocorrido, autoinflingindo-se peniténcias como forma de “pagar” pelo “seu
prejuizo”.

Ja na Idade Moderna, ocorre o surgimento de hospitais e asilos, 0 que por volta
de 1656, na Franca, passam a surgir os hospitais gerais que tinham como uma de
suas funcdes, atender as pessoas com deficiéncia.

A crise feudal, marcada nessa época, impds a necessidade de utilizar a mao
de obra das pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, Ricardo Tadeu Marques da

Fonseca, leciona que:

Em 1723, na Inglaterra, fundou-se a workhouse, que se destinava a
proporcionar trabalho aos deficientes, mas foi ocupada pelos pobres que
alijaram os primeiros daquele programa. Na Franga, institui-se, em 1547, por
Henrique Il, assisténcia social obrigatéria para amparar pessoas com
deficiéncia por meio de coletas de taxas.®®

Surge entdo, a partir desse contexto, 0s primeiros passos em prol da criacao
de um sistema de protecdo para os mais vulneraveis, com a participagdo do Estado

em cooperacdo com a sociedade, e isso pode ser justificado pelo fato de na Idade

14 LOPES, Lais Vanessa Carvalho de Figueirédo. Convencgéo sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia da ONU. In: GUGEL, Maria Aparecida; COSTA FILHO, Waldir Macieira da; RIBEIRO,
Lauro Luiz Gomes (Orgs.). Deficiéncia no Brasil: uma abordagem integral dos direitos das
pessoas com deficiéncia. Florianopolis: Obra Juridica, 2007. p. 43.

15 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. A pessoa com deficiéncia e a lapidacdo dos direitos
humanos: o direito do trabalho, uma acéo afirmativa. Tese (doutorado) - Universidade Federal do
Parana, Setor de Ciéncias Juridicas, Programa de Pés-graduacao em Direito. Defesa: Curitiba,
2005, p. 72-73.
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Moderna haver um certo tipo de valorizacdo do ser humano, muito embora ainda
marcadamente nesse periodo, ainda haver a supervalorizacdo do homem, sem um
ideario humanitario propriamente dito.

A autora Cibelle Linero Goldfarb, fez consideraces sobre as workhouses, no

tocante a Lei dos Pobres promulgada por Henrique VIII, em 1723, ao afirmar que:

Na Inglaterra, a chamada Lei dos Pobres, que autorizava os velhos
abandonados e as pessoas portadoras de deficiéncia a pedir esmolas, foi
alterada, autorizando cada pardquia a instituir casas de trabalho ou oficinas
(workhousel), nas quais deveriam participar os pobres e as pessoas
portadoras de deficiéncia, sob pena de ndo recebimento de qualquer
contribuicéo. [...]*¢

Essa alteracao feita na Lei dos Pobres, aumentou a gravidade das pessoas
com deficiéncia, haja vista, a falta de adaptacédo e capacitacéo para o trabalho serem
obstaculos para a sua inser¢éo no sistema de producao.

A ldade Contemporanea trouxe consigo inovac¢des que facilitaram o dia a dia
das pessoas com deficiéncia, como a sua locomocéao através de cadeiras de rodas,
préteses, veiculos adaptados e afins, que por consequéncia também facilitou o acesso
ao mercado de trabalho.t’

Outra marcante novidade dessa época, foi o sistema Braille que foi
desenvolvido pelo professor Louis Braille (1829), do Institute Nationale des Jeunes
Aveugles, que permitiu aos deficientes visuais 0 acesso a conhecimentos escritos,
antes restritos apenas aos que possuiam a capacidade de enxergar normalmente.'®

Mesmo com todas essas inovacdes no campo das pessoas com deficiéncia, o
preconceito ainda era algo marcante na sociedade. Percebe-se isso quando em plena
Revolucdo Industrial as acentuadas condicOes inapropriadas para aqueles que
trabalhavam acabavam consequentemente provocando o surgimento de novas
doencas decorrentes do trabalho, assim como acidentes que causavam sérias

mutilacdes. E, a partir desse contexto, tem-se entdo os deficientes que ja nasceram

16 GOLDFARB, Cibelle Linero. Pessoas portadoras de deficiéncia e arelagdo de emprego: o
sistema de cotas no Brasil. Curitiba: Jurua, 2007, p. 27.

17 GUGEL, Maria Aparecida. A pessoa com deficiéncia e suarelagdo com a histéria da
humanidade. Associacéo nacional dos Membros do Ministério Publico de Defesa dos Direitos dos
Idosos e Pessoas com Deficiéncia (Ampid). Disponivel em:
https://www.ampid.org.br/ampid/Artigos/PD_Historia.php. Acesso em: 26 de agosto de 2022.

18 VALES, Edilany Mendonga; SOUZA, Agerdanio Andrade de. SISTEMA BRAILLE: UMA PONTE
PARA O MUNDO. Conedu. VIl Congresso Nacional de Educacéo. Outubro de 2020. Disponivel em:
https://editorarealize.com.br/editora/anais/conedu/2020/TRABALHO EV140 MD1_SA10 ID3673 020
92020163816.pdf. Acesso em: 26 de agosto de 2022.
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com suas limitagdes e também as pessoas consideradas “normais” que passam a ser
deficientes de alguma forma.

Dentro da racionalizacdo e padronizacdo da méo de obra desse periodo, que
colocava o homem como uma “maquina” de produgao, ndo seria outro pensamento,
se ndo o de considerar as pessoas com deficiéncias inapropriadas para o modelo de
producado da Era Industrial.

Ainda dentro da época da Revolugdo Industrial, pelos inconsequentes danos
causados aos trabalhadores, sejam materiais ou morais, surge o Direito do Trabalho
gue conjuntamente fez surgir também o sistema de seguridade social que tinham
como objetivos tratar de assuntos relacionados a saude, assisténcia social e
previdenciarias, além de também inovar trazendo para sua competéncia a reabilitacao
de pessoas que tenham sofrido algum acidente que tivesse limitado sua habilidade
para o trabalho.

Na Alemanha, Otto Von Bismarck, em 1883, criou uma legislacéo para tratar
de assuntos relativos a seguridade social, mas principalmente quanto a seguros
contra acidentes de trabalho, velhice, invalidez e até mesmo seguro doenca.®

Foi entéo, a partir do século XX, qguando questdes humanitarias passaram a ser
temas recorrentes no ambito internacional, que as pessoas com deficiéncia passaram
a ser temas de véarias discussdes sobre a sua inser¢cdo no meio social e no mercado
de trabalho, tendo em vista que, a saida da obscuridade do preconceito, trouxe a tona
uma percepcdo macro de que determinadas pessoas com certos tipos de limitacdes
podem exercer atividades de acordo com suas capacidades, revelando que suas
limitacbes ndo os tornam absolutamente incapazes para tudo. H4 entdo, uma
atividade legiferante internacional que preconiza a defesa e o reconhecimento dos
direitos das pessoas com deficiéncia, que serdo analisados mais adiante.

A Constituicao Federal de 1988 inova 0 ordenamento juridico com seu catalogo
de direitos fundamentais, com a insercao de principios que servem de verdadeiros
balizadores na hora de interpretar o texto constitucional, com os valores que a
sociedade defende e que devem ser observados por todos. Portanto, seria
imprescindivel tratar do tema das pessoas com deficiéncia sem esse aparato
principiologico que sao vetores interpretativos que cuidam de abordar temas

7

complexos, como € esse das pessoas com deficiéncia, que se apresenta com

¥ AMADO, Frederico. Manual de Direito Previdenciario. Salvador: Editora JusPodivm, 2021, p. 62.
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inUmeras diferencas entre os individuos do mesmo grupo, tendo em vista que as
deficiéncias séo diversas.

A CF/88 introduz uma nova forma de pensar e de como devemos enxergar
cada individuo, nunca deixando de observar e de respeitar a singularidade de cada
um. Essa nova Constituicdo revive o Estado Democrético de Direito que ha muito
havia se perdido. Nessa nova sistematica, a constituicdo surge como trabalho
complexo que envolveu toda a sociedade, fazendo-se ser ouvida, sendo imperativo
gue o deve prevalecer € a vontade da maioria, sem que as minorias deixem de ser
ouvidas. E nesse contexto que as pessoas com deficiéncia passam a ser vistas com
os olhos de uma sociedade que reconhece que todos devem ser abrangidos pelo
principio norteador da CF/88, que é o principio da dignidade da pessoa humana.

Através de seus principios, verdadeiros vetores de interpretacéo, os valores
defendidos pela sociedade, e dentre esses, destaca-se o principio da igualdade, valor
imprescindivel as pessoas com deficiéncia, que por muito tempo recebia tratamento
diferenciado de forma negativa, com total exclusao de participacdo como cidadao na
sociedade. Para isso, 0 constituinte, além de expressa regra genérica do art. 5°
(igualdade formal, perante a lei), também tratou do tema no art. 7°, inciso XXXI:
“proibicdo de qualquer discriminagao no tocante a salario e critérios de admisséo do
trabalhador portador de deficiéncia”. E importante destacar que esse dispositivo ndo
habilita que toda pessoa com deficiéncia esteja apta a exercer qualquer atividade
profissional, devendo demonstrar que esta apta a exercer determinado trabalho de
acordo com sua deficiéncia, ou seja, a deficiéncia da pessoa deve ser compativel com
as atribuicdes da funcéo.

Ainda nesse mesmo contexto, o art. 3°, inciso IV, trata-se de um principio
inclusivo como se depreende de seu texto: “promover o bem de todos sem preconceito
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”.

Ademais, a CF/88 além de defender a igualdade formal, ou seja, a igualdade
perante a lei, também preconiza a igualdade material, que seria 0 suporte prestado
pelo Estado como forma de possibilitar a igualdade de fato. Notadamente, antes da
CF/88, o estado havia deixado de lado as pessoas que se encontravam em situacao
de vulnerabilidade, como as pessoas com deficiéncia. No entanto, como forma de
amparar as pessoas com deficiéncia para que pudessem ter acesso aos cargos

publicos, a CF/88, por meio do art. 37, inciso VI, instituiu a reserva de vagas nos
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concursos publicos: “a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para
as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admisséo.”

Ainda nesse sentido, o principio de incluséo irradiou também para além da
Constituicdo, alcancando a legislacdo ordinaria, que por meio da Lei Federal n°
8.213/91, em seu art. 93, cuidou de reservar vagas para pessoas com deficiéncia na
iniciativa privada.

Dessa forma, a CF/88, fomenta politicas publicas que visem a diminuir as
dificuldades que as pessoas com deficiéncia enfrentam no dia a dia, como a falta de
acessibilidade nos locais publicos, falta de rampas, sinais sonoros, falta de sinalizacéo
no solo, dentre outros. Portanto, a CF/88, institui o direito a acessibilidade das
pessoas com deficiéncia como objetivo a ser alcancado e buscado por toda a
sociedade, conforme se depreende do art. 227, inciso Il, § 2° da CF/88.2° Nesse
mesmo sentido a Lei n® 10.098/2000 2 e o Decreto n° 5.296/2004%2.

Além disso, a educacdo inclusiva é tratada como direito fundamental pela
CF/88, de acordo com o art. 208, inciso lll, ao atribuir ao Estado o dever de prestar
atendimento especializado as pessoas com deficiéncia.

Ademais, de acordo com o art. 203, inciso V da CF/88, o Estado se propde a
prestar um beneficio assistencial as pessoas com deficiéncia e ao idoso que nado
tiverem como se sustentar e nem de ter suas necessidades providas por sua familia,
fazendo jus a um salario-minimo, nos termos da lei.

Portanto, a CF/88 passa a tratar a pessoa com deficiéncia com um individuo
gue merece a protecdo do Estado, e que este, por meio de politicas publicas busca
promover a inclusédo social daquele, o que revela a mudanca de paradigma, ndo mais
sendo aceito nenhum tipo de exclusdo, nenhum tipo de obstaculo que impeca das

pessoas com deficiéncia de pertencerem a sociedade como cidad&aos.

20 CF/88: art. 227, 1l, § 2°: A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios
de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia.

21 BRASIL. LEI N° 10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000. Estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I10098.htm. Acesso em: 08 dez. 2022.

22 BRASIL. DECRETO N° 5.296 DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004. Regulamenta as Leis n2° 10.048,
de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e
10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocdao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e d4 outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5296.htm. Acesso em: 08 dez. 2022.
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2.2 Definicdo da Pessoa com Deficiéncia

A definicdo da Pessoa com Deficiéncia vem passando por inimeras mudancgas
no decorrer dos anos. Justifica-se tais mudancas pela complexa evolucdo que a
sociedade vem passando em suas formas de se relacionarem com o mundo e com 0s
demais individuos. Logo, se a cultura de uma sociedade muda, logo também o modo
de pensar dela, e isso pode ser percebido quando da analise das mudancas do
conceito de pessoa com deficiéncia, nota-se que a antiga caracterizacao do termo que
colocava a limitacéo fisica ou limitagdo mental como fundamento, j& ndo mais seria
adequado.

Como fato inerente a cultura, o conceito de pessoa com deficiéncia passou por
momentos histéricos, como por exemplo, na Roma antiga eram utilizados termos
como: aleijados, invalidos, incapacitados, defeituosos, deficientes, excepcionais,
dentre outros.?®

Para tanto, vale destacar que, varias formas de definicdo foram utilizadas para
se conceituar o que seria uma Pessoa com Deficiéncia, acrescente-se a isso, 0S
fundamentos de cada pais serem diversificados. No entanto, para melhor
compreensdo dos caminhos para se chegar em uma definicdo, vamos brevemente
analisar quatro dos principais modelos de teorizacdo que sao utilizados para definir o
gue seria uma deficiéncia. Dentre os principais modelos encontram-se o0 baseado em
direitos, social, médico e caritativo.?*

O modelo baseado em direitos preconiza que através da legislacdo e de
politicas publicas, a sociedade deve agir como defensor da igualdade entre todos,

incluindo-se nesse rol, as pessoas com deficiéncia.?®

23 | OPEZ, Gonzalo. DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA. Salvador: JusPODIVM, 2020,
p.30.

2 Documento de Estratégia para Reducio da Pobreza e Deficiéncia, iniciado por Judy Heumann,
Disability Advisor of the Word Bank, com o apoio de um fundo alemé&o. (Disponivel em:
<http://www.making-prsp-inclusive.org/pt/6-deficiencia/61-0-quee- deficiencia/613-a-definicao-da-
oms.html>. Acesso em: 13 agosto de 2022.

%5 LARAIA, Maria Ivone Fortunato. A pessoa com deficiéncia e o direito ao trabalho. Orientador:
Dr. Paulo Sérgio Joao. 2009, 189 fl. Dissertacdo (mestrado) — Curso de Direito: Direito das Relacfes
Sociais, Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2009, p. 38.
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J& para o modelo social, a discriminacgéo infligida as pessoas com deficiéncia,
advém da desorganizacdo da sociedade, o que consequentemente acaba criando
obstaculos para a insercdo das pessoas com deficiéncia no meio social.?®

No entanto, para o0 modelo médico, as pessoas com deficiéncia possuem
limitacdes fisicas que devem ser curadas, e nesse caso, a sociedade nao precisaria
passar por mudancas, mas as pessoas com deficiéncia, sim.?’

Por altimo, o modelo caritativo descreve uma ideia de que a incapacidade da
pessoa com deficiéncia a torna vulneravel a ponto de necessitarem de caridade, por
serem incapazes de terem uma vida sem depender de outras pessoas?®.

Embora esses modelos tentem, de forma ndo exaustiva, se chegar em uma
conceitualizagcdo do que é ser deficiente, percebe-se que carecem de mais
aprofundamento e de um maior contato com a realidade pratica. Nesse sentido, de
aproximacgdo com a realidade fatidica de uma pessoa com deficiéncia, € importante
analisarmos qual a compreensao que a doutrina possui da definicdo de uma pessoa
com deficiéncia.

Nesse contexto, Sandro Nahmias Melo, leciona que as pessoas com

deficiéncia sdo:

[...] pessoas com certos niveis de limitacdo, fisica, mental ou sensorial,
associados ou ndo que demandam acGes compensatorias por parte dos
préprios portadores, do Estado e da sociedade, capazes de reduzir ou
eliminar tais limitacdes, viabilizando a integracéo social dos mesmos.??

A definicdo trazida por Sandro Nahmias Melo, engloba restricdes ou limitagoes
gue vao desde o fisico até o sensorial, incluindo o mental, podendo um individuo
possuir uma ou varias dessas limitacdes, e, como forma de diminuir essas limitagdes,

defende que haja a cooperacao da sociedade e do Estado, com acdes afirmativas que

26 | ARAIA, Maria Ivone Fortunato. A pessoa com deficiéncia e o direito ao trabalho. Orientador:
Dr. Paulo Sérgio Jodo. 2009, 189 fl. Dissertacdo (mestrado) — Curso de Direito: Direito das Relacdes
Sociais, Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2009, p. 37.

27 LARAIA, Maria Ivone Fortunato. A pessoa com deficiéncia e o direito ao trabalho. Orientador:
Dr. Paulo Sérgio Jodo. 2009, 189 fl. Dissertacdo (mestrado) — Curso de Direito: Direito das Relacdes
Sociais, Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo, S&o Paulo, 2009, p. 37.

28 L ARAIA, Maria Ivone Fortunato. A pessoa com deficiéncia e o direito ao trabalho. Orientador:
Dr. Paulo Sérgio Jodo. 2009, 189 fl. Dissertacdo (mestrado) — Curso de Direito: Direito das Relacdes
Sociais, Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo, S&o Paulo, 2009, p. 37.

2 MELO, Sandro Nahmias. O direito ao trabalho da pessoa portadora de deficiéncia: o principio
constitucional da igualdade: acdo afirmativa. Sdo Paulo: LTr, 2004. p. 52-53.
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insiram as pessoas com deficiéncia no meio social. E um conceito que contém tragos
do modelo médico em conjunto com o modelo baseado em direitos.

Ainda nesse contexto, Luiz Alberto David Araujo, defende que:

O que define a pessoa portadora de deficiéncia ndo é a falta de um membro
nem a visdo ou audi¢cao reduzidas. O que caracteriza a pessoa portadora de
deficiéncia é a dificuldade de se relacionar, de se integrar na sociedade. O
grau de dificuldade de se relacionar, de se integrar na sociedade. O grau de
dificuldade para integracéo social é que definird quem é ou nao portador de
deficiéncia.20

Muito embora o autor Luiz Alberto David Araujo tenha utilizado o termo “pessoa
portadora de deficiéncia”, ja ndo mais utilizado, sua percepgéao de que a pessoa com
deficiéncia se define pela maior ou menor dificuldade de se relacionar socialmente, ja
demonstra que a forma como se enxerga uma pessoa com deficiéncia esta passando
por mudancas substanciais, que logo mais a frente poderemos analisar como essa
mudanca refletiu na definicdo atual de uma pessoa com deficiéncia. Nota-se entéo,
fortemente uma definicdo préxima do que o modelo social preconiza.

Ainda de acordo com essa analise de conceitos, o autor Rubens Valtecides
Alves, afirma que a pessoa com deficiéncia seria o “incapaz de desenvolver
integralmente ou parcialmente, e de atender as exigéncias de uma vida normal, por si
mesma, em virtude de diminuicdo, congénita ou ndo, de suas faculdades fisicas ou
mentais”.3! O autor entende que a limitag&o fisica ou mental, que seriam impeditivos
do desenvolvimento pessoal, é que define uma pessoa com deficiéncia. Uma forte
influéncia do modelo médico.

Ainda nessa construcdo do conceito de pessoa com deficiéncia, Flavia
Piovesan, traz em seus estudos também quatro estagios®?, que se assemelham, em
parte, aos quatro modelos estudados logo acima.

Piovesan se refere ao primeiro estagio como sendo aquele em que dominava
aintolerancia com as pessoas com deficiéncia, pois eram consideradas impuras e isso

era devido a sofrerem castigo dos deuses. De acordo com Elizabeth A. B. S de Araujo

30 ARAUJO, Luiz Alberto David. A protec&o constitucional das pessoas portadoras de
deficiéncia. 1992. 215 f. Tese (Doutorado em Direito) - Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo, Sdo Paulo, 1992. p. 23- 24. Disponivel em:
https://repositorio.pucsp.br/jspui/handle/handle/8708. Acesso em: 29 agosto de 2022.

31 ALVES, Rubens Valtecides. Deficiente fisico: novas dimensdes da protecéo ao trabalhador. Séo
Paulo: LTr, 1992. p. 44.

32 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. S&o Paulo:
Saraiva, 2010, p.223-224.
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e Fernando Bastos Ferraz, descrevem que Platdo e Aristételes referiam-se que as
criancas que ao nascerem apresentassem alguma deformidade, deveriam ser mortas.
Para ratificar esse fato, afirmam que em Esparta, quando o Lednidas era o rei,
imperava a ideia de que as criancas com deficiéncias ndo eram adequadas para
servirem de guerreiros e por isso autorizava a execucao delas.

O segundo estagio, segundo Piovesan, era marcado pela invisibilidade das
pessoas com deficiéncia que eram colocadas em locais separados dos demais. Ja o
terceiro estagio é marcado pelo assistencialismo, onde a pessoa com deficiéncia por
ser um enfermo necessitaria de assisténcia da sociedade, e nesse ponto ha uma
aproximacgao com os modelos acima citados.

Por fim, o quarto estagio, segundo Piovesan, se refere ao tratamento que a
sociedade deveria passar por nao ser capaz de lidar com aquilo que lhes é diferente.
Agora, a pessoa com deficiéncia ndo é mais vista com um ser que possua uma
doencga, mas sim como um ser humano que em virtude do grau de suas deficiéncias
necessitam de uma atencédo e adaptabilidade do mundo como um todo para que
possam se desenvolver como individuos que fazem parte de uma sociedade.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, utiliza a terminologia
“pessoa portadora de deficiéncia”, termo este que esta presente em dez artigos (arts.
7°,23, 24, 37, 40, 201, 203, 208, 227 e 244).

A Declaracdo de Salamanca, utilizou o termo “pessoa com deficiéncia”, em
1994, tendéncia que se irradiou para a Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia da ONU (internalizada no Brasil pelos Decretos Legislativo
n.° 186/2008 e Executivo n.° 6.949/2009).

Portanto, foi a partir do Decreto n. © 6.949/2009 que goza do status de Emenda
Constitucional, que a expressdo “pessoa com deficiéncia” adquiriu forga como
referéncia constitucional e influenciou diretamente normas infraconstitucionais de
grande revelo como a Lei Federal n.° 13.146/2015. a PEC n.° 25/2017, j4 aprovada
pelo Senado Federal, determina a substituicdo da expressao “pessoa portadora de
deficiéncia” por “pessoa com deficiéncia” nos dez artigos da CF/88

gque estao defasados).

33 SILVA DE ARAUJO, Elizabeth Alice Barbosa silva; FERRAZ, Fernando Basto. O conceito de
pessoa com deficiéncia e seu impacto nas a¢des afirmativas brasileiras no mercado de trabalho. In:
XIX ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, junho 2010. Fortaleza. Anais. p. 3. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3348.pdf. Acesso em: 30
agosto de 2022.
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Vale destacar que a expressao “pessoa com necessidades especiais” nédo é
sinbnima de “pessoa com deficiéncia”. Porém por vezes ocorre 0 uso equivocado
dessas expressdes, porgue uma pessoa com deficiéncia pode ou né&o ter
necessidades especiais ou ainda uma pessoa sem deficiéncia pode ou ndo necessitar
de atencéo especial, logo as expressdes ndo sao sinénimas.

No entanto, foi a partir da Convencao Internacional sobre Direitos da Pessoa
com Deficiéncia da ONU (Organizacao das Nacoes Unidas), que foi aprovada em 13
de dezembro de 2006, que o0 novo conceito de pessoa com deficiéncia passou a ser
adotado. O novo conceito abandona a arcaica concepcao de deficiéncia como mera
limitacdo e passa a conceber o sentido de barreiras impostas pela sociedade que
seriam impeditivos do desenvolvimento do individuo.

Segundo Elizabeth A. B. S de Araujo e Fernando Bastos Ferraz, esse novo
conceito de pessoa com deficiéncia implica necessariamente em reflexos que se
estendem desde as acbes afirmativas até na inclusdo da pessoa com deficiéncia no
mercado de trabalho. Volta-se a atencado agora para as “barreiras fisicas e sociais
impostas a estas pessoas pela coletividade”.34

A partir do Decreto n. °© 6.949/09, a deficiéncia resulta da interacdo entre
pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que
impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas na sociedade em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas.

Art. 2° da Lei Federal n.° 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo das Pessoas
com Deficiéncia / Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) considera pessoa com
deficiéncia é aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participacao plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condicbes com as demais pessoas.

O art. 1° da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, define

0 que é uma pessoa com deficiéncia:

Pessoas com deficiéncia sao aquelas que tem impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacao

3 SILVA DE ARAUJO, Elizabeth Alice Barbosa silva; FERRAZ, Fernando Basto. O conceito de
pessoa com deficiéncia e seu impacto nas ac¢des afirmativas brasileiras no mercado de trabalho. In:
XIX ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, junho 2010. Fortaleza. Anais. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3348.pdf. Acesso em: 30
agosto de 2022.
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com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢bes com as demais pessoas.3®

Esse novo conceito trouxe novos elementos que merecem ser analisados,
como o uso do termo “impedimentos de longo prazo”, que traz uma interpretagédo como
sendo a deficiéncia um fator que necessariamente néo precisa ser até o fim da vida.
Nesse caso, podemos entdo perceber que aqueles que se acidentam e ficam por
determinado periodo de tempo inapto a realizar a suas funcgdes, também se
enquadram como pessoas com deficiéncia e ndo somente aquelas que ja nas¢cam
com ela. Entende-se que por longo prazo, seria um tempo razoavel, que segundo
Elizabeth A. B. S de Araujo e Fernando Bastos Ferraz, “acarrete prejuizos
permanentes na interag¢éo do individuo com a sociedade”.3¢

Nesse contexto, € importante destacar os conceitos de deficiéncia trazidos pelo
Decreto n°® 3.298/1999, de 20 de dezembro, que regulamentou a Lei n® 7.853/1989,
dispondo sobre a Politica nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia. Sendo assim, o art. 3° do referido decreto, traz as definicdes do que seria

deficiéncia, deficiéncia permanente; e incapacidade.®’

3% CONVENGCAO SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA. 12 ed. Espirito Santo:
2014. p. 23. Disponivel em: www.pcdlegal.com.br. Acesso em: 15 de jan. 2022.

3 SILVA DE ARAUJO, Elizabeth Alice Barbosa silva; FERRAZ, Fernando Basto. O conceito de
pessoa com deficiéncia e seu impacto nas acdes afirmativas brasileiras no mercado de trabalho. In:
XIX ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, junho 2010. Fortaleza. Anais. p. 4. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3348.pdf. Acesso em: 30
agosto de 2022.

37 BRASIL. DECRETO N° 3.298, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1999. Art. 3°. Para os efeitos deste
Decreto, considera-se:

| — deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcéo psicoldgica, fisiolégica ou
anatdbmica que gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado
normal para o ser humano;

Il — deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um periodo de tempo
suficiente para ndo permitir recuperacdo ou por ter probabilidade de que se altere, apesar de novos
tratamentos; e

IIl — incapacidade — uma reducéo efetiva e acentuada da capacidade de integragéo social, com
necessidade de equipamentos, adaptacdes, meios ou recursos especiais para gue a pessoa
portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir informacdes necessérias ao seu bem-estar
pessoal e ao desempenho de funcgéo ou atividade a ser exercida

. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%203.298
%2C%20DE%2020,prote%C3%A7%C3%A30%2C%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%A
Ancias. Acesso em: 10 out. 2022.
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Ainda sobre o mesmo Decreto, em seu art. 4°%, antes da mudanca da redacao
dada pelo Decreto n° 5.296, de 2004, trazia 0s requisitos para que uma pessoa fosse
considerada pessoa portadora de deficiéncia.

Apos a redacao dada pelo Decreto n° 5.296, de 2004, o art. 4° ficou assim:

[...]

| - deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos
do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcdo fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputac&o ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o
desempenho de fungbes; (Redacéo dada pelo Decreto n®5.296,
de 2004)

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ,
1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz; (Redacdo dada pelo Decreto n°
5.296, de 2004)

Il - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor
que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcéo Optica; a baixa visdo, que
significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
correcdo éptica; os casos nos quais a somatéria da medida do campo visual
em ambos os olhos for igual ou menor que 60°; ou a ocorréncia simultanea
de quaisquer das condi¢Bes anteriores; (Redacdo dada pelo
Decreto n°® 5.296, de 2004)

IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior
a média, com manifestacao antes dos dezoito anos e limitagbes associadas
a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicacao;

b) cuidado pessoal;

¢) habilidades sociais;

38 BRASIL. DECRETO N° 3.298/99: Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se
enquadra nas seguintes categorias:

| - deficiéncia fisica — alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano,
acarretando o comprometimento da funcdo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia,
paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, amputacéo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o
desempenho de funcdes;

Il - deficiéncia auditiva — perda parcial ou total das possibilidades auditivas sonoras, variando de graus
e niveis na forma seguinte:

a) de 25 a 40 decibéis (db) — surdez leve;

b) de 41 a 55 db — surdez moderada;

c) de 56 a 70 db — surdez acentuada;

d) de 71 a 90 db — surdez severa;

e) acima de 91 db — surdez profunda; e

f) anacusia;

Il - deficiéncia visual — acuidade visual igual ou menor que 20/200 no melhor olho, apés a melhor
correcdo, ou campo visual inferior a 20° (tabela de Snellen), ou ocorréncia simultanea de ambas as
situacdes;
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d) utilizacdo dos recursos da comunidade; (Redacéo dada pelo
Decreto n° 5.296, de 2004)

e) salide e seguranca;

f) habilidades académicas;

g) lazer; e

h) trabalho;

V - deficiéncia multipla — associacao de duas ou mais deficiéncias.

Portanto, apds andlise dos artigos acima do Decreto n® 3.298/99, percebe-se
gue o numero de situacdes que caracterizam uma pessoa com deficiéncia aumentou
significativamente rompendo com o entendimento antigo que definia somente com
deficiéncias meramente fisicas.

Ademais, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a Lei n°® 13.146, de 6 de julho

de 2015, traz em seu art. 2° a definicdo de pessoa com deficiéncia:

Art. 2°. Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.3°

Portanto, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia abrangeu a deficiéncia como
um impedimento que pode ser fisico, mental, intelectual ou sensorial, do qual em
interacdo com o0 mundo podem apresentar uma maior ou menor barreira na interacao
da pessoa com deficiéncia.

Logo, como nota-se, o termo “pessoa portadora de deficiéncia” passou a ser
“pessoa com deficiéncia”, e com isso, além de ampliacdo no nimero de possibilidades
de requisitos que caracterizam uma pessoa com deficiéncia, foi também a retirada do
termo “portadora”, porque passava uma acepgao de que a pessoa portadora
‘carregava”’ a condicdo de deficiéncia como um meio acessoério, o que € bem
divergente da realidade. A pessoa com deficiéncia, ou nasce ou adquire a deficiéncia,
sendo essa condi¢céo deficiente algo que pode ser definitivo ou de posterior mudanca
do quadro em comparagéo ao padrao de normalidade.

Diante do exposto, o cenario juridico atual para conceituar pessoa com
deficiéncia deve ter como parametro 0 comando expresso
no Art. 1° do Decreto n.° 6.949/2009 e instrumentalizado no Art. 2°

§ 1°, da Lei Federal n.° 13.146/2015 que determina a avaliacdo biopsicossocial da

39 BRASIL. LEI N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusido da

Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/l13146.htm. Acesso em: 10 out. 2022.
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deficiéncia. O Supremo Tribunal Federal j& se manifestou que € o conceito presente
no Art. 1° do Decreto n.° 6.949/2009 que deve ser considerado como parametro de
validade para as demais normas em relacdo ao conceito juridico de pessoa com
deficiéncia, que de acordo com o Ministro Relator Alexandre de Moraes, em deciséo
monocratica proferida na ADI n.° 5.265, extinguiu, em 25/05/2017, sem julgamento do
mérito, o pedido de expansdo do conceito de “deficiéncia fisica” presente no Art. 98
da Lei Federal n.° 8.112/1990 por considerar a norma impugnada revogada pela
Convencao (Decreto n° 6.949/2009) o conceito de pessoa com deficiéncia presente
ao Decreto n.° 3.298/99 e, em especial, ao Decreto n.° 5.296/2004
(que alterou e definiu a redacéo atual do Decreto n.° 3.298/99).

A definicdo de pessoas com deficiéncia trazida pelo art. 1° da Convencao
referida acima, traz uma concepcao de diagndéstico produzida por uma multiplicidade
de fatores quando fala que os impedimentos podem possuir natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, e vai além, ao trazer perto o papel da sociedade que podem
ser fatores que obstem a sua participacdo plena e efetiva, e consequentemente
impedem o desenvolvimento da pessoa com deficiéncia.

O novo conceito de pessoa com deficiéncia, referido no art. 1° da Convencéao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, possui status constitucional, fazendo
parte do bloco de constitucionalidade. Como de acordo com o § 3° art. 5° da
Constituicdo Federal de 1988, os tratados e convencgdes internacionais que tratem de
direitos humanos e sejam aprovados por quérum especial de trés quintos em ambas
as casas legislativas e em dois turnos, seréo equivalentes a emendas constitucionais.
Isso faz com que toda a legislacdo infraconstitucional deve, obrigatoriamente,
observar as diretrizes estabelecidas pela referia Convencdo. A promulgacdo do
Decreto 186/2008, pelo Diario Oficial da Unido em julho de 2007, atesta a existéncia
de tal Convencao e que ela foi aceita e ratificada e passa a vigorar em todo o Brasil.

A Lei Federal n.° 12.764/2012, que instituiu a Politica Nacional de Protecéo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista ("TEA") considera, em seu
Art. 1°, 8 1°, pessoa com "TEA" aquela (I) com deficiéncia persistente e clinicamente
significativa da comunicacdo e da interacdo social, manifestada por deficiéncia
marcada de comunicacéo verbal e ndo verbal usada para interacdo social, auséncia
de reciprocidade social, faléncia em desenvolver e manter relacdes apropriadas ao
seu nivel de desenvolvimento, bem como também estabelece como pessoa com

"TEA" aquela que apresenta (ll) padrdes restritivos e repetitivos de comportamentos,
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interesses e atividades, manifestados por comportamentos motores ou verbais
estereotipados ou por comportamentos sensoriais incomuns; excessiva aderéncia a
rotinas e padrbes de comportamento ritualizados; interesses restritos e fixos.

Ja o0 § 2° do Art. i ° da citada lei estabelece que a pessoa com transtorno do
espectro autista é considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais.

Até a vigéncia do Decreto n. © 6.949/09, o foco era somente na analise da
propria pessoa e sua condicdo, somente apos o citado decreto que a deficiéncia
passou a ser analisada em sua Otica dialética com a sociedade e seu conceito passou
a considerar impedimento e barreiras ambientais, atitudinais, assim como a avaliacao
biopsicossocial da deficiéncia (que esta prevista no 8i ° do Art. 20 da Lei Federal n. °©
13.146/2015).

3 ASPECTOS JURIDICOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO DIREITO
BRASILEIRO E NO DIREITO INTERNACIONAL

3.1 A pessoa com Deficiéncia na Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a incluir um rol de direitos
humanos que protegem todas as pessoas com deficiéncias. H4 um rol de dez artigos
da Constituicdo que estdo diretamente relacionados, alguns de mais de um modo:
todos os membros da sociedade devem ter acesso aos seus direitos fundamentais.

Nesse sentido, a Constituicdo da Republica Federal Brasileira, no Artigo 1°,
declara que ela é formada pela unido indissolivel de estados e municipios e pelo
Distrito Federal, constituindo um Estado de Direito Democratico e tendo como
fundamentos a cidadania e a dignidade humana.

Ja o Art. 3°, da CF/88, estabelece uma politica nacional para preservar e
promover o gozo dos direitos humanos por todas as pessoas independentemente de
Seu sexo, raga, cor ou origem social, com o objetivo de construir uma sociedade livre,
justa e solidaria, garantindo o desenvolvimento nacional, erradicando a pobreza e a
marginalizacao, reduzindo as desigualdades sociais e regionais e promovendo o bem-
estar de todos. O foco principal deste artigo € sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia, mas também estabelece requisitos para igualdade de tratamento em
varias areas, incluindo educacéo, assisténcia medica e justica. Além disso, estipula a

proibicdo da discriminacao, assim como os direitos das pessoas com deficiéncia.
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O destaque do Brasil na arena internacional estd baseado em sua adesédo as
normas internacionais de direitos humanos, como se depreende do Art. 4°, inciso Il,
da CF/88, que consagra a prevaléncia dos direitos humanos como principio a reger o
Brasil em suas relacdes internacionais.

Ademais, o artigo 5° da Constituicdo brasileira garante que todos devem ser
iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer tipo. Isto inclui brasileiros e estrangeiros
gue residem no Pais. A inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade é garantida por suas clausulas e paragrafos. Ao promover
a igualdade de tratamento para aqueles com deficiéncia e ao promover a igualdade
de tratamento para os desiguais, o0 Brasil segue o chamado principio da
proporcionalidade: as a¢cdes devem ser proporcionais a desigualdade, ou seja, tratar
0s iguais com igualdade e os desiguais com desigualdade, isso garante que
materialmente as necessidades sejam atendidas de fato.

Vale destacar o 8§ 1° do Art. 5°, que dispde sobre a aplicacdo imediata das
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais, da mesma forma inclui-se
nesse entendimento o § 3° do mesmo artigo que “tratados e convengdes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”, a exemplo da Emenda
Constitucional n° 45 de 2004, que trata da inclusdo das pessoas com deficiéncia,
sendo portanto, de imediata aplicacéo.

O referido 83° citado acima, € o dispositivo que confere, através da Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, Decreto n° 6.949/2009
e Tratado de Marrakech, Decreto n°® 9.522/2018, o parametro de constitucionalidade
abstrato de normas do Supremo Tribunal Federal (STF), haja vista seu status de
Emenda Constitucional, logo, estéo incorporados a Constitui¢ao.

Ja o Art. 6°, da CF/88, dispbe como garantia os direitos sociais, traduzidos
como o direito & educacgdo, ao trabalho, a moradia, ao transporte, ao lazer, a
seguranca, também proporciona o direito a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, assim como a assisténcia aos desamparados.

Outro artigo que confere protecdo as pessoas com deficiéncia, é o Art. 7°, inciso
XXXI, da CF/88, proibindo qualquer forma de discriminagdo com relacdo ao salario e
aos critérios de admissao. Esta disposicdo deu origem a criacdo de uma politica

abrangente destinada a garantir a igualdade de tratamento das pessoas com
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deficiéncia no mercado de trabalho, e 0 ndo cumprimento desta premissa, enseja na
previsao da criminalizacao da conduta que crie obstaculos no acesso ao trabalho da
pessoa com deficiéncia, de acordo com o Art. 8° I, Ill e 8 2°, da Lei Federal n°
7.853/1989.40

Acreditamos que a proibi¢c&o legal de discriminagcdo em questdes relacionadas
a salario, admissdo e carreira com relacdo a pessoas com deficiéncia deve ser
reforcada. Isto é sublinhado pelo fato de que esta lei € uma das expressées mais
importantes para o desenvolvimento dos direitos humanos das pessoas com
deficiéncia e que protegeu 0 emprego ou a permissdo de treinamento para estes
grupos, o que contribuiu para uma maior integracdo na sociedade. A qualquer
momento em que um regulamento for adotado ou emendado, poderemos incluir ainda
mais elementos nele, para que estes principios de igualdade sejam possiveis,
independentemente do tipo de atividade em que um individuo esteja envolvido.

Além disso, quanto a competéncia para legislar sobre a protecao das pessoas
com deficiéncia, a Constituicdo Federal de 1989, em seu Art. 23, inciso Il, confere a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a competéncia comum entre
eles para legislar sobre saude, assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas com deficiéncia. Nesse mesmo sentido, o Art. 24, da CF/88, inciso XIV,
estabelece que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concomitantemente ou de forma concorrente, sobre a protecdo e a integragao social
das pessoas com deficiéncia.

A CF/88, reservou um percentual de vagas a serem ocupadas pelas pessoas
com deficiéncia para serem integradas ao mercado de trabalho, e € o que dispde o
artigo 37, inciso VIl da Constituicdo de 1988, que estabelece uma cota para pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho, determinando que a lei reservara uma
porcentagem (cotas) dos empregos e cargos publicos para elas, definindo os critérios
para sua admissdo a fim de garantir sua adequada participacdo no mercado de

trabalho.

40 | ei Federal n° 7.853, de 24 de outubro de 1989. Art. 8° Constitui crime punivel com reclus&o de 2
(dois) a 5 (cinco) anos e multa: Il - obstar inscricdo em concurso publico ou acesso de alguém a
gualquer cargo ou emprego publico, em razéo de sua deficiéncia; Ill - negar ou obstar emprego, trabalho
ou promocado a pessoa em raz&o de sua deficiéncia; 8 2° A pena pela adoc&o deliberada de critérios
subjetivos para indeferimento de inscricdo, de aprovacéo e de cumprimento de estagio probatorio em
concursos publicos ndo exclui a responsabilidade patrimonial pessoal do administrador publico pelos
danos causados. Disponivel: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7853.htm. Acesso: 21 de outubro
de 2022.



32

Ainda no sentido das normas que regulamentam o mercado trabalho, o Art. 40,
da CF/88, assegura aos funcionarios publicos que ocupam cargos efetivos da Uniéo,
dos Estados e do Distrito Federal, incluindo seus érgéos e fundac¢fes independentes,
o regime de previdéncia social contributivo e de carater solidario. JA em seu § 4°,
inciso |, proibe a adoc¢éo de diferentes requisitos e critérios para a concessao de
aposentadoria a servidores publicos, exceto a pessoas com deficiéncia que se
enquadrem como servidores.

Ja o Art. 100, 8§ 2° e 3°, da CF/88, estabelece prioridade das obrigagdes para o
pagamento das quais a lei estabelece uma data ou montante especifico, com respeito
as dividas de natureza alimentar cujos titulares tenham pelo menos sessenta (60)
anos de idade, ou tenham uma doenca grave, ou sejam portadores de deficiéncia,
conforme definido por lei, que devem ser pagas com preferéncia sobre todas as outras
dividas até o montante equivalente a trés vezes o estabelecido por lei, sendo
permitido, neste caso, o pagamento em parcelas.

O Art. 196 da Constituicdo do Brasil estabelece que a saude € um direito e um
dever do Estado garantido, por politicas sociais e econdmicas que visam reduzir o
risco de doencas e outros agravos, garantindo o acesso universal e igualitario tanta
para as agdes quanto para 0s servigos para sua promogao, protecéo e recuperacgao.
Este dispositivo serviu de fomento para a producdo de normas que tivessem como
objeto a protecdo das pessoas com deficiéncia, como por exemplo, o Art. 8°, inciso
IV, § 3°, da Lei Federal n® 7.853/1989*!

Quanto a Previdéncia Social, o Art. 201, § 1°, trata e forma excepcional o
tratamento conferido as pessoas com deficiéncia, vedando a imposicdo de requisitos
e critérios diferentes quando da aposentadoria concedida aos beneficiarios do regime
geral da previdéncia social, exceto aqueles casos em que a atividade elaborada seja
submetida a condi¢cdes especiais que causam prejuizos a saude ou a integridade
fisica, ou ainda quando for o caso de pessoas com deficiéncia.

No tocante a Assisténcia Social, regulamentada no Art. 203, incisos IV e V, da

CF/88, sera fornecida a quem dela necessita independentemente das contribuicdes.

41 Lei Federal n° 7.853, de 24 de outubro de 1989. Art. 8° Constitui crime punivel com recluséo de 2
(dois) a 5 (cinco) anos e multa: [...] IV - recusar, retardar ou dificultar internacéo ou deixar de prestar
assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial & pessoa com deficiéncia; [...] 8 3° Incorre nas mesmas
penas quem impede ou dificulta o ingresso de pessoa com deficiéncia em planos privados de
assisténcia a salde, inclusive com cobranca de valores diferenciados. [...] § 4° Se o crime for
praticado em atendimento de urgéncia e emergéncia, a pena é agravada em 1/3 (um terco).
Disponivel: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7853.htm. Acesso: 21 de outubro de 2022.
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Tem como objetivos capacitar e reabilitar pessoas com deficiéncia devido as suas
condicBes fisicas ou mentais e garantir um beneficio mensal de um salario-minimo
gue pode ser beneficiario tanto o idoso ou a pessoa com deficiéncia, desde que
comprove néo ter condicbes de se manter e nem como receber assisténcia de sua
familia. O beneficio referido acima, se trata de um beneficio assisténcia mensal
conhecido como Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), que esta positivada da
Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), nos artigos 20 e 21 - A.

Quanto ao acesso a educacédo, o Art. 205, caput, da CF/88, garante que a
educacdo € um direito de todos e deve ser prestado pelo Estado e a familia, em
colaboracdo com a sociedade, além disso, o Art. 206, inciso |, também da CF/88,
disciplina que o ensino deve ter como principio norteador o principio da igualdade de
condicdes tanto para acessar e permanecer na escola.

A pessoa com deficiéncia deve ser garantida atendimento educacional
especialidade (AEE), de acordo com o Art. 208, da CF/88.

Por fim, apdés um apanhado geral realizado na Constituicdo Federal do Brasil
de 1988, ha o Art. 227, inciso Il, que prevé que o Estado deve criar programas de
prevencdo e atendimento e especializado para as pessoas com deficiéncia fisica,
sensorial ou mental (ou deficiéncia intelectual), e ainda a integracdo social do
adolescente e do jovem com deficiéncia, eliminando qualquer obstaculo
urbano/ambiental e as formas de discriminacdo negativa.

Portanto, pelo exposto acima, percebe-se que a Constituicdo tratou de
promover normas que se traduzissem na protecéo das pessoas com deficiéncia, o que
nao significa que as normas postas sejam suficientes para atender a todas as
necessidades que elas precisam, mas que servem como ponto de partida, assim como
as normatizacdes internacionais que tratam dos direitos humanos e mais ainda no
tocante a protecao das pessoas com deficiéncia.

Sendo assim, o tratamento dado as pessoas com deficiéncia pela Constituicao
ressalta a importancia do tema para o desenvolvimento desta pesquisa, assim como
elucidara os topicos que se seguirdo quanto ao acesso da pessoa com deficiéncia ao

servico publico.

3.2 A Convencgéo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia da

Organizacao das Nacdes Unidas
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Na legislacdo brasileira, podemos encontrar dois decretos executivos que
versam sobre tema da pessoa com deficiéncia, sendo o Decreto Executivo n.°
9.522/2018 e o Decreto Executivo n.° 6.949/2009, ambos possuem status de Emenda
Constitucional por forga do § 3° do Art. 5°, da Constituicdo Federal de 1988, “Os
tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”.

O Decreto Executivo n.° 6.949/2009 com observancia ao Decreto Legislativo
n.° 186/2008, determinou a execugéo da Convencéo Internacional sobre os Direitos
da Pessoa com Deficiéncia da Organizacdo das NacgBes Unidas*?, resultado da
articulacao de diversos organismos como os Estados-membros, Observadores da
organizacao das Nac¢des Unidas, Organizacdes ndo-governamentais internacionais e
nacionais, e Instituicbes que se dedicam a protecdo das pessoas com deficiéncia.

A Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, foi adotada pela
ONU em 13 de dezembro de 2006, por meio da Resolucéao n. © 61/106 da Assembleia
Geral (A/RES/61/106), passando a vigorar a partir do dia 03 de maio de 2008.

No Brasil, a Convencéao foi aprovada pelo Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo n. © 186/2008, com observacéo do Art. 5°, § 3°, da CF/88, o que
justifica seu status de Emenda Constitucional, e no Executivo a promulgacéo adveio
através do Decreto Executivo n. © 6.949/2009.

Dessa forma, a partir de todo esse arcabouco legislativo, foi aprovada a Lei
brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, conhecido como o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, também conhecido como o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, através da Lei Federal n. © 13.146/2015, passando a entrar em vigor em
janeiro de 2016.

Relevante destacar a reiteracdo realizada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. © 5.357, ratificando o
status de Emenda Constitucional da Convencéao (Decreto n. © 6.949/09), fato este que
criou relevante precedente tornando a Convencdo como parametro dentro do Bloco

de Constitucionalidade.

42 Convencéo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia da Organizagéo das Nagdes
Unidas. Disponivel em: http://www.pcdlegal.com.br/convencaoconu/wp-
content/themes/convencaoonu/downloads/ONU_Cartilha.pdf. Acesso em 26 de julho de 2022.
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Dessa forma o Decreto n. © 6.949/2009 deve ser de observancia obrigatéria
para toda e qualquer acao realizada pelo Estado brasileiro (politicas publicas).

A Convencao inovou dentro de uma construcdo politica em um Estado ao
instituir o Modelo Social (direitos humanos) para Deficiéncia, que visa promover a
incluséo das pessoas com deficiéncia na sociedade a partir de seu acesso aos direitos
fundamentais.

Dessa forma, a partir da vigéncia da Convencdo, os Estados partes se
obrigaram a instituir o modelo social de deficiéncia, assim como garantir meios para o
acesso aos direitos fundamentais por meio de programas para a inclusdo da pessoa
com deficiéncia.

Dessa forma, a Convencao, que permitiu a implantacdo do Modelo Social de
Direitos Humanos para Deficiéncia, mudou o paradigma de como as pessoas com

deficiéncia eram vistos, o que segundo Gonzalo Lopes:

Os principais fatores para exclusdo da pessoa com deficiéncia, com a
impossibilidade ou dificuldade no gozo dos direitos fundamentais, estdo nas
barreiras ambientais impostas sobre a pessoa e ndo, como foi entendido por
muito tempo, que a exclusdo resultaria somente de caracteristicas da propria
pessoa em funcdo das diversidades funcionais oriundas da condigédo
provocada pela deficiéncia.*®

Ou seja, a condicdo da deficiéncia de cada pessoa deve ser analisada
observando-se o ambiente e como esse ambiente atenua a deficiéncia e cria maiores
obstaculos ao acesso aos direitos fundamentais. Nesse sentido, “a deficiéncia deve
ser vista numa combinagcdo entre pessoa e ambiente, considerando possiveis
impedimentos e acessibilidade inadequada”.*

O modelo social, de acordo com Gonzalo Lopes, uma pessoa com deficiéncia
nao pode ser excluida sob a justificativa de sua condicéo deficiente, o que ocorrendo
acarretaria uma discriminag&o negativa. Dessa maneira, o autor leciona que o Modelo
social de deficiéncia visa demonstrar que “as barreiras ambientais sao as principais
responsaveis pela ndo participacdo da pessoa com deficiéncia no seio social e ndo

suas caracteristicas individuais conexas a deficiéncia”. *°

43 LOPEZ, Gonzalo. DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA. Salvador: JusPODIVM, 2020,
p.23.

44 |LOPEZ, Gonzalo. DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA. Salvador: JusPODIVM, 2020, p.23.
45 LOPEZ, Gonzalo. DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA. Salvador: JusPODIVM, 2020, p.25.
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Portanto, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, também
denominada como Estatuto da Pessoa com deficiéncia (Lei Federal n. © 13.146/2015,
tem como objetivo garantir que o acesso aos direitos fundamentais seja efetivo para
todas as pessoas com deficiéncia.

Sidney Madruga, acerca da Convencgéo, traz importante comentario sobre as

pessoas com deficiéncia ao afirmar que:

A Convencdo apoia-se numa visdo socializada de direitos humanos,
amparada no modelo social da deficiéncia, com énfase, portanto, voltada a
associacdo inexoravel entre as limitagbes do individuo (fisicas, mentais,
intelectuais e sensoriais) e as condicionantes ambientais e sociais que
obstam o seu pleno desenvolvimento e autonomia. Transcende, assim, de
uma perspectiva assistencial para um modelo baseado nos direitos humanos,
em que o processo de inclusdo estd centrado no combate a restricdes e
impedimentos ao livre exercicio e gozo do sujeito de direitos.*®

Portanto, a Convencédo muda o paradigma do assistencialismo social que era
findado na vulnerabilidade, passando a assumir um papel mais inclusivo das pessoas
com deficiéncia, ou seja, um papel mais positivo do Estado e da sociedade, a partir
da eliminacdo dos obstaculos presentes no meio social e ambiental que impedem o

acesso aos direitos fundamentais por todos.

4 DO ACESSO AO SERVICO PUBLICO E A PESSOA COM DEFICIENCIA

4.1 O Direito ao Trabalho e a Pessoa com Deficiéncia

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 6° elenca o direito ao trabalho
como direito social, ou seja, o Estado deve promover acBes e politicas que
efetivamente criem condi¢Oes para que vagas de trabalho possam ser criadas.

Ja o Art. 7°, também da Constituicdo Federal de 1988, define os direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, assim como outros que possam melhorar a condigéo
de social, defende que, no inciso XXXI, “proibicdo de qualquer discriminagdo no
tocante a salario e critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia”.

Ou seja, a partir desses dois dispositivos presentes na CF/88, nota-se que a

Constituicdo ndo s6 garante o direito ao trabalho, como também proibe qualquer

4 MADRUGA, Sidney. Pessoas com Deficiéncia e direitos humanos: ética da diferenca e acGes
afirmativas. 3° ed. Sdo Paulo: 2013, p. 57.
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discriminacdo contra a pessoa com deficiéncia, seja no salario ou na maneira ou
processo que seja realizado a admissdo deste. Logo, quando a CF/88, no Art. 6°,
garante o direito ao trabalho como direito social, ndo faz distingdo entre pessoas com
ou sem deficiéncia, logo, a criacdo de postos de trabalho se dirigem a todos.

J& com relacdo a Administracéo Publica, o Art. 37, da CF/88, a administracao
publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
obrigam-se a observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, assim como também em seu inciso VIl define que “a lei
reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas com
deficiéncia e definira os critérios de sua admissao”. Portanto, se do Art. 6°, da CF/88,
poder-se-ia deduzir se tratar de uma norma geral em que se garante apenas o direito
ao trabalho, o art. 37, também da CF/88, especificamente se dirige as pessoas com
deficiéncia, garantindo o0 acesso aos cargos e empregos publicos.

Ademais, outro dispositivo constitucional que versa sobre o tema do direito ao
emprego das pessoas com deficiéncia é o Art. 227, 8 1°, inciso Il, define que é dever
do Estado promover a partir de politicas publicas programas de assisténcia a saude

da crianca, do adolescente e do jovem, a partir da:

Criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do
acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminagdo de obstaculos
arquiteténicos e de todas as formas de discrimina¢&o.*’

Portanto, a prépria constituicdo estabelece que condi¢cdes sejam criadas para
gue as pessoas com deficiéncia possam trabalhar a partir de politicas afirmativas cujo
objetivo principal é assegurar uma vida digna e inclusiva.

Outro dispositivo que trata do mesmo tema advém do Decreto n. ° 6.649/2009,
no seu Art. 27, definindo o reconhecimento dos Estados Partes do direto ao trabalho
das pessoas com deficiéncia em igualdade de oportunidades com as outras pessoas,

ainda:

(a) proibir a discriminagdo baseada na deficiéncia com respeito a todas as
questdes relacionadas com as formas de emprego [...]; (b) proteger os direitos

47 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: agosto de 2022.
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das pessoas com deficiéncia em condi¢cdes de igualdade com as demais
pessoas, as condi¢cdes justas e favoraveis de trabalho de igual valor,
condicdes seguras e salubres de trabalho, além de reparacao de injusticas e
protecdo contra o assédio no trabalho; [...] dentre outros.

Ademais, o art. 34 da Lein. ©13.146/2015, define que a pessoa com deficiéncia
tem direito ao trabalho, de sua escolha e aceitacdo, em ambiente acessivel e inclusivo,
ja seu 8§ 1° estabelece que as pessoas juridicas de direito publico e privado, obrigam-
se a garantir um ambiente de trabalho que seja inclusivo e acessivel. Além disso, 0 8§
2° define que as pessoas com deficiéncia possuem direito de ter os mesmos salérios
e as mesmas condic¢des de trabalho. Enquanto o § 3° veda que restricdes ao trabalho
sejam criadas e funcao da deficiéncia assim como qualquer discriminacéo decorrente
disto.

No mesmo sentido, o art. 35 da citada lei, define que as politicas publicas de
trabalho e emprego devem garantir condicBes de acesso e de permanéncia da pessoa
com deficiéncia no campo de trabalho.

Outro dispositivo que merece destaque nessa analise é o art. 38, também da
mesma lei citada, pois define que a entidade responsavel pelo processo seletivo
publico ou privado, para cargo, fungdo ou emprego, obriga-se a observar o que dispde
a Lei Brasileira de Incluséo (Lei n. © 13.146/2015), além de outras que se encontrem
vigentes sobre acessibilidade.

Nesse mesmo sentido, a Lei Brasileira de Integracdo da Pessoa com
Deficiéncia, Lei Federal n. ©7.853/1989, no seu art. 2°, determina que o Poder Publico
e seus 6rgdos deve garantir as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de seus
direitos basicos, inclusive dos direitos a educacao, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, além de outros que
decorram da Constituicdo e das Leis.

Ainda sobre a mesma lei citada, o art. 8°, elenca fatos que sao considerados
como crimes puniveis de 2 (dois) a 5 (anos) de recluséo e multa, como aquele que (ll)
obstar inscricdo em concurso publico ou acesso de alguém a qualquer cargo ou
emprego publico, em razdo de sua deficiéncia; (Ill) negar ou obstar emprego, trabalho
OouU promocao a pessoa em razdo de sua deficiéncia. Além disso, o § 1°, do mesmo
artigo, define que se o crime for praticado contra pessoa com deficiéncia menor de 18

(dezoito) anos, a pena é agravada em 1/3 (um terco).
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Portanto, a Lei Maior do Estado, a Constituicdo, garante como direito social o

direito ao trabalho, sem fazer distincéo entre pessoas com ou sem deficiéncia,

4.2 O Direito de Acesso aos Cargos Publicos e as Pessoas com Deficiéncia

O Concurso Publico € um processo administrativo através do qual individuos
se candidatam, atendidas as exigéncias previstas em edital, a submeter-se a uma
prova ou prova e titulos, cujo objetivo €, através da afericdo de conhecimentos,
selecionar aquele candidato que melhor se encontra preparado para compor o quadro
de cargos e empregos publicos, ou seja, aqueles aprovados previamente em um
concurso publico poderéo ser inseridos em um cargo ou emprego publico, como se
depreende do art. 37, Il, da CF/88%,

Nesse mesmo sentido, Maria Aparecida Gugel, define que concurso publico, é
0 meio de acesso aos cargos e empregos publicos e se trata de “processo de selegao
publica em que se busca o melhor candidato, gerando, portanto, disputa e
competicdo”. 4°

Logo, para selecionar o melhor candidato dentre 0s inscritos em um concurso
publico, deve ser, no minimo, dada condi¢des de competirem em igualdade entre eles,
portanto, ha a aplicacédo direta do art. 5°, caput, da Constituicdo Federal de 1988, no
tocante ao direito a igualdade entre as pessoas, quando o dispositivo citado afirma
que, “todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza [...]"*°

Nesse sentido, segundo Carvalho:

A Constituicdo Federal, depois determinar que a igualdade € um dos direitos
fundamentais do cidadao (art. 5°, caput), impde, como decorréncia natural do
citado direito, a acessibilidade universal aos cargos e empregos publicos
(art.37, | e 1), o que também garantira a concretizacdo dos principios

48 BRASIL. Constituicéo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Art. 37, II: a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacg8es para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragdo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 15 margo de
2022.

49 GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com Deficiéncia e o direito ao concurso publico: reserva de
vagas e empregos publicos, administracao publica direta e indireta. 32 ed. Goiania: Ed. Da UCG,
2016, p. 101.

50 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 15 de
marc¢o de 2022.
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constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, caput). Os mencionados principios foram conquistados
historicamente e traduzem a opc¢do juridico-politica da rejeicdo aos
privilégios, as imunidades e as nefastas condutas clientelistas que
prevaleceram durante séculos no ambito estatal.5!

Dessa forma, a Constituicao visa garantir o acesso ao funcionalismo publico, e
proteger contra as indevidas transgressfes, devendo ser observado os principios
cristalizados no texto constitucional. Sendo assim o edital é o instrumento formal que
contém as informacdes necessarias para a realizacdo de um concurso publico. Dentre
as informacdes h&a algumas principais como, a identificacdo do 6rgdo que ofertara
vagas, a identificacdo dos cargos ou empregos publicos ofertados, assim como suas
atribuicGes e tarefas, além de — que € o foco de estudo deste trabalho — identificar
claramente qual sera a reserva de vagas que 0s cargos ou empregos publicos que
serdo destinadas as pessoas com deficiéncia.

Outro aspecto desse contexto que merece destaque € a dificuldade de acesso
das pessoas com deficiéncia intelectual. A pessoa com deficiéncia intelectual, de
acordo com o art. 5°, 8§ 1°, alinea d, do Decreto n°® 5.296/2004, é aquela que possui
capacidade intelectual abaixo da média, cuja manifestacdo ocorre antes dos dezoito
anos de idade, podendo apresentar limitagdes ligadas a duas ou mais habilidades
adaptativas, o0 que pode incluir habilidades sociais, cuidados pessoais, a
comunicacéo, habilidades académicas, dentre outros.

Nesse sentido, de acordo com a Resolugcdo n°® 2856/71, a pessoa com
deficiéncia intelectual deve ter os mesmos direitos que as demais pessoas, e dentro
das suas possibilidades exercer atividade produtiva ou possui ocupacéo Uutil.

No entanto, a realidade mostra que as pessoas com deficiéncia intelectual
guando possuem algum trabalho, € de menor complexidade e com salarios bem
menor do que o normal.

Além disso, dentro da administracao publica direta e indireta, 0 acesso ao
concurso publico das pessoas com deficiéncia intelectual ainda nao é permitido,
mesmo com a previsao constitucional do art. 37, | e Il, que dispde que os brasileiros
gue preencherem os requisitos estabelecidos em lei podem ter sua escolha facultativa
para acesso aos cargos, aos empregos e as func¢des publicas, mediante aprovacao

em concurso publico, além de as pessoas com deficiéncia poderem optar pela reserva

51 CARVALHO, Fabio Lins de Lessa. Igualdade, discriminacdo e concurso publico. Analise dos
requisitos de acesso aos cargos publicos no Brasil. Macei6: Viva, 2014, p. 16.
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de vagas, conforme previsdo do art. 37, inciso VIIl, CF/88 e art. 5° da Lei n°
8.112/1990.

Portanto, embora exista uma gama de regras que devem ser cumpridas para a
inclusdo das pessoas com deficiéncia intelectual na sociedade, seu acesso aos
concursos publicos é negado. E inegavel que essa situacéo enseje em discriminagio
da pessoa com deficiéncia intelectual porque qualquer atividade pode ser executada
por pessoas com deficiéncia desde que observadas os critérios de acessibilidade e
adaptacdes que necessitem ser realizadas.

Ademais, desde 1993, o Supremo Tribunal Federal adotou a orientacéo de
tornar obrigatdria a realizacdo de concurso publico para preencher os cargos e
empregos publicos criados ou disponiveis, e, nesse sentido, o STF editou a Medida
Provisoria n° 21.322-1 DF:

Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga n° 21.322-1 DF, relator
Ministro Paulo Brossard, Diario da Justica de 22/outubro/1993.

CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS. ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA,
INDIRETA E FUNDACIONAL. ACESSIBILIDADE. CONCURSO PUBLICO.
A acessibilidade aos cargos publicos a todos os brasileiros, nos termos da Lei
e mediante concurso publico é principio constitucional explicito, desde 1934,
art. 168.

Embora cronicamente sofismado, mercé de expedientes destinados a iludir a
regra, ndo so foi reafirmado pela Constituicdo, como ampliado, para alcancar
0S empregos publicos, art. 37, | e Il

Pela vigente ordem constitucional, em regra, 0 acesso aos empregos publicos
opera-se mediante concurso publico, que pode ndo ser de igual conteldo,
mas ha de ser publico.

As autarquias, empresas publicas ou sociedades de economia mista estéo
sujeitas a regra, que envolve a administragdo direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito federal e dos
Municipios.

Sociedade de economia mista destinada a explorar atividade econémica esta
igualmente sujeita a esse principio, que nao colide com o expresso no art. 17,
§ 1°.

Excec¢Bes ao principio, se existem, estdo na prépria Constituicao>2.

Portanto, pelo exposto acima, 0 acesso aos cargos publicos deve ser amplo,
sendo garantido o direito de igualdade entre todos aqueles que tenham interesse e

preencham os requisitos para concorrerem a uma vaga.

52 MS 21322 ED ANO-1993 UF-DF TURMA-TP Min. PAULO BROSSARD DJ XXXXX-10-1993 PP-
22253 EMENT VOL-01722-02 PP-00243 Al XXXXX AgR ANO-1999 UF-DF TURMA-01 N. PP-005
Min. ILMAR GALVAO DJ XXXXX-06-1999 PP-00019 EMENT VOL-01956-15 PP-03030. Disponivel
em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/750299/inteiro-teor-100466491. Acesso em: 20

abril de 2022.
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Sendo assim, é salutar que o processo de concorréncia por uma vaga no
servigo publico seja revestido de meritocracia, ou seja, aquele que estiver na condicéo
de concorrente devera possuir as habilidades que o cargo publico exigir para seu

desempenho, de acordo com Fabio Lins de Lessa Carvalho.>3

4.3 Reserva de vagas para Pessoas com Deficiéncia

A Lei de Inclusdo Social da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), Lei n° 13.146/2015, expressamente define como crime obstar inscricao
em concurso publico ou acesso de alguém a qualquer cargo ou emprego publico, em
razao de sua deficiéncia (Art. 98). Sendo assim, qualquer fato que enseje em criar
obstaculos que dificultem a inscricdo das pessoas com deficiéncia em concurso
publico ou seu acesso ao cargo ou emprego publico, é crime, punivel com pena de
recluséo de dois a cinco anos e multa.

Logo, politicas afirmativas que buscam a incluséo das pessoas com deficiéncia
vém buscando por meio de instrumentos legislativos conferir maior efetividade para
gue esse objetivo se concretize.

Inicialmente, cabe analisar o que a Carta Magna dispde sobre a reserva de
vagas para as pessoas com deficiéncia para seu acesso ao servico publico.

O Capitulo VII, que trata da Administracdo Publica, na Secéo |, sobre as
Disposicoes Gerais, traz no art. 37, inciso VIII, importante disposi¢do sobre a reserva
de vagas: “a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissdo”.>*

Pelo enunciado do inciso VIII, nota-se que lei superveniente definird o
percentual de vagas para acesso ao servi¢o publico das pessoas com deficiéncia. Em
que pese o termo “pessoas portadoras de deficiéncia” aparecer nesse trecho, justifica-
se pelo fato de o novo termo “pessoa com deficiéncia” ter sido concebido em tempo
mais recente, cronologicamente. Mesmo que se trate de um inciso genérico, pois nele

nao traz qual o percentual, ainda sim serve de parametro a ser observado pelas leis

53 CARVALHO, Lins de Lessa. CONCURSOS PUBLICOS NO DIREITO BRASILEIRO. Curitiba:
Jurua Editora, 2015, p. 69.

> BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988. Disponivel em;
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em marc¢o de
2022.
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gue versaram sobre concursos e sua obrigatoriedade de reservar o percentual para
as pessoas com deficiéncia.

Nesse contexto genérico do inciso VIII do art. 37, da CF/88, cabe analisar qual
seria 0 real valor desse percentual, além disso, verificar os percentuais maximo e
minimo no qual deverdo constar na reserva dessas vagas.

A Lei 8.112/90, traz uma luz quanto ao percentual maximo que devera ser
reservado das vagas para as pessoas com deficiéncia. Sendo assim, o art. 5°, § 2°,

dispbe que:

As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever
em concurso publico para provimento de cargos cujas atribuicdes sejam
compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas
serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no
concurso. (destaque nosso).%

Mais uma vez, cabe destacar que o termo “pessoas portadoras de deficiéncia”
ja ndo mais € utilizado devido a nova definicdo trazida pela Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, analisado no capitulo anterior, passando a ser
‘pessoa com deficiéncia”. Visto isso, notemos que o dispositivo faz parte do
mandamento constitucional do inciso VIII, do art. 37, da CF/88, de que a lei reservara
percentual para as pessoas com deficiéncia que queiram concorrer a uma vaga de
algum concurso publico, desde que as atribuicbes sejam compativeis com a sua
deficiéncia. Dessa forma, o dispositivo em estudo (art. 5°, § 2°, da Lei 8.112/90),
estabelece o limite de até 20%, um percentual que alavanca muita discussao sobre
ser razoavel e proporcional a demanda de pessoas com deficiéncia que desejam fazer
parte do servico publico por meio de concurso publico e, muito embora seja uma
discussao que engrandeceria o entendimento de como se chegou a esse percentual,
nao é objetivo desse estudo.

Vale destacar que o dispositivo em analise diz expressamente “até 20%”, e isso
da margem para que as Comissdes responsaveis por elaborar os editais de concurso
possam estabelecer um percentual menor, ja que o dispositivo ndo menciona que a
reserva tem que ser de 20%. A partir dessa margem de escolha, onde o percentual

poderia variar desde 0% até 20%, adveio mais uma discussdo acalorada onde

>> BRASIL. Lei 8112/90. Disp6e sobre o regime juridico dos servidores plblicos civis da Unido,
das autarquias e das fundacdes publicas federais. Senado Federal, 18 de abril de 1991.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8112cons.htm. Acesso em: Marco de 2022.
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buscou-se estabelecer um valor minimo, que mais uma vez levanta-se o0
guestionamento se esse percentual minimo for razoavel e proporcional.

Nesse sentido, acerca do percentual minimo que deve ser reservado do total
das vagas de um concurso para as pessoas com deficiéncia, o Decreto n° 9.508/2018,

sem seu art. 1°, 8§ 1°, define que:

Ficam reservadas as pessoas com deficiéncia, no minimo, cinco por cento
das vagas oferecidas para o provimento de cargos efetivos e para a
contratacao por tempo determinado para atender necessidade temporéria de
excepcional interesse publico, no ambito da administracdo publica federal
direta e indireta.>® (destaque nosso)

O dispositivo acima, dessa forma estabeleceu que obrigatoriamente do total de
vagas ofertadas em certame de concurso publico, devera ser reservado o percentual
de no minimo 5% (cinco por cento), destinadas as pessoas com deficiéncia.

Portanto, dentro das relagcfes publicas, o percentual que destina a reserva de
vagas incide sobre o numero de vagas disponiveis no concurso, e ndo do nimero de
vagas que existem no 6rgdo no total, logo ndo ha uma reserva real de cargos.

Nesse sentido, O Supremo Tribunal Federal (STF), j& deu parecer no sentido
de que o percentual deve incidir sobre o nimero total de cargos e empregos publicos
guando se tratar de reserva de vagas em concurso publico para pessoas com

deficiéncia:

Registre-se, por fim, que o art. 37, inc. VIII, da Carta Magna assegura aos
portadores de deficiéncias percentual de cargos e empregos publicos na
Administracéo, sendo, dessa forma, o nimero total de cargos e empregos o
dado a ser considerado quando da abertura de concursos publicos, para a
reserva de vagas a deficientes fisicos.>”

6 BRASIL. Decreto n°® 9.508/2018. Reserva as pessoas com deficiéncia percentual de cargos e de
empregos publicos ofertados em concursos publicos e em processos seletivos no &mbito da
administracdo publica federal direta e indireta. Brasilia, 24 de setembro de 2018. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/decreto/d9508.htm. Acesso em: 25 de
marco de 2022.

7 Recurso Extraordinario n® 227.229-1 MG, Relator Ministro limar Galvéo, 14 de junho de 2000.
Disponivel em: https://www.conteudojuridico.com.br/consulta/artigos/59128/aes-afirmativas-e-as-
pessoas-com-deficincia-em-concursos-pblicos. Acesso em: 17 de mar¢o de 2022.
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Ainda nesse sentido, cabe salientar que também ha reserva de vagas para as
empresas publicas e para as sociedades de economia mista. De acordo com o art. 93
da Lei 8.213/91%.

Nota-se que 0s percentuais minimo e maximo, sao respectivamente: 2 % (dois
por cento) e 5% (cinco por cento), para empresas que tiverem em seu quadro funcional
a partir de 100 (cem) e 1.001 em diante, funcionarios. Nota-se que que dentro da seara
das relagbes privadas de trabalho existe uma reserva real dos cargos.

Segundo Maria Aparecida Gugel, o argumento de que o percentual da reserva
de vagas determinado em cada concurso, nao beneficia as pessoas com deficiéncia

porqué:

i) 0s concursos publicos sao onerosos para a Administragdo Publica e
ndo ocorrem com a frequéncia necessaria de forma a possibilitarem o
provimento de cargos com um nimero representativo de pessoas com
deficiéncia;

ii) além de ndo dar a conhecer de antemdo o nimero de cargos
destinados as pessoas com deficiéncia, a falta da norma prevendo a reserva
de vagas gera inseguranca na sociedade e quebra o principio da simetria
decorrente do comando constitucional da reserva de cargos e empregos
publicos que foi recepcionado pelo setor privado na lei n°® 8.211991, com
natureza de norma de ordem publica, sobre um nimero definido de postos
de trabalho;

iii) da margem a discricionariedade excessiva ao permitir ao
administrador publico escolher qual o percentual a ser fixado em cada
concurso publico, quase sempre sem elegé-lo por meio de critérios
determinados que reflitam o dimensionamento real entre cargos disponiveis
e cargos ja preenchidos com pessoas com deficiéncia, por exemplo;

iv) persiste a quebra do principio da isonomia visto que os candidatos
com deficiéncia classificados continuam a ndo ser nomeados visto que o
administrador publico nédo aplica, ou aplica de forma insuficiente, as regras
do regulamento federal, o decreto n° 3.298/1999, entre outros.5%°

Concordamos com o posicionamento da autora, haja vista que o nimero de
pessoas com deficiéncia nos érgaos publicos ser inexpressivo se comparado com o

namero total de vagas, e isso decorre de inUmeros fatores, assim com os citados

>8 BRASIL. Lei n® 8213/91. Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados
ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte propor¢ao:

| - até 200 €mMPregados. ......cooiiiiiiiiieiiee e e 2%;
I1-de 201 @500, ...t i 3%;
I - de 501 @ 1.000....c.iiiiiiiiiieee e e e e e e e e e e e e eaeaeaeae e 4%,;
IV -de 1.001 em diante. ......ouumieiiiiiiii e 5%.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: marco de 2022.
> GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com deficiéncia e o direito ao concurso publico: reserva de

cargos e empregos publicos, administracdo publica direta e indireta. Goiania: Ed. Da UCG, 2016, p.
107-108.
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acima: poucos concursos para que se tenha um acesso razoavel de pessoas com
deficiéncia, falta de definicdo em lei que facga incidir a reserva sobre o nimero total de
vagas, e etc.

No sentido de o percentual ndo incidir sobre o numero total de cargos e
empregos publicos, ha o recurso extraordinario 227.299-1 MG, que teve como Relator
0 Ministro llmar Galvdo, em 14 de junho de 2000, que colocou em pauta o
guestionamento da Lei Complementar n° 9/1992, do Municipio de Divinopolis, em
Minas Gerais, que normatizava a reserva de 5% (cinco por cento) destinada a pessoas

com deficiéncia:

Registre-se, por fim, que o artigo 37, inc. VIII, da Carta Magna assegura aos
portadores de deficiéncias percentual de cargos e empregos publicos na
Administracdo, sendo, dessa forma, o nimero total de cargos e empregos
o0 dado a ser considerado quando da abertura de concursos publicos,
para a reserva de vagas a deficientes fisicos. (STF, RE n. 227.299-1/MG,
Primeira Turma, Relator Ministro llmar Galvdo. Data da Publicagao:
06.10.2000) (grifo noss0)®&°

Ainda nesse mesmo sentido, em se tratando de reserva real, que diz respeito
a incidéncia sobre o nimero real de cargos que existam nos 0rgdos, cita-se nesse
comento a Lei n® 3.243/2008 do Estado do Amazona ao reservar 5% (cinco por cento)
dos cargos da Administracéo Direta e Indireta®?.

A exemplo de outros paises que ja definem o percentual da reserva de vagas
para os cargos na Administracdo Publica pode-se citar a Alemanha que definiu a
reserva de 6% (seis por cento) no setor publico e privado. Seguem nesse sentido a
Irlanda e a Espanha que estabeleceram o percentual de 3% (trés por cento) para
pessoas com deficiéncia e, ainda em Portugal com a Lei n° 38/2004, que estabeleceu
5% ou mais para as pessoas com deficiéncia tanto no setor publico quanto no setor

privado.5?

60 DINIZ, Ana Cristina Malta. A¢c6es Afirmativas e as pessoas com deficiéncia em concursos
publicos. Contetdo Juridico, Brasilia-DF: 08 set. 2022, 04:18. Disponivel

em: https://conteudojuridico.com.br/consulta/artigos/59128/aes-afirmativas-e-as-pessoas-com-
deficincia-em-concursos-pblicos. Acesso em: 13 dez. 2022.

61 BRASIL. LEI N° 3.243, DE 02 DE ABRIL DE 2008. ALTERA, na forma que especifica, a Lei n.° 31,
de 9 de margo de 1989, que “DISPOE sobre medidas de integracéo das pessoas portadoras de
deficiéncias no mercado de trabalho e d& outras providéncias”. Disponivel em:
https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2008/7698/7698 texto_integral.pdf. Acesso
em: 13 dez. 2022.

62 GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com deficiéncia e o direito ao concurso publico: reserva de
cargos e empregos publicos, administracdo publica direta e indireta. Goiania: Ed. Da UCG, 2016, p.
108.
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Ademais, cabe destacar a Lei n°® 7.858, de 28 de dezembro de 2016, do Estado
de Alagoas, que em seu art. 12, § 5°03, estabelece que ficardo reservadas as pessoas
com deficiéncia, 20% (vinte por cento) das vagas do concurso, e frise-se que o texto
nao diz que sera de até 20% (vinte por cento), mas de que sera exatamente 20%
(vinte por cento).

Cumpre destacar ainda que no caso em que o calculo da reserva de vagas tiver
um resultado fracionado, deve ser esse resultado modificado ao numero inteiro
subsequente (art. 37, 8 2° do Decreto n°® 3.298/1999), posicionamento também
defendido pelo STF:

De ter-se, em face da obrigatoriedade da reserva de vagas para portadores
de deficiéncias, que a fracédo, a exemplo do disposto no decreto n° 3.298/99,
seja elevada ao primeiro nimero inteiro subsequente, no caso 01 (um), como
medida necessaria a emprestar-se a eficacia ao texto constitucional, que,
caso contrario, sofreria ofensa.5

Ainda, se o edital do concurso dispuser de cargos e especialidades, a reserva
de vagas devera ser proporcional ao numero de cargos de cada especialidade,
garantindo, assim, que todos o0s cargos e/ou empregos publicos obrigatoriamente haja
previsdo de vagas para pessoas com deficiéncia.

Além disso, para os casos da existéncia de apenas uma vaga, deve ser feita
uma analise do numero de pessoas com deficiéncia que ocupam o mesmo cargo, e
nao sendo expressivo esse numero, esta vaga pode ser reservada a pessoa com
deficiéncia.

Maria Aparecida Gugel destaca trés parametros que devem ser considerados
para que a fixacdo do percentual da reserva de vagas esteja de acordo com as
disposicBes constitucionais e legais vigentes a serem observados pela Administracdo

Publica Direta, Autarquias e Fundacdes:

a) Assegurar o direito de inscricdo das pessoas com deficiéncia para todas
as vagas do concurso publico e garantir a nomeagdo dos candidatos

6 BRASIL. LEI N° 7.858, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2016. ESTABELECE NORMAS GERAIS PARA
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO PELA ADMINISTRACAO DIRETA, INDIRETA,
AUTARQUICA E FUNDACIONAL DO ESTADO DE ALAGOAS. Disponivel em:
https://jcconcursos.uol.com.br/media/uploads/anexos/2017/lei_no_7858 28 de de dezembro_de 2
016.pdf. Acesso em: 13 dez. 2022.

64 Supremo Tribunal Federal. RE 227.299-1 MG, Relator Ministro lImar Galv&o, diario da Justica de
14/junho/2000. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/873769198. Acesso em:
25 de margo de 2022.
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classificados nos cargos a serem providos, organizados ou ndo em quadro
de carreira.

b) Estabelecer o percentual da reserva de vagas, considerada a totalidade
dos cargos publicos, em cada concurso publico em até 20%, optando por
percentuais mais elevados e definidos a partir de critérios objetivos como o
namero de cargos providos com servidores com deficiéncia em relacdo ao
total de servidores;

c) Estabelecer uma meta percentual de reserva de vagas em cada concurso
publico visando ao provimento dos cargos por pessoas com deficiéncia em
ndmero representativo aos dados estatisticos oficiais de forma a igualar as
oportunidades entre todos.

d) Encaminhar proposta de lei com reserva de cargos publicos destinados a
pessoa com deficiéncia, tendo por base percentual fixo a incidir sobre o
namero total de cargos existentes no quadro de carreira de cada 6rgéo, a
reserva real.®®

A autora citada, elenca quatro objetivos que se atingidos contribuiriam para

uma inclusdo mais realista das pessoas com deficiéncia, haja vista 0 numero de

pessoas com deficiéncia ser quase que inexpressivo na Administragdo Publica.

Além do mais, outro relevante ponto a ser discutido € que o tratamento

diferenciado ndo ocorre apenas no percentual das cotas, mas também na realizacao

das provas do concurso.

Nesse sentido, o art. 9° da Convencédo sobre direitos das Pessoas com

Deficiéncia traz o seguinte destaque quanto a acessibilidade:

1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma
independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida, os
Estados Partes tomardo as medidas apropriadas para assegurar as pessoas
com deficiéncia 0 acesso, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informa¢éo e comunicagao, inclusive
aos sistemas e tecnologias da informacéo e comunicagéo, bem como a outros
servicos e instalacdes abertos ao publico ou de uso publico, tanto na zona
urbana como na rural. Essas medidas, que incluirdo a identificacdo e a
eliminacao de obstaculos e barreiras a acessibilidade, serdo aplicadas, entre
outros, a:

2. Os Estados Partes também tomar&o medidas apropriadas para:

[-]

b) Assegurar que as entidades privadas que oferecem instalacdes e servicos
abertos ao publico ou de uso publico levem em consideragdo todos os
aspectos relativos a acessibilidade para pessoas com deficiéncia;

[--]

f) Promover outras formas apropriadas de assisténcia e apoio a pessoas com
deficiéncia, a fim de assegurar a essas pessoas 0 acesso a informacdes;

g) Promover o acesso de pessoas com deficiéncia a novos sistemas e
tecnologias da informacédo e comunicagao, inclusive a Internet;

8 GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com deficiéncia e o direito ao concurso publico: reserva de
cargos e empregos publicos, administracao publica direta e indireta. Goiania: Ed. Da UCG, 2016, p.

113-114.
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Portanto, a ndo adaptacdo de maneira razoavel enseja em discriminagdo tendo

como justificativa a deficiéncia. Atenta-se que essas adaptacfes que visam a

possibilitar o acesso das pessoas com deficiéncia, podem ser individualizados,

mesmo todo os demais ja terem suas necessidades atendidas.

Nesse sentido, Bezerra tece comentarios a convencdo sobre os direitos das

Pessoas com Deficiéncia:

No que tange a adaptacéo razoavel, cuja falta também pode importar em ato
de discriminacdo, deve ser ela entendida como sendo aquela adaptacdo
individual necessaria, mesmo que a acessibilidade para os demais
interessados, inclusive para aqueles com alguma deficiéncia, ja esteja
garantida. Ou seja, € a adaptagdo na sua forma mais individualizada possivel,
mesmo que, para as demais pessoas, com e

sem deficiéncia, a oferta da acessibilidade j& esteja sendo disponibilizada nos
moldes previstos na legislagdo patria, levando-se em consideragéo, também,
as normas técnicas de acessibilidade da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas. Assim, ressalte-se que a adaptacéo razoavel ndo pode dispensar
a oferta regular da acessibilidade.

Portanto, a Lei n® 13.146/2015 utiliza as concepcdes de acessibilidade e

adaptacdo razoavel que a convencao internacional utiliza, logo, a administracéo

Publica fica obrigada a observar esses conceitos e implementar sua pratica nos

concursos publicos, e nesse sentido, Maria Aparecida Gugel afirma que:

Sem essa providéncia em todas as fases do concurso publico, inclusive do
curso de formacdo, ferem-se os principios constitucionais de acesso aos
cargos e empregos publicos (artigo 37, inciso |, da Constituicdo da
Republica), do préprio concurso publico como meio para a investidura em
cargo ou emprego publico (artigo 37, inciso Il, da Constituicdo da Republica)
e da reserva de cargos e empregos publicos para pessoas com deficiéncia
(artigo 37, inciso VIII, da Constituicdo da Republica).®

Portanto, o tratamento diferenciado é direito do candidato com deficiéncia, com

previsdo legal no Decreto n° 3.298/99, art. 40, 88 1° e 2° que dentro do prazo

estipulado no edital, podera requerer que determinadas condic¢des justificadas pelas

suas limitacdes sejam ajustadas no dia da prova. Tal acdo garante que a pessoa com

deficiéncia possa competir em igualdade com os demais candidatos.

5 ADAPTACAO DO SERVICO PUBLICO PARA PESSOA COM DEFICIENCIA

% GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com Deficiéncia e o Direito ao Concurso Publico. Goiania:

UCG, 2016, p. 152.
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5.1 Teletrabalho

O teletrabalho € uma das inovacdes trazida pela globalizacdo que mudou as
relacdes de trabalho pelo mundo em busca de aumentar a produtividade de um lado
e reduzir os custos da producao por outro. Toda a tecnologia trazida pela globalizacao
permitiu que essa nova modalidade surgisse no mercado de trabalho.

De acordo com Maria Ivone Fortunado Laiara, o teletrabalho pode ser descrito
como um trabalho realizado a distancia por meio de tecnologias de comunicacao,
onde o local de trabalho pode ser desde a propria residéncia do trabalhador ou outro.®’

O telempregado, de acordo com o art. 62, |, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, “os empregados que exercem atividade externa incompativel com a fixacéo
de horario de trabalho, devendo tal condi¢cdo ser anotada na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social e no registro de empregados”. Mas quando ha a possibilidade de
fiscalizacdo do horario de trabalho pelo empregador, aplica-se as normas de jornada
de trabalho.

Segundo Alice Monteiro de Barros, “o teletrabalho consiste no ‘renascimento
do trabalho a domicilio, mas a rigor, ele é fruto da moderna tecnologia e comeca a
difundir-se na década de oitenta, embora em meados de 1970 j& se falasse no
assunto”.%8

Ha de se destacar as vantagens e desvantagens que essa modalidade possui.
Inicialmente, pode-se notar que o teletrabalho traz como vantagens “menor custo com
a infraestrutura fisica, aluguel, manutencdo, transporte etc. Desaparecem as
dificuldades de acesso ao ambiente de trabalho, tais como distancia, [...]". *® Como
desvantagem encontra-se o0 alto custo em equipamentos e manutencao, mas nao se
resume a isso.

De acordo com Maria Ivone Fortunado Laraia:

57 LARAIA, Maria lvone Fortunato. A pessoa com deficiéncia e o direito ao trabalho. Orientador: Dr.
Paulo Sérgio Jodo. 2009, 189 fl. Dissertacdo (mestrado) — Curso de Direito: Direito das Relacdes
Sociais, Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, S&o Paulo, 2009, p. 171.

% BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 4 ed. rev. ampl. Sdo Paulo: LTr, 2008.
p. 322.

8 LARAIA, Maria lvone Fortunato. A pessoa com deficiéncia e o direito ao trabalho. Orientador:
Dr. Paulo Sérgio Jodo. 2009, 189 fl. Dissertacdo (mestrado) — Curso de Direito: Direito das Relacdes
Sociais, Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2009, p. 171.



51

Essa modalidade de trabalho a distancia apresenta uma grande
desvantagem, a deterioragdo das condi¢cdes de trabalho, eis que o
teletrabalhador tem dificuldade em separar o tempo livre do tempo de trabalho
e se isola, devido ao fato do trabalho ser realizado sem contato com outros
trabalhadores, empregador e o ambiente empresarial de trabalho. Ao
teletrabalhador, ndo é proporcionado o clima de interacdo com os problemas
da empresa. Trabalhando em casa, ou longe do ambiente de trabalho, as
oportunidades de promocdo e participacdo das atividades da empresa
praticamente inexistem. Como consequéncia, poderd o teletrabalhador
apresentar falta de motivacao para o trabalho, desconcentracéo e insbnia,
além de um quadro crescente de depressédo.”®

Embora essa modalidade aparente ser uma boa solucao para as pessoas com
deficiéncia, ela ndo resolve o problema das barreiras existentes no meio ambiente,
além de promover uma inclusdo social “separatista”, o que de acordo com Mara Vidigal

Darcanchy:

Como os deficientes fisicos geralmente encontram dificuldades para se
deslocarem, o teletrabalho surge como uma real oportunidade de serem
produtivos. Quase sempre por sua mobilidade reduzida, a interacdo social
para o deficiente € sempre problematica. Uma forte barreira encontra-se no
plano arquitetbnico e nos meios de transporte, cidades inteiras ndo foram
projetadas para atender estas pessoas. Somente alguns poucos prédios
publicos e particulares possuem rampas e elevadores ou possuem pessoas
treinadas para atender ou auxiliar os deficientes.

(...)

Posto isto, verifica-se que o teletrabalho é a forma ideal para as pessoas
portadoras de necessidades especiais obterem vaga no mercado de trabalho
sem que precisem transpor diariamente tantas barreiras arquitetbnicas e
geograficas para conseguirem chegar ao local de trabalho, pois o teletrabalho
ndo depende de local.”™

Ainda nesse mesmo sentido, Maria Ivone Fortunado Laraia, critica esse
modelo de trabalho ao considerar que:

[...] muito embora o teletrabalho seja uma ferramenta valiosa na insercao das
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, ele deve ser analisado com
ressalvas. Se o objetivo do acesso das pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho é acabar com a discriminacao e propiciar a todos a convivéncia
no ambiente de trabalho, incentivar esse meio de contratacéo podera néo ser
0 mais indicado.”

E complementa:

70 LARAIA, Maria Ivone Fortunato. A pessoa com deficiéncia e o direito ao trabalho. Orientador: Dr.
Paulo Sérgio Jodo. 2009, 189 fl. Dissertacdo (mestrado) — Curso de Direito: Direito das Relacbes
Sociais, Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2009, p. 171.

1 DARCANCHY, Maria Vidigal. (coord.).Responsabilidade social nas relagdes laborais:
homenagem ao professor Amauri Mascaro Nascimento. S&o Paulo: LTr, 2007, p. 72.

72 LARAIA, Maria Ivone Fortunato. A pessoa com deficiéncia e o direito ao trabalho. Orientador: Dr.
Paulo Sérgio Jodo. 2009, 189 fl. Dissertacéo (mestrado) — Curso de Direito: Direito das RelacGes
Sociais, Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, S&o Paulo, 2009 p. 172.
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[...] de um modo geral, manter pessoas com deficiéncia apenas na condi¢do
de teletrabalhadores em determinada empresa significa continuar apostando
no isolamento e na segregacdo, mesmo quando as barreiras arquitetbnicas e
meios de transporte ndo foram projetados para atender a essas pessoas.
Devem-se retirar as barreiras e ndo provocar a prorrogacao do isolamento da

pessoa com deficiéncia, ja observado historicamente, até os dias de hoje.”
Portanto, o teletrabalho apresenta como principal vantagem a comodidade do
tele empregado ndo enfrentar as dificuldades que os demais enfrentam para
chegarem em seu ambiente de trabalho, como transito, deslocamento etc. E, em que
pese ser uma opcao para as pessoas com deficiéncia, tendo em vista as barreiras
urbanas que esses enfrentam para se locomoverem, ainda assim deve-se sopesar do
ponto de vista da inclusao social, ja que ndo estaria sendo garantida a inclusao de fato
das pessoas com deficiéncia, mas sim uma forma paliativa de diminuicdo das
barreiras, onde ndo estar-se-ia provocando as devidas mudancas adaptativas no meio

ambiente para que a acessibilidade fosse realmente efetiva.

5.2 Reducdao de jornada

O direito a jornada reduzida de trabalho para o servidor publico civil do ambito
federal definido como pessoa com deficiéncia ou aguele que seja de algum modo por
outra pessoa responsavel por uma pessoa com deficiéncia, existe desde 1997, e esta
previsto no art. 98, §8 2° e 3° da Lei 8.112/90 "4(Estatuto do Servidor Plblico Federal),
incluido pela Lei n® 9.527/97 e Lei n°® 13.370/2016'%, respectivamente.

Inicialmente a reducéo da jornada de trabalho, também conhecida como horario
especial, prevista no art. 98 da Lei n° 8.112/90, era concedido aquele servidor que se
enquadrava na condi¢&o de estudante, desde que comprovada a incompatibilidade do

horario do trabalho com o do escolar, sem prejuizo do cargo (caput), no entanto,

73 |bidem, 172.

74 BRASIL. LEI N° 8.112/90. Disp6e sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido,
das autarquias e das fundac¢des publicas federais. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8112cons.htm. Acesso em: 15 de abril de 2022.

7> BRASIL. LEI N° 9.527/97. Altera dispositivos das Leis n°s 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
8.460, de 17 de setembro de 1992, e 2.180, de 5 de fevereiro de 1954, e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9527.htm. Acesso em: 16 de abril de 2022.
76 BRASIL. LEI N° 13.370/2016. Altera o § 3° do art. 98 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
para estender o direito a horario especial ao servidor publico federal que tenha cénjuge, filho ou
dependente com deficiéncia de qualquer natureza e para revogar a exigéncia de compensacao de
horario. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/lei/113370.htm.
Aceso em: 16 abril de 2022.
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haveria a necessidade de compensacao do horario reduzido para o 6rgao ou entidade,
devendo ser respeitada a duracdo semanal do trabalho (8§ 1°).

Esse direito passou a ser garantido ao servidor publico federal definido como
uma pessoa com deficiéncia, em virtude das dificuldades impostas pelas barreiras no
meio urbano que atrapalhavam sua liberdade de locomocgé&o. Sendo assim, a Lei n°
9.527/97, adicionou o 8§ 2° ao art. 98 da Lei n° 8.112/90: “também sera concedido
horario especial ao servidor portador de deficiéncia, quando comprovada a
necessidade por junta meédica oficial, independentemente de compensacédo de
horario”. Destaca-se que nesse caso, ndo havera necessidade de compensacédo de
horario para o 6rgdo ou entidade e nem serdo deduzidos nenhum valor de sua
remuneracao.

Em 2016, a Lei n°® 13.370/2016, modificou o § 3° do art. 98 da Lei n° 8.112/90,
gue havia sido acrescentado pela Lei n® 9.527/1997, dispondo da seguinte forma: “as
disposi¢cOes constantes do § 2° sdo extensivas ao servidor que tenha conjuge, filho ou
dependente com deficiéncia”. Nesse caso, também nao havera a necessidade de
compensacao de horario, porém na redacdo anterior havia a previsdo de
compensacao, que foi modificada pela Lei n°® 13.370/2016.

Dessa forma, com base no contexto citado, onde a reducédo da jornada de
trabalho do servidor publico definido como pessoa com deficiéncia passou a ser um
direito, uma garantia, alguns estados comecaram a legislar nesse sentido e para os
estados que ainda néo legislaram no sentido de garantir a reducéo de jornada para
seus servidores, tem havido o pedido a justica pelo reconhecimento desse direito,
tendo sido positiva a posicéo do Judiciario em conceder essa garantia aqueles que se
enquadram nos dispositivos supracitados. A justica tem decidido com base no
principio da isonomia para reconhecer o direito a reducédo da jornada de trabalho para
0s servidores estaduais ou municipais que ndo possui ainda essa legislagcéo
especifica.

Em 2020, chegou ao Supremo Tribunal Federal o Recurso Extraordinario — RE
1.237.867, interposto por uma servidora publica estadual, contra a decisédo do Tribunal
de Justica de S&o Paulo (TJSP) que havia decidido pelo ndo reconhecimento do direito
de reduzir sua jornada de trabalho, onde a servidora pleiteava a reducdo de 50%
(cinquenta por cento) de sua jornada de trabalho, sem que houvesse a necessidade
de compensar o horario e nem reducéo de seu vencimentos, sob a justificativa de ter

como dependente sua filha diagnosticada com transtorno do espectro autista, que
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necessita ficar sob seus cuidados. O TJSP alegou a falta de previsao legal desse
direito para fundamentar a sua deciséo.

A servidora alega que sua filha é dependente de seus cuidados tanto nas
terapias como no dia a dia, havendo a necessidade dos cuidados diarios. Como ponto
controvertido para entrar com o recurso extraordinario, alega que houve violacédo da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que inclusive foi aprovada
pelo Decreto Legislativo 186/2008 com status de Emenda Constitucional, fato este
que torna a fundamentacdo do TJSP em né&o haver previsdo legal para o
reconhecimento do direito questionavel e passivel de recurso.

Segundo a promotora de Justica e presidente da Comissdo da Pessoa com
Deficiéncia do Instituto brasileiro de Familia na Se¢éo de Sergipe — IDBFAM/SE, seria

necessaria a reducao da jornada de trabalho para ambos os pais:

Ndo s6 para mde, mas o0 pai também. E que ambos devem participar
ativamente dos cuidados do filho com deficiéncia. Em geral, esse encargo é
absorvido muito mais pela mde e com menos frequéncia pelo pai. Elas
sempre se encarregam de correr atras de promover o desenvolvimento do
filho, mas é um compromisso de ambos.””

A afirmacéo da promotora de Justica, traz para a discussao um dos principais
principios defendidos no Direito de Familia quanto a criacdo dos filhos, que deve ser
suportado por ambos os pais, mesmo havendo casos de separacéo entre eles. Muito
bem colocado no caso em analise, que para o caso de um filho que possua
necessidades de cuidados especiais, quando presente ambos os pais, deve ser
suportado por ambos e ndo somente pela mde como na maioria dos casos, e esse
entendimento traz para discusséo justamente da extensao do direito de reducéo da
jornada de trabalho ser garantida para ambos os pais.

Em 8 de agosto de 2020, o STF reconheceu a repercussao geral desse caso,
guando o relator do recurso, Ministro Lewandowski se manifestou afirmando que o
caso esta para além dos interesses das partes, ja que o tema atinge os 6rgaos e
entidades da administracdo publica de todos os entes da federacdo que ainda nao

dispde de matéria legislativa especifica que verse sobre o tema.

77 IBDFAM. Para especialista, STF deve proceder reducdo de jornada para servidor com filho que
tenha deficiéncia. 20/08/2020. Disponivel em:
https://ibdfam.org.br/index.php/noticias/7640/Para+especialista,+STF+deve+proceder+redu%C3%A7
%C3%A3o+de+jornada+para+servidor+com+filho+que+tenha+defici% C3%AAncia. Acesso em: abril
de 2022.
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Ou seja, o STF reconheceu que h& matéria constitucional, e reconheceu a
repercussao geral do caso que merece maiores esclarecimentos pelo STF. Quando a
decisdo for publicada, servira de guia para todo o ordenamento juridico brasileiro,
uniformizando o entendimento que deve ser seguido, evitando que ocorram decisdes
com divergéncia de jurisprudéncia. Em consequéncia, quando ha o reconhecimento
de repercusséo geral, todos os processos ficam até que o STF profira sua decisao.

Quanto aos empregados na forma da CLT, ndo ha garantia na legisla¢éo sobre
esse direito.

A senadora Nilda Gondim (MDB-PB), apresentou projeto de lei, PL 419/202178,
gue pleiteia a reducédo da jornada de trabalho em uma hora diaria para pessoas com
deficiéncia. O projeto de lei visa acrescentar tal medida ao Decreto-lei da
Consolidacao das Leis do Trabalho (Lei 5.452, de 1943).

A justificativa da senadora gira em torno da constatacdo de que embora a Lei
8.213/91 tenha, através das cotas, aumentado o acesso de pessoas com deficiéncia
ao mercado de trabalho, ainda ha obstaculos a serem transpostos como a questéao da
acessibilidade de modo geral. E, dessa forma, a senadora afirma que, “nossa intengao
€ compensar essas dificuldades com a definicAo de uma jornada de trabalho
diferenciada para a pessoa com deficiéncia, que seré reduzida em uma hora para
atender as peculiaridades por ela vivenciadas”.”®

Sendo assim, € inegavel que a reducéo da jornada de trabalho para pessoas
com deficiéncia ou pessoas que tenham sob sua responsabilidade pessoas com
deficiéncia, trara diversos beneficios, diminuindo a situacdo de extenuante
vulnerabilidade e dificuldades impostas pela sociedade que acabam criando
obstaculos para o desenvolvimento daqueles, assim como a sua inclusédo social, haja
vista que para além da atividade laboral que desempenham ou possam a vir a
desempenhar, as pessoas com deficiéncia também necessitam conciliar o trabalho

com suas terapias, o0 que nem sempre é algo compativel.

78 BRASIL. Projeto de Lei n°® 419, de 2021, Acrescenta § 4° ao art. 58 da Consolidagédo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a
reducédo da jornada de trabalho da pessoa com deficiéncia. Disponivel em:
https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/146490. Acesso em: 17 de abril de
2022.

79 AGENCIA SENADO. Jornada de trabalho de pessoas com deficiéncia por ser reduzida. 09/03/2021.
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/03/09/jornada-de-trabalho-de-
pessoas-com-deficiencia-pode-ser-
reduzida#:~:text=A%20jornada%20de%?20trabalho%20de%20pessoas%20com%20defici% C3%AANCI
a%20poder%C3%A1%20ser,Lei%205.452%2C%20de%201943). Acesso em: 18 de abril de 2022.
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5.3 Acessibilidade

De acordo com o art. 8°, inciso | do Decreto n°® 5.296/2004, acessibilidade:

E a condicao para utilizagdo, com seguranca e autonomia, total ou assistida,
dos espagos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificagdes, dos
servigos de transporte e dos dispositivos, sistemas e meios de comunicagéo
e informacdo, por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.®

Ou seja, a acessibilidade diz respeito a forma como uma pessoa com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, interage com o0 meio em que se encontra, devendo
ser o ambiente disposto de maneira que autonomamente possa ser utilizado pela
pessoa com deficiéncia de forma segura.

Destaca-se que nesse contexto, h4 ainda o conceito de barreiras disposto no
art. 8°, inciso Il, do Decreto n°® 5.296/2004: “Qualquer entrave ou obstaculo que limite
ou impeca 0 acesso, a liberdade de movimento, a circulagdo com seguranca e a
possibilidade de as pessoas se comunicarem ou terem acesso as informacdes”.8*

Portanto, as barreiras seriam entdo os obstaculos que obstam de maneira
geral, a liberdade de circulacdo no ambiente de forma segura ou ainda fatores
limitantes na comunicacao entre as pessoas e no acesso as informagodes.

Sendo assim, o conceito de acessibilidade torna-se importante na medida em
gue a inclusdo das pessoas com deficiéncia passa justamente pela superacdo das

barreiras do meio em que vivem. Ademais, a acessibilidade tem cum funcao precipua

80 BRASIL. Decreto n® 5.296 de 2 de dezembro de 2004. Regulamenta as Leis n2° 10.048, de 8 de
novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e 10.098, de 19
de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocéo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias. Brasilia, 2 de dezembro de 2004. DOU de 03.12.2004. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5296.htm. Acesso em: 16 de abril
de 2022.

81 BRASIL. Decreto n° 5.296 de 2 de dezembro de 2004. Regulamenta as Leis n2° 10.048, de 8 de
novembro de 2000, que dé& prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e 10.098, de
19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promoc¢ao da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias. Brasilia, 2 de dezembro de 2004. DOU de 03.12.2004. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5296.htm. Acesso em: 16 de abril
de 2022.
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tonar a pessoa com deficiéncia autbnoma para viver conforme sua vontade, além de
tornar a capacidade de locomoc¢ao mais ampla e livre possivel.

O direito brasileiro dispbe sobre a acessibilidade, mais precisamente no art.
227, 8 2° da CF/88, ao garantir que a pessoa com deficiéncia tenha a sua
acessibilidade nos edificios de uso publico e aos veiculos de transporte coletivo,
juntamente com o art. 244, também da CF/88, dispbe que as adaptacdes dos
logradouros, edificios de uso publico e veiculos de transporte coletivo devem atingir
0s ja existentes 82, logo, devem atender a esses requisitos tanto os antigos quanto os
novos meios de transporte e construgdes.

As leis n° 10.048 e 10.098, ambas de 2000, regulamentaram os dispositivos
citados acima. O art. 1° da Lei 10.048/2000, dispde que “as pessoas portadoras de
deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a sessenta e cinco anos, as
gestantes, as lactantes e as pessoas acompanhadas por criangas de colo”.83

Ja a Lei n® 10.098/2000, dispde sobre as normas gerais sobre a promoc¢ao da
acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.®*

Ainda nesse sentido, a Norma NBR 9050:2004 da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), trata da acessibilidade a edificacfes, mobiliarios espacos

e equipamentos urbanos:

1.1 estabelecer critérios e parametros técnicos a serem observados quando
do projeto, construcao, instalacdo e adaptacéo de edificacbes, mobiliarios,
espacos e equipamentos urbanos as condi¢des de acessibilidade;

1.2 no estabelecimento desses critérios e parametros técnicos foram
consideradas diversas condi¢cGes de mobilidade e de percep¢éo do ambiente,
com ou sem a ajuda de aparelhos especificos, como: préteses, aparelhos de
apoio, cadeiras de rodas, bengalas de rastreamento, sistemas assistivos de

audicdo ou qualquer outro que venha a completar necessidades individuais;

1.3 proporcionar a maior quantidade possivel de pessoas,
independentemente de idade, estatura ou limitagdo de mobilidade ou
percepcdo, a utilizagdo de maneira autbnoma e segura do ambiente,
edificagGes, mobiliarios, equipamentos urbanos e elementos;

1.3.1todos os espacos, edificacdes, mobiliarios e equipamentos urbanos que
vierem a ser projetados, construidos, montados ou implantados, bem como

82 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Gréfico, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 26 de agosto de 2022.
83 BRASIL. Lei n°® 10.048, de 8 de novembro de 2000. Da prioridade de atendimento as pessoas
gue especifica, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I10048.htm. Acesso em 27 de agosto de 2022.

84 BRASIL. Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000. Estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e d& outras providéncias. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2000/lei-10098-19-dezembro-2000-377651-
publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 28 de agosto de 2022.
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as reformas e ampliagbes de edificacbes e equipamentos urbanos, devem
atender ao disposto nesta Norma para serem considerados acessiveis;

1.3.2 edifica¢bes e equipamentos urbanos que venham a ser reformados
devem ser tornados acessiveis. Em reformas parciais, a parte reformada
deve ser tornada acessivel;

1.3.3 as edificacBes residenciais multifamiliares, condominios e conjuntos
habitacionais devem ser acessiveis em suas areas de uso comum, sendo
facultativa a aplicacdo do disposto nesta Norma em edifica¢des unifamiliares;
1.3.4 as entradas e areas de servico ou de acesso restrito, tais como casas
de maquinas, barriletes, passagem de uso técnico etc., ndo necessitam ser
acessiveis®.

Nota-se que a NBR 9050:2004 da ABNT esta de acordo com os entendimentos
citados acima sobre acessibilidade e barreiras, além de complementar com outros

conceitos também relacionados a acessibilidade.

6 CONCLUSAO

As pessoas com deficiéncia sempre estiveram presentes na sociedade, desde
a antiguidade até a contemporaneidade. Em cada época, a sociedade tratava as
pessoas com deficiéncia de maneiras diferentes, mas um fato marcante que sempre
esteve presente em todas as épocas foi a exclusdo. Essas pessoas eram tratadas
com discriminagcdo negativa, colocando-as em uma situacédo de total descaso tanto
pela sociedade quanto pelo Estado.

Com o passar do tempo e com a evolucéo da sociedade, varios direitos foram
reconhecidos em prol das pessoas com deficiéncia e um deles, é o direito ao trabalho,
gue deve ser incentivado cada vez mais pelo Estado e garantido por meio da
igualdade e acessibilidade, instrumentos que tornam o ambiente de trabalho mais
acessivel as pessoas com deficiéncia.

A inclusédo social das pessoas com deficiéncia é dever do Estado e de toda a
sociedade que devem construir meios para diminuir as desigualdades.

As pessoas com deficiéncia tém direito de ter acesso ao trabalho, seja no setor
privado ou publico e para que este acesso seja efetivo, os locais de trabalho devem
ser adaptados para que o acesso e a realizagdo das atividades laborais sejam

razoaveis.

8 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS (ABNT). ABNT NBR 9050. 22 ed. ICS
91.010.49. Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/nbr_%2009050_acessibilidade%20-
%202004%20-%20acessibilidade_a_edificacoes_mobiliario_1259175853.pdf. Acesso em: 27 de
agosto de 2022.
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Logo, as cotas correspondem a um dos instrumentos da politica social de
inclusdo de acordo com as normativas internacionais e com as normas
constitucionais.

Nesse sentido, as cotas fazem parte do ordenamento juridico como meio de se
garantir a reserva constitucional de vagas. Resta evidente que h& duas interpretacdes
sendo aplicadas ao mesmo tempo sobre 0 mesmo tema, enquanto no setor publico a
reserva de vagas incide sobre o nimero de vagas do concurso, no setor privado a
reserva incide sobre o numero de empregados na empresa. Estamos diante de uma
igualdade mitigada.

Além disso, é pertinente a analise sobre os percentuais minimo e maximo, 5%
e 20%, respectivamente. Na pratica dos concursos publicos, o que vem sendo
aplicado quanto as reservas para as pessoas com deficiéncia € a escolha,
majoritariamente, da reserva minima que é de 5%. Portanto, nota-se que ha uma
escolha repetitiva e convencional por parte das entidades que realizam concurso
publico, sem uma fundamentacéo plausivel, que leve em consideracdo o certame em
tela. Se ja ha uma desigualdade nessa reserva de vagas entre o setor privado e o
setor publico, soma-se a isso a escolha pelo percentual minimo.

Desse modo, o texto legal reza que o percentual pode variar entre 0% e até
20%, permitindo assim a discricionariedade do Estado em, inclusive, ofertar 0% de
vagas para pessoas com deficiéncia. Pela efetividade da inclusédo social no ambiente
laboral, é importante salientar a necessidade de se definir normas que determinem
percentuais significantes.

Diante do exposto, € fundamental que a reserva deva incidir sobre o total de
cargos e empregos publicos do 6rgdo que esta realizando o concurso, levando em
consideracao o quadro total de servidores da entidade. Pois, se o percentual somente
incidir nas vagas oferecidas em edital, a efetividade da incluséo social estara afetada,
nao garantindo o mandamento constitucional.

Em sintese, medidas devem ser efetivadas a fim de mitigar os impactos da
desigualdade. Destarte, o Brasil adota o principio da proporcionalidade, onde as acdes
devem ser proporcionais a desigualdade, ou seja, tratar os iguais com igualdade e os
desiguais com desigualdade, isso avaliza que materialmente as necessidades sejam
atendidas e que de fato as pessoas com deficiéncia atinjam em uma cifra significativa

0 patamar estabelecido constitucionalmente.
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Dada a importancia do assunto, torna-se necessario o desenvolvimento de um
projeto de lei que defina metas que tracem a quantificacao proporcional ao quadro de
servidores com deficiéncia nos diversos érgaos do servico publico federal, para que

enfim a inclusdo social seja real.
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