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A minha tia avo, Doralice de Carvalho Agra,

gue me ensinou a ler.



“Meu Deus, eu sinto e tu bem vés que eu
morro

Respirando este ar;

Faz que eu viva, Senhor! Da-me de novo
Os gozos do meu lar!”

Cancéo do Exilio — Casimiro de Abreu



RESUMO

O presente trabalho se filia aos esforcos de diversos pesquisadores e pesquisadoras que se
debrucam sobre o Direito Processual Penal e a criminologia com a finalidade de tornar o
primeiro em um instrumento apto a garantia de direitos humanos fundamentais individuais, de
modo que, as audiéncias de custddia sdo discutidas enquanto procedimento de garantia da
liberdade e da integridade fisica da pessoa presa, assim como ato de cariz descarcerizador que
também se volta ao controle externo da atividade policial. Nesse contexto, esta monografia
pretende investigar a eficacia descarcerizadora das audiéncias de custodia através do metodo
quantitativo, considerando os dados do Departamento Penitenciario Nacional sobre a
composicao da populacéo prisional entre os anos de 2015 e 2019 e também em 2020, ano em
que por forca da Recomendacdo n. 62/2020 do CNJ, as audiéncias de custodia foram
suspensas em razdao da Covid-19 e, temporariamente, substituidas pela anélise do auto de

prisdo em flagrante.

Palavras-chave: criminologia; processo penal; audiéncias de custodia; prisdo; Covid-19.



ABSTRACT

The present work joins the efforts of several researchers who deal with Criminal Procedural
Law and criminology with the purpose of turning the first into an instrument capable of
guaranteeing individual fundamental human rights, so that custody hearings are discussed as a
procedure for guaranteeing the freedom and physical integrity of the prisoner, as well as an
act of a decharacterizing nature that also focuses on the external control of police activity. In
this context, this monograph intends to investigate the decharacterizing effectiveness of
custody hearings through the quantitative method, considering data from the Conselho
Nacional de Justica on the composition of the prison population between the years 2015 and
2019 and also in 2020, the year in which, under the Recommendation n° 62/2020 of the CNJ,
custody hearings were suspended due to Covid-19 and temporarily replaced by the analysis of

the arrest warrant in flagrante delicto.

Keywords: criminology; criminal proceedings; custody hearings; prison; Covid-19.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho se filia aos esforcos de diversos pesquisadores e
pesquisadoras que se debrucam sobre o Direito Processual Penal e a criminologia com a
finalidade de tornar o primeiro em um instrumento apto a garantia de direitos humanos

fundamentais individuais.

Assim, as audiéncias de custddia sdo discutidas enquanto procedimento de
garantia da liberdade e da integridade fisica da pessoa presa, que devera ser apresentada a
uma autoridade judicial competente em até 24 (vinte) e quatro horas para que sejam

analisadas as circunstancias de sua priséo.

O procedimento atende a uma demanda advinda do problema do encarceramento
em massa, especificamente o abuso encarceramento preventivo ou a massificacdo das
cautelares, firmando-se como mecanismo descarcerizador e de controle externo da atividade

policial a medida em que qualifica a tomada de deciséo.

Sendo um instrumento de garantias, a precariedade lhe € intrinseca, razdo pela
qual as audiéncias de custddia percorreram uma longa jornada entre a sua entrada no
ordenamento juridico e a sua efetiva implementacdo enquanto procedimento de realizacdo

obrigatoria na rotina do Judiciario brasileiro.

Com mais de 23 (vinte e trés) anos de atraso, por decisdo do Supremo Tribunal
Federal e, inicialmente, regulamentadas pelo Conselho Nacional de Justica, elas se impuseram
enguanto ato tendente a reduzir o encarceramento em massa € a prevenir e reprimir a tortura,

0S maus-tratos e outras formas de violéncia policial.

Nesse contexto, esta monografia pretende investigar a eficacia descarcerizadora
das audiéncias de custodia através do meétodo quantitativo, considerando os dados do
Departamento Penitenciario Nacional (Depen) sobre a composi¢cdo da populacdo prisional
entre os anos de 2015 e 2019.

As perguntas que orientam o trabalho s&o: as audiéncias de custodia séo eficazes
para a reducdo do encarceramento preventivo? Apresentam algum efeito na populacéo
carceraria considerada em sua totalidade? Séao, de fato, uma melhor alternativa a analise dos

autos de prisdo em flagrante pela autoridade judicial?
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Para responder as indagagdes, sdo considerados também os dados do Depen sobre
a populacéo carceraria em 2020, ano em que por forca da Recomendagdo n. 62/2020 do CNJ,
as audiéncias de custodia foram suspensas e temporariamente substituidas pela analise do auto

de prisdo em flagrante.

Nesse esteio, no primeiro capitulo sdo abordados o fendmeno do encarceramento
em massa, 0 problema da banalizacdo das prisdes cautelares e o teor da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347, percorrendo-se o caminho entre

superencarceramento e as audiéncias de custodia.

No segundo capitulo, sdo estudados o historico de implementacdo das audiéncias
de custodia, a sua natura juridica e os conceitos que lhe séo atribuidos, as suas funcGes de
reducdo do encarceramento preventivo e de prevencao e repressdao da violéncia policial, bem

como os aspectos procedimentais do instituto.

O terceiro e Gltimo capitulo se dedica a analisar a eficacia descarcerizadora das
audiéncias de custédia em Alagoas e no Brasil, bem assim os efeitos da suspensdo do
procedimento por forca da Recomendacdo n® 62/2020 do CNJ e do retorno do controle da

prisdo pela analise dos autos de prisdo em flagrante.
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2 DO ENCARCERAMENTO EM MASSA AS AUDIENCIAS DE CUSTODIA
2.1 O encarceramento em massa

Segundo o World Prison Brief!, em niimeros absolutos, o Brasil possui a terceira
maior populacdo carceraria do mundo, composta por 835.643 (oitocentas e trinta e cinco mil,
seiscentas e quarenta e trés) pessoas, ficando atrds apenas da China e dos Estados Unidos,
com mais de 1.500.000 (um milh&o e quinhentas mil) pessoas presas, conforme a Tabela 1:

Tabela 1 - Paises com maiores populacfes carcerarias no mundo em 2021

Posicao Pais Populacéo carceréria
10 China 1.690.000
20 Estados Unidos da América 1.675.400
30 Brasil 835.643
40 India 554.034
5L Russia 468.237
6° Turquia 314.502
7° Tailandia 285.572
8° Indonésia 275.518
Qo México 229.621
100 Ird 189.000

Fonte: Elaboracéo prépria com dados do World Prison Brief

Dentre os 13 (treze) paises que compdem a América do Sul, o Brasil é o que
possui 0 maior nimero de pessoas encarceradas, seguido da Argentina, com 114.074 (cento e
quatorze mil e setenta e quatro) pessoas presas?, e da Coldmbia, com 97.316 (noventa e sete

mil, trezentos e dezesseis)®, como se observa na Tabela 2:

Tabela 2 - Paises com maiores populac6es carcerarias na América do Sul em 2021

Posicao Pais Populacéo carceréria
10 Brasil 835.643
2° Argentina 114.074
3° Coldémbia 97.316
40 Peru 89.948
50 Venezuela 67.200
6° Chile 43.772
7° Equador 32.466

LUNIVERSITY OF LONDON. INSTITUTE FOR CRIME & JUSTICE POLICY RESEARCH. World Prison
Brief. 2022. Disponivel em: https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-
total?field_region_taxonomy_tid=All. Acesso em: 23 jun. 2022.

2 UNIVERSITY OF LONDON. INSTITUTE FOR CRIME & JUSTICE POLICY RESEARCH. World Prison
Brief. 2022. Disponivel em: https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-
total?field_region_taxonomy_tid=24. Acesso em: 23 jun. 2022.

3 Ibidem.



g0
Qo
10°
11°
12°
13°

Bolivia
Paraguai
Uruguai
Guiana

Suriname
Guiana Francesa
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20.864
16.267
14.347
1.889
1.000
831

Fonte: Elaboragao prépria com dados do World Prison Brief

No ambito sul-americano, chama a atencdo a disparidade entre os numeros

apresentados pelo Brasil e pelos demais paises do continente: comparando as populacdes

carcerdrias brasileira e argentina, verifica-se que a primeira equivale a mais de sete vezes 0

contingente da segunda.

A situacdo se repete na Ameérica Latina: entre os 20 (vinte) paises que compdem a

regido, o Brasil apresenta 0 maior nimero de pessoas encarceradas, seguido do México, com

229.621 (duzentos e vinte e nove mil, seiscentos e vinte e uma) pessoas presas*, e da

Argentina, como visto na Tabela 3:

Tabela 3 - Paises com maiores populagfes carcerarias na América Latina em 2021

Posicao Pais Populacéo carceréria
1° Brasil 835.643
20 México 229.621
88 Argentina 114.074
40 Coldmbia 97.316
50 Peru 89.948
6° Venezuela 67.200
7° Cuba 57.337
8° Chile 43.772
Qo El Salvador 39.538

100 Equador 32.466
11° Republica Dominicana 26.794
120 Guatemala 24.595
13° Panama 21.113
140 Nicaragua 20.918
15° Bolivia 20.864
16° Honduras 20.768
17° Paraguai 16.267
18° Costa Rica 15.515
190 Uruguai 14.347
20° Haiti 11.253

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do World Prison Brief

4 UNIVERSITY OF LONDON. INSTITUTE FOR CRIME & JUSTICE POLICY RESEARCH. World Prison

Brief.

2022.

Disponivel —em:  https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-total?
field_region_taxonomy_tid=All. Acesso em: 23 jun. 2022
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No contexto latino-americano, a disparidade entre o primeiro e o segundo
colocados também é expressiva, uma vez que a populagdo carceraria brasileira corresponde a
trés vezes 0 numero de pessoas encarceradas no México — especificamente, o nimero de

pessoas presas no Brasil equivale a 3,63 a populagéo prisional mexicana.

Considerando que, tanto em extensao territorial, quanto em termos populacionais,
o Brasil é um pais de dimensdes continentais, o carater cientifico deste trabalho imp&e a
utilizacdo de numeros relativos para melhor compreensdo da posi¢do do Brasil no panorama

internacional de encarceramento.

Assim, correlacionando as populagdes totais segundo o The World Bank® com os
nameros da populacdo prisional fornecidos pelo World Prison Brief, obtém-se as taxas de
aprisionamento por 100.000 (cem mil) habitantes dos 10 (dez) paises mencionados na tabela 1.

Segue a Tabela 4:

Tabela 4 - Taxas de aprisionamento por 100 mil habitantes em 2021

Posicéo Pais Taxa de aprisionamento
1° Estados Unidos da América 508
20 Tailandia 409
30 Brasil 393
40 Turquia 372
5o Russia 324
6° Ird 225
7° México 178
8° China 120
Qo Indonésia 100
100 india 40

Fontes: Elaboragéo propria com dados do World Prison Brief e do The World Bank

Mesmo em numeros relativos, o Brasil permanece ocupando o terceiro lugar no
ranking dos paises que mais encarceram no mundo, apresentando a taxa de 393 (trezentas e
noventa e trés) pessoas encarceradas para 100.000 (cem mil) habitantes e, dessa forma,

mantendo-se na vanguarda nos contextos sul-americano e latino-americano.

Por rigor cientifico, vale dizer que os dados do World Prison Brief divergem dos

nameros mais recentes fornecidos pelo Departamento Penitenciario Nacional (Depen),

5> THE WORLD BANK. Population total data. 2021. Disponivel em: https://data.worldbank.org/indicator/
SP.POP.TOTL. Acesso em: 24 jun. 2022
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segundo o qual a populagdo carceréria brasileira é composta de 814.616 (oitocentas e quatorze
mil, seiscentas e dezesseis) pessoas em privagdo de liberdade®.

A divergéncia entre os dados do Depen e do World Prison Brief ndo impacta nas
posicBes do Brasil na seara internacional, pois 0 pais se mantém, em termos absolutos e
relativos, ocupando o terceiro lugar entre 0s paises do mundo que mais encarceram € 0

primeiro nos ambitos sul-americano e latino-americano.

De toda sorte, a situacdo que se apresenta a partir dos dados mencionados néo é
nova, uma vez que, segundo o Depen, no ano de 2015, o Brasil ja figurava como o terceiro
entre os 20 (vinte) paises com maiores populagdes prisionais do mundo em numeros

absolutos’.

Em ndmeros relativos, o Brasil apresentava a taxa de 342 (trezentos e quarenta e
duas) pessoas aprisionadas para cada grupo de 100.000 (cem mil) habitantes®, ocupando,
assim, o quarto lugar entre os paises com as maiores taxas de aprisionamento, atras apenas da

China, da Russia e da Tailandia. Esses dados sdo observados na Tabela 5:

Tabela 5 - Informac6es prisionais dos vinte paises com maior populacao prisional em 2015

Pais Populagédo Taxa de Taxa de % de presos sem
prisional aprisionamento ocupacao condenacéao
Estados Unidos 2.145.100 666 103,9% 20,3%
China 1.649.804 118 Nao informado Nao informado

Brasil 698.618 342 188,2% 37,5%
Russia 646.085 448 79,0% 17,5%
india 419.623 33 114,4% 67,2%
Tailandia 300.868 445 144,8% 20,6%
México 233.469 192 111,6% 39,6%
Ird 225.624 287 161,2% 25,1 %
Indonésia 202.623 78 182,8% 32,0%
Turquia 201.177 254 103,8% 34,5%
Africa do Sul 161.984 291 132, 7% 27,9%
Filipinas 142.168 140 316,0% 63,6%
Vietna 130.679 139 Nao informado 12,0%
Coldmbia 118.532 235 148,8% 31,1%

6 DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. Levantamento nacional de Informagdes
Penitenciarias - Sisdepen. Junho a dezembro de 2021. Disponivel em: https://ap.powerbi.com/
view?r=eyJrljoiOWYwMDdINmItMDNkOCO00Y2RmLWEYNjQtMmQOOTUwY TUwOTU5IliwidCI6ImViMDk
WNDIWLTQONGMINDNMNyY05MWYYLTRIOGRhNmMIMZThIMSJ9. Acesso em 24 jun. 2022.

7 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA (Brasil). Departamento Penitenciario
Nacional. Levantamento nacional de informac6es penitenciarias — INFOPEN. Dezembro de 2015. Brasilia:
Departamento Penitenciario Nacional, 2017, p. 9.

8 lbidem.
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Etiopia 111.050 128 Né&o informado 14,9%
Egito 106.000 116 Né&o informado 9,9%
Reino Unido 85.348 146 112,1% 10,9%
Paquistéo 80.169 43 171,6% 69,1%
Peru 79.644 252 230,7% 42,5%
Marrocos 79.386 227 157,8% 42,4%

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — Infopen de dezembro de 2015, World Prison
Brief, Institute for Criminal Policy Research

Na tabela acima, destacam-se os dados relativos as taxas de ocupacdo no sentido
de que, dentre os 16 (dezesseis) paises que os informaram, o Brasil ocupava a terceira posi¢édo
com 188,2%, ficando atras apenas das Filipinas, com 316%, e do Peru, com 230,7% de

ocupacao carceraria.

Também se destacam o0s percentuais de “presos sem condenacdo”, ou seja, de
pessoas presas em segregacdo cautelar: segundo o Depen, em 2015, o Brasil tinha 37,5% de
sua populacdo carceraria composta de pessoas presas sem condenacao, o que lhe colocava na

sétima posicdo entre os paises constantes da tabela 5.

Analisar os dados de 2015 é importante, pois, nesse ano, o Supremo Tribunal
Federal (STF) reconheceu que o sistema penitenciario brasileiro corresponde a um “estado de
coisas inconstitucional”®, bem como foi editada e publicada a Resolugdo n° 213/2015 pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Como melhor explicado adiante, a posicdo do STF em relacdo ao sistema

prisional impulsionou diversas instituicdes, entidades e grupos a adotarem providéncias para

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). CUSTODIADO — INTEGRIDADE FiSICA E MORAL
— SISTEMA PENITENCIARIO — ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL —
ADEQUACAO. Cabivel é a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental considerada a situago
degradante das penitenciarias no Brasil. SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL — SUPERLOTACAO
CARCERARIA — CONDIGOES DESUMANAS DE CUSTODIA — VIOLAGAO MASSIVA DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS - FALHAS ESTRUTURAIS - ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL -
CONFIGURACAO. Presente quadro de violagio massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de
falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja modificagdo depende de medidas abrangentes de natureza
normativa, administrativa e orcamentaria, deve o sistema penitenciario nacional ser caraterizado como “estado
de coisas inconstitucional”. FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL — VERBAS — CONTINGENCIAMENTO.
Ante a situacdo precaria das penitencidrias, o interesse publico direciona a liberacdo das verbas do Fundo
Penitenciario Nacional. AUDIENCIA DE CUSTODIA — OBSERVANCIA OBRIGATORIA. Estio obrigados
juizes e tribunais, observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencao
Interamericana de Direitos Humanos, a realizarem, em até noventa dias, audiéncias de custddia, viabilizando o
comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contado do momento da
prisdo. Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347 — Distrito Federal
(DF). Rel.: Min. Marco Aurélio, 16 de fevereiro de 2016. Diadrio da Justica. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=10300665. Acesso em 24 jun. 2022.

10 BRASIL. Resolugdo n° 213, de 15 de dezembro de 2015. Dispde sobre a apresentagio de toda pessoa presa a
autoridade judicial no prazo de 24 horas. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justica, 2015. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2234. Acesso em: 24 jun. 2022.
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conter o fendmeno supracitado. Por outro lado, a Resolugdo do CNJ tornou as audiéncias de
custodia expediente obrigatdrio na rotina forense brasileira.

Os dados acima apontam para a existéncia, no Brasil, do “encarceramento em
massa”, termo que, segundo Jonathan Simon, foi utilizado pela primeira vez para descrever a
brusca mudanca nos indices de encarceramento verificada a partir do final dos anos 70 no

contexto norte-americano®®.

Afirma o autor que,

com o tempo, criminbélogos e ativistas apresentaram uma lista de criticas ao
encarceramento em massa, incluindo a desproporcionalidade racial, aos altos efeitos
colaterais para as populacfes encarceradas com mais frequéncia e o discutivel efeito
da prisdo na reducdo da violéncia.*?

A despeito das criticas, Simon indica que o referido modelo de encarceramento
conserva legitimidade entre as pessoas em geral e as elites legais, grupo composto por juizes,
promotores e, até mesmo, advogados e defensores publicos, pessoas que, segundo o autor,

teriam maior possibilidade de conter o fluxo de encarceramento®®,

Sobre a mencionada “desproporcionalidade racial”, David Brown propala que
além da taxa de encarceramento sem precedentes histdricos, o que distingue o fendbmeno em
questdo é a sua concentracdo em comunidades especificas, “no caso, afro-americanas nos

EUA, e indigenas na Austrélia, na Nova Zelandia e no Canada”*.

David Garland traz a definicdo mais precisa do fendbmeno ao afirmar que a
existéncia do encarceramento em massa esta condicionada a presenca de duas caracteristicas-
chave: (i) alta taxa de encarceramento e extensa populacdo carceraria em termos historicos e

comparativos; (ii) concentracio social dos efeitos do encarceramento?®,

No que pertine a taxa de encarceramento, como visto acima, em 2021, a cada

100.000 (cem mil) pessoas no Brasil, 393 (trezentas e noventa e trés) estdo presas. Segundo o

11 SIMON, Jonathan. Juicio al encarcelamiento masivo. 1. ed. Ciudade Auténoma de Buenos Aires: Didot,
2018, p. 1.

12 |bidem, p. 16-17, traducdo nossa do espanhol: “Con el tempo, estos especialistas y los activistas expresaron
una larga lista de criticas al encarcielamiento masivo, incluiendo la desproporcionalidad racial, los altos costos
colaterales para las comunidades de mayor encarcielamento y el muy discutible efecto de la reclusion em la
reduccidn de la violencia”.

3 Ibidem, p. 17.

14 BROWN, David. Encarceramento em massa. In: CARLEN, Pat; FRANCA, Leandro Ayres. Criminologias
Alternativas. Porto Alegre: Canal Ciéncias Criminais, 2017, p. 496.

15 GARLAND, David. Mass Imprisomnment: Social Causes and Consequences. California: Sage Publications,
2001, p. 1.
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Depen?®, em 2011, a taxa correspondia a 269 (duzentos e sessenta e nove) pessoas presas por
100.000 (cem mil) habitantes, ou seja, a taxa atual ndo tem precedentes historicos.

Quanto a populacéo carceraria, em 2000, o Brasil tinha 232.755 (duzentas e trinta
e duas mil, setecentos e cinquenta e cinco) pessoas encarceradas'’, em 2010, 496.251
(quatrocentas e noventa e seis mil e duzentas e cinquenta e uma)*®, ja em 2020, 811.707

(oitocentas e onze mil, setecentas e sete) pessoas em celas fisicas ou em prisdo domiciliar'®.

Com base nos dados acima, verifica-se que, entre 2000 e 2010, a populacédo
carceraria brasileira registrou um aumento de 99,04%. Ja entre 2010 e 2020, o crescimento foi
de 72,97%. Por fim, considerando os numeros de 2000 e de 2020, verifica-se que, em 20
(vinte) anos, o nimero de pessoas privadas de liberdade no Brasil aumentou em 248,73%.

Para Juliana Borges, 0 aumento dos indices de encarceramento no Brasil pode ser

explicado a partir da publicacio da Lei n° 11.343%° de 2006. Segundo a autora,
0 crescimento abrupto acontece, exatamente, apds 2006 e a aprovacdo da Lei de
Drogas. De 1990 a 2005, o crescimento da populacéo prisional era de cerca de 270

mil em 15 ano. De 2006 até 2016, pela fonte de dados que tenho utilizado, ou seja,
oito anos, o aumento foi de 300 mil pessoas.?

Segundo a Depen, dentre as pessoas encarceradas, 26,33% estdo sendo

investigadas, processadas ou respondendo pelos crimes previstos na Lei de Drogas??, os quais

16 MINISTERIO DA JUSTICA (Brasil). Departamento Penitenciario Nacional. Sistema Integrado de
Informagbes Penitenciarias — Infopen. Dezembro de 2011. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-
br/servicos/sisdepen/mais-informacoes/relatorios-infopen/relatorios-analiticos/br/brasil-dez-2011.pdf. Acesso em
24 jun. 2022.

17 MINISTERIO DA JUSTICA (Brasil). Departamento Penitenciario Nacional. Total Brasil. Novembro 2000.
Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen/mais-informacoes/relatorios-
infopen/relatorios-sinteticos/populacao-carceraria-dez-2000.pdf. Acesso em 24 jun. 2022.

18 MINISTERIO DA JUSTICA (Brasil). Departamento Penitenciario Nacional. Sistema Integrado de
InformacgBes Penitencidrias — Infopen. Dezembro de 2010. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-
br/servicos/sisdepen/mais-informacoes/relatorios-infopen/relatorios-sinteticos/populacao-carceraria-dez-
2010.pdf. Acesso em 24 jun. 2022.

19 MINISTERIO DA JUSTICA. Departamento Penitenciario Nacional. Sistema de Informagées do
Departamento  Penitencidario Nacional - SISDEPEN. Dezembro de 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen/mais-informacoes/relatorios-infopen/relatorios-
analiticos/br/brasil-dez-2020.pdf . Acesso em 24 jun. 2022.

20 BRASIL. Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, atengdo e reinsercdo social de usuérios e
dependentes de drogas; estabelece normas para represséo a producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas;
define crimes e d& outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2006. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Iei/111343.htm. Acesso em 24 jun. 2022.

2L BORGES, Juliana. Encarceramento em massa. Sdo Paulo: Jandaira, 2020, p. 24.

2 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA (Brasil). Departamento Penitenciario Nacional.
Sistema de InformacBes do Departamento Penitenciario Nacional: SISDEPEN/Infopen — jul-dez 2021.
Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen/mais-informacoes/relatorios-infopen/brasil.
Acesso em 24 jun. 2022.
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ocupam a segunda posicdo entre os crimes mais frequentes no sistema prisional, atras apenas

dos delitos contra o patriménio, que apresentam percentual de incidéncia de 36,06%%.

Seguindo a logica de Juliana Borges, Cristina Leite aduz que, a partir da
publicagdo da Lei n° 11.343/20062*, o Brasil impulsionou a “guerra as drogas” como
mecanismo instrumentalizador do grande encarceramento, que apresenta um carater seletivo

de criminalizagéo da pobreza®.

Quanto a segunda caracteristica-chave, Garland assevera que “o encarceramento
passa a ser encarceramento em massa quando para de ser a prisdo de infratores individuais e
se torna 0 encarceramento sistematico de grupos inteiros da populagdo™?®. Segundo o autor,
nos Estados Unidos, o grupo em questdo é o de homens jovens negros?’.

Os conceitos expostos acima bem se adequam a realidade brasileira, onde o
sistema de justica criminal opera sob os influxos do “principio da seletividade”?, podendo-se
afirmar, a partir das contribuicdes das teorias da reacdo e da rotulacédo social, que o status de

criminoso € distribuido desde maneira desigual na sociedade?.

Acerca da seletividade, ao tratar da génese da prisdo como alternativa dos
reformadores do século XVIII aos suplicios, Foucault afirma que “um sistema penal deve ser
concebido como um instrumento para gerir diferencialmente as ilegalidades, ndo para

suprimi-las todas™*°.

No ambito latino-americano, Zaffaroni comunga da posicdo de Foucault ao

propalar que “o sistema penal esta estruturalmente montado para que a legalidade néo opere e,

23 |bidem.

24 BRASIL. Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Pablicas sobre
Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercdo social de usuarios e

dependentes de drogas; estabelece normas para repressao a producdo ndo autorizada e ao tréfico ilicito de drogas;
define crimes e da& outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2006. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Iei/111343.htm. Acesso em 24 jun. 2022.

25 CARDOSO, Cristina Lopes Leite. A prisdo preventiva para a garantia da ordem publica como dispositivo

de controle necropolitico. 1. ed. Curitiba: Brazil Publishing, 2021, p 30.

% GARLAND, David. Mass Imprisomnment: Social Causes and Consequences. California: Sage Publications,
2001, p. 1-2, traducéo nossa do original em inglés: “Imprisonment becomes mass imprisonment when it ceases
to be the incarceration of individual offenders and becomes the systematic imprisonment of whole groups of the
population”.

27 Ibidem, p. 2.

28 BUDO, Marilia de Nardin. Midia e Controle Social: Da construcdo da criminalidade dos movimentos sociais
a reproducéo da violéncia estrutural. 1. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2013, p. 35.

29 |bidem.

30 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 42. ed. Petropolis: Vozes, 2020, p. 88.
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sim, para que exerca seu poder com altissimo grau de arbitrariedade seletiva dirigida,

naturalmente, aos setores vulneraveis»s.

No contexto brasileiro, o vetor de distribuicdo do status de criminoso e o fator de
selecdo da criminalidade punivel € eminentemente racial e socioecondmico. Nesse diapaséo,
tratando das relagGes entre racismo e sistema de politica criminal, Juliana Borges leciona que

0 sistema de justica criminal tem profunda conexdo com o racismo, sendo o
funcionamento de suas engrenagens mais do que perpassados por essa estrutura de

opressdo, mas 0 aparato reordenado para garantir a manutencdo do racismo e,
portanto, das desigualdades baseadas na hierarquizagdo racial®.

A assertiva da autora é aferivel quantitativamente, uma vez que, segundo os dados
étnico-raciais mais recentes do Depen, 67,16% da populacdo prisional é negra®, enquanto
que, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2021, 56,1% da

populacéo brasileira é composta por pessoas negras.

Vale dizer que o percentual de pessoas negras encarceradas foi obtido a partir dos
dados informados ao Depen pelos estabelecimentos com condi¢Bes de obter informacdes
étnico-raciais das pessoas privadas de liberdade, de modo que foi desconsiderada a parcela da

populacdo carceraria total sobre a qual ndo ha informacg6es nesse sentido.

A partir dos dados acima, com base nas licdes de Borges, pode-se dizer que a
clientela penal é especializada, havendo um “grupo-alvo e predominante entre a populagéo
prisional®®. Nesse sentido, Michelle Alexander afirma que o racismo ocupa uma posicao

central no sistema penal, definido por ela como um “sistema de controle social racializado”*.

Transpondo a légica de Alexander, Juliana Borges percorre a histéria brasileira e
sentencia que esse sistema pautado em critérios raciais se origina no periodo da escravidao e

se mantém até os dias atuais em constante atualizacdo e remodelamento:

31 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda de legitimidade do sistema penal. Rio
de Janeiro: Revan, 1991, p. 125.

32 BORGES, Juliana. Encarceramento em massa. Sdo Paulo: Jandaira, 2020. p. 21-22.

3 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA (Brasil). Departamento Penitenciario Nacional.
Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional: SISDEPEN/Infopen — jul-dez 2021.
Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen/mais-informacoes/relatorios-infopen/brasil.
Acesso em 24 jun. 2022.

3 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua: caracteristicas gerais dos moradores 2020-2021. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101957_informativo.pdf. Acesso em 26 jun. 2022. A
categoria “negro” aqui diz respeito a soma dos numeros de pessoas pretas e pardas.

35 BORGES, Juliana. Encarceramento em massa. Sdo Paulo: Jandaira, 2020, p. 23.

% ALEXANDER, Michelle. A nova segregagdo: racismo e encarceramento em massa. 1. ed. Sdo Paulo:
Boitempo, 2017, p. 39.
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Se esse sistema ja operou explicitamente pela I6gica da escraviddo, passando pela
vigilancia e pelo controle territorial da populagdo negra apés a proclamagdo da
Republica, pela criminalizagdo da cultura e pelo apagamento da memoria da
populacdo afrodescendente, percorrendo a aculturacdo e a assimilacdo pela
mesticagem e pela apropriacdo, pela negacdo do acesso a educagdo, ao saneamento,
a salde — questbes que permanecem, inclusive —, hoje ndo temos um de fim dessa
engrenagem, mas seu remodelamento®’.

Como visto acima, na distribuicdo do status de criminoso também influi o vetor
socioecondémico. Nessa esteira, o ultimo relatorio do Sistema de Informacbes do Depen
(SISDEPEN)® apresenta dados relativos aos graus de escolaridade das pessoas privadas de
liberdade.

De acordo com o relatério, em 2021, 47,99% das pessoas presas ndo chegaram a
concluir o ensino fundamental, apenas 12,67% possuem ensino fundamental completo e
17,07% ndo concluiram o ensino médio. Quanto ao percentual de pessoas encarceradas com

ensino superior, a cifra é de 0,74%%

A sobrerrepresentacdo de pessoas negras e pobres nas prisdes aponta para 0 que a
criminologia critica define como “criminalizacdo da pobreza”. Para Baratta, em um sistema
de classes, a criminalidade é um bem negativo atribuido a algumas pessoas da mesma forma

pela qual os bens positivos (patrimonio, renda e privilégio) o si0.

Relacionando a criminologia critica com a teoria da rotulacdo social, Marilia de

Nardin Budé conclui que
Os resultados a que chega a criminologia critica sdo justamente a demonstracao de
que o principio da seletividade, ja formulado pela teoria do etiquetamento, esti

orientado conforme a desigualdade social, sendo que as classes inferiores sdo as
efetivamente perseguidas®..

Com base na teoria do etiquetamento social — ou do labelling approach —, Budo

ensina que o “desvio” é uma construcdo social, sendo 0s conceitos de crime e de criminoso

37 BORGES, Juliana. Encarceramento em massa. Sdo Paulo: Jandaira, 2020, p. 23.

% MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA (Brasil). Departamento Penitenciario Nacional.
Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional: SISDEPEN/Infopen — jul-dez 2021.
Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen/mais-informacoes/relatorios-infopen/brasil.
Acesso em 24 jun. 2022.

39 |bidem. Os nuimeros foram obtidos a partir dos dados informados a Depen pelos estabelecimentos com
condicBes de obter informagdes relativas ao grau de escolaridade das pessoas presas, de modo que foi
desconsiderada a parcela da populagdo carceraria total sobre a qual ndo hé informagdes nesse sentido.

40 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: Introducdo a Sociologia do
Direito Penal. 6. ed. Rio de Janeiro: Revan/Instituto Carioca de Criminologia, 2011, p. 107-108.

4 BUDO, Marilia de Nardin. Midia e Controle Social: Da constru¢éo da criminalidade dos movimentos sociais
a reproducéo da violéncia estrutural. 1. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2013, p. 53.
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construcdes derivadas de interacOes sociais e a reacdo social fundamental para determinar se

uma conduta ou uma pessoa é criminosa“®?.

Segundo a autora, no processo de criminalizacdo de condutas e de pessoas, 0S
esteredtipos se constituem como instrumento de operacionalizacdo da seletividade penal, o
que explicaria porque a prisdo e o sistema de justica criminal como um todo tém as pessoas

pretas e pobres como integrantes de sua clientela preferencial®.

Ifaki Rivera Beiras afirma que a crise econdémica contribui para o delineamento
de um Estado penal que, ao invés de apostar em politicas sociais dirigidas a buscar caminhos
alternativos a prisdo com medidas assistenciais, investe intensamente em politicas repressoras

e punitivistas*.

De acordo com Loic Wacquant, a criminalizacdo da pobreza — ou “da miséria”, na
diccdo do autor — guarda relacdo com a substituicdo progressiva de um estado previdenciario
e assistencialista por um estado penal e policial no qual a criminalizacdo e 0 encarceramento

dos mais vulneraveis funcionam como politicas sociais®.

Tratando da proposicdo de Wacquant, Vera Malaguti Batista posiciona o
fendmeno em estudo como resultado de uma ordem socioecondmica na qual, a medida em
que “‘sobram bracos e corpos no mercado de trabalho, aumentam os controles violentos sobre
a vida dos pobres™®.

Nesse cenario, a partir do desmonte do estado previdenciario descrito por
Wacquant e da adesdo a uma “politica de criminalizagio do excedente de mio de obra™,
desigualdades sdo produzidas e aprofundadas, o que gera uma conflitividade social que, ao

entender de Malaguti, é acriticamente traduzida em punicdo*®.

Sdo varias as tentativas de atribuir causas para 0 superencarceramento, havendo

guem afirme que o fendmeno reflete um suposto aumento desmedido da violéncia ao longo

42 |bidem, p. 31.

4 |bidem, p. 37.

4 BEIRAS, Ifiaki Rivera. Desencarceramento: por uma politica de reducdo da prisdo a partir de um garantismo
radical. 1. ed. Floriandpolis: Tirant Lo Blanch, 2019, p. 54.

4% WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos. Rio de Janeiro:
Revan/Instituto Carioca de Criminologia, 2003, p. 19-20.

4% BATISTA, Vera Malaguti. Introducéo critica a criminologia brasileira. 2. ed. Rio de Janeiro, Revan, 2011, p.
100.

47 Ibidem, p. 103.

48 |bidem, p. 101.
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dos anos e, quanto a faceta seletiva do fendmeno, quem diga que o racismo é “natural e

instintivo” porque pessoas negras “cometem mais crimes”*°,

No que se refere aos indices de criminalidade, o que se observa é que, desde o
surgimento da prisdo tal como estd posta atualmente, o nimero de pessoas encarceradas s
cresce e ndo se vislumbra impacto significativo na reducdo da violéncia, fala-se, assim, no

fracasso da priséo e na necessidade de sua reforma.

Acerca do fracasso do sistema prisional, Foucault diz que “a ‘reforma’ da priséo é
mais ou menos contemporanea da propria prisdo”*°, de tal maneira que o animo reformista
parece ser intrinseco ao seu funcionamento e a sua manutencdo enquanto instrumento de

controle social®®.

Deriva da compreensao do filésofo que a “crise” que afirmam estar em curso no

sistema prisional ndo pode ser assim intitulada, uma vez que, desde a sua instituicao,
a prisdo vem sempre sendo dada como seu prdprio remédio; a reativagdo das
técnicas penitenciarias como Unica maneira de reparar seu fracasso permanente; a

realizagdo do projeto corretivo como o Gnico método para superar a impossibilidade
de torna-lo realidade®.

O pretenso fracasso da prisdo faria parte de seu préprio funcionamento,
concluindo Foucault que, se mesmo diante dos numerosos aspectos que dao conta do fracasso
da prisdo em suas finalidades declaradas, ela se mantém, é porque é bem sucedida no

exercicio de seus objetivos ndo declarados®.

Para Hugo Leonardo Leonardo Rodrigues Santos, a prisdo continua sendo o
modelo exemplar “mesmo diante de dados incontestaveis, com relacdo a sua imprestabilidade
como instrumento de reducdo da violéncia, além da impossibilidade de, por esse meio,

atingir-se seguramente as finalidades preventivas declaradas, sejam gerais ou especiais™>*.

49 FRAGAO, Luisa. Blogueira diz que racismo é "natural e instintivo" porque negros "cometem mais crimes":
Luisa Nunes Brasil falou para um puablico de mais de 50 mil pessoas que racismo € algo que "teremos que
conviver'; assista a0 video. Revista  Forum, Brasil, 4 jun. 2020. Disponivel em:
https://revistaforum.com.br/redes-sociais/2020/6/4/blogueira-diz-que-racismo-natural-instintivo-porque-negros-
cometem-mais-crimes-76432.html. Acesso em: 26 jun. 2022.

% FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 42. ed. Petropolis: Vozes, 2020, p. 226.

51 Ibidem, p. 259.

52 |bidem, p. 264.

53 Ibidem, p. 266.

% SANTOS, Hugo Leonardo Rodrigues. Futuro pretérito da prisdo e a razdo cinica do grande encarceramento:
trés momentos de emergéncia de discursos, expectativas e experiéncias acumuladas em torno do conceito de
prisdo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, online, ano 131, v. 907, p. 148, 1 maio 2017.
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Indiretamente, o autor trata do “isomorfismo reformista” de Foucault, segundo o
qual os insistentes discursos de fracasso e de necessidade de reforma do sistema prisional se
apresentam como mecanismo de legitimacéo da prisdo, na medida em que preservam a crenca

de que o carcere, apesar de seus inimeros defeitos, é necessario®.

Por fim, Elias Carranza apresenta como possivel causa do crescimento
exponencial das populacBes carcerarias a existéncia de politicas que incentivam o uso da
justica penal e da priséo, pois

nem sempre existe correlacdo entre 0 aumento das taxas penitenciarias e das taxas de

criminalidade, observando-se casos em que a populagdo prisional aumenta
paralelamente a taxas de criminalidade planas ou mesmo decrescentes®.

No que pertine a alegacdo de que pessoas negras cometem mais crimes, verifica-
se a persisténcia das ideais de Lombroso e Nina Rodrigues no senso comum, tema estudado
por Luciano Goés®’. Aqui ha de se refletir sobre a criminalidade quantificavel estatisticamente

e aquela que integra a cifra oculta — ou “cifra dourada”, no que pertine aos crimes financeiros.

Estatisticamente, € possivel afirmar que pessoas negras sdo mais criminalizadas,
mas, nunca que, efetivamente, cometem mais crimes. Nesse ponto, “as estatisticas criminais
ndo mais dizem respeito a criminalidade, mas a criminalizacdo, tendo em vista que elas sdo

elaboradas com base apenas nos casos registrados®,

Sobre o tema, Lola Aniyar de Castro explica que, na América Latina, hd um
sistema penal aparente, que formula expressamente o que € “mau” através da cria¢do de tipos
penais no plano tedrico, e um sistema penal subterraneo, que determina o que € “bom” e quem

s&0 0s “bons” na préatica®®.

% FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 42. ed. Petrdpolis: Vozes, 2020, p. 266-267.

% CARRANZA, Elias. Situacion penitenciaria en América Latina y el Caribe: ¢Qué hacer?. Anuario de
Derechos Humanos, Chile, v. 8, n. 1, p. 31-66, 27 out. 2022. Disponivel em:
https://anuariocdh.uchile.cl/index.php/ADH/article/view/20551. Acesso em: 27 jul. 2022. Tradugdo nossa do
original em espanhol: “no siempre existe correlacion entre el aumento de las tasas penitenciarias y las tasas de
criminalidad, habiéndose observado casos en los que aumenta la poblacion penitenciaria paralelamente a tasas de
criminalidad planas o inclusive descendentes”.

57 GOES, Luciano. A “traducdo” do paradigma etioldgico de criminologia no Brasil: um diélogo entre
Cesare Lombroso e Nina Rodrigues da perspectiva centro-margem. 2015, 242 f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) — Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, SC, 2015.

58 BUDO, Marilia de Nardin. Midia e Controle Social: Da construgo da criminalidade dos movimentos sociais
a reproducdo da violéncia estrutural. 1. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2013, p. 36.

% CASTRO, Lola Aniyar de. Criminologia da Libertacdo. Rio de Janeiro: Revan/Instituto Carioca de
Criminologia, 2005, p. 128.
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Em razdo dessa divisdo, ha “uma ndo-criminalizacdo de condutas de grave dano e
custo social, caracteristicas do papel das classes hegeménicas no sistema global”®®. De outra
banda, “o sistema penal aparente criminaliza prioritariamente condutas que sdo mais

facilmente encontradas no ambito das classes subalternas”®.

Dialogando com as licBes de Foucault, Zaffaroni, Baratta, Budo6 e Juliana Borges,
ao tratar do sistema subterraneo, Lola leciona que a criminaliza¢do de individuos € exercida
através do estereotipo da pessoa criminosa como integrante das classes sociais mais baixas®?,

0 que explica o alto indice de encarceramento de pessoas negras e periféericas.

As tentativas de estabelecer causas, justificativas ou uma logicidade minima para
0 superencarceramento sdo infrutiferas, concluindo Hugo Leonardo que
ndo se trata verdadeiramente de um fendmeno que se origina de uma razédo
teleoldgica, bem alicergada em principios, tal como a do discurso do iluminismo
penal, que projetou horizontes de utilidade social, por meio da difusdo da pena de
prisdo. Pelo contrario, tem-se uma espécie de razdo cinica, corporificada na
insisténcia em uma pseudossolucdo para a violéncia e criminalidade — a prisdo —,
ainda que se saiba perfeitamente que esse instrumento é absolutamente ineficaz para
atingir as finalidades declaradas oficialmente pelo sistema penal. N&o custa
esclarecer: persistir conscientemente em um equivoco, representado pelo aumento

irracional e excessivo do mecanismo prisional, equivale a uma acao temeraria — ou,
simplesmente, a pura ma-féss,

De toda forma, a partir de David Brown, David Garland, Jonathan Simon e
Juliana Borges, bem como dos dados apontados neste tdpico, ndo ha duvida de que o
encarceramento em massa opera no Brasil com todas as suas problemaéticas, dentre as quais se

destaca a do encarceramento preventivo.

2.2 O problema do encarceramento preventivo ou da massificacdo das cautelares

Luigi Ferrajoli define a prisio como uma “contradicdo institucional”

descrevendo-a como uma estrutura constituida de inconstitucionalidades e de rotineiras

80 Ibidem.

61 Ibidem.

62 |bidem, p. 130.

8 SANTOS, Hugo Leonardo Rodrigues. Futuro pretérito da prisdo e a razdo cinica do grande encarceramento:
trés momentos de emergéncia de discursos, expectativas e experiéncias acumuladas em torno do conceito de
prisdo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, online, ano 131, v. 907, p. 161, 1 maio 2017.

6 FERRAJOLI, Luigi. Juridiccion y ejecucion penal: La carcel: una contradiccion institucional. Observatorio
del Sistema Penal e los Derechos Humanos, Barcelona, n. 11, p. 7, 29 set. 2016. Disponivel em:
https://revistes.ub.edu/index.php/CriticaPenalPoder/article/view/16783. Acesso em: 27 jun. 2022.
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ilegalidades que s&o amplamente conhecidas e toleradas pela sociedade e pelas autoridades.
Nesse sentido, o jurista afirma que o carcere
€ uma instituicdo criada pela lei, porém na qual se desenvolve o proprio governo das
pessoas. E um lugar confiado ao controle total do Estado, porém cujo interior néo é
regido por controles ou regras, mas sim sobre a lei do mais forte: a lei da forca
publica dos agentes penitenciarios e da forca provada dos presos mais prepotentes e

mais organizados. E uma instituico publica dirigida & custddia dos cidaddos, mas
que ndo consegue garantir o direito a vida.®

No sistema prisional brasileiro, a referida contradicdo pode ser observada a partir
da prisdo preventiva, medida cautelar pessoal de carater excepcionalissimo aplicavel somente
guanto medidas diversas ndo se mostrarem suficientes ao atendimento das finalidades

processuais almejadas.

Da leitura do art. 312 do Cddigo de Processo Penal® e a partir da licdo de
Alexandre Morais da Rosa®’, extrai-se que sdo requisitos para a decretacdo da prisio
preventiva o fumus commissi delicti (prova da materialidade do delito e indicio suficiente de

autoria) e o periculum libertatis (perigo gerado pelo estado de liberdade da pessoa imputada).

Dispde o art. 313 do referido Codigo®® que a cautelar segregatdria é cabivel para
os crimes dolosos punidos com pena méxima superior a quatro anos, quando delito envolver
violéncia doméstica e familiar contra vulneraveis, para as pessoas reincidentes por outro

crime doloso ou quando houver duvida acerca da identidade civil da pessoa presa.

Para Aury Lopes Jr., o periculum libertatis, em verdade, é fundamento da priséo
preventiva, estando relacionado ao risco atual ou contemporaneo que a liberdade da pessoa
indiciada representa para a ordem publica, ordem econémica, aplicacdo da lei penal ou para o

decurso regular da instrugio processual®.

% Ibidem, traducdo nossa do espanhol: La cércel, en suma, bajo multiples aspectos, equivale a una contradiccion
institucional. Es una institucién creada por la ley en la cual debe desenvolverse el propio gobierno de las
personas. Es un lugar confiado al control total del Estado, pero en cuyo interior no rigen controles ni reglas sino
sobre todo la ley del mas fuerte: la ley de la fuerza publica de los agentes penitenciarios y la fuerza privada de
los presos mas prepotentes y organizados. Es una institucion publica dirigida a la custodia de los ciudadanos
pero que no logra garantizar los derechos fundamentales mas elementales, empezando por el derecho a la vida.
 BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal. Rio de Janeiro, RJ:
Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm.
Acesso em 27 jun. 2022.

7 ROSA, Alexandre Morais. Guia do processo penal conforme a teoria dos jogos. 6. ed. Floriandpolis: EMais,
2020, p. 453.

% BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal. Rio de Janeiro, RJ:
Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm.
Acesso em 27 jun. 2022.

8 LOPES JR. Aury. Direito Processual Penal. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2021, p. 700.
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Cristina Leite Lopes Cardoso critica 0s fundamentos previstos no art. 312 do
Codigo de Processo Penal™, afirmando que apenas as prisdes preventivas decretadas para a
conveniéncia da instrucdo ou para assegurar a aplicacdo da lei penal apresentam a funcgéo

instrumental tipica da medida cautelar em estudo’.

Nesse mesmo sentido, Aury Lopes Jr. afirma que a garantia da ordem publica e da
ordem econdmica sdo fundamentos substancialmente inconstitucionais’?, pois nio atendem as
finalidades imediatas da prisdo cautelar, quais sejam: a garantir o bom andamento do processo

penal e resguardar a eficacia de eventual sentenca condenatoria’.

De toda sorte, leciona Alexandre Morais da Rosa que a prisdo cautelar é “sempre
de carater excepcional, precério, subsidiario, nas hipéteses legalmente previstas, atendido ao
juizo de adequacdo, necessidade e proporcionalidade”’, complementando que essa medida é

instrumental e vinculada a garantia do resultado (til do processo’.

Nessa esteira, Aury Lopes Jr. defende que, da leitura dos artigos 282, 8 6° e 310,
inciso 11 do Cddigo de Processo Penal’® se extrai que, no sistema processual penal brasileiro,
a excepcionalidade vigora como principio, funcionando como informador da aplicacdo das

prisdes preventivas’’.

O autor prossegue explicando que, para que as prisdes cautelares funcionem como
ultima ratio, deve a excepcionalidade ser interpretada em conjunto com a presuncdo de
inocéncia, ndo se admitindo que primeiro se prenda para, depois, procurar suporte probatorio

e indiciario legitimador da medida’®.

0 BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal. Rio de Janeiro, RJ:
Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm.
Acesso em 27 jun. 2022.

L CARDOSO, Cristina Lopes Leite. A prisdo preventiva para a garantia da ordem publica como dispositivo
de controle necropolitico. 1. ed. Curitiba: Brazil Publishing, 2021, p. 84.

2 LOPES JR. Aury. Direito Processual Penal. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2021, p. 717.

3 DELMANTO JUNIOR, Roberto. As modalidades da prisdo provisoria e seu prazo de duragio. Rio de
Janeiro: Renovar, 2003, p. 83.

4 ROSA, Alexandre Morais. Guia do processo penal conforme a teoria dos jogos. 6. ed. Florianépolis: EMais,
2020, p. 453.

5 Ibidem, p. 453-454.

6 BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal. Rio de Janeiro, RJ:
Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm.
Acesso em 27 jun. 2022.

" LOPES JR. Aury. Direito Processual Penal. 18. ed. Sao Paulo: Saraiva Jur, 2021, p, 657.

78 |bidem, p. 658.
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Para Nestor Tavora e Rosmar Rodrigues Alencar, a prisdo em estudo deve ser
compreendida como excepcional em razdo da necessidade de compatibiliza-la com o principio
da presuncdo de inocéncia, dada a forca deletéria do estigma do encarceramento cautelar a

figura do suposto infrator’®.

Nesse ponto, visualiza-se a contradigéo institucional, uma vez que, a despeito de
todas as balizas legais que conduzem a utilizacdo da prisdo cautelar como medida de excecéo,
mesmo com a “anemia semantica”® de alguns de seus fundamentos, essa se apresenta

banalizada pelo mau uso e desvirtuada em seus pressupostos, fundamentos e finalidades.

Quanto a banalizacdo, os dados mais recentes do Depen informam que, no &mbito
nacional, o percentual de pessoas presas cautelarmente em relagéo a populacao carceraria total
é de 26,52%5, como consta no Grafico 1. Considerando o nimero de pessoas presas em celas

fisicas, a porcentagem de presos(as) provisorios(as) € de 29,35%°%2, como se vé no Grafico 2.

Gréfico 1 - Presos(as) provisorios(as) em relacdo a populacdo carceraria brasileira total

Brasil
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provisorios(as)
27%

Populacgio
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m Populacdo carceraria Presos(as) provisorios(as)

Fonte: elaboracao propria com dados do Depen

" TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de Direito Processual Penal. 13. ed. rev. e atual.
Salvador: JusPODIVM, 2018, p. 947.

8 ROSA, Alexandre Morais. Guia do processo penal conforme a teoria dos jogos. 6. ed. Florianépolis: EMais,
2020, p. 460.

81 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA (Brasil). Departamento Penitenciario Nacional.
Sistema de InformacBes do Departamento Penitenciario Nacional: SISDEPEN/Infopen — jul-dez 2021.
Disponivel em:
https://ap.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOWYwMDdINmItMDNKOC00Y2RmLWEYNjQtMmQOOTUwWY TUwWN

Dk51iwidC16ImViMDKwNDIWLTQONGMtNDNmMNy05MWYYLTRIOGRhNmMIMZThIMSJ9. Acesso em 24 jun.
2022.

8 1bidem.
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Grafico 2 - Presos(as) provisorios(as) em celas fisicas em relagdo ao numero total de
presos(as) em celas fisicas no Brasil

Brasil
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Fonte: elaboracdo propria com dados do Depen
Em Alagoas, a situacdo € pior: segundo o Depen, o nimero de pessoas presas
preventivamente em relacdo a populacdo carceraria total do estado, resultado da soma entre 0s

numeros de presos(as) em celas fisicas e em prisdo domiciliar, corresponde a 35,97%°%3, como

se observa no Grafico 3.

Gréfico 3 - Presos(as) provisorios(as) em relacdo a populacdo carceraria alagoana total
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Relacionando o numero de pessoas presas preventivamente em celas fisicas em
Alagoas com a populacéo carcerdria total também detida em celas fisicas no estado, obtém-se
o alarmante dado de que 71,64%% da populagio de pessoas presa ainda ndo foram julgadas ou

condenadas, conforme consta do Grafico 4.

Gréfico 4 - Presos(as) provisorios(as) em celas fisicas em relacdo ao nimero total de
presos(as) em celas fisicas em Alagoas
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Fonte: elaboracao propria com dados do Depen
Os percentuais acima sinalizam para a ocorréncia da “massificacdo das
cautelares™®®, que, por sua vez, indica a existéncia da contradicio descrita por Ferrajoli, pois a
natureza excepcional, precéria e subsidiaria da medida cautelar em comento ndo se

compatibiliza com a sua banalizagao.

Acima de qualquer duvida, a ilegalidade institucionalizada esta posta no cenario
Alagoano, pois em total oposicéo ao carater excepcionalissimo medida em exame, as pessoas
em segregacdo cautelar constituem a maioria entre a populacdo de pessoas privadas de

liberdade em celas fisicas.

Os numeros também apontam para o desvirtuamento da prisdo preventiva, que, ao

entender de Roberto Delamanto Janior, possui carater instrumental e “sd de justifica em

8 |bidem.
8 LOPES JR. Aury. Direito Processual Penal. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2021, p. 658.
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funcdo do bom andamento do processo penal e do resguardo da eficacia de eventual decreto

condenatdrio’®®,

Acerca do tema, Ferrajoli afirma que, ao se afastar de seu carater instrumental, a
prisdo cautelar assume a funcdo de pena antecipada, inclusive, operando com a prevencao
geral e especial, bem como com o aspecto retributivo tipicos da prisdo penal, ao passo que 0
processo se transforma em uma pena informal®’. Nas palavras do autor,

a partir dessa perspectiva, a captura do imputado suspeito imediatamente apds o

delito representa, sem ddvida, a medida de defesa social mais eficaz: primeiro se
castiga e depois se processa, ou, melhor, se castiga processando®®,

Percebe-se que a préatica forense subverte a legislacdo processual penal, de modo
gue o processo passa a funcionar ndo como um sistema de garantia das liberdades individuais,
mas como um mecanismo a servi¢o de um ideal de seguranca publica. Nesse sentido, Cardoso

sentencia que “a teoria diz que a regra é a liberdade, mas a pratica tende ao inverso”®,

Servem a essa subversdo ou desvirtuamento a vagueza e a elasticidade da
fundamentos das prisGes preventivas, notadamente dos ndo tipicamente cautelares — garantia
da ordem publica e da ordem econémica —, aspectos que impedem que haja um consenso

acerca de seus contetidos semanticos.

Para Aury Lopes Jr.%, a “maleabilidade conceitual” da garantia da ordem publica
faz dela o fundamento preferido para a decretacdo da cautelares segregatorias, uma vez que, a
partir dele, é possivel estabelecer conexdes como o “clamor publico”, com a “brutalidade” do

suposto delito e, até mesmo, com a “credibilidade das instituices”.

A prisdo para a preservacdo da credibilidade das instituicdes revela a matriz
cultural do problema da massificacdo das cautelares, pois se baseia na logica de que o
encarceramento, mesmo que ilegal ou desproporcional, sinaliza para a sociedade o bom

funcionamento do Judiciério, das Policias e do Ministério Publico.

8 DELMANTO JUNIOR, Roberto. As modalidades de prisdo provisoria e seu prazo de duracéo. 2. ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2001, p. 83.

8 FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y Razdn: teoria del garantismo penal. 2. ed. Madrid: Editorial Trotta, 1997, p.
775-776.

8 |bidem, traducdo nossa do espanhol: “Desde esta perspectiva, la captura del imputado sospechoso
inmediatamente después del hecho representa, sin duda, la medida de defensa social méas eficaz: primero se
castiga y después se procesa, 0, mejor, se castiga procesando.”

8 CARDOSO, Cristina Lopes Leite. A prisdo preventiva para a garantia da ordem publica como dispositivo
de controle necropolitico. 1. ed. Curitiba: Brazil Publishing, 2021, p. 71.

% LOPES JR. Aury. Direito Processual Penal. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2021, p. 703-704.
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Sobre o tema, vale trazer a baila a licdo de Nestor Tavora e de Rosmar Rodrigues
Alencar:
Nem se diga que a liberdade do infrator durante a persecugdo poderia afetar a
imagem da Justica. Ora, 0 sentimento popular ndo pode pautar a atuacdo judicial
com repercussao tdo gravosa na vida do agente. A politica da “boa vizinhanca” com
a opinido publica ou com a imprensa ndo pode levar ao descalabro de colocarmos
em tadbula rasa as garantias constitucionais, em prol da falaciosa sensacdo de
seguranca que 0 encarceramento imprimira. A imagem do Judiciario deve ser

preservada, com a conducgdo justa do processo, ndo cabendo ao réu suportar este
onus com a sua liberdade®.

Nesse contexto, Alexandre Morais da Rosa afirma que, a partir da impreciséo e da
indeterminacdo do termo “ordem publica”, a prisdo cautelar é deslocada de sua natureza
instrumental e de sua finalidade de garantia do processo para se transformar em “aparéncia de

seguranca publica”®.

Quanto a garantia da ordem econdmica, seguindo a logica de Ferrajoli, Cristina
Leite reflete que, assim como ocorre com a garantia da ordem publica, esse fundamento ndo
tem natureza instrumental nem a finalidade de acautelar o processo, mas sim de promover a

execucio antecipada da eventual pena®.

Tratando dos dois fundamentos, André Ribeiro Giamberadino exp8e que a real
funcdo da prisdo cautelar para garantia da ordem publica e econdmica é a “administracdo
tecnocratica da punicdo pautada pela eficiéncia e pela incapacitacdo dos socialmente

perigosos™,

Como dito acima, dentre as varias causas que podem ser atribuidas ao problema
do encarceramento massivo, destacam-se as culturais. No Brasil, observa-se que o sistema de
justica criminal opera sob a égide do eficientismo penal, de modo que a prisdo se apresenta

como a resposta estatal por exceléncia para os mais diversos conflitos sociais®®.

De acordo com Alessadro Baratta, o eficientismo corresponde a uma nova forma

de direito penal de emergéncia que, para o autor, resulta de dois fatores: (i) da crise do sistema

91 TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de Direito Processual Penal. 13. ed. rev. e atual.
Salvador: JusPODIVM, 2018, p. 949-950.

92 ROSA, Alexandre Morais. Guia do processo penal conforme a teoria dos jogos. 6. ed. Floriandpolis: EMais,
2020, p. 460.

% CARDOSO, Cristina Lopes Leite. A prisdo preventiva para a garantia da ordem publica como dispositivo
de controle necropolitico. 1. ed. Curitiba: Brazil Publishing, 2021, p. 87.

% GIAMBERADINO, André Ribeiro. Critica aos obstaculos epistemoldgicos da prisdo cautelar. 2008, 210 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal do Parand, Curitiba, PR, 2008, p. 139.

% BARATTA, Alessandro. Criminologia y Sistema Penal: compilacion in memoriam. 1. ed. Buenos Aires: B de
F, 2004, p. 179.
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socioecondémico causada pela globalizagdo e pelas politicas neoliberais dominantes no
mercado; (ii) da crise politica dos partidos que integram o sistema representativo®.

A partir disso, o tedrico leciona que

o eficientismo penal intenta tornar mais eficaz e mais rapida a resposta punitiva
limitando ou suprimindo garantias materiais e processuais estabelecidas na tradi¢do
do direito penal liberal, nas Constituicdes e nas Convencdes Internacionais®’.

Exemplo recente do funcionamento da logica eficientista pode ser visualizado a
partir da campanha “cadeia para maus-tratos”, na qual se pleiteava a alteracdo do art. 32 da
Lei n° 9.605/1988% para aumentar a pena para o crime de maus-tratos contra animais em
geral, de modo a viabilizar a prisédo de quem cometesse o delito.

A campanha obteve sucesso e, em setembro de 2020, foi publicada a Lei n°
14.064/2020%, que acrescentou ao art. 32 da legislacdo citada anteriormente o § 1°-A,
dispondo que, se o delito for praticado contra cdo ou gato, a pena serd de reclusdo de dois a
cinco anos, multa e proibicdo da guarda do animal.

Antes da alteracdo, a pena para o crime era de detencdo de trés meses a um ano, 0
que impossibilitava a decretacdo da prisdo preventiva para quem o praticasse, ja que, nos
termos do art. 313, inciso | do Cédigo de Processo Penal’®, a medida s6 ¢ admitida nos

crimes dolosos com pena maxima superior a quatro anos.

A alteracdo legislativa possibilitou a decretacdo da prisdo preventiva para quem
praticar alguma violéncia contra animais, mas desde que esses sejam cao ou gato, pois 0S
maus-tratos contra os demais, em razdo do quantum de pena previsto no preceito secundario

do art. 32, ndo comportam a cautelar.

% |bidem.

% lbidem, p. 180, tradugdo nossa do original em espanhol: “el eficientismo penal intenta hacer mas eficaz y mas
rapida la respuesta punitiva limitando o suprimiendo garantias sustanciales y procesales que han sido
establecidas en la tradicion del derecho penal liberal, en las Constituciones y en las Convenciones
Internacionales.”

% BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sancdes penais e administrativas
derivadas de condutas lesivas ao meio ambiente, e d& outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm. Acesso em 27 jun. 2022.
% BRASIL. Lei n° 14.064, de 29 de setembro de 2020. Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para
aumentar as penas cominadas ao crime de maus-tratos aos animais quando se tratar de cdo ou gato. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2020. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2020/Lei/L14064.htm#art2. Acesso em 27 jun. 2022.

100 BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Rio de Janeiro, RJ:
Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm.
Acesso em 27 jun. 2022.
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E mais: o crime pode ensejar a prisdo cautelar, mas, caso o réu ou a ré venha a ser
condenado(a), dificilmente lhe serd imposta a pena méxima de cinco anos, de modo que a
possibilidade de iniciar a execu¢do da pena em regime fechado, nos termos do art. 33, § 2°,

alinea "c" do Codigo Penal®?, é deveras remota.

A prisdo para maus-tratos é o perfeito expoente da ldgica eficientista, uma vez
que, para atender o clamor social por aprisionamento imediato de quem vier a praticar o
delito, foram solapados o principio da homogeneidade, da proporcionalidade e outras

garantias constitucionais penais.

Outrossim, expde o populismo penal — ou populismo punitivo —, termo que,
segundo Maximo Sozzo, corresponde a busca de apoio politico-eleitoral atraves da proposicdo
e da defesa de politicas criminais baseadas nos anseios populares que, na maioria das vezes,

apresenta-se em oposicao a dogmatica penal e a qualquer racionalidade punitival®?,

Aqui também se observa o que Nilo Batista denomina como “dogma da
criminalizacdo provedora”, fendmeno no qual a criagdo de novos tipos penais e 0
encarceramento de pessoas parece ser o unico ato de governo do qual dispde o Estado para

administrar os conflitos que ele proprio crial®.

Retornando as causas da massificacdo das cautelares, Alexandre Morais da Rosa
exp0Oe a confusdo identitaria dos juizes e juizas, que, por vezes, entendem que devem se portar
como agentes de seguranca publica:

parcela majoritaria da magistratura entende que a prisdo cautelar torna as
cidades mais seguras, 0 agente preso deve permanecer preso

antecipadamente, quem sabe cumprir toda a pena, até que se confirme a
decisdo. Pensam eles conforme a matriz inquisitoriat®.

Resta que as prisfes cautelares acabam se inserindo na dindmica da urgéncia e

que, pelas ilusdes da justica instantanea e da eficiéncia do aparelho repressor estatal, passam a
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Acesso em 27 jun. 2022.

102507270, Maximo. Populismo penal: historia, balance, dilemas y perspectivas de un concepto. Nova criminis,
v. 9, n. 14, p. 101-103, 2017.

103 BATISTA, Nilo. Midia e sistema penal no capitalismo tardio. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v.
11, n. 42, p. 246, 2003.

104 ROSA, Alexandre Morais. Guia do processo penal conforme a teoria dos jogos. 6. ed. Floriandpolis:
EMuais, 2020, p. 457.
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desempenhar um efeito sedante da opinido pablica®, de modo que o que foi concebido para

ser excepcional e instrumental, desvirtua-se e se torna banal.

2.3 A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 347/DF, o
reconhecimento do sistema carcerario como "estado de coisas inconstitucional” e a

obrigatoriedade da realizacao das audiéncias de custddia

Segundo o Depen'®

, em 2015, 37,5% da populacdo carceraria brasileira era
composta de pessoas presas preventivamente e o Brasil apresentava uma taxa de ocupacgéo
prisional de 188,2%, figurando como o terceiro com maior densidade carceraria entre os 20

(vinte) paises com maiores populagdes prisionais.

No contexto nacional, Alagoas apresentava um percentual de 41% de pessoas
presas preventivamente em sua populacao prisional e uma densidade carceraria de 236%, 0
que lhe posicionava como 13° (décimo terceiro) estado com mais pessoas em segregacao

cautelar e como o quinto de maior taxa de ocupagio carceraria no cenario nacional’.

Buscando compreender a dindmica do encarceramento, Elias Carraza'®, com base
nas contribuicdes do Comité Européen pour les Problémes Criminels'®®, propde os conceitos
de “superpopulacdo carcerdria” e de “superpopulacdo critica”, determinados a partir da
“densidade carceraria” do local.

Para Carranza, a densidade carceréria é obtida através de um célculo, consistindo
na “relacdo numérica entre a capacidade de uma prisao ou de um sistema prisional e 0 nUmero
de pessoas nele alojadas, do que resulta a férmula: nimero de pessoas encarceras/nimero de

vagas disponiveis x 100”110,

105 |_LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 18. ed. S&o Paulo: Saraiva Jur, 2021, p. 659.

106 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA (Brasil). Departamento Penitenciario
Nacional. Levantamento nacional de informagdes penitencidrias — INFOPEN. Dezembro de 2015. Brasilia:
Departamento Penitenciario Nacional, 2017, p. 8-9.

197 Ibidem, p. 8.

18 CARRANZA, Elias. Situacion penitenciaria en América Latina y el Caribe: ¢(Qué hacer?. Anuario de
Derechos Humanos, Chile, v. 8, n. 1, p. 32-33, 27 out. 2022. Disponivel em:
https://anuariocdh.uchile.cl/index.php/ADH/article/view/20551. Acesso em: 27 jul. 2022, p. 32-33.

109 COMITE EUROPEEN POUR LES PROBLEMS CRIMINELS. Projet de rapport sur le surpeuplement
des prisons et ’inflation carcérale. France: Conseil de L’Europe Portail, 1999, p. 43 e 50.

110 CARRANZA, Elias. Situacion penitenciaria en América Latina y el Caribe: ;Qué hacer?. Anuario de
Derechos Humanos, Chile, v. 8 n. 1, p. 33 27 out. 2022. Disponivel em:
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O autor afirma que hé superpopulagdo carceraria quando a densidade carceréria,
também compreendida como taxa de ocupacio, ultrapassa o percentual de 100%%!!, enquanto
a superpopulacio critica se verifica quando esse percentual se iguala ou ultrapassa 120%"*2

em uma unidade ou sistema prisional.

Aplicando os critérios de Carranza aos dados fornecidos pelo Depen, constata-se
que os sistemas carcerarios brasileiro e alagoano apresentam superpopulacgdes criticas, ndo
havendo davida quanto a existéncia do fendmeno da superlotacdo carceraria nos ambitos

nacional e estadual.

Assim como a massificacdo das cautelares, a superlotacdo carceraria, fenbmeno
que se relaciona intimamente ao encarceramento em massa, implica em diversas e reiteradas
violacBes aos direitos das pessoas privadas de liberdade previstos tanto na Constituicéo

Federal de 1988, quanto nas normas de direito internacional.

Nessa esteira, Luciano Meneguetti Pereira descreve a superlotacdo como o maior
fator de potencializacio das violages de direitos humanos no sistema prisional brasileiro*3,
aduzindo que o fendmeno

d& ensejo a motins, rebelides e disputas entre faccBes criminosas, que acabam
culminando em centenas de mortes violentas, além de ocasionar toda forma de

violéncia (fisica, psiquica, moral, sexual) entre os presos, o vicio em drogas e a
proliferacdo de doencas infectocontagiosast®4.

Para o autor, os problemas citados se relacionam a escassez, a insuficiéncia e a
ineficiéncia das politicas pablicas voltadas ao tratamento das pessoas presast®, o que decorre
do intenso e crescente fluxo de encarceramento no Brasil que, como visto acima, prossegue a

despeito de sua ineficacia na efetiva contengéo da violéncia.

https://anuariocdh.uchile.cl/index.php/ADH/article/view/20551. Acesso em: 27 jul. 2022, p. 33, tradugdo nossa
do original em espanhol: “relacion numérica entre la capacidad de una prision o de un sistema penitenciario y el
nimero de personas alojadas en é€l, que resulta de la formula: nimero de personas alojadas/ndmero de cupos
disponibles x 100”.

11 Ibidem, p. 32.

112 |hidem, p. 33.

113 PEREIRA, Luciano Meneguetti. O Estado de Coisas Inconstitucional e a violagdo dos direitos humanos no
sistema prisional brasileiro. Revista Interdisciplinar de Direitos Humanos, Bauru, v. 5, n. 1, p. 167-190, 2017,
172.

114 Ibidem.

115 |bidem, p. 170.
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De acordo com o mais recente relatorio da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), o Brasil apresenta “condices deploraveis de detencdo”!!®, que, junto da
superlotacdo carceraria, envolvem “infraestrutura precaria, falta de separacdo entre pessoas

sub judice e condenadas e notavel insuficiéncia de agentes penitenciarios”*’,

Ainda segundo a CIDH, prevalecem cuidados médicos negligentes, alimentacéo
inadequada, bem como falta de higiene, de itens essenciais e de acesso a agua'!®, havendo
registros de tortura, maus-tratos e um quadro de violéncia generalizada que influem sobre a

integridade fisica e psiquica das pessoas privadas de liberdade!'®,

Ao relatar as condi¢cdes de uma das unidades prisionais da cidade do Rio de
Janeiro, a CIDH descreveu que pessoas presas preventivamente
estdo permanentemente trancadas em celas com quase o triplo de sua capacidade
de ocupacdo, sem acesso a atividades de qualquer tipo e sem banho de sol. [...]
Além da superlotacdo, 0s espagos estavam caracterizados pelo mau cheiro,

ventilagdo inadequada e falta de iluminacdo e luz solar. Além disso, pode-se
constatar a presenca de infestagdo de baratas e ratos nas celas'?.

Assim, as prisOes brasileiras se apresentam como ambientes onde celas com
capacidade para oito pessoas comportam 43 (quarenta e trés)'?!, nos quais doengas trataveis
matam mais que a violéncia e em que uma pessoa encarcerada tem 28 (vinte e oito) vezes

mais chances de adquirir tuberculose que uma pessoa livre!??,

A superlotagdo, 0 uso abusivo das prisdes preventivas, a auséncia de condicoes
estruturais adequadas e os demais aspectos citados acima apontam para a ilegalidade do
sistema prisional brasileiro que, de acordo com Ifiaki Rivera Beiras, constitui-se como uma

zona de ndo-direito na qual qualquer exigéncia de cumprimento da legalidade é in6cua'?.

116 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Situagéo dos direitos humanos no Brasil.
Aprovado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos em 12 de fevereiro de 2021. Disponivel em:
http://www.0as.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf. Acesso em 01 ago. 2022, p. 63.

17 Ibidem.

118 |bidem.

119 |bidem, p. 64.

120 |hidem, p. 71.

121 0 GLOBO. Presidio de SP tem 43 detentos em cela onde a capacidade é para 8 pessoas. O Globo. 2011.
Disponivel em: https://oglobo.globo.com/politica/presidio-de-sp-tem-43-detentos-em-cela-onde-capacidade-
para-8-pessoas-2710772. Acesso em 01 ago. 2022.

122 COSTA, Flavio; BIANCHI, Paula. Massacre Silencioso: doencas tratdveis matam mais que violéncia nas
prisdes  brasileiras. UOL ~ NOTICIAS, S&do  Paulo, 14  ago.  2017. Disponivel  em:
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/08/14/massacre-silencioso-mortes-por-doencas-
trataveis-superam-mortes-violentas-nas-prisoes-brasileiras.htm. Acesso em 06 jul. 2022.

12 BEIRAS, Ifiaki Rivera. Desencarceramento: por uma politica de reducéo do encarceramento a partir de um
garantismo radical. 1. ed. Florianopolis: Tirant Lo Blanch, 2019, p. 41.
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Diante desse contexto, em 26 de maio de 2015, o Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL) ajuizou a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347,
com pedido de medida cautelar, requerendo ao STF o reconhecimento do estado de coisas

inconstitucional (ECI) do sistema prisional brasileiro!?,

Com origem na Corte Constitucional Colombiana em 1997, o ECI pode ser
compreendido como uma técnica juridica utilizada por uma Corte constitucional para
reconhecer e declarar um

quadro insuportavel de violagdo massiva de direitos fundamentais, decorrente de
atos comissivos e omissivos praticados por diferentes autoridades publicas, agravado
pela inércia continuada dessas mesmas autoridades, de modo que apenas

transformagdes estruturais da atuacdo do Poder Publico podem modificar a situacao
inconstitucional'?®.

Segundo Luciano Meneguetti Pereira, para a caracterizacdo do ECI, faz-se
necessaria a presenca de trés pressupostos, quais sejam:
(i) um quadro de violacdo generalizada, continua e sisttmica de direitos
fundamentais que afeta um ndmero significativo de pessoas; (ii) a prolongada
omissdo, inércia e/ou incapacidade persistente e reiterada das autoridades publicas
em modificar a conjuntura das viola¢fes perpetradas para a garantia dos direitos
consagrados; e, (iii) um conjunto de transgressfes inconstitucionais (e
inconvencionais) que exigem a atuacdo ndo apenas de um Unico 6rgdo, mas de uma

pluralidade de autoridades (“transformagdes estruturais”), das quais se requer a
adoc¢éo de um conjunto complexo e coordenado de agdes.

Segundo Dirley da Cunha Janior, o reconhecimento e a declaracdo do ECI tém
por finalidade a construcdo de solugdes estruturais voltadas a superacdo das violacdes
generalizadas, continuas e sistematicas de direitos humanos fundamentais que o constituem e

o caracterizam?,

Tratando da funcdo politica e juridica do instituto, César Rodriguez Gravito
explica que o ECI tem por finalidade pratica fundamental “impulsionar o aparato estatal a

124 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peticdo inicial da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental com pedido de concessdo de medida cautelar n° 347. Rel.: Min. Marco Aurélio. Brasilia, 2015.
Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=8589048&prcID=4783
560&ad=s#. Acesso em 01 ago. 2022.

125 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. JOTA Artigos. 2015.
Disponivel em: https://goo.gl/OdMpe0. Acesso em: 03 jun. 2022.

126 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Estado de Coisas Inconstitucional. Jusbrasil. 2015. Disponivel em:
https://dirleydacunhajunior.jusbrasil.com.br/artigos/264042160/estado-de-coisas-inconstitucional. Acesso em: 03
jun. 2022.
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elaborar, implementar, financiar e avaliar as politicas publicas necessarias para fazer cessar a

violagdo massiva de direitos que foi declarada”!?’.

O reconhecimento e a declaragdo do ECI implicam em um “ativismo judicial
estrutural”?8, uma vez que o Judiciario passa a interferir em funcdes tipicamente legislativas,
determinando a elaboracdo de normas especificas ou a aplicacdo de leis j& existentes, e

executivas, ao intervir na elaboragdo e implementac&o de politicas publicas.

Nessa toada, os Tribunais Constitucionais atribuem responsabilidades a um
conjunto de instituicbes que, de forma coordenada, deverdo agir para encontrar solucbes e
medidas aptas a sanar os problemas, cessar ou atenuar as violacGes de direitos que implicaram

no reconhecimento do ECI%°,

ImpGe-se uma responsabilizacdo coletiva com a finalidade de incentivar mudancas
estruturais nas instituicdes para correcdo de falhas da mesma natureza, bem como “a reviséo e
a implantacdo de novas politicas, a alocacdo devida, estratégica e necessaria de recursos

orgamentarios, dentre outras posturas e procedimentos”*°,

Nesse sentido, na peticdo inicial da ADPF n° 347/DF, o PSOL argumentou que a
incompatibilidade do sistema prisional brasileiro com a Constituicdo Federal derivava de uma
“multiplicidade de atos comissivos e omissivos dos Poderes Publicos da Unido, dos Estados e

do Distrito Federal, incluidos os de natureza normativa, administrativa e judicial”3.

Alegando inexistir outros meios habeis a contencdo das violacdes observadas nas

prisdes brasileiras, o partido também requereu o deferimento de medida cautelar com o

127 GARAVITO, César Rodriguez. Mas alld del desplazamiento, o como superar un Estado de cosas
inconstitucional. In: GARAVITO, César Rodriguez. Mas alla del desplazamiento: politicas, derechos y
superacion del desplazamiento forzado en Colombia. Bogota: Universidad de Los Andes, Faculdad de Derecho,
Ediciones Uniandes, 2009, p. 435, traducéo nossa do original em espanhol: “impulsar al aparato estatal para que
disefie, implemente, financie y evalde las politicas publicas necesarias para cesar la violacion masiva de derechos
que dio lugar a dicha declaratoria”.

128 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. JOTA Artigos. 2015.
Disponivel em: https://goo.gl/OdMpe0. Acesso em: 03 jun. 2022.

129 PEREIRA, Luciano Meneguetti. O Estado de Coisas Inconstitucional e a violagdo dos direitos humanos no
sistema prisional brasileiro. Revista Interdisciplinar de Direitos Humanos, Bauru, v. 5, n. 1, p. 179, 2017.

130 Ibidem.

131 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peticdo inicial da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental com pedido de concessédo de medida cautelar n® 347. Rel.: Min. Marco Aurélio. Brasilia, 2015.
Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=8589048&prcID=4783
560&ad=s#. Acesso em 01 ago. 2022, p. 15.
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pedido de implementacdo das audiéncias de custédia na forma dos arts. 9.3 do Pacto dos
Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos®,

Assim, em 09 de setembro de 2015, o STF reconheceu que o sistema prisional
brasileiro se caracterizava como ECI, declarando o Relator Ministro Marco Aurélio que
presente quadro de violacdo massiva e persistente de direitos fundamentais,
decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja modificagédo
depende de medidas abrangentes de natureza normativa, administrativa e

orcamentaria, deve o sistema penitenciario nacional ser caraterizado como “estado
de coisas inconstitucional %,

Em seu voto, o Ministro destacou que a precariedade das instalacGes das
delegacias e presidios “configuram tratamento degradante, ultrajante e indigno a pessoas que
se encontram sob custodia”**, que se tornam “lixo digo do pior tratamento possivel”13,

sendo-lhes é negado o direito a uma existéncia segura e salubre.

O Relator salientou que a responsabilidade pelo ECI ndo poderia ser atribuida a
apenas uma instituicdo ou entidade, mas aos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario da

Unido, dos Estados federados e do Distrito Federal, pontuando que

O quadro inconstitucional de violagdo generalizada e continua dos direitos
fundamentais dos presos € diariamente agravado em razdo de a¢Bes e omissoes,
falhas estruturais, de todos os poderes publicos da Unido, dos estados e do Distrito
Federal, sobressaindo a sistematica inércia e incapacidade das autoridades publicas
em superd-lo. [..] A auséncia de medidas legislativas, administrativas e

132 |hidem, p. 69.

133 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). CUSTODIADO — INTEGRIDADE FISICA E
MORAL — SISTEMA PENITENCIARIO — ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL — ADEQUACAO. Cabivel é a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
considerada a situacdo degradante das penitenciarias no Brasil. SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL —
SUPERLOTACAO CARCERARIA — CONDICOES DESUMANAS DE CUSTODIA — VIOLAGCAO MASSIVA
DE DIREITOS FUNDAMENTAIS - FALHAS ESTRUTURAIS - ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL — CONFIGURAGCAO. Presente quadro de violacdo massiva e persistente de direitos
fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja modificacdo depende de
medidas abrangentes de natureza normativa, administrativa e orgamentaria, deve o sistema penitenciario
nacional ser caraterizado como “estado de coisas inconstitucional”. FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL —
VERBAS — CONTINGENCIAMENTO. Ante a situagdo precaria das penitencidrias, o interesse publico
direciona a liberagdo das verbas do Fundo Penitenciario Nacional. AUDIENCIA DE CUSTODIA —
OBSERVANCIA OBRIGATORIA. Estfo obrigados juizes e tribunais, observados os artigos 9.3 do Pacto dos
Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencdo Interamericana de Direitos Humanos, a realizarem, em até noventa
dias, audiéncias de custddia, viabilizando o comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no prazo
méximo de 24 horas, contado do momento da prisdo. Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n° 347 — Distrito Federal (DF). Rel.: Min. Marco Aurélio, 16 de fevereiro de 2016. Diario
da Justica. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docl D=10300665.
Acesso em 01 ago. 2022,

134 |bidem, p. 24-25.

135 |bidem, p. 25.
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orcamentarias eficazes representa falha estrutural a gerar tanto a violagéo sistematica
dos direitos, quanto a perpetuagdo e o agravamento da situagio*=®.

Por fim, o Ministro afirmou que o quadro apresentado justificava a ado¢do de uma
postura mais assertiva por parte do Tribunal — ou seja, o ativismo judicial —, a quem caberia
“retirar 0s demais Poderes da inércia, catalisar os debates e novas politicas publicas,

coordenar as a¢des e monitorar os resultados”*’.

Na mesma oportunidade, por maioria dos votos, o STF deferiu parcialmente a
medida cautelar pleiteada, determinando que os tribunais implementassem as audiéncias de
custodia em até 90 (noventa) dias, viabilizando a apresentacdo da pessoa presa a autoridade

judiciaria no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas do momento da prisao*38.

A partir da decisdo do Supremo, diversas entidades publicas, notadamente o0 CNJ,
tomaram parte do problema do encarceramento e, ndo sem oposicao, as audiéncias de custodia
despontaram como instrumento de garantia das liberdades e de outros direitos individuais das

pessoas privadas de liberdade.

As movimentacbes decorrentes da decisdo em apreco parecem se relacionar a
reflexdo de Ifaki Rivera Beiras, segundo o qual, diante da impossibilidade de garantir a
legalidade no interior da prisdo e o respeito efetivo aos direitos fundamentais das pessoas

encarceradas, resta apenas um caminho: desencarcerar®3®.

136 |hidem, p. 26-27.

137 |bidem, p. 31.

138 |hidem, p. 04.

139 BEIRAS, Ifiaki Rivera. Desencarceramento: por uma politica de reducéo da prisdo a partir de um garantismo
radical. 1. ed. Florianépolis: Tirant Lo Blanch, 2019, p. 41.
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3 AS AUDIENCIAS DE CUSTODIA
3.1 Historico de implementacdo

As audiéncias de custodia passaram a integrar o ordenamento juridico brasileiro
em 1992, ano em que o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH) foram recepcionados através da
promulgacéo dos Decretos n° 592140 e ne 67841,

Nos referidos decretos, o Brasil declara aderéncia total as normas internacionais
supracitadas, contudo, as audiéncias de custodia, previstas no art. 9.3 do PIDCP e no art. 7.5
do CADH, s6 se tornaram expediente obrigatério no &mbito nacional ap6s a paradigmatica
decisdo do STF na ADPF n° 347 e a publicacdo da Resolugdo n° 213 pelo CNJ em 2015.

Entre a recepcdo dos diplomas internacionais que dispdem sobre procedimento em
questdo e a sua efetiva aplicacdo no cotidiano forense se passaram mais de 23 (vinte e trés)
anos, atraso que indica a existéncia de oposicdo cultural e institucional a efetiva

operacionalizacdo do instituto.

Nesse sentido, a despeito da inexisténcia de determinacao constitucional expressa
a respeito da hierarquia das normas internacionais incorporadas ao ordenamento juridico
brasileiro, a interpretacdo dos arts. 102, inciso Ill, alinea “b”, 47 e 105, inciso Il da

Constituicdo permite compreender que elas vigoram com status de lei ordinaria federal#2,

Desse modo, ndo ha prevaléncia automatica entre as normas do direito
internacional sobre as leis ordinarias, devendo os eventuais conflitos entre elas serem
resolvidos através da aplicacéo do critério cronoldgico — lex posterior derrogat priori — ou da

especialidade — lex specialis derrogat generali*.

Em 2004, a promulgagédo da emenda constitucional n® 45 conferiu um novo status

as normas de direito internacional que versassem sobre direitos humanos, que, caso fossem

140 BRASIL. Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992. Atos internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos. Promulgacdo. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm. Acesso em 01 ago. 2022.

141 BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em 01 ago. 2022.

142 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 4. ed. So Paulo: Saraiva, 2017, p. 517.

143 |bidem.
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recepcionadas pelo mesmo procedimento das emendas constitucionais, passariam a ter

vigéncia equivalente & dessas normas no ordenamento juridico*4.

No ano de 2009, em julgamento do Habeas Corpus (HC) 96.772/SP'*°, o STF
mudou seu entendimento, decidindo que, se a norma de direito internacional recepcionada
trata de direitos humanos, mas néo foi aprovada pelo procedimento das emendas, vigora como

norma supralegal, ou seja, prevalece sobre as leis.

Para André de Carvalho Ramos, dessa forma ficou consagrada a “teoria do duplo

estatuto dos tratados de direitos humanos”, de modo que os aprovados pelo rito das emendas

144 Ibidem, p. 526.

145 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). "HABEAS CORPUS" - PRISAO CIVIL -
DEPOSITARIO JUDICIAL - REVOGAGCAO DA SUMULA 619/STF - A QUESTAO DA INFIDELIDADE
DEPOSITARIA - CONVEN(;AO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (ARTIGO 7° n. 7) -
NATUREZA CONSTITUCIONAL OU CARATER DE SUPRALEGALIDADE DOS TRATADOS
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depositaria, independentemente da modalidade de depdésito, trate-se de deposito voluntario (convencional) ou
cuide-se de deposito necessario, como o é o dep6sito judicial. Precedentes. Revogagdo da Simula 619/STF.
TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS: AS SUAS RELACOES COM O DIREITO
INTERNO BRASILEIRO E A QUESTAO DE SUA POSICAO HIERARQUICA. - A Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos (Art. 7°, n. 7). Carater subordinante dos tratados internacionais em matéria de direitos
humanos e o sistema de protecdo dos direitos basicos da pessoa humana. - Rela¢es entre o direito interno
brasileiro e as convengdes internacionais de direitos humanos (CF, art. 5° e 8§ 2° e 3°). Precedentes. - Posicao
hierdrquica dos tratados internacionais de direitos humanos no ordenamento positivo interno do Brasil: natureza
constitucional ou carater de supralegalidade? - Entendimento do Relator, Min. CELSO DE MELLO, que atribui
hierarquia constitucional as convencdes internacionais em matéria de direitos humanos. A INTERPRETACAO
JUDICIAL COMO INSTRUMENTO DE MUTACAO INFORMAL DA CONSTITUICAO. - A questdo dos
processos informais de mutacdo constitucional e o papel do Poder Judiciario: a interpretacdo judicial como
instrumento juridicamente idéneo de mudanca informal da Constituicdo. A legitimidade da adequacgdo, mediante
interpretacdo do Poder Judicidrio, da propria Constituigdo da Republica, se e quando imperioso compatibiliza-la,
mediante exegese atualizadora, com as novas exigéncias, necessidades e transformacgdes resultantes dos
processos sociais, econémicos e politicos que caracterizam, em seus multiplos e complexos aspectos, a sociedade
contemporanea. HERMENEUTICA E DIREITOS HUMANOS: A NORMA MAIS FAVORAVEL COMO
CRITERIO QUE DEVE REGER A INTERPRETA(;AO DO PODER JUDICIARIO. - Os magistrados e
Tribunais, no exercicio de sua atividade interpretativa, especialmente no &mbito dos tratados internacionais de
direitos humanos, devem observar um principio hermenéutico basico (tal como aquele proclamado no Artigo 29
da Convencéo Americana de Direitos Humanos), consistente em atribuir primazia & norma que se revele mais
favoravel a pessoa humana, em ordem a dispensar-lhe a mais ampla prote¢do juridica. - O Poder Judiciério,
nesse processo hermenéutico que prestigia o critério da norma mais favoravel (que tanto pode ser aquela prevista
no tratado internacional como a que se acha positivada no proprio direito interno do Estado), devera extrair a
maxima eficacia das declara¢Bes internacionais e das proclamagfes constitucionais de direitos, como forma de
viabilizar o acesso dos individuos e dos grupos sociais, notadamente os mais vulneraveis, a sistemas
institucionalizados de protecdo aos direitos fundamentais da pessoa humana, sob pena de a liberdade, a
tolerancia e o respeito a alteridade humana tornarem-se palavras vas . - Aplicacdo, ao caso, do Artigo 7°, n. 7, c/c
0 Artigo 29, ambos da Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica): um caso
tipico de primazia da regra mais favoravel & protecéo efetiva do ser humano. Habeas Corpus n° 96.772 — S&o
Paulo (SP). Rel.: Min. Celso de Mello, 20 de outubro de 2009. Diario da Justica. Disponivel em:
https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STF/IT/HC_96772_SP_1278903698925.pdf?AWSAWSAccessKe=A
KIARMMD5JEAO67SMCVA&EXpires=1667878553&Signature=KMz%2BB%2FtvQmBPFIhbNzYDOCX%?2
Bj4s%3D. Acesso em 03 ago. 2022.
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terdo natureza constitucional, e os demais, recepcionados antes ou depois da vigéncia da

emenda n° 45/2004 pelo rito comum, terdo natureza supralegal*®.

A compreensdo do tratamento das normas internacionais no direito brasileiro
revela que, durante o tempo em que as audiéncias de custodia permaneceram sem aplicacao
no Brasil, inexistia impeditivo legal ou constitucional a implementacéo do procedimento, que,
ao entender de Tarcila Maria Lopes,

deveria ter acontecido mesmo sob o entendimento do Supremo Tribunal Federal
anterior ao julgamento do HC 96.772/SP, que considerava a CADH e o PIDCP
equivalentes a leis ordindrias, porque ndo existia no Cdédigo de Processo Penal
vedacdo a apresentagdo da pessoa presa ao juiz. Além disso, a Convencdo e o Pacto
eram posteriores ao Codigo de Processo Penal. Dever-se-ia entender, portanto, que

as normas internacionais, que tinham status de lei ordinaria, haviam complementado
0 estatuto processual brasileiro'#’.

Destarte, é possivel dizer que a rejeicdo as audiéncias de custddia é de natureza
cultural e institucional, estando intimamente relacionada ao rango inquisitorio existente no
processo penal brasileiro, aos tracos autoritarios observados nas instituicGes que operam a

persecucao penal e a prevaléncia do eficientismo em todo o sistema de justica criminal.

Sobre o tema, afirma-se que no Brasil hd uma logica de aprisionamento que se
relaciona a uma marcante ambiguidade no trato das garantias processuais penais, pois,
enquanto a Constituicdo consagra o sistema acusatorio, 0 Codigo de Processo Penal contém

diversas disposicdes de cariz inquisitivo'*,

De acordo com Aury Lopes Jr., existe uma forte tensdo entre o populismo
punitivo e as garantias constitucionais que coloca essas Ultimas em uma posicdo de
precariedade no sistema de justica criminal brasileiro, o que conduz a crise da eficécia do

regime de liberdade no processo penal*®°.

Relacionando a priséo preventiva, o eficientismo penal e o populismo punitivo, o

autor aduz que

146 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 530.

147 LOPES, Tarcila Maia. Audiéncias de custddia e encarceramento provisorio: um estudo a partir dos casos
acompanhados pela Defensoria Pablica da Unido. 2019. 147 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Universidade Catolica de Pernambuco, Recife, PE, 2019, p. 13-14.

148 \JALENCA, Manuela Abath; BORBA, Marcela Martins; CASTRO, Helena Rocha Coutinho de. Audiéncias
de custddia e seus desafios: apontamentos a partir da realidade do Recife. In: SANTORO, Antonio Eduardo
Ramires; GONCALVES, Carlos Eduardo (org.). Audiéncia de Custddia. Belo Horizonte: Editora D'Placido,
2017. cap. 21, p. 441.

149 LOPES JR., Aury. Fundamentos do Processo Penal: introducdo critica. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacio,
2020, p. 121.
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a banalizacdo da prisdo cautelar tem um forte componente simbdlico e de
correspondéncia as expectativas sociais criadas em torno da punicéo, na medida em
que se situa no eterno conflito entre tempo social versus tempo do direito. [...]
Diante de um crime, existe um imenso mal-estar em ter que esperar pelo processo e
0 tempo do direito, ou seja, a temporalidade do processo enquanto caminho
necessario para se chegar a pena € vista — sempre, qualquer que seja a duragdo —
como uma dilagdo insuportavel, jamais correspondendo a ambigdo de velocidade e a
ilusdo de justica imediata. Nesse contexto, a prisdo cautelar é a satisfacdo plena do
anseio mitico, vista como um encurtamento entre fato e punicdo, sem a
intermediacdo do processo. As pessoas simplesmente ndo querem esperar o fim do
processo para ter punicdo (nem cogiram a opcao “ndo ter punicdo = absolvi¢do™) e o
juiz, quando na batalha das expectativas (Rui Cunha Martins), se situa ao lado das
expectativas sociais criadas, vai contribuir para a degeneracdo processual da prisdo
cautelar. [...] Trata-se de uma questdo cultural e, por isso, para romper com essa
“cultura” é preciso mudar cabecas e ndo apenas a “lei”. Significa dizer que se deve
produzir um choque cultural a partir de uma mudanca legislativa radical e forte, o
que ndo foi obtido com a Lei n. 12.403/2011°.

As prisBes preventivas sao a melhor representacdo da tensdo entre a vontade de
punir e a necessidade de assegurar direitos e garantias, assim, sendo a contencdo do
encarceramento preventivo uma das finalidades das audiéncias de custddia, compreende-se a

existéncia de oposi¢do e resisténcia a sua implementacdo e manutencéo.

Retornando ao percurso da implementacdo do procedimento em estudo, é de
relevo pontuar que, durante o 23 (vinte e trés) anos entre a sua introducdo no direito brasileiro
e a publicacdo da Resolucdo n° 213/2015 do CNJ, diversas foram as tentativas de tornar a sua

aplicacdo obrigatdria.

No plano legislativo, em 2010, o Senador José Sarney apresentou as emendas n°
170 e n° 171 ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 156/2009'°!, que trata do novo Cadigo de
Processo Penal, para adequa-lo ao PIDCP e a CADH mediante a inclusdo da previsdo da
realizacdo das audiéncias de custddia.

Ambas as emendas foram rejeitadas sob o argumento de que a apresentacdo da
pessoa presa a autoridade policial bastava ao cumprimento das referidas normas
internacionais®*?. Segue um trecho do parecer do Senador Renato Casagrande, Relator da
Comissao de Reforma do Cédigo de Processo Penal:

150 |bidem.

151 SARNEY, José. Projeto de Lei do Senado n° 156/2009. Reforma do Codigo de Processo Penal. Brasilia,
DF: Senado Federal, 01 maio 2009. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/90645. Acesso em 05 ago. 2022.

152 CASAGRANDE, Renato. Parecer, de 30 de novembro de 2010. Da Comissdo Temporéria de Estudo da
Reforma do Codigo de Processo Penal, sobre as 214 emendas de Plenério apresentadas na discussdo, em turno
suplementar, do Projeto de Lei do Senado n° 156, de 2009, que reforma o Codigo de Processo Penal. Brasilia,
DF: Senado Federal/Comissdo de Reforma do CPP, 30 nov. 2010. Disponivel em
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4575233&ts=1630439508897 &disposition=inline.
Acesso em 05 ago. 2022.
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Ndo vemos em que a redacdo do art. 551 do projeto do novo CPP possa ferir
tratados internacionais de que o Brasil é signatario. Sdo as préprias normativas
internacionais citadas na justificativa que abrem a possibilidade de que o preso seja
conduzido a presenga de “outra autoridade habilitada/autorizada por lei a exercer
funcBes judiciais”, papel que em nosso ordenamento ¢ exercido pelo delegado de
policia judiciaria®®s,
Ainda no ambito legislativo, em 2011, o Senador Antdnio Carlos Valadares
apresentou o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 554/2011, propondo a alteragio do art.
306, § 1° do Cadigo de Processo Penal® para a inclusdo das audiéncias de custodia na

legislagdo processual enquanto procedimento de realizacdo obrigatoria.

Diversas entidades da acompanharam o PLS n° 554/2011, algumas trabalhando
em favor de sua aprovacgdo®®®, outras, como a Federacdo Nacional dos Delegados de Policia
(FENADEPOL), a Associacdo Nacional dos Delegados de Policia do Brasil (ADEPOL) e o
Ministério Plblico do Estado de Sdo Paulo (MPSP), manifestando contrariedade®®’.

As manifestacdes contrarias chamam atencdo por terem partido de orgdos da
persecucdo penal e pela constante mencao ao risco de impunidade que, pelos mais diversos
motivos, a obrigatoriedade do procedimento ensejaria °8, aspectos que evidenciam o cariz

cultural e marcadamente punitivista da rejeicdo ao instituto.

De toda sorte, as entidades da sociedade civil e as instituicbes fomentaram o
debate sobre o encarceramento em massa, as inadequadas condi¢fes carcerarias, 0 USO
abusivo das prisdes preventivas — ou massificacdo das cautelares — e a necessidade da adesdo

do Judiciario brasileiro as audiéncias de custddia.

Nesse contexto, em 2014, demonstrando a viabilidade da implementagdo do

procedimento em estudo, a Rede Justica Criminal publicou o Boletim n° 07%%°, uma edicio

153 |bidem, p. 47-48.

15 VVALADARES, Antonio Carlos. Projeto de Lei n° 554/2011. Altera o § 1o do art. 306 do Decreto-Lei no
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), para determinar o prazo de vinte e quatro horas para
a apresentacdo do preso a autoridade judicial, apos efetivada sua prisdo em flagrante. Brasilia: Senado Federal,
07 set. 2011. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/102115. Acesso em
03 ago. 2022.

155 BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Rio de Janeiro, RJ:
Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm.
Acesso em 03 ago. 2022.

1% |_LOPES, Tarcila Maia. Audiéncias de custddia e encarceramento provisorio: um estudo a partir dos casos
acompanhados pela Defensoria Publica da Unido. 2019. 147 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Universidade Catolica de Pernambuco, Recife, PE, 2019, p. 19.

157 Ibidem, p. 22-23.

1%8 |bidem.

1% REDE JUSTICA CRIMINAL. Jurisprudéncia sobre audiéncia de custddia. Informativo rede justica
criminal, Brasilia e Sdo Paulo, 1. ed., n 7, 2014. Disponivel em: https://redejusticacriminal.org/website/wp-
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especial que reunia precedentes judiciais de diferentes partes do Brasil sobre a realizagéo das

referidas audiéncias.

Dentre os julgados constates do informativo, destaca-se o acorddo do STF em
julgamento do Habeas Corpus 119.095/MG, especialmente o trecho em que o Relator,
Ministro Gilmar Mendes, reflete sobre o abuso da prisdo cautelar e sobre a necessidade de
observancia da CADH:

Eu gostaria de ressaltar, Presidente, que esse é um caso emblematico do abuso da
prisdo cautelar e talvez n6s devéssemos — eu imagino que em casos Como este,
especialmente, do trafico de drogas — comegar a exigir, talvez, aquilo que esta ja na
Convencdo Interamericana de Direitos Humanos: a observancia da apresentagéo do
preso ao juiz. A mim, parece-me que se esses casos, desde logo, comegassem com
essa apresentacdo, talvez evitdssemos situagdes deste tipo. Ictu oculi, € evidente que
ndo cabia, aqui, prisdo preventiva. Quer dizer, como qualificar essa pessoa como
traficante? E, ndo obstante, quer dizer, no fundo, o juiz, nesse processo, acaba sendo
a policia; faz as imputac@es e, a partir dai, a demora no processo. Entéo, parece-me
que tem que haver uma reacao a essa situagao*®°.

Também em 2014, ap6s uma rebelido em uma das unidades prisionais do estado,
através do Provimento n® 24/2014'®' o Tribunal de Justica do Maranhdo determinou a
realizacdo das audiéncias de custodia para 0s casos em que 0 juiz ou a juiza vislumbrasse a

possibilidade da conversdo da prisdo em flagrante em preventiva.

Outros tribunais aderiram ao procedimento em carater experimental, a exemplo do
Tribunal de Justica de Séo Paulo que, junto a Corregedoria Geral da Justica do estado, em 25
de janeiro de 2015, publicou o Provimento Conjunto n° 03/2015%? determinando a realizacgéo
das audiéncias de custodia na capital paulista.

Tal expediente foi rechacado pela ADEPOL/BR que, reiterando sua oposi¢do ao

content/uploads/2021/10/Boletim-no7-Jurisprudencia_aud.custodia_RJC-2014.pdf. Acesso em 05 ago. 2022.

160 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas corpus. 2. Tréfico ilicito de entorpecentes.
Prisdo preventiva. 3. Auséncia dos requisitos autorizadores da custddia cautelar. Constrangimento ilegal
configurado. 4. Excepcionalidade da prisdo. Possibilidade da aplicagdo de outras medidas cautelares. Art. 319 do
CP. 5. Decisdo impugnada proferida por Relator do Superior Tribunal de Justica. Auséncia de interposi¢do de
agravo regimental. Recente entendimento da Segunda Turma ( HC 119.115/MG), ressalvada a posi¢do do Relator.
6. Writ ndo conhecido. 7. Ordem concedida, de oficio, confirmando a liminar. Habeas Corpus n°® 119.095 —
Minas Gerais (BH). Rel.: Min. Gilmar Mendes, 09 de abril de 2014. Diario da Justica. Disponivel em:
https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STF/IT/HC_119095_MG_1403610969019.pdf?AWSAccessKeyld=A
AKIARMMSJEAO67SMCVA&EXpires=1668071894&Signature=NOPORdn9vEUA3S6pFZgnHUBVAQwW%3D.
Acesso em 10 ago. 2022, p. 12.

161 MARANHAO. Provimento n° 24, de 09 de dezembro de 2014. Disciplina, no ambito do Termo Judiciario
de S&o Luis, a realizacdo da audiéncia de custddia prevista no PROVIMENTO - 14/2014 da Corregedoria-Geral
de Justica. Sdo Luis (MA): Tribunal de Justica do Maranhdo, 2014. Disponivel em:
https://novogerenciador.tjma.jus.br/storage/portalweb/prov_no_24 26012015 1633.pdf. Acesso em 10 ago. 2022.
162 SAQ PAULO. Provimento Conjunto n° 03, de 22 de janeiro de 2014. S&o Paulo (SP): Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo e Corregedoria Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo, 2015. Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/gecon/legislacao/find/136003. Acesso em 10 ago. 2022.
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instituto, propds a Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5.240/SP, arguindo que, por
ndo haver previsdo do procedimento em lei ordinaria e em raz&o de a competéncia para

legislar em matéria penal ser privativa da Unifo, o provimento era inconstitucional®,

Por maioria dos votos, o plenario do STF conheceu parcialmente e julgou
improcedente a a¢do proposta, declarando a constitucionalidade das audiéncias de custodia,
argumentando que a CADH, norma supralegal, legitimava a realizagcdo do procedimento, de

modo que ndo havia inconstitucionalidade a ser reconhecida®®*.

Nesse contexto, em 16 de abril de 2015, o CNJ, o Ministério da Justica e o

Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD) celebraram o Termo de Cooperagdo Técnica

163 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Petigdo inicial da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.240.
Relator: Ministro Luiz Fux. Brasilia, 2015. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqob
jetoincidente=4711319. Acesso em 10 ago. 2022.

164 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROVIMENTO CONJUNTO 03/2015 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO. AUDIENCIA DE
CUSTODIA. 1. A Convencdo Americana sobre Direitos do Homem, que dispde, em seu artigo 7°, item 5, que
“toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz”, posto ostentar o
status juridico supralegal que os tratados internacionais sobre direitos humanos tém no ordenamento juridico
brasileiro, legitima a denominada “audiéncia de custodia”, cuja denominagdo sugere-se ‘“audiéncia de
apresentagdo”. 2. O direito convencional de apresentagdo do preso ao Juiz, consectariamente, deflagra o
procedimento legal de habeas corpus, no qual o Juiz apreciaré a legalidade da priso, a vista do preso que lhe é
apresentado, procedimento esse instituido pelo Codigo de Processo Penal, nos seus artigos 647 e seguintes. 3. O
habeas corpus ad subjiciendum, em sua origem remota, consistia na determinagdo do juiz de apresentacdo do
preso para aferi¢do da legalidade da sua prisdo, o que ainda se faz presente na legislacdo processual penal (artigo
656 do CPP). 4. O ato normativo sob o crivo da fiscalizagcdo abstrata de constitucionalidade contempla, em seus
artigos 1°, 3° 5° 6° e 7° normas estritamente regulamentadoras do procedimento legal de habeas corpus
instaurado perante o Juiz de primeira instancia, em nada exorbitando ou contrariando a lei processual vigente,
restando, assim, inexisténcia de conflito com a lei, 0 que torna inadmissivel o ajuizamento de agdo direta de
inconstitucionalidade para a sua impugnacdo, porquanto o status do CPP ndo gera violagdo constitucional, posto
legislagdo infraconstitucional. 5. As disposi¢Bes administrativas do ato impugnado (artigos 2°, 4° 8°, 9°, 10 e 11),
sobre a organizagdo do funcionamento das unidades jurisdicionais do Tribunal de Justica, situam-se dentro dos
limites da sua autogestdo (artigo 96, inciso I, alinea a, da CRFB). Fundada diretamente na Constitui¢do Federal,
admitindo ad argumentandum impugnagdo pela via da acdo direta de inconstitucionalidade, mercé de
materialmente inviavel a demanda. 6. In casu, a parte do ato impugnado que versa sobre as rotinas cartorarias e
providéncias administrativas ligadas & audiéncia de custédia em nada ofende a reserva de lei ou norma
constitucional. 7. Os artigos 5°, inciso I, e 22, inciso |, da Constituicdo Federal ndo foram violados, na medida
em que ha legislacdo federal em sentido estrito legitimando a audiéncia de apresentagdo. 8. A Convengéao
Americana sobre Direitos do Homem e o Cddigo de Processo Penal, posto ostentarem eficacia geral e erga
omnes, atingem a esfera de atuacdo dos Delegados de Policia, conjurando a alegacéo de violagdo da clausula
pétrea de separagdo de poderes. 9. A Associacdo Nacional dos Delegados de Policia — ADEPOL, entidade de
classe de ambito nacional, que congrega a totalidade da categoria dos Delegados de Policia (civis e federais), tem
legitimidade para propor acdo direta de inconstitucionalidade (artigo 103, inciso X, da CRFB). Precedentes. 10.
A pertinéncia tematica entre os objetivos da associagcdo autora e 0 objeto da acdo direta de inconstitucionalidade
é inequivoca, uma vez que a realizacdo das audiéncias de custddia repercute na atividade dos Delegados de
Policia, encarregados da apresentacdo do preso em Juizo. 11. Acdo direta de inconstitucionalidade
PARCIALMENTE CONHECIDA e, nessa parte, JULGADA IMPROCEDENTE, indicando a ado¢&o da referida
pratica da audiéncia de apresentacdo por todos os tribunais do pais. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
5.240 — Distrito Federal (DF). Rel.: Min. Marco Aurélio, 16 de fevereiro de 2016. Diario da Justica. Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308563579&ext=.pdf. Acesso em 10 ago. 2022.
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n° 007/2015%%°, lancando assim o “Projeto Audiéncia de Custddia”, com o objetivo de

fomentar e viabilizar a adogdo do procedimento em todo territorio nacional.

O projeto obteve relativo éxito, uma vez que, mesmo antes do julgamento da
medida cautelar da ADPF n° 347/DF pelo STF, alguns tribunais, como o Tribunal de Justica
de Alagoas, através da Resolucdo n° 21/2015, j& estavam realizando procedimento, no

entanto, ainda de forma restrita e pouco articulada®®.

Apdbs o referido julgamento do STF, como exposto no capitulo anterior, foi
reconhecido o colapso do sistema prisional brasileiro e determinada a obrigatoriedade da
realizacdo das audiéncias de custddia no Brasil, sendo as questBes procedimentais do ato
regulamentadas pela Resolugdo n° 213/2015 do CNJ.

Tal Resolucéo dispde sobre as audiéncias de custodia nos termos do PIDCP e do
CADH, fixando o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para que a pessoa presa em flagrante
delito seja apresentada a autoridade judicial e estabelecendo regras gerais a serem observadas

pelos juizes e juizas responsaveis pela conducéo do ato®’.

A norma teve sua constitucionalidade questionada pela Associacdo Nacional dos
Magistrados Estaduais (ANAMAGES) em 2016, quando a entidade ajuizou a ADI n°
5.448/MG alegando que a conduta do CNJ violava a competéncia do Poder Legislativo, a

quem caberia criar normas processuais penais©®.

Dessa vez, 0 STF negou seguimento a acdo por entender que a ANAMEGES néo
tinha legitimidade para impugnar a Resolucdo n° 213/2015 do CNJ, porque a norma repercute

em toda a magistratura nacional e a postulante representa apenas 0s interesses dos

165 BRASIL. Termo de Cooperacdo Técnica n° 007, de 16 de abril de 2015. Termo de cooperacéo técnica que
entre si celebram o Conselho Nacional de Justica, o Ministério da Justica e o Instituto de Defesa do Direito de
Defesa, para os fins que especifica (Processo CNJ-ADM-2015/00936). Brasilia (DF): Conselho Nacional de
Justica, 2015. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2015/04/7525f63d46d1147032a1003f1c9271c9.pdf. Acesso em 11 ago. 2022.

186 FERREIRA, Carolina Costa. Audiéncias de custddia: instituto de descarcerizacdo ou de reafirmagdo de
estereotipos. Justica do Direito, v. 31, n. 2, 2017, p. 283.

167 BRASIL. Resolucdo n° 213, de 15 de dezembro de 2015. Dispde sobre a apresentagdo de toda pessoa presa
a autoridade judicial no prazo de 24 horas. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justi¢a, 2015. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2234. Acesso em 11 ago. 2022.

168 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Petigdo inicial da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.448.
Relator: Ministro Dias Toffoli. Brasilia, 2015. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqob
jetoincidente=4911778. Acesso em 10 ago. 2022.
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magistrados que integram as Justicas Estadual e do Distrito Federal e Territ6rios®®.

A resisténcia ao instituto ndo se restringe aos 6rgdos da persecucdo penal e ao
Judiciario, abrangendo também o Poder Legislativo, o que se verifica a partir da tramitacdo de
projetos de lei que pretendem burlar o cumprimento das normas internacionais e restringir a

eficcia do procedimento.

Nesse sentido, no ano de 2015, o Deputado Laerte Bessa apresentou o Projeto de
Lei n° 470/2015'° com a finalidade de permitir que o ato em estudo seja realizado por
delegados e delegadas de policia, sob o argumento de que o PIDCP e a CADH permitem a

apresentacdo da pessoa presa a outra autoridade que ndo a judicial.

Ainda no ambito legislativo, passados mais de seis anos da efetiva implementacgéo
do instituto, em 18 de maio de 2022, o Senador Angelo Coronel apresentou o Projeto de Lei
do Senado n° 1.286/20227%, que visa restringir a realizagdo do procedimento a pessoas nio

reincidentes ou com bons antecedentes.

A despeito de toda a resisténcia e oposi¢cdo ao procedimento, atualmente, ao

menos no plano prescritivo, as audiéncias de custddia sdo uma realidade no ordenamento

169 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). EMENTA Agravo regimental em acdo direta de
inconstitucionalidade. Resolucdo n° 213/2015 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que dispde sobre a
apresentacdo de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas. Norma que repercute sobre toda a
magistratura nacional. Associacdo Nacional de Magistrados Estaduais (ANAMAGES). Entidade representativa
dos interesses dos magistrados que integram a Justica dos estados da Federacdo e do Distrito Federal e
Territérios. Parcela da categoria profissional. llegitimidade ativa. Agravo a que se nega provimento. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal orientou-se no sentido de que ndo detém legitimidade ativa ad
causam para o controle concentrado de constitucionalidade a associagdo que represente apenas parcela da
categoria profissional sobre a qual repercute o ato normativo impugnado. Precedentes. 2. A Associagdo Nacional
de Magistrados Estaduais (ANAMAGES), entidade representativa dos interesses dos magistrados que integram a
Justica dos Estados da Federagdo e do Distrito Federal e Territérios (art. 2°, a, do Estatuto), ndo tem legitimidade
para impugnar a Resolugéo n° 213/2015 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que dispde sobre a apresentacéo
de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas, a qual contém dispositivos que repercutem sobre
toda a magistratura nacional. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5.448 — Distrito Federal. Rel. Min. Dias Toffoli, 09 de dezembro de 2016. Diario da
Justica. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4911778. Acesso em 10 ago.
2022.

170 BESSA, Laerte Rodrigues de. Projeto de Lei n® 470/2015. Altera o Cddigo do Processo Penal para
estabelecer a audiéncia de custddia, e da outras providéncias. Brasilia: Camara dos Deputados, 24 fev. 2015.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1303512. Acesso em
10 ago. 2022.

11 CORONEL, Angelo. Projeto de Lei do Senado n° 1.286/2022. Altera o artigo 310 do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941, (Cddigo de Processo Penal) para tornar obrigatéria a audiéncia de custddia apenas nos
casos em que o acusado ndo € reincidente ou tem bons antecedentes. Brasilia: Senado Federal, 18 maio 2022.
Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9159046&ts=1653510613889&dispo
sition=inline. Acesso em 10 ago. 2022.
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juridico brasileiro, mormente apds a vigéncia da Lei n° 13.964/2019'72, que, finalmente, as
incluiu no Cadigo de Processo Penal.

3.2 O que séo as audiéncias de custodia?

Antes da implementacdo das audiéncias de custddia, a pessoa presa em flagrante
era conduzida a autoridade policial, que formalizava o auto de prisdo em flagrante e o
encaminhava ao Juizo, que, nos termos da antiga redacao do art. 310 do Cddigo de Processo

Penal”®, decidia sobre a legalidade do flagrante e a necessidade da prisdo preventiva'’.

Assim, a decisdo acerca da liberdade era tomada de maneira isolada pela
autoridade judicial, a partir dos documentos produzidos pelas policias, sem que fosse
concedida a pessoa presa a oportunidade de se manifestar e sem que fossem ouvidos o

Ministério Pablico e a defesal’®.

Dessa forma, a pessoa presa sO seria ouvida pelo magistrado ou magistrada
durante o seu interrogatério na audiéncia de instrucdo e julgamento, ou seja, depois de meses
ou anos da decretacdo da prisdo o que prejudicava, quando ndo inviabilizava, por exemplo, a

prevencdo a violéncia policial, uma das finalidades do procedimento em estudo.

A partir da publica¢do da Resolugéo n° 213/2015 do CNJ, o cenério foi alterado,
uma vez que, na vigéncia da norma, toda pessoa presa em flagrante delito deve ser
apresentada a autoridade judicial competente em até 24 (vinte e quatro) horas da comunicacao

do flagrante ao Juizo e ouvida sobre as circunstancias da pris&o’s.

Como ja tratado, a Resolucdo do CNJ estabeleceu as audiéncias de custddia no

172 BRASIL. Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Aperfeicoa a legislacdo penal e processual penal.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2019/Lei/LL13964.htm#art3. Acesso em 10 ago. 2022.

173 BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Rio de Janeiro, RJ:
Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm.
Acesso em 10 ago. 2022.

174 |LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2021, p. 687.

15 SANTOS, Rogério Dultra (coord). Excesso de prisdo provisoria no Brasil: um estudo empirico sobre a
duracdo da prisdo nos crimes de furto, roubo e trafico. (Bahia e Santa Catarina, 2008-2012). In: Pensando o
Direito, n. 54. Brasilia: Ministério da Justica, Secretaria de Assuntos Legislativos (SAL): Ipea, 2015.

176 BRASIL. Resolucdo n° 213, de 15 de dezembro de 2015. Dispde sobre a apresentagdo de toda pessoa presa
a autoridade judicial no prazo de 24 horas. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justi¢a, 2015. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2234. Acesso em: 10 ago. 2022.
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Brasil, dispondo que a pessoa presa deve ser entrevistada pela referida autoridade judicial*’’
que, apds ouvir o Ministério Plblico e a defesal’®, decidira entre a liberdade, a aplicagdo da

prisdo preventiva ou de medidas cautelares diversas da prisao.

Sobre a implementacdo das audiéncias de custddia, Yasmin Rodrigues de
Almeida Trindade afirma que
quando a politica de apresentacdo dos presos em flagrante a autoridade judicial foi
implementada no Estado, as audiéncias de custédia passaram a apresentar novas
nuances da interacdo da justica com os presos em flagrante. Isso porque ndo era
possivel, antes, que magistrados e presos se encontrassem sem agendamento prévio
por meio de intimagdo. Agora, 0S presos contam com uma estrutura fixa, formada
por magistrados, promotores e defesa, sendo o flagrante do ato criminoso o elemento
que proporciona o encontro dos atores. O deslocamento da espera do preso pela
audiéncia para a espera da audiéncia pelo preso é a caracteristica que torna a
audiéncia de custédia uma modalidade nova. Foi preciso criar uma estrutura,

remanejar profissionais, e, ainda, convencionar um procedimento ritual para essas
audiéncias que, agora, antecedem qualquer ato de um processo criminal™,

Atualmente, por forga da Lei n°® 13.964/2019, o procedimento das audiéncias de
custddia esta disciplinado no art. 310 do Codigo de Processo Penal*® com algumas alteragfes
em relacdo a Resolucdo n° 213/2015 do CNJ, que permanece aplicavel no que for cabivel e

compativel com a nova disciplina.

A Resolucdo do CNJ e o Cddigo de Processo Penal disciplinam a realizacdo das
audiéncias de custodia em casos de prisdo em flagrante delito, mas o procedimento nao se
restringe a esses casos, aplicando-se toda e qualquer prisdo, detencdo ou retencdo, conforme
disposto no art. 7.5 do CADH?8!,

Apesar de esta monografia se restringir ao estudo das prisdes preventivas, é de
relevo pontuar que o art. 287 do Cddigo de Processo Penal*®? prevé a possibilidade de

realizacdo de audiéncias de custddia quando a medida cautelar decorrer de cumprimento de

177 Ibidem.

178 |bidem.

1 TRINDADE, Yasmin Rodrigues de Almeida. Vida sob custddia: uma etnografia na Centra de Audiéncias de
Custddia do Rio de Janeiro. 2020, 118 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 2020, p. 18-19.

180 BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Rio de Janeiro, RJ:
Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm.
Acesso em 10 ago. 2022,

181 BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em 10 ago. 2022.

182 BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Rio de Janeiro, RJ:
Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm.
Acesso em 10 ago. 2022.
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mandado judicial de pris&o.

Nessa esteira, em julgamento do pedido de extensdo no Agravo Regimental na
Reclamacio n° 29.303/RJ*3, o Ministro Edson Fachin, do STF, decidiu que o procedimento
deve ser realizado em todas as espécies de prisdo — ou seja: as temporarias, as preventivas e as

definitivas —, ndo se restringindo as hipoteses de prisdo em flagrante delito.

No que pertine a natureza das audiéncias de custddia, Yasmin Trindade questiona
0 entendimento majoritario de que, apesar de seguirem um procedimento, as audiéncias de
custdédia ndo possem natureza processual, afirmando que o instituto se situa na fronteira entre

o procedimento administrativo (inquérito policial) e o processo penal'8,

Para a antropdloga, o entendimento majoritdrio ndo comporta a realidade da
aplicacdo do instituto, uma vez que as audiéncias de custodia influenciam e produzem efeitos
concretos no processo criminal,

como a prisdo proviséria (processual) ou a liberdade proviséria e, ainda, a narrativa
contida na assentada (documento final da audiéncia, que é utilizada durante o futuro

do processo penal contra aquele custodiado apresentado, motivo pelo qual os
defensores orientam (de variadas formas) a ficarem em siléncio'®.

Diante disso, Trindade propfe que essas audiéncias sejam compreendidas como
um instituto de natureza hibrida — “ou, ainda, um limbo, cuja imprecisdo na defini¢cdo do
status seja sua propria caracteristica”®®, explicando que a hibridez do se deve ao fato de que,

mesmo ndo integrando o processo, produz efeitos processuais.

Por fim, afirma que tal caracteristica evidencia as contradicdes do sistema de
processual penal brasileiro, sentenciando que a status juridico hibrido do procedimento em
questdo “torna visivel que o sistema juridico brasileiro consegue conjugar as formas

inquisitiva e acusatoria”®’.

Retornando a defini¢do do instituto, Nestor Tavora e Rosmar Rodrigues Alencar

conceituam as audiéncias de custodia como providéncia decorrente da imediata apresentagdo

183 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental na Reclamacéo n° 29.303 — Rio de Janeiro, Rel. Min.
Edson  Fachin, 25 de dezembro de 2019. Diario da Justica.  Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15345264736&ext=.pdf. Acesso em 14 ago. 2022.

18 TRINDADE, Yasmin Rodrigues de Almeida. Vida sob custddia: uma etnografia na Centra de Audiéncias de
Custodia do Rio de Janeiro. 2020, 118 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 2020, p. 20.

185 |hidem, p. 22.

186 |bidem.

187 |bidem, p. 23.
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da pessoa presa a autoridade judicial, aduzindo que consiste em um “interrogatério de

garantia” que viabiliza o exercicio da autodefesa por parte do autuado ou autuada’sé,

Os autores entendem que as audiéncias em questdo refletem a influéncia do
principio da dignidade da pessoa humana no direito processual penal, sendo “um modo de
humanizacdo da persecucdo penal, apto a sua democratizagdo tendente tanto a coibir a tortura,

quanto a promover o debate sobre a necessidade da prisao”*°.

Aury Lopes Jr. se opbe a definicdo do procedimento como um interrogatorio,
defendendo que, por forca do art. 8°, inciso VIII da Resolugdo n° 213/2015 do CNJ'®, ele
deve ser compreendido como uma “entrevista” destinada a discutir, exclusivamente, a forma e
as condigbes da “custodia”®!. Segue a licdo do processualista:

N&o se trata de um interrogatdrio e ndo é uma audiéncia de instrucéo e julgamento,
mas uma “entrevista” que se destina exclusivamente a discutir a “custédia”, ou seja,
a forma e condig¢fes em que foi realizada a priséo e, ao final, averiguar a medida

cautelar diversa mais adequada ou, em ultimo caso, a decretagdo da prisdo
preventivat®2,

Alexandre Morais da Rosa, por sua vez, afirma que, ao conferir efetividade ao
PIDCP e a CADH, o CNJ “promove a transparéncia e accountability do Poder Judiciario e,
face de qualquer pessoa segregada do seu direito de ir, vir e ficar’®, o que potencializa a

qualidade da prisdo e da deciso judicial®®.

Aury Lopes Jr. e Caio Paiva descrevem as referidas audiéncias como uma
centelha da evolugéo civilizatéria do processo penal!®, afirmando que o encontro entre a
pessoa presa e a autoridade judicial rompe a “fronteira do papel”, permitindo, assim, uma

melhor analise do caso®®.

188 TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de Direito Processual Penal. 13. ed. rev. e atual.
Salvador: JusPODIVM, 2018, p. 944.

189 |bidem, p. 946

190 BRASIL. Resolucdo n° 213, de 15 de dezembro de 2015. Dispde sobre a apresentacdo de toda pessoa presa
a autoridade judicial no prazo de 24 horas. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justiga, 2015. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2234. Acesso em: 14 ago. 2022.

191 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2021, p. 691.

192 Ibidem.

193 ROSA, Alexandre Morais. Guia do processo penal conforme a teoria dos jogos. 6. ed. Floriandpolis:
EMais, 2020, p. 491.

194 Ibidem.

1% LOPES JR, Aury; PAIVA, Caio. Audiéncia de custddia e a imediata apresentacdo do preso ao juiz: rumo a
evolugdo civilizatéria do processo penal. Revista da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul,
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Acesso em: 14 ago. 2022.

19 |bidem, p. 161.



56

Nessa toada, afirmam Manuela Abath Valenca, Marcela Martins Borba e Helena
Rocha Coutinho de Castro que

As audiéncias contemplam principios e aspectos de um processo penal democratico
e acusatdrio: sdo um ato horizontal, informal e dotado de oralidade. A realizacdo
desse ambiente é um ganho para o Sistema de Justica Criminal brasileiro e podera
proporcionar uma tomada de decisGes mais responsaveis sobre a decretacdo da
prisdo preventiva. Sdo também um espaco em potencial de controle da atividade
policial, posto que, ao se analisar o flagrante ou outra prisdo processual, da-se a
oportunidade de avaliar as condicdes a que foi submetido o preso®®’.

Em 2020, no julgamento do Habeas Corpus n° 186.421/SC*®8, o STF decidiu que

197 VALENCA, Manuela Abath; BORBA, Marcela Martins; CASTRO, Helena Rocha Coutinho de. Audiéncias
de custddia e seus desafios: apontamentos a partir da realidade do Recife. In. SANTORO, Antonio Eduardo
Ramires; GONCALVES, Carlos Eduardo (org.). Audiéncia de Custodia. Belo Horizonte: Editora D'Placido,
2017. cap. 21, p. 437.

198 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). HABEAS CORPUS IMPETRADO CONTRA
DECISAO MONOCRATICA QUE INDEFERE LIMINAR EM TRIBUNAL SUPERIOR. SUMULA 691/STF.
SUPERACAO. SITUAGAO EXCEPCIONAL. PRISAO EM FLAGRANTE. AUDIENCIA DE CUSTODIA.
COVID-19. OBSERVANCIA OBRIGATORIA. CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS —
PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA. PACTO DE DIREITOS CIVIS E POLITICOS. DIREITO
FUNDAMENTAL DO PRESO. POSSIBILIDADE DE REALIZACAO POR VIDEOCONFERENCIA.
AUSENCIA DE NORMA LEGAL PROIBITIVA. CONVERSAO DE PRISAO EM FLAGRANTE EM PRISAQ
PREVENTIVA DE OFICIO PELO MAGISTRADO. VIOLACAO DO SISTEMA ACUSATORIO. ARTS. 5°,
LI, LV, LIX, 93, 129, I, E 133, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ARTS. 282, §§ 2° e 4°, 310, 311 E 312 DO
CODIGO DE PROCESSO PENAL. PODER GERAL DE CAUTELA. ILEGALIDADE. OCORRENCIA.
CONCESSAO DA ORDEM DE OFICIO. 1. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido da superagdo da
Stmula 691/STF nas hip6teses em que se evidencie a existéncia de flagrante ilegalidade ou abuso de poder na
decisdo hostilizada. 2. O Plenéario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 347-MC, assentou, em
provimento de eficacia geral e vinculante, a obrigatoriedade da realizacdo da audiéncia de apresentacdo em caso
de prisdo em flagrante. Trata-se de direito subjetivo do preso decorrente dos artigos 9.3 do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, bem como do artigo
310 do Cdbdigo de Processo Penal. 3. A pandemia causada pelo novo coronavirus nao afasta a
imprescindibilidade da audiéncia de custddia, que deve ser realizada, caso necessario, por meio de
videoconferéncia, diante da auséncia de lei em sentido formal que proiba o uso dessa tecnologia. A audiéncia por
videoconferéncia, sob a presidéncia do Juiz, com a participagdo do autuado, de seu defensor constituido ou de
Defensor Publico, e de membro do Ministério Publico, permite equacionar as medidas sanitérias de restrigdo
decorrentes do contexto pandémico com o direito subjetivo do preso de participar de ato processual vocacionado
a controlar a legalidade da prisdo. 4. A Constituicdo Federal de 1988, ao atribuir a privatividade da promocéo da
acao penal publica ao Ministério Pablico (art. 129, I); ao assegurar aos ligantes o direito ao contraditério e a
ampla defesa e assentar o advogado como funcéo essencial a Justica (art. 5°, LV e 133); bem como, ao prever a
resolucdo da lide penal, ap6s o devido processo legal, por um terceiro imparcial, o Juiz natural (art. 5°, LIl e
LXI; 93 e seguintes), consagra o sistema acusatério. 5. A Lei n. 13.964/19, ao suprimir a expressdo “de oficio”
constante na redagdo anterior dos arts. 282, 88§ 2° e 4°, e 311, ambos do Cddigo de Processo Penal, veda, de
forma expressa, a imposicdo de medidas cautelares restritivas de liberdade pelo magistrado sem que haja anterior
representacdo da autoridade policial ou requerimento das partes. 6. O art. 310 do Cddigo de Processo Penal deve
ser interpretado a luz do sistema acusatorio e, em conjunto, com os demais dispositivos legais que regem a
aplicacéo das medidas cautelares penais (arts. 282, 88 2° e 4°, 311 e seguintes do CPP). Disso decorre a ilicitude
da conversdo, de oficio, da prisdo em flagrante em prisdo preventiva pela autoridade judicial. 7. O auto de prisdo
em flagrante é procedimento de natureza administrativa, em que a autoridade policial limita-se a observar as
formalidades legais para a sua lavratura (arts. 304 e seguintes do CPP), sem tecer consideracdo sobre a
necessidade e a adequacgdo da prisdo preventiva, espécie com pressupostos e requisitos distintos (art. 311 e
seguintes do CPP). Faz-se, portanto, necessario pedido, formal e expresso, da autoridade policial ou do
Ministério Publico, em audiéncia de custddia, para a imposicdo da prisdo preventiva pelo magistrado. 8. O poder
geral de cautela ndo autoriza o agir do Juiz por iniciativa prépria quando em detrimento da liberdade individual.
No processo penal, para que a intervencdo estatal opere nas liberdades individuais com legitimidade, é
necessario o respeito a legalidade estrita e as garantias fundamentais. Doutrina. Precedentes. 9. Habeas corpus
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a realizacdo da audiéncia de custddia é um direito subjetivo da pessoa presa, sendo exigivel
em qualquer caso, independentemente do fundamento da priséo e da natureza do delito, sob

pena de ilegalidade da prisdo efetuada.

Dessarte, considerando o contexto de sua implementacdo, suas finalidades
declaradas e seus aspectos procedimentais, é possivel definir as audiéncias de custodia — ou
“audiéncias de apresentacdo” — como um instrumento hibrido de garantia de direitos

individuais e, conforme o entendimento do STF, um direito subjetivo das pessoas presas.

3.3. Objetivos das audiéncias de custddia

Da leitura da Resolugdo n°® 213/2015 do CNJ, compreende-se que as audiéncias de
custddia possuem dois objetivos declarados, quais sejam: (i) a reducdo do encarceramento
preventivo, garantindo a excepcionalidade da prisdo cautelar; (ii) a prevencdo e a repressao da

prética da violéncia policial no momento da pris&o!®.

Para Alexandre Morais da Rosa, sdo finalidades do procedimento a verificacdo da
regularidade da prisdo em flagrante e da pratica de tortura, a analise da necessidade de
medidas cautelares diversas da prisdo e 0s requisitos da prisdo preventiva, além do

encaminhamento de demandas sociais e de relatos de violéncia policial®®.

Aury Lopes Jr. e Caio Paiva indicam a existéncia de dois desideratos, aduzindo
que as pessoas presas devem ser apresentadas a autoridade judicial para que “(i) se faca cessar
eventuais atos de maus-tratos ou de tortura e, também, (ii) para que se promova um espaco

democratico de discussdo da legalidade e da necessidade da prisao”?°:.

ndo conhecido. Ordem concedida de oficio. Habeas Corpus n° 186.421 — Santa Catarina (SC). Rel.: Min. Celso
de Mello, 17 de novembro de  2020. Diario da  Justica. Disponivel em:
https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STF/attachments/STF_HC_186421_02699.pdf?AWAWSAccessKey=
AKIARMMDS5JEAO67SMCVA&EXpires=1668408867&Signature=8A6'YNh1VGurBPw3gkHXifF3F2Ew%3D.
Acesso em 14 ago. 2022.

19 BRASIL. Resolucdo n° 213, de 15 de dezembro de 2015. Dispde sobre a apresentacdo de toda pessoa presa
a autoridade judicial no prazo de 24 horas. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justi¢a, 2015. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2234. Acesso em: 14 ago. 2022.

200 ROSA, Alexandre Morais. Guia do processo penal conforme a teoria dos jogos. 6. ed. Floriandpolis:
EMais, 2020, p. 485.

201 LOPES JR, Aury.; PAIVA, Caio. Audiéncia de custddia e a imediata apresentacdo do preso ao juiz: rumo a
evolugdo civilizatéria do processo penal. Revista da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, n. 9, p. 160-161, 2014. Disponivel em:
https://revista.defensoria.rs.def.br/defensoria/article/view/82. Acesso em: 14 ago. 2022.
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Analisando as tentativas de atribuir finalidades ao instituto, constata-se que todas
elas convergem para a salvaguarda da liberdade e da integridade fisica e psiquica das pessoas
em privacao de liberdade, de modo que é possivel afirmar que sdo objetivos do procedimento

a reducao do encarceramento provisorio e prevencao e repressdo da violéncia policial.

3.3.1 Reducéo do encarceramento preventivo

Como ja apontado nesta monografia, o Brasil e 0 estado de Alagoas apresentam
elevadas taxas de aprisionamento, altas densidades prisionais e percentuais desproporcionais
de pessoas presas preventivamente, de modo que, nos ambitos nacional e estadual, verificam-

se 0 encarceramento em massa e o problema da massificacdo das cautelares.

Nesse contexto, ao mencionar que o regulamento do instituto considera a
excepcionalidade legal das prisdes preventivas e 0 contingente excessivo de pessoas presas
preventivamente, a Resolugdo n° 213/2015 enuncia que desencarcerar € um dos objetivos das

audiéncias de custddia?®?.

A pretensdo descarcerizadora é reforcada no Protocolo | da Resolucdo, pois,

além de trazer dados sobre o excesso de prises cautelares no Brasil, ele orienta os juizes e
juizas quanto a excepcionalidade da segregacao cautelar, aduzindo que

Com a disseminacdo das audiéncias de custodia no Brasil, e diante da apresentacao

do preso em flagrante a um juiz, é possivel calibrar melhor a necessidade da

conversdo das prisdes em flagrante em prisdes provisérias, tal como ja demonstram
as estatisticas dessa pratica em todas as Unidades da Federagéo®®.

Para o CNJ, as audiéncias de custddia servem para que 0s magistrados e
magistradas calibrem a necessidade da decretagdo da prisdo preventiva. Seguindo a forma
prevista em seus exatos termos, é perfeitamente possivel fazer essa calibracdo, mas, no

Judiciéario brasileiro, ndo se pode garantir que sera respeitada a forma.

Considerando o contexto de sua implementagdo, o procedimento reflete uma

politica criminal e uma politica publica, uma vez que oportuniza ao sistema de justica

202 BRASIL. Resolugdo n° 213, de 15 de dezembro de 2015. Dispde sobre a apresentacdo de toda pessoa presa
a autoridade judicial no prazo de 24 horas. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justi¢a, 2015. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2234. Acesso em: 15 ago. 2022, p. 1.

203 |bidem, p. 10.
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criminal reagir a pessoa presa e se posicionar?®*, ao passo que conduz representantes das

instancias formais de controle a atuar na efetivacéo direitos humanos?®,

Segundo Aury Lopes Jr. e Caio Paiva, a compreensdo de que a apresentacdo da
pessoa presa em Juizo permite uma melhor avaliacdo da necessidade da segregacdo cautelar é
pacifica na CIDH, que entende que as audiéncias de custddia sdo meio idéneo para evitar

prisdes arbitrarias e ilegais?®.

Analisando os dispositivos da Resolugdo n°® 213/2015 do CNJ, verifica-se que,
ao menos no plano prescritivo, o procedimento se alinha a finalidade declarada,
estabelecendo-se como “ato horizontal, informal e dotado de oralidade?®’, caracteristicas que,
junto a corporalidade, podem ser consideradas estratégias de desencarceramento?®,

A horizontalidade e a informalidade humanizam o ato da prisio 2%

, pois
permitem que a pessoa presa se sinta segura e, dentro das possibilidades, confortavel para
relatar as circunstancias de seu encarceramento, bem como que compreenda o teor, o

andamento e o resultado da audiéncia.

Lais Kuller e Camila Dias afirmam que o debate oral, que substitui a analise dos
autos de prisdao em flagrante, e a possibilidade de ser ouvida a voz da pessoa presa, que agora
protagoniza o procedimento, sdo aspectos capazes de conferir status inovador e democréatico
ao instituto estudado®°.

Nessa toada, Leandro Gornicki Nunes defende que a oralidade impede que as
pessoas que participam do procedimento sejam absorvidas pela burocracia da estrutura

inquisitoria que remanesce no sistema processual penal brasileiro, ao tempo que ressalta as

204 FERREIRA, Carolina Costa. Audiéncias de custddia: instituto de descarcerizacdo ou de reafirmacdo de
esteredtipos. Justica do Direito, v. 31, n. 2, p. 292, 2017.

205 |bidem, p. 290.

206 |_OPES JR, Aury.; PAIVA, Caio. Audiéncia de custodia e a imediata apresentacdo do preso ao juiz: rumo a
evolugdo civilizatoria do processo penal. Revista da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, n. 9, p. 162, 2014

27VALENCA, Manuela Abath; BORBA, Marcela Martins; CASTRO, Helena Rocha Coutinho de. Audiéncias
de custddia e seus desafios: apontamentos a partir da realidade do Recife. In: SANTORO, Antonio Eduardo
Ramires; GONCALVES, Carlos Eduardo (org.). Audiéncia de Custddia. Belo Horizonte: Editora D'Placido,
2017. cap. 21, p. 437.

28 KULLER, Lafs; DIAS, Camila. O papel do preso nas audiéncias de custddia: Protagonista ou
marginal?.Dilemas-Revista de Estudos de Conflito e Controle Social, v. 12, n. 2, p. 268, 2019.

209 OPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, p. 688.

210 KULLER, Lais; DIAS, Camila. O papel do preso nas audiéncias de custodia: Protagonista ou
marginal?. Dilemas-Revista de Estudos de Conflito e Controle Social, v. 12, n. 2, p. 276, 2019.
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suas presencas e viabiliza o exercicio do contraditorio.?!

As pessoas presas suas defesas técnicas agora tém a possibilidade de disputar a
verdade dos fatos contestando as narrativas policiais dos autos de prisio em flagrante?'?, de
modo que as audiéncias de custddia se impdem como um “importante mecanismo dialético de

controle da legalidade e justica da prisdo cautelar?t

A oralidade est& intimamente relacionada a corporalidade, ou seja, a presenca da

pessoa que foi privada de sua liberdade,
cuja proximidade, falas, cheiros, trejeitos vdo de encontro a ritos e préaticas judiciais
pautadas frequentemente pela narrativa documental e pretérita a respeito da pessoa

presa, que sdo produzidos por atores juridicos determinados, os quais realizam a
traducdo de fatos delitivos/violentos a linguagem e interdicGes juridicas?4.

Estabelecida a horizontalidade, a informalidade e a oralidade, a presenca da
pessoa presa rompe a fronteira do papel, estabelecendo-se a corporalidade como forma de
constranger a autoridade judicial a considerar as particularidades do caso concreto, dentre elas

a condicdo humana de quem esta a sua frente.

As caracteristicas tratadas convergem para o que Décio Alonso Gomes chama de
imediacdo, conceito segundo o qual o Juizo deve guardar uma relacdo de proximidade
intelectiva com o processo para que possa decidir de maneira adequada?'®. Segue a licdo do

autor:

Numa perspectiva processual, pode-se definir, em termos gerais, a imediacdo como
0 mecanismo, instrumento ou principio em virtude do qual se procura assegurar que
0 juiz, ou tribunal esteja em permanente contato — relacdo de proximidade intelectiva
— com as alegacgBes das partes e os aportamentos e gestdes probatorios, a fim de que
possa conhecer em toda sua significacdo o material da causa, desde seu principio,
aqueles que devem proceder aos debates para formagéo do convencimento judicial e
aquele que, ao final, deveré pronunciar a sentenca que resolva a causa apreciando as

211 NUNES, Leandro Gornicki. Sistema processual penal adversarial: entre a democratizagdo e o eficientismo
neoliberal. In: GONZALEZ, LEONEL. Desafiando a inquisicdo: Ideias e propostas para a Reforma Processual
Penal no Brasil. Santiago: Centro de Estudios de Justicia de las Américas, CEJA, 2017, Disponivel em:
http://biblioteca.cejamericas.org/handle/2015/5550. Acesso em 16 ago. 2022, p. 81.

212 KULLER, Lais; DIAS, Camila. O papel do preso nas audiéncias de custédia: Protagonista ou
marginal?. Dilemas-Revista de Estudos de Conflito e Controle Social, v. 12, n. 2, p. 277, 2019.

213 BADARO, Gustavo Henrique Ridhi Ivahy. Parecer. Sdo Paulo, 31 de julho de 2014. Disponivel
https://www.academia.edu/9457415/Parecer_-

_Pris%C3%A30_em_flagrante_delito_e_direito %C3%A0_audi%C3%AAncia_de_cust%C3%B3dia.  Acesso
em 14 ago. 2022, p. 11.

214 KULLER, Lais Figueiredo; GOMES, Mayara. Enquadramentos diferenciais de violéncia: Uma analise das
audiéncias de custddia em Séo Paulo. Revista Ambivaléncias, v. 6, n. 12, p. 161, 2018.

215 GOMES, Décio Alonso. Prova e imediacéo no processo penal. 1. ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 40-45.
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pretensdes externadas?Lé,

O contato humaniza, constrange, promove proximidade intelectiva, fomenta o
exercicio da empatia, permite conhecer historias de vida, tragédias humanas e, a0 menos por
alguns instantes, cura a cegueira da justica, racionalizando as decisdes relativas as liberdades

das pessoas apresentadas em audiéncia.

Todos esses aspectos estdo relacionados ao rito previsto na Resolugdo n°
213/2015 do CNJ, que demanda participagdo ativa da autoridade judicial em constante
constato com a pessoa presa, que sera ouvida, entrevistada e visualizada pelo Juizo, pelo

Ministério Publico e pela defesa durante o procedimento.

Além de evitar a decretacdo da prisdo preventiva, o procedimento facilita a
identificacdo de fatores que possibilitam a concessdo da prisdo domiciliar, a exemplo de
gravidez em estado avancado ou de enfermidade evidente, o que também contribui para a

reducdo de pessoas encarceradas no Brasil.

3.3.2 Prevencao e repressdo da violéncia policial

De acordo com Julita Lemgruber, Leonarda Musumeci e Ignacio Cano, a tortura,
uma das formas mais frequentes de violéncia policial no ato da prisdo em flagrante, é
periddica e insistentemente denunciada em relatorios de grupos de direitos humanos como

uma das diversas mazelas do sistema de justica penal brasileiro?!’.

Mesmo que, pela propria natureza, os casos notificados representem uma pequena
parcela do que de fato ocorre no cotidiano das delegacias e prisdes, a partir deles, tortura foi
considerada pela Organizacdo das NacBes Unidas (ONU) como pratica endémica no sistema

de justica criminal brasileiro?8.

Nesse sentido, em andlise do papel das audiéncias de custodia em sua prevengéo,
0 Depen verificou que hd uma naturalizagdo da violéncia praticada no ato da prisdo, de

maneira que

216 |hidem.

27 LEMGRUBER, Julita; MUSUMECI, Leonarda; CANO, Ignacio. Quem vigia os vigias?: um estudo sobre o
controle externo da policia no Brasil. 1. ed. Rio de Janeiro: Record, 2003, p. 37.

218 |bidem.
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Pisadas na cabeca dos presos; cabecas dos presos jogadas contra a quina dos
camburdes; rostos sangrando; cabecas cortadas (casos reais vistos e relatados nas
audiéncias presenciadas por esta consultoria) sdo entendidos como atitudes
“normais” para poder efetuar as prisdes em flagrante que chegam as audiéncias de
custédia, mesmo quando os presos ndo estdo armados ou estdo sozinhos ao serem
detidos?®®.

Segundo o Depen, sob 0 argumento de que a criminalidade seria muito violenta,
tanto policiais, quanto juizes e juizas, promotores e promotoras entendem que a violéncia
policial € uma consequéncia natural da prisdo, sendo normal que as pessoas detidas,

eventualmente, resultem feridas ou machucadas?%.

No mesmo sentido, afirma-se que a tortura e outras formas de violéncia praticadas
por agentes da seguranca publica sdo frequentemente justificadas pela eficacia no combate ao
crime??, como se 0 emprego de tortura ou de maus-tratos fosse condicdo de eficacia da

atividade policial.

Nesse sentido, em pesquisa realizada com autoridades policiais e outros agentes
de seguranca publica sobre a tortura, Marcelo barros constatou que
todos os policiais afirmaram que conheciam algum policial que praticava a tortura.
Essa “banaliza¢do” da tortura permite que os policiais vejam a pratica de um crime
como algo inerente a atividade policial. Isso serve para facilitar o ingresso de novos

policiais nessa prética e reforcar a impunidade para os que j& a praticam, uma vez
que é visto como algo completamente normal®??.

Ocorre que, apesar de gerar um nUmero muito pequeno de denuncias e de
condenacdes??®, desde 1997, a tortura é tipificada como crime no Codigo Penal Brasileiro,
afigurando-se como prética intoleravel em um Estado de Direito, mormente na seara criminal,

onde prevalece a legalidade.

Aqui se observa o funcionamento do ja mencionado sistema penal subterraneo??*

219 MINISTERIO DA JUSTICA (Brasil). Departamento Penitenciario Nacional. Audiéncias de custodia e
prevencdo a tortura: analise das praticas institucionais e recomendacdes de aprimoramento. Disponivel em:
https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/5404/1/audienciasdecustodiaeprevencaoatorturaanalisedaaudienciasdecustod
iaeprevencaoatorturaanalisedaspratlcorreto.pdf. Acesso em 15 ago. 2022, p. 39.

220 |bidem, p. 40.

221 L EMGRUBER, Julita; MUSUMECI, Leonarda; CANO, Ignacio. Quem vigia os vigias?: um estudo sobre o
controle externo da policia no Brasil. 1. ed. Rio de Janeiro: Record, 2003, p. 37.

22 BARROS, Marcelo. Policia e tortura no Brasil: Conhecendo a caixa das magas podres. Curitiba: Appris,
2015, p. 86.

223 LEMGRUBER, Julita; MUSUMECI, Leonarda; CANO, Ignacio. Quem vigia os vigias?: um estudo sobre o
controle externo da policia no Brasil. 1. ed. Rio de Janeiro: Record, 2003, p. 38.

224 CASTRO, Lola Aniyar de. Criminologia da Libertagdo. Rio de Janeiro: Revan/Instituto Carioca de
Criminologia, 2005, p. 128.
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ou parainstitucional ?®, que, segundo Zaffaroni, no ambito policial, apresenta maior
danosidade em raz&o da existéncia de conhecimentos ou saberes proprios, como
técnicas de tortura (que as vexes sdo ensinadas institucionalmente como ‘técnicas de
interrogatorio’), as formas técnicas de matar, de fazer desaparecer cadaveres, de
falsificar documentos, etc. Em geral, se agregam todas as técnicas que praticam os

préprios controlados por acdo direta do sistema (criminalizados), que s6 se
enriquece como resultado do maior nivel de organizagio?.

Nesse contexto, o ordenamento juridico brasileiro dispGe de um sistema de
controle da atividade policial, atuando as corregedorias de policia como o 6rgdo responsavel
pelo controle interno, e as ouvidorias e 0 Ministério Publico como as instituicdes a quem cabe

a realizacdo do controle externo.

As corregedorias sdo 6rgdos das policias civil e militar que, subordinados aos
comandos dessas corporacfes, atuam na apuracdo de dendncias oferecidas contra policiais,
analisando que podem se referir tanto a infracdes de natureza administrativa e disciplinar,

quanto a crimes e contravencdes passiveis de san¢do penal®?’.

Por sua vez, as ouvidorias tém por fungdes receber queixas contra policias,
averiguar suas veracidades, tomar providéncias para sanar eventuais as irregularidades ou as
ilegalidades constatadas e tratar das responsabilidades civil, administrativa e criminal das

pessoas contra quem foram oferecidas as queixas??.

Comparada com os outros mecanismos de controle, as ouvidorias possuem limites
de atuacdo mais estreitos, uma vez que seu trabalho depende da atuacdo das corregedorias, a
guem devem ser encaminhadas as queixas, cabendo as primeiras a fiscalizacdo do trabalho

das segundas na apurago dos fatos??°,

Por fim, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 129, inciso VII, atribuiu ao
Ministério Publico a incumbéncia de exercer o controle externo das policias, monitorando

todos os estagios do trabalho policial e examinando todos os procedimentos relacionados as

225 7 AFFARONI, Eugenio Raul. Criminologia: aproximacién desde un margen. Bogota: Editorial Temis, 1988.
1.v,p.15.

226 |hidem, p. 16, traducédo nossa do original em espanhol: “técnicas de tortura (que en ocasione se han ensefiado
institucionalmente como "técnicas de interrogatorio”), las formas técnicas de matar, de hacer desaparecer
cadaveres, de falsificar documentos, etc. En general, se agregan todas las técnicas que practican los propios
controlados por accién directa del sistema (criminalizados), que suele enriquecerse como resultado del mayor
nivel de organizacion”.

227 LEMGRUBER, Julita; MUSUMECI, Leonarda; CANO, Ignacio. Quem vigia os vigias?: um estudo sobre o
controle externo da policia no Brasil. 1. ed. Rio de Janeiro: Record, 2003, p. 90.

228 |hidem, p. 126.

229 |bidem.
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investigacdes ou dendncias de tortura e demais violagOes de direitos?°.

As audiéncias de custddia se afiguram entre os referidos procedimentos,

constando da Resolugéo n° 213/2015 do CNJ que
a conducdo imediata da pessoa presa a autoridade judicial € o meio mais eficaz para
prevenir e reprimir a pratica de tortura no momento da prisdo, assegurando,

portanto, o direito a integridade fisica e psiquica das pessoas submetidas a custodia
estatal?.

Nesse diapasdo, Maria Rosineide dos Reis Silva afirma que essas audiéncias
correspondem a uma medida proativa, tendo por finalidade suprir as falhas do Estado na
investigacdo de arbitrariedades e ilegalidades que, com frequéncia, ocorrem durante a

efetivacdo das prisdes?2.

Vale dizer que a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) consolidou o entendimento de que as esse procedimento tem por finalidade inibir a
pratica de maus-tratos por parte de agentes do Estado, afirmando que a realizacdo do

procedimento é esséncia para a protecdo de direitos “como a vida e a integridade pessoal”?33,

Outrossim, o procedimento estabelecido na Resolugdo n° 213/2015 do CNJ induz
a autoridade judicial e demais participantes do ato a dispensar uma maior atencdo a
integridade fisica da pessoa preso, 0 que indica que, de fato, uma das finalidades do

procedimento é prevenir e reprimir a violéncia policial.

Nessa esteira, destaca-se o paragrafo Gnico do art. 4°%4, que veda a presenca de
agentes policiais responsaveis pela prisdo ou pela investigacdo durante a audiéncia de
custddia, segundo Alexandre Morais da Rosa, “justamente para evitar qualquer modalidade de

presséo, dadas as finalidades do ato”?%,

230 |bidem, p. 122

231 BRASIL. Resolucdo n° 213, de 15 de dezembro de 2015. Dispde sobre a apresentagdo de toda pessoa presa
a autoridade judicial no prazo de 24 horas. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justica, 2015. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2234. Acesso em: 15 ago. 2022.

232 SILVA, Maria Rosineide dos Reis. Os impactos da audiéncia de custdédia no sistema de justica criminal
do Acre. 2017, 156 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito — Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, 2017, p. 61.

233 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Acosta Calderén vs. Equador. Sentenca de 24 de junho de
2005. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_129 espl.pdf. Acesso em 15 ago.
2022, p. 26, tradugdo nossa do original em espanhol: “como la vida e la integridad personal”.

234 BRASIL. Resolucdo n° 213, de 15 de dezembro de 2015. Dispde sobre a apresentagdo de toda pessoa presa
a autoridade judicial no prazo de 24 horas. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justiga, 2015. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2234. Acesso em: 15 ago. 2022.

2% ROSA, Alexandre Morais. Guia do processo penal conforme a teoria dos jogos. 6. ed. Floriandpolis:
EMuais, 2020, p. 485.
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Por evidente, a vedacdo evita que a pessoa presa se abstenha de relatar a
ocorréncia de maus-tratos ou de tortura por medo de sofrer alguma represélia ou retaliacdo
por parte de quem realizou a sua prisdo em flagrante ou a investigou, criando um espacgo, em

tese, seguro para que ela relate a ocorréncia de violéncia policial.

Também merece destaque o inciso VI do art. 8°%%°, que estabelece que deve o juiz
Ou juiza que estiver presidindo o ato perguntar a pessoa presa sobre o tratamento que lhe foi
dispensando e sobre a ocorréncia de tortura ou maus-tratos, tomando as providéncias cabiveis

caso sejam necessarias.

O inciso VII do mesmo artigo®®’ prevé que, durante o procedimento, a autoridade
judicial deve verificar se houve a realizacdo de exame de corpo de delito e, caso ele ndo tenha
sido efetuado ou, dentre outras hipdteses, feito na presenca de agente de policia, que seja

efetivamente realizado.

Evidenciando a importancia da presenca da pessoa presa, o inciso X do
dispositivo supramencionado?® prescreve que cabe ao magistrado ou magistrada averiguar,
por perguntas ou visualmente, hipéteses de gravidez, histérico de doenca grave, etc. Sobre a
averiguacao visual, Maria Rosineide discorre que,

mesmo quando o preso é alertado pelo magistrado quanto ao seu direito
constitucional de permanecer calado, quando injusticas foram contra ele perpetradas,
serdo externadas por meio de visiveis marcas de violéncias em seu corpo ou até

mesmo pelo seu siléncio, por vezes suficiente para denunciar eventuais desrespeitos
sofridos?®°.

Por fim, vale mencionar o Protocolo Il da Resolugdo n° 213/2015 do CNJ, que
trata dos procedimentos que devem ser adotados para a oitiva da pessoa detida com a
finalidade de identificar eventual violéncia policial, conceitua a tortura, destaca o seu aspecto
psicoldgico e ainda apresenta exemplos?4.

Se seguidas as prescri¢cdes do ato normativo do CNJ e do art. 310 do Codigo de

23 BRASIL. Resolucdo n° 213, de 15 de dezembro de 2015. Dispde sobre a apresentacdo de toda pessoa presa
a autoridade judicial no prazo de 24 horas. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justica, 2015. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2234. Acesso em: 15 ago. 2022.

237 | bidem.

238 | bidem.

239 SILVA, Maria Rosineide dos Reis. Os impactos da audiéncia de custédia no sistema de justica criminal
do Acre. 2017, 156 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito — Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, 2017, p. 63.

240 BRASIL. Resolucdo n° 213, de 15 de dezembro de 2015. Dispde sobre a apresentagdo de toda pessoa presa
a autoridade judicial no prazo de 24 horas. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justica, 2015. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2234. Acesso em: 15 ago. 2022.
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Processo Penal®, é possivel considerar que as audiéncias de custodia possuem um amplo
potencial de repressdo e prevencdo da tortura, dos maus-tratos e da violéncia policial

praticados no momento da prisdo ou durante a custodia.

Assim se diz, pois, a apresentacdo da pessoa presa em até 24 (vinte e quatro)
horas da comunicacdo do flagrante torna possivel que essa relate os eventuais maus-tratos que
Ihe foram infligidos e que as pessoas envolvidas no procedimento visualizem sinais de

violéncia fisica ou psicologica.

Outrossim, a ciéncia de que a pessoa presa sera apresentada em Juizo no prazo
legal para participar do procedimento pode provocar receio nos(as) agentes de seguranca
publica quanto a pratica de qualquer tipo de agressdo, cumprindo-se, assim, a aludida funcéo

preventiva da violéncia policial.

3.4 Aspectos procedimentais

De acordo com o art. 310 do CAdigo de Processo Penal®*2 e os arts. 1° e 4° da
Resolucdo n° 213/2015 do CNJ?3, ap6s receber o auto de prisio em flagrante, em até 24
(vinte e quatro) horas, a autoridade judicial devera promover a audiéncia de custddia com a

presenca da pessoa presa, do Ministério Publico e da defesa.

Dispde o art. 8° da Resolugio n° 213/2015 do CNJ?** que cabe ao juiz ou juiza
esclarecer a pessoa presa o teor do procedimento, assegurar que ndo esteja algemada fora das
hipbteses excepcionais, verificar se foi realizado exame de corpo de delito e determinar a sua

realizacdo nas hipdteses do ato normativo.

Aqui a informalidade é de suma importancia, devendo a autoridade judicial e
demais participantes do ato se absterem, dentro do possivel, da utilizagdo da linguagem

formal e técnica para garantir que a pessoa presa, efetivamente, compreenda as informagdes

241 BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Rio de Janeiro, RJ:
Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm.
Acesso em 15 ago. 2022,

242 |bidem.

243 BRASIL. Resolucdo n° 213, de 15 de dezembro de 2015. Dispde sobre a apresentagdo de toda pessoa presa
a autoridade judicial no prazo de 24 horas. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justi¢a, 2015. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2234. Acesso em: 17 ago. 2022.

24 |bidem.
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que Ihe sdo fornecidas.

Como ja mencionado, durante o procedimento, devem ser averiguadas hipéteses
de gravidez, existéncia de filhos, historico de doenca e dependéncia quimica, circunstancias
que, se nao ensejarem a liberdade provisoria, podem viabilizar a prisdo domiciliar ou o

encaminhamento assistencial, o0 que ressalta a importancia da corporalidade®®.

Informada da possibilidade de se manter em siléncio e questionada se lhe foi
dada ciéncia e oportunidade de exercer os direitos fundamentais proprios de sua condicdo, a
pessoa presa devera ser entrevistada pela autoridade judicial, que devera perguntar sobre as

circunstancias da prisdo e a ocorréncia de tortura ou maus-tratos*.

Como afirma Aury Lopes Jr., a redagdo do art. 8° da Resolug&o?*’ sinaliza que o
procedimento ndo se confunde com o interrogatério e nem pode assumir a sua forma ou 0s
seus objetivos, sendo

uma “entrevista” que se destina exclusivamente a discutir a “custodia”, ou seja, a
forma e condigdes em que foi realizada a prisdo e, ao final, averiguar a medida

cautelar diversa mais adequada ou, em Ultimo caso, a decretacdo da prisdo
preventiva2#,

Segundo o autor, isso implica em uma limitacdo no nivel de cognicdo da
autoridade judicial acerca do caso penal, uma vez que, conforme o inciso VIII do dispositivo
supramencionado, a entrevista ndo deve se prestar a analise do mérito, reservada para 0

interrogatorio do processo de conhecimento eventualmente instaurado®*°.

Sobre o tema, Alexandre Morais da Rosa leciona que a l6gica do interrogatorio €
incompativel com as audiéncias de custddia, devendo ser evitados questionamentos relativos
a0 mérito da acusacéo por parte da autoridade judicial e demais agentes®*°. Nesse sentido,

as perguntas devem se vincular as finalidades. N&o serve para confissdo preliminar

da conduta, embora hoje em dia ocorra flagrante manipulacéo diante da produgéo de
prova antecipada, especialmente confissdo?®*.

245 |bidem.

246 |bidem.

247 BRASIL. Resolucdo n° 213, de 15 de dezembro de 2015. Disp&e sobre a apresentagdo de toda pessoa presa
a autoridade judicial no prazo de 24 horas. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justiga, 2015. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2234. Acesso em: 17 ago. 2022.

248 | OPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2021, p. 691.

249 | bidem.

20 ROSA, Alexandre Morais. Guia do processo penal conforme a teoria dos jogos. 6. ed. Floriandpolis:
EMais, 2020, p. 488.

251 |bidem.
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Nesse ponto, a horizontalidade e a oralidade ganham destaque, pois o trato
horizontal da pessoa presa pela autoridade judicial evita que a entrevista se transmute em
interrogatdrio e permite que a primeira apresente a sua versao acerca do contexto em que se

deu a sua prisao.

Apos a entrevista, 0 Ministério Pablico e a defesa técnica, nesta ordem, poderdo
formular questionamentos compativeis com a natureza e as finalidades do ato, devendo o
magistrado ou magistrada indeferir as relativas ao merito dos fatos por violarem os limites do

procedimento, e, por fim, fazerem seus requerimentos®>2.

Feitos os requerimentos, segundo o art. 310 do Codigo de Processo Penal®3, a
autoridade judicial devera, fundamentadamente, relaxar a prisdo em flagrante, converter a
prisdo em flagrante em preventiva ou conceder a liberdade proviséria com ou sem a aplicacdo

de medidas cautelares diversas da priséo.

Aqui vale dizer que a Lei n° 13.964/20192%* estabeleceu um novo regime de
prisdo cautelar, dispondo o art. 311 do Cédigo de Processo Penal®® que a prisdo preventiva
ndo podera ser decretada de oficio, sendo necessario que o Ministério Publico a requeira ou

que a autoridade policial represente pela sua aplicacao.

Assim, na audiéncia de custddia, a prisdo preventiva sé podera ser decretada se
requerida pelo Ministério Publico, que devera indicar as razGes pelas quais a segregacao é
necessaria e apontar a insuficiéncia das medidas cautelares diversas da prisdo para a

consecucdo das finalidades processuais com base em elementos concretos.

Acerca do registro do procedimento o § 2° do art. 8° da Resolugdo n°® 213/2015
do CNJ dispde que entrevista da pessoa presa devera ser registrada, preferencialmente, em

midia e arquivada na unidade responsavel pela audiéncia de custddia®®, enquanto o § 3°

252 BRASIL. Resolucdo n° 213, de 15 de dezembro de 2015. Dispde sobre a apresentagdo de toda pessoa presa
a autoridade judicial no prazo de 24 horas. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justiga, 2015. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2234. Acesso em: 17 ago. 2022.

253 BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Rio de Janeiro, RJ:
Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm.
Acesso em 17 ago. 2022.

254 BRASIL. Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Aperfeicoa a legislacdo penal e processual penal.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-
2022/2019/Lei/L13964.htm#art3. Acesso em 17 ago. 2022.

25 BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Rio de Janeiro, RJ:
Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm.
Acesso em 17 ago. 2022,

2% BRASIL. Resolucdo n° 213, de 15 de dezembro de 2015. Dispde sobre a apresentacdo de toda pessoa presa
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dispde que a ata da audiéncia contera, apenas e resumidamente, o teor da deciséo judicial®®’.

Ocorre que, normalmente, a midia é juntada aos autos do processo criminal
eventualmente instaurado para livre consulta pelas partes envolvidas, o que permite a
utilizacdo do teor da entrevista em desfavor da pessoa acusada, por exemplo, em caso de

contradigdo entre a narrativa da audiéncia de custddia e a do interrogatorio judicial.

Para evitar a contaminacdo do processo e preservar 0 seu carater acusatorio, o
ideal seria que a midia com a entrevista ndo integrasse os autos®>®. Nesse sentido, a sua
disponibilizacdo indica o a hibridez do procedimento apontada por Yasmin Trindade®® e a

perniciosa coexisténcia das logicas inquisitiva e acusatoria no processo penal brasileiro.

a autoridade judicial no prazo de 24 horas. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justiga, 2015. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2234. Acesso em: 17 ago. 2022.

257 | bidem.

28 | OPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2021, p. 692.

2% TRINDADE, Yasmin Rodrigues de Almeida. Vida sob custddia: uma etnografia na Centra de Audiéncias de
Custodia do Rio de Janeiro. 2020, 118 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 2020, p. 22.
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4 A EFICACIA DESCARCERIZADORA DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA
4.1 Aspectos metodoldgicos

Analisados os fendbmenos sociais que ensejaram a implementacdo das audiéncias
de custddia, bem como expostos os fundamentos, as caracteristicas essenciais, as finalidades e
0 procedimento desse instituto, é oportuno atravessar o plano prescritivo e adentrar a

realidade empirica para andlise da eficdcia do objeto deste estudo.

Considerando o Direito como ciéncia social aplicada, pretende-se estudar a
eficacia descarcerizadora das referidas audiéncias através do método quantitativo e a partir
dos dados da Depen acerca das populacfes carcerérias brasileira e alagoana no periodo entre
2015 e 2020, comparando as suas alteragcdes ao longo dos anos.

Os dados da Depen subsidiam este estudo porque a Infopen/Sisdepen possui
acervo de informacdes mais amplo, comportando dados do Distrito Federal e de todos os
estados que compdem o Brasil, 0 que possibilita confrontar as realidades de diferentes entes
federativos.

Alagoas é o estado escolhido por ser o local em que o autor desta monografia
nasceu e reside, o que facilita a coleta de informacdes e a interpretacdo dos dados. Por sua
vez, os dados relativos ao Brasil servem a compreensdo da posicdo do estado na realidade

nacional.

O periodo entre 2015 e 2019 se justifica por 2015 ser o ano anterior a
implementacdo das audiéncias de custddia enquanto procedimento de realizacdo obrigatéria
pelo CNJ e por 2019 ser o ano anterior a sua suspensdo por forca da Recomendacdo n°
62/2020 do CNJ?°,

O objetivo da pesquisa &€ compreender de que forma as audiéncias de custddia
impactaram nas variagdes das populagdes carcerarias do Brasil e de Alagoas e na dindmica do
encarceramento preventivo, buscando estabelecer relacbes de causalidade a partir dos

resultados obtidos.

260 BRASIL. Recomendagao n° 62, de 17 de marco de 2020. Recomenda aos Tribunais e magistrados a adogdo
de medidas preventivas & propagacdo da infeccéo pelo novo coronavirus — Covid-19 no dmbito dos sistemas de
justica penal e socioeducativo. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justica, 2020. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/62-Recomenda%C3%A7%C3%A30.pdf. Acesso em: 17 a
2022.
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Quanto as hipoteses, cogita-se que: (i) as audiéncias de custodia tenham agido
sobre 0 encarceramento em massa reduzindo as populagdes carcerérias; (ii) provocado uma
reducao progressiva nos percentuais de pessoas presas preventivamente; (ii) tenham contido o

avanco do encarceramento preventivo.

4.2 A eficacia das audiéncias de custddia nas variacdes das populacbes carcerarias

brasileira e alagoana

Segundo o Depen, em 2015, ano anterior a implementacdo das audiéncias de
custodia, a populagdo carceraria brasileira era composta por 698.618 (seiscentas e noventa e
oito mil, seiscentas e dezoito) pessoas, enquanto Alagoas tinha 6.703 (seis mil setecentas e

trés) pessoas privadas de suas liberdades?5:,

Em dezembro de 2016, ano em que a Resolucdo n° 213/2015 do CNJ passou a
vigorar, tornando as audiéncias de custddia procedimento obrigatério, a populacdo carceréria
brasileira era composta por 722.120 (setecentos e vinte e duas mil, cento e vinte) pessoas?®?,

enguanto a alagoana, por 7.111 (sete mil, cento e onze).

Em 2017, 704.576 (setecentos e quatro mil, quinhentos e setenta e seis) era o
nimero de pessoas presas em unidades prisionais estaduais e federais no Brasil?®3, enquanto
que 7.798 (sete mil setecentos e noventa e 0ito) pessoas estavam em situacao de privacdo de
liberdade no estado de Alagoas®®*.

A quantidade de pessoas presas no Brasil voltou a crescer no ano de 2018,
guando a populacdo carceraria nacional era composta por 725.332 (setecentos e vinte e cinco

mil, trezentas e trinta e duas) pessoas®®®. Por sua vez, Alagoas manteve o ritmo, com 8.581

%1 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA (Brasil). Departamento Penitenciario Nacional.
Levantamento nacional de informacOes penitenciarias: INFOPEN - dezembro de 2015. Brasilia:
Departamento Penitenciario Nacional, 2017, p. 7-8.

%62 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA (Brasil). Departamento Penitenciario Nacional.
Levantamento nacional de informagdes penitenciarias atualizacdo: INFOPEN — dezembro de 2016. Brasilia:
Departamento Penitenciario Nacional, 2018, p. 7-8.

263 DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. Levantamento nacional de Informagcdes
Penitenciarias - Sisdepen. Julho a dezembro de 2017. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGMyZDgxOTctZGVmY SOONDBMLTIhMjItNmIzMWZKMTU3MTI
OliwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNy05MWYyYLTRIOGRhNMJIJMZThIMSJ9. Acesso em 18 ago.
2022.

264 | bidem.
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(oito mil, quinhentos e oitenta e uma) pessoas presas ao final de 201825,

Em 2019, ano anterior a suspensdo das audiéncias de custddia, 747.336
(setecentas e quarenta e sete mil, trezentas e trinta e seis) pessoas compunham a populacao
carceraria brasileira, enquanto 9.161 (nove mil, cento e sessenta e uma) ocupavam unidades

prisionais alagoanas?®’.

Em percentual, verifica-se que, no Brasil, entre 2015 e 2016, houve um
crescimento de 3,36% da populacdo carceraria, entre 2016 e 2017, uma reducdo de 2,49%,
entre 2017 e 2018, um novo aumento de 2,94% quanto ao numero de pessoas presas, por fim,

entre 2018 e 2019, um avanco de 3,03%, como consta no Grafico 5:

Gréfico 5 - Variacdo da populagdo carceraria brasileira

Brasil
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3,00% ®
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-2,00%
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-3,00%
Fonte: elaboracdo propria com dados do Depen.
Por seu turno, entre 2015 e 2016, Alagoas apresentou um avancgo de 6,08% em
Penitenciarias - Sisdepen. Julho a dezembro de 2018. Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMThjOWUQY zUtMjFmNSO00Y 2U2LThiMzgtZDEzZNWY4MGU5YmN
YmNhliwi6 ImViMDKwNDIWLTQONGMtNDNmMNy05MWYyYLTRIOGRhNmMImMZThIMSJ9. Acesso em 18 ago.
2022.

266 | bidem.
267 DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. Levantamento nacional de Informagcdes
Penitenciarias - Sisdepen. Julho a dezembro de 2019. Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMDUzMjczMzUtOWE10S00Y jM1LWIhM21tYWNhODdIYmNjZjhlli
widCI6ImViMDKwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMImMZThIMSJ9&pageName=ReportSect
ionb520cc726db6179d4e81. Acesso em 18 ago. 2022.
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sua populagdo prisional, entre 2016 e 2017, um crescimento de 9,66%, entre 2017 e 2018, um
aumento de 10,04% e, entre 2018 e 2019, de 6,75%. Aqui houve um acréscimo expressivo em

2017, como se observa no Gréfico 6:
Gréfico 6 - Variacdo da populacdo carceraria alagoana

Alagoas
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Fonte: elaboracéo propria com dados do Depen.

Tanto no Brasil, quanto em Alagoas, a variacdo da populacdo carceraria ndo é
linear, no entanto, os percentuais alagoanos de variacdo da populacdo carceraria se
mantiveram acima dos brasileiros durante todo o periodo estudando, o que indica que o estado

encarcera mais que o pais.

Nesse sentido, entre 2015 e 2019, o Brasil ndo apresentou percentual de variacao
capaz de se igualar ou superar o verificado entre 2015 e 2016, ao contrario de Alagoas, cujos
percentuais de variacdo da populacao carceraria aumentaram de maneira progressiva até o ano

de 2018, quando, finalmente, houve um decréscimo.

No cenario alagoano, chama a atengdo o percentual de 9,66% verificado entre
2016 e 2017, que é muito superior ao observado entre 2016 e 2015 (6,08%). Como
mencionado no inicio deste trabalho, nem sempre o aumento da populacdo carceraria esta

relacionado a expansdo da criminalidade, mas sempre a vontade politica do momento.
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Aparentemente, entre os anos de 2016 e de 2017, a vontade politica e a expansao
da criminalidade convergiram para 0 aumento do encarceramento, uma vez que, em 2016, foi
amplamente noticiado que, segundo o 9° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica?®®, Alagoas

era o estado mais violento do Brasil.

Em linhas gerais, a implementacdo das audiéncias de custddia ndo apresentou
impacto significativo nas populagfes carcerarias brasileira e alagoana, 0 que é compreensivel,
uma vez que o procedimento ndo se pretende a, isoladamente, resolver o problema do

encarceramento em massa, mas sim reduzir as prisdes cautelares.

4.3 A eficacia das audiéncias de custodia reducdo do encarceramento preventivo no

Brasil e em Alagoas

De acordo com o Depen, em 2015, antes da implementacdo das audiéncias de
custodia, o percentual de pessoas presas preventivamente ou sem condenagdo, no Brasil,
correspondia a 37,5%, enquanto que, em Alagoas, essas pessoas representavam 41% da

populacéo carceréria total do estado?®°.

Em dezembro de 2016, houve um aumento do percentual no contexto nacional e
uma reducdo no ambito estadual, pois, no Brasil, a quantidade de pessoas presas sem
condenacéo passou a corresponder a 40,2% da populacdo carceraria nacional e, em Alagoas, a
37,2% da populacéo prisional do estado?™®.

Em 2017, a quantidade de pessoas em segregacdo cautelar no Brasil correspondia
a 33,74% da populacdo prisional total, enquanto o mesmo contingente, no ambito estadual,

expressava-se em 36,09% da populacio carceraria alagoana®’?, percentuais que, comparados

268 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA (Brasil). Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
2015. Ano 9, Sédo Paulo: Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2015. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/storage/9_anuario_2015.retificado_.pdf. Acesso em: 18 ago. 2022.

269 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA (Brasil). Departamento Penitenciario Nacional.
Levantamento nacional de informacgdes penitenciarias: INFOPEN - dezembro de 2015. Brasilia:
Departamento Penitenciario Nacional, 2017, p. 8.

210 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA (Brasil). Departamento Penitenciario Nacional.
Levantamento nacional de informaces penitenciarias atualizacdo: INFOPEN — dezembro de 2016. Brasilia:
Departamento Penitenciario Nacional, 2018, p. 8.

211 DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. Levantamento nacional de Informagcdes
Penitenciarias - Sisdepen. Julho a dezembro de 2017. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGMyZDgxOTctZGVmY SOONDBMLTIhMjItNmIzMWZKMTU3MTI
0liwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNy0O5MWYyYLTRIOGRhNMIMZThIMSJ9. Acesso em 18 ago.



75

aos anteriores, indicam uma reducéo no fluxo de encarceramento preventivo.

No ano de 2018, as pessoas em segregacgdo cautelar representavam 33,38% do
montante de pessoas presas no Brasil>’?, percentual inferior ao do ano anterior. Em Alagoas,
quantidade de pessoas presas sem condenacdo correspondia a 39,26% de sua populagédo

prisional?”, percentual superior aos de 2016 e de 2017.

Por fim, em 2019, 29,77% da populacdo carceréria brasileira correspondia a
pessoas presas preventivamente, enquanto, em Alagoas, essas representavam 33,44% do total

274

de pessoas encarceradas no estado<’*. Ambos 0s percentuais sdo 0s menores verificados em

todo o periodo estudado.

Como ¢é possivel observar no Gréfico 7, no Brasil, o fluxo do encarceramento
preventivo ndo se deu de forma linear, no entanto, apesar do aumento do percentual de prisées
preventivas em 2016, o resultado final foi positivo, uma vez que, entre 2015 e 20109,

constatou-se um decréscimo progressivo.

Nessa esteira, comparando as porcentagens de 2015 com a de 2019, percebe-se
gue houve uma reducéo de 7,73% na quantidade de encarceramento preventivo em relacdo ao
namero de prisdes, o que, diante dos entraves a plena eficacia das audiéncias de custodia,

torna possivel atestar o sucesso do procedimento no &mbito nacional.

Outrossim, ha de se considerar que, afora 0 aumento constatado em 2016, nos
demais anos da vigéncia do procedimento os percentuais calculados ndo superaram ou se
igualaram ao de 2015, o que também indica que o procedimento é bem-sucedido quanto a sua

finalidade redutora do encarceramento preventivo no Brasil.

2022.
212 DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. Levantamento nacional de Informagdes
Penitenciarias - Sisdepen. Julho a dezembro de 2018. Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMThjOWUQY zUtMjFmNSO00Y 2U2LThiMzgtZDEzZNWY4MGU5YmN
YmNhliwi6 ImViMDKwNDIWLTQONGMtNDNmMNy05MWYYLTRIOGRhNmMImMZThIMSJ9. Acesso em 18 ago.
2022.

213 | bidem.
214 DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. Levantamento nacional de Informagcdes
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ionb520cc726db6179d4e81. Acesso em 18 ago. 2022.
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Gréfico 7 — Percentuais de pessoas presas preventivamente no Brasil
Brasil
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Depen.

Em Alagoas, o fluxo do encarceramento preventivo no periodo estudado pode ser

analisado a partir do Gréfico 8:
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Gréafico 8 — Percentuais de pessoas presas preventivamente em Alagoas
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Demanda atencdo o percentual de pessoas presas preventivamente em Alagoas no
ano de 2015, uma vez que, no contexto brasileiro e no mesmo periodo, como visto no Grafico
7, ele ndo foi alcancado ou superado, o que denota que o contexto estadual € um pouco mais

dificultoso que o nacional.

Nessa diapasdo, vale dizer que, em 2015, 2017, 2018 e 2019, os percentuais de
prisGes preventivas obtidos em Alagoas foram sempre maiores que 0s obsevados no cenaro
nacional, situacdo que confirma a existéncia de maiores dificuldades em cobater o problema

da massificacdo das prisdes cautelares no estado.

Assim como no Brasil, o fluxo do encarceramento alagoano ndo apresenta
linearidade, observando-se um aumento significativo do percentual de pessoas presas
preventivamente no ano de 2018, que, contudo, ndo chega a superar ou a se igualar ao de

2015, como ocorreu no ambito nacional em 2016.

Entre 2015 e 2017, bem como entre 2018 e 2019, observam-se decréscimos
significativos nos percentuais calculados, o que indica que, em Alagoas, as audiéncias de
custédia cumprem com a sua finalidade descarcerizadora, obtendo sucesso na contencdo do

encarceramento preventivo.

Apesar das diferencas obervadas entre o Brasil e o estado de Alagoas,
considerando os percentuais de 2015 e de 2019, verifica-se que, no periodo analisado, houve
uma reducdo de 7,56% na quantidade de prisGes preventivas decretadas no estado, percentual

que se aproxima do brasileiro (7,73%) e que reafirma o sucesso do procedimento.

Por evidente, as porcentagens verificadas em 2019 ainda indicam o uso abusivo
das prisbes preventivas e a necessidade de conferir plena eficicia as audiéncias de
apresentacdo, o que, decerto, demanda um tempo de maturacdo, para que possam ser

identificadas e sanadas as falhas do procedimento.

No entanto, desde abril de 2020, sob o pretexto de as audiéncias de custddia
poderiam expor as pessoas que operam o Judiciario a uma maior possibilidade de infeccéo
pelo virus da Covid-19, o procedimento ndo é mais aplicado na forma prevista no Codigo de
Processo Penal e na Resolugdo n° 213/2015 do CNJ.
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4.4 Os efeitos da suspensdo das audiéncias de custddia no encarceramento preventivo

Apo6s o reconhecimento da infeccdo por SARS-CoV-2 como pandemia, 0
Conselho Nacional de Justica publicou a Recomendagdo n° 62/202027, dispondo sobre
medidas de prevencdo a propagacdo da Covid-19 no ambito dos sistemas de justica criminal e

socioeducativo, dentre as quais estava a suspensdo da realizagdo das audiéncias de custddia.

Suspensas as audiéncias de custddia, o art. 8° da Resolucdo dispbe que a
autoridade judicial devera realizar o controle das prisdes através da analise dos autos de prisdo
em flagrante — ou seja, da forma anterior a vigéncia da Resolugdo n° 213/2020 do CNJ —

respeitando o carater excepcional da conversdo da prisdo em flagrante em priséo preventiva.

Assim, as prisdes preventivas so seriam cabiveis para os crimes cometidos com 0
emprego de arma de fogo ou grave ameaca e a decisdo judicial deveria considerar como
fundamento extrisseco a necessidade do controle do virus e a protecdo da salde das pessoas

que integram o grupo de risco.

Para viabilizar a prevencdo e a repressdo da tortura e de outras formas de
violéncia policial, a pessoa presa deveria ser submetida a um exame de corpo de delito
complementando por registro fotografico do rosto e do corpo inteiro, que deveriam ser

analisados pela autoridade judicial junto ao auto de prisédo em flagrante.

As disposicdes da Recomendacdo decorrem da ciéncia de que as condicOes
insalubres do sistema carcerério brasileiro, caracterizado como estado de coisas
inconstitucional, impede a adocdo de qualquer medida ndo farmacoldgica indicada pela

comunidade cientifica, de modo que s resta o desencarceramento.

Nesse toada, afirma-se que

Promover medidas de desencarceramento passa, entdo, a ter um duplo carater:
humanitario e de satde publica. Insistir em medidas que se alegam mitigadoras,
mesmo em superlotacdo, representa um risco a salde e uma violagdo do direito a
vida. Negar a necessidade de desencarceramento também passa a representar um
negacionismo da situacéo fatica, que é a pandemia do novo coronavirus e o contexto
prisional; e da situacdo juridica, que é a Recomendagdo n. 62/2020 do CNJ?7®.

275 BRASIL. Recomendagéo n° 62, de 17 de marco de 2020. Recomenda aos Tribunais e magistrados a adogdo
de medidas preventivas & propagacdo da infeccéo pelo novo coronavirus — Covid-19 no &mbito dos sistemas de
justica penal e socioeducativo. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justica, 2020. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/62-Recomenda%C3%A7%C3%A30.pdf. Acesso em: 17 a
2022.

276 COSTA, Jaqueline Sério da et al. COVID-19 no sistema prisional brasileiro: da indiferenca como politica a
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Em 20 de marco de 2020, o Tribunal de Justica e a Corregedoria Geral de Justica
do estado de Alagoas publicaram o Ato Normativo Conjunto n° 04/20202%"7, aderindo a
Recomendacdo do CNJ, notadamente no que se refere a suspensdo da relizacdo das audiéncias

de custddia e ao retorno da analise dos autos de prisdo em flagrante.

Cogitava-se que a situacdo de emergéncia de salde publica, a alta possibilidade
de contégio pelo virus e a ciéncia do estado do sistema prisional diminuiriam os indices de
encarceramento preventivo, no entanto, analisando os dados do Depen, constata-se que

ocorreu 0 oposto.

Nesse sentido, segundo a Depen, em 2020, 4.762 (quatro mil, setecentas e
sessenta e duas) pessoas estavam presas em celas fisicas, dentre as quais 2.939 (duas mil,
novecentas e trinta e nove) estavam em segregacao cautelar?’®, ou seja, no auge da pandemia,

61,72% da populacao prisional alagoana, era composta por pessoas presas preventivamente.

No ambito nacional, também houve um aumento no percentual de pessoas presas
preventivamente de 29,77%, em 2019, para 32,25%, em 202027°, variagdo muito mais contida
que a verificada no cenario alagoano, onde a porcentagem de pessoas presas sem condenacao

dobrou e passou a representar a maior parte da populagéo presa.

Para Manuela Abath Valenca e Felipe da Silva Freitas, o aumento verificado em
Alagoas reflete o ideal de defesa social, levado ao seu limite pala pandemia, contexto no qual
se entende por legitimo manter uma pessoa presa mesmo diante do risco de morrer de Covid-

19 para ndo por em risco interesses coletivos, em tese, ameacados pela sua liberdade?®,

Segundo a autora e o autor,

além disso, as decisdes que impedem que sejam adotadas medidas
desencarceradoras no contexto da pandemia sdo, de fato, uma

politica de morte. Psicologia & Sociedade, v. 32, 2020, p. 7.

21T ALAGOAS. Ato normativo conjunto n° 04, de 20 de marcgo de 2020. Estabelece medidas temporarias de
prevengdo ao contagio pelo novo coronavirus (Covid-19) considerando a classificagdo de pandemia pela
Organizacdo Mundial de Sadde (OMS). Alagoas: Tribunal de Justica de Alagoas e Corregedoria Geral de Justiga
de Alagoas, 2020. Disponivel em: https://www.tjal.jus.br/index.php?pag=AtosCovid19. Acesso em: 18 de out
2022.

218 DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. Levantamento nacional de Informagcdes
Penitenciarias - Sisdepen. Julho a dezembro de 2020. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTU2MzVhNWYtMzBKNiOONzJILTIIOWItZjYwY 2ExZjBiMWNmMIIE
xZjB6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNy0O5SMWYyYLTRIOGRhNMIMZThIMSJ9. Acesso em 18 ago. 2022.
219 | bidem.

280 VALENCA, Manuela Abath; FREITAS, Felipe da Silva. O direito a vida e o ideal de defesa social em
decisbes do STJ no contexto da pandemia da Covid-19. Direito Publico, v. 17, n. 94, 2020, p. 572.
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condenacdo a pena de morte para pessoas presas que podem se
contaminar pelo virus na priscao e que provavelmente ndo terdo
qualquer possibilidade de atendimento por parte do Estado.

Dessa forma, compreende-se que a tendéncia de reducdo do encarceramento
preventivo apontada no topico anterior depende da realizacdo das audiéncias de custddia na
forma do Cddigo de Processo Penal e da Resolugdo n® 213/2020 do CNJ para exisitir, 0 que
atesta a eficécia do procedimento estudado.
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CONCLUSAO

A partir dos dados, conceitos e normas apresentadas durante esta monografia é
possivel compreender a importancia das audiéncias de custddia enquanto mecanismo de
garantia dos direitos fundamentais das pessoas presas em flagrante ou em cumprimento de

mandado judicial.

O contato presencial entre a pessoa presa, a autoridade judicial e demais
participantes do ato se afigura essencial para que as finalidades do ato sejam atingidas, uma
vez que a corporalidade, a oralidade, a informalidade e a horizontalidade que devem ser

tipicas do procedimento, em conjunto com a imediacdo, qualificam a deciséo judicial.

Apesar de muito se afirmar que as audiéncias de apresentagdo funcionam apenas
como rito legitimador da prisdo, os dados acima indicam o contrério, principalmente quando
considerados os reflexos da suspensdo do procedimento no contingente de pessoas presas

preventivamente.

Por 6bvio, considerando a mobilizacdo empreendida para sua implementacéo, a
expectativa era de que as variagdes dos percentuais de pessoas em segregacao cautelar fossem
mais expressivas que as diferencas de aproximadamente 7% verificada nos contextos

alagoano e brasileiro.

Tendo em vista as dimensdes do problema do superencarceramento e as
violages a direitos fundamentais que sdo produzidas através dele, mostra-se imprescindivel o
aperfeicoamento constante dos instrumentos de garantia ja existentes, a exemplo das

audiéncias de implementacdo, e a criagdo de novos mecanismos.

O aperfeicoamento se d& através do constante estudo e do atento monitoramento
desses instrumentos, que, por se vincularem a garantias individuais, em uma cultura em que
predomina a logica inquisitiva, eficientista e o autoritarismo, encontram-se em posicado de

precariedade, podendo ser suprimidos a qualquer tempo.

Exemplifica a precariedade das audiéncias de custodia o fato de a cogéncia da
Resolucdo n° 62/2020 ndo ser questionada quanto a determinacdo da suspensdo do
procedimento, mas se tornar objeto de acalorados debates quando remete a suposta proibicéo

da decretacdo da prisdo para delitos praticados sem violéncia ou grave ameaca.
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A oposicdo que impede a plena eficacia do procedimento apresenta uma faceta
eminentemente cultural, como j& exposto, e mudangas culturais ndo sdo decorréncias
automaticas da promulgacdo de uma lei ou da criacdo de determinado procedimento, mas

demandam tempo, pratica e aprendizados.

De toda sorte, 0s pequenos avanc¢os na reducdo do encarceramento preventivo
apontados neste trabalho indicam a poténcia desencarceradora do instituto e a necessidade de
que todos(as) os(as) participantes do procedimento se comprometam com a garantia da

plenitude de sua eficacia.
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