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RESUMO

Reconhecido como direito humano universal pela Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, o direito a moradia foi incorporado a Constituicdo Federal de 1988 através
da Emenda Constitucional n° 26 de 2000, passando a integrar o rol dos Direitos
Sociais. Tal direito caracteriza-se por exigir uma prestacdo positiva por parte do
Estado. A indagagédo de como esta prestacdo vem sendo executada é o cerne deste
trabalho, especificamente no que se refere a comunidade do complexo de risco Cha
da Jaqueira (Macei6/AL). A escolha do objeto visou o dialogo da formacéo urbana da
capital alagoana - com enfoque nas zonas propensas a deslizamentos, reconhecidas
pelo municipio como localidades de risco e identificadas como ocupagfes urbanas
irregulares - o estudo do planejamento urbano que envolvem a preservacdo dessas
areas e as acdes realizadas que buscam prevenir e/ou remediar os infortinios
ocasionados pelos periodos chuvosos da capital. Para o estudo da problematica
apresentada foram realizadas pesquisas doutrinarias e legislativas objetivando
demonstrar como tais questbes devem ser resolvidas de acordo com a legislacéo
vigente.

Palavras-chave: Direito & moradia; efetividade; Ocupac6es irregulares; Areas de
risco; Responsabilidade Civil.



ABSTRACT

Recognized as a universal human right by the Universal Declaration of Human Rights,
the right to housing was incorporated into the Federal Constitution of 1988 through
Constitutional Amendment No. 26 of 2000, becoming part of the list of Social Rights.
This right is characterized by demanding a positive provision by the State, precisely
the question of how this provision has been performed is the core of this work,
specifically with regard to the community of the Ch& da Jaqueira neighborhood
(Maceid/AL). The choice of neighborhood aimed at dialogue with the urban formation
of the capital of Alagoas - with a focus on areas prone to landslides, recognized by the
municipality as risk locations and identified as irregular urban occupations - the study
of urban planning that involves the preservation of these areas and the actions carried
out that seek to prevent and/or remedy the misfortunes caused by the rainy periods in
the capital. For the study of the problem presented, doctrinal and legislative research
was carried out with the aim of demonstrating who is responsible and how such issues
should be resolved in accordance with current legislation.

Keywords: Right to housing; effectiveness; Irregular occupations; Risk areas;
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1 INTRODUCAO

Em Macei6 os riscos naturais estao associados ao periodo chuvoso, em razao
das areas de encostas e sua predisposicdo ao desenvolvimento de erosdo e
deslizamentos!. Nesse cenario, o planejamento urbano deve buscar a preservacéo
dessas areas em ac¢des que visem a fiscalizacdo e formas de prevenir e/ou remediar

infortinios pronunciados.

O municipio de Macei6, como desdobramento das competéncias atribuidas
pela Carta Magna, elaborou diversos documentos legislativos que possuem como
objeto o uso do solo, entre os quais destaca-se o Plano Diretor de 2007, quando

buscou-se demarcar e cogitar solucdes para as zonas de perigo.

Contudo, ap6s quinze anos da elaboracéo e aprovacdo dos documentos, tais
areas encontram-se recheadas de construcdes irregulares edificadas por individuos

que, por diversos fatores, ndo podem residir em local diverso.

Nesse sentido, 0 objeto deste estudo é o Complexo de risco Cha da Jaqueira,
regido que compde a parte alta de Maceio, capital de Alagoas e abrange parte dos
bairros de Cha da Jaqueira, Santo Amaro e Jardim Petrdpolis. A COMDEC afirma que
0 complexo possui 36 (trinta e seis) setores de risco, localizados na Grota Santa
Helena, Travessa Senhor do Bonfim, Vila Almeida, Grota da Cycosa, Grota Monte
Alegre, Grota Santo Amaro e Grota Sdo Luiz. Estes setores contam com um mil,
novecentos e noventa e sete edificacdes e quase oito mil habitantes. Os infortinios
do complexo sdo causados pelos deslizamentos de terra, além de alagamentos
ocasionados pelo periodo chuvoso?.

Definido o objeto, cumpre expor que o direito a moradia foi erigido como um
direito humano universal pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
em 1948. Entretanto, parte da doutrina acredita que a Declaracdo ndo é dotada de
forca vinculante, configurando-se como mera recomendacao aos Estados signatarios.

E neste panorama que o Pacto Internacional Sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e

1 COMDEC, Coordenadoria Municipal de Defesa Civi. PLANO MUNICIPAL DE REDUGAO DE RISCO
(relatério parcial). Maceio, agosto de 2007, p. 20.
2 [bidem, p. 26.
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Culturais (PIDESC) é aprovado em 1966, instrumento que dota de for¢a vinculante os

preceitos elencados na DUDH.

Ademais, o PIDESC inova ao adotar o termo “moradia adequada”, declarando
gue o direito a moradia, envolve, para além de uma casa, 0s apetrechos necessarios

ao desenvolvimento humanos.

Outra heranca do PIDESC é o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (CDESC), 6rgao responsavel por fiscalizar a atuacédo dos Estados-partes no
desenvolvimento dos objetivos do pacto. Dentre os documentos produzidos pelo
Comité estdo os chamados Comentarios Gerais que “equivalem, na pratica, a sua
jurisprudéncia em relacdo ao conteldo do Pacto, e servem como fonte de
interpretacdo autorizada dos artigos do PIDESC, para a aplicacdo interna pelos

poderes publicos estatais™.

O Comentario Geral n® 4, aprovado em 1991, produto de uma observagao
geral do CDESC, buscou prover conteudo minimo para o direito a moradia, abarcando
o “direito em viver em seguranca, paz e dignidade”, posto a integragcdo do mesmo aos
direitos ligados ao amago do PIDESC. Desta feita, a seguranca juridica da posse; a
disponibilidade de servigos, materiais, facilidades e infraestrutura; gastos suportaveis;
habitabilidade; acessibilidade; localizacdo e adequacéao cultural foram os parametros
adotados para validar o ndcleo minimo do direito a moradia adequada®.

Nove anos apos a aprovacdo do Comentario Geral n° 4, o direito & moradia €
incorporado a Carta Magna brasileira, através da Emenda Constitucional n® 26 de
2000, passando entdo a integrar o rol de Direitos Fundamentais. Destaca-se que 0
direito & moradia, ao ser incluido no rol dos direitos sociais, conforme o artigo 6° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), necessita de

3 CAVALCANTE, Fatima Maria Lyra. O DIREITO A MORADIA ADEQUADA E A SEGURANGA
JURIDICA DA POSSE - UM ESTUDO DAS NORMAS INTERNACIONAIS E BRASILEIRAS
APLICADAS AO CASO DA VILADOS PESCADORES DE JARAGUA, EM MACEIO. Orientadora:
Alessandra Marchioni. 2015. 247 f. Dissertagdo (Mestrado) — Direito, Faculdade de Direito de Alagoas,
Universidade Federal de Alagoas, Macei6, 2015, p. 87.

4 MONTEIRO, Vitor De Andrade. FUNDAMENTALIDADE E EFETIVIDADE DO DIREITO A MORADIA
ADEQUADA. 2014. 180 f. Dissertacao (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito de Alagoas,
Universidade Federal de Alagoas, Macei6, 2014, p. 46.

5 CAVALCANTE, Fatima Maria Lyra. O DIREITO A MORADIA ADEQUADA E A SEGURANGA
JURIDICA DA POSSE — UM ESTUDO DAS NORMAS INTERNACIONAIS E BRASILEIRAS
APLICADAS AO CASO DA VILADOS PESCADORES DE JARAGUA, EM MACEIO. Orientadora:
Alessandra Marchioni. 2015. 247 f. Dissertagdo (Mestrado) — Direito, Faculdade de Direito de Alagoas,
Universidade Federal de Alagoas, Macei6, 2015, p. 97.
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prestacao positiva do Estado a sua efetividade. Desta forma, a Carta Magna brasileira,
em seu art. 23, atribui competéncia comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal

e aos Municipios para conferir eficacia social a norma.

N&o se olvida que a prestacdo do direito a moradia se inicia com a garantia
de ambiente de protecdo contra as intempéries do tempo, bem como que possibilite a
estocagem de alimentos, o resguardo das criancas, idosos e enfermos, enfim, o
desenvolvimento da intimidade que desemboca no direito a morada adequada e

digna®.

Destarte, morada ndo é conceito dado a qualquer espaco, mas sim a local
salubre, com condi¢Bes minimas para o desenvolvimento da vida humana, ndo se
enquadrando, portanto, areas que, por sua natureza, apresentam-se como zonas
propensas a desastres naturais, em razdo do descumprimento da premissa da
habitabilidade’.

Nessa direcdo, € importante pontuar que a palavra risco representa
“possibilidade de perigo, que ameacga as pessoas ou 0 meio ambiente”. Logo, por
deducéo, situacdo de risco é aquela que envolve ameaca a individuo e/ou meio
ambiente. Diante da sociedade contemporanea, o risco pode ter fundamento

tecnoldgico, genético, cientifico e natural®.

Este projeto limita-se ao estudo do risco natural, ou seja, aquele cujo agente
causador € de origem natural, como inundacdes, deslizamentos, tempestades, entre
outros. Entretanto, é importante observar que o risco natural é entrelacado com atos

humanos, responsaveis por ampliar os estrondos da natureza ou mesmo cria-los®.

Por fim, ressalta-se que esta pesquisa € gerada a partir do campo empirico

social do qual deriva o ambiente tedrico, formando-se a partir de analise juridica.

6 BARBOSA, Lucilia Goulart Cerqueira Camargo. A TUTELA DO DIREITO A MORADIA COMO
FORMA DE PROMOVER A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA EM FACE DO DIREITO AMBIENTAL
BRASILEIRO. In: Revista Brasileira de Direito Ambiental, Sdo Paulo: Editora Fiuza, volume 32. 2012,
p. 118.

7 RISCO. In: DICIO, Michaelis On-line. Sao Paulo: Editora Melhoramentos Ltda, 2021. Disponivel em:
<https://michaelis.uol.com.br/palavra/V4j7Alrisco-2/>. Acesso em: 21 set. de 2021.

8 CALIXTO, Fernanda Karoline Oliveira. O TRATAMENTO JURIDICO DOS DESASTRES URBANO-
AMBIENTAIS NA PERSPECTIVA DA SOCIEDADE DE RISCO: o caso do Vale do Reginaldo em
Maceid/AL. 2015. 247 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito de Alagoas,
Universidade Federal de Alagoas, Macei6, 2015, p.14.

9 Ibidem.
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Diante de tal cenério, este trabalho pretende estudar a (in)efetividade do
direito & moradia, especificamente quanto a prestacdo positiva ha comunidade do

Complexo de risco Cha da Jaqueira de Macei6/AL.
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2 A CONSTRUCAO SOCIO-GEOGRAFICA DO MUNICIPIO DE MACEIO E DAS
SUAS OCUPACOES IRREGULARES EM AREAS DE RISCO.

Este capitulo dedica-se, inicialmente, ao estudo do processo de urbanizacao
da cidade de Maceid, explanando sobre o comec¢o do municipio como uma vila de

pescadores e sua posterior notoriedade como centro comercial.

Para tanto, o texto perpassa pela projecao estadual positiva de Maceio, em
razdo do destaque da area como centro comercial, fato que fomentou a sua
‘inchacao”, desencadeando a ocupacao desenfreada e desorganizada do seu solo a
partir da década de 40, gragcas as diversas “ondas” de imigrantes oriundas
principalmente do interior do estado, estas consequéncias das crises vivenciadas pela

industria sucroalcooleira, principal setor econémico do Estado.

Estabelecida a conexdo do processo de urbanizacdo da cidade com a
producdo econdmica dominante, desdobra-se sobre a auséncia de preparo da cidade
para fornecer emprego e moradia adequada ao contingente de novos moradores,

sendo estes renegados aos subempregos e a habitacdo em locais improprios.

Como tema associado, o aspecto socioecondémico da cidade é observado,
entrelacando-o com a ocupacéo de terrenos irregulares pela populacdo de baixa

renda.

Como tematica propria do estudo, o conceito de area e situacdes de risco €
esclarecido, com o apontamento das regifes suscetiveis a desastres naturais do

municipio.

2.1. PROCESSO DE URBANIZACAO DO MUNICIPIO DE MACEIO.

A capital do estado alagoano conta com uma area de 509,320 km?, sendo esta
limitada pelas cidades de Coqueiro Seco, Santa Luzia do Norte, Marechal Deodoro,

Rio Largo, Satuba e a Lagoa Mundau ao Oeste, com o Oceano Atlantico ao leste e
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sul e, por fim, com os municipios de Messias, S&o Luiz do Quitunde e Paripueira ao
norte©,

Apesar do territorio extenso, apenas 200 km2 (cerca de 39%) da area do
municipio € de ocupacao urbana, em razdo da presenca de manguezais, que a
sudoeste auxiliam na formacéo das ilhas vislumbradas na Lagoa Mundau e a leste
cobrem os estuarios dos rios, bem como a existéncia de diversos riachos, corregos e
vales de rios que escoam do Noroeste para o sudeste, além da configuracao da zona
rural do municipio ao norte, caracterizada pela presenca de diversas plantacdes de

cana-de-acgucar'?.
Vejamos a representacao grafica da capital alagoana:

Figura 01: Mapa de Macei6 - area urbana, area rural e entorno metropolitano.
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0|BGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. MACEIO: panorama. Rio de Janeiro: IBGE,
2017. Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/al/maceio/panorama>. Acesso em: 25 de jun.
de 2022.

UMACEIO. Secretaria Municipal de Habitagcdo Popular e Saneamento. HABITAGAO DE INTERESSE
SOCIAL EM MACEIO. Rio de Janeiro: IBAM/DUMA, 2005, p.20.
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Ao interpretar a disposicao geogréafica da cidade de Maceio, LINS destaca que
a “formacdo geomorfolégica funcionou como limitagdo para a expansao urbana
contribuindo para a ocupacéao do territorio da baixada litoranea, direcionando-se para

os tabuleiros e em seguida em direcédo ao litoral norte. ” 12,

Em contramao das caracteristicas dos demais municipios alagoanos, a
formagéo geomorfolégica da cidade de Maceid impossibilitou o desenvolvimento do
setor sucroalcooleiro em grande parte da sua extensao territorial. No entanto, suas
condic@es fisicas naturais permitiram que a regido fosse povoada por pescadores no
século XVII e, posteriormente, também usada como porto clandestino, visto o
esquecimento do territério pelos meios de fiscalizacdo da época. Entretanto, a
predisposicao para o comércio da cidade ndo permaneceu obscura por longo periodo,
motivo pelo qual a Coroa Portuguesa determinou a fortificacdo do Porto do Jaragud,

ocupando a area, fortalecendo o comércio e povoando as areas circunvizinhas?®®.

O destaque comercial fomentou a projecdo do povoado de Macei6,
estimulando a economia, o crescimento demografico e estabelecendo a cidade como

area de interesse do Estado de Alagoas no inicio do século XIX14,

Os primeiros bairros noticiados da cidade foram o Centro, Jaragué e Levada,
posteriormente acompanhados por Bebedouro, Trapiche, Bom Parto, Poco e
Mangabeiras, sendo a ocupacdo da cidade inicialmente determinada pelas

caracteristicas do seu relevo, ocorrendo sem controle ou planejamento®®.

A ocupacédo desordenada da capital alagoana é iniciada na década de 40,
quando Maceié passa a receber individuos oriundos do interior do Estado, em sua
maioria trabalhadores rurais em busca de oportunidade de emprego. Os novos

habitantes abrigam-se em &reas desprezadas pela elite, espacos da cidade

12| INS, lIsabel Albuquerque de Almeida. ANALISE SOBRE A EFETIVIDADE DO DIREITO A
MORADIA: o caso da remogéo do complexo de favelas do Dique-Estrada. Orientadora: Alessandra
Marchioni. 2015. 70 f. TCC (Graduagao) — Curso de Bacharelado em Direito, Faculdade de Direito de
Alagoas, Universidade do, Federal de Alagoas, Macei6, 2015, p. 10.

13CAVALCANTE, Fatima Maria Lyra. O DIREITO A MORADIA ADEQUADA E A SEGURANGA
JURIDICA DA POSSE - UM ESTUDO DAS NORMAS INTERNACIONAIS E BRASILEIRAS
APLICADAS AO CASO DA VILADOS PESCADORES DE JARAGUA, EM MACEIO. Orientadora:
Alessandra Marchioni. 2015. 247 f. Dissertagdo (Mestrado) — Direito, Faculdade de Direito de Alagoas,
Universidade Federal de Alagoas, Macei6, 2015, p. 29.

14 MACEIQ. Secretaria Municipal de Habitagdo Popular e Saneamento. HABITAGAO DE INTERESSE
SOCIAL EM MACEIO. Rio de Janeiro: IBAM/DUMA, 2005, p.20.

5bidem.
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caracterizados pelo solo turfoso e alagadico, especificamente o bairro da Levada,
Ponta Grossa e VergelS.

A paisagem da capital muda permanentemente na década de 50 com a
chegada de nova onda de imigrantes, estes ocupando agora o Vale do Reginaldo,
encostas e grotas proximas ao Centro, bem como areas de preservacdo ambiental e

drenagem natural. Vejamos:

[...] Na década de 1950, a falta de planejamento e a topografia da cidade,
somadas ao acelerado processo migratdrio, deram inicio a ocupacao
desordenada do vale do Reginaldo. Os bairros de classes média e alta, que
se formaram inicialmente junto a area central, deram continuidade a malha
urbana existente e produziram novas centralidades a beira-mar e junto as
principais vias de acesso a cidade. Nas areas de topografia acidentada,
préximas ao centro, recortadas por encostas e grotdes, de preservacao
ambiental e drenagem natural, passaram a abrigar as populacfes de
baixa renda. J& os bairros localizados na periferia, no limite entre o campo e
a cidade, com a forte presenca de terras semi-agricolas e agricolas
entremeadas de atividades urbanas, receberam grande nimero de conjuntos
habitacionais populares que se expandiram sobre encostas e grotbes da
regido!’. (grifos nossos)

Os bairros residenciais, ao revés do século anterior, surgem e séo expandidos
de acordo com a implantacdo e melhoria dos eixos viarios, avancando para a parte
alta e litoral norte da cidade. Todavia, 0os migrantes camponeses ndo usufruiram da

aparelhagem urbana, sendo alocados nas grotas e encostas?®.

Nesse contexto, importa salientar a concepcdo de 6rgdos e programas
importantes para a habitacdo urbana das cidades brasileiras, especificamente os que
impactaram no desenvolvimento de Maceié, como a criacdo do Banco Nacional da
Habitacdo (BNH) e do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) no ambito nacional,
ambos concebidos em 1964. Em Alagoas instituicbes de fomento a construgéo de
moradias populares também sdo formadas, quais sejam, o Instituto de Pensdes e
Aposentadoria do Estado de Alagoas (IPASEAL), em 1962, e a Companhia de
Habitacdo Acessivel de Alagoas (COHAB-AL), em 1966, sendo estas dotadas da

16 RESENDE, Solange Enoi Melo de. O DRAMA DAS GROTAS: VIOLENCIA E O COTIDIANO NO
JACINTINHO. 2001. 47 f. Dissertagao (Graduagédo) — Ciéncias Sociais, Universidade Federal de
Alagoas, Maceio, 2001, p. 8.

1"MACEIOQ. Secretaria Municipal de Habitacdo Popular e Saneamento. HABITAGAO DE INTERESSE
SOCIAL EM MACEIO. Rio de Janeiro: IBAM/DUMA, 2005, p. 20.

18 CAVALCANTE, Fatima Maria Lyra. O DIREITO A MORADIA ADEQUADA E A SEGURANCA
JURIDICA DA POSSE — UM ESTUDO DAS NORMAS INTERNACIONAIS E BRASILEIRAS APLICADS
AO CASO DA VILADOS PESCADORES DE JARAGUA, EM MACEIO. Orientadora: Alessandra
Marchioni. 2015. 247 f. Dissertagdo (Mestrado) — Direito, Faculdade de Direito de Alagoas,
Universidade Federal de Alagoas, Macei6, 2015, p. 33.
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competéncia para implementar a politica nacional de habitagdo, ligadas diretamente
ao BNH. Nessa perspectiva, ao final da década de 70, é vislumbrada a construgdo de

conjuntos habitacionais nos bairros da Cruz das Almas e do Jacintinho*®.

Vejamos a ilustracdo que aponta a direcdo do crescimento habitacional da

cidade de Macei6 entre os anos de 1950 a 1970.

Figura 02: Vetores de crescimento e expansao da cidade de Macei6.

rootRi R Canavigirs <\ ."x

Fonte: CAVALCANTE, Fatima Maria Lyra. O DIREITO A MORADIA ADEQUADA E A
SEGURANCA JURIDICA DA POSSE - UM ESTUDO DAS NORMAS INTERNACIONAIS E
BRASILEIRAS APLICADS AO CASO DA VILADOS PESCADORES DE JARAGUA, EM MACEIO.
Orientadora: Alessandra Marchioni. 2015. 247 f. Dissertacdo (Mestrado) — Direito, Faculdade de Direito
de Alagoas, Universidade Federal de Alagoas, Macei6, 2015.

O processo de inchacao da cidade de Macei6 é diretamente relacionado as
crises vivenciadas pelo setor sucroalcooleiro no Estado de Alagoas entre as décadas

de 40 e 90, sendo a primeira e principal tribulacéo registrada a empregaticia, em razdo

19MACEIO. Secretaria Municipal de Habitag&o Popular e Saneamento. HABITAGAO DE INTERESSE
SOCIAL EM MACEIO. Rio de Janeiro: IBAM/DUMA, 2005, p. 22.
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da mecanizacdo da atividade sucroalcooleira, esta impulsionada por diversos
programas governamentais de fomento econémico nacional — criagédo do Instituto do
Acucar e Alcool (IAA)2, créditos facilitados em bancos oficiais e o inicio das atividades

do Programa Nacional do Alcool (Proélcool 2122,

A concesséo dos mais diversos incentivos, especialmente os promovidos pelo
Proéalcool, possibilitaram o crescimento do setor sucroalcooleiro no Estado de
Alagoas, ao passo que também intensificaram o processo de concentracéo fundiaria,
ou seja, favoreceram o aglutinamento de grande parte das terras produtivas do estado

nas maos de um grupo restrito e seleto, qual seja, os donos das usinas de aclicar?3.

Dessa maneira, a expansao do setor sucroalcooleiro é diretamente
relacionada as medidas de incentivo do Estado, motivo pelo qual a década de 80
representou expressiva turbuléncia para o ramo, em virtude dos cortes de verba e,
principalmente, da desaceleracdo do programa Proalcool efetivados pelo Governo
Federal, consequéncias diretas da inflagdo alta e da crescente divida externa?*.

Além disso, é também na década de 80 que os produtores de cana-de-acucar
alagoanos se deparam com os reflexos imediatos do terceiro periodo da

globalizagdo?®, com a abertura da economia brasileira, ocasionando o aumento da

20 Criado em 1933 pelo Governo Vargas, através do Decreto n° 22.789, o IAA tinha como objetivo a
fomentacgao e regulagédo dos processos de produgao, transporte e comércio da cana-de-agucar e do
alcool, atuando como conselheiro dos entes federados em assuntos relacionados a fixagdo dos pregos
de compra e venda para os consumidores e industrias, como também sugerindo valores e/ou
percentuais para impostos, cotas de producgao e taxas.

21 Programa do governo brasileiro criado em 1975 que impulsionou a industria do etanol, com incentivos
fiscais e facilidades para empréstimos bancarios para os produtores nacionais de cana-de-agucar,
buscando diminuir a dependéncia do pais da gasolina, em razdo da crise mundial de petréleo que
percorreu a década de 70.

22 ALENCAR, Ana Paula Acioli de. A EXPRESSAO DAS DESIGUALDADES URBANAS: ANALISE
ESPACIAL DA DISTRIBUICAO DA INFRA-ESTRUTURA NA CIDADE DE MACEIO, ALAGOAS.
Orientador: Flavio Antonio Miranda de Souza. 2007. 214 f. Dissertagdo (Mestrado) — Arquitetura e
Urbanismo, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal de Alagoas, Macei6, 2007, p.
72.

23 SANTOS, André L. da S.; PEREIRA, Eugenia C. G.; ANDRADE, Laise de H. C.. A EXPANSAO DA
CANA-DE-ACUCAR NO ESPAGO ALAGOANO E SUAS CONSEQUENCIAS SOBRE O MEIO
AMBIENTE E IDENTIDADE CULTURAL. CAMPO-TERRITORIO: revista de geografia agréria,
Uberlandia, v. 2, n. 4, p. 19-37, ago. 2007, p. 27

2 ALENCAR, Ana Paula Acioli de. A EXPRESSAO DAS DESIGUALDADES URBANAS: ANALISE
ESPACIAL DA DISTRIBUICAO DA INFRA-ESTRUTURA NA CIDADE DE MACEIO, ALAGOAS.
Orientador: Flavio Antbnio Miranda de Souza. 2007. 214 f. Dissertacdo (Mestrado) — Arquitetura e
Urbanismo, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal de Alagoas, Macei6, 2007, p.
74.

25 "Este processo de inovagdo, que assumiu contornos mais nitidos a partir do final da Il Guerra Mundial,
e que se intensificou nos anos 1970-80, permitiu estender as relagdes sociais, comprimir o tempo e o
espaco-territério e determinar uma crescente sensacgio, cada vez mais real, de um mundo que

‘encolheu’ de forma rapida. A globalizacao constituiu -se, assim, numa ruptura na histéria da civilizagéo,
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competividade do mercado, bem como a necessidade imediata do aprimoramento
tecnoldgico, sem o amparo outrora fornecido pelo Estado brasileiro?®.

E nesse contexto que os indicadores oficiais testemunham aumento de
57,55% da populacdo maceioense entre a década de 70 e 80?7, com nova onda de
migracdo em massa do interior do Estado para a Capital, ocasionada pela dispensa
coletiva de trabalhadores rurais, bem como a demolicdo das suas residéncias pelos

usineiros?s.

Noutro norte, o fim da década de 80 registra grave crise fiscal a nivel nacional,
resultando na limitacao de financiamentos para habitacdo ofertados pelo SFH, com a
consequente extingdo do BNH, sendo repassadas a Caixa Econdmica Federal — CEF
- as suas competéncias. Diante deste panorama, a COHAB/AL encontra nova fonte
de financiamento para a construcdo dos seus projetos habitacionais populares, o
Ministério de Acdo Social, mas com a reducdo da verba e, consequentemente, da

atuacdo do 6rgdo até a década de 90%°.

O cenario nacional afeta diretamente o processo de urbanizacdo do municipio
de Macei6, destacando o primeiro Diagnostico Habitacional de Alagoas, elaborado em

1988, setenta e sete assentamentos informais33! na capital, caracterizados como

marcada pela reconfiguracdo do espacgo social que se expressa na supraterritorialidade dos varios
aspectos da vida social, sejam eles politicos, sociais, econdmicos ou culturais”. (RAMALHO, Nelson
Alves. PROCESSOS DE GLOBALIZAGAO E PROBLEMAS EMERGENTES: IMPLICACOES PARA O
SERVICO SOCIAL CONTEMPORANEO. Servico Social e Sociedade, Sao Paulo, n. 110, p. 345-368,
abr/jun, 2012, p. 348).

26 NASCIMENTO, Rosana do C.; SANTOS, Fernando A. A.. EVOLUGAO DA CULTURA DA CANA-
DE-ACUCAR NO ESTADO DE ALAGOAS EM RELAGAO AS MAIORES PRODUTORES DI BRASIL,
1980/1996. Estacéo Cientifica, Juiz de Fora, ed. 01, p. 01-21, ago. 2005, p. 20.

27 MELO, Taina Silva. ALOCALIZAGAO DOS POBRES NAS CIDADES BRASILEIRAS: UM ESTUDO
SOBRE A SITUACAO DOS ASSENTAMENTOS HUMANOS AS MARGENS DA LAGOA MUNDAU EM
MACEIO, ALAGOAS. Orientadora: Regina Dulce Barbosa Lins. 2010. 199 f. Dissertagéo (Mestrado) —
Arquitetura e Urbanismo, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal de Alagoas,
Maceio, 2010, p. 53.

28 MACEIO. Secretaria Municipal de Habitagdo Popular e Saneamento. HABITAGAO DE INTERESSE
SOCIAL EM MACEIO. Rio de Janeiro: IBAM/DUMA, 2005, p. 25.

2% |Ibidem, p. 24.

30 “Aglomerado Subnormal é uma forma de ocupagéo irregular de terrenos de propriedade alheia —
publicos ou privados — para fins de habitagdo em areas urbanas e, em geral, caracterizados por um
padrao urbanistico irregular, caréncia de servigos publicos essenciais e localizagdo em areas restritas
a ocupacao”. (IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. AGLOMERADOS SUBNORMAIS.
Rio de Janeiro: IBGE, 2019. Disponivel em: < https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-
territorio/tipologias-do-territorio/15788-aglomerados-subnormais.htm|?=&t=acesso-ao-produto>.
Acesso em: 28 de out. de 2022.)

31 O conceito de aglomerado subnormal e assentamento precario sdo sindénimos, segundo
operacionalizacdo do IBGE. Diferenga que vale o registro é a nomenclatura slums households, pois
enquanto o IBGE trabalha com clusters de no minimo 51 domicilios a contabilizagdo de assentamentos
precarios, o termo/medida slum households é proposto pela ONU para todo e qualquer domicilio em
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favelas e similares, a maioria alocados em bairros préximos ao centro da cidade, quais
sejam, Jacintinho, Feitosa e Bebedouro. Em 2001, pesquisa prévia efetuada para fins
da elaboracdo do Plano Estratégico Municipal para Assentamentos Subnormais,
identifica 0 aumento dessas areas, registrando o niumero de cento e trinta e cinco

assentamentos informais no municipio2.

Estudo realizado pelo Governo do Estado de Alagoas assinala que entre os
anos de 2001 a 2019 a contabilizacdo de assentamentos informais nao diminuiu, pelo
contrario, em 2019 a capital alagoana anota 188, nimero que corresponde a quase

oito vezes do evidenciado em todos os demais municipios do Estado®:. Vejamos:

Tabela 1. NUmero de assentamentos subnormais por municipio do Estado de
Alagoas

ALAGOAS

Municipio Numero de assentamentos

subnormais

Arapiraca

Barra de Santo Antonio

Japaratinga

Maragogi

Marechal Deodoro

Murici

Novo Lino

Paripueira

Rio Largo

gl o P R Rr| & N R N R

S&o Luiz do Quitunde

que possa ser visualizado: i) falta de acesso a uma fonte de &gua tratada, ii) falta de acesso a coleta
de esgoto; iii) falta de espaco de moradia suficiente — mais que quatro pessoas por dormitério -; iv) alta
de uma habitagdo duravel; v) falta de seguranga de posse. (ONU-HABITAT. PROJETO
PROSPERIDADE URBANA SUSTENTAVEL E INCLUSIVA NO ESTADO DE ALAGOAS: Uma
Iniciativa Integrada. Resultado 1: Conhecimento fortalecido sobre a identificagdo de oportunidades e
potenciais areas de intervencgao e formulagao de politicas informadas em areas estratégicas, utilizando
indices apropriados e mecanismos de mensuragao para monitoramento e analise situacional. Produto:
Relatorio Analitico indice de Prosperidade de Macei6. Maceio: ONUHabitat, 2019, p. 62)

32 |INS, Regina Dulce Barbosa. REDE DE AVALIAGAO E CAPACITAGAO PARA A
IMPLEMENTAGAO DOS PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS: Avaliagdo do Plano Diretor de
Maceio, capital do Estado de Alagoas. Disponivel em:
<https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNPU/RedeAvaliacao/Maceio_AvaliacaoAL.pdf >.
Acesso em: 23 de julho de 2022, p. 5.

33 SEPLANDE - Secretaria De Estado Do Planejamento E Do Desenvolvimento Econdmico.
AGLOMERADOS SUBNORMAIS DE MACEIO. Alagoas Em Dados e Informacgdes, Maceid, 2014.
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Satuba 1
Macei6 188

Fonte: SEPLANDE - Secretaria De Estado Do Planejamento E Do Desenvolvimento
Econdmico. AGLOMERADOS SUBNORMAIS DE MACEIO. Alagoas Em Dados e Informacdes,
Maceio, 2014.

O registro ndo causa surpresa, posto que a cidade de Maceio é morada de
quase um terco da populacdo do estado, com indice de populacéo urbana em 2007
de 99,2% contra 71,4% do Estado de Alagoas3“.

Nesse sentido, a leitura analitica dos dados permite inferir que 12% da
populacdo maceioense reside em aglomerados subnormais. Ademais, dos 188
assentamentos precarios registrados no municipio, 100 estéo localizados em grotas,
regibes que sao caracterizadas como fundos de vales que tem como cargo principal

a drenagem pluvial das regides mais elevadas®®.

Dessa forma, importa evidenciar a disposicdo grafica dos assentamentos

informais.

Figura 03: Assentamentos Subnormais em Maceio.

3 Fonte: LINS, Regina Dulce Barbosa. REDE DE AVALIAGAO E CAPACITAGAO PARA A
IMPLEMENTAGCAO DOS PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS: Avaliagdo do Plano Diretor de
Maceio, capital do Estado de Alagoas. Disponivel em:
<https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNPU/RedeAvaliacao/Maceio_AvaliacaocAL.pdf >,
Acesso em: 23 de julho de 2022, p.3.

35 ONU-HABITAT. PROJETO PROSPERIDADE URBANA SUSTENTAVEL E INCLUSIVA NO
ESTADO DE ALAGOAS: UMA INICIATIVA INTEGRADA. Resultado 2: Conhecimentos e capacidades
fortalecidas para a melhoria e prevengao de favelas e melhoria das condi¢des de vida dos habitantes
das grotas. Produto: Relatério sobre a implementacdo de melhoramento implementados nas grotas.
Macei6: ONUHabitat, 2019, p. 12
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Fonte: SEPLANDE. AGLOMERADOS SUBNORMAIS DE MACEIO. ALAGOAS EM DADOS

E INFORMAGOES, Macei6, 2014.
Destarte, evidenciado que o crescimento populacional de Macei6 é atrelado

ao processo de éxodo rural do Estado de Alagoas, agravado pelos periodos de crise
do setor sucroalcooleiro. Logo, o estudo do desenvolvimento urbano da capital
corresponde ao estudo da economia do estado, especificamente da cadeia produtiva

da agroindustria acucareira®®.

3% LINS, Isabel Albuquerque de Almeida. ANALISE SOBRE A EFETIVIDADE DO DIREITO A

MORADIA: o caso da remogao do complexo de favelas do Dique-Estrada. Orientadora: Alessandra
Marchioni. 2015. 70 f. TCC (Graduagéo) — Curso de Bacharelado em Direito, Faculdade de Direito de

Alagoas, Universidade do, Federal de Alagoas, Macei6, 2015, p. 24.
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2.2. DA REALIDADE SOCIAL DA CAPITAL ALAGOANA.

N&o h& conceito universal a palavra pobreza, entretanto, € consenso que esta
refere-se a condicdo de caréncia que impossibilita 0 minimo a um individuo, de acordo

com os padrdes estabelecidos a época e a sociedade de referéncia®’.

No Brasil é considerado pobre individuo em nudcleo familiar com renda per
capita de até %2 de salario minimo. A ado¢cao do marco tem como fundamento: i) o
multiplicador de 2 aplicado ao valor da cesta alimentar — considerando que as
despesas basicas de um individuo equivalem ao valor das suas despesas alimentares
-, de acordo com a Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL);
i) adocdo da média geral correspondente a cesta basica no Brasil pelo Instituto de
Pesquisa Econémica e Aplicada — IPEA —, descrita no documento “Retratos das

Desigualdades de Género e Raga”s8.

Nesse sentido, estd abaixo da linha pobreza pessoa inserida em nucleo

familiar com renda per capita menor que % do salario minimo.

Apresentados os valores de referéncia, imperioso destacar que o Estado de
Alagoas, em contramao da sua vasta riqgueza natural, € marcado por atraso crénico
em termos de desenvolvimento social. O Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada
(IPEA) atestou que 62% da populacdo alagoana encontrava-se em situacao de
pobreza no ano de 2005%. Os reflexos histéricos sdo amargados até os dias atuais,
considerando que a Fundacéo Getulio Vargas (FGV) divulgou que Alagoas registrou
o terceiro maior indice de pobreza de todo o Brasil, atras apenas do estado do
Amazonas e do Maranhdo, atestando que 50,36% da populagdo ainda vive em
situacéo de pobreza®.

87 BARROS, Ricardo Paes de; HENRIQUES, Ricardo; MENDONCA, Rosane. A ESTABILIDADE
INACEITAVEL.: desigualdade e pobreza no Brasil. IN.: HENRIQUES, Ricardo (org.). Desigualdade e
pobreza no Brasil, p. 21-47, Rio de Janeiro: IPEA, 2000, p. 22.

38 ELO, Taina Silva. A LOCALIZAGAO DOS POBRES NAS CIDADES BRASILEIRAS: UM ESTUDO
SOBRE A SITUACAO DOS ASSENTAMENTOS HUMANOS AS MARGENS DA LAGOA MUNDAU EM
MACEIO, ALAGOAS. Orientadora: Regina Dulce Barbosa Lins. 2010. 199 f. Dissertagdo (Mestrado) —
Arquitetura e Urbanismo, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal de Alagoas,
Maceio, 2010, p. 25.

39 ALENCAR, Ana Paula Acioli de. A EXPRESSAO DAS DESIGUALDADES URBANAS: ANALISE
ESPACIAL DA DISTRIBUICAO DA INFRA-ESTRUTURA NA CIDADE DE MACEIO, ALAGOAS.
Orientador: Flavio Antonio Miranda de Souza. 2007. 214 f. Dissertacdo (Mestrado) — Arquitetura e
Urbanismo, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal de Alagoas, Macei6, 2007, p.
72.

40 FGV. MAPA DA NOVA POBREZA. Rio de Janeiro: FGV SOCIAL, junho de 2022, p. 7.



27

O municipio de Maceié ndo foge do cenério estadual, notadamente por
concentrar cerca de 30,65% da populacdo alagoana®'#?,

Nesse panorama, testemunha a histéria que a maior parte da populacdo que
migrou para a capital do estado entre os anos de 1940 e 2000 sonhava com novas
oportunidades de emprego e renda. Entretanto, a cidade ndo estava preparada para
abrigar e garantir trabalho para todos os novos moradores, razdo pela qual parcela
significativa ndo conseguiu alocar-se no mercado de trabalho formal, aumentando a
populacéo de baixa renda e o contingente de trabalhadores no setor informal*3. Dados
apresentados pelo IBGE informam que 48,4% da populacéo total do municipio vivia
na informalidade entre os anos de 2000 a 200544

Apesar do percentual de trabalhadores informais apresentar declinio ao longo
dos anos, Maceio exibe a maior taxa de exclusdo do mercado formal de trabalho das
capitais nordestinas, em analise do periodo compreendido entre 2000 e 2010 (Ultimos
Censos realizados pelo IBGE). Cumpre ressaltar que além do maior indice, a capital
alagoana distancia-se da média das demais capitais regionais do nordeste, em razao
de ndo acompanhar a média geral de derrocada do setor informal, considerando que
em 2000 a taxa de informalidade do municipio superava em 11,3% a média das
demais capitais da regido e que em 2010 o Censo demonstrou que a cidade reduziu
a taxa de trabalhadores do setor informal para 40,6%, no entanto, aumentou para

15,9% a diferenca relacionada as demais capitais regionais*®.

41 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. ALAGOAS: panorama. Rio de Janeiro: IBGE,
2017. Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/al/panorama>. Acesso em: 23 de ago. de 2022.
42 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. ALAGOAS: panorama. Rio de Janeiro: IBGE,
2017. Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/al/maceio/panorama>. Acesso em: 23 de ago.
de 2022.

43 O calculo da taxa de informalidade da populagdo ocupada engloba: i) empregado no setor privado
sem carteira de trabalho assinada; ii) empregado doméstico sem carteira de trabalho assinada; iii)
empregador sem registro no CNPJ; iv) trabalhador por conta prépria sem registro no CNPJ; v)
trabalhador familiar auxiliar.

4 Fonte: LINS, Regina Dulce Barbosa. REDE DE AVALIAGAO E CAPACITAGAO PARA A
IMPLEMENTAGCAO DOS PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS: Avaliagdo do Plano Diretor de
Maceio, capital do Estado de Alagoas. Disponivel em:
<https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNPU/RedeAvaliacao/Maceio_AvaliacaocAL.pdf >,
Acesso em: 23 de julho de 2022, p.4.

45 |PEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. ECONOMIA DE MACEIO: diagnéstico e proposta
para construgdo de uma nova realidade. Brasilia: Ed. UFAL, 2013. Disponivel em: <
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2335/1/Livro_Economica_de_Maceio-
diagn%c3%b3stico_e_propostas_para_constru%c3%a7%c3%a30_de_uma_nova_realidade.pdf>
Acesso em: 01 nov. 2022.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/al/panorama
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A informalidade de emprego, renda e moradia desdobra em indices negativos
de desenvolvimento humano, afetando a qualidade de vida do pouco mais de um
milhdo de habitantes da capital alagoana, montante que corresponde a um terco da

populacao do estado.

E nesse contexto que Macei6 detém o menor indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) e a mais alta taxa de extrema pobreza entre capitais, assim
como cerca de 12% da sua populacéo reside em aglomerados subnormais e apenas

44,61% do esgoto do municipio é tratado?®.

Ademais, a ONU-Habitat destaca que a capital alagoa apresenta: i) auséncia
de espacos publicos abertos a populacao, posto que cerca de 40% moradores nao
tem espaco publico aberto a menos de 400 metros de sua casa, ii) as taxas de
mortalidade infantil e expectativa de vida do municipio esta abaixo de outras cidades
da América Latina; iii) indice significativo de escolaridade baixa e altas taxas de
desocupacdo da populacdo, especialmente entre jovens; iv) elevado indice de
desigualdade de renda e no mercado de trabalho; v) uma das maiores taxas de
homicidio para o padrdo global da organizacdo. Informacdes como estas equiparam
a capital alagoana a cidades como Bangkok (Capital da Tailandia) e Guadalajara
(capital do estado de Jalisco no México) em termos de desenvolvimento social, com
fundamento no seu IPC (indice de Prosperidade das Cidades)*7#8. Vejamos:

Gréfico 1. Desempenho do IPC de cidades com um indice Geral parecido ao

de Macei6

Bangkok
Guadalajara®
lakarta
Blima
Mexico City
Nairohi
I_ B Macelo

46 ONU-HABITAT: GOVERNO DO ESTADO DE ALAGOAS. MAPA RAPIDO PARTICIPATIVO (MRP)
DAS GROTAS DE MACEIO, ALAGOAS. Macei6: ONUHabitat, 2021, p 10.

47 O IPC é descrito como uma abordagem multidisciplinar da prosperidade urbana, com fundamento
em seis dimensdes, sendo estas, por sua vez, compostas por trinta indicadores.

48 ONU-HABITAT; GOVERNO DO ESTADO DE ALAGOAS. INDICE DE PROSPERIDADE DE MACEIO.
Maceio: ONUHabitat, 2019, p 18.
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Fonte: ONU-HABITAT, GOVERNO DO ESTADO DE ALAGOAS. INDICE DE
PROSPERIDADE DE MACEIO. Macei6: ONUHabitat, 2019.

Observa-se que a capital alagoana € inserida em um estado de déficit de
desenvolvimento social, marcado especialmente pela alta densidade demogréfica e
desigualdade de renda.

O cenario que hoje se visualiza em Macei6é é de uma cidade segregada em
termos sécio-espaciais, como fruto das relacdes politico-econbmicas
travadas historicamente no Estado de Alagoas, sobretudo nas Ultimas
décadas. Os escritos sobre o desenvolvimento da capital alagoana focam no
comeércio, na importancia de Maceid para a produgédo canavieira, sendo raras
as referéncias a populacdo mais pobre, apesar da sua presenca e
importancia na construcéo da cidade. Assim, deparamo-nos com uma parte
da cidade destinada ao turismo e lazer, frequentada pelas classes média e
alta, usuéria dos espagos com as melhores infraestruturas urbanas.
Contrapondo-se a &area nobre da cidade, tém-se as regifes ocupadas
pela populacéo de baixa renda, por pessoas que estdo nas grotas e nas
encostas, nos bairros afastados do centro urbano, sem acesso a
servi¢gos publicos minimos, como &agua, energia, saneamento basico,
mobilidade, sobrevivendo através da informalidade no mercado de
trabalho e de programas assistencialistas do governo federal“®. (grifos
NOSss0s)

Nesse sentido, as questdes sociais refletem as expressdes espaciais da
cidade, com a expulsdo da populacdo pobre dos locais de disputa imobiliaria e sua
alocacdo em areas distantes dos principais centros comerciais e de lazer publico e/ou

privado®°,

2.3. A CONSTRUCAO DOS ASSENTAMENTOS SUBNORMAIS EM AREAS DE
RISCO DO MUNICIPIO DE MACEIO.

O Ministério das Cidades, em uma tentativa de padronizacdo conceitual,

define area de risco como aquela passivel de ser impactada por processos induzidos

49 CAVALCANTE, Fatima Maria Lyra. O DIREITO A MORADIA ADEQUADA E A SEGURANGA
JURIDICA DA POSSE - UM ESTUDO DAS NORMAS INTERNACIONAIS E BRASILEIRAS
APLICADAS AO CASO DA VILADOS PESCADORES DE JARAGUA, EM MACEIO. Orientadora:
Alessandra Marchioni. 2015. 247 f. Dissertagdo (Mestrado) — Direito, Faculdade de Direito de Alagoas,
Universidade Federal de Alagoas, Macei6, 2015, p. 39.

50 ELO, Taina Silva. A LOCALIZAGAO DOS POBRES NAS CIDADES BRASILEIRAS: UM ESTUDO
SOBRE A SITUACAO DOS ASSENTAMENTOS HUMANOS AS MARGENS DA LAGOA MUNDAU EM
MACEIO, ALAGOAS. Orientadora: Regina Dulce Barbosa Lins. 2010. 199 f. Dissertagéo (Mestrado) —
Arquitetura e Urbanismo, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal de Alagoas,
Maceio, 2010, p. 29.
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ou naturais que causem efeito adverso®!. Para compreender o conceito é necessario

anotar o significado das seguintes palavras:

Evento: fenbmeno com caracteristicas, dimensées e localizacdo geogréafica
registrada no tempo.

Perigo (hazard): condicdo com potencial para causar uma consequéncia
desagradavel.

Vulnerabilidade: grau de perda para um dado elemento ou grupo dentro de
uma area afetada por um processo.

Risco: probabilidade de ocorrer um efeito adverso de um processo sobre um
elemento. Relacdo entre perigo e vulnerabilidade, pressupondo sempre a
perda®2.

O risco, dentro desse panorama, pode ser compreendido como “a
possibilidade de perigo, que ameaca as pessoas ou o meio ambiente”2. Logo, por
deducdo, situacdo de risco € aquela que envolve ameaca a individuo e/ou meio
ambiente. Diante da sociedade contemporanea, o risco pode ter fundamento

tecnoldgico, genético, cientifico ou natural®.

Compreende-se risco natural como aquele cujo agente causador € de origem
organica, como inundacdes, deslizamentos, tempestades, entre outros. Entretanto, é
necessario entender que o risco natural ndo desabona em inacdo do homem, pelo
contrario, os atos humanos sdo responsaveis por ampliar ou mesmo iniciar 0s
estrondos da natureza®®, especialmente quando estudamos desastres em ocupacgées

irregulares em area de risco.

Em Macei6 os riscos naturais estéo associados ao periodo chuvoso, em razéo
das areas de encostas e sua predisposicdo ao desenvolvimento de erosdo e

deslizamentos®. Outrossim, nota-se que a maior parte dos assentamentos

51 MINISTERIO DAS CIDADES. CAPACITAGAO EM MAPEAMENTO E GERENCIAMENTO DE
RISCO. Data completa 2009. Centro de Estudos e Pesquisas em Engenharia e Defesa Civil. Santa
Catarina: Universidade Federal de Santa Catarina. Disponivel em:
<http://www.defesacivil.mg.gov.br/images/documentos/Defesa%20Civil/manuais/mapeamento/mapea
mento-grafica.pdf > Acesso em: 03 de nov. 2022.

52 |Ibidem.

53 RISCO. In: DICIO, Michaelis On-line. Sdo Paulo: Editora Melhoramentos Ltda, 2021. Disponivel em:
<https://michaelis.uol.com.br/palavra/V4j7Alrisco-2/>. Acesso em: 21 set. de 2021.

54 CALIXTO, Fernanda Karoline Oliveira. O TRATAMENTO JURIDICO DOS DESASTRES URBANO
AMBIENTAIS NA PERSPECTIVA DA SOCIEDADE DE RISCO: o caso do Vale do Reginaldo em
Maceio/AL. 2015. 247 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito de Alagoas,
Universidade Federal de Alagoas, Macei6, 2015, p. 14.

55 CALIXTO, Fernanda Karoline Oliveira. O TRATAMENTO JURIDICO DOS DESASTRES URBANO
AMBIENTAIS NA PERSPECTIVA DA SOCIEDADE DE RISCO: o caso do Vale do Reginaldo em
Macei6/AL. 2015. 247 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito de Alagoas,
Universidade Federal de Alagoas, Macei6, 2015, p. 27

5 COMDEC, Coordenadoria Municipal de Defesa Civil. PLANO MUNICIPAL DE REDUGAO DE RISCO
(relatério parcial). Maceio, agosto de 2007, p. 20.
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subnormais da capital estdo localizados justamente em areas sensiveis a desastres
organicos, quais sejam, as margens da Lagoa Mundau, as grotas e encostas®’.

Figura 04: Mapa Geral dos Complexos de Risco de Macei6/AL.

_Fonte: COMDEC, Coordenadoria Municipal de Defesa Civi. PLANO MUNICIPAL DE
REDUCAO DE RISCO (relatério parcial). Maceio, agosto de 2007.

Conforme estudado, a maior parte dos moradores das areas de risco da
capital alagoana sédo provenientes do interior do estado, migrantes atraidos pelo
desenvolvimento urbano, fugindo da animosidade do seu local de origem — fome,

doenca e, principalmente, desemprego®®.

Segundo dados da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil (COMDEC),
cerca de 54% das casas construidas nesses assentamentos precarios constituem-se
como morada prépria do seu residente, no entanto, inexiste comprovacao formal da
posse do terreno e da casa, fato diretamente relacionado a ilegalidade da ocupacéao

5 Fonte: LINS, Regina Dulce Barbosa. REDE DE AVALIAGAO E CAPACITAGAO PARA A
IMPLEMENTAGCAO DOS PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS: Avaliacdo do Plano Diretor de
Maceid, capital do Estado de Alagoas. Disponivel em:
<https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNPU/RedeAvaliacao/Maceio_AvaliacaoAL.pdf >.
Acesso em: 23 de julho de 2022, p. 5.

58 RESENDE, Solange Enoi Melo de. O DRAMA DAS GROTAS: VIOLENCIA E O COTIDIANO NO
JACINTINHO. 2001. 47 f. Dissertagdo (Graduagido) — Ciéncias Sociais, Universidade Federal de
Alagoas, Macei6, 2001, p. 10.
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desses espacos. Ademais, a coordenadoria também registra: i) os moradores
residem, em média, h4 mais de vinte anos nesses espacos; ii) a maior parte das
residéncias, cerca de 44%, possui nucleo familiar composto por mais de quatro
individuos; iii) os setores de risco alto e muito alto enfrentam problemas sérios de
mobilidade, afetando, sobretudo, criangas, idosos e deficientes; iv) 44% dos
habitantes desses assentamentos relatam que n&o tem para onde ir em caso de
desastre, outros 15% afirmam que ndo sairdo das suas casas mesmo em caso de

emergéncia; v) sdo regides marcadas pelo alto indice de violéncia®®,

Em sintese, os assentamentos subnormais estéo localizados no municipio de
Maceio em areas de desinteresse comercial, caracterizadas pelas encostas, territorios
baixos e alagadigos, “grotdbes” e areas de preservacdo ambiental. As casas
construidas nesses espacos sao precarias, carentes de infraestrutura, especialmente
de saneamento, com mobilidade reduzida, marcadas pelo abandono do poder publico,
situacdo que intensifica a exclusdo social dessas familias, bem como dificulta a

organizacdo da malha urbana do municipio®°.

Nesse cenario, o planejamento urbano deve buscar a preservacdo dessas

areas em acdes que visem a fiscalizacao e a prevencao dos infortinios pronunciados.

O municipio de Maceio, como desdobramento das competéncias atribuidas
pela Carta Magna, elaborou diversos documentos legislativos que possuem como
objetivo regular o uso do solo, entre os quais destaca-se o Plano Diretor de 2007,
guando buscou-se demarcar e cogitar solucdes para as zonas de perigo, conforme
observa-se do Plano Municipal de Reducao de Risco (relatério parcial) exposto no ano
de 2007.

A Lei Municipal n° 5486 de 2005, Plano Diretor do Municipio de Maceio,
estabeleceu diretrizes gerais e politicas de desenvolvimento urbano. O texto
normativo dispde especificamente sobre a promocéao da habitacdo de interesse social

com foco nos cidaddos em situagdo de risco. Vejamos:

Secéo ll
DA HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
Art. 96. Compete ao Municipio de Maceié promover a habitacdo de
interesse social.

5 COMDEC, Coordenadoria Municipal de Defesa Civil. PLANO MUNICIPAL DE REDUGAO DE RISCO
(relatdrio parcial). Maceio, agosto de 2007, p. 12-18.

60 MACEIO. Secretaria Municipal de Habitagdo Popular e Saneamento. HABITAGAO DE INTERESSE
SOCIAL EM MACEIO. Rio de Janeiro: IBAM/DUMA, 2005, p. 25.



33

§ 1° Habitacdo de interesse social é a habitacdo para os segmentos da
populacdo em situacdo de maior vulnerabilidade social, abrangendo:

| — familias em situacdo de miséria absoluta, residentes em assentamentos
precarios, em unidades sujeitas a desocupacdo ou sem condicdes de
habitabilidade, incapazes de arcar com quaisquer dnus financeiros com a
moradia;

Il — familias cujas capacidades aquisitivas possibilitam arcar com um
dispéndio irregular e insuficiente com a moradia, que sem subsidios permite
residéncia apenas em assentamentos precarios;

[l — familias residentes ou ndo em assentamentos precarios cujas
capacidades aquisitivas possibilitam arcar com um dispéndio regular com a
moradia, por meio de financiamentos especiais, menos onerosos que 0s
praticados no setor privado.

§ 20. Considera-se assentamento precario a ocupagcdo urbana que
possui pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

| —irregularidade urbanistica e dominial, em decorréncia da auséncia ou
insuficiéncia de infraestrutura urbana e de equipamentos urbanos e
comunitarios, assim como auséncia de titulo em nome do possuidor
correspondente ao imovel;

Il —insalubridade, por falta de saneamento basico ou em regiées com alto
nivel de polui¢cdo quimica;

lll — inadequagdo da moradia, pela execugdo com materiais construtivos ou
com area de construcdo abaixo de padrbes minimos de habitabilidade;

IV — situagao de risco, em decorréncia das moradias estarem:

a) sujeitas a deslizamento, em encostas ou grotas de alta declividade;
b) sujeitas a enchentes, na beira dalagoa Mundad, rios, riachos e canais
ou em fundos de vale e linhas de drenagem natural;

¢) em terrenos turfosos impréprios para construcao;

d) sob as redes de alta tenséo;

e) nas faixas de dominio da rede ferroviaria;

f) sobre canais e galerias de aguas pluviais;

g) junto ao local de destino final de residuos soélidos. (grifos nosso)

No entanto, o Plano Diretor ndo estabeleceu metas, prazos, sanc¢des ou
gualquer mecanismo que dote de efetiva eficacia “as diretrizes” descritas, resultando
em norma de “observagao obrigatdria”, mas que nao tem o poder de alterar qualquer

agenda do poder executivo.

Ressalta-se que em 2016 estudo da Fundacgéo Joado Pinheiro apontava que o
indice maceioense de defict habitacional por situacdo do domicilio era de 11,3%, o

que correspondia a necessidade de construcéo de 47.437 novas moradas®.

Nesse panorama, os Ultimos dez anos até relatam aumento das agoes
direcionadas a reducado do déficit habitacional do municipio, sendo vislumbrados na
tltima década a construgdo de conjuntos habitacionais populares na parte alta da
capital, por meio de parcerias e transferéncias de recursos do Governo Federal. A

concessao desses apartamentos e casas populares vem priorizando individuos

61 Fundacao Jo&o Pinheiro. DEFICIT HABITACIONAL NO BRASIL — 2016-2019. Belo Horizonte: FJP,
2021, p. 15.
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residentes em &rea de risco, especialmente os alocados no complexo da Lagoa

Mundau®263,

Entretanto, a principal forma de prevencéo a desastres escolhida por Maceio
continua sendo a aplicacdo de lonas de contencdo em areas de risco®. Apesar desse
esforco, anualmente a capital depara-se com reportagens que narram a retirada
forcada de familias de suas casas em decorréncia de sinistros ou de risco iminente®®,
sendo esses individuos direcionados a casa de parentes, amigos, abrigos de

acolhimento ou aluguel social®®.

Em 2022 a Defesa Civil monitorou mais de 500 &reas de risco no periodo da
quadra chuvosa do municipio. Apesar da aplicacédo de lonas de contencéo, em junho
de 2022 a capital alagoana afligiu-se com cerca de treze mil familias afetadas de
alguma forma com as fortes chuvas, bem como mais de trezentas familias tiveram que

deixar suas casas em decorréncia de deslizamentos e inundagées®”’.

62 Em Macei6 (AL), Governo Federal entrega 480 moradias a familias de baixa renda. CORREIO DOS
MUNICIPIOS ECONOMIA, 2022. Disponivel em: <https://www.correiodosmunicipios-
al.com.br/2022/02/em-maceio-al-governo-federal-entrega-480-moradias-familias-de-baixa-renda/>.
Acesso em: 13, nov. 2022.

63 LIMEIRA, Sthefane; RODRIGUES, Niviane. Prefeito JHC entrega chaves de 960 apartamentos e
garante moradia para familias afetadas pelas chuvas. PREFEITURA DE MACEIO, Macei6. 04, julho
de 2022. Disponivel em: <https://maceio.al.gov.br/noticias/gp/prefeito-jhc-entrega-chaves-de-960-
apartamentos-e-garante-moradia-para-familias-afetadas-pelas-chuvas>. Acesso em: 13, nov. 2022.

64 Defesa Civil de Maceid Implanta lonas em areas de risco de deslizamento. PREFEITURA DE
MACEIO, 2021. Disponivel em: <https://maceio.al.gov.br/noticias/defesa-civil-de-maceio-implanta-
lonas-em-areas-de-risco-de-deslizamento>. Acesso em: 13, nov. 2022.

Defesa Civil aplica lonas de contencdo em areas de risco do Benedito Bentes. PREFEITURA DE
MACEIO, 2021. Disponivel em: <https://maceio.al.gov.br/noticias/defesa-civil-aplica-lonas-de-
contencao-em-areas-de-risco-do-benedito-bentes>. Acesso em: 13, nov. 2022.

LIMEIRA, Marcelle. Defesa Civil de Macei6 continua em alerta, atende ocorréncias e reforga contato
nas areas de risco. PREFEITURA DE MACEIO, Maceié. 16, junho de 2022. Disponivel em:
<https://maceio.al.gov.br/noticias/defesacivil/defesa-civil-de-maceio-continua-em-alerta-atende-
ocorrencias-e-reforca-contato-nas-areas-de-risco>. Acesso em: 13, nov. 2022.

65 Previne de Maceid: em dois dias, Defesa Civil cadastra mais de 80 familias nas areas de risco.
PREFEITURA DE MACEIO, 2021. Disponivel em: < https://maceio.al.gov.br/noticias/smg/previne-de-
maceio-em-dois-dias-defesa-civil-cadastra-mais-de-80-familias-nas-areas-de-risco>. Acesso em: 13,
nov. 2022.

6 HONORATO, Maylson. DEFESA CIVIL DE MACEIO MONITORA 500 AREAS DE RISCO NO
MUNICIPIO. GAZETA DE ALAGOAS, Maceido. 9, junho de 2022. Disponivel em:
https://d.gazetadealagoas.com.br/cidades/355853/defesa-civil-de-maceio-monitora-500-areas-de-
risco-no-municipio>. Acesso em: 13, nov. 2022.

67 LIMEIRA, Sthefane; RODRIGUES, Niviane. Prefeito JHC confere funcionamento de abrigo para
acolher familias desabrigadas. PREFEITURA DE MACEIO, Maceié. 26, maio de 2022. Disponivel em:
< https://maceio.al.gov.br/noticias/gp/prefeito-jhc-confere-funcionamento-de-abrigo-para-acolher-
familias-desabrigadas>. Acesso em: 13, nov. 2022.
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3 DIREITO A MORADIA.

Os primeiros apontamentos deste trabalho narram o processo da ocupacao
desorganizada e desenfreada do solo do municipio de Maceio6 entre os anos de 1940
a 2000, bem como a sua ligagdo com o setor econdmico do Estado de Alagoas. Nao

se olvidou da andlise sociologica dos fatores.

Neste ponto, € explanado a construcdo conceitual do termo “moradia
adequada”, através da analise dos principais documentos internacionais, com o

debate do desdobrar destes no ordenamento juridico interno brasileiro.

Posteriormente, € apresentado os fundamentos do direito a habitacdo na
legislacdo constitucional e inconstitucional brasileira, com destaque a Emenda
Constitucional n°® 26 de 2004, quando h& o reconhecimento expresso do Direito a

Moradia como direito fundamental da vertente social.

Por fim, desdobra-se o texto sobre os principais documentos com contetdo
urbanisticos produzidos e publicados pelo Municipio de Maceid, revelando especial

apuro na analise do Plano Diretor da cidade.

3.1. A CONSTRUCAO INTERNACIONAL DA EXPRESSAO E DO SEU
CONTEUDO.

O direito a moradia foi erigido como um direito humano universal pela
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)®, adotada e proclamada pela
Resolugdo da Assembleia Geral 217-A, de dezembro de 1948, fruto dos trabalhos

iniciais das Organizagdes das Nac¢des Unidas (ONU).
O documento preceitua em seu art. 25:

1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe
assegurar e a sua familia a salde e o bem-estar, principalmente quanto a
alimentagdo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda

68 “Este documento internacional consistiu em um verdadeiro marco no reconhecimento da
universalidade e da ineréncia dos direitos humanos, dispondo que a simples condi¢do humana ja é o
suficiente para a titularidade desses direitos essenciais”. (MONTEIRO, Vitor. DIREITO A MORADIA
ADEQUADA: perspectivas de efetivacdo como direito humano fundamental. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2015, p. 37).
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guanto aos servicos sociais necessarios, e tem direito a seguranga no
desemprego, na doenca, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos
de perda de meios de subsisténcia por circunstancias independentes da sua
vontade®. (grifos nossos)

Embora a DUDH seja caracterizada como uma Resolucédo, e ndo um Tratado
Internacional, parte da doutrina defende a sua natureza juridica vinculante. Segundo
esta corrente, o documento traduz o conteudo dos “direitos humanos” proclamados
pela Carta das NagOes Unidas de 1941, do mesmo modo que sua transformagao em

principio geral do Direito Internacional’®.

Em relacdo ao Direito a Moradia, a Declaracéo o introduz de forma genérica,

garantindo que € um direito de todos, mas ndo discorre sobre o seu conteudo,

consequentemente, inexistem balizas a serem observadas a sua efetivagdo’?.

E neste panorama que o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(PIDCP) e o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC)
sdo erigidos, ambos em 1966, visando dotar de forca vinculante os preceitos

elencados na DUDH2,

Os direitos elencados no PIDCP e no PIDESC sao obrigagbes legais
contraidas pelos paises signatarios, razdo pela qual podem ser submetidos a
processos de fiscalizacao e juridicizacdo, tendo potencial para resultar, inclusive, na

responsabilizacéo internacional dos Estados-membros que os descumpram?s,

O PIDCP, incorporado ao ordenamento juridico interno por meio do Decreto

n° 592, de 6 de julho de 1992, visando a defesa dos direitos individuais’#, declara que

8 ONU, Declaragéo dos Direitos Humanos. In: ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. 1948.
Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos>. Acesso
em: 13 nov. 2022.

70 CAVALCANTE, Fatima Maria Lyra. O DIREITO A MORADIA ADEQUADA E A SEGURANGA
JURIDICA DA POSSE - UM ESTUDO DAS NORMAS INTERNACIONAIS E BRASILEIRAS
APLICADAS AO CASO DA VILADOS PESCADORES DE JARAGUA, EM MACEIO. Orientadora:
Alessandra Marchioni. 2015. 247 f. Dissertagdo (Mestrado) — Direito, Faculdade de Direito de Alagoas,
Universidade Federal de Alagoas, Macei6, 2015, p. 85.

2 MONTEIRO, Vitor. DIREITO A MORADIA ADEQUADA: perspectivas de efetivagdo como direito
humano fundamental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 38.

72 LINS, Isabel Albuquerque de Almeida. A EFETIVIDADE DO DIREITO A MORADIA: O caso da
remogao do complexo de favelas do Dique-estrada. In: Acesso a moradia e a Exclusao Social. Maceio
AL: EDUFAL, 2018, p. 3.

73 LINS, Isabel Albuquerque de Almeida. ANALISE SOBRE A EFETIVIDADE DO DIREITO A
MORADIA: o caso da remogédo do complexo de favelas do Dique-Estrada. Orientadora: Alessandra
Marchioni. 2015. 70 f. TCC (Graduagéo) — Curso de Bacharelado em Direito, Faculdade de Direito de
Alagoas, Universidade do, Federal de Alagoas, Maceié, 2015, p. 29.
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todas as pessoas tém o direito de usufruir da sua vida privada, vedando qualquer
espécie de interferéncia ilegal ou arbitraria. Veja-se:

ARTIGO 17

1. Ninguém podera ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou ilegais em sua
vida privada, em sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia,
nem de ofensas ilegais as suas honra e reputacéo.

2. Toda pessoa tera direito a protecdo da lei contra essas ingeréncias ou
ofensas’.

O PIDESC, adotado pela Resolugédo n° 2.200-A da ONU e incorporado ao
sistema juridico brasileiro através do Decreto n°® 591, de 6 de julho de 1992, consagra

direitos positivos, ou seja, direitos que impdem ao Estado o dever de agir.

Quanto ao direito a moradia, o PIDESC avanca no seu reconhecimento,
inovando ao adotar o termo “moradia adequada”, declarando que este direito, envolve,
para além de uma casa, 0S recursos necessarios ao desenvolvimento humano’®.

Vejamos o texto do seu art. 11:

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
a um nivel de vida adequado para si préprio e sua familia, inclusive a
alimentacgédo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria
continua de suas condi¢des de vida. Os Estados Partes tomardo medidas
apropriadas para assegurar a consecucao desse direito, reconhecendo,
nesse sentido, a importancia essencial da cooperagéo internacional fundada
no livre consentimento’’. (grifos nossos)

Heranca importante € o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(CDESC), orgao responsavel por fiscalizar a atuacdo dos Estados-partes no
desenvolvimento dos objetivos do pacto. Dentre os documentos produzidos pelo
Comité estdo os chamados Comentarios Gerais que “equivalem, na pratica, a sua

jurisprudéncia em relacdo ao conteudo do Pacto, e servem como fonte de

, Bruna; SCHONARDIE, Elenise Felzke. OCUPAGOES IRREGULARES: Conflitos Entre o Direito a
Moradia e a Responsabilidade Civil do Estado por Danos Ambientais. In: Direito em Debate, Revista do
Departamento de Ciéncias Juridicas e Sociais da UNIJUI, n° 44, p. 187-204, jul-dez. 2015, p. 189.

7> BRASIL. Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos. Promulgagéo. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm> Acesso em: 13 nov. 2022.

76 CAVALCANTE, Fatima Maria Lyra. O DIREITO A MORADIA ADEQUADA E A SEGURANGA
JURIDICA DA POSSE - UM ESTUDO DAS NORMAS INTERNACIONAIS E BRASILEIRAS
APLICADAS AO CASO DA VILADOS PESCADORES DE JARAGUA, EM MACEIO. Orientadora:
Alessandra Marchioni. 2015. 247 f. Dissertagdo (Mestrado) — Direito, Faculdade de Direito de Alagoas,
Universidade Federal de Alagoas, Macei6, 2015, p. 87.

7 BRASIL. Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais. Promulgacgéo. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm> Acesso em: 13 nov. 2022.
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interpretacdo autorizada dos artigos do PIDESC, para a aplicagdo interna pelos

poderes publicos estatais™’®.

O Comentario Geral n° 4, aprovado em 1991, produto de uma observacéo
geral do CDESC, buscou prover conteddo minimo para o direito a moradia, abarcando
o “direito em viver em segurancga, paz e dignidade”, posto a integragdo do mesmo aos

direitos ligados ao amago do PIDESC"®. Veja-se o contetdo do item 8:

8. Assim, a concepc¢ado de adequacdo é particularmente significante em
relacdo ao direito a habitacéo, desde que serve para realcar um nimero de
fatores que devem ser levados em consideragcao para constituir “habitacao
adequada”, pelos propésitos da Convengdo. Enquanto a adequacdo é
determinada em parte por fatores sociais, econdmicos, culturais, climaticos,
ecolégicos e outros fatores, o Comité acredita, contudo, que é possivel
identificar certos aspectos do direito que devem ser levados em
consideracao para este proposito em qualquer contexto particular. Eles
incluem os seguintes:

a. Seguranca juridica da posse. A posse toma uma variedade de formas,
incluindo locacdo (publica e privada) acomodacao, habitacdo cooperativa,
arrendamento, uso pelo préprio proprietério, habitacdo de emergéncia e
assentamentos informais, incluindo ocupacdo de terreno ou propriedade.
Independentemente do tipo de posse, todas as pessoas deveriam
possuir um grau de sua seguranca, o qual garanta protecéo legal contra
despejos forgcados, pressdes incOmodas e outras ameacas. Estados-
partes deveriam, consequentemente, tomar medidas imediatas com o
objetivo de conferir seguranca juridica de posse sobre pessoas e domicilios
em que falta protecdo, em consulta real com pessoas e grupos afetados.

b. Disponibilidade de servigos, materiais, facilidades e infraestrutura.
Uma casa adequada deve conter certas facilidades essenciais para saude,
seguranca, conforto e nutricdo. Todos os beneficiarios do direito a
habitacdo adequada deveriam ter acesso sustentavel a recursos
naturais e comuns, 4gua apropriada para beber, energia para cozinhar,
aquecimento e iluminacdo, facilidades sanitarias, meios de
armazenagem de comida, depdsito dos residuos e de lixo, drenagem do
ambiente e servi¢cos de emergéncia.

c. Custo acessivel. Os custos financeiros de um domicilio associados a
habitacdo deveriam ser a um nivel tal que a obtencéo e satisfacdo de
outras necessidades basicas ndo sejam ameagadas ou comprometidas.
Passos deveriam ser tomados pelos Estados partes para assegurar que a
porcentagem dos custos relacionados a habitacdo seja, em geral, mensurada
de acordo com os niveis de renda. Estados-partes deveriam estabelecer
subsidios habitacionais para aqueles incapazes de arcar com 0s custos da
habitagdo, tdo como formas e niveis de financiamento habitacional que
adequadamente refletem necessidades de habitagdo. De acordo com o
principio dos custos acessiveis, 0s possuidores deveriam ser protegidos por
meios apropriados contra niveis de aluguel ou aumentos de aluguel n&o
razoaveis. Em sociedades em que materiais naturais constituem as principais

8 MONTEIRO, Vitor De Andrade. FUNDAMENTALIDADE E EFETIVIDADE DO DIREITO A MORADIA
ADEQUADA. 2014. 180 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito de Alagoas,
Universidade Federal de Alagoas, Macei6, 2014, p. 46.

7 CAVALCANTE, Fatima Maria Lyra. O DIREITO A MORADIA ADEQUADA E A SEGURANGA
JURIDICA DA POSSE — UM ESTUDO DAS NORMAS INTERNACIONAIS E BRASILEIRAS
APLICADAS AO CASO DA VILADOS PESCADORES DE JARAGUA, EM MACEIO. Orientadora:
Alessandra Marchioni. 2015. 247 f. Dissertagdo (Mestrado) — Direito, Faculdade de Direito de Alagoas,
Universidade Federal de Alagoas, Macei6, 2015, p. 97.
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fontes de materiais para construcéo, passos deveriam ser tomados pelos
Estados-partes para assegurar a disponibilidade desses materiais.

d. Habitabilidade. A habitagdo adequada deve ser habitavel, em termos de
prover os habitantes com espaco adequado e protegé-los do frio, umidade,
calor, chuva, vento ou outras ameacas a salde, riscos estruturais e riscos de
doenga. A seguranca fisica dos ocupantes deve ser garantida. O Comité
estimula os Estados-partes a, de modo abrangente, aplicar os Principios de
Salde na Habitacao, preparado pela OMS, que vé a habitacdo como o fator
ambiental mais frequentemente associado a condi¢cdes para doengcas em
andlises epidemiologicas, isto €&, condicbes de habitacdo e de vida
inadequadas e deficientes séo invariavelmente associadas com as mais altas
taxas de mortalidade e morbidade.

e. Acessibilidade. Habitacdes adequadas devem ser acessiveis aqueles
com titularidade a elas. A grupos desfavorecidos deve ser concedido
acesso total e sustentavel para recursos de habitacdo adequada. Assim, a
grupos desfavorecidos como idosos, criancas, deficientes fisicos, os doentes
terminais, os portadores de HIV, pessoas com problemas cronicos de saude,
os doentes mentais, vitimas de desastres naturais, pessoas vivendo em areas
propensas a desastres, e outros deveriam ser assegurados um patamar de
consideracgéo prioritaria na esfera habitacional. Leis e politicas habitacionais
deveriam levar em conta as necessidades especiais de habitacdo desses
grupos. Internamente, muitos Estados-partes, aumentando o acesso a terra
aqueles que ndo a possuem ou a segmentos empobrecidos da sociedade,
deveriam constituir uma meta central de politicas. Obrigacdes
governamentais precisam ser desenvolvidas, objetivando substanciar o
direito de todos a um lugar seguro para viver com paz e dignidade, incluindo
0 acesso para o terreno como um direito reconhecido.

f. Localizacdo. A habitacdo adequada deve estar em umalocalizagdo que
permita acesso a opcBes de trabalho, servicos de saude, escolas,
creches e outras facilidades sociais. Isso € valido para grandes cidades,
como também para as areas rurais, em que 0s custos para chegar ao local
de trabalho podem gerar gastos excessivos sobre o orgcamento dos lares
pobres. Similarmente, habitacdes ndo deveriam ser construidas em locais
poluidos nem nas proximidades de fontes de poluicdo que ameacem o direito
a saude dos habitantes.

g. Adequacao cultural. A maneira como a habitacdo € construida, os
materiais de construcdo usados e as politicas em que se baseiam devem
possibilitar apropriadamente a expresséo da identidade e diversidade
cultural da habitagdo. Atividades tomadas a fim do desenvolvimento ou
modernizacdo na esfera habitacional deveriam assegurar que as dimensfes
culturais da habitacdo ndo fossem sacrificadas, e que, entre outras,
facilidades tecnolégicas modernas sejam também asseguradas. (grifos
nossos)®

CAVALCANTE enfatiza que € o conjunto indissociavel desses elementos que
formam o nucleo minimo do “direito a moradia adequada”, configurando diretrizes para
serem seguidas pelos Estados membros na organizacdo e implantacdo de politicas

publicas que garantam dignidade de vida a populacdo mais carente®.

80 ONU. COMENTARIO GERAL N° 4. In: COMITE DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS. 1991. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sos/moradia/trabalhohabitacaopronto.html#8>. Acesso em: 11 nov.
2022.
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Noutro norte, também merece destaque o Comentario Geral n°® 7 do CDESC,
ocasidao em que foram definidas garantias contra os despejos for¢cados. A expressao
despejo forcado é compreendida como “ato de forgar pessoas, familias ou
comunidades a se retirar das terras que ocupam, de forma permanente ou provisoria,
sem lhes oferecer os meios apropriados de protecdo legal, ou até mesmo impedir o

acesso a essa protecao” &2,

Nesse sentido, a Observacdo Geral n°® 7 recomenda a implantacdo de
mecanismos legais pelos paises signatarios que assegurem: i) prévia consulta a
populacdo afetada pela acéo; ii) o direito de defesa e assisténcia juridica gratuita; iii)
repasse de toda situacao que envolve o despejo, com o detalhamento da destinagao
futura; iv) concessado de prazo razoavel a realocacdo dos individuos; v) que todo o
procedimento seja acompanhado por autoridades do governo, para registrar qualquer
excesso da forga policial; vi) identificagdo dos funcionarios que executardo o despejo;
e vi) vedacao a realizacdo de acbes de despejo no periodo noturno ou diante da

ameaca temporais®3.

O Programa das Nac¢des Unidas para Assentamentos Urbanos (Un-Habit) é
estabelecido em 1978 e, refletindo as diretrizes da Carta das Nac¢des Unidas, passa a

promover encontros com a finalidade de debater os problemas urbanos?.

As reunibes do programa em 1976 e 1996 produziram importantes
documentos relacionados ao Direito a moradia, quais sejam: a Declaracdo de
Vancouver e a Agenda Habitat, respectivamente. A primeira, preocupada com 0s
desdobramentos da crescente onda de ocupacgéo dos espacgos urbanos e entendendo
que este fendbmeno deriva da auséncia de infraestrutura nas comunidades rurais,

recomenda a distribuicdo equitativa dos recursos®.

Alessandra Marchioni. 2015. 247 f. Dissertagdo (Mestrado) — Direito, Faculdade de Direito de Alagoas,
Universidade Federal de Alagoas, Macei6, 2015, p. 100.

8 MONTEIRO, Vitor. DIREITO A MORADIA ADEQUADA: perspectivas de efetivagdo como direito
humano fundamental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 58.

8 LINS JUNIOR, G. S. DIREITO A HABITAGAO ADEQUADA EM AREAS URBANAS: desafio da
efetividade no Estado Constitucional de Direito. Olhares Plurais, v. 1, p. 42-64, 2017, p. 49.

8 MONTEIRO, Vitor. DIREITO A MORADIA ADEQUADA: perspectivas de efetivagdo como direito
humano fundamental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 46.

8 D’AMBROSIO, Daniela. O DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA DIGNA. Orientador: Nelson Saule
Junior. 2013. 107 f. Dissertacado (Mestrado) — Direito Urbanistico, Pontificia Universidade Catélica de
Sao Paulo, Sao Paulo, 2013, p. 14-17.
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A segunda reunido, realizada em Istambul, resulta na criagdo da Agenda
Habitat, ocasidao em que se define o conceito de moradia adequada. Veja-se:

60. Habitacdo adequada para todos é mais do que um teto sobre a cabeca
das pessoas. E também possuir privacidade e espaco adequados,
acessibilidade fisica, garantia de posse, estabilidade estrutural e
durabilidade, iluminacdo adequada, aquecimento e ventilacdo, infra-
estrutura basica adequada, como fornecimento de agua, esgoto e coleta
de lixo, qualidade ambiental adequada e fatores relacionados a saude,
localizacdo adequada e acessivel em relacédo a trabalho e instalac8es
basicas: tudo deveria ser disponivel a um custo acessivel. A adequagéo
deve ser determinada juntamente com as pessoas interessadas,
considerando-se a perspectiva de desenvolvimento gradual. A adequacao
varia frequentemente de pais para pais, ja que depende de fatores culturais,
sociais, ambientais e econdbmicos especificos. Fatores especificos
relacionados a género e idade, como a exposicao de crian¢as e mulheres a
substancias téxicas, devem ser considerados nesse contexto®®. (grifos
NOss0s)

O enunciado faz parte do texto aprovado e publicado sob o nome Agenda
Habitat. O documento estabeleceu diversas obrigacdes a serem desempenhadas
pelos Estados signatarios nas duas primeiras décadas do século XXI. Ademais, para
além da definicdo do conceito de “habitagcdo adequada”, o texto inova ao estabelecer
como dever a melhoria dos assentamentos humanos, com atencdo especial aos

grupos vulneraveis a exclusao social®’.

Por fim, importa notar que o direito a habitacdo adequada é expressamente
citado em diversos outros documentos internacionais, como a Convencéao
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a
Mulher (1965), a Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo Racial (1965), a Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989), a
Convencao Internacional sobre todas as formas de Discriminacao (1968), o Pacto de
Sao José da Costa Rica (1969), a Carta Mundial pelo Direito a Cidade (2005) e a
Declaracédo da NagGes Unidas sobre o Direito dos Povos Indigenas (2007)8,

8 FERNANDES, Marlene. AGENDA HABITAT PARA MUNICIPIOS. Rio de Janeiro: IBAM, 2003.
Disponivel em:
<http://www.participa.br/articles/public/0007/9445/Agenda_Habitat_para_Munic_pios_Brasil.pdf.>
Acesso em: 10 nov. 2022.
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humano fundamental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 48.

8 LINS JUNIOR, G. S. DIREITO A HABITAGAO ADEQUADA EM AREAS URBANAS: desafio da
efetividade no Estado Constitucional de Direito. Olhares Plurais, v. 1, p. 42-64, 2017, p. 51.
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3.2. A POSITIVACAO DO DIREITO A MORADIA NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO.

O direito & moradia é reconhecido expressamente como direito fundamental
social na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) apenas
no ano 2000, através da redacdo da Emenda Constitucional n°® 268°. O texto
constitucional passa entédo apresentar a seguinte redacao:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a salude, a alimentagéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao®.

Importa elucidar que desde o momento da promulgacdo da CRFB/88 é
possivel verificar a existéncia do resguardo ao direito a moradia de forma implicita,

em razao do contelido do seu art. 5°, XI, e art. 7°, IV91, Notemos:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito
ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacao
judicial;

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condic¢ao social:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender
a suas necessidades vitais bésicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, salde, lazer, vestudrio, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculag&o para qualquer fim%. (grifos do autor)

Destaca-se que o direito a moradia, em razdo da sua natureza social,
caracteriza-se como um direito positivo, necessitando da acdo do Estado a sua

efetivacédo®.
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Desta forma, a Carta Magna brasileira, em seu art. 23, IX, fundamenta a
responsabilidade a consecucéo do Direito & moradia dos entes federativos, atribuindo
competéncia comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para

conferir eficacia social a norma.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condicdes
habitacionais e de saneamento basico®.

LINS JUNIOR compreende que o art. 23 da CRFB/88 em verdade preceitua a
obrigacéo de atuacdo em trés niveis distintos dos federados, quais sejam: i) supressao
do déficit habitacional; ii) empreender politicas publicas que visem a melhora da
qualidade das residéncias ja edificadas, considerando fatores relacionados a
seguranca dos moradores; e iii) investimento em saneamento basico, de forma a
assegurar “vida saudavel, higiénica e ecologicamente sustentavel, evitando a

contaminacéo e a proliferagdo de doengas”®.

Os destaques realizados pelo doutrinador, em verdade, consubstanciam o
que compactou-se conhecer como direito a cidade, estabelecendo como nucleo
minimo o direito a saneamento basico, a saude, lazer, educacgéo, enfim, mecanismos
gue possibilitam de fato a inclusdo social. Nao se olvidando, por ébvio, que a
prestacao inicia-se com a garantia de ambiente de protecéo contra as intempéries do
tempo, bem como que possibilite a estocagem de alimentos, o resguardo das
criancas, idosos e enfermos, enfim, o desenvolvimento da intimidade que desemboca

no direito a morada adequada e digna.

[...] & inegavel admitir que a pessoa humana, no minimo, precisa de um
espaco construido em que possa se sentir confortavel e com privacidade para
descansar e cultivar os lacos sociais entre familiares e amigos. Trata-se de
preceito basico para o desfrute de uma vida digna, pois todos necessitam de
um lugar intimo para sua sobrevivéncia, constituindo abrigo e protecdo para
si e para os seus. Vale ressaltar que, dessa nocéo de abrigo, nascem outros
direitos como o direito a intimidade, a vida privada, a honra e a seguranca,
assim como os direitos sociais a saude, a educagéo, ao trabalho, ao lazer,
etc.%

% BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
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A Carta Magna ainda assevera que a politica de desenvolvimento urbano de
competéncia dos municipios observard obrigatoriamente a Lei, determinando a
criacao dos Planos Diretores e atribuindo a estes a tarefa de planejar a politica urbana

nos ditames do bem-estar social e da funcéo social da propriedade®’.

CRFB/88. Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Pablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢Bes sociais da
cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

8§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua func¢ao social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano
diretor.

§ 3° As desapropriacdes de imoveis urbanos seréo feitas com prévia e justa
indeniza¢@o em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do
solo urbano nao edificado, subutilizado ou nédo utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizacéo e os juros legais®. (grifos nossos)

Noutro norte, atendendo aos ditames da nossa Carta Magna, é publicada a
Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, popularmente conhecida como Estatuto
da Cidade. Este documento regulamentou os art. 182 e 183 da CRFB/88,
estabelecendo diretrizes gerais para o planejamento, execucao e fiscalizacdo da
politica urbana, com previsdes especificas quanto a habitacdo adequada e a gestéo

democréatica da cidade®.

97 CAVALCANTE, Fatima Maria Lyra. O DIREITO A MORADIA ADEQUADA E A SEGURANGCA
JURIDICA DA POSSE - UM ESTUDO DAS NORMAS INTERNACIONAIS E BRASILEIRAS
APLICADAS AO CASO DA VILADOS PESCADORES DE JARAGUA, EM MACEIO. Orientadora:
Alessandra Marchioni. 2015. 247 f. Dissertagdo (Mestrado) — Direito, Faculdade de Direito de Alagoas,
Universidade Federal de Alagoas, Maceio, 2015, p. 123.

% BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 10 abr. 2022.

99 Lei n° 10.257/01. Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fung¢oes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho
e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

Il — gestao democratica por meio da participagio da populagao e de associagoes representativas
dos varios segmentos da comunidade na formulagao, execugao e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano;
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Embora o Estatuto ndo solucione os problemas histéricos de desigualdade e
e urbanizacdo do Brasil, 0 documento € dotado de qualidade técnica suficiente para
Ihe garantir saudacéo global, com especial relevo o debate proposto pelo texto legal

nos temas relacionados: i) diretrizes de planejamento e urbanismo; ii) regularizacao

Il — cooperagao entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo
de urbanizagao, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢do espacial da populagao e das
atividades econémicas do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar
e corrigir as distor¢gdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos adequados aos
interesses e necessidades da populagao e as caracteristicas locais;

VI — ordenacgéao e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizagdo inadequada dos iméveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o0 uso excessivos ou inadequados em relagdo a infra-
estrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos geradores de
trafego, sem a previsao da infra-estrutura correspondente;

e) a retencao especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou n&o utilizagao;

f) a deterioragéo das areas urbanizadas;

g) a poluicéo e a degradagéo ambiental,

h) a exposigcéo da populacéo a riscos de desastres naturais;

h) a exposicao da populagao a riscos de desastres.

VIl — integragdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;
VIll — adocé&o de padrdes de produgdo e consumo de bens e servicos e de expansao urbana

compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econdmica do Municipio e do
territério sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagao;

X — adequacéo dos instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira e dos gastos publicos
aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-
estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

XI — recuperagéo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizagdo de imoveis
urbanos;

XII — protegdo, preservagdo e recuperagao do meio ambiente natural e construido, do patriménio
cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

Xl — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo interessada nos processos de
implantagao de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o
meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguran¢a da populagao;

XIV — regularizagao fundiaria e urbanizacido de areas ocupadas por populacido de baixa renda
mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupagao do solo e
edificagao, consideradas a situagao socioeconémica da populagao e as normas ambientais;
XV — simplificagao da legislagdo de parcelamento, uso e ocupacao do solo e das normas edilicias, com
vistas a permitir a redugéo dos custos e 0 aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condigbes para os agentes publicos e privados na promogdo de empreendimentos
e atividades relativos ao processo de urbanizacdo, atendido o interesse social. (grifos do autor)

XVII - estimulo a utilizagdo, nos parcelamentos do solo e nas edificagbes urbanas, de sistemas
operacionais, padrbes construtivos e aportes tecnoldgicos que objetivem a redugdo de impactos
ambientais e a economia de recursos naturais.

XVIII - tratamento prioritario as obras e edificagdes de infraestrutura de energia, telecomunicagoes,
abastecimento de agua e saneamento.

XIX — garantia de condi¢gdes condignas de acessibilidade, utilizacdo e conforto nas dependéncias
internas das edificagdes urbanas, inclusive nas destinadas a moradia e ao servigo dos trabalhadores
domésticos, observados requisitos minimos de dimensionamento, ventilagdo, iluminagao, ergonomia,
privacidade e qualidade dos materiais empregados.
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de imovel informal; iii) orientacdo para o chamamento da participacdo social no
planejamento urbano; iv) orcamento; v) parcerias publico-privadas; e vi) tratamento

uniforme nacional das cidades1.

3.3. DOS DIPLOMAS LEGISLATIVOS MUNICIPAIS SOBRE USO DO SOLO.

A histéria registra que a década de 80 é marcada na cidade de Maceid,
considerando o cenario de elaboracdo de documentos urbanisticos, pelo esfor¢co de
promocdo de um plano de desenvolvimento. Inicialmente, pretendia-se a edicao de
seis volumes, a saber: i) Diagnéstico e progndstico; ii) Propostas; iii) Codigo de
Urbanizacao; iv) Codigo de edificacdes; v) Cadigo de Postura; e vi) Diretrizes de acao.

Entretanto, apenas os Cddigos foram publicados!®?,

O primeiro documento aprovado pela cidade de Maceid, que de fato disserta
sobre o0 espaco urbano, foi a Lei Organica do Municipio de 1990, ocasidao que acdes
institucionais e a gestdo publica do espaco urbano foram temas de destaque,
resultando na criacdo de dez Regides Administrativas. E neste momento que
observamos timida tentativa de incentivo a participacdo popular, especialmente no
que se refere ao Orcamento Cidaddo, com a finalidade primeira de discutir a
disponibilizagéo de verbas & promogé&o de melhorias nos assentamentos subnormais.

O projeto ndo obteve éxito!%?,

Em 1998, é publicada Lei Municipal gue modifica a Lei Organica, instituindo o

abairramento, ao passo que também criou cinquenta bairros e reduziu o nimero de

100 CAVALCANTE, Fatima Maria Lyra. O DIREITO A MORADIA ADEQUADA E A SEGURANGA
JURIDICA DA POSSE - UM ESTUDO DAS NORMAS INTERNACIONAIS E BRASILEIRAS
APLICADAS AO CASO DA VILADOS PESCADORES DE JARAGUA, EM MACEIO. Orientadora:
Alessandra Marchioni. 2015. 247 f. Dissertagdo (Mestrado) — Direito, Faculdade de Direito de Alagoas,
Universidade Federal de Alagoas, Maceio, 2015, p. 135.

101 MELO, Taina Silva. ALOCALIZAGAO DOS POBRES NAS CIDADES BRASILEIRAS: UM ESTUDO
SOBRE A SITUACAO DOS ASSENTAMENTOS HUMANOS AS MARGENS DA LAGOA MUNDAU EM
MACEIO, ALAGOAS. Orientadora: Regina Dulce Barbosa Lins. 2010. 199 f. Dissertagéo (Mestrado) —
Arquitetura e Urbanismo, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal de Alagoas,
Maceio, 2010, p. 113.

102 MACEIO. Prefeitura Municipal. Assessoria técnica na Reelaboracdo do Plano Direito de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental. DOCUMENTO DE INFORMAGOES BASICAS - DIB. (Versdo
Preliminar Nao Revisado). Produto 5. Volume 2. Secretaria Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento SMPD; Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM; Area de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — DUMA. Maio de 2005, p. 17.
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regides administrativas para setel®®, posteriormente, este montante foi aumentado

para oito%4,

Do texto vigente da Lei Organica Municipal, destaca-se:

TITULOV

DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Art. 106. Incumbe ao Poder Publico executar a politica de desenvolvimento
urbano, observadas as diretrizes estabelecidas em lei, tendo por objeto a
ordenacdo do desenvolvimento das fung¢fes sociais da cidade e a
garantia do bem-estar dos seus habitantes.

Paragrafo Unico. S&o diretrizes de inclusdo obrigatoria no Plano Diretor:

| - exigibilidade, para a comercializa¢éo de lotes em parcelamentos urbanos
de arborizacao das areas verdes e da implantagdo de todos os equipamentos
e comunitarios previstos, a cargo do empreendedor;

Il - inadmissibilidade de cessdes, permissées ou concessdes de uso de area
publica, salvo, em cada caso, mediante autorizacao legislativa;

Il - exclusividade da exposicdo de murais, cartazes e similares, para
quaisquer f111S, em espago previamente delimitado através de lei local;

IV - impermissibilidade da redestinagédo de areas verdes em parcelamentos
urbanos ou espacos ajardinados em logradouros publicos.

Art. 107. A lei disciplinara a execugdo de obras e edificagbes no territério
do Municipio, estabelecendo normas edilicias relativas a seguranca,
funcionalidade, higiene, salubridade, estética de constru¢cdes e
proporcional idade entre ocupagcdo e equipamentos urbanos e
comunitarios.

Art. 108. O Poder Publico Municipal podera exigir do proprietario do solo
urbano néo edificado, subutilizado ou n&o utilizado, nos termos da legislagéo
federal, que promova o adequado aproveitamento do espaco, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il - Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

lll - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente autorizada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez (10) anos, em parcelas anuais e sucessivas, assegurados o valor
real da indenizacao e os juros reais.

Art. 109. Aquele que possuir como sua, por mais de cinco anos consecutivos,
area publica urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio,
desde que nao seja proprietario de outro imovel urbano ou rural.

103 CAMARA MUNICIPAL DE MACEIOQ. LEI 4.697, de 08 de janeiro de 1998. Dispde sobre o perimetro
urbano de Maceid, suprime divisdo distrital e institui abairramento. Promulgada em 8 de janeiro de
1988. Disponivel em:
<https://central.pm.al.gov.br/sistemas/public/intranet/publico/download/id/512/param/3/set/19/get/c4 2f

210c/dist/1568014783.>. Acesso em: 29 set. 2022.

104 “REGIAO ADMINISTRATIVA 01: Pogo, Jaragua, Ponta da Terra, Pajucara, Ponta Verde, Jatitica e
Mangabeiras; REGIAO ADMINISTRATIVA 02: Centro, Pontal da Barra, Trapiche da Barra, Prado, Ponta
Grossa, Levada e Vergel do Lago; REGIAO ADMINISTRATIVA 03: Farol, Pintanguinha, Pinheiro, Gruta
de Lourdes, Cana3, Santo Amaro, Jardim Petrépolis e Ouro Preto; REGIAO ADMINISTRATIVA 04:
Bebedouro, C. de Bebedouro, C. de Jaqueira, Bom Parto, Petrépolis, Sta. Amélia, Ferndo Velho, Rio
novo e Mutange; REGIAO ADMINISTRATIVA 05: Jacintinho, Feitosa, Barro Duro, Serraria e S&o Jorge;
REGIAO ADMINISTRATIVA 06: Benedito Bentes e Antares; REGIAO ADMINISTRATIVA 07: Santos
Dumont, Clima Bom, Cidade Universitaria, Santa Lucia e Tabuleiro dos Martins; REGIAO
ADMINISTRATIVA 08: Jacarecica, Garga Torta, Cruz das Almas, Riacho Doce, Pescaria e Ipioca.”
(PREFEITURA DE MACEIO. MAPA DE MACEIO: Regides Administrativas. Disponivel em:
<https://www.participa.maceio.al.gov.br/participa-maceio/regiaoAdministrativas.faces>. Acesso em: 13,
nov. 2022.)
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§ 1°. O titulo de dominio e a concesséo do uso serdo conferidos ao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2°. Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor de mais de uma
gleba.

§ 3°. Os imdveis publicos nédo serdo adquiridos por usucapiéo.

Art. 110. O Municipio, com a finalidade de minorar a caréncia
habitacional e ainda de evitar a ocupacéo, desordenada do solo urbano,
com a proliferacdo de favelas, promovera:

| - O parcelamento de solo para populacdo economicamente carente;

Il - O incentivo a construcao de unidades e conjuntos residenciais sob
sistema de mutirdo;

Il - A constru¢do e organizagdo de centro comunitario em cada nucleo
residencial cuja edificacdo promover, assegurada a administragéo através do
conselho de moradores, liviemente escolhido pela comunidade, mediante
eleicao direta;

Paragrafo Unico. Nos conjuntos residenciais de implanta¢&o promovida
pelo Municipio, para atendimento a populagdo carente, reservarse-a
percentual das unidades edificadas para atendimento a portadores de
deficiéncia.

Art. 111. A remocdo de moradias localizadas em areas de
desenvolvimento subnormal, por iniciativa da Administracdo, €
condicionada a prévia consulta aos moradores, objetivando a
identificac&o de suas condic¢Oes de trabalho, para o fim de orientar nova
fixacdo em condic¢fes que |lhes permitam aregular continuidade de suas
atividades profissionais®. (grifos do nossos)

ApoOs as publicacdes destes documentos, 0 municipio apenas € compelido
novamente ao movimento depois da entrada em vigor do Estatuto da Cidade (Lei
Federal n°® 10.257/2001), quando lhe € atribuido o dever de promover ferramentas que
viabilize a regulagéo fundiéria, a facilidade de acesso a terra e infraestrutura basica

urbanal®s,

E neste panorama que o Plano Diretor de Macei6 é aprovado e publicado, em
2005, tracando diversas diretrizes para o desenvolvimento, com cuidado especial as
Zonas Especiais de Interesse Social07108,

105 CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE MACEIO. Promulgada em
2 de abril de 1990. Disponivel em:
<https://www.maceio.al.leg.br/documentos/docs/doc.php?filepath=publicacoes&id=1>. Acesso em: 29
set. 2022.

106 MELO, Taina Silva. ALOCALIZAGAO DOS POBRES NAS CIDADES BRASILEIRAS: UM ESTUDO
SOBRE A SITUACAO DOS ASSENTAMENTOS HUMANOS AS MARGENS DA LAGOA MUNDAU EM
MACEIO, ALAGOAS. Orientadora: Regina Dulce Barbosa Lins. 2010. 199 f. Dissertagdo (Mestrado) —
Arquitetura e Urbanismo, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal de Alagoas,
Maceio, 2010, p. 112.

107 Areas previstas no Plano Direito e demarcadas na Lei de Zoneamento que cria ou reconhece
espacgos ocupados por assentamentos habitacionais.

108 MACEIO. Prefeitura Municipal. Assessoria técnica na Reelaboracdo do Plano Direito de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental. DOCUMENTO DE INFORMAGOES BASICAS - DIB. (Versdo
Preliminar Nao Revisado). Produto 5. Volume 2. Secretaria Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento SMPD; Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal — IBAM; Area de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — DUMA. Maio de 2005, p. 25.
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Todavia, o Plano Diretor da Cidade de Macei6 apresenta-se genérico, sem
descrever quais sado as ac¢les prioritarias, enumerando diversas diretrizes sem
encaixa-las em uma ordem, razdo pela qual sequer €& observada formas de
concretizacdo destas, especialmente pela auséncia de previsdo de planos ou ciclos

orcamentarios!®,

Por fim, merece apontamento a Lei Municipal n® 5.593, de 08 de fevereiro de
2007, denominada Codigo de Urbanismo e Edificacbes de Maceio, quando foi
estabelecido o zoneamento da cidade em consonancia com o seu Plano Diretor,
dedicando-se a regulacdo do ordenamento urbanistico, com enfoque no
estabelecimento das zonas de interesse ambiental e paisagistico, de interesse social,

do uso e ocupacéo do solo do municipiot1©,

109 |INS, Regina Dulce Barbosa. REDE DE AVALIAGAO E CAPACITAGAO PARA A
IMPLEMENTAGCAO DOS PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS: Avaliagdo do Plano Diretor de
Maceio, capital do Estado de Alagoas. Disponivel em:
<https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNPU/RedeAvaliacao/Maceio_AvaliacaoAL.pdf >,
Acesso em: 23 de julho de 2022, p. 14.

110 CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO. LEI MUNICIPAL N° 5.593, de 08 de fevereiro de 2017.
Disponivel em:
<https://www.sedet.maceio.al.gov.br/servicos/pdf/codigo_edificacoes/00_lei_municipal_5593.pdf>.
Acesso em: 29 set. 2022.
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4 ANALISE DO CASO CONCRETO: O COMPLEXO DE RISCO CHA DA JAQUEIRA.

Este capitulo dedica-se ao estudo do objeto concreto, qual seja, o Complexo
de risco Cha da Jaqueira, percorrendo a sua historia de ocupacao, sua caracterizacao
social, a configuracdo da situacéo de perigo enfrentada pelos seus residentes, bem

como a legislacdo aplicavel ao tema.

4.1. DA CARACTERIZACAO DO OBJETO ESTUDADO.

O Complexo Cha da Jaqueira esta localizado na Regido Administrativa 4,
territdrio que compde a parte alta de Maceio, capital de Alagoas, e abrange parte dos

bairros de Cha da Jaqueira, Santo Amaro e Jardim Petropolisti?.
Vejamos figura que ilustra a localizacdo do Complexo na cidade de Maceio:

Figura 5: Mapa de Maceid com destague para as suas Regides
Administrativas.

111 COMDEC, Coordenadoria Municipal de Defesa Civi. PLANO MUNICIPAL DE REDUGAO DE
RISCO (relatério parcial). Macei6, agosto de 2007, p. 26.
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Fonte: PREFEITURA DE MACEIO. MAPA DE MACEIO: Regides Administrativas. Disponivel
em: <https://www.participa.maceio.al.gov.br/participa-maceio/regiaoAdministrativas.faces>. Acesso
em: 13, nov. 2022

O termo complexo é adotado pela Defesa Civil com o intuito de privilegiar
analise que contemple critérios geomorfologicos, possibilitando compreensdo que
excede requisitos administrativos e enfatiza as similitudes de relevo que permitem a

andlise una da areat!?,

Todavia, nota-se que o Complexo objeto deste estudo esta

predominantemente localizado no bairro da Cha da Jaqueira do municipio de Maceio,

112 COMDEC, Coordenadoria Municipal de Defesa Civi. PLANO MUNICIPAL DE REDUGAO DE
RISCO (relatério parcial). Maceid, agosto de 2007, p. 22.



52

razdo pela qual a sua urbanizacdo confunde-se com a histéria da ocupacdo deste
distrito.

Destarte, a comunidade estudada néo difere do contexto de ocupacéo das
areas de risco da capital alagoana, com a formacao predominante da sua populagéo
por migrantes do interior do estado entre as décadas de 50 e 90. Em verdade, a
historia relata que os primeiros moradores do bairro chegaram a regido em 1958,

provenientes da cidade de Cortés do Estado de Pernambuco3.

O processo de urbanizacédo do bairro e areas adjacentes ocorreu depressa,
sem organizacdo e sem acompanhar o desenvolvimento econémico da cidade. As
construgdes vislumbradas no bairro séo caracterizadas como de baixo padrao, sendo
o distrito especialmente notado pela ocupacdo das suas areas de encostas, relevo

que, alinhado ao clima e as condi¢es do solo, propicia os processos erosivost!4,

Em andlise da ocupacao do solo, a COMDEC afirma que o complexo da Cha
da Jaqueira possui 36 (trinta e seis) setores de risco, localizados na Grota Santa
Helena, Travessa Senhor do Bonfim, Vila Almeida, Grota da Cycosa, Grota Monte
Alegre, Grota Santo Amaro e Grota S&o Luiz. Estes setores contam com,
aproximadamente, um mil, novecentos e noventa e sete edificacdes e quase oito mil
habitantes!!®,

Tabela 2. Indicadores de Vulnerabilidade das Localidades do Complexo Cha
da Jaqueira

113 ANJOS, José Ademir M. dos. De Vila Praxedes a Cha da Jaqueira. BAIRROS DE MACEIO.
Disponivel em: <http://www.bairrosdemaceio.net/bairros/cha-da-
jaqueira#:~:text=De%20Vila%20Praxedes%20a%20Ch%C3%A3,lote%2020%20X%2040%20m.>.
Acesso em: 13, nov. 2022.

114 CALVAO, Fernando Dinis Tavares; PEREZ, Maria Luiza Fernandes Lima Perez. MAPEAMENTO DE
RISCO DE ESCORREGAMENTO: contextualizagdo e estudo de caso em Maceio-AL. Orientadora:
Danubia Teixeira. 2019. 79 f. TCC (Graduagdo) — Curso de Bacharelado em Engenharia Civil, Centro
de Estudos Superiores de Maceié (CESMAC), Macei6, 2019, p. 46.

115 COMDEC, Coordenadoria Municipal de Defesa Civi. PLANO MUNICIPAL DE REDUGAO DE
RISCO (relatério parcial). Macei6, agosto de 2007, p. 26.
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Localidades n? de edific. n? de n de area dos n? de
dos Setores de edificacbes edificacbes Setores habitantes dos
Risco ameacadas para remocao | (em ha) Setores
Grota Santa 525 124 124 15,6 2.100
Helena
Travessa Senhor 477 38 39 51 1.508
do Bomfim
Vila Almeida 588 168 0 &,7 2.352
Grota da Cycosa 69 7 48 2,0 276
Grota Monte 128 25 33 50 512
Alegre
Grota Santo 210 53 56 115,1 840
Amaro
Grota Sdo Luiz* - 4 - - -
TOTAIS 1997 419 300 153,5 7.988

_Fonte: COMDEC, Coordenadoria Municipal de Defesa Civil. PLANO MUNICIPAL DE
REDUCAO DE RISCO (relatdrio parcial). Maceid, agosto de 2007

Os infortunios do complexo séo causados pelos deslizamentos de terra, além

dos alagamentos ocasionados pelo periodo chuvoso.

Os eventos adversos registrados tém como fundamento, para além do relevo
propicio, “a remocdo da vegetacdo, 0s assentamentos precarios, a falta de
saneamento basico, o despejo de lixo nas encostas, a canalizacdo clandestina de
aguas residuais, corte de taludes em areas instaveis e remoc¢ado de sedimento para

construcoes”16,
Vejamos mapa que demarca areas de risco do Complexo Cha da Jaqueira:

Figura 06: Mapa de Risco dos Complexos Cha da Jaqueira e Mundad.

116 COSTA, Cristina da Rocha; SANTOS, Gabrielle de Lima; FALCAO, Alves Melo. IDENTIFICAGAO E
ANALISE DE AREA DE RISCO NO BAIRRO DE CHA DA JAQUEIRA. In: XIl SINAGEO — Simpésio
Nacional de Geomorfologia, 2018, Crato, Cearad. Anais eletrbnicos. Disponivel em:
<https://www.sinageo.org.br/2018/trabalhos/10/10-381-2065.html#>. Acesso em: 30 jun. 2022.
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_Fonte: COMDEC, Coordenadoria Municipal de Defesa Civi. PLANO MUNICIPAL DE
REDUCAO DE RISCO (relatdrio parcial). Maceid, agosto de 2007

Como forma de prevenir e atenuar os riscos da regido, 0 municipio de Macei6
investe na alocacédo de mantas de contencéo e na atuacao ostensiva da Defesa Civil
municipal, da Secretaria Municipal de Infraestrutura e da Superintendéncia de
Desenvolvimento Sustentavel, realizando vistorias técnicas, com o intuito de averiguar

guais as necessidades de intervengdo!!’, inspecdo das areas de risco através de

117 DEBORAH, Freire. Grota do José Miguel na Cha da Jaqueira recebe agao de limpeza esta semana.
PREFEITURA DE MACEIO, Maceiod. 16, maio de  2022. Disponivel em;
<https://maceio.al.gov.br/noticias/sudes/grota-do-jose-miguel-na-cha-da-jaqueira-recebe-acao-de-
limpeza-esta-semana>. Acesso em: 13, nov. 2022.
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drones!'® e o Mapeamento Geomorfoldgico, possibilitando a identificacdo dos locais
de possiveis movimentacéo do solo propicios a geracéo de situacéo de risco'!®.

Apesar dos recursos utilizados, todo o ano ha noticias de desastres no
Complexo, em geral com a perda de bens materiais. Vejamos imagens que sintetizam
a situacdo de extrema vulnerabilidade dos moradores destes assentamentos

precarios:

Figura 07: Desabamento de duas casas no Complexo Cha da Jaqueira.

Fonte: Apds fortes chuvas, duas casas desabam na Cha da Jaqueira, em Macei6. JORNAL
DE ALAGOAS, 2022. Disponivel em: <https://www.jornaldealagoas.com.br/geral/2022/06/15/18952-
apos-fortes-chuvas-duas-casas-desabam-na-cha-da-jaqueira-em-maceio>. Acesso em: 13, nov. 2022.

118 VVIDERLAN, Mateus; MAIA, Erick. Defesa Civil inspeciona Cha da Jaqueira com drones para
atualizag&o de area de risco. PREFEITURA DE MACEIOQ, Maceié. 21, janeiro de 2022. Disponivel em:
< https://maceio.al.gov.br/noticias/defesacivil/defesa-civil-inspeciona-cha-da-jaqueira-com-drones-
para-atualizacao-de-area-de-risco>. Acesso em: 13, nov. 2022.

119 DUARTE, Flavia; GABRIELA, Lisa. Mapa Geomorfolégico norteara gestédo de risco no Complexo
Lagoa Mundal. PREFEITURA DE MACEIO, Macei6. 21, janeiro de 2022. Disponivel em:
<https://maceio.al.gov.br/noticias/mapa-geomorfologico-norteara-gestao-de-risco-no-complexo-lagoa-
mundau>. Acesso em: 13, nov. 2022.



56

Figura 08: Registro de lua enlameada em razdo de temporal no bairro Cha

da Jaqueira.

Fonte: AMORIM, George. Cha da Jaqueira registra acumulado de 227 milimetos de chuva
em cinco dias. GAZETAWEB.COM, Macei6. 05, agosto de 2021. Disponivel em:
<https://www.gazetaweb.com/noticias/maceio/cha-da-jaqueira-registra-acumulado-de-227-milimetros-
de-chuva-em-cinco-dias/>. Acesso em: 13, nov. 2022.

Destarte, em andlise do complexo de risco da Cha da Jaqueira, vislumbramos
comunidade vulneravel a situacbes de perigo ocasionadas por fator natural, mas
potencializada pela acdo humana, de forma recorrente, especialmente no periodo de
chuva forte, constituida por comunidade de baixa renda que, em sua maioria, migrou
do seu local de origem para a capital alagoana em buscas de melhores oportunidades

de emprego e renda.

4.2. A INADEQUAGCAO DAS RESIDENCIAS ESTABELECIDAS NO COMPLEXO
DE RISCO CHA DA JAQUEIRA AOS REQUISITOS ESTABELECIDOS PELO
COMENTARIO GERAL N° 4 DO CDESC.

O Comentario Geral n® 4 do CDESC estabeleceu que uma habitacdo somente
sera considerada adequada as necessidades basicas de um individuo quando
preencher, concomitantemente, as seguintes condi¢des: a) seguranca juridica da
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posse; b) disponibilidade de servigos, materiais, facilidades e infraestrutura; c) custo
acessivel; d) habitalidade; e) acessibilidade; f) localizacéo; e g) adequacéo cultural'?°,

Em analise do caso concreto, quanto a seguranca juridica da posse, segundo
a Secretaria Municipal de Economia (SEMEC), estima-se que do total de iméveis
fixados no territério da cidade de Maceio cerca de 75% esteja em situacédo irregular,
notamente em bairros como a Cha& da Jaqueira, onde vislumbra-se diversas
construcdes em locais improprios, especialmente proximas a area de encosta. Nesse
sentido, inexiste registro formal dessas edificacdes, consequentemente, ndo pode ser
assegurada a seguranca da posse de grande parte dos imoveis do Complexo
estudado!?!.

Os bairros que compdem o Complexo de risco Cha da Jaqueira estédo
inseridos em local de razoavel comércio e facilidade de locomocao, com recursos
publicos estabelecidos no bairro — UPA e escolas. Entretanto, as facilidades néo
beneficiam grande parte das comunidades inseridas nas zonas de risco,
especialmente quando falamos dos moradores das grotas, sendo esta a andlise da

disponibilidade de servigos, materiais, facilidades e infraestrutura.

Cabe também destacar a inexisténcia no Complexo de qualquer fragmento do
requisito da habitabilidade, pois € completamente inconcilidvel a submissao de um
individuo a riscos constantes de deslizamentos de massas que coloca em risco tanto
a sua integridade fisica quanto os seus bens com noc¢ao de moradia adequada, posto
gue a funcionalidade de uma habitacéo é justamente proteger os seus moradores das

intempéries da natureza e nao ser fonte de preocupacao.

d. Habitabilidade. A habitacdo adequada deve ser habitavel, em termos
de prover os habitantes com espaco adequado e protegé-los do frio,
umidade, calor, chuva, vento ou outras ameagcas a saude, riscos
estruturais e riscos de doenca. A segurancga fisica dos ocupantes deve ser
garantida. O Comité estimula os Estados-partes a, de modo abrangente,
aplicar os Principios de Saude na Habitacao, preparado pela OMS, que vé a
habitacdo como o fator ambiental mais frequentemente associado a
condicdes para doengas em analises epidemioldgicas, isto é, condi¢cdes de

120 | INS JUNIOR, G. S. DIREITO A HABITAGAO ADEQUADA EM AREAS URBANAS: desafio da
efetividade no Estado Constitucional de Direito. Olhares Plurais, v. 1, p. 42-64, 2017, p. 47-48.

121 FRANGCA, Lucas. Cerca de 80% dos imoéveis de Maceio estao irregulares. TRIBUNA HOJE, Macei6.
20, fevereiro de 2019. Disponivel em: <https://tribunahoje.com/noticias/cidades/2019/02/20/72265-
cerca-de-80-dos-imoveis-de-maceio-estao-irregulares >. Acesso em: 13, nov. 2022.

CAVALCANTE, Rayssa. Construcdes irregulares sdo demolidas em area de protecdo ambiental no
Bebedouro. GAZETA WEB, Maceid. 17, margo de  2022. Disponivel  em:
<https://www.gazetaweb.com/noticias/maceio/construcoes-irregulares-sao-demolidas-em-area-de-
protecao-ambiental-no-bebedouro/>. Acesso em: 13, nov. 2022.
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habitacdo e de vida inadequadas e deficientes s&o invariavelmente
associadas com as mais altas taxas de mortalidade e morbidade22,

Destarte, evidente que as residéncias localizadas no Complexo de risco da

Chéa da Jaqueira ndo preenchem as condigdes necessarias ao seu reconhecimento

como habitacdes adequadas, com fundamento nos parametros internacionais

estabelecidos.

A solucdo para o imbroglio encontra fundamento no préprio Plano Diretor.

Vejamos:

Art. 92. A Politica Habitacional do Municipio de Macei6 estabelecera diretrizes
e estratégias de acdo objetivando reduzir o déficit e as necessidades
habitacionais e conter a producédo de moradia irregular.

§ 1°. Entende-se habitacdo os componentes que integram a moradia, a infra-
estrutura e os servicos urbanos, os equipamentos urbanos e comunitérios,
permitindo uma vida digna a populacao residente em Maceié.

§ 2°. A Politica Habitacional do Municipio de Maceié serd implementada
por meio de programas e projetos habitacionais contemplando as
seguintes diretrizes:

| — prioridade em programas e projetos habitacionais para atendimento dos
segmentos da populagéo caracterizados nos incisos | e Il do artigo 96 desta
Lei;

Il — prioridade no atendimento & habitacdo de interesse social nas areas
indicadas como Zonas Especiais de Interesse Social,

Il — reassentamento da populag¢do apenas em situagéo de risco a vida
ou ambientais, garantindo relocacdo das familias para areas proximas
ao local de remocé&o ou dotada de programa de geracdo de trabalho e
renda. (grifos nossos)

Entretanto, apesar do resguardo encontrar esteio no proprio Plano Diretor da

cidade, apenas medidas paliativas sdo adotadas, com o esquecimento do Complexo

pelo Poder Publico até a chegada do periodo chuvoso da Capital.

1220NU. COMENTARIO GERAL N° 4. In: COMITE DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E

CULTURAIS.

1991. Disponivel em:

<http://www.dhnet.org.br/direitos/sos/moradia/trabalhohabitacaopronto.htm#8>. Acesso em: 11 nov.

2022.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O direito a moradia foi erigido como um direito humano universal pela
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos em 1948, contudo, apenas incorporado
a Carta Magna brasileira através da Emenda Constitucional n°® 26 de 2000, passando

entdo a integrar o rol de Direitos Fundamentais.

Neste panorama, o0 artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 declarou a
natureza social do direito a moradia. Para além da norma mencionada, a Carta Magna
dispbe, em seu art. 23, IX, sobre a competéncia para “promover programas de
construcdo de moradias e melhoria das condicfes habitacionais e de saneamento
basico”, como também o inciso IV, do artigo 7°, determina que o salario minimo devera
atender as necessidades essenciais do trabalhador, consequentemente, deve

também custear a morada digna.

Nessa perspectiva, destaca-se que o direito a moradia, ao ser incluido no rol
dos direitos sociais, necessita de uma prestacdo positiva do Estado. Desta forma, a
Carta Magna brasileira, em seu artigo n° 23, atribui competéncia comum a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para conferir eficacia social a norma.
Segundo a leitura deste artigo, podemos apontar trés niveis de atuacdo dos entes

federados:

(1) suprir o déficit habitacional decorrente da auséncia de estoque de
unidades habitacionais; (2) promover a¢fes para melhorar a qualidade dos
imoveis ja existentes, mas em estado de precariedade, decomposicao ou
desprovido de seguranca para os moradores; (3) dotar as comunidades de
saneamento béasico mediante procedimentos eficazes de canalizagcdo e
tratamento de esgotos, coleta e tratamento de residuos organicos, além de
outras medidas capazes de assegurar vida saudavel, higiénica e
ecologicamente sustentavel, evitando a contaminacdo e a proliferacdo de
doencas’?,

Os destaques realizados pelo doutrinador, em verdade, consubstanciam o
gue compactou-se conhecer como direito a cidade, qual seja, direito a saneamento
basico, a saude, lazer, educacdo, enfim, mecanismos que possibilitam de fato a

inclusdo social. Nao se olvidando, por 6bvio, que a prestacédo inicia-se com a garantia

13| INS JUNIOR, G. S. DIREITO A HABITAGAO ADEQUADA EM AREAS URBANAS: desafio da
efetividade no Estado Constitucional de Direito. Olhares Plurais, v. 1, p. 42-64, 2017, p. 9.
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de ambiente de protecdo contra as intempéries do tempo, bem como que possibilite a
estocagem de alimentos, o resguardo das criancas, idosos e enfermos, enfim, o
desenvolvimento da intimidade que desemboca no direito a morada adequada e
digna.

Diante do resguardo atribuido pelos enunciados da Lei Maior brasileira,

questionou-se acerca da eficacia social do direito & moradia, conforme o seu

desdobrar em prestacdes estatais.

Necessario observar que moradia é conceito que engloba local salubre, com
condigbes minimas para o desenvolvimento da vida humana, ndo se enquadrado,
portanto, &reas que, por sua natureza, apresentam-se como zonas propensas a
desastres naturais, notadamente pela auséncia do preenchimento das condicGes
elencadas no Comentario Geral n° 4° do Comité sobre Direitos Econdmicos, Sociais

e Culturais.

Nesse cenério, o planejamento urbano deve buscar a preservacao dessas
areas em acles que visem a fiscalizacdo e formas de prevenir e/ou remediar

infortinios prenunciados.

O municipio de Macei6, como desdobramento das competéncias atribuidas
pela Carta Magna, elaborou o Plano Diretor de 2007, buscando demarcar e cogitar
solugcbes para as zonas de perigo, conforme observa-se do Plano Municipal de
Reducado de Risco (relatorio parcial) exposto no ano de 2007. Contudo, apds quinze
anos da elaboracéo e aprovacao dos documentos, tais areas encontram-se recheadas
de construcgdes irregulares edificadas por individuos que, por diversos fatores, ndo

podem residir em local diverso.

Nota-se que a maior parte das ocupacdes irregulares, entretanto, advém da
caréncia de capacidade aquisitiva de homens e mulheres excluidos do
mercado formal de trabalho, segregados social e economicamente da cidade
legal, j& que em raz@o da supervalorizagdo de terrenos em locais com
infraestrutura adequada, veem-se jogados a prépria sorte, ao total desamparo
da lei e do Estado?*.

Em verdade, a ocupacao irregular das areas das encostas do municipio fora

ocasionada pelo processo de inchacdo da cidade, vivenciado entre as os anos de

124 FORTUNATO, Bruna; SCHONARDIE, Elenise Felzke. OCUPAGOES IRREGULARES: Conflitos
Entre o Direito a Moradia e a Responsabilidade Civil do Estado por Danos Ambientais. In: Direito em
Debate, Revista do Departamento de Ciéncias Juridicas e Sociais da UNIJUI, n° 44, p. 187-204, jul-
dez. 2015, p. 197.
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1940 e 2000, notadamente desenvolvido pela crise da industria sucroalcooleira. A
cidade nao estava preparada para fornecer emprego, renda e habitacdo adequada ao
contingente de cidadaos que chegava dia ap0s dia a Capital, aumentando a populacdo
de baixa renda e o numero de trabalhadores no setor informal. Dados apresentados
pelo IBGE informam que 48,4% da populacéo total do municipio vivia na informalidade

entre 0s anos de 2000 a 2005125,

E nesse contexto que Macei6 detém o menor indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) e a mais alta taxa de extrema pobreza entre capitais, assim
como cerca de 12% da sua populacdo reside nos 188 assentamentos precarios

registrados?6.

O complexo de risco da Cha da Jaqueira € microrregido do municipio que
espelha a sua historia, zona de ocupacao de imigrantes a partir da década de 50,
estabelecido como morada de comunidade de baixa renda em area de risco, frente ao
relevo (especialmente encostas e grotas). A populacdo amarga tragédias anuais, em
razdo do periodo chuvoso da Capital, ndo sendo raro relatos de desabamentos e

inundacdes, resultando em perda material e de vida humana.

Neste estudo restou demonstrado a existéncia de solugéo expressa no Plano
Diretor municipal para a situagao vivenciada pelos moradores do complexo de risco
Ché da Jaqueira. Veja-se:

Art. 92. A Politica Habitacional do Municipio de Macei6 estabelecera diretrizes
e estratégias de acdo objetivando reduzir o déficit e as necessidades
habitacionais e conter a produgéo de moradia irregular.

§ 1°. Entende-se habitacdo os componentes que integram a moradia, a infra-
estrutura e os servicos urbanos, os equipamentos urbanos e comunitérios,
permitindo uma vida digna a populagéo residente em Maceid.

§ 2°. A Politica Habitacional do Municipio de Macei6 serd implementada
por meio de programas e projetos habitacionais contemplando as
seguintes diretrizes:

| — prioridade em programas e projetos habitacionais para atendimento dos
segmentos da populagéo caracterizados nos incisos | e Il do artigo 96 desta
Lei;

125 Fonte: LINS, Regina Dulce Barbosa. REDE DE AVALIAGAO E CAPACITAGAO PARA A
IMPLEMENTAGAO DOS PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS: Avaliagdo do Plano Diretor de
Maceio, capital do Estado de Alagoas. Disponivel em:
<https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNPU/RedeAvaliacao/Maceio_AvaliacaocAL.pdf >,
Acesso em: 23 de julho de 2022, p.4.

126 ONU-HABITAT. PROJETO PROSPERIDADE URBANA SUSTENTAVEL E INCLUSIVA NO
ESTADO DE ALAGOAS: UMA INICIATIVA INTEGRADA. Resultado 2: Conhecimentos e capacidades
fortalecidas para a melhoria e prevengao de favelas e melhoria das condi¢des de vida dos habitantes
das grotas. Produto: Relatério sobre a implementacdo de melhoramento implementados nas grotas.
Macei6: ONUHabitat, 2019, p. 12
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Il — prioridade no atendimento a habitacdo de interesse social nas areas
indicadas como Zonas Especiais de Interesse Social,

Il — reassentamento da populagdo apenas em situacdo de risco a vida
ou ambientais, garantindo relocagédo das familias para areas proximas
ao local de remocé&o ou dotada de programa de geracdo de trabalho e
renda. (grifos nossos)

Todavia, o que se nota é escolha deliberada por consertos paliativos, que nao
eliminam a situacdo de perigo dessa comunidade. Em verdade, atende ao jogo
especulativo do mercado imobiliario a existéncia dessas comunidades, pois
sobrevivem em espacos renegados por quem pode bancar a partida, mas perto o

suficiente para pode servi-los.

Ademais, aonde deveria estar presente, observamos a omissao do aparato
estatal, pois resguarda os seus investimentos para bairros e areas ja valorizados pelo

mercado.

Desse modo, as cidades tém se tornado alvo de interesses
econdmicos/hegemonicos que emanam de uma dimensao de classe. Assim,
0 interesse corporativo, de carater privado, tem marcado o uso e
funcionamento do territrio urbano, no sentido de atender a seus interesses
primordialmente, gerando a exclusdo da populacdo de baixa renda. Por
conseguinte, certos direitos fundamentais ndo sdo universalizados, dentre
eles, o direito a moradial?’.

Diante do contexto apresentado, conclui-se que a auséncia de efetividade da
concretizacdo do direito a moradia no complexo de risco Cha da Jaqueira ndo é
resultado de inexisténcia do resguardo legal, ao contrario, demonstra-se que sao
inimeras as normas que fundamentam a protecdo da sua comunidade residente e
discorrem sobre o planejamento urbano municipal. Nesse sentido, o que se observa
€ uma escolha pela alternativa que beneficia o comércio imobiliario em detrimento de

comunidades vulneraveis.

127 LINS, Isabel Albuquerque de Almeida. ANALISE SOBRE A EFETIVIDADE DO DIREITO A
MORADIA: o caso da remocgao do complexo de favelas do Dique-Estrada. Orientadora: Alessandra
Marchioni. 2015. 70 f. TCC (Graduagéo) — Curso de Bacharelado em Direito, Faculdade de Direito de
Alagoas, Universidade do, Federal de Alagoas, Maceié, 2015, p. 59.
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