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RESUMO

E de conhecimento publico a situagdo vivida por muitos moradores dos bairros do
Pinheiro, Mutange, Bom Parto e Bebedouro devido as atividades de extracdo do sal gema
realizada pela empresa Braskem. Em marco de 2018 foi diagnosticado um tremor sismico no
bairro do Pinheiro de magnitude 2,5 mR. Apds esse evento diversas rachaduras puderam ser
constatadas em diversos imdveis da regido. O Servico Geoldgico do Brasil (CPRM) apoés
pesquisas nas areas afetadas concluiu que a causadora de tais rachaduras foi a extracdo de sal
gema, que devido a falta de medidas de protecdo ambiental que provocou a instabilidade no
solo. Foi entdo, elaborado um mapa com recomendacfes de areas que deveriam ocorrer a
realocacdo dos moradores, a implementacdo de um plano de a¢cdes emergenciais, que continha:
rotas de fuga, plano de acdes dos servicos publicos de emergéncia para uma possivel acdo
imediata, e um projeto para um auxilio moradia para as familias que tivessem que deixar seus
lares. Devido a estes fatores diversas pessoas ndo perderam apenas o local onde viviam, criaram
seus filhos e adquiriram diversas relacdes pessoais, como também perderam suas fontes de
renda devido a diversas empresas que fecharam suas portas, além de varios pequenos
empresarios que ndo tiveram outra opgao a ndo ser fechar seus estabelecimentos comerciais e
tantos outros moradores da regido que dependiam do comércio informal e tiravam seu sustento
através da pesca e coleta de diversos insumos da Lagoa Mundau, o que afetou drasticamente a
economia da regido além dos transtornos emocionais, devido a afastamentos sociais de certas

familias e fisicos, devido as realocaces, que ndo € um processo facil ter que recomegar.

Palavras-chave: Protecdo; Instabilidade; Economia; Afastamento.



ABSTRACT

The situation experienced by many residents of the districts of Pinheiro, Mutange, Bom Parto
and Bebedouro is public knowledge due to the activities of extraction of rock salt carried out
by the company Braskem. In March 2018, a seismic tremor of magnitude 2.5 mR was diagnosed
in the Pinheiro neighborhood. After this event, several cracks could be found in several
properties in the region. The Geological Survey of Brazil (CPRM) after surveys in the affected
areas concluded that the cause of such cracks was the extraction of rock salt, which due to the
lack of environmental protection measures caused soil instability. A map was then drawn up
with recommendations of areas in which the relocation of an emergency action plan, which
contained: escape routes, action plan of the public emergency services for possible immediate
action, and a project for housing assistance for families who had to leave their homes. Due to
these factors, many people not only lost the place where they lived, raised their children and
acquired several personal relationships, but also lost their sources of income due to several
companies that closed their doors, in addition to several small entrepreneurs who had no other
option to other than closing their commercial establishments and so many other residents of the
region who depended on informal commerce and made their living through fishing and
collecting various inputs from Lagoa Mundau, which drastically affected the region’s economy
in addition to emotional disorders, due to social distancing of certain families and physicist, due
to relocations, that it is not an easy process to have to start over.

Keywords: Protection; Instability; Economy; Removal.
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1 INTRODUCAO

Atualmente € clara e perceptivel a necessidade da andlise dos impactos e a
responsabilidade trabalhista por parte da empresa Braskem e as consequéncias geradas nas
relacdes de trabalho, nas regides afetadas pelas rachaduras ocasionadas devido as atividades de
prospeccao do sal-gema em desconformidade com a legislacdo ambiental.

Portanto, como objetivo, o presente trabalho visa um estudo mais profundo na
problematica da responsabilidade trabalhista que possui a empresa Braskem, assim como
também observacdo das leis ambientais e qual ramo do Direito é competente para julgar os

casos que tramitam na justica.

A metodologia utilizada na elaboragdo neste trabalho foi feita a partir de pesquisas
bibliograficas, como também a partir de documentos, livros, artigos académicos cientificos,
pesquisas histdricas, legislacdo especifica, entre outras, com objetivo especifico de agregar
embasamento tedrico, cientifico, historico doutrinario ao tema, e por meio do método dedutivo
para alcancar as informacOes e conhecimentos do referencial tedrico, para identificar as causas

do problema e possiveis soluc@es acerca da responsabilidades adquiridas pela empresa.

No capitulo 2 foram analisados os conceitos de meio ambiente e a relagdo desse com o
meio ambiente de trabalho, destacando a protecdo do meio ambiente estabelecida na Carta da
Primavera de 1988, e a evolucdo da legislacdo ambiental em nosso pais e no mundo e como isto
impactou na definicdo de meio ambiente e a repercussao na classificagdo do meio ambiente de
acordo com a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

No capitulo 3, trataremos sobre a responsabilidade do empregador em decorréncia da
relacdo de emprego, para termos éxito e alcangar nosso objetivo vamos definir um conceito
para empregador, destacando a responsabilidade objetiva e subjetiva do empregador. Como
também a importancia da responsabilidade subsidiaria do empregador nas relacdes de trabalho,
assim como a questdo da responsabilidade solidaria do Grupo de Empresas, € a responsabilidade
em caso de factum principis, procurando estabelecer um nexo de causalidade em virtude dos
acontecimentos nas regides afetadas.

No capitulo 4, serd analisado o caso do Pinheiro e demais regiGes afetadas e a
responsabilidade trabalhista ao qual a Braskem deve ser submetida, dando destaque ainda a
questdes ambientais do principio do poluidor-pagador, doutrinariamente a teoria da
externalidade desenvolvida por Artur Pingou e da jurisprudéncia das decisdes da Justica do

Trabalho em Alagoas.
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2 DIREITO AMBIENTAL NATURAL

2.1  Aprotegdo do meio ambiente na Carta da Primavera de 1988

Depois do fim da Segunda Guerra Mundial houve uma preocupacgéo devido aos eventos
finais mais especificamente os langcamentos das Bombas atdmicas em Hiroshima e Nagazaki
que dizimou milhares de vidas humanas, ndo sé provocadas pela explosdo em si das bombas
mas também devido a exposi¢do a radiagdo, que gerou tantos danos quanto as proprias
explosoes, pelos efeitos gerados a longo prazo, o que fez com que surgisse em 1962 a
publica¢ao do livro de Rachel Carson, “A Primavera Silenciosa” (Silent Spring), que tratava de
assuntos como o0 uso de pesticidas agricolas sintéticos, neste livro a escritora destaca ainda a
ideia de protecdo ao meio ambiente, assim como, a protecdo da salde dos seres humanos.
Abaixo trecho do livro “A Primavera Silenciosa” de Rachel Carson.

La ‘preservacion de la vida en estado natural’ es, a su vez, la preservacion de todo lo
necesario para que la vida humana y no humana se desarrolle. En suma, la
conservacion es fundamental para sobrevivir una vez que sabemos que sOmos
ecodependientes y necesitamos del resto de la vida natural'. Traducéo livre: A
preservacao da vida em seu estado natural é, por sua vez, a preservagao de tudo o que
€ necessario para o desenvolvimento da vida humana e ndo humana. Em suma, a
conservacao € essencial para sobreviver, uma vez que sabemos que SOMOS
ecodependentes e precisamos do resto da vida natural.

Em meados de 1969 é publicada a primeira foto da Terra vista do espago 0 que sem
duvida despertou também um sentimento de beleza e consequentemente também um sentimento
de cuidado com 0 nosso planeta e o ideal de consciéncia coletiva.

Com o fim da década de 1960, surge os ideais de uma crescente visdo ambientalista que
comecam a ganhar forca e a serem colocados em pratica, em 1942 a OrganizagGes das NacOes
Unidas (ONU) realiza uma importante Conferéncia sobre o tema: Ambiente Humano, esta
realizada em Estocolmo, na Suécia. Neste evento foi elaborado os principios norteadores para
inspirar o cuidado com o meio ambiente: “Defender e melhorar o meio ambiente para as atuais

e futuras geragBes que se tornou uma meta fundamental para a humanidade”.?

L CASTELO, Carmen Velayos. Rachel Carson: la revolucion entrafiable. Salamanca: Edicionaes Universidad
de Salamanca, 2020. P. 123; ISBN: 978-84-1311-247-3.

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio da Conferéncia de ONU no Ambiente Humano.
Estocolmo, 5-16 de junho de 1972. Disponivel em: https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-
content/uploads/sites/36/2013/12/estocolmo_mma.pdf. Acesso em: 27 out. 2022.
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Aproveitando 0 momento em 1972 é criado o Programa das Nac¢des Unidas para a
protecdo do meio ambiente, que objetivava coordenar os trabalhos da familia ONU no que tange
ao meio ambiente.

Em 1983, o entdo Secretario-Geral da ONU, realizou um convite para que a entéo
médica Gro Harlem Brundtland presidisse a Comissdao sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, € desse chamado que em 1987 foi publicado um relatério inovador chamado:
Nosso Futuro Comum, que conceitua 0 desenvolvimento sustentavel: “O desenvolvimento
sustentavel € o desenvolvimento que encontra as necessidades atuais sem comprometer a
habilidade das futuras geragdes de atender suas proprias necessidades”.

Devido a certas recomendac6es em 1992 no Rio de Janeiro foi executada, a Cupula da
Terra, que adotou a Agenda 21, que se tratava de um modelo para promover a prote¢cdo do nosso
planeta e seu desenvolvimento sustentavel. Seguindo esse ideal os governos envolvidos criaram
um modelo detalhado para um progresso econdmico que ndo comprometessem 0S recursos

ambientais, iniciando o debate a cerca do desenvolvimento sustentavel.

a) Evolucéo da legislacdo ambiental

Desde os primdrdios dos tempos 0 homem depende da natureza, retirando dela inGmeros
recursos provenientes desta para sua propria subsisténcia. Apds séculos usufruindo desses
recursos o ser humano comecou a perceber a consequéncia de seus atos, como também, o uso
inadequado de seus bens naturais. A partir deste momento, observa-se a inevitavel consequéncia
de se estabelecer normas para controlar condutas humanas que interfiram no meio ambiente, ou
seja, estas normas tém por funcdo o cuidado, a protecdo e a preservacao dos recursos obtidos
da natureza, promovendo um uso sustentavel.

Neste sentido podemos citar o conceito de Direito Ambiental por parte de Elida

Séguin:

O Direito Ambiental é compreendido pelo conjunto de normas, principios e
atividades governamentais que procuram harmonizar a relacdo entre 0 homem e o
meio ambiente, permeando institutos juridicos consolidados, diferenciados, ainda
que se complementem e abrange questBes naturais, artificiais, culturais e

trabalhistas.*

3 BRUNDTLAND, Gro Harlen; KHALID, Mansour. COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO
MABIENTE E DESENVOLVIMENTO: NOSSO FUTURO COMUM. 22 ed. Rio de Janeiro: Fundacéao
Getulio Vargas, 1991, p.46.

4 SEGUIN, Elida. Direito Ambiental: nossa carta planetaria. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 17.
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Por causa do crescimento populacional houve um aumento na demanda de matéria
prima para a fabricacdo de diversos produtos principalmente em paises subdesenvolvidos, que
séo alvo da exploracéo tanto de mao de obra assalariada como de utilizacao de recursos naturais
das grandes multinacionais. A utilizacdo desenfreada de recursos naturais associadas ao
crescimento populacional desenfreado e a producédo de dejetos industriais tem gerado graves
impactos ao meio ambiente.

Apbs séculos de exploracdo e desmatamento para aumentar o territorio para atividades
humanas com o objetivo ndo sé de obter bens naturais, como também para acumulacdo de
riquezas e poder, promoveu-se um grave desequilibrio tanto social quanto ao meio ambiente.

A mudanca do meio manufatureiro para a industrializacdo de produtos foi um dos
grandes causadores nessas mudancas ocorridas no meio ambiente e no planeta, sendo assim, a
indUstria teve um papel importantissimo na exploragdo dos recursos naturais motivada pela
necessidade da acumulagéo de capital, objetivando apenas o lucro, ndo se importando com 0s
danos causados ao meio ambiente, nem a médio nem a longo prazo, ndo percebendo que esse
uSo excessivo de recursos levaria em muitos casos ao seu esgotamento ou a mudancas radicais
no meio ambiente.

Neste sentido podemos citar a preocupacéo de Edis Milaré:

N&o pode haver duvida de que o Planeta esta gravemente enfermo e com suas veias
abertas. Se a doenca se chama degradacéo ambiental, é preciso concluir que ela ndo é
apenas superficial: os males sdo profundos e atingem as entranhas mesma da Terra.
Essa doenca é, ao mesmo tempo, epidémica, na medida em que se alastra por toda
parte; e é endémica, por quanto esta como que enraizada no modelo de civilizagdo em
voga, ha sociedade de consumo e na enorme demanda que exercermos sobre 0s
sistemas vivos, ameagados de exaustdo.’

Sendo assim, torna-se l6gico a deducéo que um processo para obten¢do de matéria prima
ndo necessita necessariamente em sua utilizagdo até o limite em que prejudica o meio ambiente,
pois ndo adianta a exploracdo do uso de recursos em uma &rea até sua extin¢do, para depois
haver a migracdo para uma outra area para 0 mesmo objetivo, pois chegara inevitavelmente
uma hora em que ndo haverd mais recursos disponiveis. Felizmente apds tanto tempo de
exploracdo desenfreada 0 homem comecou a perceber a consequéncia de seus atos, pelo fato

de a natureza ndo conseguir mais recuperar as agressoes sofridas a esta. Nesse cenario € que

5 MILARE, Edis. REACAO JURIDICA A DANOSIDADE AMBIENTAL: Contribuicio para o
delineamento de um microssistema de responsabilidade. 2016. 380 f. Dissertacdo (Doutorado em Direito das
Relagoes sociais). Pontifica Universidade Catélica de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2016, p. 37.
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surge o Direito Ambiental com o objetivo de disciplinar as condutas humanas e a utilizagdo de
forma consciente dos recursos naturais.

Porém nem todos tinham consciéncia dessa necessidade de protecdo do meio ambiente,
por exemplo o Brasil a partir da década de 30 até meados da década de 70, quando o pais passa
por uma faze conhecida como: “o milagre econdmico”, neste momento tinha por objetivo
apenas o desenvolvimento a qualquer custo, ou seja, mesmo que isso afetasse 0 meio ambiente
como um todo, uma visdo que ainda esta presente nos dias de hoje na administracdo e gestdo
de certas empresas.

Podemos citar a preocupacéo de Edis Milaré:

O Brasil, em pleno regime militar autoritério, liderou um grupo de paises que
pregavam essa proposta, isto €, a do “crescimento a qualquer custo. Tal perspectiva
equivocada fundava-se na ideia de que as nagBes subdesenvolvidas e em
desenvolvimento, por enfrentarem problemas socioecondmicos de grande gravidade,
ndo deveriam destinar recursos para proteger o meio ambiente. A poluicdo e a

degradacdo do meio ambiente eram vistas como um mal menor.’

Sendo assim, devemos entender que a implementacdo de normas ambientais por si S0
ndo se configuram em uma aceitacao incondicional no tempo, ou seja, existem momentos em
gue ha avancgos e em outros retrocessos pois a implementacao e fiscaliza¢do estao diretamente
associadas hé politicas publicas.

Neste sentido a legislacdo ambiental trata-se de uma ferramenta que deve ser utilizada
de forma eficaz para atingir seus objetivos, que neste caso estd associada a protecdo,
manutencdo e conservacdo do meio ambiente. As leis ambientais tém por objetivo controlar as
condutas humanas para que cumpram determinadas obrigac¢des objetivando o bem comum e a
preservacdo do meio, para que com isso 0 uso de recursos naturais ndo se torne inexistentes,
esse meio de controle utiliza de medidas punitivas caso ndo seja cumprido tais ordenamentos,
0 que nesse ato de ndo cumprimento pode configurar-se como crime contra 0 meio ambiente.

Esse importante ramo do direito “Direito Ambiental” evoluiu consideravelmente a partir
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que assegura o direito ao meio
ambiente saudavel como um direito fundamental.

Felizmente a sociedade humana tem evoluido seu pensamento acerca da utilizacédo e

manutencdo dos recursos naturais e tem buscado novas formas de protecdo e seguridade,

¢ MILARE, Edis. REACAO JURIDICA A DANOSIDADE AMBIENTAL: Contribuicio para o
delineamento de um microssistema de responsabilidade. 2016. 380 f. Dissertacdo (Doutorado em Direito das
Relagoes sociais). Pontifica Universidade Catélica de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2016, p. 32.
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objetivando um uso sustentavel, ou seja, atingir a produtividade necessaria com o menor
impacto ambiental para assegurar recursos para as geracdes futuras.

O Brasil ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988 passou por um periodo de
adaptacdo objetivando um uso mais equilibrado dos recursos naturais. Com esse objetivo em
mente 0 governo tomou iniciativas para criar mecanismos que fortalecessem a economia do
pais e sua posicao dentro das relacdes internacionais, sem, contudo, ferir os ideais estabelecidos,
nesse cenario € que foi criado o Programa Nossa Natureza, em 12 de outubro de 1988 atraveés
do decreto n° 96.944, este programa incorporou mudancas que asseguraram mudangas
necessarias nas reagdes de utilizagdo do meio ambiente.

O nosso pais possui uma legislacao vigente que assegura 0 uso dos recursos disponiveis
no meio ambiente de forma restrita, podemos citar como exemplos de ferramentas auxiliadoras
na protecdo e seguridade dos recursos naturais: Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/1981), a Politica Nacional de Utilizacdo de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997) e a
Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998). Essas ferramentas tém por funcdo principal
assegurar que seja seguida determinadas orientacbes para que seja preservado o direito
constitucional de um meio ambiente adequado e equilibrado.

Para executar tal atividade a Politica Nacional do Meio Ambiente cria também o
IBAMA (O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis),
através da Lei n° 7.735/89, que entre outros objetivos estava associada a projetos relacionados
a Unidades de Conservacao, tanto as de uso restrito, quanto as de uso sustentavel. Também
nesse cenario é criada a Secretaria do Meio Ambiente que tinha por objetivo supervisionar,
coordenar e planejar atividades vinculadas ao meio ambiente.

Outro marco importante na histéria da evolucdo da legislacdo ambiental foi a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, que ocorrera no
Rio de Janeiro de 1992, a chamada Eco-92, que teve claramente o objetivo de debates acerca
do uso e da preservacdo do meio ambiente. Em 1999 foi restruturado o Ministério do Meio
Ambiente.

Porém, bem sabemos que nem todos tem esses mesmos ideais, do uso consciente dos
recursos naturais, e acabam por praticarem atos que agridem o meio ambiente, o que deixa claro

que seja necessaria uma protecdo legal para que tais atos ndo fiquem impunes.

b) Definigdo de meio ambiente
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De maneira geral podemos conceituar meio ambiente como sendo formado pelo solo,
agua, ar, flora e fauna, assim como a interacao entre os fatores bioticos e abidticos, porém essa
ndo é a Unica concepcdo que devemos ter de meio ambiente, pois ndo devemos esquecer do
espaco urbano, bem como do meio ambiente cultural, que estd associado ao patrimoénio
historico, artistico e turistico do meio.

No ambito do direito o conceito de meio ambiente foi inserido no nosso ordenamento
juridico através da Lei Federal n° 6.938/1981, que em seu artigo 3°, inciso I, defini meio
ambiente como: “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.”

Nesse sentido, podemos citar Marcelo Abelha Rodrigue, que expressa:

Portanto, a expressdo “meio ambiente”, como se v€ na conceituagdo do legislador da
Lei n. 6.938/81, ndo retrata apenas a ideia de espago, de simples ambiente. Pelo
contrario, vai além para significar, ainda, o conjunto de relag@es (fisicas, quimicas e
bioldgicas) entre os fatores vivos (bidticos) e ndo vivos (abidticos) ocorrentes nesse
ambiente e que sdo responsaveis pela manutencao, pelo abrigo e pela regéncia de todas

as formas de vida existentes nele®.

Sendo assim, percebe-se que o conceito de meio ambiente abrange as diversas formas
de vida assim como também os fatores relativos a solo, &gua e até mesmo o ar que nos cerca.
Seguindo esse entendimento podemos citar Paulo Salvador Frontini, para estabelecer

uma concordancia com a defini¢do exposta acima:

[...] as condicBes, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e bioldgica
sdo fatores que determinam as circunstancias em que todas as formas de vida se
manifestam. Em decorréncia desses fatores, se eles forem favordveis, o ambiente
servird de meio a que nele se abrigue e seja regida a vida, em todas as suas formas. Se
tais fatores forem adversos, ndo estardo presentes meios a que o ambiente abrigue e
permita a regéncia da vida®.

"BRASIL. LEI N° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacao e aplicacdo, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938compilada.htm. Acesso em: 28 out. 2022.

8 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito ambiental. So Paulo: Saraiva Educacio, 2021, p. 37

9 FRONTINI, Paulo Salvador. Meio ambiente, sua natureza perante a lei e sua tutela. Anotagfes juridicas
em tema de agressdo ambiental. Legitimidade do Ministério Publico, 6rgédo do Estado, para agir em
Juizo. Ac&o civil publica — Lei 7.347/85: reminiscéncias e reflexdes apos dez anos de aplicagdo. Edis Milaré
(coord.). S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 397.
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Logo a ideia de definicdo de meio ambiente estd relacionada a ideia também de
preservacao deste ambiente equilibrado para manter a vida em seu habitat, como a preservacao
do meio fisico para que possa sustentar a vida e o desenvolvimento social, econémico e

financeiro da propria sociedade.

c) Classificacdo do meio ambiente de acordo com a CF de 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 foi um marco no estudo do
meio ambiente, pois incorporou no ordenamento juridico brasileiro a matéria referente ao
direito ambiental com elevado grau de interesse, assegurando como um direito fundamental o
de um meio ambiente seguro para qualquer individuo.

Historicamente a partir da Conferéncia das Na¢6es Unidas para o Meio Ambiente em
1972 em Estocolmo, emergiu uma consciéncia ambiental voltada a protegédo e seguridade de
um meio ambiente com condicdes equilibradas, despertando assim um apelo ecolégico. No que
se refere ao Brasil a partir da Constituicdo de 1988 e da Lei n° 9.605/98, sdo os grandes
destaques no que tange as agdes administrativas e as sangdes penais, que Se caso ocorra
descumprimento das normas associadas a agdes que causem lesdo ao meio ambiente, bem como
garantiu o direito ao individuo a um ambiente equilibrado.

Compete ao artigo 225 da Constituicdo de 1988 a observancia de que seja preservado o
meio ambiente garantido as geracdes futuras o uso de seus bens, para que seja garantido o

minimo existencial coletivamente.

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracoes. 10

Atentamente podemos observar também que se torna interligado a ideia de uma vida
saudavel e a utilizagdo dos recursos disponiveis. Nesse sentido podemos citar as palavras de
Ferreira Filho, 1997: “[...] o direito ao meio ambiente equilibrado é um direito de solidariedade,
pertencente a terceira geracdo de direitos fundamentais, provindo do direito a vida, por

intermédio do direito a satde”.!?

10 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Gréfico, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 28 out. 2022.

1 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 27. ed. atual. Sdo Paulo.
Saraiva, 2001, p. 29-30.
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Mas nédo é somente isso, a Constitui¢do de 1988, em seu artigo 225, § 1°, também elenca

os deveres do Poder Publico na defesa do meio ambiente, que sdo:

1. Preservar e restaurar os processos ecol0gicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

. Preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacédo de material genético;

I1l.  Definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV.  Exigir, na forma da lei, para instalaco de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V. Controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;
VI. Promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo puablica para a preservagdo do meio ambiente;

VII. Proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoque a extingdo de espécies ou submetam 0s
animais a crueldade.*2

Merece destaque ainda o inciso 1V ao qual faz mencao ao Principio da Avaliacdo Prévia
dos Impactos Ambientais das Atividades de Qualquer Natureza, a observancia desse inciso deve
ser fundamental por parte de diversas empresas antes de fazerem suas atividades de extracéo
para que ndo venha a gerar danos ao meio ambiente. De acordo com esse dispositivo fica claro
a necessidade de que seja elaborado uma avaliacdo dos possiveis impactos gerados a0 meio
ambiente das atividades a serem realizadas em determinada area, para que assim possa evitar
possiveis danos ambientais como também danos a prépria vida, pois em certos casos esses
danos podem ser de dificil ou até impossivel reparacdo, o que se configura claramente como
uma agressao ao meio ambiente.

Essa avaliacdo é feita através do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), mecanismo
fundamental para qualquer empresa que vise praticar determinada atividade que ofereca risco
ao meio ambiente. Nem é preciso mencionar que esse relatério deve ter publicidade e
transparéncia.

A doutrina divide em pelo menos quatro as classificacbes de meio ambiente:

12 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Grafico, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 28 out. 2022.
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l. Meio ambiente natural, ou fisico, como ja introduzido a sua ideia no tdpico superior
pode ser entendido como constituido pelos recursos naturais e a relacdo destes com
0s demais seres Vivos.

I. Meio ambiente artificial, de modo geral trata-se das edificacdes feitas pelo homem
no espaco fisico, bem como também a conservacgdo de areas comuns, seu enfoque
esta nas cidades, e a promocao e acesso a infraestrutura basica.

M. Meio ambiente cultural, configura-se como o patriménio historico, artistico,
ecoldgico, cientifico, religioso ou de manifestaces de costumes, engloba tanto bens
materiais como edificacdes, lugares, objetos, desde a manifestacBes artisticas e
religiosas, trata-se da propria identidade e modo de vida de um povo.

IV.  Meio ambiente do trabalho, este pode ser compreendido em conjunto com o
ambiente artificial, as proprias relacdes de trabalho e associacdo emocionais e
sociais desempenhadas, este ponto € crucial pois as condigdes de trabalho estdo

diretamente associadas a qualidade de vida e satde do trabalhador.

N&o podemos deixar de mencionar também a responsabilidade ambiental constitucional,
presente no artigo, 225 82 e 83, que afirma que “aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucéo técnica exigida pelo
6rgdo publico competente, na forma da lei, como também que as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancOes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados” e o artigo 14 da PNMA, que afirma que “sem prejuizo das penalidades definidas pela
legislacdo federal, estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservagao ou corre¢ao dos inconvenientes e danos causados pela degradagao da qualidade
ambiental sujeitard os transgressores a determinadas agdes. Temos ainda a questdo do
Patrimdnio Genético, assegurado na Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 225, inciso I,
que orienta cautela no ambito da engenharia, modificagdo e melhoramento genético “preservar
a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas

a pesquisa e manipulacdo de material genético”.*®

2.2  Competéncia em matéria ambiental trabalhista

13 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Grafico, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 28 out. 2022.
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No que se refere a competéncia em relacdo a Unido, encontra tipificacdes gerais no
artigo 22, além de conter especificacbes que concernem ao direito do Trabalho mais

especificamente no artigo 170, em seu inciso V1.

Artigo. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncias dignas, conforme os ditames
da justica social, observados dos seguintes principios:

[...]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e
prestacdo; (Redag#o dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003).%4

Além do que ja foi mencionado vale fazermos uma analise do artigo 24 que trata da
Competéncia Concorrente, elencando que além da Unido também os Estados e o Distrito

Federal atuam também de forma concorrente, com destaque especial para 0s incisos:

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

(Revogado)

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgéos publicos, salvo nos casos
previstos em lei. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)%

Logo faz-se claro o entendimento de quem possui competéncia para legislar sobre
normas gerais, e que sendo assim os Estados e o Distrito Federal ndo podem se apossar de uma
competéncia que cabe a Unido, logo ndo se trata de uma liberdade onde qualquer ente da
federacdo pode fazer valer suas regras ou o uso de determinada regido, ja que cabe a Unido
legislar sobre tal matéria.

J& em face da competéncia comum, podemos encontrar tipificacdo no artigo 23 da

Constituicdo Federal que coloca em primeiro lugar que: E competéncia comum da Uni&o, dos

14 BRASIL. Constituicéo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Gréfico, 1988. Disponivel em;
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 28 out. 2022.

15 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Grafico, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 28 out. 2022.
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, objetivando o equilibrio entre desenvolvimento

e bem-estar, entre outros incisos destacamos:

IV.  Impedir aevasdo, a destruicdo e a descaracterizagéo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural;

V. Proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacdo;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015)
VI.  Proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VII.  Preservar as florestas, a fauna e a flora;®

Foi através deste advento que nasce a Lei Complementar n° 140/11, onde podemos

destacar a leitura do seu artigo 3°, com destaque para 0s incisos abaixo:

l. Proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
promovendo gestdo descentralizada, democracia e eficiente;

1. Garantir o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico coma protecéo do
meio ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a erradicacdo da pobreza
e a reducdo das desigualdades sociais e religiosas;

IIl.  Harmonizar as politicas e agdes administrativas para evitar a sobreposi¢ao de
atuacao entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos de atribuicGes e garantir
uma atuacdo administrativa eficiente;

IV.  Garantir a uniformidade da politica ambiental para o Pais, respeitadas as
peculiaridades regionais e locais.*’

Em virtude destes pontos mencionados podemos destacar que a ideia central é que seja
respeitada a ideia de um desenvolvimento equilibrado e sustentavel, para que se possa gerar o
minimo de impacto no meio ambiente.

Em face disso os Estados ndo possuem competéncia para atuar de forma totalmente
autdbnoma, desta maneira os Estados podem criar suas leis de protecdo ao meio ambiente, desde
que estas obedecam a norma geral elaborada pela Uni&o. Nesse entendimento fica claro que o

Estado nédo pode criar uma lei que esteja em desacordo com a regra geral.

16 BRASIL. Constituicdo (1988). Constitui¢io da Repulblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Grafico, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 28 out. 2022.

1" BRASIL. LEI COMPLEMENTAR NP° 140, de 8 de dezembro de 2011. Fixa normas, nos termos dos incisos
111, VI e VII do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagéo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢des administrativas decorrentes do exercicio
da competéncia comum relativas a protecao das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente,
ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora; e
altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp140.htm. Acesso em: 28 out. 2022.
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3 DIREITO DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

3.1  Conceito de empregador

De acordo com a CLT, Consolidacdo das Leis de Trabalho, define em seu artigo 2°,
como empregador: “A empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade
econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacio pessoal de servigos”.*®

Ainda segundo esse dispositivo ainda afirma:

Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relacdo de emprego, 0s
profissionais liberais, as institui¢des de beneficéncia, as associagdes recreativas ou
outras instituicdes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como
empregados.*®

Vale destacar que ha discordancia entre as doutrinas e o critério que a CLT adotou ao
dispor que empregador é a empresa, pois existe controvérsias referentes a natureza juridica da
empresa que para alguns se configura como um sujeito de direitos e para outros como um
conjunto de bens, sendo assim, ndo se configurando como sujeito de direitos.

Respondendo a essa problematica podemos conceber a ideia da defini¢cdo da corrente
que afirma que empresa ndo é sujeito, mas objeto, utilizam como referéncia a ideia de que
empregador é a pessoa fisica ou juridica. Ja para a corrente que coloca que a empresa deve ser
entendida como uma personalidade de direito, admitisse assim a colocacéo de que empregador
mesmo nao possuindo personalidade juridica, ndo o impede os termos dessa definicao.

Ainda vale destacar o que elenca o Cadigo Civil em seu artigo 966 (Institui o Cdodigo
Civil):

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada para a producdo ou a circulagdo de bens ou de servigos.
Paréagrafo Gnico. Néo se considera empresario quem exerce profissdo intelectual, de
natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo constituir elemento de empresa.2°

Sendo assim, de acordo com este dispositivo temos que empresa é constituida como
uma atividade que busca fins produtivos e producao e circulacdo de bens, com um determinado

fim e é administrada pelo empresario.

18 BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a consolidagdo das leis do trabalho.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm. Acesso em: 29 out. 2022

19 BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a consolidacéo das leis do trabalho. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm. Acesso em: 29 out. 2022.

20 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 29 out. 2022.
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Porém, obriga o artigo 967 do Cddigo Civil a inscricdo do empreséario no Registro
Publico de Empresas antes de iniciar suas atividades, caso ndo o faca ndo podera 0 mesmo
requerer recuperacéo judicial ou extrajudicial. Texto de Lei do Artigo 967 do Codigo Civil: “E
obrigatoria a inscricdo do empresario no Registro Publico de Empresas Mercantis da respectiva
sede, antes do inicio de sua atividade”.*

Pode ser ainda entendido como empresaria a sociedade que tem por objetivo o exercicio

de atividade propria de empresario. Artigo 982 do Cadigo Civil:

Art. 982. Salvo as exceg¢des expressas, considera-se empresaria a sociedade que tem
por objeto o exercicio de atividade prdpria de empresario sujeito a registro (art. 967);
e, simples, as demais.

Paragrafo Unico. Independentemente de seu objeto, considera-se empresaria a
sociedade por acdes; e, simples, a cooperativa.??

Vale destacar também que as associa¢des sem fins lucrativos, também sdo igualmente
obrigadas a cumprir a legislacao trabalhista.

No que elenca a CLT a mesma aborda a questao de que sdo comparadas a empresas, 0S
profissionais liberais, as instituicdes de beneficéncia recreativas e as instituicdes sem fins
lucrativos, e de que empregador é todo ente dotado ou ndo de personalidade juridica.

Porém, ainda sdo compreendidas pela doutrina nesta qualificacdo: o condominio, a
massa falida, o esporio, a Unido, os estados-membros, os municipios, as autarquias, as
fundactes etc. E também como empregador a pessoa fisica ou juridica que explora atividades
agricolas (Lei n. 5.889, de 1973) e o empregador doméstico (Lei n. 5.859, de 1972).

Em suma, podemos conceituar empregador, todo ente dotado ou ndo de personalidade
juridica, com ou sem fins, lucrativos, que possui empregado. Logo o empregador pode ser uma
pessoa fisica ou juridica que tenha um estabelecimento e que, para tanto, contrate empregados.

Na esfera do Direito do Trabalho, o estabelecimento corresponde ao local em que o
trabalhador exerce sua relacdo de emprego, e onde adquire relacdes e responsabilidades de
trabalho e funcao.

A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) em seu artigo 10 estabelece que mesmo
que exista qualquer alteracdo na estrutura juridica da empresa isto ndo afetara qualquer dos
direitos do empregado, claro que ndo so a transferéncia de titularidade da empresa, como

21 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 29 out. 2022.
22 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 29 out. 2022.
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também o trespasse de qualquer estabelecimento, em que seja a surgir alteracdo nos seus bens

patrimoniais.

Art. 10 - Qualquer alteracéo na estrutura juridica da empresa ndo afetara os direitos
adquiridos por seus empregados.

Art. 10-A. O sdcio retirante responde subsidiariamente pelas obrigacdes trabalhistas
da sociedade relativas ao periodo em que figurou como sécio, somente em acoes
ajuizadas até dois anos depois de averbada a modificacdo do contrato, observada a
seguinte ordem de preferéncia: (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017) (Vigéncia)

| - a empresa devedora; (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017) (Vigéncia)

Il - os socios atuais; e (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017) (Vigéncia)

111 - os sdcios retirantes. (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017) (Vigéncia)

Paragrafo Unico. O sdcio retirante respondera solidariamente com os demais quando
ficar comprovada fraude na alteracdo societaria decorrente da modificacdo do
contrato. (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017) (Vigéncia)®

Porém em seu artigo 448 da mesma lei supracitada a mesma ira tratar sobre a questao

da sub-rogacdo automatica, ou também conhecido como sucessdo trabalhista:

Art. 448 - A mudanca na propriedade ou na estrutura juridica da empresa ndo afetara
0s contratos de trabalho dos respectivos empregados.

Art. 448-A. Caracterizada a sucessdo empresarial ou de empregadores prevista nos
arts. 10 e 448 desta Consolidacdo, as obrigacdes trabalhistas, inclusive as contraidas
a época em que os empregados trabalhavam para a empresa sucedida, sdo de
responsabilidade do sucessor. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

Paragrafo Gnico. A empresa sucedida respondera solidariamente com a sucessora
quando ficar comprovada fraude na transferéncia. (Incluido pela Lei n® 13.467, de
2017)%

Vale mencionar também o artigo 1.148 do Cddigo Civil que estabelecer a questdo da

solidariedade do sucedido pelo prazo de 1 ano, em relagdo aos débitos anteriores a transferéncia:

Art. 1.148. Salvo disposicdo em contrario, a transferéncia importa a sub-rogacao do
adquirente nos contratos estipulados para exploragdo do estabelecimento, se ndo
tiverem caréter pessoal, podendo os terceiros rescindir o contrato em noventa dias a
contar da publicacdo da transferéncia, se ocorrer justa causa, ressalvada, neste caso, a
responsabilidade do alienante.?

Na esfera subjetiva, a empresa pode ser vista com o mesmo sentido de empresario, pelo
fato de muitos verem na empresa a visdo de seu chefe e acaba estabelecendo a relagédo

simbiotica entre empresa e empresario serem um so ser.

2 BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a consolidacéo das leis do trabalho.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm. Acesso em: 29 out. 2022,
24 BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a consolidacéo das leis do trabalho.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm. Acesso em: 29 out. 2022,
25 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 29 out. 2022.
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A empresa pode ser definida como um nucleo social em que a mesma é formada pelo
empresario e por demais individuos, com cunho organizacional baseada em uma hierarquia,
que com a devida cooperacao para um melhor desenvolvimento da finalidade comum.

Cabe destacar que atualmente a empresa tem por objetivo a satisfacdo de varios
interesses, como: dos proprietarios, dos administradores, dos acionistas, dos empregadores, e
de toda uma comunidade em geral.

Isso gerou uma série de alteracGes na esférica da andlise juridica do direito como
podemos citar:

1. Interesse na manutencgédo da empresa no caso de faléncia;

2. Dissociacao entre propriedade e controle;

3. Maior participacao dos trabalhadores na participacdo dos lucros da empresa;

4. A preocupacdo do Estado em intervir ou, mais apropriadamente, em direcionar as

condigdes de funcionamento da empresa.

Como nos ensina Delgado a referéncia a empresa como empregadora, encontra
tipificacdo no nosso ordenamento juridico no artigo 2° da CLT: “Considera-se empregadora a
empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade econdmica, admite,
salaria e dirige a prestacdo pessoal de servigo”.?®

A CLT ainda trata da figura dos empregadores por equiparacéo, exemplificando como
tais: os profissionais liberais, as instituicdes de beneficéncia, as associacBes recreativas ou

outras instituicdes sem fins lucrativos.

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo
0s riscos da atividade econbmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de
servico.

8§ 1° - Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relagdo de emprego,
os profissionais liberais, as instituicdes de beneficéncia, as associagdes recreativas ou
outras instituicdes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como
empregados.

§ 22Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
personalidade juridica prépria, estiverem sob a diregdo, controle ou administragéo de
outra, ou ainda quando, mesmo guardando cada uma sua autonomia, integrem grupo
econdmico, serdo responsaveis solidariamente pelas obrigagBes decorrentes da
relacio de emprego. (Redacdo dada pela Lei n° 13.467, de
2017) (Vigéncia)

8 32 N4o caracteriza grupo econdémico a mera identidade de sécios, sendo necessarias,
para a configuragdo do grupo, a demonstracdo do interesse integrado, a efetiva

comunhéo de interesses e a atuagdo conjunta das empresas dele integrantes.27

26 BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a consolidacéo das leis do trabalho.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm. Acesso em: 29 out. 2022.

27 BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a consolidacéo das leis do trabalho.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm. Acesso em: 29 out. 2022.
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Podemos constatar que se trata de uma impropriedade visto que sdo empregadores
tipicos, e ndo por equiparacao.

Também devemos definir o que cabe a cada ente julgar como por exemplo, cabe
aJustica Estadual, integrante da Justicacomum julgar matérias que ndo sejam
da competéncia dos demais segmentos do Judiciario — Federal, do Trabalho, Eleitoral e Militar,
ja a Justica Federal compete processar e julgar todos os feitos em que a Unido, autarquias,
empresas publicas e fundag6es publicas e federais sejam autoras, rés ou intervenientes, bem
assim 0s processos criminais quando se tratar de crimes que o Brasil, por convencao
internacional, obrigou-se a coibir, ja a Justica do Trabalho cabe processar e julgar as acdes
oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da
administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

a) Responsabilidade objetiva do empregador

O Supremo Tribunal Federal definiu a sumula de recuperacdo geral, fixando ser
constitucional a responsabilizacdo objetiva, sendo assim, que independeria de culpa ou dolo,
nos casos de acidentes de trabalho motivados por risco habitual.

Com preceito constitucional no artigo 927 do Codigo Civil:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a reparé-lo.

Paragrafo Unico. Haverd obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.?

Assim como na prépria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em seu artigo
7°, inciso XXVIII:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizagio a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;?®

28 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 29 out. 2022.

29 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Gréfico, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 28 out. 2022.
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Logo torna-se constitucional a responsabilizacdo objetiva do empregado, por qualquer
dano ocorrido por eventualidade sofrida de acidentes de trabalho, nos casos especificados em
lei, ou por acidente ocorrido gracas a exposicao habitual ou frequente de risco, ao qual coloca
em risco a saude do empregado, porém, sem excluir a indenizacdo a que este esta obrigado,
quando incorrer em dolo ou culpa, 0 que neste caso caracteriza a responsabilidade subjetiva de
indenizar, sendo assim, que exija a necessidade de comprovacdo de que o acidente que o
trabalhador sofreu ocorreu por culpa ou por dolo da empresa.

Encontra-se tipificacdo legal para tal colocagdo também no artigo 927, paragrafo Gnico

do Cddigo Civil, que elenca:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a reparé-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacéo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.%°

Porém o Cadigo Civil assegura que é responsabilidade de indenizar independentemente
de dolo ou culpa, em atividade de risco, configurando responsabilidade objetiva, e 0 entdo supra
mencionado artigo 7, inciso XXVIII, coloca como responsabilidade subjetiva, pois exige a
necessidade de que a materializacdo do dano ocorreu por culpa ou dolo da empresa.

Judicialmente podemos mencionar o caso que teve inicio em setembro de 2019, que teve
participacdo da CNI, que neste caso especifico atuou como amicus curiae. Neste caso a
Confederagédo defendeu que se tratava de um caso de que a responsabilidade do empregador
por acidentes de trabalho é subjetiva, com base no argumento no artigo 7°, XXVIII da CF,
necessitando, assim, da comprovacao de dolo ou culpa. Por isso, defendeu ser inaplicavel, no
ambito da Justica do Trabalho, a responsabilidade objetiva prevista no Cadigo Civil (art. 927,
paragrafo Unico).

Porém o Supremo Tribunal Federal, decidiu de maneira oposta ao entendimento do fato,
colaborando com a previséo legal do Codigo Civil, sendo assim, afirmou ser a responsabilidade
objetiva do empregador por danos decorrentes de acidentes de trabalho devido a atividade
potenciadora de risco, assegurado pelo artigo 927, paragrafo tnico do Cddigo Civil.

30 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 29 out. 2022.
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Sendo assim, ficou definido que nos casos de atividade desempenhada pelo empregado
que se encontra com habitualidade de risco devido as atividades desenvolvidas sdo
constitucionais a utilizacéo e a aplicacéo do artigo 927, paragrafo unico do Codigo Civil. O que
configura como responsabilidade objetiva do empregador por possiveis danos que o empregado
possa vim a sofrer, independentemente de a empresa ter agido com dolo ou culpa.

Em virtude dos fatos mencionados podemos destacar que a responsabilidade objetiva
tem suas iniciais nos casos de acidentes de trabalho, tornando-se indispensavel ao Direito do
Trabalho, e esté intricadamente ligada ao principio da protecéo.

Logo objetiva proteger o empregado, que constitui a parte hipossuficiente da relacéo de
trabalho, visto que geralmente ndo dispdem de recursos financeiros para provar a culpa ou dolo
do empregador. Portanto a responsabilidade civil objetiva deve ser empregada quando a ideia
de culpa se mostra insuficiente. Nesses casos, para que se utilizada a premissa ja que em via de
regra que dirige o negocio deve ser responsavel pelas responsabilidades inerentes ao seu cargo,
ou seja, deve arcar com o 6nus e seus bonus. Para tanto basta que se demostre 0s nexos de
causalidade e o dano sofrido a vitima em virtude dos fatos, ndo necessitando que haja o
elemento culpa.

Houve inimeros avangos na esfera trabalhista neste sentido, podemos destacar também
a adogdo da teoria do risco-criado, que sugere que quem cria o risco deve arcar com suas
consequéncias, porém essa teoria ainda tem muito o que evoluir, pois 0 que seria mais aceitavel
é que o empregador fosse responsavel sempre que ndo fosse diagnosticado as caracterizagfes
dos excludentes de ilicitude, como a culpa exclusiva da vitima, fato gerado por terceiro ou casos
de forca maior.

No certame relacionado ao abuso do poder diretivo, o Cédigo Civil de 2002 nos casos
em que existe o abuso do exercicio anormal do direito de saber, como elenca o artigo 187:
“Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente
os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes” !

Porém cabe a aplicagdo correta de tal previsdo, como nos casos de assédio moral, revista
intima e despedida abusiva. Para fechar tal entendimento vale ainda mencionar os dispostos nos
artigos 932, 111 e 933 do Cdédigo Civil:

Art. 932. S&o também responsaveis pela reparacdo civil:
| - 0s pais, pelos filhos menores que estiverem sob sua autoridade e em sua companhia;

31 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 29 out. 2022.
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Il - o tutor e o curador, pelos pupilos e curatelados, que se acharem nas mesmas
condicdes;

111 - o empregador ou comitente, por seus empregados, servicais e prepostos, no
exercicio do trabalho que Ihes competir, ou em razéo dele;

IV - 0s donos de hotéis, hospedarias, casas ou estabelecimentos onde se albergue por
dinheiro, mesmo para fins de educacdo, pelos seus hdspedes, moradores e educandos;
V - 0s que gratuitamente houverem participado nos produtos do crime, até a
concorrente quantia.

Art. 933. As pessoas indicadas nos incisos | a V do artigo antecedente, ainda que ndo
haja culpa de sua parte, responderdo pelos atos praticados pelos terceiros ali
referidos.32

Estes dispositivos regulam a responsabilidade civil objetiva indireta do empregador
configurando que os mesmos sejam responsaveis pelos atos praticados por terceiros
relacionados ao mesmo. Portanto configura-se como responsabilizacdo do empregador uma vez
que apenas exime o empregado de provar o dolo ou a culpa do empregador, mas ndo de provar
a existéncia do nexo de causa e do dano gerado. Logo trata-se de uma maneira de facilitar a

prova, muitas vezes extremamente dificil devido a situacdo de desigualdade.

b) Responsabilidade subjetiva do empregador

Pode ser caracterizada a responsabilidade civil subjetiva desde que seja demostrada a
conduta culposa da vitima que sofreu o dano, proveniente de um ato de negligéncia ou
imprudéncia. Essa modalidade foi utilizada por muito tempo nos casos de repara¢ao de dano,
porém, com o avango da sociedade e em suas relacfes profissionais, também por consequéncia
dos riscos inerentes aos acidentes ocorridos em ambientes de trabalho a responsabilidade
subjetiva com base no elemento culpa deixou de ser elemento suficiente para a solucdo desses
casos, deixando caber a interpretacdo, tornando importante principalmente o ambiente de

trabalho. Para embasar nosso entendimento podemos citar o ilustre Rui Stoco:

A necessidade de maior protecdo a vitima fez nascer a culpa presumida, de sorte a
inverter o 6nus da prova e solucionar a grande dificuldade daquele que sofreu um dano
demonstrar a culpa do responsavel pela agdo ou omissdo. O proximo passo foi
desconsiderar a culpa como elemento indispensavel, nos casos expressos em lei,

surgindo a responsabilidade objetiva, quando entdo ndo se indaga se o ato é culpavel.
33

32 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 29 out. 2022.

33 STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil: doutrina e jurisprudéncia. 7 ed. Sao Paulo Editora
Revista dos Tribunais, 2007, p. 157.



30

Porém, surgiram também correntes que divergiam dessa visdo anteriormente citada que
se baseava na teoria do risco como alicerce a utilizacao da responsabilidade objetiva em casos
em que o dano tenha sido gerado independentemente de culpa. Esse argumento encontra

tipificacdo legal no Caodigo Civil de 2002 que afirma em seu artigo 927:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacédo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.3*

Na esfera do Direito do Trabalho a ent&o teoria do risco incorporada pelo Cadigo Civil
de 2002, deixou espaco para a utilizacdo da teoria objetiva interligada ao risco inerente da
profisséo, tendo tipificacéo legal no artigo 2° da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), que
afirma: “Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo 0s riscos
da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacio pessoal de servi¢o”.*®

Sendo assim podemos conceber o entendimento de que a CLT tipifica que nesse sentido
a empresa, nesse caso representada pela pessoa do empregador assumi 0s riscos relacionados a
atividade econdmica e também a obrigacdo de reparacdo de casos de possiveis danos para o
empregador.

A intencdo da responsabilidade no Direito do Trabalho € a demonstracdo que violacfes
a integridade fisica, a salde, a decéncia e a saude no ambiente de trabalho devem ser reparadas
juridicamente, objetivando a seguranca do empregado, parte mais vulneravel na relacéo.

N&o podemos generalizar que em todos os casos de acidentes de trabalho devemos
aplicar a incidéncia de responsabilidade, sendo ela objetiva ou subjetiva, portanto, para que se
configure a responsabilidade civil € necessario demonstrar que a empresa em questdo cometeu
um ato ilicito, mesmo que sem a intencdo de comete-lo, causando uma violacdo dos direitos do
trabalhador. Sendo assim necessario a demonstracdo do dano e do nexo de causalidade.

Logo a responsabilidade subjetiva pode ser concebida como a comprovacdo de que
existiu o dolo ou culpa por parte do agente. Ja a responsabilidade objetiva que neste caso € a
excecdo, aplica-se independentemente da existéncia do dolo ou culpa. Portanto caso o

empregador venha a colocar o funcionario em risco, este empregador respondera

34 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cdodigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 29 out. 2022.

35 BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a consolidacéo das leis do trabalho.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm. Acesso em: 29 out. 2022.
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independentemente da culpa, por se tratar de uma obrigacdo do empregador assegurar um

ambiente seguro ao trabalhador.

3.2  Avresponsabilidade subsidiaria do empregador

Podemos estabelecer a ideia de que de uma maneira diferente do que acontece na
responsabilidade solidaria, na responsabilidade subsididria a obrigacdo ndo é compartilhada
entre os Vvarios devedores, neste caso existe apenas um devedor principal, agora caso este
devedor principal ndo venha a cumprir sua obrigacdo outro individuo responde de forma
subsidiaria a esta obrigacdo, dentro da esfera do Direito Civil temos esse individuo sendo
representado pela figura do fiador, neste caso esse individuo se compromete a responder caso
o devedor principal falte em cumprir a sua obrigacdo. Seguindo essa linha podemos citar
Eduardo Frade:

A responsabilidade solidaria é aquela em que o credor, ele pode exigir de um ou de
todos os devedores ao mesmo tempo a completude da obrigacéo devida, do débito
devido. A responsabilidade subsidiéria é aquela que o ordenamento juridico imp&e ao
credor o respeito ao beneficio de ordem dos devedores. Entdo, primeiro o credor ele
tem que direcionar o processo em desfavor a uma determinada pessoa e somente
guando exaurido todos os meios legais 0 comando da execucdo vai ser direcionado ao
segundo responsavel que, no caso, é o responsavel subsidiario. A principal diferenga
existente entre a responsabilidade solidaria e a subsidiéria € justamente a questdo do
beneficio de ordem quanto ao cumprimento da obrigagao.3®

A responsabilidade solidaria dentro do Direito do Trabalho é comumente vista na
utilizacéo da terceirizagdo de méo de obra em de servicos prestados, onde neste caso a empresa
que utiliza este tipo de servico, responde de forma subsidiaria pelas obrigaces que nao forem
cumpridas pela empresa responsavel pela contratacdo efetiva deste funcionario. Essa
responsabilizacdo € totalmente compreensiva, pois, apesar de esta empresa nao ter contratado
esse funcionério de forma direta, ela utilizasse da terceirizagdo para usufruir da mao de obra
deste funcionario e indiretamente obtém vantagens dessa utilizacdo, logo, é totalmente
compreensivo que ela deva ser responsavel pelos riscos da sua fungdo exercida por esse
trabalhador, durante o periodo que perdurar o seu contrato de trabalho para o desempenho

desta funcéo na empresa que contratou a terceirizacao.

3% SILVA, Rafael. Reportagem Especial: Responsabilidade solidaria e subsidiaria com Eduardo Frade.
TST. Publicado em 20/02/2018. Disponivel em <http://www.tst.jus.br/radio-destaques/-
/asset_publisher/2bsB/content/reportagem-especial-responsabilidade-solidaria-e-
subsidiaria?inheritRedirect=false >. Acesso em 20 set. 2022.
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Ou seja, com a terceirizacdo, a empresa terceirizada torna-se responsavel de forma
subsidiaria pelas obrigacdes trabalhistas inerentes, mesmo nos casos de trabalho temporario.
Encontramos respaldo legal para isto na sumula n° 331 do Superior Tribunal do

Trabalho, especialmente em seu inciso 1V, que elenca:

IV — O inadimplemento das obrigacGes trabalhistas, por parte do empregador, implica
a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigagdes,
desde que haja participado da relacdo processual e conste também do titulo executivo
judicial ¥

Isso ocorre, pois, com a terceirizagdo de servigos surgi um novo polo na relacéo, pois
temos a empresa tomadora ou podemos chamar também de contratante, que neste caso vem a
ser o tomador do servico, temos a empresa prestadora também chamada de contratada, que se
configura como a empresa a qual o contratante busca para que a obra venha a ser realizada e
surge a figura do obreiro, que neste caso é o empregado da empresa contratada, que serd o
sujeito que prestara para a fungéo contratada.

Porém vale destacar que essa relacdo de emprego sO existe entre o trabalhador que
desempenha a funcéo e a empresa empregadora, ja a relacdo entre a empresa empregadora e a
contratante é puramente civil. Sendo assim, caso a empresa prestadora nao responda pela
obrigacdo de pagamento ao trabalhador a empresa contratante passa a ter a obrigacdo de forma
subsididria.

Existe outras linhas que pensam de maneira diferente que sugerem que a subsidiariedade
ndo deveria constar dentro do Direito do Trabalho, pois, estd pode acabar por causar prejuizo
ao trabalhador, isto pode ocorrer pelo fato de que uma possivel demora na quitacdo de um
crédito pode dependendo da situagdo vim a se tornar residual para isso podemos citar o artigo
827 do Caodigo Civil:

Art. 827. O fiador demandado pelo pagamento da divida tem direito a exigir, até a
contestacdo da lide, que sejam primeiro executados os bens do devedor.

Paragrafo Unico. O fiador que alegar o beneficio de ordem, a que se refere este artigo,
deve nomear bens do devedor, sitos no mesmo municipio, livres e desembargados,
quantos bastem para solver o débito.®

%7 SUPERIOR TRIBUNAL DO TRABALHO. CONTRATO DE PRESTA(;AO DE SERVICOS.
LEGALIDADE (nova redagdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redacéo). Res. 174/2011, DEJT
divulgado em, 27, 30 e 31.05.2011. Disponivel em:
https://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.html. Acesso em: 27 julho
2022.

% BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 29 out. 2022.
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N&o podemos deixar de visar que existe situacfes nas quais a relacao entre o trabalhador
e empresa que recebe esses servicos ndo esteja acima da simples relacdo de servigos preé-
contratados, pois nessas relacbes o empregado presta determinados servicos e recebe todas as
instrugOes, respondendo diretamente por seus atos em servigos. Nesse caso existe na verdade
uma fraude na forma da contratacdo do trabalhador. De acordo com a Conversdo das Leis do
Trabalho existe requisitos que formam o vinculo empregaticio, que estdo tipificados nos artigos
2°e3°daCLT:

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo
0s riscos da atividade econbmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de
Servigo.

8 2°Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
personalidade juridica prépria, estiverem sob a diregdo, controle ou administragéo de
outra, ou ainda quando, mesmo guardando cada uma sua autonomia, integrem grupo
econdmico, serdo responsaveis solidariamente pelas obrigacGes decorrentes da
relacdo de emprego. (Redacdo dada pela Lei n° 13.467, de 2017) (Vigéncia)

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza
nado eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.

Paragrafo Gnico - N&o haverd distingdes relativas a espécie de emprego e & condicdo
de trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico e manual®®.

Logo, se for constatada a ilicitude do ato da terceirizacdo, a empresa contratante

e a prestadora, ambas responderdo solidariamente sobre as obrigagdes perante o trabalho.

3.3  Aresponsabilidade solidaria do Grupo de Empresas

De acordo com a Lei n° 12.529, de 2011%°, atuam de forma solidaria as empresas ou
entidades integrantes de um grupo com fins econémicos, quando ocorre em gque uma delas
pratique uma infracdo a ordem econémica. Isto ocorre de maneira analoga com a Lei n° 12.846,

de 2013*, em que coloca que as sociedades controladoras, controladas ou em devido contrato,

39 BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a consolidacéo das leis do trabalho.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm. Acesso em: 29 out. 2022.

40 BRASIL. LEI N° 12.529, de 30 de novembro de 2011. Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispde sobre a prevencéo e repressao as infragdes contra a ordem econémica; altera a Lei
n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo
Penal, e a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985; revoga dispositivos da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994,
e aLein®9.781, de 19 de janeiro de 1999; e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2011/Lei/L12529.htm. Acesso em: 20 set. 2022.

“1 BRASIL. LEI N° 12.846, de 1° de agosto de 2013. Dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil
de pessoas juridicas pela préatica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, e da
outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2013/Iei/112846.htm.
Acesso em: 20 set. 2022.
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como também as consorciadas, respondem de forma solidaria pela pratica de atos previstos em
lei.

Em muitas ocasifes essas regras sao aplicadas ao pe da letra e maneira mecanica, a partir
de uma simples constatagdo da existéncia de um grupo econdmico. Porém vale destacar que se
as sancBes chegarem aqueles que ndo se usufruiram ou ndo tiveram como cessar o ilicito, €
totalmente incompativel com o artigo 5°, inciso XLV da Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil.

Aurt. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas
aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimdnio

transferido;42

Esse tipo de pratica ndo possui apenas o0 objetivo de favorecer a pratica de atividades
repressivas, pois, a responsabilizacao objetiva é enderecada a aquele individuo que possui 0s
meios cabiveis para controlar e impossibilitar que o ilicito ocorra. Caso isso ocorra a pessoa
juridica responsavel ira presta contas pela falha na sua organizagdo e em permitir que tais
ilicitos tenham ocorrido.

E permissivel em nosso sistema de responsabilidade promover uma sanc&o para aquele
individuo que tinha os meios cabiveis de evitar que tais atos se concretizassem e ainda assim
ndo aos evitou que acontecessem, pois, as pessoas juridicas tem o dever de impedir ou de reduzir
a possibilidade que tais atos ocorram, tendo assim um papel de controle, é que sua falha esta
passivel de responsabilizacao.

Sendo assim, a solidariedade dentro do grupo de empresas deve ser entendida sob a
mesma ideia, a empresa controladora tem o direito de impor e exigira da empresa controlada o
controle dos riscos, pois, se assim ndo o fizer esta respondera de forma solidaria pelo ilicito
praticado.

A propria MP 881 traz uma alteracéo ao paragrafo 2° da CLT, que podera alterar as
relacdes de gerenciamento de empregado em grupos econdémicos.

Uma lida de maneira superficial pode nos levar a acreditar que o texto tem o objetivo

de retirar a responsabilidade de empresas ou de um grupo econémico, trazendo a ideia de uma

42 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Grafico, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 28 out. 2022.
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exclusdo tdo somente da responsabilidade passiva. Segundo o artigo 2° da CLT nos traz as

seguintes regras:

Aurt. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo
0s riscos da atividade econbmica, admite, assalaria e dirige a prestagdo pessoal de
Servigo.

8 2°Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
personalidade juridica prépria, estiverem sob a dire¢do, controle ou administracdo de
outra, ou ainda quando, mesmo guardando cada uma sua autonomia, integrem grupo
econdmico, serdo responsaveis solidariamente pelas obrigacGes decorrentes da
relagdo de emprego. (Redacdo dada pela Lei n° 13.467, de 2017) (Vigéncia)*®

Porém nos dias atuais para o Direito do trabalho, o entendimento é de que o grupo
econdmico é formado por uma ou mais empresas, claro cada uma com sua propria
personalidade juridica, sendo assim, cada empresa ou grupo de empresas tornam-se
responsaveis solidarias nas relaces de emprego, configurando-se na teoria da solidariedade
ativa, concebidas como empregador Unico, esta é a teoria mais aceita e aplicada dentro da esfera
trabalhista.

Levando-se em conta a solidariedade passiva, podemos estabelecer que a relagdo entre
o trabalhador e o grupo empregador, estabelecem relacdes que possibilita a liberacdo do
trabalhador de uma entidade para outra do grupo sem que haja a necessidade de rescisdo do
contrato de trabalho, para isso, basta que conste as informacdes da transferéncia na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social assim como também na ficha de registro da empresa responsavel
pela transferéncia. Segundo essa configuracdo todas os direitos trabalhistas ficam garantidos ao
trabalhador.

Vale lembra também que as jornadas de trabalho das empresas do grupo podem ser
somadas para compor o calculo da jornada Unica de trabalho, desde que sejam respeitadas todas
as normas trabalhistas dos limites de horas de trabalho. 1sso ndo pode ser compreendido como
uma multiplicidade de contratos de trabalho, até porque as empresas fazem parte de um mesmo
grupo empresarial.

O trabalhador que atua em ambas as empresas do grupo ndo tem direito a um salario
duplo pelo fato de atuar em duas empresas, isto porgue essas empresas pertencem a um mesmo
grupo empresarial. Possui respaldo legal para essa justificativa, a compreensdo do que diz a

sumula 129 do Tribunal Superior do Trabalho:

Stmula N° 129 — Contrato de Trabalho. Grupo Econémico:

43 BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a consolidacéo das leis do trabalho.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm. Acesso em: 29 out. 2022.
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A prestacdo de servicos a mais de uma empresa do mesmo grupo econdémico, durante
a mesma jornada de trabalho, ndo caracteriza a coexisténcia de mais de um contrato
de trabalho, salvo ajuste em contrario.**

Sendo assim, nédo existe a necessidade de que haja registro em todas as empresas do
grupo em que o trabalhador exerce sua funcdo, pois, esse entendimento ja foi consolidado

conforme o entendimento de precedente administrativo 59 do Mtb.

Registro Contrato de Trabalho Grupo Econdmico

O trabalho prestado pelo empregado a varias empresas do mesmo grupo econémico
configura apenas um contrato de trabalho, sendo desnecessario o registro do
empregado em cada uma das empresas. Autuacdo  improcedente.
REFERENCIA NORMATIVA: Art. 2°, §2° e Art. 41 ambos da CLT.*°

No que se refere as relacGes sindicais desses trabalhadores que se configuram nessa
modalidade podemos mencionar que as obrigacdes sindicais sdo recolhidas e repassadas para
cada sindicato competente, para cada atividade desempenhada pelo trabalhador, para cada
modalidade, como as convengdes ou 0s acordos coletivos.

Logo a transferéncia de trabalhador entre empresas de um mesmo grupo é possivel e
totalmente permitida, ndo necessitando que haja necessidade de haver uma rescisdo ou qualquer
outra indenizacdo cabivel, para que possa existir a movimentacao de funcionarios, objetivando
que 0s mesmos mantenham seus empregos assegurados.

Atualmente muitas empresas pertencem ao mesmo grupo econdmico, com setores
especificos, como € o caso dos setores corporativos, que geralmente sdo registrados em apenas
uma das empresas do grupo empresarial, mas que prestam servi¢os as demais empresas do
grupo, para que todas as empresas do grupo possam usufruir dos conhecimentos desses setores.

A nova redacdo sugerida para a alteragéo do artigo 2°, 8§ 2° da CLT, assim elenca a

redacao sugerida:

8 2° A existéncia de grupo econémico ndo impde responsabilidade subsidiéria,
ressalvado o disposto no art. 50, da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — C6digo

“ TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICA. CONTRATO DE TRABALHO. GRUPO ECONOMICO (mantida)
— Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003. Disponivel em:
https://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_101_150.htmI#SUM-129. Acesso em:
12 set. 2022.

45 SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO. PRECEDENTE ADMINISTRATIVO N° 59. Disponivel
em: https://www.legistrab.com.br/precedentes-administrativos-da-secretaria-de-inspecao-do-trabalho/. Acesso
em:
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Civil, hipotese que atraira a responsabilidade solidaria pelas obrigacdes decorrentes
da relagdo de emprego.*6

Assim também deixa claro o artigo 50 do Cddigo Civil:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do
Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, desconsidera-la para que
os efeitos de certas e determinadas relacGes de obriga¢des sejam estendidos aos bens
particulares de administradores ou de sécios da pessoa juridica beneficiados direta ou
indiretamente pelo abuso. (Redagéo dada pela Lei n® 13.874, de 2019)

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade € a utilizacdo da pessoa
juridica com o proposito de lesar credores e para a pratica de atos ilicitos de qualquer
natureza. (Incluido pela Lei n° 13.874, de 2019)

§ 2° Entende-se por confusdo patrimonial a auséncia de separacdo de fato entre os
patrimonios, caracterizada por: (Incluido pela Lei n°® 13.874, de 2019)

| - cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigagdes do sécio ou do administrador
ou vice-versa; (Incluido pela Lei n° 13.874, de 2019)

11 - transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestacGes, exceto os de
valor proporcionalmente insignificante; e (Incluido pela Lei n° 13.874, de 2019)

111 - outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial. (Incluido pela Lei n°
13.874, de 2019)

§ 3° O disposto no caput e nos 88 1° e 2° deste artigo também se aplica a extensdo das
obrigacdes de socios ou de administradores a pessoa juridica. (Incluido pela Lei n°
13.874, de 2019)

8 4° A mera existéncia de grupo econdmico sem a presenca dos requisitos de que trata
0 caput deste artigo ndo autoriza a desconsideracdo da personalidade da pessoa
juridica. (Incluido pela Lei n° 13.874, de 2019)

8 5° Ndo constitui desvio de finalidade a mera expanséo ou a alteracéo da finalidade
original da atividade econdmica especifica da pessoa juridica. (Incluido pela Lei n®
13.874, de 2019).%

Com isso podemos estabelecer a relacdo de que as empresas que pertencem ao mesmo
grupo econdmico ndo sdo necessariamente responsaveis por todos os contratos de trabalho umas

das outras, mas apenas em casos em que se configurem excesso de personalidade juridica.

3.4  Aresponsabilidade em caso de factum principis

A teoria do factum principis é aplicada em casos de forca maior, em que as atividades
desenvolvidas pelo trabalhador venham a ser suspensas por a¢des unilaterais de autoridades
municipais, estaduais, distritais ou ainda federais, como também por promulgacdo de lei,

decreto ou resolucéo que venha a impossibilitar o desenvolvimento das atividades normais da

46 BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a consolidacéo das leis do trabalho.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm. Acesso em: 29 out. 2022.

47 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 10 out. 2022.
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empresa. Para afirmar nossa colocagdo podemos citar o préprio artigo 486 da Consolidacéo das
Leis do Trabalho:

Art. 486. No caso de paralisacdo, tempordria ou definitiva do trabalho, motivada por
ato de autoridade municipal, estadual ou federal, ou pela promulgacdo de lei ou
resolucdo que impossibilite a continuagdo da atividade, prevalecerd o pagamento da
indenizacdo, que ficara a cargo do Governo responsavel.*®

. A relacdo juridica criada através de contrato de trabalho é entre o empregado e o
empregador, visto que este Ultimo é quem assume de fato os riscos inerentes a tais situacoes.

Conforme os enunciados dos artigos 501 e 502 da Consolidagéo das Leis do Trabalho.

Art. 501. Entende-se como for¢ca maior todo acontecimento inevitavel, em relacdo a
vontade do empregador, e para a realizagdo do qual este ndo concorreu, direta ou
indiretamente.

8§ 1° A imprevidéncia do empregador exclui a raz&o de for¢a maior.

§ 2° A ocorréncia do motivo de forca maior que no afetar substancialmente, nem for
suscetivel de afetar, em tais condices, a situacdo econdmica e financeira da empresa,
ndo se aplicam as restrigdes desta lei referentes ao disposto neste capitulo.

Art. 502. Ocorrendo motivo de forga maior que determine a extingdo da empresa, ou
de um dos estabelecimentos em que trabalhe o0 empregado, é assegurada a este, quando
despedido, uma indenizagdo na forma seguinte:

| — sendo estavel, nos termos dos arts. 477 e 478;

Il — ndo tendo direito a estabilidade, metade da que seria devida em caso de rescisdo
sem justa causa;

111 — havendo contrato por prazo determinado, aquela a que se refere o art. 479 desta
lei, reduzida igualmente & metade.*®

Portando o empregador ndo pode logo se ausentar da responsabilidade do pagamento de
obrigacdes trabalhistas quando da dispensa do trabalhador somente pelo motivo de for¢a maior,
lembrando que a responsabilidade do Estado se realmente for comprovada através de decisdo
judicial, devera ser apenas da multa do FGTS, ou do aviso prévio.

O factum principis é quando um ato praticado pela autoridade, seja municipal, estadual
ou federal, impossibilita a continuidade da atividade da empresa, seja de forma permanente ou
temporaria. Diferentemente, na “forga maior”, a empresa pagara metade das verbas rescisorias

que o empregado teria direito.

48 BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a consolidacéo das leis do trabalho.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm. Acesso em: 29 out. 2022,
49 BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a consolidacéo das leis do trabalho.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm. Acesso em: 29 out. 2022.
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Vale ainda destacar que a continuidade e a suspensao das atividades que cominem no
encerramento das atividades desenvolvida pelo funcionario ou a sua dispensa, apenas sera
concluida sob o olhar da imprevisibilidade juridica e ndo apenas um algo puramente econdémico,
como ja afirmado no artigo 501 da Consolidag&o das leis do Trabalho, ja que neste caso exclui

a forca maior configurada no artigo 486 da mesma lei mencionada anteriormente:

Aurt. 486 - No caso de paralisacdo temporaria ou definitiva do trabalho, motivada por
ato de autoridade municipal, estadual ou federal, ou pela promulgacdo de lei ou
resolucdo que impossibilite a continuagdo da atividade, prevalecera o pagamento da
indenizacdo, que ficard a cargo do governo responsavel. (Redagdo dada pela Lei n®
1.530, de 26.12.1951) (Vide Medida Provisoria n® 1.045, de 2021)

8 1° - Sempre que o empregador invocar em sua defesa o preceito do presente artigo,
o tribunal do trabalho competente notificara a pessoa de direito publico apontada
como responsavel pela paralisagéo do trabalho, para que, no prazo de 30 (trinta) dias,
alegue o que entender devido, passando a figurar no processo como chamada a autoria.
(Incluido pelo Decreto-lei n° 6.110, de 16.12.1943)

8 2°- Sempre que a parte interessada, firmada em documento hébil, invocar defesa
baseada na disposicdao deste artigo e indicar qual o juiz competente, serd ouvida a parte
contréria, para, dentro de 3 (trés) dias, falar sobre essa alegacdo. (Redacdo dada pela
Lei n° 1.530, de 26.12.1951)

§ 3° - Verificada qual a autoridade responsavel, a Junta de Conciliacéo ou Juiz dar-se-
& por incompetente, remetendo 0s autos ao Juiz Privativo da Fazenda, perante o qual
correrd o feito nos termos previstos no processo comum. (Incluido pela Lei n° 1.530,
de 26.12.1951)%°

Lembrando que, mesmo que o ocorrido que tenha sido o motivo de suspensdo das
atividades trabalhista tem que ter provido de um ato que ndo poderia ter sido evitado, caso
contrario ndo poderiamos falar de factum principis.

Em virtude dos elementos formadores se o trabalhador teve suas atividades suspensas
ou mesmo tendo fim definitivo, por forca de determinagdo do Estado ou Municipio, sendo assim
uma escolha do administrador, sem que este trabalhador tenha motivado o fato gerador da
dispensa, mesmo que de forma direta ou indireta, o Estado podera responder de forma solidaria
ao pagamento da multa do FGTS e do aviso prévio, enquanto o0 empregador assumira 0s demais
encargos financeiros.

Logo em virtude dos fatos mencionados, podemos concluir que apesar de o fato
principes esta previsto no artigo 486, isso ndo isenta o empregador das verbas rescisorias as

quais o trabalhador tem direito.

0 BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a consolidacéo das leis do trabalho.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm. Acesso em: 29 out. 2022.
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4 ACOES E DECISOES RELATIVAS AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHOE A
RESPONSABILIDADE DA BRASKEM

4.1  Ainstalacdo da Braskem em Maceid

Primeiramente antes de falarmos da instalacdo da Braskem em Maceié devemos fazer
uma andlise histdria de tudo o que ocorreu antes. Primeiro podemos supor que a descoberta de
sal-gema aqui no estado ndo foi algo que supunha a sua existéncia, na verdade foi algo que
meio ao acaso a sua descoberta.

Em 1941, quando houve entdo a perfuracdo de pocos nas areas da Lagoa Mundad, o
objetivo era para verificar se tinha a existéncia de petréleo naquela regido, porém, o que foi
descoberto era que na verdade havia uma jazida de sal-gema em Macei6. O entdo relatério foi
apresentado pelo professor Abel Tendrio Cavalcante, em 1970, os pocos eram 0s AL-2 e AL-
3, com entdo presenca de sal-gema de alta pureza, que se encontravam a uma profundidade de
1.000 metros abaixo do solo.

Porém quem se interessou foi o entdo empresario Euvaldo Freire de Carvalho Luz,
somente em 1944 o entdo empresario procurou o governo Federal para obter o direito para a
prospeccao, porem tal concessdo ja tinha sido dada a um grupo internacional por 22 anos, s6
que em 1964 a concesséo caducou, e entdo o empresario ganhou o direito de exploracao, através
do Decreto n° 59.356 de 04 de outubro de 1966.

Apdbs 1965 o empresario percebendo quéao grande era o seu projeto, chamou 0s grupos
Dow Quimica e Solvay para participar, a entdo possivel associada Dow Quimica percebendo
as possiveis vantagens econdmicas do empreendimento tentou montar seu proprio projeto e
chegar primeiro que o empresario Euvaldo Freire de Carvalho Luz (Euluz S/A), na entdo
Sudene para requerer a autorizagao para a extracao.

Provavelmente se o departamento de industrializagdo, Sudene néo estive alerta sobre as
intencbes da Dow Quimica ela provavelmente teria tido éxito em chegar primeiro e obter o
direito ao invés do grupo Euluz. Assim em 1966 nasce a empresa Salgema Industrias Quimicas
Ltda, com participacdo da Euluz S/A e Euvaldo Luz.

Ainda no ano de 1966 a Union Carbide, uma outra empresa tentou participar do projeto,
sO que sua autorizacdo por parte da Sudene sé ocorreu em 1968, que era de 50%, logo a Union

Carbide se retirou e em seu lugar entrou a Dupont, também autorizada pela Sudene.
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Em 1968 foi realizada pesquisas pelos técnicos da Petrobras, Alvaro A. Teixeira e Luiz
A. R. Saldanha e a area de reserva era de 0,5 bilh&o de toneladas de sal em Maceio e uma area
de 20 bilhdes de toneladas na area do Aeroporto dos Palmares - Barra de Santo Antonio.

Em 1971 a BNDE aderiu ao projeto, nessa época Euvaldo Luz detinha 45% das acdes,
0 BNDE 10% e a Dupont os outros 45%. O governo entdo por meio do BNDE, duplicou o
capital que era de 70 passou a ser de 140 milhGes de ddlares, com o objetivo de fazer uma
estatizacdo da empresa, como o grupo Euvaldo Luz ndo tinha como acompanhar o capital, ele
vendeu suas a¢des para o préprio BNDE, essas agdes foram passadas para a Petroquisa, que
passou a dividir o controle estatal da Salgema Industrias Quimicas S/A com a Du Pont.

Em 1974 houve a construcdo da fabrica de cloro-soda, o campo de salmoura e 0
Terminal maritimo, porém a producdo comercial s6 comecou em 1977 e a unidade de
dicloretano em 1979, entre 1975 e 1977 foi construido o Terminal Maritimo da Salgema. Em
1981 comegcou a funcionar a unidade produtora de eteno a partir do alcool, ndo havendo mais
necessidade de importacdo da nafta para producéo de dicloretano.

No ano de 1981 a empresa teve seu primeiro lucro registrado, o valor foi de entdo Cr$
10 milhdes, mérito do entdo presidente Ronaldo Mirangaya, devido as exportacdes que tinham
entdo aumentado em 30 vezes.

E nesse momento que tem a participacdo das empresas Norquisa e Copene,
posteriormente vem a surgir o nome de uma outra empresa a Odebrecht, com a entrada dessa
nova empresa nasce a entdo Odebrecht Quimica S.A, atualmente Novonor, que amplia o seu
controle sobre outras empresas, criando o grupo OPP Petroquimica S.A e a Trikem S.A. A
construcdo da industria ocorreu no periodo do entdo governo do Divaldo Suruagy.

Com relacdo ao local de construcdo, sempre houve davidas quanto ao fato se aquele
teria sido o local correto, pois, muitos insistem em afirmar que a implantacdo da Salgema
destruiu o litoral Sul da capital, pois essa implantacdo afugentou possiveis investimentos, mais
precisamente nas areas que vao desde a praia da Avenida até a area do Pontal.

Entre os anos de 1980 e 1990, a Salgema cria o entdo Cinturdo Verde, uma espécie de
area de protecdo a natureza, tentando compensar os danos causados na regiao, mas sem efeitos
positivos.

Vale lembrar que esse caso do Mutange, Bebedouro, Bom parto e Pinheiro ndo € o
primeiro incidente envolvendo a Braskem, em 31 de margco de 1984, houve uma grande
explosdo que chegou na unidade de Diocloretano, em consequéncia dessa explosdo as chamas
chegaram a 15 metros, 0 que gerou como consequéncia panico entre os moradores da

redondeza, entre os funcionarios e seus parentes. O resultado dessa tragedia foi 5 pessoas
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hospitalizadas na Unidade de Emergéncia Dr. Armando Lages, e infelizmente 25 dias depois o
entdo funcionario de uma empresa terceirizada Genival Ribeiro dos Santos de 44 anos morreu

devido as queimaduras que sofreu de 1°, 2° e 3° graus.

4.2 A possibilidade de se responsabilizar a Braskem no caso Pinheiro

O Ministério Publico Federal ajuizou a agdo ACP n° 0806577-74.2019.4.05.8000, que
contou com 307 paginas e mais de 20 mil paginas de laudos técnicos, relatérios de inspecéo e
depoimentos, em que formulou mais de 80 pedidos a Justica Federal em Alagoas, cujo objeto
principal foi a responsabilizacdo ambiental da empresa, com a recuperagdo da area degradada,
bem como a adogdo de uma série de medidas emergenciais, e a condenacdo por danos morais
coletivos, porém ainda néo foi proferida sentencga.

N&o podemos deixar de citar que o impacto ambiental, social e econdmico gerado pela
extracdo de sal-gema pela Braskem, cominou em uma acdo em que o Ministério Publico
Federal, a promover a propositura de acdo conjunta na capital Alagoana, devido a complexidade
das relagcbes envolvidas de carater humanitario, satde publica, seguranca, e patriménio tanto
publico quanto privado, o Ministério Publico Federal buscou atuar nas esferas tanto judicial
guanto extrajudicial.

O Ministério Publico Federal iniciou suas acdes em 2018, apés as fortes chuvas que
causaram tremores e danos a imoveis, com impactos maiores no bairro do Pinheiro e
posteriormente gerando danos nos bairros do Mutange, Bebedouro e Bom Parto, segundo o
relatério elaborado pelo Servico Geoldgico do Brasil/CPRM, o abalo sentido pelos moradores
teve ligacdo direta com os danos gerados pelas crateras geradas pela prospeccédo e extracao de
sal-gema. A partir desse fato em 2019 o MPF passou a visar também a protecdo e amparo as
vitimas.

Em maio de 2019 o Ministério Publico Federal, apds a realizagdo de estudos, ajuizou
uma acdo civil publica, com o objetivo de realizar a paralisacdo da empresa na regido (ACP n°
0803662-52.2019.4.05.8000). A referida acdo foi julgada procedente, tendo sido proferida
sentenca condenatdria, obrigando a realizar estudos de sonar em todas as minas, como também
apresentar um plano para fechamento de cada um dos pogos (Sentenga n°
583/2019/SIVM/IFT/48VARA/AL).

Vale enfatizar que de acordo com o excelentissimo presidente do Tribunal de Justica de
Alagoas (TJ-AL), desembargador Tutmés Airan, a melhor solucéo para o problema dos bairros

atingidos é o modelo de conciliagéo.
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A melhor solugdo é solucéo negociada. A conciliacdo € a melhor solucéo. Entéo, nds
vamos chamar as partes envolvidas, os moradores, a Braskem, e vamos negociar uma
saida para esse conflito.

Né&o é razoavel receber 30, 40 mil, ou ainda mais acdes individuais, que é o que se
projeta, considerando, inclusive, que as resolucdes podem durar 10, 15 anos. E uma
forma que vocé eterniza o conflito e martiriza as pessoas. Segundo, porque o Poder
Judiciério vai ficar mais assoberbado do que se encontra hoje. A tendéncia é que isso
leve mais tempo para ser resolvido do que o caminho convencional.*

N&o podemos deixar de lembrar que cabe a justica assegurar que essas pessoas que
tiveram suas vidas afetadas por essas rachaduras, possam receber as indenizacGes devidas e
dentro de um tempo habil, porém devemos lembrar também que a empresa deve ter condicbes
de continuar existindo, pois diversas familias de trabalhadores necessitam de suas rendas. Logo
temos que ter por objetivo principal assegurar que a justica seja feita, dentro das reais condicdes,
gue a empresa possa assegurar oS pagamentos, que as familias possam ter chances de se
desenvolver em outra localidade e que o bom senso prevaleca. Como aconselha o préprio
presidente do Tribunal de Justica de Alagoas na época, desembargador Tutmés Airan em seu
relato:

Temos que aplacar o sofrimento das pessoas, construir indeniza¢fes compativeis com
esse sofrimento, mas também precisamos olhar o lado da empresa. Que ela tenha forca
para continuar produzindo riqueza no estado, afinal de contas se trata se uma empresa
responsavel por boa parte do PIB e boa parte dos empregos da populaco local. E uma
obra de engenharia juridica. E preciso compatibilizar esses interesses.>?

a) O principio do poluidor-pagador

Qualquer atividade empresarial pode produzir consequéncias tanto positivas quanto
negativas, que podem ser chamadas de “externalidades”, que tem seu conceito muito bem

definido nas palavras de Danielle de Andrade Moreira:

[...] consequéncias de atividades econdmicas que afetam de forma incidental —
positiva ou negativamente — pessoas ndo envolvidas naquela cadeia de produgéo e

51 ALAGOAS TV GAZETA. Presidente do TJ-AL vé conciliagdo como solugéo mais rapida para indenizar
familias afetadas pelas rachaduras em Maceié. G1 AL, 09/05/2019. Disponivel em:
https://g1.globo.com/al/alagoas/noticia/2019/05/09/presidente-do-tj-al-ve-conciliacao-como-solucao-mais-
rapida-para-indenizar-familias-afetadas-pela-rachaduras-em-maceio.ghtml. Acesso em: 12 set. 2022.

52 ALAGOAS TV GAZETA. Presidente do TJ-AL vé conciliagdo como solugéo mais rapida para indenizar
familias afetadas pelas rachaduras em Maceid. G1 AL, 09/05/2019. Disponivel em:
https://g1.globo.com/al/alagoas/noticia/2019/05/09/presidente-do-tj-al-ve-conciliacao-como-solucao-mais-
rapida-para-indenizar-familias-afetadas-pela-rachaduras-em-maceio.ghtml. Acesso em: 12 set. 2022.
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consumo. Sdo os dnus e bbdnus externos as atividades econdmicas, auferidos ou
suportados por terceiros — conforme o caso —, que ndo integram a relacdo econdmica
que a eles deu origem?®2,

Essas externalidades podem ser positivas, quando a atividade econdmica traz beneficios
para a sociedade, sem gerar consequéncias negativas, como € o0 caso da geracdo de empregos
oferecidos devido a instalacdo de uma empresa, ou a externalidade pode ser negativa, quando
esta atividade empresarial provoca prejuizos a sociedade, sem que a empresa em questdo
responda por tais consequéncias, como € o0 caso de uma empresa que provoca a poluicdo de
recursos hidricos devido ao lancamento de dejetos sem que haja nenhum tratamento destes,
provocando assim um dano ao meio ambiente e a sociedade.

Nesse sentido a principal preocupacdo do direito ambiental estd com foco para as
externalidades negativas, que geram um grande impacto ambiental, devido a polui¢do, que ao
mesmo tempo gera um ganho para o agente poluidor, pois economiza despesas com técnicas

que deveriam ser utilizadas para ndo gerar impactos ambientais. Como explica Cristiane Derani:

Durante o processo produtivo ndo se produz apenas os bens a serem fornecidos aos
consumidores, mas também externalidades negativas. Enquanto as externalidades

negativas sdo recebidas pela sociedade, o lucro é recebido apenas pelo empreendedor,

privatizagio dos lucros e socializagdo das perdas”.>

T3

dai derivando a expressdo

Vale lembrar que antes de falarmos necessariamente do principio do poluidor-pagador,
devemos relembrar que o ser humano utilizou e utiliza dos recursos para varias atividades do
dia a dia, e que esses recursos naturais ndo sdo uma fonte inesgotavel de recursos, 0 consumo
demasiado demanda cada vez mais recursos naturais, 0 que inevitavelmente acarreta em muitas
vezes danos ao meio ambiente, o que pode sim levar a um esgotamento de recurso, se ndo para
a nossa geragdo, mas para geragoes futuras isso pode chegar a acontecer.

E nesse cenario que nasce um dos mais importantes principios do Direito, numa tentativa
de responsabilizar as pessoas que transgridam a ideia de pensar num uso inconsciente dos
recursos naturais. Esse principio é o do poluidor-pagador, que tem como ideia orientadora que
quem polui deve responder pelo prejuizo que causa ao meio ambiente. Até por que é um direito

de todos, como preconiza a nossa Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, que coloca:

% MOREIRA, Danielle de Andrade. Responsabilidade ambiental pés-consumo: prevencao e reparagao de
danos. 2009. 237 f. Tese (Doutorado em Direito)— Departamento de Direito da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2009. p. 95

54 DERANI, Cristiane.DIREITO AMBIENTAL ECONOMICO. 22 ed. Rio de Janeiro: MaxLimonade, 2001,
p. 158.
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Art. 225: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes.>®

O principio do poluidor-pagador garante ndo apenas que quem degrada o meio ambiente
seja responsabilizado, mas também tem por objetivo prevenir que possiveis danos sejam
gerados.

Em nosso ordenamento juridico o conceito de polui¢do encontra tipificacdo na Lei
namero 6.938, de 1981:

Art. 3° 111 - A degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta
ou indiretamente: a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem estar da populagéo; b)
criem condigBes adversas as atividades sociais e econdmicas; c) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condicOes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrfes ambientais
estabelecidos.®®

De acordo com a doutrina o conceito de poluigcdo pode ser interpretado também a luz do

ilustrissimo, Cyro Eyer do Valle, que ensina:

Poluicdo ambiental pode ser definida como toda acdo ou omissdo do homem que, pela
descarga de material ou energia atuando sobre as aguas, o solo, o ar, causa um
desequilibrio nocivo, seja ele de curto, seja de longo prazo, sobre o meio ambiente. ..
A definicdo do agente causador de polui¢do € dada como ser uma pessoa fisica ou
juridica de direito publico ou privado, responsavel direta ou indiretamente pela
atividade causadora da degradagdo ambiental.’

Sendo assim, a poluicdo pode ser compreendida como qualquer modificacdo em
condicBes fisicas, quimicas ou bioldgicas, que venham a gerar danos a fauna ou a flora,
degradando recursos naturais, que foram impostas ao meio ambiente provocadas por préaticas
humanas.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 em seu artigo 225, como
mencionado anteriormente assegura o direito a um meio ambiente sadio e equilibrado, porém,
todavia, isso ndo quer dizer que seja restrito 0 uso de recursos renovaveis apenas a atividades
ndo poluidoras. Mas a propria Constituicdo elenca os principios do uso de recursos naturais de

maneira sustentavel em seu artigo 170, que elenca:

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Gréfico, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 28 out. 2022.

%6 BRASIL. LEI N° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulagao e aplicacéo, e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm. Acesso em: 12 set. 2022.

ST VALLE, Cyro Eyer do. Qualidade Ambiental: 1ISO 14000. 5° ed.. Sdo Paulo: SENAC, 2004, p. 56.
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

111 - funcgdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

(Revogado)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e
prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

porte-
(Revogado)
IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizago de 6rgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)%8

Ainda presente no nosso ordenamento juridico existe outras leis que institui premissas
importantes referentes ao termo poluidor-pagador, estou me referindo precisamente a Lei n°
12.305/10, que consagra a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), esta é um importante
instrumento no enfrentamento de diversos problemas relacionados ao meio ambiente, ao uso
desenfreado de recursos e a degradacdo ambiental. Nessa lei é que surge o termo poluidor-

pagador, mais precisamente em seu artigo 6°, que menciona:

Art. 6° Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos :

| - a prevencdo e a precaucéo;

11 - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econémica, tecnoldgica e de satde puablica;

IV - 0 desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a pregos
competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfagam as necessidades humanas
e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do consumo de
recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente & capacidade de sustentagio
estimada do planeta;

VI - a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

%8 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Grafico, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 28 out. 2022.
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IX - o respeito as diversidades locais e regionais;
X - o direito da sociedade a informag&o e ao controle social;
XI - a razoabilidade e a proporcionalidade.?

Podemos encontrar a defini¢do de poluidor também na Lei n° 6.938/81 em seu artigo

3°, que explica:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
| - meio ambiente, o conjunto de condi¢Oes, leis, influéncias e interacBes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;
Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente;

111 - poluicdo, a degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta
ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populagéo;

b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicGes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito pablico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacéo ambiental;

(Revogado)
V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas,
os estuarios, o0 mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a
flora. (Redagdo dada pela Lei n° 7.804, de 1989)%°

O principio norteador do poluidor-pagador tem carater econdmico, visto que implicaum
valor monetéario a determinadas atividades geradoras de poluentes, implicando assim em uma
reparacao provida devida ao dano gerado, para uma possivel tentativa de reparacdo. Todavia
em alguns casos existe uma dificuldade em identificar os agentes causados dos danos, pois,
existe diversos individuos envolvidos, mas uma vez identificados os envolvidos todos devem
ser responsabilizados independentemente se agiram de forma direta ou indireta.

Aos agentes envolvidos sdo determinados valores a serem pagos dependendo dos danos
gerados ao meio ambiente. De acordo com o principio do poluidor-pagador o responsavel deve
assumir a obrigacdo de corrigir o dano, recuperando quando for possivel, adotar novas medidas
gue previnam novos danos, assim como se for possivel reverter os efeitos gerados ao meio

ambiente.

%9 BRASIL. LEI N° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a
Lei n29.605 de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm. Acesso em: 15 set. 2022.

60 BRASIL. LEI N° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacao e aplicacéo, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm. Acesso em: 12 set. 2022.
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Vale lembrar que o principio do poluidor-pagador, ndo autoriza que um individuo polua
ao seu bel prazer e depois pague pelo dano gerado, na verdade o principio em questao objetiva
a prevencao do meio ambiente, e caso haja desrespeito a este ordenamento serd imposta uma
san¢do e quando possivel uma reparacdo do dano gerado. Fazendo assim que o 6nus néo recaia
sobre o Estado ou sobre a populacéo e sim sobre os responsaveis pelos atos de degradacéo.

Sendo assim, Milaré, pontua de forma bem definida a ideia central do principio do
poluidor-pagador, a precaucdo, ao esclarecer: “precaucdo é substantivo do verbo precaver-se
(do latim prae = antes e cavere = tomar cuidado), e sugere cuidados antecipados, cautela para
gue uma atitude ou acdo ndo venha resultar em efeitos indesejaveis”.®

Vale lembrar também que a Declara¢do do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento que foi assinada em junho de 1992, na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente ampara o principio do poluidor-pagador, bem como reafirma o papel do Estado

para o por em pratica, nos seguintes termos:

Principio 16: As autoridades nacionais devem procurar promover a internalizacdo dos
custos ambientais e o uso de instrumentos econdmicos, tendo em vista a abordagem
segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo da polui¢do, com a
devida atencdo ao interesse publico e sem provocar distorcdes no comércio e nos
investimentos internacionais.®?

Logo podemos perceber que o principio do poluidor-pagador tem uma dualidade de
objetivos, pois de um lado temos o fato de ter a fungdo de prevenir um possivel dano, ou seja
evitar que um fato poluidor se consume, utilizando para tal todos os meios possiveis e
tecnologicos para que tal fato ndo se concretize, além de efetivar a responsabilidade de
reparacao caso o dano venha a ser concretizado, respondendo assim a empresa pelos custos de
reparacao.

Para colaborar com esse nosso entendimento podemos citar a Danielle de Andrade

Moreira, Doutora e Mestre em Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro:

[...] ndo parece logico pensar que, nesses casos, havendo a imposigdo ao responsavel
da obrigacéo de reparar o dano, ndo se esteja falando do principio do poluidor -

81 MILARE, Edis. REACAO JURIDICA A DANOSIDADE AMBIENTAL: Contribuicio para o
delineamento de um microssistema de responsabilidade. 2016. 380 f. Disserta¢do (Doutorado em Direito das
Relacdes sociais). Pontifica Universidade Catélica de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2016, p. 127.

62 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. DECLARACAO DO RIO SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO. Rio de Janeiro, junho de 1992, p. 3.
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pagador (mesmo que a orientacdo de outros principios também seja identificada na
mesma hipotese).5?

Por fim, mas ndo menos importante, devemos deixar claro que o principio do poluidor-
pagador, ndo convalida a ideia de que uma empresa pode poluir e apenas pagar pelo custo dessa
poluicdo. O principio em questdo estd associado a uma licenca que sera dada dependendo da
atividade desempenhada e do dano gerado, ou seja, existe diversas variaveis que devem ser
observadas antes de aplicar o principio como:

1. Se a atividade em questdo esta associada a um ganho a coletividade;

2. Esse empreendimento estd associado a conceder a sociedade um ganho na sua
qualidade de vida;

3. Se é um direito bésico a dignidade da pessoa humana, entre outros.
Portanto o empresario pode pagar para ndo poluir ou paga porque poluiu, mas esse

principio em questdo ndo o autoriza a pagar para ter o direito de poluir.

b) A externalidade Arthur Pigou

Houve ao logo do tempo opinides acerca dos problemas das externalidades positivas e
negativas dentro dos diversos problemas relacionados ao meio ambiente, que foram surgindo
gracas a exploracdo dos recursos naturais devido as necessidades do processo de
industrializacdo, dentre os varios estudos que objetivaram proteger o0 meio ambiente com a
criacdo de impostos e intervencdo do governo para reduzir os impactos ambientais resultantes
das atividades desenvolvidas pelas empresas, um merece destaque a Teoria da externalidade de
Arthur Pigou, em que as externalidades negativas muitas vezes produziam danos ao meio
ambiente e tais danos necessitavam ser corrigidos e reparados em prol do meio ambiente.

Temos a ideia a partir da propria citacdo de Arthur Pigou:

O produto marginal social liquido é o produto liquido total de coisas fisicas ou
servigos objetivos devido ao incremento marginal de recursos em dado uso ou lugar,
ndo interessando a quem qualquer parte desse produto possa ser destinada. Pode
acontecer, por exemplo, [...] que os custos sdo lancados sobre as pessoas nao
diretamente interessadas por meio, digamos, de danos ndo compensados as arvores ao
longo de uma linha férrea atingidas por faiscas dos trens. [...] O produto marginal
privado liquido é aquela parte do produto liquido total das coisas fisicas ou servigos
objetivos devido ao incremento de recursos em qualquer uso ou lugar e que é
apropriado, em primeira instancia — ou seja, antes da venda — pela pessoa responsavel

8 MOREIRA, Danielle de Andrade. Responsabilidade ambiental pds-consumo: prevengao e reparagio de
danos. 2009. 237 f. Tese (Doutorado em Direito) — Departamento de Direito da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2009. p. 95.
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pelo investimento dos recursos. Sob certas condicdes, isso é igual, e noutras maior ou
menor, do que o produto marginal social liquido.®*

A Teoria das Externalidades se preocupava em estabelecer as relacdes dos efeitos da
poluigdo e observava com aten¢do como funcionava os custos e os beneficios fiscais e como se
dava as suas aplicagoes.

A Teoria das externalidades se baseia em trés pilares a producdo, o consumo e a
utilizacdo de bens publicos.

Neste sentido o meio ambiente seria afetado pela producdo, que se trata de uma
externalidade negativa, visto que, é do meio ambiente que o ser humano retira a matéria prima
para diversos produtos industrializados, sendo assim, quanto maior a quantidade de produto,
maior a necessidade de retirada de recursos naturais para compor a necessidade de producéo de
bens.

J& no que se refere ao consumo, este degrada o0 meio ambiente e produz efeitos que
perduram entre as geracdes, visto que gera efeitos a longo prazo, j& que 0 aumento do consumo
acarreta um impacto a geracdo atual, como também compromete a disponibilidade de recursos
as geracdes futuras, sendo assim, trata-se também de uma externalidade negativa, pois nao se
preocupa com os ideais de sustentabilidade, para garantir recursos as geragoes futuras.

A utilizacdo de politicas publicas, produzem efeitos no controle entre a produgéo e o
consumo, muitas vezes utilidades de maneiras que assegurem apenas a producdo e 0 consumo,
configurando-se também como externalidade negativa ao meio ambiente.

Destaca-se que é fundamental a necessidade cada vez mais atual de que seja verificada
a diminuicdo dos impactos gerados pelas externalidades negativas ao meio ambiente frutos da
producdo, o consumo e a utilizagdo de bens publicos, para que seja feitos estudos especificos
para que se haja um controle e reducédo dos impactos gerados, para tanto a tecnologia pode ser
uma excelente aliada na busca dessa reducdo. Para que possa ser atingido um estado de
equilibrio entre 0 consumo e utilizacdo de recursos naturais e um desenvolvimento com o
minimo de impacto a0 meio ambiente, garantindo a sustentabilidade do desenvolvimento

econdmico e social. Como menciona também Mueller:

Geralmente, sdo diversos os agentes poluidores; no caso da poluicdo do ar, por
exemplo, temos fabricas, empresas produtoras de energia termoelétrica, automaveis,
outros veiculos motorizados, residéncias que queimam lixo ou usam carvéo ou lenha
para cozinhar, etc. Quem, exatamente, é responsavel pela polui¢do, e em que medida?
Do outro lado, também temos vérias vitimas da poluicdo, tanto pessoas fisicas como

64 PIGOU, Arthur C. [1920]. The Economics of Welfare. London, Macmillan, 1962, p. 115.
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juridicas. Como organizar e fazer funcionar um sistema de reparacdo mediante o
acionamento da justica?%®

Aprofundando mais nessa tematica vamos falar um pouco sobre o Imposto de Pigou
também conhecido como Taxa Pigouviana ou Imposto Pigouviano, este trata-se de uma taxa
tributaria que tem por constituicdo ser aplicada sobre externalidades negativas, como
mencionado anteriormente, incidido sobre produgéo, o consumo e a utilizacéo de bens publicos,
ou a utilizacdo de politicas publicas, que produzem efeitos negativos ao meio ambiente.

Esse tributo objetiva diminuir os impactos negativos gerados a sociedade devido a
externalidades negativas, para isso essa taxa pode incidir sobre as taxas referentes a producgéo,
para com isso diminuir a producgéo, bem como, sobre o valor do produto final para aumentar o
custo do produto para desestimular o consumidor e assim diminuir o consumo de determinado

produto que a sua producéo acarreta em polui¢do ao meio ambiente.

Atividades dedicadas & apropriacdo obviamente ndo incentivam o aumento da
produgdo, isto é, o tamanho da producao seria maior se estas fossem desviadas dos
caminhos da indUstria. (...) De maneira geral, quando uma pessoa obtém bens de outra,
concebe-se que ela deve obter por meio de um processo, hdo de confisco, mas de troca
em um mercado aberto, em que ambos 0s negociadores sdo razoavelmente sensatos e
conhecedores das condicdes apresentadas.5®

Sendo assim, o Imposto Pigouviano pode ser aplicado em uma situacdo em que haja a
necessidade de uma reducdo de determinada atividade industrial, por esta gerar impacto a salde
publica, bem como assegurar prevencdo ao meio ambiente, pois a mesma atividade em questdo

gera impacto ambiental.

4.3  As decisdes da Justica do Trabalho em Alagoas

Em meados de 30 de dezembro de 2020 o Ministério Publico Federal entrou com a acao
civil publica, ACP n° 0806577-74.2019.4.05.8000, que tramita na 3° Vara Federal de Alagoas,
esta agora com mais de 80 pedidos, para responsabilizacdo ambiental e recuperacao das areas
degradadas, além de adocdo de medidas emergenciais e ainda com pedidos de danos morais
coletivos as familias atingidas. Por fim, diversos procedimentos investigatérios tramitam no

MPF, os quais podem resultar no ajuizamento de novas ages.

% MUELLER, Charles C. Os economistas e as relagdes entre o sistema econdmico e 0 meio ambiente.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2012, p. 64.
% PIGOU, Arthur C. [1920]. The Economics of Welfare. London, Macmillan, 1962, p. 112.
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Corre ainda uma acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Puablico Federal
conjuntamente com a Defensoria Plblica de Alagoas, referente as indenizagdes aos moradores,
onde na mesma o0 MPF e a DPU atuam como partes, além de outras agdes em que a Defensoria
Publica de Alagoas, na qual essas acdes tém por objetivo buscar saque do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico, em prol das vitimas dos bairros atingidos pelas rachaduras.

Ainda tramitam no Ministério Publico Federal mais 14 procedimentos extrajudiciais,
que constam de 135 oficios e 96 despachos, além de mais 9 recomendacges a diversos entes
publico para que adotem medidas que protejam as familias afetadas.

De acordo com a Ac¢do Civil Publica n® 0803836-61.2019.4.05.8000, que neste caso foi
extinta, a justica validou a obrigacdo a Braskem a pagar indenizacGes devido aos danos
geoldgicos gerados. Ainda houve o ingresso da acgdo civil pablica n°® 0803836-
61.2019.4.05.8000 que tinha por objetivo o bloqueio de R$ 6,7 bilhGes e o bloqueio da
disponibilidade de venda e negociacGes de a¢Oes na Bolsa de Valores, objetivando assim
garantir o pagamento de indenizacdes as familias afetadas pelos problemas gerados por causa
da atividade de extracdo do sal-gema.

A Justica do Trabalho decidiu em favor parcialmente dos trabalhadores da classe da
salde do Estado de Alagoas no critério de responsabilizar a Braskem pelo pagamento de verbas
indenizatorias em uma a¢do movida por uma ex-funcionaria do Hospital Sanatorio que atuava
como técnica de enfermagem. Nesse caso a Braskem foi julgada corresponsavel, sendo assim,
responsavel solidaria, na deciséo proferida pelo entdo Dr juiz da 22 VVara do Trabalho de Maceid,
Flavio Luiz da Costa. Logo sendo condenada a dividir o pagamento com o Hospital Sanatério
a funcionéria, que havia sido dispensada, e o hospital alegava ndo ter condi¢des de pagar as
verbas rescisorias.

Apesar de a acdo ter sido julgada parcialmente procedente, ja que 0 magistrado nao
acolheu todos os pedidos, mesmo assim tal acao representa um marco importante pois abre a
possibilidade de precedentes para outras agdes com as mesmas caracteristicas, como afirma
também esse pensamento nas palavras de Mario Jorge Filho, presidente do Sindicato dos

Auxiliares e Tecnicos de Enfermagem de Alagoas (Sateal):

Vao surgir mais acgdes. Inclusive fizemos um requerimento a PRT, para que junto ao
Ministério Publico coloque na mesa como estd sendo tratado esse acordo com as
unidades de salde, nossa preocupagdo é com o trabalhador, que néo esté tendo suas
verbas recolhidas porque o rendimento caiu e os trabalhadores nos postos de trabalho.
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O Sindicato ja elaborou um requerimento para que a Braskem preste esses
esclarecimentos.®’

Também afirma, e orienta nesse mesmo sentido Francisco Lima, entdo presidente do

Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos de Servicos de Saude de Alagoas (Seesse-AL):

Nem precisa os trabalhadores acionarem, os proprios sindicatos ja podem acionar,
embora hajam agBes em que a Braskem faz parte. Isso reafirma o que nos ja
pensdvamos em chamar a Braskem para que ela seja responsavel por todos os casos,
enfatiza.®

Mario Jorge Filho, presidente do Sindicato dos Auxiliares e Técnicos de Enfermagem
de Alagoas (Sateal), ainda reforca que diversos profissionais da saude foram prejudicados por

essa situacdo causada pela Braskem:

A gente vé como positivo essa decisdo da Justica em que ela traz a Braskem como
corresponsével. E 6bvio que vai abrir também novas linhas de questionamento judicial
porque ndo é apenas um profissional que esta prejudicado, sdo ‘n’ profissionais,
independente do nivel em que ele atue, o prejuizo existe, a gente vé& isso como
positivo.®

Também podemos compreender o que aponta o ex-superintendente do Trabalho em
Alagoas Israel Lessa:

A Braskem causou e continua causando danos cuja repercussao extrapola as questdes
de indenizacdo de moradores e empresas que estdo sendo forgados a abandonarem
suas casas e seus estabelecimentos. Ela ndo é s6 culpada pelas rachaduras nas casas,
empresas, padarias, farmacias, hospitais, escolas; é responsavel pelo ndo-pagamento
de salarios e verbas rescisorias de todos os afetados pela destruicdo ambiental. Esta
sentenga da Justica do Trabalho sera um norte para que cada empresa demandada na
Justica do Trabalho chame a Braskem a responsabilidade.”

Também destaca o presidente da Associacdo dos Empreendedores de Pinheiro,
Alexandre Sampaio:

5 PIMENTEL, Evellyn. Braskem: decisdo do TRT/AL pode gerar novas agdes. TRIBUNA HOJE, 15/09/2020.
Disponivel em: https://tribunahoje.com/noticias/cidades/2020/09/15/76182-braskem-decisao-do-trt-al-pode-
gerar-novas-acoes. Acesso em: 30 out. 2022.

% PIMENTEL, Evellyn. Braskem: decisdo do TRT/AL pode gerar novas a¢des. TRIBUNA HOJE, 15/09/2020.
Disponivel em: https://tribunahoje.com/noticias/cidades/2020/09/15/76182-braskem-decisao-do-trt-al-pode-
gerar-novas-acoes. Acesso em: 30 out. 2022.

9 PIMENTEL, Evellyn. Braskem: decisdo do TRT/AL pode gerar novas agdes. TRIBUNA HOJE, 15/09/2020.
Disponivel em: https://tribunahoje.com/noticias/cidades/2020/09/15/76182-braskem-decisao-do-trt-al-pode-
gerar-novas-acoes. Acesso em: 30 out. 2022.

O PIMENTEL, Evellyn. Braskem: decisdo do TRT/AL pode gerar novas agdes. TRIBUNA HOJE, 15/09/2020.
Disponivel em: https://tribunahoje.com/noticias/cidades/2020/09/15/76182-braskem-decisao-do-trt-al-pode-
gerar-novas-acoes. Acesso em: 30 out. 2022.
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O acordo firmado pelos Ministérios Pablicos Federal e Estadual, Braskem e
Defensorias Puablicas Estadual e Federal precisa ser revisto com urgéncia. Nao
somente para acabar com a divisdo de areas de criticidade, mas para que 0s prejuizos
gue ocorreram direta e indiretamente com o comércio, possam ser indenizados. Em
todos os bairros, independente de area de risco, ha locais que eram ‘aquecidos’ para
comércio e servico que ndo foram alvo de evacuagdo, mas tiveram drasticamente
queda no faturamento.”

Alexandre Sampaio ainda comenta sobre a decisdo do magistrado:

[...] é confortante para nds vermos um juiz em total sintonia com o que vem ocorrendo
em nossa regido. A decisdo é um grande acerto do judiciario, que sinaliza entender (0
que para nos da sociedade civil é nitido) a responsabilidade da Braskem.”

Na esfera do Ministério Publico Federal, foi realizado um procedimento administrativo
n° 1.11.000.000227/2020-78, que tem por objetivo acompanhar a situacdo dos equipamentos
de salde e do abrigo de idosos Casa de Marilac.

Em maio de 2019, foi ajuizada a acdo civil pablica n°0803662-52.2019.4.05.8000, que
tinha por objetivo a paralizacdo responsavel da exploracdo de sal-gema pela empresa em
questdo, essa acdo foi julgada procedente, porém, ndo em sua totalidade, foi proferida sentenca
condenatdria, determinando que a empresa realizasse estudos de sonar em todas as minas, e a
elaboracéo de planos para fechamento de cada um dos pocos em questdo. Nesse mesmo julgado
0 Ministério Publico Federal obteve também o cancelamento das licencas ambientais que
autorizavam a Braskem a extracdo de minerais na regido. O MPF emitiu recomendacfes ao
Estado de Alagoas, ao Municipio de Macei0 e a propria Braskem que fossem adotadas medidas
no sentido de garantir atendimento da populacao dos bairros afetados.

A Procuradoria da Republica realizou também um procedimento n°
1.11.000.000125/2022-14, objetivando o acompanhamento dos impactos sociais nas regides
afetadas, devido a precéria falta de servigos publicos.

No dia 26 de junho de 2019, foi realizada uma reunido em carater extraordinario para
discutir o Caso Pinheiro, nessa reunido o MPF deixou claro que sempre houve uma preocupacgéo

quanto a seguranca da populacdo, enfatizando recomendacgdes transmitidas aos Poderes

"L BATISTA, Rivison. O afundamento em Maceid e o Ministério Plblico: um paralelo entre quem tem o dever
de socorrer e quem tem o direito de ser socorrido. TRIBUNA HOJE. 29/10/2022. Disponivel em:
https://tribunahoje.com/noticias/cidades/2020/09/15/76182-braskem-decisao-do-trt-al-pode-gerar-novas-acoes.
Acesso em: 30 out. 2022.

2 BATISTA, Rivison. O afundamento em Maceid e o Ministério Ptblico: um paralelo entre quem tem o dever
de socorrer e quem tem o direito de ser socorrido. TRIBUNA HOJE. 29/10/2022. Disponivel em:
https://tribunahoje.com/noticias/cidades/2020/09/15/76182-braskem-decisao-do-trt-al-pode-gerar-novas-acoes.
Acesso em: 30 out. 2022.
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Publicos para que se tomasse as devidas providéncias, e que desde entdo foram realizados
diversos inquéritos civis publicos para verificar os impactos gerados nas familias afetadas. O
Ministério Publico do Trabalho na mesma reunido também enfatizou que esta atuando no caso
devido a varias empresas que finalizaram suas atividades na regido, 0 que gerou a perda de
diversos empregos, verificando um crescente aumento nos casos de trabalho infantil, este
devido ao fechamento de varias unidades de ensino.

Foi firmado no dia 19 de julho de 2019 também um importante acordo no ambito da
Justica do Trabalho, que faz referéncia ao ACP n° 0000648-42.2019.5.19.0007, proposto pelo
Ministério Publico do Trabalho da 192 Regido, na 72 Vara do Trabalho de Maceid, nesta a¢do o
MPT solicitou o pedido de indenizacdo por danos materiais aos trabalhadores afetados.

Em 14 de fevereiro de 2020, foi assinado também pela Braskem um termo de acordo
com o MPT, no valor de R$ 40 milhdes, para o Programa para Recupera¢do de Negdcios e a
Promocdo de Atividades Educacionais, aos moradores dos bairros afetados.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os usos inadequados dos recursos naturais e sua extracdo em desacordo com as normas
de protecdo ambiental sdo capazes de causar desastres, como caso especifico da Braskem em
Maceid/Alagoas, que atingiu moradores dos bairros do Pinheiro, Mutante, Bom Parto e
Bebedouro devido as atividades de extragdo do sal gema realizada pela empresa Braskem desde
1976, onde em 2018, foram identificados tremores sismicos, inicialmente, e logo apos,
rachaduras nas casas e afundamentos no solo.

O Servico Geologico do Brasil (CPRM) pds pesquisas nas areas afetadas concluiu de
fato que a causadora de tais rachaduras foi a extracdo de sal gema, sendo assim, reforgando a
veracidade de que as rachaduras foram causadas devido a extracdo de sal-gema na regido. Apés
esses eventos foi elaborado pelo CPRM um mapa com recomendacdes de areas que deveriam
ocorrer a realocacdo dos moradores devido a instabilidade do solo: agdes emergenciais, rotas
de fuga e etc.

Esse desastre ambiental provocou danos profundos ao meio ambiente e também nos
moradores da regido que obrigatoriamente tiveram que abandonar os seus lares, comércios, haja
vista que tal fato provocou de inicio o fechamento de estabelecimentos, provocando uma perda
repentina da fonte de renda formal, como também de renda informal destas pessoas.
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Todos esses fatos descritos acima motivaram a ser realizada uma pesquisa sobre “O caso
Pinheiro”, como ficou conhecido, dentro de uma perspectiva de responsabilizagdo trabalhista
da Braskem, haja vista que a perda da fonte de renda se deu devida a necessidade de fechamento
dos estabelecimentos e a retirada dos moradores da regido afetada.

Como podemos observar nesta pesquisa, 0 estudo dos impactos ambientais decorrentes
das condutas em desacordo com a legislacdo ambiental, condutas estas que iam de encontro aos
principais principios do Direito Ambiental — precaucéo e prevencao — trouxeram consequéncias
para além do meio ambiente, atingindo também as relagdes de trabalho de toda a regido afetada
pelo desastre, que provocou o fechamento de diversos postos de trabalho, atingindo tanto o
empregador quanto o empregado. Esta comprovacao realizada na pesquisa acima demonstra a
problematica da responsabilidade trabalhista causada pela empresa Braskem, que ao realizar a
evacuacdo da regido afetada, inevitavelmente reverberou no fechamento dos diversos pontos
comerciais, 0 que por consequéncia, provocou a perda de diversos postos de trabalho formais e
informais.

Primeiramente, como demonstramos ao longo deste trabalho a Braskem é responsavel
pelo desastre provocado pela a extracao de sal-gema em desacordo com as normas de protecdo
ambiental, assim como também sdo responsaveis todas as empresas que estavam cientes dos
descumprimentos das medidas de protecdo que deveriam estar sendo adotadas desde o inicio
das atividades de extracdo. Portanto, conforme de depreende do art. 927 do Codigo Civil de
2002, se o autor do dano causar danos ou risco aos direitos de outras pessoas, ao realizar atos
ilicitos, responderéa objetivamente por seus danos, devendo a reparacao ser obrigatoria, e sem a
necessidade de se comprovar a culpa, logo, a Braskem deve ser responsabilizada e arcar com
as despesas de instalacdo dos postos de trabalho, para que os mesmos possam ser mantidos.
Como também necessita que seja paralisada a extracdo de sal-gema até que a situacao seja
resolvida.

Em virtude dos problemas abordados deve ser assegurado também aos trabalhadores e
as empresas afetadas indenizagdo por danos materiais, devido ao fendmeno da regido e o
consequente e imediata desocupacdo da area afetada devido ao risco de cedimento no solo da
regiao.

Além do mencionado anteriormente no trabalho em questdo o principio do poluidor-
pagador garante ndo apenas que quem degrada o meio ambiente seja responsabilizado, mas
também tem por objetivo prevenir que possiveis danos sejam gerados. Sendo assim, deve-se
garantir que tais acontecimentos nao se repitam, para isso demanda-se que seja adotado novas

diretrizes, como por exemplo: a elaboracdo de analises mais detalhadas dos possiveis danos
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gerados a curto, médio e longo prazo, para que a liberacdo por parte das autoridades
competentes de autorizagdes para extracdo e prospeccdo de minérios, para que seja assim
mantido o menor impacto ambiental possivel.

No tocante as analises das decisdes da Justica do Estado de Alagoas, verificou-se que o
Ministério Publico Federal entrou com agdes civis publicas para responsabilizagdo ambiental e
recuperacdo das areas degradadas, assim verificando que os 6rgdos competentes buscam que o
dano gerado aos trabalhadores possam ser minimizados, além de adocdo de medidas
emergenciais como o saque do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, em prol das vitimas
dos bairros atingidos pelas rachaduras, possam ser mantidos, para que os trabalhadores possam
ter um tempo habil, para caso a empresa em que eles trabalhavam ndo mantenham suas
atividades, os mesmos possam buscar novas fontes de trabalho.

Busca-se ainda que os pedidos de danos morais coletivos as familias atingidas, e as
empresas possam ser julgados procedentes para que possam ser reparados pelo menos de
maneira parcial o dano gerado pela empresa Braskem.

Foi acompanhado diversos processos em tramite na Justica do Trabalho, porém, a
Braskem, tem feito acordos no Primeiro Grau ou quando 0 processo segue para o Regional

também faz acordo impedindo a formacao da sua responsabilidade nos casos concretos.



58

REFERENCIAS

ALAGOAS TV GAZETA. Presidente do TJ-AL Vvé conciliagdo como solugdo mais rapida
para indenizar familias afetadas pelas rachaduras em Macei6. G1 AL, 09/05/2019.
Disponivel em: https://g1.globo.com/al/alagoas/noticia/2019/05/09/presidente-do-tj-al-ve-
conciliacao-como-solucao-mais-rapida-para-indenizar-familias-afetadas-pela-rachaduras-em-
maceio.ghtml. Acesso em: 12 set. 2022.

ARAUJO, Luiz Alberto David, NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito
constitucional. 6 ed., ver. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. 456 p. Acesso em: 08 de janeiro
de 2022.

BARROS, Nicole. A responsabilidade do empregador nos acidentes de trabalho.
Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/344476/a-responsabilidade-do-
empregador-nos-acidentes-de-trabalho. Acesso em: 17 de dezembro de 2021.

BENHAME, Maria Lucia. A MP 881 e a alteracéo da responsabilidade solidaria do grupo
de empresas - Implicagdes juridicas. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/307131/a-mp-881-e-a-alteracao-da-responsabilidade-
solidaria-do-grupo-de-empresas---implicacoes-juridicas. Acesso em: 15 de janeiro de 2022.

BERTOTTI, Monique. A responsabilidade civil objetiva no ambito trabalhista. Disponivel
em: https://www.editoraforum.com.br/wp-content/uploads/2014/09/A-responsabilidade-civil-
objetiva.pdf. Acesso em: 15 de janeiro de 2022.

BRASIL. Codigo Civil, Lei n ©10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acessado em: 01 de
maio de 2022.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 28 out. 2022.

BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a consolidacéo das leis do
trabalho. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm.
Acesso em: 29 out. 2022.

BRASIL. LEI COMPLEMENTAR N° 140, de 8 de dezembro de 2011. Fixa normas, nos
termos dos incisos 111, VI e VII do caput e do paragrafo tnico do art. 23 da Constituicao
Federal, para a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a
poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora;
e altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp140.htm. Acesso em: 28 out. 2022.

BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 29 out.
2022.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.406-2002?OpenDocument

59

BRASIL. LEI N° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/I12305.htm.
Acesso em: 15 set. 2022.

BRASIL. LEI N° 12.529, de 30 de novembro de 2011. Estrutura o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia; dispde sobre a prevencgao e repressao as infragdes contra a
ordem econémica; altera a Lei n®8.137, de 27 de dezembro de 1990, o Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal, e a Lei n® 7.347, de 24 de
julho de 1985; revoga dispositivos da Lei n°® 8.884, de 11 de junho de 1994, e a Lei n°
9.781, de 19 de janeiro de 1999; e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/Lei/L12529.htm. Acesso em: 20
set. 2022.

BRASIL. LEI N° 12.846, de 1° de agosto de 2013. Disp0e sobre a responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracéo
publica, nacional ou estrangeira, e dé outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2013/lei/112846.htm. Acesso em: 20 set.
2022.

BRASIL. LEI N° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Disp0e sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacéo, e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938compilada.htm. Acesso em:
28 out. 2022.

BRASIL. LEI N° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e aplicacdo, e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm. Acesso em: 12 set. 2022.

BRUNDTLAND, Gro Harlen; KHALID, Mansour. COMISSAO MUNDIAL SOBRE O
MEIO MABIENTE E DESENVOLVIMENTO: NOSSO FUTURO COMUM. 22 ed. Rio
de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 1991.

CARSON, Rachel. Silent Spring, Disponivel em: https://rbhciencia.emnuvens.com.br.
Acessado em: 01 de maio de 2022.

CASTELO, Carmen Velayos. Rachel Carson: la revolucion entrafiable. Salamanca:
Edicionaes Universidad de Salamanca, 2020. P. 123; ISBN: 978-84-1311-247-3.

DANTAS, Kleber. Teoria do Factum Principis — o que é. Disponivel em:
http://kleberdantas.adv.br/blog/2020/04/06/teoria-do-factum-principis-0-que-e? Acesso em: 22 de
janeiro de 2022,

DELBONI, Denise Poiani. Conceito de empregador definido pela CLT. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/372/edicao-1/responsabilidade-solidaria-e-
subsidiaria-no-processo-do-trabalho. Acesso em: 17 de dezembro de 2021.

DELBONI, Denise Poiani. Responsabilidade solidaria e subsidiaria no processo do
trabalho. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/372/edicao-
1/responsabilidade-solidaria-e-subsidiaria-no-processo-do-trabalho. Acesso em: 22 de janeiro
de 2022.


http://kleberdantas.adv.br/blog/author/admin/
http://kleberdantas.adv.br/blog/2020/04/06/teoria-do-factum-principis-o-que-e/
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/372/edicao-1/responsabilidade-solidaria-e-subsidiaria-no-processo-do-trabalho
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/372/edicao-1/responsabilidade-solidaria-e-subsidiaria-no-processo-do-trabalho
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/372/edicao-1/responsabilidade-solidaria-e-subsidiaria-no-processo-do-trabalho
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/372/edicao-1/responsabilidade-solidaria-e-subsidiaria-no-processo-do-trabalho

60

DERANI, Cristiane. DIREITO AMBIENTAL ECONOMICO. 22 ed. Rio de Janeiro:
MaxLimonade, 2001, p. 158.

FARACO, Alexandre Ditzel. Responsabilidade solidaria no grupo econdémico. Disponivel em:
https://www.levysalomao.com.br/publicacoes/artigo/responsabilidade-solidaria-no-grupo-
economico. Acesso em: 22 de janeiro de 2022.

FARIAS, Talden Queiroz. O conceito juridico de meio ambiente. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-ambiental/o-conceito-juridico-de-meio-
ambiente. Acesso em: 08 de janeiro de 2022.

FARIAS, Talden Queiroz. Uma perspectiva constitucional do conceito de meio ambiente.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-out-07/ambiente-juridico-perspectiva-
constitucional-conceito-meio-ambiente. Acesso em: 08 de janeiro de 2022.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 27. ed. atual. Sdo
Paulo, 2018.

FERREIRA, Artur Garrastazu Gomes. Teoria do “factum principis” pode impor onus das
rescisdes trabalhistas a entes publicos. Disponivel em: https://www.garrastazu.adv.br/teoria-
do-factum-principis-pode-impor-onus-das-rescisoes-trabalhistas-a-entes-publicos. Acesso em:
22 de janeiro de 2022. Acesso em: 17 de dezembro de 2021.

FRONTINI, Paulo Salvador. Meio ambiente, sua natureza perante a lei e sua tutela.
Anotac0es juridicas em tema de agressdo ambiental. Legitimidade do Ministério
Publico, 6rgado do Estado, para agir em Juizo. Ac¢ao civil piblica — Lei 7.347/85:
reminiscéncias e reflexdes apds dez anos de aplicacdo. Edis Milaré (coord.). S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1995,

KOURY, Suzy Cavalcante. Tomo Direito do Trabalho e Processo do Trabalho, Edicéo 1,
agosto de 2020. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/400/edicao-
1/empregador. Acesso em: 17 de dezembro de 2021.

MARINHO, Dayvison das Neves. Acidentes de Trabalho: A Responsabilidade Civil do
Empregador em Atividade de Risco. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-do-trabalho/acidentes-de-trabalho-a-
responsabilidade-civil-do-empregador-em-atividade-de-risco. Acesso em: 17 de dezembro de
2021.

MILARE, Edis. REACAO JURIDICA A DANOSIDADE AMBIENTAL: Contribuic&o
para o delineamento de um microssistema de responsabilidade. 2016. 380 f. Dissertacéo
(Doutorado em Direito das RelacGes sociais). Pontifica Universidade Catdlica de Séo Paulo.
Sdo Paulo, 2016.

MILARE, Edis. Reacéo Juridica a Danosidade Ambiental. Disponivel em:
https://sapientia.pucsp.br. Acessado em: 01 de maio de 2022.


https://www.levysalomao.com.br/profissionais/alexandre-ditzel-faraco
https://www.levysalomao.com.br/publicacoes/artigo/responsabilidade-solidaria-no-grupo-economico
https://www.levysalomao.com.br/publicacoes/artigo/responsabilidade-solidaria-no-grupo-economico
https://www.conjur.com.br/2017-out-07/ambiente-juridico-perspectiva-constitucional-conceito-meio-ambiente#author
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-ambiental/o-conceito-juridico-de-meio-ambiente/
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-ambiental/o-conceito-juridico-de-meio-ambiente/
https://www.conjur.com.br/2017-out-07/ambiente-juridico-perspectiva-constitucional-conceito-meio-ambiente#author
https://www.conjur.com.br/2017-out-07/ambiente-juridico-perspectiva-constitucional-conceito-meio-ambiente#author
https://www.conjur.com.br/2017-out-07/ambiente-juridico-perspectiva-constitucional-conceito-meio-ambiente
https://www.conjur.com.br/2017-out-07/ambiente-juridico-perspectiva-constitucional-conceito-meio-ambiente
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-do-trabalho/acidentes-de-trabalho-a-responsabilidade-civil-do-empregador-em-atividade-de-risco
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-do-trabalho/acidentes-de-trabalho-a-responsabilidade-civil-do-empregador-em-atividade-de-risco

61

MOREIRA, Danielle de Andrade. Responsabilidade ambiental pds-consumo: prevencdo e
reparacao de danos. 2009. 237 f. Tese (Doutorado em Direito) — Departamento de Direito da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2009. p. 95.

MUELLER, Charles C. Os economistas e as relacfes entre o sistema econémico e 0 meio
ambiente. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2012,

NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Conceito de empregador definido pela CLT. Disponivel
em: https://mascaro.com.br/boletim/boletim-215/prof-amauri-mascaro-nascimento-in-
memoriam-discute-o-conceito-de-empregador-definido-pela-clt. Acesso em: 08 de janeiro de
2022.

OLIVEIRA, Jaqueline Santos. Responsabilidade Solidaria e Subsidiaria das Empresas,
Grupo Econdmico e Sucessdo de Empregadores. Disponivel em:
https://jaquesoliver.jusbrasil.com.br/artigos/351057494/responsabilidade-solidaria-e-
subsidiaria-das-empresas-grupo-economico-e-sucessao-de-empregadores. Acesso em: 17 de
dezembro de 2021.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragéo da Conferéncia de ONU no
Ambiente Humano. Estocolmo, 5-16 de junho de 1972. Disponivel em:
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2013/12/estocolmo_mma.pdf.
Acesso em: 27 out. 2022.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. DECLARACAO DO RIO SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Rio de Janeiro, junho de 1992,

PANTALEAO, Sergio Ferreira. Acidente de trabalho — Responsabilidade do empregador?
Disponivel em: http://www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/acidente_resp_empregador.htm.
Acesso em: 17 de dezembro de 2021.

PIGOU, Arthur C. [1920]. The Economics of Welfare. London, Macmillan, 1962, p. 115.

PIMENTEL, Evellyn. Braskem: decisdo do TRT/AL pode gerar novas a¢des. TRIBUNA
HOJE, 15/09/2020. Disponivel em:
https://tribunahoje.com/noticias/cidades/2020/09/15/76182-braskem-decisao-do-trt-al-pode-
gerar-novas-acoes. Acesso em: 30 out. 2022.

PRITSCH, Cesar Zucatti. For¢a maior e factum principis — responsabilidades nas
paralisacdes decorrentes do Covid-19. Disponivel em: http://estadodedireito.com.br/forca-
maior-e-factum-principis-responsabilidades-nas-paralisacoes-decorrentes-do-covid-19/.
Acesso em: 22 de janeiro de 2022.

RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito ambiental. Sao Paulo: Saraiva Educacéo, 2021, p.
37

SAIO, Emilia Kazue. As responsabilidades solidarias e subsidiaria no Direito do
Trabalho e os impactos da reforma trabalhista nestes institutos. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-do-trabalho/as-responsabilidades-solidaria-e-
subsidiaria-no-direito-do-trabalho-e-os-impactos-da-reforma-trabalhista-nestes-institutos.
Acesso em: 11 de dezembro de 2021.


https://jaquesoliver.jusbrasil.com.br/
https://jaquesoliver.jusbrasil.com.br/artigos/351057494/responsabilidade-solidaria-e-subsidiaria-das-empresas-grupo-economico-e-sucessao-de-empregadores
https://jaquesoliver.jusbrasil.com.br/artigos/351057494/responsabilidade-solidaria-e-subsidiaria-das-empresas-grupo-economico-e-sucessao-de-empregadores

62

SALLES, Carolina. O conceito juridico de meio ambiente. Disponivel em:
https://carollinasalle.jusbrasil.com.br/artigos/112172273/0-conceito-juridico-de-meio-
ambiente. Acesso em: 08 de janeiro de 2022.

SEGUIN, Elida. Direito Ambiental: nossa carta planetaria. Disponivel em:
https://arthurgrimaldi.jusbrasil.com.br/artigos/647604102/a-evolucao-do-direito-ambiental-
brasileiro. Acesso em: 01 de maio de 2022.

SEGUIN, Elida. Direito Ambiental: nossa carta planetaria. Rio de Janeiro: Forense, 2006.
SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 18ed. rev. atual. EC 27. Sdo
Paulo: Malheiros, 2000. 876p. Acesso em: 11 de dezembro de 2021.

SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 18ed. rev. atual. EC 27. Sdo
Paulo: Malheiros, 2000. 876p. Acesso em: 08 de janeiro de 2022.

SILVA, Rafael. Reportagem Especial: Responsabilidade solidaria e subsidiaria com
Eduardo Frade. TST. Publicado em 20/02/2018. Disponivel em <http://www.tst.jus.br/radio-
destaques/-/asset_publisher/2bsB/content/reportagem-especial-responsabilidade-solidaria-e-
subsidiaria?inheritRedirect=false >. Acesso em 20 set. 2022.

SILVA, Thomas de Carvalho. O meio ambiente na Constitui¢cdo Federal de 1988.
Disponivel em: https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/4873/0-meio-ambiente-na-
Constituicao-Federal-de-1988. Acesso em: 08 de janeiro de 2022.

SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 2 ed., rev., atual. e ampl. S&o
Paulo: Saraiva, 2003. Acesso em: 11 de dezembro de 2021.

SOUZA, Motauri Ciocchetti. Meio Ambiente.
Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/422/edicao-1/meio-ambiente.
Acesso em: 08 de janeiro de 2022.

STF Define simula de repercussao geral sobre responsabilidade objetiva em acidentes
de trabalho em atividades de risco. Disponivel em:
https://conexaotrabalho.portaldaindustria.com.br/noticias/detalhe/trabalhista/-geral/stf-define-
sumula-de-repercussao-geral-sobre-responsabilidade-objetiva-em-acidentes-de-trabalho-em-
atividades-de-risco. Acesso em: 11 de dezembro de 2021.

STF: Define sumula de repercusséo geral sobre responsabilidade objetiva em
acidentes de trabalho em atividades de risco. Disponivel em:
https://conexaotrabalho.portaldaindustria.com.br/noticias/detalhe/trabalhista/-geral/stf-define-
sumula-de-repercussao-geral-sobre-responsabilidade-objetiva-em-acidentes-de-trabalho-em-
atividades-de-
risco/#:~:text=Assim%2C%200%20Tribunal%2C%20em%20setembro,par%C3%Algrafo%?2
0%C3%BANic0%20d0%20C%C3%B3digo%20Civil. Acesso em: 11 de dezembro de 2021.

STF: Empregador tem responsabilidade objetiva por acidente em atividade de risco.
Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/quentes/310378/stf--empregador-tem-
responsabilidade-objetiva-por-acidente-em-atividade-de-risco. Acesso em: 11 de dezembro de
2021.


https://carollinasalle.jusbrasil.com.br/
https://carollinasalle.jusbrasil.com.br/artigos/112172273/o-conceito-juridico-de-meio-ambiente
https://carollinasalle.jusbrasil.com.br/artigos/112172273/o-conceito-juridico-de-meio-ambiente
https://www.direitonet.com.br/artigos/perfil/exibir/130822/Thomas-de-Carvalho-Silva
https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/4873/O-meio-ambiente-na-Constituicao-Federal-de-1988
https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/4873/O-meio-ambiente-na-Constituicao-Federal-de-1988

63

STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil: doutrina e jurisprudéncia. 7 ed.. Sdo
Paulo Editora Revista dos Tribunais, 2007.

SUPERIOR TRIBUNAL DO TRABALHO. CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS. LEGALIDADE (nova redacédo do item IV e inseridos os itens V e VI a redacao).
Res. 174/2011, DEJT divulgado em, 27, 30 e 31.05.2011. Disponivel em:
https://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301 350.html.
Acesso em: 27 julho 2022.

THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. EDITORA JUS PODIVM, 5° Edicdo, p.
57 — 89, 2015. Acesso em: 11 de dezembro de 2021.

THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. EDITORA JUS PODIVM, 5° Edicao, p.
57 — 89, 2015. Acesso em: 08 de janeiro de 2022.

TORRES, Lorena Lucena. Competéncia em matéria Ambiental. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/400/edicao-1/empregador. Acesso em: 08 de
janeiro de 2022.

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICA. CONTRATO DE TRABALHO. GRUPO
ECONOMICO (mantida) — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003. Disponivel em:
https://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_101_150.htmI#SU
M-129. Acesso em: 12 set. 2022.

VALLE, Cyro Eyer do. Qualidade Ambiental: 1SO 14000. 5° ed.. Sdo Paulo: SENAC, 2004,
p. 56.



