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RESUMO

A rapida propagacéao e a letalidade do virus Sars-COV-2 que assola o0 mundo
desde 2019 vem produzindo efeitos ndo apenas de ordem sanitaria, mas
também tem acarretado repercussdes sociais, politicas, culturais e,
principalmente, econémicas que afetaram a estrutura e as formas de atuagao do
movimento sindical brasileiro. Nesse sentido, o presente trabalho conduz uma
pesquisa de natureza exploratoria, realizada a partir do método de dedutivo e de
interpretacéo sistematica de dados estatisticos, socioldgicos e juridicos e através
da revisdo da literatura pertinente, compelindo informag¢des que ajudam a
destrinchar o panorama sindical brasileiro nos ultimos anos, especialmente,
diante dos impactos da reestruturagao produtiva ocasionada pela pandemia de
COVID-19. A partir disso, examinou-se a atuag¢ao dos sindicatos durante a crise
sanitaria na tentativa de identificar as possibilidades de ressignificacdo dos
instrumentos de acdo que podem ser adotados na contemporaneidade. Os
resultados demonstraram que, em que pese o declinio sindical ocorrido nas
décadas que antecedem a pandemia, as organizagdes sindicais detém
capacidade de adaptagao e se mantiveram ativos durante o contexto pandémico.
Para além disso, as entidades sindicais buscaram na crise as possibilidades de
reinvengcdo e reafirmagdo de sua legitimidade enquanto instituicdo de
representacdo e protecido da classe trabalhadora, principalmente através da
expansao dos repertorios de luta e da ampliagdo do uso de procedimentos
eletrbnicos e digitais. Partindo disso, restou evidente que é possivel que o
movimento sindical retome o seu carater combativo, contra hegemédnico e
emancipatério. Para tanto, é crucial que assuma um protagonismo
transformador, avancando no processo através da reformulagdo do movimento
de maneira que o torne mais dindmico, mais democratico, menos burocratizado.

Palavras chave: sindicalismo, pandemia, COVID-19, repertorio.



ABSTRACT

The rapid spread and lethality of the Sars-COV-2 virus that has been ravaging
the world since 2019 has been producing not only of sanitary order, but has also
entailed social, political, cultural, and mainly economic repercussions that have
affected the structure and forms of action of the Brazilian trade union movement.
In this sense, the present work conducts a research of exploratory nature, based
on the method of deductive and systematic interpretation of statistical,
sociological and legal data and through the review of the relevant literature,
compelling information that helps to unravel the Brazilian trade union landscape
in recent years, especially in view of the impacts of the productive restructuring
caused by the COVID-19 pandemic. From this, the actions of the unions during
the health crisis were examined in an attempt to identify the possibilities of
resignification of the instruments of action that can be adopted in contemporary
times. The results showed that, despite the union decline in the decades leading
up to the pandemic, union organizations have adaptability and have remained
active during the pandemic context. In addition, the trade unions sought in the
crisis the possibilities of reinvention and reaffirmation of their legitimacy as an
institution of representation and protection of the working class, mainly through
the expansion of fight repertoires and the expansion of the use of electronic and
digital procedures. Based on this, it was clear that it is possible for the trade union
movement to resume its combative, hegemonic and emancipatory character. To
this end, it is crucial that it take a transformative role, advancing the process
through the reformulation of the movement in a way that makes it more dynamic,
more democratic, less bureaucratic.

Keywords: Syndicate, Pandemic, COVID-19, repertoire.
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1 INTRODUGAO

Para pensadores como Mar, o trabalho € indissociavel da figura humana, pois
€ o modo pelo qual se desenvolve a consciéncia racional que os distingue dos demais
seres vivos, bem como, é o meio que constitui e norteia as relagdes sociais'. Nesse
sentido, €& evidente que o decorrer histérico é atravessado por diversas
transformacdes nas relagdes trabalhistas, sobretudo, a consolidagdo do capitalismo
que ocasionou a concentracdo de capital e um maior delineamento da divisao social

do trabalho entre empregadores e proletarios.

Proprietario dos postos de trabalho, o empregador detém, desde entdo, o
capital, o poder e o arbitrio. Aos empregados, restou a forga de trabalho que, nos
moldes do sistema capitalista, passou a ser alugada pelos empregadores em troca de
um salario que, em grande maioria dos casos, nao atende ao minimo para suprir as
necessidades basicas de sobrevivéncia. Assim, a unidade torna-se um método
indispensavel aos proletarios na luta por melhores condigdes de trabalho e de vida e,
a partir de entdo, emergem os sindicatos enquanto organizagao coletiva para fazer

frente a exploragao desumana da forga de trabalho?.

No Brasil, o decorrer histérico do movimento sindical se relaciona diretamente
com as peculiaridades internas, especialmente no que tange a organizagéo
econdmica, politica e social que definem o modo de organizacdo das relagdes

trabalhistas ao longo do tempo.

Desta feita, o contexto histdérico do movimento sindical interno € marcado por
intensas modificacbes nas praticas de atuacgdo, desde a ascensdo do movimento
observado na ades&o macica as greves no ABC Paulista na década de 70, até a crise
no sindicalismo na década de 90, quando o Brasil se insere, de modo dependente, na
mundializacdo do capitalismo, mormente, sob a égide do neoliberalismo e dos moldes

de produgao toyotista.

" MARX, Karl. Manuscritos econdmico-filoséficos. Traducdo de Jesus Ranieri. Sdo Paulo: Boitempo,
2004. p. 85.

2 AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical: da CLT a reforma trabalhista de 2017. 6.
ed. — Sao Paulo: LTr, 2018, pag. 11.
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Ocorre que, para além dessa constante reestruturagéo dos meios de produgao
ocorrida nas ultimas décadas do século XX e no inicio do século XXI, em 2020 os
paises foram acometidos de forma mais brusca e direta pelos impactos das

transformacgdes globais em razdo da Pandemia da COVID-19.

A rapida propagacéao e a letalidade do virus Sars-COV-2 que assola o mundo
vem produzindo efeitos ndo apenas de ordem sanitaria, mas também tem acarretado
repercussdes sociais, politicas, culturais e, principalmente, econdmicas que afetaram

0 cenario trabalhista e sindical mundial.

Os dados da economia global demonstram que a Pandemia deflagrada
ocasionou uma das mais graves recessodes econdmicas da histéria do capitalismo®. No
Brasil, esses dados associados a desaceleracdo do PIB nos anos que antecederam a
pandemia, fizeram com que o pais se consolidasse no cenario de desindustrializagédo
e reprimarizacao na Divisdo Internacional do Trabalho permitindo concluir que a crise
€ ainda mais abrupta no cenario local®.

Nesse contexto, pandemia evidenciou o ambiente laboral ja consagrado pela
informalidade, pela auséncia de proteg¢ao social e pela desassisténcia financeira. Foram
registrados altos indices de desemprego e o agravamento da instabilidade, bem como,
a perda de direitos sociais que se mostrou comum a todos os ramos de trabalho.

Além disso, as medidas iniciais tomadas pelos governos frente ao estado de
calamidade publica dispuseram sobre uma maior e mais efetiva abertura econémica,
medidas liberalizantes e transformagdes tecnoldgico-organizacionais nas unidades de

producdo, ocasionando uma ruptura no mundo do trabalho sem precedentes.

Nesse contexto, exigiu-se maior combatividade do movimento sindical
brasileiro, que ja se encontrava marcado pela dificuldade de adaptar-se as mudancgas
ambientais, pelo enfraquecimento ante as disputas de poder e pela inexisténcia de
estratégias de reaproximagao com a base trabalhadora. Assim, foi compulsado a agir,
ainda que defensivamente, na contramao de pautas governamentais e patronais que

avancgaram no sentido de mitigar direitos sociais e trabalhistas.

3 OIT. Perspectivas Sociais e do Emprego no Mundo: Tendéncias 2022. Disponivel em:
https://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/trends2022/WCMS_834081/lang--
en/index.htm. Acesso em: 21 out. 2022.

4 ldem.
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Isso posto, o presente trabalho buscou compreender as transformagdes que
vém ocorrendo nos organismos de representagao da classe proletariada ao longo da
histéria, particularmente as mudangas experimentadas pelo movimento sindical
brasileiro em raz&o da reestruturagao produtiva decorrente da pandemia de Covid-19,
visando examinar a atuagao dos sindicatos durante a crise sanitaria e identificar as
possibilidades de ressignificagao dos instrumentos de agdo que podem ser adotadas

ante aos desafios atuais.

Sera conduzida uma pesquisa de natureza dedutiva e exploratéria, realizada
a partir do método de interpretacao sistematica de dados estatisticos, sociolégicos e
juridicos, bem como, através da revisao da literatura pertinente, enquanto espécie
de pesquisa documental, para compelir informacdes que ajudem a destrinchar o
panorama sindical brasileiro nos ultimos anos, especialmente, diante das mudancas
ocasionadas pela pandemia de COVID-19.

Posto isto, o primeiro capitulo do trabalho, sera feito um breve apanhado
histérico sobre a origem e a evolug&o dos sindicatos no Brasil e no mundo, com foco
na reestruturacado produtiva ocorrida nas ultimas trés décadas, com o propdsito de
analisar a situacido dos sindicatos diante dos indicadores do mercado de trabalho
antes da crise sanitaria deflagrada em 2020.

Seguidamente, serdo apresentados os dados estatisticos e socioldgicos dos
impactos da pandemia de COVID 19 nas relagbes sociais, econémicas e trabalhistas
e sera feita uma revisao acerca das consequentes transmutagoes na estrutura e na
atuacao dos sindicatos durante a crise sanitaria.

Por fim, partindo das observagdes feitas nos capitulos anteriores, o terceiro e
ultimo capitulo do presente trabalho pretende explorar os desafios impostos ao
movimento sindical para, entdo, dispor sobre a necessidade de reestruturacdo do
repertério de agao coletiva e as possibilidades de ressignificagdo dos instrumentos

de poder do movimento sindical.
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2 SINDICALISMO BRASILEIRO PRE PANDEMIA

2.1 Consideragoes preliminares: breve histérico dos movimentos sindicais no

mundo

Os moldes atuais das relagdes trabalhistas e sindicais correlacionam-se,
essencialmente, com as transformacgdes sociais, politicas e econdmicas decorrentes
do intenso e irreversivel avango tecnoldgico ocorridos a partir das revolugdes

industriais e da consolidagao do capitalismo no século XVIII.

Portanto, para que seja possivel examinar a situagao sindical atual e os seus
desdobramentos apds as mudangas decorrentes da pandemia deflagrada em 2020,
se faz mister fazer uma abordagem histérica acerca da origem e evolugao social e

juridica dos sindicatos mundialmente.

Conforme preleciona Russomano, citado por Mauricio Godinho Delgado, o
sindicalismo é produto da transmutacdo do modelo econdmico feudal para uma
sociedade capitalista e tem seu marco inicial na industrializagdo produtiva decorrente
da Revolugao Industrial de 1789°. Segundo estes autores, essa Revolug&o propiciou
diversos fatores que ensejaram a unido dos trabalhadores em moldes diversos dos ja

existentes até esse momento.

A concentragao de capital caracteristica do novo sistema econdmico, agora
capitalista, promoveu a separag¢ao da sociedade entre os detentores e ndo detentores
dos meios de producédo e, consequentemente, entre incluidos e excluidos dos direitos
e bens de vida. Desta feita, ocorre, nesse periodo histérico, o delineamento da divisao
social do trabalho entre capitalistas e proletarios e o agravamento das assimetrias

sociais preexistentes.

Concomitantemente, ocorre a revolucado nas relacdes de trabalho. A criacéo e
a expansao de maquinas industriais como novos meios de produgao, cuja finalidade

era de reducio dos custos de produgcao e acumulo capital, traz a tona uma crescente

5 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 162. ed. Sdo Paulo: LTR, 2017, p.1540.
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e incontrolavel exploragdo desumana do trabalho®. O labor antes realizado de forma
artesanal pelos proletarios, passa a ser fabril, isto é, ainda mais metddico,
extremamente exaustivo e tendo que ser realizado dentro das fabricas, geralmente,

em condi¢des insalubres.

Para além disso, com a substituicdo da mao de obra humana pelas maquinas
industriais, houve um agigantamento do numero de pessoas desempregadas e,
consequentemente, a oferta de mao-de-obra passou a ser macica. Os altos indices
de desemprego ocasionaram, por sua vez, uma redugao consideravel no valor da
forca de trabalho, ao passo que a jornada de trabalho foi demasiadamente

aumentada.

As fabricas passaram a ficar abarrotadas de operarios laborando em regimes
analogos a escraviddo, em condi¢Oes fisicas degradantes e sendo remunerados
abaixo do necessario para a sobreviver, 0 que desemboca em um contexto social de

condigdes deploraveis de vida.

Posto isto, as circunstancias miseraveis de sobrevivéncia fora e dentro das
fabricas, num contexto histérico de formagcdo de consciéncia de classe operaria,
serviram de mola propulsora para a reunido de operarios insatisfeitos que visavam

melhores condi¢des de trabalho e de vida.

Segundo Russomano, a génese da associagao sindical pode ser observada na
Gra-Bretanha, com a Revolugédo Industrial j@ em curso, quando mais de sete mil
trabalhadores insatisfeitos se associaram e pleitearam ante ao Paramento Britanico

melhores condi¢des de trabalho’.

Neste apice, constata-se que o movimento sindical eclodiu enquanto fato social
como alternativa aos anseios desesperadores de uma classe trabalhadora
inconformada com o cenario vivenciado, afigurando-se no estabelecimento de pactos,
pelos quais os integrantes associados almejam a preservagao, a conquista e o
aumento dos seus direitos e interesses, para que os agentes sociais obtenham uma

vida digna e civilizada.

6 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 132 ed. Sdo Paulo: Método, 2017, p. 12.
" DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 162. ed. Sao Paulo: LTR, 2017, p.1540.
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Contudo, o Estado, até entdo liberal, justificado pela suposta perturbagao
provocada pelos sindicatos nas relagbes laborais, passou a proibir as associagdes
que tinham fins de assisténcia mutua. As associa¢des de operarios chegaram a ser

tipificadas como crime no Cédigo de Napoledo, em 1819.

Ocorre que, o espirito de consciéncia coletiva fez com que, em que pese serem
proibidas, as organizagdes coletivas continuassem realizando reunides e promovendo

a mobilizagao de operarios na clandestinidade.

Nesse contexto, em 1824, na tentativa de controlar as reivindicagdes
trabalhistas e apaziguar os conflitos sociais que eclodiam em toda a Europa, se inicia
a denominada “fase de reconhecimento do direito de associagcédo”, com a edicdo de
leis como a Trade Unions, em 1833, na Inglaterra, e a Lei Francesa Waldeck

Rousseau, de 18848,

O Estado passa a figurar como representante da ordem publica e exerce papel
fundamental na protecdo dos pactos sociais, se constituindo como guardido dos
interesses coletivos. Partindo disso, a inércia estatal € rompida e passa-se a dispor
sobre questdes sociais, mormente, a protecdo dos trabalhadores, inaugurando um

novo paradigma constitucional.®

Nas licbes de Boaventura de Souza Santos, assim, emerge a social-
democracia fundamentada em um pacto social de mutuas concessdes entre a classe
trabalhadora, representada pelos sindicatos, e os donos dos meios de producao,
abrindo mao a primeira dos ideais superadores do capitalismo, sobretudo socialistas,
e aceitando os ultimos uma maior tributagao destinada a financiar a prote¢ao social e

as politicas redistributivas destinadas a classe operaria®.

E nesse modelo de Estado, no final do século XIX e inicio do século XX, que
emerge o Direito do Trabalho enquanto ramo autbnomo do Direito, como sendo o

conjunto de legislagbes que objetivam preservar direitos basicos da classe operaria,

8 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 3.ed. Sao Paulo: LTr, 2007, p. 1190

9 CAMINO, Carmen. Direito Individual do Trabalho. 42 ed. Porto Alegre: Sintese, 2004, p. 32.

10 SANTOS, Boaventura de Souza. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. 2. ed.
Porto: Edigdes Afrontamento, 2010, p. 265.
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fixando normas sobre trabalho infantil, salario minimo, controle de jornada de trabalho

e outros aspectos das relagdes laborais.

Paralelamente, o Direito Sindical ou o Direito Coletivo do Trabalho, que para
autores como Russomano nio se distinguem entre si'’, tem seus primordios legais
em 1919, no Tratado de Versalhes, quando seu artigo 427, inciso Il, dispde que
empregados e empregadores possuem liberdade para pactuar livremente, desde que

nao contrariassem as leis.

Continuamente, ap6s a segunda guerra mundial, a liberdade sindical se
concretiza enquanto principio diante da edigdo da Declaragao Universal dos Direitos
do Homem, em 19482, e da criagédo da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT),
em 1949, quando se destacam os direitos de livre associagao e sdo adotadas medidas
especificas para sua protegdo.’3

Em 1966, notadamente, ocorre a edigcao do Pacto internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC)'* que, vinculou os Estados-membros ao
compromisso de garantir a todos as pessoas o direito de fundar e filiar-se ao sindicato
a sua livre escolha, bem como, permitir aos sindicatos a se reunirem enquanto
federagdes, confederagbes e organizagdes exercendo livremente suas atividades.
Nesta senda, o PIDESC inaugura as garantias das préprias representagdes ao direito

de coalizdo, ramificagdo e atuagéo, especialmente, através de greve'®.

Nesse passo, resta evidente que, para além do reconhecimento legal a nivel
mundial, em as organizag¢des sindicais passam a ser reconhecidos internacionalmente

como agentes sociais participantes dos processos democraticos.

T RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense,
1995, p. 47

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS NO BRASIL. A Declaragido Universal dos Direitos
Humanos. 10 de dezembro de 1948. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-
universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 14 de outubro de 2022.

13 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 3.ed. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 1190.

4 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, 19 de dezembro de 1966. Disponivel em:
http://www.unfpa.org.br/Arquivos/pacto_internacional.pdf. Acesso em: 14 de outubro de 2022.

5 DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de; OLIVEIRA, Cintia Machado de. Direito do Trabalho.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013, p. 374.
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Contudo, esse cenario se dissolve com as transformacdes inerentes ao sistema
capitalista. A partir da década de 1970, ocorre uma metamorfose estrutural das
relagbes de trabalho mundiais, impulsionadas pelas revolugbes tecnologicas e
informacionais que tornaram o mercado de trabalho global ainda mais segmentado,
ocasionando a perda da capacidade de agregagao dos interesses dos trabalhadores

e um cenario de grave crise no movimento sindical’®.

Assim, conforme preleciona Boaventura de Souza Santos, o ambito politico-
juridico internacional passa a incorporar a disputa entre os interesses do mercado
internacional e a manutengao dos direitos fundamentais do trabalho que, ante o
enfraquecimento da figura estatal em tempos neoliberais, permanecem quase que

sem efetividade'”.

2.2 Movimento sindical brasileiro: origem e expansao até a Constituicao de 1988

No Brasil, o decorrer historico do movimento sindical se relaciona diretamente
com as peculiaridades internas, especialmente no que tange a organizagéo
econdmica, politica e social que definem o modo de organizacdo das relagdes

trabalhistas ao longo do tempo.

Russomano preleciona que, em que pese existirem algumas associagdes de
natureza religiosa e administrativa no periodo que antecede a republica, somente &
possivel reconhecer as sementes de um sindicalismo brasileiro na época imperial com

a criagao da Liga Operaria, em 1870 e da Unido Operaria, em 18808,

A partir do século XX, o fendmeno sindical comega a tomar forma no Brasil com
o surgimento das associagdes de classe’®. A primeira norma brasileira que permitia a

livre associagao foi a Constituicdo de 1891 e, posteriormente, o Decreto n® 979

16 SANTOS, Boaventura de Souza. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. 2. ed.
Porto: Edigoes Afrontamento, 2010, p. 275

17 SANTOS, Boaventura de Souza. Podera o direito ser emancipatério? Revista Critica de Ciéncias
Sociais, n. 65, p. 03-76, 2003. p. 55

8 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense,
1995, p. 30.

9 |dem, p. 32.
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promulgado em 19032, facultava aos trabalhadores rurais a criagdo e a participagéo
em sindicatos. Poucos anos apos, em 1907, o Decreto 1.6372%! estendeu o direito de
associagao a todos os profissionais e criou as sociedades cooperativas, inaugurando

o principio da autonomia de organizagéo?2.

Contudo, frisa Russomano que, nao obstante estivesse presente no cenario
brasileiro, 0 movimento sindical ainda ndo possuia uma atuagao efetiva como estava
ocorrendo nos sindicatos europeus, uma vez que, paralelamente a expansao nacional,
a lideranga sindical passa a ser cruelmente perseguida, tanto pelos empregadores

quanto pelo governo estatal®.

Para o autor Segadas Viana, essa tendéncia de retracdo do movimento sindical
brasileiro também se justifica pelo pequeno numero de industrias e de massa operaria,

uma vez que no pais havia o predominio da atividade ruricola?*.

Ja com a expansao da produc¢ao industrial que ocasionou o crescimento das
areas urbanas e o aumento no numero de proletarios, atrelado a repercussao da
Revolugdo Operaria Russa, o movimento de massa dos operarios passa a ganhar

forca nacionalmente.

Em meados de 1919, logo que o Brasil passou a integrar a OIT e assumiu a
responsabilidade estatal de intervir com mais afinco nas relagdes econdmicas entre
empregados e trabalhadores, € possivel observar que ha registros de greves e
mobilizagbes em alguns estados do pais?® e, em 1920, singularmente, sdo criadas a
Confederacao Geral dos Trabalhadores e a Confederacao Nacional do Trabalho, as

primeiras confederacdes operarias do Brasil.

20 BRASIL, Decreto n° 979, de 6 de janeiro de 1903. Faculta aos profissionais da agricultura e
industrias rurais a organizagdo de sindicatos para defesa de seus interesses. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d0979.html. Acesso em: 09 out. 2022.

21 BRASIL, Decreto n° 1.637, de 5 de janeiro 1907. Reforma as disposi¢des do decreto legislativo n.
1.637 de 5 de janeiro de 1907, na parte referente as sociedades cooperativas. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-1909/decreto-1637-5-janeiro-1907-582195-
norma-pl.html. Acesso em: 09 out. 2022.

22 PINTO, Almir Pazzianotto. 100 Anos de Sindicalismo. Sado Paulo: Lex Editora, 2007, p. 10

23 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense,
1995, p. 47

24 SUSSEKIND, Arnaldo. et al. Instituigdes de Direito do Trabalho. 19.ed. Séo Paulo: LTr, 2000, v. 2,
p. 1078.

25 PINTO, Almir Pazzianotto. 100 Anos de Sindicalismo. Sdo Paulo: Lex Editora, 2007, p. 12.
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Até entdo, apesar da rapida expansdo do movimento sindical no Brasil, o
ordenamento juridico patrio ainda nao fazia meng¢ao a um molde oficial de organizagao

sindical a ser implementado?®.

Ja na década de 30, historicamente marcada pelo fim da Republica Velha, se
inicia um periodo de politica estatal marcada pelo intervencionismo e pelo
corporativismo e, em 1931, é promulgado o marco legal do direito sindical brasileiro,
o Decreto n°® 19.770, que retirava o sindicato da esfera particular para considera-lo de

direito publico, regulando uma estrutura sindical oficial baseada no sindicato unico.

Porém, essa regulagéo estatal vinculava toda e qualquer atuagéo sindical ao
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e tinha como escopo a neutralidade
politica. Isto &, as organizag¢des sindicais tinham liberdade para atuar, desde que se
pautassem pelas orientagbes do governo, contrariamente ao que se propunha a

liberdade de atuacéo sindical.

Em 1934, a promulgacdo de uma nova Constituicdo e a edicao do Decreto
24.694 que revogou o Decreto 19.770 romperam com sistema de unicidade sindical e
passaram a permitir a existéncia de mais de um sindicato por profissdo. Contudo, essa
pluralidade durou pouquissimo tempo. Em 1937, uma nova Constituigdo instalou o

Estado Novo e retomou a sistematica de unicidade sindical.

Além disso, a Carta Maior de 1937 restabeleceu o carater intervencionista.
Neste momento, houve a proibicdo das greves e autorizagéo para realizar o desconto
compulsério condicionando que os montantes arrecadados fossem direcionados as

organizagdes em exercicio de fungdes delegadas pelo governo.

Evidencia-se que as alteracdes legislativas foram drasticas e intensas em um
curto periodo de tempo. Posto isto, através do Decreto 5.452, em 1° de maio de 1943,
foi promulgada a primeira Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), no intuito de

condensar toda a produgao normativa desse periodo.

Historicamente, tem-se a CLT de 1943 como o um divisor de aguas para a

legislagdo trabalhista, especialmente, porque predomina a visdo de que muito da

% MORAES FILHO, Evaristo de. O problema do sindicato unico no Brasil: seus fundamentos
sociolégicos. 2% ed. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1978, p. 218.
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producao normativa na matéria de Direito Trabalhista ndo existia até esse momento.
Contudo, o jurista Amauri Mascaro Nascimento alerta que o texto da CLT apenas
reune as normas editadas até entdo, portanto, pouco inova em relagao aos deveres e

direitos trabalhistas?’.

Mascaro frisa, sobretudo, que a estrutura sindical brasileira ndo é alterada com
a promulgacédo da CLT de 1943, em razao da nova Lei ndo dispor sobre questdes
inéditas, apenas condensando e detalhando as normativas preexistentes. Ademais,
longe de beneficiar o movimento sindical, ao dispor detalhadamente sobre o
funcionamento das entidades sindicais, o texto legal da CLT promulgada em 43

afronta a liberdade de atuacgao e organizagdo das mesmas.

Segundo o autor, esse status legislativo acarretado pelo Cédigo Trabalhista de
1943 perdura até a Constituicdo de 1988, quando finalmente é instaurado, no Brasil,
o Estado Democratico de Direito que se propde a nao interferir na organizagao e na

autonomia sindical.

Entre a promulgacédo da CLT de 1943 e a Carta Magna de 1988, houveram
poucas alteragdes legais, podendo ser citado apenas a autorizagdo para exercer
direito de greve prevista na constituicao de 1946. No mais, nesse interim a legislagao

acerca das entidades sindicais permaneceu atrelando a sua atuacéo ao Estado.

A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, ressalta a relevancia do sindicato
enquanto defensor dos direitos coletivos e individuais da classe trabalhadora ao

consagrar o principio da liberdade de associagao e a autonomia sindical.

Nesse momento, a legislacdo sindical brasileira obtém diversos avangos e
expande as possibilidades de representagdo sindical em diversos ambitos, tanto
publicos quanto privados. A legislagdo passa a prever a obrigatoriedade de
participagdo dos sindicatos nas negociagbes e convengdes coletivas, bem como,
permite a atuagado dos sindicatos como substituto processual de seus filiados. Além
disso, a CF/88 deu o status de direito fundamental ao exercicio de greve, consolidando

esse crucial instrumento de poder sindical.

27 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 4 ed. Sao Paulo: LTr, 2005, p.
94
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Posto isto, a partir de 88, o pais inaugura um novo momento historico
denominado como “Transigdo democratica do Direito Brasileiro”™?® que afastou o
sistema de subordinacdo das organizagdes sindicais ao Estado e trouxe inumeros

avancgos legais para o sindicalismo brasileiro.

2.3 O panorama pré-pandemia e a crise no sindicalismo brasileiro

No que concerne a atuacao efetiva dos sindicatos, ha um contraponto a
contencao legislativa ocorrida no século XX, pois, enquanto a legislagdo pouco
avancou, a atuacao sindical efetiva continuava se perpetuando e expandindo seu

contingente no pais.

Segundo Pochmann, a greve foi o principal instrumento de defesa e de
representacdo dos direitos coletivos da classe trabalhadora que permanecia
insatisfeita com a realidade socioeconémica e com o autoritarismo presente nas

relagdes de trabalho e, por isso, o nimero de paralisa¢des foi crescente até 198929,

Nas décadas de 40 e 50 as greves se tornaram reincidentes, chegando a atingir
a marca de 800 greves no unico ano de 1953. A maior das greves desse periodo
atingiu a marca de 300 mil trabalhadores que se colocaram em campanha exigindo

reajuste salarial®.

Ja na década de 60, quando ocorre o golpe militar, o movimento sindical passou
a ser duramente suprimido pela ditadura. O governo passou a ter intervengéo mais

incisiva, realizando a perseguigao e a prisdo em massa de lideres sindicais, 0 que

28 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 162. ed. Sdo Paulo: LTR, 2016, p.
118.

2% POCHMANN, Marcio. Desafios atuais do sindicalismo brasileiro. In: Sindicatos y nuevos
movimentos sociales en América Latina. Enrique de La Garza Toledo (compilador). Colegéo:
Grupos de Trabajo de CLACSO. Buenos Aires: Argentina. 2005. 224p. Disponivel em:
http://articulacaosindical.com.br/system/uploads/searched/46f739d6140985532699cfc14a
39d3fe/file/desafios-sindicalismo-brasileiro-pochmann.pdf. Acesso em 17 de outubro de 2022.

30 MIRANDA, Maria Bernadete. Ensaio: Histéria do Sindicalismo no Brasil. Revista Virtual Direito
Brasil, volume 5, numero 1. 2011. Disponivel em: https://irp-
cdn.multiscreensite.com/951f8786/files/uploaded/v51en1a.pdf. Acesso em: 17 de outubro de 2022,
pag. 13.
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ocasionou uma onda de desmobilizacdo sindical e a diminuicdo consideravel no

numero de greves entre os anos de 1964 e 1974.

Contudo, apés 1974, o movimento sindical brasileiro comecga a se rearticular e
a reagir as repressodes estatais através da proposi¢cao de um modelo de sindicato mais

livre, dando origem ao que se denomina como Novo Sindicalismo3'.

Nesse contexto, ha um incremento consideravel no movimento operario
brasileiro que pode ser verificado através do aumento exponencial nas greves do ABC
Paulista, especialmente nos setores de siderurgia e metalurgia.

Um dos grandes marcos desse periodo historico foi a paralisagao de 1978,
também conhecida como greve da Scania, organizada pelo Sindicato dos
Metalurgicos de S&o Bernardo e Diadema/SP em prol de reposi¢cao salarial. Na
oportunidade, a greve tomou proporgdes significativas chegando a atingir a marca de
meio milhdo de trabalhadores que, por 60 dias, pararam o funcionamento industrial de

todo o estado de Sao Paulo impactando diretamente a escala produtiva nacional.

Assim, a resisténcia operaria e a manutencao das manifestacbes mesmo diante
de dura repressdao do governo militar despertaram um cenario de grande

fortalecimento do movimento sindical brasileiro.

Segundo dados da OIT, na década de 80, o Brasil chegou a ser o0 segundo pais
em numero de greves do mundo® e as reivindicagbes passaram a assumir, também,
a dimensao politica contra o regime de governo ditatorial. Desta feita, os fatos politicos

ocorridos nessa época se correlacionam diretamente com o movimento sindical.

Nas ligdes do cientista politico Eduardo Noronha, as greves sao parte
importante da trajetéria brasileira de democratizagao, tendo em vista que estas sao

motivadas também pela conjuntura politica e governamental em que se encontram?3.

Para o autor, transi¢des politicas sdo momentos ideais nos quais se observa o

crescimento da participagao da sociedade geral nas reivindicagdes publicas, pois, € a

31 |dem, pag. 03.

32 NORONHA, Eduardo. Arquivos das greves no Brasil (n°® 2008/03561-5). Disponivel em
https://bv.fapesp.br/pt/auxilios/27518/arquivos-das-greves-no-brasil-analises-qualitativas-e-
quantitativas-das-greves-da-decada-de-1970-a-d/. Acesso em 17 out. 2022.

33 |dem.



22

forma mais eficaz de expressar o descontentamento social e politico. Assim, no Brasil,
as greves foram uma escola de mobilizar as massas e introduziram trabalhadores e

suas liderangas no contexto politico nacional®*.

A intensa atuacao sindical na representacao dos interesses coletivos ocorrida
na década de 80, por exemplo, culminou na criacédo do Partido dos Trabalhadores
(PT) com a proposta de representar politicamente a classe trabalhadora e na criagao
da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) com o objetivo de unificar a luta sindical.
Além disso, foi nesse cenario que emergiram grandes lideres sindicais como Luiz

Inacio Lula da Silva que anos apds se tornou presidente do Brasil®®.

A década de 80 marca, ainda, o periodo de democratizacdo do Estado
brasileiro e da agitacdo em torno da Assembleia Constituinte que culminou na
promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988, quando os sindicatos ganharam mais

autonomia e liberdade organizacional.

Assim, os indicadores de greves permaneceram acentuados até 1992, quando
a transicao politica passa a demonstrar consolidacédo e o Brasil insere-se, de modo
dependente, na mundializagdo do capitalismo, mormente, sob a égide do

neoliberalismo e de uma politica econdmica de acumulagao flexivel.

Para Geovanni Alves, nesse momento historico surge um novo (e precario)
mundo do trabalho3® caracterizado por importantes transformagdes organizacionais e
tecnolégicas nas empresas, estimuladas por politicas neoliberais de abertura

comercial e forte intervencao do estado no mercado.

A reestruturagdo produtiva marcada pela substituicdo do modelo taylorista-
fordista para o Toyotismo trouxe a tona a perda da capacidade de agregacgédo dos
interesses dos trabalhadores, promovida pela descentralizacdo da producido e
segmentacdo dos mercados. Ocorre, nesse momento, a elevagdo dos indices de

informalidade, de terceirizacdo e de flexibilizagdo acompanhada diretamente pelo

34 |dem.
35 MIRANDA, Maria Bernadete. Ensaio: Historia do Sindicalismo no Brasil. Revista Virtual Direito
Brasil, volume 5, numero 1. 2011. Disponivel em: https://irp-

cdn.multiscreensite.com/951f8786/files/uploaded/v51en1a.pdf. Acesso em: 17 de outubro de 2022,
pag. 03.
% ALVES, G. O novo (e precario) mundo do trabalho. Sao Paulo: Boitempo. 2000.
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desmantelamento da consciéncia classista e da representatividade sindical, haja vista
que os sindicatos brasileiros seguem uma tendéncia de serem direcionados

essencialmente aos trabalhadores formais®’.

Consequentemente, surge uma nova praxis através da renovacdo dos
instrumentos de atuagdo dos movimentos sindicais. As praticas mais combativas e de
maior confrontagdo, como as greves, deram espago para que parcerias, convengdes
e incentivos aos pactos coletivos figurassem como estratégia central do movimento
sindical culminando, assim, na substituicdo do Novo Sindicalismo pelo denominado

Sindicalismo Negocial®8.

Contudo, a pratica sindical consolidada na conduta propositiva e a negociagao
enquanto principal instrumento de poder nas ag¢des coletivas inseriu 0 movimento
sindical brasileiro em uma onda de regressdo. O movimento sindical ja ndo se
apresentava como o centro das lutas pela autonomia e independéncia frente ao
Estado e ao patronato, mas, assemelhou-se aos movimentos burocraticos,
institucionalizados e hierarquizados, distante dos seus formatos originais e de seu

carater emancipatorio.

Continuamente, a partir de 2002, com a chegada do PT a presidéncia da
republica através da principal lideranga do cenario sindical brasileiro, verifica-se o
estreitamento do limiar entre a politica Estatal e a estrutura sindical. Assim, ocorre
grande insercao dos lideres sindicais nos aparatos burocraticos estatais. Diversos
dirigentes de importantes centrais sindicais como da Forga Sindical e da CUT, por
exemplo, passaram a ocupar cargos de representagao parlamentar, nas gestdes dos
fundos de penséao e dos conselhos de empresas estatais, bem como, se acomodaram

em cargos nos ministérios e secretarias federais, municipais e estaduais®.

87 SANTOS, Boaventura de Souza. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. 2. ed.
Porto: Edigdes Afrontamento, 2010, p. 267.

38 ANTUNES, Ricardo; SANTANA, Marco Aurélio. Dilemas do “novo sindicalismo” no Brasil:
ruptura e conservagao. California, Latin American Perspectives, n. 5, vol. 41, 2014.

%9 SOARES, Jose de Lima. PT e a CUT nos anos 90: encontros e desencontros de duas trajetérias.
Brasilia: Editora Fortium, 2005.
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Desta forma, a nova pragmatica sindical negocial atrelada ao governo cujos
membros, em grande maioria, estavam recolhidos nas gestbes das organizagdes

sindicais, mitigou toda e qualquer autonomia sindical conquistada até entao.

O definhamento da independéncia de atuacdo do movimento sindical se
aprofunda ainda mais quando as centrais sindicais passaram a receber verbas
estatais do FAT e do Imposto Sindical e retomam o status de submissédo ao Estado,
incorporando para si a légica do capital. Assim, enquanto a barbarie assola o cotidiano
do mercado de trabalho, ressurgem os sindicatos pelegos associados ao burocratismo

institucional e vertical.

Nao obstante a esse cenario de enfraquecimento do movimento sindical, as
décadas iniciais do século XXI consagram um contexto em que as politicas neoliberais
se aprofundam no pais. E possivel observar que ha, nesse momento, um movimento
legislativo de valorizagdo de um ordenamento juridico promocional que tende a
privilegiar as manifestagdes de autonomia privada em face de normas trabalhistas
mais impositivas. Isto €, as mudancgas legislativas passam a prever instrumentos e
mecanismos que possibilitam a auto regulacéo e auto composig¢ao entre os atores da

relacao trabalhista.

Contudo, essa sobreposi¢gao do acordado em relagdo ao legislado exige um
movimento sindical forte para que haja equilibrio entre o capital e o trabalho. Assim,
ante o enfraquecimento dos sindicatos profissionais, as negocia¢gdes que antes se
propunham a ser avangos nas garantias trabalhistas passaram a apenas mitigar as

perdas.

Um grande marco desse periodo de retrocessos nos direitos sociais e
trabalhistas e que gerou impactos devastadores no movimento sindical foi a
promulgacgéo da Lei n® 13.467/2017, conhecida como Reforma Trabalhista. Idealizada
pelo governo golpista de Michel Temer, consolidou a prevaléncia da negociagao sobre

a legislagao e outras flexibilizagdes de direitos.

40 ANTUNES, Ricardo. SILVA, Jair Batista da. Para onde foram os sindicatos? Do sindicalismo de
confronto ao sindicalismo negocial. Disponivel em:
https://lwww.scielo.br/j/ccrh/a/HYrfJQj6S3p4FFg584KTqvt/?lang=pt. Acesso em: 18 out. 2022.
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Além disso, as alteragdes feitas na CLT proibiram ainda o desconto do imposto
sindical sem prévio requerimento do empregado, gerando uma perda de quase 90%

na arrecadacao das centrais, consequentemente, devastando a estrutura sindical*'.

Segundo dados do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondbmicos (DIEESE), a partir da promulgagao da reforma trabalhista registra-
se uma queda consistente no numero de greves e baixissimo indice de éxito nas
mobilizagdes, caracterizando, portanto, um cenario completamente hostil para o

movimento sindical, em raz&do da difusa sensagéo de instabilidade*?,

Além disso, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
demonstram que apés a reforma trabalhista houve uma aceleracdo na queda do
numero de filiagdes chegando a atingir 3,8 milhdes de filiados a menos entre 2012 e
2019, evidenciando a asfixia das entidades sindicais .

Desta feita, conclui-se que, nos anos que antecedem a pandemia, ao passo
que as corporagdes empresariais se tornavam cada vez mais ageis na desconstrugao
dos obstaculos de resisténcia, o movimento sindical brasileiro encontrava-se em
declinio, fortemente associado a participagdo neocorporativista e marcado pela

ineficacia estrutural das estratégias de atuagao.

41 KONCHINSKI, Vinicius. Reforma trabalhista reduz arrecadagéo de sindicatos e prejudica trabalhador.
Revista Brasil de Fato. 2022. Disponivel em: https://bityli.com/GNNmhORP. Acesso em 21 out.
2022.

42 DIEESE. Balancgo das greves de 2019. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/balancodasgreves/2019/estPesq93balancoGreves2019.html. Acesso em
21 out. 2022.

43 PNAD. Continua anual: Caracteristicas Adicionais do Mercado de Trabalho. 2020. Disponivel
em: https://bityli.com/NYeZVPIQD. Acesso em 21 out. 2022.
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3 IMPACTOS DA PANDEMIA NO MOVIMENTO SINDICAL BRASILEIRO

3.1 Implicagc6es da crise sanitaria no processo de reestruturagao produtiva

brasileiro

Nao obstante a constante reestruturagdo dos meios de produgao ocorrida nas
ultimas décadas do século XX e no inicio do século XXI, em 2020, o mundo foi
acometido de forma mais brusca e direta pelos impactos das transformagdes globais
em razao da Pandemia da COVID-19.

A rapida propagacéao e a letalidade do virus Sars-COV-2 que assola o mundo
desde 2019 vem produzindo efeitos ndo apenas de ordem sanitaria, mas também tém
acarretando repercussodes sociais, politicas, culturais e, principalmente, econémicas

que afetaram o cenario trabalhista em escala global.

Os dados da economia mundial demonstram que a pandemia deflagrada
ocasionou uma das mais graves recessdes econdmicas da histéria do capitalismo e

uma ruptura sem precedentes no mundo do trabalho.

Segundo a avaliagdo da Organizagao Internacional do Trabalho indicada no
relatorio intitulado “Perspectivas Sociais e do Emprego no Mundo: Tendéncias
2022"4, a crise no mercado de trabalho decorrente da pandemia da COVID-19
aumentou o déficit mundial de empregos em 71 milhdes em 2021 e estima-se que
acresca em 27 milhdes o déficit previsto para 2022, chegando a atingir a marca de

207 milhdes de pessoas desempregadas em todo o mundo.

Em regides que historicamente possuem altos niveis de desemprego e
subtilizagdo mé&o de obra, os numeros que demonstram os impactos da pandemia no
mercado de trabalho tém sido ainda mais elevados. Segundo dados da OIT, em 2020,

a taxa de desocupagao em paises da América Latina e do Caribe atingiu 10,6% e o

44 OIT. Perspectivas Sociais e do Emprego no Mundo: Tendéncias 2022. Disponivel em:
https://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/trends2022/WCMS_834081/lang--
en/index.htm. Acesso em: 21 out. 2022.
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desemprego da regidao chegou a atingir a marca de 30,1 milhdes de pessoas,

ocasionando um retrocesso de 10 anos na economia local*®.

No Brasil, os indicadores demonstram que o cenario de recessdo nao é
diferente do cenario geral da América Latina e do Caribe. Atualmente, o pais atinge a
marca de 10,1 milhdes de pessoas desempregadas, segundo o IBGE*6. Esses dados,
juntamente com a desaceleragéo do PIB nos anos que antecederam a pandemia,
fizeram com que o Brasil se consolidasse no cenario de desindustrializagdo e
reprimarizagao na Divisao Internacional do Trabalho, assim, permitindo concluir que a

crise € ainda mais abrupta.

Além disso, a pandemia evidenciou o ambiente trabalhista ja consagrado pela
informalidade, pela auséncia de protecdo social e pela desassisténcia financeira.
Apesar das particularidades dos diversos setores laborais, o agravamento dos indices
de desemprego, da instabilidade e a perda de direitos sociais em razdo da crise

sanitaria mostrou-se comum aos mais diversos ramos de trabalho.

Conforme ressaltam Jasiel Ivo e Sérgio Torres Teixeira, o isolamento social
decorrente da pandemia causou impactos nas cadeias produtivas e nos diversos
ramos econdmicos: diminuigdo das jornadas de trabalho e redugdes abruptas nos
salarios, suspensao dos contratos de trabalhos, encerramento de diversos negocios
empresariais por inviabilidade financeira, consequentemente, aumentando o numero

de desemprego e fechamento de postos de trabalho®’.

A OIT registra que, além de ocasionar o0 aumento exponencial da informalidade
€ a precarizagao dos varios ramos laborais, a crise na saude teve um impacto ainda
maior nos indices de emprego feminino e nos demais indices de grupos mais
vulneraveis, asseverando ainda mais as disparidades preexistente e retrocedendo

drasticamente em conquistas alcangadas durante as ultimas décadas®.

45 OIT. Panorama Laboral 2020. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_764677/lang--pt/index.htm. Acesso em 25 out. 2022.

46 |IBGE. Desemprego. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php. Acesso em
20 set. 2022.

47 IVO. Jasiel. TEIXEIRA, Sérgio Torres. A Covid-19 e os impactos nas relagdes de trabalho. Revista
LTr. Vol. 85, n® 03, margo de 2021. Sdo Paulo. p. 357.

48 OIT. Panorama Laboral 2020. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_764677/lang--pt/index.htm. Acesso em 25 out. 2022.
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Além disso, em razdo da adogcdo de novas tecnologias como principal
alternativa para fazer frente a necessidade de restricdo de mobilidade das pessoas, a
pandemia ressaltou o aumento do trabalho em plataformas, sobretudo nos servigos
de entrega e transporte. Bem como, as necessarias medidas de isolamento social
para a contengdo da propagacado do virus impulsionaram o avango do regime de
teletrabalho que, até entdo, enfrenta diversos desafios para sua regulamentacéo e

atuacado em condi¢des formais.

Neste cenario, no relatério Panorama Laboral 2020, o diretor regional da OIT
consigna a necessidade de reflexdo acerca das politicas de emprego que foram
desenvolvidas durante o periodo emergencial, como também das que estao sendo e
serdo formuladas na perspectiva de recuperacao pés crise, incluindo a necessidade
de reavaliar os modelos de inser¢édo econémica e a adequagao ao desenvolvimento
tecnolégico que responda as novas realidades. Segundo o diretor, as lacunas na
cobertura da protecéo social e a precariedade dos grandes setores das sociedades
restaram ainda mais evidentes com a pandemia e sdo questdes chaves para a

retomada da economia*®.

Entretanto, em que pese as orientagcbes da OIT serem nesse sentido,
pragmaticamente, o governo brasileiro aproveitou o momento para intensificar a
agenda de reformas, como a ja iniciada reforma trabalhista. Isto €, o governo brasileiro
adotou a “teoria do oportunismo”, ao passo que se valeu do momento de calamidade

publica para concretizar a mitigacao de direitos.

Assim, as medidas tomadas frente ao estado de calamidade publica
dispuseram sobre uma maior e mais efetiva abertura econdémica, medidas
liberalizantes e transformagdes tecnoldgico-organizacionais nas unidades de

producao.

No Brasil, foram editadas diversas normas emergenciais que relativizaram
principios trabalhistas e direitos sociais sob a justificativa de manutengao de empregos
como, por exemplo, a Medida Proviséria (MP) 927 de 22 de margo de 2020 que
flexibilizou os requisitos e prazos para teletrabalho e bancos de horas. Do mesmo

49 OIT. Panorama Laboral 2020. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_764677/lang--pt/index.htm. Acesso em 25 out. 2022
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modo, a MP 936 de 01 de abril de 2020, posteriormente, convertida na Lei n® 14.020,
permitiu a livre negociagao sobre suspensao do contrato de trabalho e sobre reducgao

das jornadas e salarios®.

Ocorre que, em que pese parecerem excepcionais e extremamente
necessarias a primeira vista, tais normas trouxeram ao ordenamento juridico brasileiro
relevantes impactos que se perpetuam nesse periodo de recuperagdo pos-crise

sanitaria, deteriorando em diversos pontos a dignidade laboral.

Desta forma, em continuidade ao processo de sofisticagdo e expansao dos
instrumentos de perpetuagdo do modo de produgao capitalista ocorridos nos anos que
antecedem a pandemia, o movimento de aprofundamento do programa neoliberal se
manteve ofensivo, ao passo que a crise sanitaria contribuiu com as estratégias do

capital para elevagao de poder e precarizagao do mundo do trabalho.

3.2 A atuacao sindical brasileira durante a pandemia de covid-19

O constante progresso de um programa neoliberal de intensa novagédo dos
mecanismos de flexibilizagcdo e controle de trabalho, associados a inseguranga
econdmica, proporcionadas pela reconfiguragcao das relagdes trabalhistas ocorridas
nos anos que antecedem a crise sanitaria mundial, ja demonstrava que as
organizagbes sindicais brasileiras estavam enfrentando um grave processo de

declinio.

O sindicalismo brasileiro se encontrava marcado pela dificuldade de adaptar-
se as mudangas ambientais, pelo enfraquecimento ante as disputas de poder e pela
inexisténcia de estratégias de reaproximagdo com a base trabalhadora, atuando

essencialmente pela preservagéo da prépria estrutura organizacional.

Destarte, € diante desse panorama critico de resistentes problemas estruturais
gue o movimento sindical brasileiro foi impelido a agir, ainda que defensivamente, na

contramdo de pautas governamentais e patronais que avangaram no sentido de

5 PRITSCH, Cesar Zucatti. SOUZA, Rodrigo Trindade de Souza. Direito Emergencial do trabalho.
Thompson Reuters Brasil. Sdo Paulo, 2020. p. 20.
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mitigar direitos sociais e trabalhistas, mormente o agravamento dos indices de
desemprego e da instabilidade econdmica ocasionados pelo estado de calamidade

publica deflagrado em 2020.

A reducdo da capacidade de representagao das centrais sindicais, fortemente
fragilizada apdés a promulgacdo da reforma trabalhista em 2017, associada a
necessidade de isolamento social configurou, inicialmente, grande barreira para a
mobilizagcdo das centrais sindicais na pandemia, ocasionando, inclusive, a
inviabilizagdo de alguns instrumentos de poder de agéo coletiva, como € o caso das

greves.

Segundo os dados disponibilizado pela DIEESE®!, em razao da imposigao de
distanciamento fisico e diante da diminuigdo ou paralisacdo da producio de diversos
ramos industriais e do comércio, o indice de deflagracdo de greves, que ja se
encontrava em declinio apds a reforma trabalhista, reduziu consideravelmente durante

a fase mais critica da pandemia.

Vejamos o grafico a seguir:
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Brasil, de 1983 a 2020
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Fonte: DIEESE - Sistema de Acompanhaments de Greves [SAG)

51 DIEESE. Balancgo das greves de 2020. Disponivel em:
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Além disso, a perda da capacidade de pressionar através da interrupgao do
trabalho, conjuntamente com a o aumento das taxas de desemprego e trabalho

informal, ocasionaram um desestimulo as manifestagdes grevistas.

Desta feita, impossibilitadas de realizar mobilizagdes publicas de rua e diante
do advento da pandemia, as organizagdes sindicais foram coagidas a refor¢ar outras
estratégias de atuacao. Para além disso, as entidades sindicais buscaram na crise as
possibilidades de reafirmagcdo de sua legitimidade enquanto instituicdo de
representacdo e protecdo da classe trabalhadora’2.

Em continuidade a tendéncia de expansado de um sindicalismo negocial, as
centrais sindicais, inicialmente, optaram por intensificar a utilizagdo da negociagéo
coletiva como principal instrumento de ag¢do. Inclusive, passaram a considerar que
através dos acordos coletivos pudessem superar o status defensivo e disputar

melhorias nas condi¢des laborais.

Contudo, conforme mencionado anteriormente®, o governo brasileiro
aproveitou a justificativa de estado emergencial para intensificar os projetos
neoliberais de mitigacdo de direitos trabalhistas e sociais, dentre eles, o de

enfraguecimento dos movimentos de luta, em especial, a sindical.

Nesse contexto, foram editadas diversas normas que retiraram a autonomia e
restringiram o papel dos sindicatos nas negociagdes entre o trabalhador e o patronato.
As MPs 927 e 936, ambas editadas em 2020, por exemplo, retiraram a exigéncia de
participacao dos sindicatos nas negociagdes sobre a adogao e gestao do teletrabalho

e sobre a suspensao dos contratos de trabalho e reducéo de salarios®.

Além disso, as demais normativas que permaneceram prevendo a participagcao
dos sindicatos nas negociagdes exigiam a realizagdo das assembleias deliberativas
em formato presencial que, no contexto de necessario distanciamento fisico, foram

quase que extintas.

52 CAMPOS, Anderson. Sindicalismo no contexto da pandemia no Brasi: primeiras impressodes.
2020.
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Posto isto, as organizagdes foram impelidas a expandir o uso de procedimentos
eletrébnicos e de informatizagdo para retomar a comunicagéo e captagdo da base
trabalhadora como e-mail, WhatsApp, videoconferéncias e redes sociais, e passaram
a realizar as assembleias propositivas e deliberativas através de instrumentos

informacionais.

Além disso, partindo das ameacas de perda das prerrogativas sindicais através
de atos do Executivo, os sindicatos passaram a utilizar com mais afinco a

judicializagdo como instrumento de disputa de poder.

A questao da flexibilizagdo da exigéncia de participagado dos sindicatos nos
acordos sobre suspensao de contratos e redugao de salarios e jornadas foi levada ao
Supremo Tribunal Federal (STF) através da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 6363 contra as medidas provisérias 927 e 936°.

Contudo, em que pese o art. 8° incisos lll e VI, da Carta Constitucional
preverem a obrigatoriedade da participagao dos sindicatos nas negociagdes coletivas
de trabalho, o plenario da corte do STF, ao julgar a ADI 6363, manteve o teor das
medidas provisoérias, reiterando o compromisso neoliberal de fulminar garantias

sociais, ainda que estejam consolidadas constitucionalmente.

Segundo o ministro Alexandre de Moraes, exigir a participagao dos sindicatos

tornaria as negociagdes emergenciais mais morosas®®.

Ocorre que, em sentido contrario ao que argumentou O ministro e em
contramdo da tentativa governamental de frear a atuacdo do movimento sindical, o

DIEESE registrou que, em 2020, o numero de participagdo dos sindicatos em

5% BRIDI, Maria Aparecida Bridi. Desafios e estratégias da atuagdo sindical no contexto da
pandemia da covid-19. 2021. Disponivel em: https://www.dmtemdebate.com.br/desafios-e-
estrategias-da-atuacao-sindical-no-contexto-da-pandemia-da-covid-19/. Acesso em 25 out. 2022.
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Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Plenario,
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negociagdes coletivas entre patronato e empregados manteve-se equivalente em
relacdo aos anos anteriores e, além disso, 55% das negociagdes coletivas realizadas
registraram clausulas relacionadas a covid-19, em especial, acerca dos assuntos
tratados nas MPs 927 e 936°".

Destarte, ainda que diante das restricbes impostas e da retirada de
prerrogativas dos sindicatos, o movimento registrou vitérias quanto a negociagao e

manutengao de contratos, salarios e beneficios de diversos setores.

Ademais, conjuntamente a persisténcia na realizagdo das negociagdes
coletivas, o0 movimento sindical prezou também por intensificar o uso da judicializagéao

enquanto instrumento de agéo.

Nesse ponto, os processos judiciais obtiveram mais eficacia no pleito por
garantias minimas de saude laboral. Através de Agdes Coletivas e Agdes Civis
Publicas (ACP), por exemplo, o movimento sindical conseguiu obrigar empresas e
governos a adotarem medidas sanitarias necessarias para preservar a saude nos
ambientes de trabalho como distribuir EPIs, afastar trabalhadores do grupo de risco,

entre outras iniciativas.

Contudo, nas disputas judiciais pela manutencédo de contratos, salarios e
beneficios, diferentemente do que ocorreu com as negociagdes coletivas, grande

parte das agbes, além de serem extremamente morosas, néo resultaram em vitéria%s.

Paralelamente a sua atuacgao na disputa pelas pautas de classe, as principais
centrais sindicais, conjuntamente, realizaram agdes para evitar a expansao da crise

sanitaria e tentar mitigar os seus impactos sociais.

Ante a insuficiéncia de leitos para tratamento de covid-19 pelo Sistema Unico
de Saude (SUS), houveram diversos registros de sindicatos que colocaram a

5 DIEESE. Pandemia muda contexto das negociagdes coletivas no 1° semestre de 2020.
Disponivel em: https://www.dieese.org.br/boletimnegociacao/2020/boletimnegociacaoc01.html
Acesso em 14 nov. 2022.
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disposigcao as suas estruturas fisicas para que fossem transformadas em postos de

atendimento®°.

Ademais, as organizagdes sindicais promoveram agdes solidarias pautando a
seguranca alimentar e pelo fortalecimento da agricultura familiar buscando garantir
condi¢cbes para que os povos do campo continuassem a produzir e comercializar

durante a pandemia®®.

Aliado a isso, articularam ag¢des nacionais e unificadas juntamente com
organizagdes sociais para a arrecadagao de cestas basicas, além de itens de higiene

e equipamentos de protegdo essenciais na pandemia, como mascaras e alcool em

gel.

A criagdo da campanha “Vamos precisar de Todo Mundo (todomundo.org)™!
pode ser citada como um dos exemplos de agdes desenvolvidas conjuntamente entre

organizagdes sociais e sindicatos.

Nesse sentido, as centrais sindicais realizaram também campanhas de
conscientizagdo sobre a importadncia da solidariedade e da consciéncia de
responsabilidade coletiva para enfrentamento da pandemia e pela redugcdo dos
impactos aos grupos mais vulneraveis, dialogando diretamente com as pautas

trabalhistas sobre desemprego e pobreza.

Noutro ponto, as organizagdes sindicais buscaram se articular nacionalmente
juntamente aos movimentos sociais para pressionar o Congresso Nacional, o STF, o
Ministério Publico do Trabalho (MPT) e os governos estaduais por politicas e agbes
publicas que garantissem o exercicio dos trabalhadores em condi¢cdes basicas de

saude e pela criagao e expansao da renda minima emergencial.

Desta feita, é possivel dizer que, em que pese seja em proporgdes inferiores

as exigidas para frear o aprofundamento das assimetrias sociais e garantir um

59 SILVA, Rafael. Quimicos de Sao Paulo disponibilizam sede do sindicato ao SUS. Disponivel em:
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patamar justo de manutencdo de direitos trabalhistas, as organizagdes sindicais
demonstraram capacidade de adaptagdo e se mantiveram ativos durante o contexto

pandémico.

3.3 Manutencao da estrutura sindical diante das limitagcées impostas pela

pandemia

A rapida propagacéo e a letalidade do virus Sars-COV-2 exigiram que fossem
adotados o distanciamento e isolamento social como principais modos de tentar conter
a expansao da crise sanitaria. Destarte, com a maioria dos locais de trabalho fechados
ou com restricbes de acesso e com as sedes fechadas em razéo das orientagdes de
saude, as centrais e geréncias sindicais passaram a ter que adotar o funcionamento
domiciliar e desenvolver formas de manter o trabalho de base e o funcionamento das

organizagoes.

N&o obstante a Terceira Revolugdo Tecnoldgica tenha sido iniciada desde o
século XX através da expansao dos meios tecnoldgicos, os sindicatos mantiveram
resistentes a adogdo de novos métodos de comunicagado durante bastante tempo.
Contudo, ante as condicdes inéditas de atuacao decorrentes da crise sanitaria, as
organizagdes foram coagidas a expandir o uso de procedimentos eletrénicos e digitais
para conservar o funcionamento das suas estruturas, bem como para retomar a

comunicacao e captagao da base trabalhadora.

Conforme mencionado em outro tépico®?, durante a pandemia alguns sindicatos
recorreram ao uso de plataformas de reuniado digital para realizagdo de assembleias,
conselhos deliberativos e sessdes de orientagdes de agdes do movimento, bem como,

para consultas publicas direto com os trabalhadores.

Além disso, muitas centrais sindicais passaram a utilizar grupos do WhatsApp
como canais de atendimento a base e se dedicaram a expandir as suas paginas nas
redes sociais, alimentando com informacgdes e divulgagdo de suas agendas de agdes.

Paralelamente, criaram programas de transmissao online, como canais no YouTube,

62 \er pag. 32.
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nos quais tratam sobre legislacao, questbes afeitas a realidade laboral e até mesmo

debates politicos.

Surpreendentemente, tais implementacdes demonstraram bastante eficacia.
Em relagdo ao uso das plataformas de reunides digitais, a manuten¢cdo do numero de
acordos coletivos e assembleias realizadas durante a pandemia possibilita inferir que
os métodos tecnoldgicos foram eficazes para aplacar as dificuldades geradas pelo

distanciamento social.

No que concerne aos demais meios de comunicagdo com a base, diversas
diretorias sindicais registraram aumento exponencial de acesso as suas redes de
comunicagao e, segundo eles, essa interagao tem sido essencial para o fortalecimento
do movimento e reconhecimento de pautas essenciais para as disputas pelos direitos

laborais®.

Alguns dirigentes pontuam, ainda, que a procura dos trabalhadores pelos
sindicatos tem aumentado consideravelmente ao passo que as redes sociais sindicais

tém se tornado uma fonte confiavel de informag&o®.

Para além disso, em setores que mantiveram as atividades presenciais por
serem consideradas essenciais, foi possivel compatibilizar a utilizacdo dos meios
tecnoldgicos com a atuagao presencial. Para os sindicatos de trabalhadores da saude,
por exemplo, foi mantida uma agenda de luta presencial associada ao avanco das
redes de comunicacdo digital com os filiados, proporcionando maior rapidez na

circulacao de informacdes essenciais para execug¢ao das acoes.

Posto isto, o investimento das organizagbes sindicais em métodos de
comunicacéo digital garantiu o funcionamento das estruturas organizacionais durante
o0 duro periodo de isolamento, bem como permitiu facilitar o contato entre os
trabalhadores e os sindicatos, auxiliando na reconstrucdo da legitimidade do

movimento sindical enquanto representantes dos interesses da classe.

6 CAMPOS, Anderson de S., Sindicalismo no Contexto de pandemia no Brasil. 2020, p. 09.
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Ademais, as agdes de cunho solidario possibilitaram aos sindicatos ultrapassar
o limiar da centralizagdo nas pautas trabalhistas e alcangar outros publicos,
ocasionando maior adesdo e apoio popular o que, consequentemente, propiciou a

construcado de espagos de maior discussao e enfrentamento.
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4 DESAFIOS PARA A RECOMPOSIGAO DO REPERTORIO DE AGAO COLETIVA

4.1 Perspectivas do movimento sindical na contemporaneidade

“E necessario conhecer o passado para compreender o presente e modificar o
futuro”. A frase atribuida a Karl Marx evidencia a necessidade de partir da analise do
decorrer historico para obter respostas para as situagdes presentes, bem como, para

avaliar e, em certa medida, influenciar os desdobramentos futuros.

Portando, discutir acerca dos impactos da crise sanitaria ocasionada pelo virus
Sars-COV-2 no movimento sindical brasileiro e os possiveis desdobramentos na
situagdo contemporénea exige que nos reportemos a observancia das variaveis
constantes que vém ocorrendo mundialmente desde a década de 70 com o avango
do modelo capitalista de acumulagao flexivel que reconfigurou todo o sistema de
produgdo e, concomitantemente, promoveu a desconstituicdo de direitos e a

fragilizagéo das instituicbes sindicais.

O autor Tomas Kochan explica que tanto a ascensdo quanto o declinio do
movimento sindical ao longo do tempo podem ser resumidos pela correlagdo de
alguns fatores, mormente o reflexo das mudancgas politicas e estruturais no ambiente
de atuagdo sindical, as estratégias empresariais mais agressivas na disputa por
maiores lucros e, por fim, as mudancas nos valores da classe trabalhadora que
impactam diretamente no seu interesse de representagao sindical e no senso de

coletividade®’.

Visser, por sua vez, expde que o movimento sindical oscila conforme a variagao
de fatores politicos e institucionais em relagdo a politicas governamentais,
conjuntamente com as transformagdes na politica de organizagdo dos empregadores
e na formatagao da estrutura econdmica e, por ultimo e ndo menos importante, diante

das mudangas de valores da classe trabalhadora®®.

6 KOCHAN, Tomas A. “The Future of Work Representantion: an American Perspective”. Revista
Labour and Society, vol. 13, n°® 02. Abril de 1988.

% VISSER, Jelle. “Trends in Trade Unions Membership”. Revista Employment Outook. Géneve, 1991,
1991. p. 103.
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Nesse toante, David Metcalf reafirma o pensamento de que os elementos
essenciais que contribuem para o avango e declinio do sindicalismo sao: a conduta
das centrais sindicais, a conduta de reconhecimento ou ndo das empresas para com

os sindicatos, a legislagdo, o desemprego e, por fim, fatores econdmicos®’.

Desta feita, observados os apontamentos feitos por diversos estudiosos do
movimento sindical, & possivel notar que alguns fatores sdo comuns em todas as
analises. Assim, para melhor compreensido, o autor Lebncio Martins resumiu tais
aspectos em duas espécies: 0s que possuem natureza socioecondémica e os de

natureza politico-institucionais®®.

Os fatores de natureza socioeconémica sé&o aqueles cujos eventos sao estaveis
e de dificil reversao como é o caso das transformacdes tecnoldgicas, das formas de
mercado e, especialmente, da estratificacdo social. Os fatores politico-institucionais,
por sua vez, sdo aspectos mais suscetiveis a reversdo por estarem sujeitos ao
controle e intervencdo dos agentes sociais como, por exemplo, as politicas

governamentais, a legislacdo e as mudancgas nos sistemas culturais.

Se partirmos de uma analise conjuntural pautando-se somente nos fatores de
natureza socioecondmica chegaremos a perspectivas bastante pessimistas, tendo em
vistas que a mudanga na estrutura social, uma vez iniciada, dificimente podem
retornar ao status quo ante. Nesse passo, Rodrigues pontua que enfatizar as
transformacdes ambientais nos levaria a crer que o movimento sindical esta fadado a
se dissipar, uma vez que nao ha espaco para as entidades sindicais nas sociedades

de servigo®.

Noutro giro, se examinarmos a conjuntura atual somente através de fatores
politicos-institucionais, chegaremos a um panorama um tanto quanto mais otimista,
considerando que as situagdes politicas tem chances mais elevadas de modificagao.
Contudo, podemos culminar em propostas de reestruturagdo que tornariam o
movimento sindical mais burocratico, institucionalizado e hierarquizado, distanciando-

se dos seus moldes de luta e mobilizacao originais.

67 METCALF, David. “Can Unions Survive in the Private Sector?”. Revista Trade Unions and the
Economy in the Late 1990s. Marcgo de 1990. p. 166.

% RODRIGUES, Ledncio Martins. Destino do Sindicalismo. S&o Paulo, FAPESP, 1999. p. 167.

% |dem. p. 166
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Desta feita, partiremos da analise conjunta dessas variaveis para que nos seja
permitido compreender os desafios atuais e propor as possibilidades de reorganizagao

e orientacao tatica para o movimento sindical brasileiro.

Isso posto, nas palavras do autor Véras Oliveira, nos deparamos com um
movimento sindical que encontra-se fragilizado na cena nacional’®. O processo de
destruicdo de direitos sociais e trabalhistas associados ao avango de novas
tecnologias e mudangas nas formas de produgdo colocou o movimento sindical diante
de uma grande missao: resistir e se reorganizar em condigbes totalmente

desfavoraveis enquanto defende sua relevancia social’'.

Nesse passo, a explosdo da crise sanitaria decorrente da covid-19
transpareceu as grandes mazelas que afligem as relagbes trabalhistas brasileiras,
bem como, evidenciou o desequilibrio na disputa de forgas. A “nova racionalidade
neoliberal”’® calcada no avango no processo de privatizacdo e a ampliagdo das
praticas de terceirizagcédo e subcontratagéo, nos elevados indices de desemprego, na
fragmentagdo da classe trabalhadora, nas quedas nas taxas de sindicalizagao e,
principalmente, na expansao das tecnologias de comunicagao ja anunciava um novo

adeus a classe trabalhadora.

Entretanto, as organizagdes sindicais demonstraram capacidade de adaptagao
e se mantiveram ativos durante o contexto pandémico. Para além disso, as entidades
sindicais buscaram na crise as possibilidades de reinvencao e reafirmacao de sua
legitimidade enquanto instituicdo de representagao e protegéo da classe trabalhadora,
principalmente através da expansao dos repertorios de luta e da ampliagao do uso de

procedimentos eletrénicos e digitais.

70 VERAS OLIVEIRA, Roberto. Sindicalismo Brasileiro: que caminhos seguir? Disponivel em:
https://www.eco.unicamp.br/remir/index.php/sindicalismo/235-sindicalismo-brasileiro-que-caminhos-
seguir Acesso em 11 nov. 2022.

7t CAMPOS, Anderson; GALVAO, Andréia; LEMOS, Patricia; TROPIA, Patricia Vieira. Sobreviver e
se reinventar: dilemas do sindicalismo brasileiro pés-reforma trabalhista. Disponivel em
https://jornalggn.com.br/trabalho/sobreviver-e-se-reinventar-dilemas-do-sindicalismo-brasileiro-pos-
reforma-trabalhista/. Acesso em 09 nov. 2022.

2 LAVAL, Christian; DARDOT, Pierre. A nova razido do mundo: ensaio sobre a sociedade
neoliberal. Tradugdo: Mariana Echalar. Sado Paulo: Boitempo, 2016.
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Destarte, é crucial que o movimento sindical desfrute desse momento enérgico
e assuma um protagonismo transformador, avangando no processo de regeneragao
estrutural e de recomposigao de seus moldes de atuagao, pois, acertar nas estratégias
a serem adotadas pelo movimento sindical brasileiro, nesse momento, podera
oportunizar que as organizag¢des atinjam um patamar de fortalecimento superior ao

que se tem observado nas trés ultimas décadas’.

4.2 A necessaria ressignificagao do repertério de mobilizagao sindical

O sindicalismo enquanto fato social € um fenémeno que vincula-se ao conjunto
de transformacdes sociais e das relacdes laborais’™*. Nesse sentido, partindo das
diversas modificagdes ocorridas no movimento sindical brasileiro desde o surgimento,
passando pelos momentos de intensa atuacao e também de crise, em especial, apos
a transigao entre modelos de producgao e o advento do neoliberalismo marcado pela
expansao da terceirizacdo e do mercado informal, € possivel reconhecer que
enquanto o mundo do trabalho se transforma celeremente os moldes da organizagao
sindical tem diversos problemas estruturais que ocasionam extrema dificuldade de

acompanhar essa dinamica.

Bem como os atravessamentos historicos anteriores, as mudangas decorrentes
da pandemia de COVID-19 alteraram significativamente o papel do sindicalismo.
Ocorre que, apesar da antecedente fragilizagdo do movimento sindical, é possivel
perceber que, desde 2020, as entidades sindicais vém buscando novas formas de
responder a crise, renovando os instrumentos de disputa e tentando se manter ativas

enquanto organizagao representativa e de protegao da classe trabalhadora.

Assim, partindo da observacéao dos fatores elencados anteriormente, € possivel
enxergar que, neste momento, essa metamorfose perpassa, sobretudo, pela

ressignificagao da instituicdo sindical enquanto agente representativo.

3 CAMPOS, Anderson de S. Sindicalismo no contexto de pandemia no Brasi: primeiras
impressdes. 2020. Disponivel em https://www.cesit.net.br/sindicalismo-no-contexto-de-pandemia-
no-brasil-primeiras-impressoes/ Acesso em 09 nov. 2022

74 RODRIGUES, Ledncio Martins. Destino do Sindicalismo. Sdo Paulo, FAPESP, 1999. p. 161.
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Para além dos elevados indices de desemprego e informalidade, a crescente
diversificagao nas formas de insergéo dos trabalhadores na estrutura de produgao tem
ocasionado uma rapida redefinicdo nas relagdes de trabalho. Isto é, a figura do
trabalhador moderno tem se distanciado cada vez mais do formato padrdo de

assalariamento”.

Posto isto, para expandir a representatividade sindical é necessario que haja
uma reformulacdo do movimento de maneira que o torne mais dindmico, mais
democratico, menos burocratizado e capaz de atrair os grupos marginalizados e nao-
organizados’®. Isso significa, primordialmente, distanciar-se da ideia de movimento
sindical exclusivo para trabalhadores formais e ampliar a atuagcdo enquanto

movimento de classe compreendendo as novas formatagdes e dinamicas trabalhistas.

No contexto brasileiro, em especial, para promover essa recomposicido de
representatividade € indispensavel também ampliar as reivindicagbes para questdes
sociais e tornar o sindicado mais voltado ao trabalhador enquanto cidaddo. Ou seja,
importa acrescer o acervo de pautas sindicais que versem sobre direitos femininos,
raciais, minoritarios e ecoldgicos reforgando, portanto, o seu papel enquanto agente

social atingindo os grupos mais vulneraveis aos ataques neoliberais’”.

Além disso, para reduzir as distdncias entre as organizagdes e a sua base
importa que a atuagao sindical engaje agendas voltadas para a pratica de agbes
sociais permitindo criar lagos de solidariedade e ampliando a for¢ca de representagao.

Desta forma, é fundamental que, para além de ampliar o leque representativo,
haja o comprometimento em pensar em novas formula¢des de agdes sindicais que
debatam sobre a constituicdo de um ambiente propicio ao desenvolvimento

econdmico e o avango da protec¢éo social adequada a todas as realidades’.

75 DIEESE. A Informalidade e o Movimento Sindical: uma agenda para o século XXI. Disponivel
em: https://www.dieese.org.br/notatecnica/2011/notatec99informalidade.pdf Acesso em 11 nov. 2022
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Noutro ponto, conforme preceitua Vissier, nenhuma estratégia isolada podera
levar a melhora significativa do movimento sindical”®. Assim, € necessario que haja
uma reestruturagdo conjunta das condi¢des que se adequem as necessidades

constantes da classe trabalhadora.

Nesta senda, complementar e pertinente a expansao do sindicalismo enquanto
agente social é o fortalecimento dos conselhos de local de trabalho, com vistas a
descentralizar a administrac&o sindical e aumentar a objetividade e agressividade das
lutas®. O processo de descentralizagdo, por si sO, enseja formas mais dindmicas de
sindicalismo, uma vez que através da redugdo dos espacgos de gerenciamento,
diminuem-se as distancias entre as liderangas e os representados e sugere uma

participagdo mais ativa destes agentes.

Entretanto, € necessario frisar que concomitantemente a essa expansao dos
sindicatos locais deve haver uma politica de negociagao nacional que os respalde e

os integre ao contexto macro, a fim de que n&o se perca o coletivismo de classe.

Posto isto, além de uma transformac¢do material, € crucial ainda que haja um
trabalho politico-ideoldgico que permita aos sindicatos superar os limites impostos e
enfrentar a légica politica neoliberal. Assim, outro ponto que se deve destacar € a

readaptacao dos repertérios de mobilizagao sindical locais e nacionais.

Rodrigues assevera que nas democracias de massa o poder sindical tem sua
representacdo em dois eixos: a) eixo politico, no qual o movimento sindical interfere
diretamente na politica partidaria e governamental como medida de obtengdo dos
interesses da classe trabalhadora; b) eixo econémico, cujo foco € pressionar pela
concessao de vantagens atraveés da interrupgao do funcionamento geral de empresas

e governos, impactando monetariamente®.

Nos moldes do modelo econdmico capitalista a atuacéo sindical tem como
enfoque a via econbmica, isto €, o mais efetivo instrumento de forga do sindicalismo

esta na capacidade de causar prejuizos aos empregadores e ao governo e, em paises

VISSER, Jelle. “Trends in Trade Unions Membership”. Revista Employment Outook. Géneve, 1991,
1991. p. 187.

80 RODRIGUES, Ledncio Martins. Destino do Sindicalismo. Sdo Paulo, FAPESP, 1999. p. 286

81 |dem, p. 120.
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cujo governo adota uma politica socialdemocrata, como é o caso do Brasil, esse
objetivo tem sido alcangado, majoritariamente, através das paralisagdes. Assim, ao
longo dos anos, o método mais eficaz de algar objetivos tem sido através do corte de

fornecimento da forga de trabalho®2.

Assim, no pensamento de alguns autores como o cientista politico Armando
Boito e o economista Hélio Zylbers, o movimento sindical deve retomar a postura mais
agressiva e aumentar o numero de paralisagdes, pois utilizar a greve como um
mecanismo subsidiario € negligenciar uma importante estratégia de gestdo das
relagbes de trabalho, haja vista que no Brasil ha pouco espaco para negociagao

prévia, o que culmina em crises®.

Ha alguns autores que se contrapde a essa proposta e entendem que a
ampliagdo de agdes mais agressivas nem sempre € adequada. Para Heckscher, na
época atual, as greves representam cada vez menos impactos positivos, pois quanto
mais éxito obtém em medidas prejudiciais aos empresarios, mais estes sao tentados

a tomar medidas de represalia como, por exemplo, a terceirizagéo®”.

Nesse sentido, seria mais aconselhavel adotar medidas de cooperativismo e
preocupagao com a produtividade e os sindicatos necessitariam harmonizar suas

demandas com as politicas empresariais.

Ocorre que, em paises como o Brasil, adotar medidas de corporativismo implica
em transformar o movimento sindical em simples sécio do capital e dificilmente seriam
recompensados pela passividade. Portanto, nesse contexto, ndo cabe aos sindicatos
se preocupar com a saude das empresas, mas possuir poder de pressao para forcar

negociagdes favoraveis a classe trabalhadora.

Para além disso, importa dizer que as greves demonstram muito mais que o

antagonismo agudo e irreconciliavel entre o capital e o trabalho, estas asseveram a

82 |dem, p 119.
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capacidade de impacto das classes organizadas, independente de quem figure no

lado oposto.

Partindo disso, faz-se imperioso destacar que a assegurar a manutengéo das
paralisagdes, sejam com ou sem manifestagdes presenciais e atos publicos, enquanto
meio de atuagao exige que os sindicatos se reaproximem da base, uma vez que a
dimensado do poder sindical de paralisagdo esta diretamente relacionada com os
indices de filiacao e participagdo dos trabalhadores. Desta forma, a observancia das
taxas de sindicalizagcdao € demasiadamente importante para a afericdo do poder

sindical.

Além disso, cumpre valorar também os diversos fenbmenos que contornam os
indices de filiacdo, como a sensacdo de representatividade e compromisso, a
estrutura interna das entidades, os modos de gerenciamento de recursos, estes

essenciais para aferir a capacidade de mobilizagédo e pressao dos sindicatos.

Bem como, é necessario observar os tipos de liderangas sindicais, uma vez que
as reagdes do movimento sindical ndo sao determinadas apenas por fatores
ambientais, mas resultam também das transformagbes enquanto organizagéo,

especialmente, dos valores e interesses dos gestores e liderangas sindicais.

Em diversos momentos histéricos foi possivel perceber que as multiplas
possibilidades de orientagéo politica e ideoldgica influenciaram diretamente na forma
de conducdo do poder sindical. Observa-se que a ampliagdo do poder sindical
associado ao gerenciamento por liderangas mais propensas a aproveitar a conjuntura
pode reduzir significativamente a sensacado de oposigcdo a ordem vigente e o
fortalecimento de agcdes mais moderadas. Contudo, ante a manutencdo da ordem
econdmica vigente, € tipico e necessario ao movimento sindical a manutengao do

senso reformista, emancipatdrio e contra hegemonico.

Durand, sugere que uma alternativa para enfrentar essa problematica seria
empenhar-se na profissionalizagdo dos sindicalistas, ironicamente, do mesmo modo

que se profissionalizam os gestores de empresas®.

85 DURAND, Jean Pierre. “Le compromis productif change de nature!” In. DURAND, Jean Pierre (ed.),
Le sindicalisme ou futur. Paris. Syros, 1996, p. 51.
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Noutro giro, o topico de reestruturagdo mais importante a ser tratado: cabe ao
movimento sindical dar continuidade a expansao e adogdo de novas tecnologias

digitais na realidade sindical.

A experiéncia pandémica pode demonstrar o quanto a adesao a tecnologias de
comunicagao sao essenciais para manutengao do movimento. Nos moldes de um
sistema capitalista globalizado, a classe trabalhadora esta cada vez mais distante da
realidade de reunides fisicas nas fabricas e empresas, portanto, faz-se imperioso
continuar ampliando as possibilidades de reunido em espacgos cibernéticos como

alternativa viavel de mobilizagao na luta coletiva.

Essa expansao pode ocorrer através da manutengao de sites e redes sociais
com informacdes e deliberagdes do movimento, bem como, através da criagdo de
féruns e reunides online para discussdes e deliberagdes entre filiados e as entidades,
possibilitando, inclusive, a identificacdo de pautas comuns e o fortalecimento do

espirito coletivo na classe trabalhadora.

Pode ocorrer, ainda, através da criacdo de canais de rapida comunicacéo,
como grupos de WhatsApp, que permitam ser feitas trocas de informagdes,
sugestodes, criticas e reivindicagdes, de mesmo modo que podem servir como meio
de denuncia e de organizagao de reagdes coletivas como greves e mobilizagdes locais
e em ambito nacional, sobretudo, permitindo o aumento da participagdo da classe
trabalhadora nas articulagées do movimento.

Destarte, nas palavras de Almeida, as agbes de expansao do espaco virtual
sindical permitem a democratizagdo das entidades, tendo em vista que propdem que
os filiados participem mais ativamente da construgdo sindical e possibilita aos
dirigentes identificar, de modo mais objetivo, quais sao as principais reivindicagdes da

classe®®.

Noutro ponto, a utilizacdo de plataformas digitais permitem ainda que haja
maior transparéncia na relagao entre sindicatos e associados, uma vez que torna-se

possivel expor, de maneira mais detalhada, a utilizacdo das receitas, ao passo que

86 ALMEIDA, Saulo Nunes de Carvalho. As redes sociais como uma nova ferramenta de organizagéo e
democratizagédo sindical. Revista de Direito do Trabalho, Brasilia, v. 39, n. 151. p. 155-175.
maio/jun. 2013.
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cada representado acompanha e fiscaliza essa atuagéo, garantindo ainda mais

confianga e legitimidade ao movimento.

Assim, o engajamento e investimento na utilizagcdo expressiva de redes sociais
e demais meios digitais acarretariam ao movimento sindical brasileiro beneficios
demasiadamente promissores, especialmente pelo estreitamento das relagdes entre
a classe trabalhadora e as entidades sindicais, bem como, pela mitigacdo das
dificuldades para a reconstrucédo do sentimento de coletividade.

Por fim, concomitantemente aos demais processos de reformulacao, faz-se
imperioso resgatar valores fundamentais que reafirmem o pressuposto ético-juridico
do trabalho, uma vez que nao configura apenas como fonte de acumulagao de bens

e renda, mas também é instrumento de para alcangar os objetivos dos individuos.

Desta feita, como asseveram Ney Maranhdo e Thiago Savino, é crucial que
todos os objetivos assumam a pessoa humana enquanto foco das relagdes de
trabalho e reposicionem o ser humano como razao do desenvolvimento econémico e

tecnologico®’

8 MARANHAO, Ney; SAVINO, Thiago. 6. O Futuro do Trabalho Sob o Olhar da OIT: Analise do
Relatério “Trabalhar para um Futuro Melhor’ (Mar¢o/2019) Revista de Direito do Trabalho —
09/2019. Disponivel em: https://thomsonreuters.jusbrasil.com.br/doutrina/secao/1188256676/revista-
de-direito-do-trabalho-09-2019. Acesso em 16 nov. 2022.
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5 CONCLUSAO

Com o escopo de estudar a atuacdo e manutencdo do movimento sindical
brasileiro frente ao estado de calamidade publica ocasionado pela Pandemia de
COVID-19, foram examinadas as variaveis constantes que vém ocorrendo
mundialmente desde o surgimento dos sindicatos no pais e no mundo, especialmente,
as transformacdes sofridas a partir do avango do modelo capitalista de acumulagao
flexivel nos anos que antecedem a crise sanitaria que reconfigurou todo o sistema de
produgao capitalista e, concomitantemente, promoveu a desconstituicdo de direitos e

a fragilizagao das instituicdes sindicais.

Nao obstante a essa constante metamorfose nas década que antecedem a
pandemia, o mundo foi acometido de forma mais brusca e direta pelos impactos das
transformacdes globais em razdo da crise sanitaria deflagrada em 2020. A rapida
propagacéo e a letalidade do Corona virus que assola o mundo vem produzindo
efeitos ndo apenas de ordem sanitaria, mas também tém acarretando repercussdes
sociais, politicas, culturais e, principalmente, econémicas que afetaram o cenario

trabalhista em escala global.

No Brasil, especialmente, a pandemia evidenciou o ambiente laboral ja
consagrado pela informalidade, pela auséncia de protecdo social e pela
desassisténcia financeira. Nao obstante as particularidades dos diversos setores, o
agravamento dos indices de desemprego, da instabilidade e a perda de direitos
sociais em razao da crise sanitaria mostrou-se comum a todos os ramos de trabalho.
Para além disso, as medidas governamentais tomadas frente ao estado de
calamidade publica dispuseram sobre uma maior e mais efetiva abertura econémica,
medidas liberalizantes e transformacgdes tecnoldgico-organizacionais nas unidades de

producgao.

Desta forma, observa-se continuidade no processo de sofisticagdo e expansao
dos instrumentos de perpetuacdo do modo de producédo capitalista, posto que o
movimento de aprofundamento do programa neoliberal se manteve ofensivo durante
a pandemia, ao passo que a crise sanitaria contribuiu com as estratégias do capital

para elevagao de poder e precarizagao do mundo do trabalho.
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Nesse contexto, o sindicalismo brasileiro, que ja se encontrava marcado pela
dificuldade de adaptar-se as mudangas ambientais, pelo enfraquecimento ante as
disputas de poder e pela inexisténcia de estratégias de reaproximag¢ado com a base
trabalhadora, foi compulsado a agir, ainda que defensivamente, na contramao de
pautas governamentais e patronais que avangaram no sentido de mitigar direitos

sociais e trabalhistas.

Dessa maneira, em que pese a redugao da capacidade de representacao das
centrais sindicais, fortemente fragilizada apés a promulgagao da reforma trabalhista
em 2017, associada a necessidade de isolamento social e as demais barreira para a
mobilizagdo das centrais sindicais na pandemia, as organizag¢des sindicais buscaram

se adaptar a nova realidade e se manter combativos.

Através da expansao dos repertorios de luta e da ampliagdo do uso de
procedimentos eletrénicos e digitais, os sindicatos buscaram na crise as
possibilidades de reinvengao e reafirmacao de sua legitimidade enquanto instituicao
de representacdo e protecdo da classe trabalhadora. Muitas centrais sindicais
passaram a utilizar grupos do WhatsApp como canais de atendimento a base e se
dedicaram a expandir as suas paginas nas redes sociais, alimentando com
informacgdes e divulgacdo de suas agendas de agdes. Paralelamente, criaram
programas de transmissao online, como canais no YouTube, nos quais tratam sobre

legislacdo, questdes afeitas a realidade laboral e até mesmo debates politicos.

Além disso, o movimento intensificou a utilizagdo da negociagao coletiva como
principal instrumento de agado, uma vez que foi possivel manter, bem como expandir,
a participacdo dos trabalhadores na realizagdo das assembleias deliberativas e

reunides em formato online.

Nesse passo, os resultados demonstram que o investimento em tecnologias de
comunicagao obteve bastante éxito. A partir do uso das plataformas de reunides
digitais, foi possivel a manutencédo do numero de acordos coletivos e assembleias
realizadas durante a pandemia. Isso possibilita inferir que os métodos tecnoldgicos
foram eficazes para aplacar, ainda que minimamente, as dificuldades geradas pelo

distanciamento social.
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Ademais, ainda que diante das restricdes impostas e da retirada de
prerrogativas dos sindicatos, o movimento registrou vitorias significativas quanto a

negociagao e manutencéo de contratos, salarios e beneficios de diversos setores.

Noutro ponto, diante da perda de diversas prerrogativas sindicais através de
atos do Executivo, os sindicatos passaram a utilizar com mais afinco a judicializagéo
como instrumento de disputa de poder. Como resultado dessa atuag¢ao, o movimento
sindical conseguiu vitorias expressivas em agdes que obrigavam empresas e
governos a adotarem medidas sanitarias necessarias para preservar a saude nos
ambientes de trabalho como distribuir EPIs, afastar trabalhadores do grupo de risco,

entre outras iniciativas.

Paralelamente a sua atuacgao na disputa pelas pautas de classe, as principais
centrais sindicais, conjuntamente, realizaram acgdes solidarias e cooperativas para
evitar a expansao da crise sanitaria e tentar mitigar os seus impactos sociais. Foram
criadas campanhas de arrecadagao de alimentos e produtos de higiene, agcdes de
conscientizagao sobre responsabilidade coletiva, assim, possibilitando aos sindicatos
ultrapassar o limiar da centralizagdo nas pautas trabalhistas e alcancar outros
publicos, ocasionando maior adesao e apoio popular o que, consequentemente,

propiciou a construgcao de espagos de maior discussao e enfrentamento.

Desta feita, é possivel dizer que, em que pese seja em proporgdes inferiores
as exigidas para frear o aprofundamento das assimetrias sociais e garantir um
patamar justo de manutencdo de direitos trabalhistas, as organizagdes sindicais
demonstraram capacidade de adaptagao de suas estruturas e se mantiveram ativos

durante o contexto pandémico.

Assim, restou evidente que € possivel que o movimento sindical retome o seu
carater combativo, contra hegeménico e emancipatorio. Para tanto, € crucial que
assuma um protagonismo transformador, avangando no processo através
reformulacdo do movimento de maneira que o torne mais dinamico, mais democratico,

menos burocratizado.
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