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RESUMO

A desigualdade de género € problematica mundial que impacta gravemente a vida das mulheres
em sociedade. A cultura patriarcal afeta a educacéo, o trabalho, o lazer e os relacionamentos
das mulheres, estando sempre o homem posto como protagonista, apesar da Constituicdo
Federal prever a igualdade entre os sexos e ser o tratamento isonémico direito fundamental das
mulheres. Esse trabalho buscou demonstrar que essa realidade ndo é diferente no sistema
tributério brasileiro, estando as mulheres submetidas a tratamento desigual nos tributos que
pagam, seja em razdo do consumo ou da renda, e sofrem até mesmo com tributos que nédo
incidem para 0 homem, bem como da escassez de incluséo da pauta de género nas propostas de
reforma tributaria atualmente em tramite no Congresso. Assim, fora analisada a viabilidade de
coibicdo da problemaética através da tributacdo a medida que, assim como ela gera desigualdade,
também pode ser utilizada como instrumento de combate a injustica fiscal e busca da igualdade
de género prevista na Constituicdo, bem como dos demais direitos e garantias, para além da
funcdo arrecadatoria, ou seja, através da extrafiscalidade. Desse modo, pontuou-se o que ja fora
aplicado pelo Brasil acerca do tema, bem como sugestdes do que poderia ser feito através da
tributacao.

Palavras-chave: género, justica fiscal, tributacdo, extrafiscalidade.



ABSTRACT

Gender inequality is a worldwide problem that severely impacts the lives of women in society.
Patriarchal culture affects women's education, work, leisure and relationships, and the man is
always the protagonist, although the Federal Constitution provides for gender equality and is a
fundamental right of isonomic treatment for women. This work sought to demonstrate that this
reality is not different in the Brazilian tax system, with women subjecting unequal treatment in
the taxes they pay, either due to consumption or income, and suffer even from taxes that do not
affect men, as well as the scarcity of inclusion of the gender agenda in the tax reform proposals
currently under way in Congress. Thus, the feasibility of inhibiting the problem through
taxation was analyzed, the measure that, just as it generates inequality, can also be used as an
instrument to combat fiscal injustice and the pursuit of gender equality provided for in the
Constitution, as well as other rights and guarantees, in addition to the collecting function,
through the so called “extrataxation”. Thus, we pointed out what had already been applied by
Brazil on the subject, as well as suggestions of what could be done through taxation.

Keywords: gender, tax justice, taxation, extrataxation.
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INTRODUCAO

A desigualdade de género ¢é problema de carater global que cada vez mais esta presente
no debate do senso comum através da crescente visibilidade que ganha ao longo dos anos,
principalmente em face do movimento feminista. No Brasil, 0s nimeros sdo alarmantes e
demonstram que as mulheres brasileiras estdo em situagéo de desigualdade nos mais diversos
setores da sociedade, e ainda mais gravemente quando o fator género é atrelado a outros indices
de disparidade social, tais como raca, classe social e orientagdo sexual, estando as mulheres em
situacOes de vulnerabilidade diferentes dentro de seu proprio contexto.

Contudo, percebe-se que no ambito do Direito Tributario hd uma escassez de debate, e
consequentemente, de sua utilizagdo como meio de promocdo da equidade de género, tanto pela
existéncia de tributacdo desigual quanto pela auséncia de politicas tributarias voltadas a
amenizacdo da problemaética, sendo, inclusive, a escassez deste debate um verdadeiro freio no
crescimento de paises em desenvolvimento.

Portanto, no primeiro capitulo, fora tracada a realidade da desigualdade de género no
Brasil através de dados concretos, tanto do IBGE quanto de outras instituicdes, além de uma
analise do agravamento dessa situacdo com a pandemia de Covid-19, bem como estabeleceu-
se a relacdo da questdo de género com tributacéo e a viabilidade da amenizacéo da problematica
através dessa seara juridica.

No segundo capitulo, analisou-se a funcéo do tributo na sociedade e as diversas formas
que ele pode agir para auxiliar na busca da realizacdo dos objetivos do Estado, destacando que
ha funcdes para alem da arrecadatoria na tributacdo, como é o caso da extrafiscalidade, onde
normas tributérias podem agir para estimular ou desestimular comportamentos. Também fora
analisada as propostas de reforma tributéaria atualmente em tramite no Congresso Nacional e a
escassez da inclusdo nelas da pauta de género, especificamente.

Por ultimo, no terceiro capitulo, buscou-se apurar o que ja existe acerca da temética no
direito brasileiro, como é o caso do tema de repercussdo geral n® 72 do STF acerca da
inconstitucionalidade da incidéncia do salario-maternidade na base de calculo da contribuicdo
previdenciaria patronal, da ADI n°® 5.422 acerca da inconstitucionalidade da incidéncia do
Imposto de Renda sobre a pensédo alimenticia e as pink taxes na tributacdo dos absorventes e
demais itens voltados ao consumo feminino.

Além disso, ainda neste capitulo, buscou-se delimitar as possiveis solucGes especificas
da problemética através do Direito Tributario, a exemplo da implantacéo de isences fiscais em

produtos basicos voltados ao publico feminino, tendo em vista a ampla desigualdade na



tributacdo de itens de consumo, politicas tributérias de fomento a inser¢do de mulheres no
mercado de trabalho, reforma no Imposto de Renda de Pessoas Fisicas (IRPF), entre outros,
sempre em busca do alcance da equidade de género pautada no direito fundamental a igualdade
e tratamento isondmico entre homens e mulheres previstos no texto constitucional.

Por fim, para realizagédo de todos esses objetivos, foram utilizados, em simultaneidade,
0 método de pesquisa bibliografica e exploratoria. 1sso por meio de pesquisas de dados
concretos acerca da desigualdade de género no Brasil e pesquisa doutrinaria acerca da relacdo
do Direito Tributario com a problematica, bem como a sua utilizagdo como instrumento de
amenizacdo da questdo. Também foram examinadas decisdes judiciais sobre a matérias, além
de legislacdo estadual e federal e da propria Constituicdo, como forma de fomentar o

entendimento sobre a tematica proposta.
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1 A DESIGUALDADE DE GENERO NO BRASIL
1.1  Aspectos gerais e dados concretos

A desigualdade de género nada mais € do que uma problematica mundial de carater
politico, econdémico e social, na qual as mulheres estdo em constante desvantagem e
vulnerabilidade em relagdo aos homens que, ao longo da historia, sempre estiveram em situacao
de privilégio.

A origem dessa problematica remonta aos primaérdios da historia, quando a consolidacao
do patriarcado reservou as mulheres um papel secundario e que consolidou um problema
estrutural de carater sexista e androcéntrico, presente em todos os setores da sociedade.*

Isso porque, ao homem, fora atribuido o papel de protagonista da sociedade e das tarefas,
funcBes e atividades que ela selecionou como de sua responsabilidade e autonomia, sempre
aquelas voltadas a economia de mercado e consequentemente, aquelas cuja coletividade atribui
maior valor e recompensas — por se tratarem de atividades produtivas - enquanto que as
mulheres coube o papel do figurante domiciliar, protagonista unicamente das atividades
voltadas a econdmica domeéstica, longe da visibilidade externa, jamais vistas ou ouvidas — tidas
como atividades improdutivas.?

E fato que, nas Gltimas décadas, principalmente ap6s o final do século XIX com o
surgimento e crescimento do movimento feminista, as mulheres vém conquistando e ocupando
espacos na politica e na sociedade anteriormente inexistentes e inimaginaveis. O direito ao voto,
fruto da luta sufragista, revolucionou a importancia da pauta feminina e trouxe a devida atengédo
para um debate politico sobre e para as mulheres, em sua maioria protagonizado por elas.

Entretanto, por mais que a realidade feminina p6s século XX tenha mudado
significativamente, também ¢é fato que as mulheres ainda estdo em posic¢do de subjugamento
para com 0s homens. Sdo elas as responsaveis pelo trabalho doméstico no lar, pela criacdo dos
filhos, quem ainda esta em menor nimero na politica, em cargos de chefia, ainda ganham
menores salarios nas mesmas posi¢des, possuem menos oportunidades profissionais e sofrem
com a constante violéncia de género, seja ela fisica ou psicologica.

Trata-se, na realidade, de um ciclo vicioso em que a desigualdade no ambito social, gera

L LUCCA, Livia; OLIVEIRA, Maria. Pink Tax no Brasil: investigacoes preliminares. Revista Virtualus, v. 6,
n. 11, p. 236-246. Belo Horizonte, 202. Disponivel em:
<http://periodicos.pucminas.br/index.php/virtuajus/article/view/28010/19369>. Acesso em: 13 de outubro de
2022.

2 TEIXEIRA, Daniel Viana. Desigualdade de Género: sobre garantias e responsabilidade sociais de homens
e mulheres. Revista Direito GV. Séo Paulo. p. 253-274. Jan-jun 2010, p. 259.
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desigualdade no ambito politico, que gera desigualdade no &mbito educacional, que gera
desigualdade no &mbito profissional, que, por sua vez, gera desigualdade no @mbito financeiro
e assim por diante.®

Na realidade, em termos juridicos, a desigualdade de género, além do carater de
problemaética politica, social e econémica, €, também, um dilema de ordem constitucional. O
Estado Democréatico de Direito e a Constituicdo Federal de 1988 coibem veementemente
qualquer diferenca de tratamento entre homens e mulheres, ela esta tanto no artigo 5°, inciso I,
consagrado pelo principio da igualdade, bem como, sendo aqui interessante pontuar, no artigo
150, inciso Il do texto constitucional, ao vedar tratamento desigual entre contribuintes em
situagdo equivalente*. Além disso, a Constituicio ainda estabelece a reducéo das desigualdades
sociais como verdadeiro dever do Estado.’

Ademais, em se tratando da inser¢do no mercado de trabalho, apesar de, na pratica, ndo
ser a realidade apresentada pelas empresas, a Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT veda
em seu art. 373-A, inciso 111, a recusa de emprego por motivo ligado ao sexo do candidato, ou,
ainda, a consideracao do sexo como variavel determinante para fins de remuneracéo ou oferta
de oportunidades. Além disso, prevé uma multa ao empregador correspondente a 50% do limite
maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, em favor de empregado que
tenha recebido valores salariais inferiores aos seus pares, com trabalho idéntico, desde que tal
diminuic&o salarial decorra de carater discriminatorio, inclusive por motivos de sexo.°

Sendo assim, primeiramente, importante se faz trazer ndo s6 o conceito do termo
“desigualdade de género”, como também o seu sentido semantico, haja vista se tratar de
realidade cuja base esta na defini¢do de “género” e “igualdade”.

O conceito de género esta atrelado aos aspectos sociais construidos em torno dos papéis
e comportamentos esperados pelas pessoas em funcdo do sexo bioldgico, ou seja, entende-se
por género um conjunto de caracteristicas socialmente predeterminadas com as quais,

individualmente, ha uma identificacdo pelas pessoas, independente do sexo biolégico com o

3 REZENDE, Milka de Oliveira. Desigualdade de Género. Disponivel em:
<https://mundoeducacao.uol.com.br/sociologia/desigualdade-de-genero.htm>. Acesso em: 08 de abril de 2022.
4 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Assembleia Constituinte,
1988. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 31 de
agosto de 2021.

> TORRES, Heleno Taveira. Desigualdade de Género e na Tributacdo da Mulher Prejudicam
Desenvolvimento. Revista Consultor Juridico. S&o Paulo, 2019. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2019-jun-12/consultor-tributario-desigualdade-tributacao-mulher-prejudicam-
desenvolvimento?imprimir=1>. Acesso em: 30 de julho de 2021, p. 1.

6 BRASIL. Consolidacdo das Leis do Trabalho. Decreto-Lei n° 5.452, de 01 de maio de 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: 11 de outubro de 2022.



https://mundoeducacao.uol.com.br/sociologia/desigualdade-de-genero.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.conjur.com.br/2019-jun-12/consultor-tributario-desigualdade-tributacao-mulher-prejudicam-desenvolvimento?imprimir=1
https://www.conjur.com.br/2019-jun-12/consultor-tributario-desigualdade-tributacao-mulher-prejudicam-desenvolvimento?imprimir=1
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qual nasceram.” A classica frase da escritora e precursora feminista Simone de Beauvoir
descreve bem essa realidade ao ditar que “ndo se nasce mulher, torna-se”®.

De igual modo, o conceito de igualdade é primordial para se estudar a desigualdade de
género. Isto porque, primeiro, ndo se busca a igualdade entre homens e mulheres e sim, a
equidade, ou seja, proporcionar as mulheres paridade social, econdmica e politica em relacéo
aos homens.

Assim, falar em igualdade pressupde conceder a ambos os lados as mesmas “fatias” para
se chegar ao todo, quando, na realidade, o que se pretende em face das mulheres ja é o comum
do mundo privilegiado masculino. Trata-se do antigo preceito aristotélico de que “deve-se tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades”.

Nesse sentido, Hans Kelsen, na obra “Teoria Pura do Direito”, assim afirmou:

A igualdade dos individuos sujeitos & ordenacao juridica, garantida pela Constituicéo,
ndo significa que estes devam ser tratados de maneira idéntica nas normas e em
particular nas leis expedidas com base na Constitui¢do. A igualdade assim entendida
ndo é concebivel: seria absurdo impor a todos os individuos exatamente as mesmas
obrigacBes ou lhes conferir exatamente os mesmos direitos sem fazer distin¢do
alguma entre eles, como por exemplo, entre criancas e adultos, individuos
mentalmente sadios e alienados, homens e mulheres. °

De igual modo, ao analisar os conceitos de liberdade e igualdade, Daniel Viana Teixeira
entende que a igualdade ndo é apenas um principio uniformizador, ela reconhece a dignidade
moral dos individuos, considerando-os distintivamente por suas caracteristicas pessoais, sejam
elas as habilidades fisicas e mentais, a raca, 0s contextos sociais e 0 sexo, dentre outros aspectos
que tornam os seres-humanos Gnicos numa sociedade plural.*°

Desse modo, da juncdo de ambos os termos temos o significado de desigualdade de
género, o qual, repete-se, nada mais é se ndo o tratamento e a realidade de privilégio que os
homens possuem em face das mulheres na sociedade.

Além disso, cabe destacar que a desigualdade de género, por si s0, é termo geneérico que
abarca as infinitas sub-pautas que existem na realidade feminina, haja vista que as mulheres
estdo em diversos graus de vulnerabilidades diferentes quando considerados os recortes de
classe, sexualidade e raca.

Entretanto, embora néo se ignore as realidades paralelas nas quais as mulheres estdo

" MEDEIROS, Leticia; Moraes, Isabela. Género: Vocé entende o que significa? Maio, 2021. Disponivel em:
<https://www.politize.com.br/vamos-falar-sobre-genero/>. Acesso em: 08 de abril de 2022

8 BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. Fatos e Mitos. Vol. 1. 4.ed. Sdo Paulo: Difusdo Européia do Livro,
1970.

® KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 62 ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 99.

O TEIXEIRA, Daniel Viana. Desigualdade de Género: sobre garantias e responsabilidade sociais de homens
e mulheres. Revista Direito GV. Séo Paulo. p. 253-274. Jan-jun 2010, p. 255.
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inseridas, sendo adiante destacados os dados concretos no Brasil, bem como se entenda a
importancia de elaboragdo de pesquisas cientificas especificas voltadas para a analise das mais
diversas disparidades dentro da realidade feminina, para fins de delimitacdo do objeto deste
trabalho as mulheres serdo abrangidas como um todo frente a sociedade brasileira.

Paralelamente, destaca-se, também, que o termo “desigualdade de género”, embora tido
normalmente como sindnimo das disparidades entre homens e mulheres, abrange uma
problematica maior de desvantagens entre 0s mais diversos géneros possiveis de identificacdo
pelo individuo e ndo apenas esta binaridade homem/mulher.

Entretanto, novamente, a realidade feminina e o impacto da tributacdo brasileira,
especificamente para a mulher cisgénero, é o que se pretende debater neste trabalho, de modo
gue se passa a expor os dados concretos dessa problematica no Brasil, destacando-se,
primeiramente, os indices observados na sociedade.

O estudo “Estatisticas de Género: indicadores sociais das mulheres no Brasil”, realizado
pelo IBGE em 2019 e divulgado em 2021, mostrou que, em meédia, as mulheres recebem cerca
de 77,7% do valor auferido por homens, e cerca de 61,9% quando se trata de cargos de chefia.
No ambito da educacdo, a taxa de frequéncia escolar de mulheres brancas € de 40,9%, enquanto
que mulheres pretas ou pardas é de 22,3%.!

A desigualdade € gritante, principalmente no mercado de trabalho, sendo o fator da
atividade doméstica desempenhada primordialmente por mulheres o grande vildo de sua
insercdo no labor fora de casa.

O estudo mostra que, em 2019, o nivel de ocupacdo de mulheres com filhos era de
apenas 54,6%, enquanto que daquelas que ndo tém era de 67,2%, diferenca esta ainda mais
discrepante quando comparada ao indice de ocupacdo de homens que possuem filhos, 89,2%,
ou seja, situacdo diametralmente oposta, tendo em vista que ao contrario das mulheres, a taxa
¢ menor quando comparado aos homens que ndo sdo pais, 83,4%, uma realidade reflexo da
nocdo de responsabilidade perante os homens chefes de familia em comparacéo a mulheres com
filhos, vistas muitas vezes como incapazes de dedicarem sua atencéo integral ao trabalho no
momento da contratacao.

Os dados desiguais sdo ainda mais impactantes quando analisados os indices de

escolaridade. O mesmo estudo do IBGE demonstra que as mulheres brasileiras possuem maior

11 IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Estatisticas de Género -
Indicadores sociais das mulheres no Brasil. Rio de Janeiro, 2021. Disponivel em:
<https://www.ibge.qgov.br/estatisticas/multidominio/genero/20163-estatisticas-de-genero-indicadores-sociais-
das-mulheres-no-brasil.html?=&t=0-que-e>. Acesso em: 20 de setembro de 2021.



https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/genero/20163-estatisticas-de-genero-indicadores-sociais-das-mulheres-no-brasil.html?=&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/genero/20163-estatisticas-de-genero-indicadores-sociais-das-mulheres-no-brasil.html?=&t=o-que-e
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nivel de escolaridade do que os homens: 29,75% frequentaram o ensino superior, enquanto que
entre os homens esse numero é de 21,5%. Entretanto, percebe-se que ndo ha um reflexo I6gico
decorrente do maior nivel educacional, principalmente, como visto, no mercado de trabalho,
concluindo-se, portanto, que outros fatores acabam por influenciar mais a contratacdo de
mulheres do que a simples andlise curricular.

Ademais, a pesquisa mostra que maioria do trabalho doméstico recai para as mulheres.
Os homens gastam em media 10,8 horas por semana com trabalhos domésticos, enquanto as
mulheres chegam a 20,9 horas semanais. Ou seja, as mulheres trabalham cerca de 3 (trés) horas
semanais a mais quando considerado o trabalho fora de casa, entretanto, auferem menores
salarios e tendem a conseguir mais empregos informais.

Importante frisar, ainda, que o estudo realizado pelo IBGE, embora divulgado em marco
de 2021, contém dados colhidos em 2019, ou seja, anterior & pandemia do novo Coronavirus
iniciada em marco de 2020, cuja crise decorrente acarretou em imensos prejuizos para a
populagéo, impactando fortemente a vida de todos os brasileiros, inclusive, no mercado de
trabalho.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Trimestral (Pnad) mostra
que, no terceiro semestre de 2019, 53,3% das mulheres estavam no mercado de trabalho,
enquanto que, no mesmo periodo de 2020, em pandemia, este nimero caiu para 45,8%. Ja entre
os homens, o impacto foi menor: de 71,8% para 65,7%.2

Percebe-se, portanto, que o ciclo vicioso da desigualdade de género continua a ocorrer,
e se agrava, hum contexto de crise. Ainda que toda a populacgéo seja afetada pelo desemprego
e as demais mazelas acarretadas pela pandemia, as mulheres s&o as que mais sofrem.

O estudo “Sem Parar — O trabalho e a vida das mulheres na pandemia”, da “Género e
Numero” e da “SEMPREVIVA Organizagao Feminista”, realizada entre abril e maio de 2020,
constatou que cerca de 50% das mulheres passaram a se responsabilizar pelo cuidado de outras
pessoas durante a pandemia, mulheres com filhos foram ainda mais impactadas, sendo o papel
social patriarcal reforcado num cenario de isolamento e encerramento das atividades de creches
e escolas. 13

Sendo assim, o mercado de trabalho para as mulheres se tornou ainda mais restrito

121BGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua trimestral. Disponivel em: <https://sidra.ibge.gov.br/tabela/4093>. Acesso em: 10 de
maio de 2022.

13 SEMPREVIVA — ORGANIZACAO FEMINISTA. Sem Parar — O trabalho e a vida das mulheres na
pandemia. 2020. Disponivel em: <mulheresnapandemia.sof.org.br/wp-
content/uploads/2020/08/Relatorio_Pesquisa_SemParar.pdf>. Acesso em: 10 de maio de 2022.
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quando, ndo apenas as mulheres foram vitimas de demissdes pelas empresas em crise durante
a pandemia, como também muitas se viram obrigadas a permanecer no lar em face do cuidado
domeéstico de criangas e idosos.

Além disso, o contexto racial ndo se alterou durante a pandemia, sendo as mulheres
negras ainda as mais impactadas pela auséncia no mercado de trabalho do que as brancas: o
estudo realizado pela SEMPREVIVA demonstrou que das mulheres desempregadas, 58,5% séo
negras e 39% sdo brancas.

Sendo assim, conforme o mencionado, embora a desigualdade de género seja uma
problematica generalizada nos mais diversos setores da sociedade e amplamente debatida no
aspecto social, repete-se, muito devido ao crescimento do movimento feminista em todo o
mundo, no Brasil, a atuacdo do poder publico na amenizacdo do problema, através de politicas

especificas voltadas para a questao, ainda é escassa, particularmente no aspecto tributario.

1.2 Da relacdo entre género e tributacdo e a viabilidade de amenizacdo da

problematica através da via tributaria

Em se tratando do que ja € feito pelo poder publico para a amenizagdo das desigualdades
no Brasil, a de género é negligenciada. No que pese a importancia em se coibir as demais
discrepancias da sociedade brasileira, seja ela social, de renda ou racial, a minimizacdo das
desvantagens em face do género é basilar para, inclusive, reduzir as demais desigualdades, uma
vez que, a ocorréncia do ciclo vicioso sofrido pelas mulheres impacta nas demais areas de suas
vidas.

Na seara tributaria, as medidas voltadas especificadamente para o género feminino séo
escassas, praticamente inexistentes de atengado, principalmente em se tratando de época em que
se discute reformas tributarias num contexto de crise politica, econémica e sanitaria. O ciclo
vicioso j& mencionado acaba por afetar as mulheres em todas as reas de suas vidas, inclusive,
na tributacdo, repercutindo em ciclo, novamente, nas demais questfes das vidas das mulheres
em sociedade, seja no mercado de trabalho, no poder de consumo, na escolaridade etc.

Isso ocorre uma vez que a tributacdo € uma das formas de arrecadacao de receitas do
Estado utilizadas para custear os servi¢os publicos e cujo impacto € direto na vida da populacao,
nédo sendo, portanto, as politicas tributarias alheias ao contexto no qual o individuo se insere,
seja em termos laborais, do local onde se vive ou de género.

Assim, a relacdo das mulheres com a tributacdo remonta ao Movimento Sufragista do

final do século XIX e inicio do século XX, quando, sob o lema do “no taxation without
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representation”, ou seja, “ndo a tributagdo sem representatividade”, as mulheres norte-
americanas pleiteavam o direito ao voto, tendo em vista que, para além das outras razdes para
obté-lo, também eram contribuintes, sendo a injustica tributaria consequéncia direta da auséncia
de representatividade legislativa. Na ocasido, as feministas, em sua grande maioria brancas e
latifundiarias, se recusavam a pagar tributos sobre suas propriedades, haja vista serem
impedidas de exercer o voto.!*

Atualmente, o debate acerca da tributacdo diferenciada de mulheres se expandiu e vem
sendo discutida mundialmente conforme os sistemas tributarios de cada pais, sendo considerado
um aspecto importante de justica e evolucdo social. Nas palavras de Heleno Taveira Torres, a
desigualdade de género na tributacdo serve como verdadeiro freio no desenvolvimento social,

principalmente em si tratando de paises periféricos:

Notadamente em paises periféricos, a desigualdade de género na tributacéo é um fator
que afeta o desenvolvimento e cria graves repercussdes na sociedade, o que demanda
politicas pablicas e medidas que evitem seus efeitos danosos. Dentre outros aspectos,
a tributaco diferenciada de mulheres, a repercusséo no mercado de trabalho, o efeito
da maternidade na vida das mulheres, bem como as diferenciagfes de precos dos
produtos por estas consumidos, além da afetacdo & tributagdo da propria familia,
reclamam necesséria convergéncia de medidas para superagao das suas consequéncias
nefastas.’®

Portanto, é fato que ha uma desigualdade de género no Brasil, de modo que a
implantacdo de medidas eficazes para coibir a questdo e amenizar os danos é imprescindivel
para o desenvolvimento do pais e da sociedade como um todo, sendo este um interesse também
juridico, constitucional e tributario que transcende as fronteiras brasileiras, e objeto de
pesquisas e estudos por todo 0 mundo.

Em paises como Estados Unidos, Franca e Inglaterra, estudos acerca da tributacéo
atrelada ao género ja sdo realizados e o tema ¢ discutido cada vez mais, a exemplo da “pink tax”
ou “taxa rosa”, em que ha uma discriminacdo de género na taxacdo de certos produtos
consumidos, em sua maioria, por mulheres, ou voltados para elas, conforme serd detalhado
adiante e analisado em outro capitulo.

Desse modo, ainda que se trate de questdo enormemente divergente de acordo com a

realidade tributaria de cada pais e o modelo de Estado adotado, bem como seus respectivos

14 LUCCA, Livia; OLIVEIRA, Maria. Pink Tax no Brasil: investigacdes preliminares. Revista Virtualus, v. 6,
n. 11, p. 236-246. Belo Horizonte, 202. Disponivel em:
<http://periodicos.pucminas.br/index.php/virtuajus/article/view/28010/19369>. Acesso em: 13 de outubro de
2022.

15 TORRES, Heleno Taveira. Desigualdade de Género e na Tributacdo da Mulher Prejudicam
Desenvolvimento. Revista Consultor Juridico. S&o Paulo, 2019. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2019-jun-12/consultor-tributario-desigualdade-tributacao-mulher-prejudicam-
desenvolvimento?imprimir=1>. Acesso em: 30 de julho de 2021, p. 2.
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custos de vida e aspectos culturais, ha discussao e apuracdo de diferencas dos impostos sobre
renda e consumo para produtos destinados as mulheres, bem como, o impacto desses tributos,
por exemplo, na maternidade e na inser¢cdo no mercado de trabalho. Em muitos paises,
inclusive, as declaraces de imposto de mulheres casadas estdo atreladas as de seus maridos.®

E fato que homens e mulheres, em virtude de suas discrepancias salariais e os papéis de
género, bem como a parcela de responsabilidade para com o sustento do lar e a criacdo de filhos,
possuem perfis de consumo diferentes, principalmente, decorrentes de suas rendas também
diferentes.

Assim, a tendéncia é as mulheres arcarem com maior porcentagem de seus salarios com
0s itens basicos de consumo, uma vez que possuem menores remuneracfes, porém cujos
encargos tributarios sdo mais altos, enquanto que 0os homens, mesmo que muitos proporcionem
o sustento do lar pelo reforco do papel patriarcal de “chefe de familia”, gastam maior parcela
da renda com bens ligados ao lazer.!’

Nesse sentido, expde Chiara Capraro:

As mulheres realizam dois tercos dos trabalhos de cuidado ndo remunerados em todo
0 mundo. Essas atividades incluem cuidar de criancas, doentes e idosos, bem como
executar tarefas domésticas como cozinhar, limpar e buscar agua e lenha. Devido a
parcela desproporcional dos trabalhos de cuidado ndo remunerados pelos quais elas
sdo responsaveis, as mulheres tendem a entrar e sair do mercado de trabalho em
diferentes momentos de suas vidas. Quando elas estdo trabalhando, ganham menos do
que os homens — em geral, entre 60% e 75% dos salarios dos homens — e tendem a
estar vinculadas a trabalhos precarios com baixos salérios, tais como o trabalho
remunerado de cuidado. As normas sociais e leis que favorecem os homens na posse
e na transferéncia da posse de propriedades e bens muitas vezes privam as mulheres
de uma parcela equitativa de bens. Essas mulheres na parte inferior da pirdmide de
renda podem ndo pagar impostos sobre suas rendas, mas ainda pagam impostos
indiretos como o IVA ou impostos sobre as vendas e estdo excluidas dos beneficios
gerados pelo sistema fiscal. Por exemplo, as mulheres podem néo ter trabalhado o
suficiente durante sua vida para ter a possibilidade de acessar os sistemas de
previdéncia baseados na contribuigdo, o que as expde a pobreza. Em paises onde 0
sistema fiscal é particularmente regressivo, as mulheres que vivem na pobreza sofrem
uma carga tributdria desproporcional. Por exemplo, no Brasil, estima-se que as
mulheres negras, um dos grupos mais vulneraveis, acabam assumindo a maior parte
da carga tributéria.*®

6 TORRES, Heleno Taveira. Desigualdade de Género e na Tributacdo da Mulher Prejudicam
Desenvolvimento. Revista Consultor Juridico. Sdo Paulo, 2019. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2019-jun-12/consultor-tributario-desigualdade-tributacao-mulher-prejudicam-
desenvolvimento?imprimir=1>. Acesso em: 30 de julho de 2021, p. 3.

1 MARQUEZINI, Amanda; DA SILVA, Nilce. A isonomia tributéria e desigualdade de género brasileira.
Revista eletronica da Faculdade de Direito de Alta Floresta. V. 17, n. 1. Mato Grosso. p. 68-83. Jul — dez 2021,
p. 70. Disponivel em: <http://www.ienomat.com.br/revista/index.php/judicare>. Acesso em: 05 de agosto de
2022.

18 CAPRARO, Chiara. Direitos das Mulheres e Justica Fiscal. Revista Internacional de Direitos Humanos. vol.
13 n°24. p. 17-26. 2016. Disponivel em:
<https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjQ
28aZ7976 AhVIBrkGHYtnB_cQFnoECA0QAQ&url=https%3A%2F%2Fsur.conectas.org¥%2Fwp-
content%2Fuploads%2F2017%2F02%2F1-sur-24-por-chiara-
capraro.pdf&usg=A0vVaw03UelOz2nfMEqgzzSohN7Pk>. Acesso em: 14 de outubro de 2022.
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Desse modo, proporcionalmente, quanto menor o poder aquisitivo das pessoas, maior
sera a incidéncia de impostos diretos por elas arcados e, consequentemente, conforme visto em
numeros, estando as mulheres mais suscetiveis a viver em situacdo de pobreza, maior a carga
tributaria por elas enfrentada, sendo tal fato consequéncia direta da regressividade tributaria
que ocorre no Brasil, conforme serd analisada no capitulo adiante.

A exemplo, basta analisar as consequéncias que um programa de transferéncia direta de
renda, como € o caso do Bolsa Familia, gera na economia e na capacidade de consumo da
populacdo. O programa eliminou 15% da pobreza e 25% da extrema pobreza entre os
beneficiados e reduziu em 10% a desigualdade de renda no pais, segundo dados do IPEA em
2019.19

De igual modo, a implementacdo do auxilio-emergencial durante a pandemia de Covid-
19 causou na economia enorme impacto em um curto periodo de 6 (seis) meses, fazendo com
gue a pobreza caisse em patamar histdrico, garantindo a sobrevivéncia da populacao, bem como
aumentando a circulacdo do consumo na economia.?

Embora ndo se tratem de programas especificos voltados a desigualdade de género,
servem de exemplo para como o acréscimo a renda da populacao, em especial no caso do auxilio
pelo seu carater célere, influenciam nos padrdes de consumo da populacdo e na circulacdo
financeira no mercado e na economia.

Nesse sentido, Robson Rodrigues pontua que a implementacdo de um sistema tributério
progressivo é a principal medida adotada pelos paises desenvolvidos para enfrentar a
concentracdo de renda, de modo a taxar mais quem possui maior patriménio, permitindo o
desafogamento dos recursos de quem estd no topo, 0 que aumenta 0 consumo, emprego, renda
e lucro nas demais camadas sociais, modelo este previsto na Constituicdo Federal que,
entretanto, na préatica, ocorre oposto: tributacdo regressiva que poupa 0s mais ricos e atribui

maior carga tributaria aos mais pobres.?!

19 SOUZA, Pedro; OSORIO, Rafael; PAIVA, Luis; SOARES, Sergei. Os Efeitos do Programa Bolsa Familia
sobre a Pobreza e a Desigualdade: um balango dos primeiros quinze anos. Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada — IPEA. Rio de Janeiro, 2019. Disponivel em:
<https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEw;j69q2ruNf6 AhUfrJU
CHRwzCxwQFnoECAgQAQ&url=https%3A%2F%2Frepositorio.ipea.gov.br%2Fbitstream%2F11058%2F9356
%2F1%2Ftd_2499.pdf&usg=A0vVaw0gzAz9MXPx2rHaQ8vf7yCZ>. Acesso em: 11 de outubro de 2022.

20 RODRIGUES, Robson. A Era das Desigualdades. Revista Darcy de Jornalismo Cientifico e Cultural da
Universidade de Brasilia. N° 25. Brasilia, jun-set 2021. Disponivel em:
<https://revistadarcy.unb.br/images/PDF/edicao25/dossie4.pdf>. Acesso em: 11 de outubro de 2022.

21 RODRIGUES, Robson. A Era das Desigualdades: concentracédo de riquezas atinge patamar histérico no
mundo. Revista Darcy de Jornalismo Cientifico e Cultural da Universidade de Brasilia. N° 25. Brasilia, jun-set
2021. Disponivel em: <https://revistadarcy.unb.br/images/PDF/edicao25/dossie4.pdf>. Acesso em: 11 de
outubro de 2022.
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Assim, percebe-se que a desigualdade na tributacdo se apresenta como um Onus
econdmico fatico diferenciado sofrido pelas mulheres quando comparado aos homens, e nao

necessariamente de tributos distintos, como ensina Tathiane Piscitelli:

Como ja mencionei em outras oportunidades, apesar de a relagdo entre tributacdo e
género ainda ser incipiente no Brasil, internacionalmente o debate ja esta consolidado.
Suas origens remontam o movimento sufragista: a auséncia do direito a voto resultava
em falta de representatividade legislativa e, assim, legitimidade para cobranca de
impostos sobre mulheres — tratava-se da extensdo do slogan no taxation without
representation, forjado no contexto da independéncia dos Estados Unidos da
América. Atualmente, a discussdo alcangou outros niveis: debate-se a maior carga
tributaria sobre as mulheres em razdo da pesada tributacdo do consumo na maior parte
dos paises em desenvolvimento e, ainda, a existéncia de 6nus tributarios mais
acentuados sobre bens de aquisi¢do tipicamente femininas. Ao lado disso, o fato de os
produtos mais consumidos pelas mulheres serem comparativamente mais caros do que
suas versdes masculinas tem resultado em debates sobre o chamado "pink tax" — ndo
se trata tecnicamente de um tributo, mas da constatacdo fatica de um 6nus econdmico
a que as mulheres estdo submetidas no consumo de itens direcionados a elas.?

Desse modo, no que pese a necessidade de tomada de medidas efetivas de combate as
discrepancias de géneros na origem, € patente a possibilidade de coibicdo da problematica,
também, através da tributacdo, ndo apenas em carater paliativo e inibitorio, como também de
reparacdo das consequéncias. Até porque, a utilizacdo do tributo no enfrentamento de
problematicas sociais nao € estranho ao direito, sendo a desigualdade de género apenas mais
uma dentre tantas que assolam o pais.

Isso ocorre, uma vez que, para além do papel de financiar a maquina estatal, a tributacao
é 0 meio pelo qual se efetiva o cumprimento das garantias sociais e direitos fundamentais
previstas na Constituicdo, entre eles, a busca pela isonomia e igualdade de género ja citada,
podendo, através dela, estimular ou desestimular comportamentos através do carater extrafiscal
dos tributos e a tributacdo progressiva ou regressiva.

Acerca da questdo e da patente relacdo entre a tributacdo e a desigualdade de género,
expde Amanda Marquezine e Nilce da Silva:

A relacdo entre tributacdo e desigualdade de género nao é trivial e deve ser analisada
a partir do papel que o exercicio da tributacdo exerce nos Estados modernos. A
obtencdo de receitas via imposicéo tributaria é demanda necessaria ao financiamento
das necessidades publicas e, em sentido mais amplo, dos direitos e garantias
conferidos aos cidad&os.?

E continuam nesse sentido ao afirmar que o modelo de Estado esta diretamente

22 PISCITELLI, Thathiane. Tributac&o de género no Brasil. Valor Econdémico, 01 de agosto de 2019.
Disponivel em: <https://valor.globo.com/legislacao/fio-dameada/post/2019/08/tributacao-de-genero-no-
brasil.ghtmI>. Acesso em 13 de outubro de 2022.

2 MARQUEZINI, Amanda; DA SILVA, Nilce. A isonomia tributéria e desigualdade de género brasileira.
Revista eletrdnica da Faculdade de Direito de Alta Floresta. V. 17, n. 1. Mato Grosso. p. 68-83. Jul — dez 2021,
p. 82. Disponivel em: <http://www.ienomat.com.br/revista/index.php/judicare>. Acesso em: 05 de agosto de
2022.
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relacionado a garantia dos direitos sociais, ndo apenas decorrente do Estado Democrético de
Direito e Social como é o Brasil, mas também, na forma como o sistema tributério desse modelo
atua ao distribuir o dnus aos particulares e arrecadar receitas.

Sendo assim, o sistema tributario € o que confere os meios materiais para o efetivo
cumprimento das disposi¢des constitucionais. Para elas, em consonancia ao exposto, um fator
causador de desigualdade na seara tributaria é a alta regressividade dos tributos e pontuam as
graves repercussdes no desenvolvimento da sociedade decorrentes da tributacdo diferenciada

de mulheres:

Notadamente, a desigualdade de género na tributagdo é um fator que afeta o
desenvolvimento e cria graves repercussdes na sociedade, o que demanda politicas
publicas e medidas que evitem seus efeitos nocivos. Dentre outros aspectos, a
tributagdo diferenciada a mulheres, a repercussdo no mercado de trabalho, o efeito da
maternidade na vida das mulheres, bem como as diferenciacdes de precos dos
produtos por estas consumidos, além da afetacdo a tributagdo da propria familia,
reclamam necesséria convergéncia de medidas para superagao das suas consequéncias
danosas.?*

Desse modo, denota-se que as mulheres enfrentam maior carga tributéria, tanto em face
do consumo proporcional a sua renda, quanto da tributacdo diferenciada que ocorre nos
produtos apenas por elas consumido, ou ainda, no mercado de trabalho — até muito
recentemente, inclusive, a contratacdo de mulheres gerava maior encargo tributario ao
empregador, como era o caso da incidéncia do salario-maternidade na base de célculo da
contribuigio previdenciaria patronal julgada inconstitucional pelo STF.?°

Nesse contexto, acerca da insercdo da mulher no mercado de trabalho, Orlando Neto e
Juliana Feriato pontuam que o planejamento financeiro do Estado, através dos “gender
responsive budgets”, ou seja, orcamentos sensiveis ao género, pode realocar 0S recursos
publicos para a reducdo das desigualdades de género atrelada a competéncia tributaria e a
tributacdo indutora, por meio de isencdes tributarias condicionadas a ofertas igualitarias de
emprego.?®

Além disso, o impacto gerado na maternidade ¢é fator também relacionado com a sua
tributacdo diferenciada e, principalmente, quando relacionada a maes-solo e chefes de familia,

para além das demais dificuldades por ela enfrentadas e a ja mencionada realidade financeira

24 MARQUEZINI, Amanda; DA SILVA, Nilce. A isonomia tributaria e desigualdade de género brasileira.
Revista eletronica da Faculdade de Direito de Alta Floresta. V. 17, n. 1. Mato Grosso. p. 68-83. Jul — dez 2021,
p. 81. Disponivel em: <http://www.ienomat.com.br/revista/index.php/judicare>. Acesso em: 05 de agosto de
2022.

%5 Tema de Repercussdo Geral n° 72 do Supremo Tribunal Federal.

%6 NETO, Orlando; FERIATO, Juliana. A Tributacdo Como Instrumento para a Promogao da Igualdade de
Género no Mercado de Trabalho. Revista de Direitos Sociais e Politicas Publicas (UNIFAFIBE). Vol. 6, n° 2,
2018. Disponivel em: <www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/index>. Acesso
em: 10 de outubro de 2022. p. 423.
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diferenciada quando comparada aos homens. OQutro caso de julgamento de
inconstitucionalidade, ainda mais recente, neste caso relacionado a tributagdo da renda, era a
incidéncia do IR sobre a pensdo alimenticia, encargo esse sofrido, em sua maioria, por
mulheres.?’

Ambos exemplos serdo melhor detalhados em capitulo adiante, porém ja demonstram
as formas como a tributacdo impacta na desigualdade de género, sendo a taxacgdo diferenciada
de homens e mulheres um aspecto causador de discrepancias que podem ser minimizadas,
inclusive, pelo judiciario e pela prépria tributacdo, podendo ser ela a causadora de amenizacéo
de probleméticas sociais, incentivo a geragdo de empregos, ingresso de jovens na educacdo,
auxilio na maternidade e desenvolvimento do empreendedorismo feminino, dentre outros.

Assim, a tributacdo esta relacionada ao direito das mulheres ndo apenas em razdo de
uma taxacdo diferenciada, mas, também, por se tratar de uma problematica social que, assim
como a saude, seguranca, educacdo e outros direitos humanos, demanda recursos para a
realizacdo de politicas publicas e tomadas de medidas efetivas de combate a desigualdade de
género através do servico publico. A sonegacdo de impostos, por exemplo, € pratica altamente
prejudicial cuja consequéncia direta é a caréncia de recursos para garantir direitos relacionados
as mulheres, tais como o0 combate & violéncia de género.?®

Tal aspecto, ou seja, o fornecimento de garantias sociais, conforme o demonstrado,
remonta a questdo da progressividade e regressividade dos sistemas tributarios e a
extrafiscalidade dos tributos, a medida que a politica fiscal dos paises esta diretamente atrelada
a efetivacdo de muitos direitos humanos, entre eles, a isonomia de género, haja vista que, para
fazé-lo, havera sempre um custo.

Desse modo, a fim de analisar a viabilidade do combate a desigualdade de género
através da via tributaria, necessario se faz avaliar a estrutura tributaria brasileira e os objetivos
do Estado Democratico de Direito, assim como a forma que o carater tributario do pais contribui

para essa disparidade e o papel do tributo como aliado na amenizacao da problematica.

27 Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5422.

28 CAPRARO, Chiara. Direitos das Mulheres e Justica Fiscal. Revista Internacional de Direitos Humanos. vol.
13 n°24. p. 17-26. 2016. Disponivel em:
<https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEw|Q
28aZ7976 AhVIBrkGHYtnB_cQFnoECA0QAQ&uUrl=https%3A%2F%2Fsur.conectas.org%2Fwp-
content%2Fuploads%2F2017%2F02%2F1-sur-24-por-chiara-
capraro.pdf&usg=A0vVaw03UelOz2nfMEqzzSohN7Pk>. Acesso em: 14 de outubro de 2022.
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2. DA TRIBUTACAO QUANTO AO GENERO
2.1 O tributo e a funcao extrafiscal do Direito Tributario

O Direito Tributario € ramo do direito publico diretamente ligado a atividade estatal e
fruto da ideia do Estado como participante ativo na busca da igualdade e justica social. Para
tanto, a fim de ampliar a atuacéo do poder publico e o que ele proporciona, necessario se faz a
ampliacdo consequente de sua atividade financeira, sendo o tributo a principal aquisicdo de
receita do Estado.?®

Assim, o tributo é definido legalmente pelo art. 3° do Cddigo Tributario Nacional como
“toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que

ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa

plenamente vinculada”.*

Entretanto, diversas sdo as definicdes dadas ao tributo pela doutrina, destacando Paulo

de Barros Carvalho seis conceitos juridicos da palavra:

O vocabulo “tributo” experimenta nada menos do que seis significacdes
diversas, quando utilizado nos textos do direito positivo, nas li¢des da doutrina e
nas manifestacdes da jurisprudéncia. Sao elas:

a) “tributo” como quantia em dinheiro;

b) “tributo” como prestacao correspondente ao dever juridico do sujeito passivo;
¢) “tributo” como direito subjetivo de que ¢é titular o sujeito ativo;

d) “tributo” como sinénimo de relagdo juridica tributaria;

e) “tributo” como norma juridica tributaria;

f) “tributo” como norma, fato e relagdo juridica.®

Para o autor, a Gltima definicdo — tributo como norma, fato e relagdo juridica — é a que
melhor se amolda a definicdo do art. 3° do CTN, justamente por agregar os demais conceitos e

destaca:

A menc&o a norma juridica que estatui a incidéncia estd contida na clausula “instituida
em lei”, firmando o plano abstrato das formulagdes legislativas. Por outro angulo, ao
explicitar que a prestacdo pecuniaria compulsoria ndo pode constituir sanc¢éo de ato
ilicito, deixa transparecer, com hialina clareza, que havera de surgir de um evento
licito e, por via obliqua, faz alusdo ao fato concreto, acontecido segundo o modelo da
hipotese. Finalmente, por trés insinuacBes diretas da os elementos que integram a
obrigacdo tributaria, enquanto lago juridico que se instala ao ensejo da ocorréncia
factica.

Assim, primeiramente, cumpre destacar que o tributo tem natureza de receita derivada,

ou seja, surge a partir de imposicao estabelecida em lei (principio da legalidade tributaria), do

2 ROCHA, Jodo Marcelo. Direito Tributario. 112 Ed. Rev. e Atual. Sdo Paulo. Método, 2017.

30 BRASIL. Cddigo Tributario Nacional de 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm>. Acesso em: 21 de outubro de 2022.

31 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 30* Ed. Sao Paulo: Saraiva Educagéo, 2019. p.
60.
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poder de coercado estatal (prestacao pecunidria compulséria) e ndo da manifestacdo de vontade
do contribuinte, bem como sempre € decorrente de um fato gerador, ou seja, um acontecimento
que faz surgir para o contribuinte o dever de pagar, seja possuir um carro (IPVA), auferir renda
(IR), ou ser proprietario de imovel urbano (IPTU), por exemplo, além de néo se tratar de uma
penalidade imposta ao cidaddo (ndo constitui sangdo de ato ilicito).?

Acerca das caracteristicas, Paulo de Barros Carvalho, determina ser necessario a reunido
de todos os aspectos do tributo elencado pelo dispositivo para ser reconhecido como tal, ndo

bastando uma ou duas:

Em face do exposto, tenhamos presente que qualquer prestacdo que tiver insitas as
caracteristicas supramencionadas sera tributo, independentemente do nome que se lhe
atribuam ou da destinacdo que seja dada aos recursos decorrentes de sua cobranga,
como informa o artigo 4°, incisos | e Il, da Lei n. 5.172/66. Importante considerar,
também, que tais caracteristicas devem estar associadas, ndo sendo o bastante para
configurar determinada prestagdo como tributo a circunstancia de somente uma, ou
algumas delas, marcarem presenca.®

Ademais, a obrigacdo tributaria € composta por um direito do sujeito ativo (Estado), um
dever do sujeito passivo (contribuinte) e o objeto da prestacio (fato gerador).>* Nesse sentido,
o art. 4° do CTN determina ser o fato gerador o responsavel por determinar a natureza juridica
do tributo, bem como o art. 5° dispbe serem os tributos divididos em impostos, taxas e
contribuices de melhoria®®, ainda que boa parte da doutrina também inclua os empréstimos
compulsorios e as contribuicBes sociais e as de intervencdo no dominio econémico como
tributos.

Nesse sentido, Paulo de Barros Carvalho determina ser a tipologia tributéaria obtida
através do bindmio “hipotese de incidéncia e base de célculo”, sendo esta uma diretriz
constitucional®®, bem como Eurico de Santi pontua que a classificacio das espécies tributarias
ndo € mera questdo académica e sim, esta sujeita aos principios tributérios, podendo, inclusive,
sua aplicacdo modificar, ou até mesmo, inviabilizar a exigéncia tributaria, bem como destaca

ser tal tipologia realizada segundo trés critérios:

...trés sdo, a priori, os critérios diferenciadores que convivem no bojo da Constituicao
Federal de 1988: (i) a vinculacdo, ou ndo, de uma atividade estatal no desenho da
hipotese tributéria; (ii) a previsdo do destino legal do tributo; e (iii) a previsdo legal

32 ROCHA, Jodo Marcelo. Direito Tributario. 112 Ed. Rev. e Atual. Sdo Paulo. Método, 2017.

33 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 72 Ed. Rev. Sdo Paulo. Noeses,
2018.

3 FAVACHO, Fernando Gomes. Definigdo do conceito de tributo. 2010. 150 f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) - Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, S&o Paulo, 2010. Disponivel em:
<https://tede2.pucsp.br/handle/handle/8932>. Acesso em: 21 de outubro de 2022.

% BRASIL. Cddigo Tributario Nacional de 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm>. Acesso em: 21 de outubro de 2022.

36 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 72 Ed. Rev. Sdo Paulo. Noeses,
2018.
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do dever de restituir o tributo arrecado numa data futura...3”

Desse modo, definido o conceito do tributo, a fim de estabelecer sua relacdo com a
questdo de género e a viabilidade de amenizacdo da problematica através da tributacdo,
necessario se faz destacar o papel que ele desempenha na sociedade e no sistema tributario
brasileiro.

Conforme ja exposto, a tributacdo tem como objetivo o financiamento do Estado, bem
como ¢ através dela que se efetiva o cumprimento dos direitos e garantias previstos na
Constituicdo Federal, podendo ainda, estimular e desestimular comportamentos sociais.

Isto porque, a politica fiscal do Estado esta diretamente ligada a sua atuacdo efetiva
guanto e para os cidadaos, aos direitos concedidos e previstos em lei, a0 comportamento
incentivado, bem como a forma como o pais se organiza financeira e socialmente e distribui
renda e riqueza, influenciando assim, o cotidiano e a tomada de decisGes das pessoas que nele
vivem 38

Para tanto, a amplitude da atuacéo da tributacao no pais dependera do modelo de Estado
discutido e a forma como o seu sistema tributério se organiza ao arrecadar receitas, bem como
a extensdo da gama de distribuicdo de direitos, garantias sociais e atribuicdo de OGnus aos
particulares.

Historicamente, apds as experiéncias de crises capitalistas e vitorias da classe operaria,
a politica social de muitos Estados modernos, incluindo o Brasil com a Constituicdo de 88, se
transformou na de Estado Provedor, na cobranca de tributos dos segmentos da sociedade com
maior poder aquisitivo e na difusio da ideia do Estado como um agente distribuidor de renda.*

Desse modo, conforme j& exposto, o Brasil € um Estado Social e Democratico de
Direito, conforme dita o préprio texto constitucional em seu art. 1°, cuja Constituicdo é ampla
ao conceder direitos e garantias sociais e ao estabelecer a isonomia entre seus cidad&os. Isto
implica numa maior rede de direitos a serem concedidos aos contribuintes e cujo custeio

decorre, principalmente, do tributo.

37 DE SANTI, Eurico Marcos Diniz. As Classificacdes no Sistema Tributario Brasileiro. In: Pires, Adilson. et
al. Justica Tributéria: Direitos do fisco e garantias dos contribuintes nos atos da administragéo e no processo
tributario. | Congresso Internacional de Direito Tributario — IBET. 1998.

38 MAZZARDO, Luciane; AQUINO, Quelen. Politicas tributarias e género: um debate necessario para a
efetivacdo da transversalidade das politicas publicas com a perspectiva de género. XI Seminario Internacional de
Demandas Sociais e Politicas Publicas na Sociedade Contemporanea. VIl Mostra de Trabalhos Juridicos
Cientificos da Universidade de Santa Cruz do Sul. Rio Grande do Sul, 2014. Disponivel em:
<https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/article/download/11832/1522>. Acesso em: 25 de
outubro de 2022.

% FERREIRA, Pedro Roberto. Politica e sociedade: as formas do Estado. In: TOMAZI, Nelson Dacio.
Iniciacdo a sociologia. Sdo Paulo: Anual, 2000.
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Sendo assim, a primeira e principal fungéo da tributacéo é a arrecadagdo de receitas para
o financiamento da maquina publica. E através das politicas tributarias que o processo
econémico estatal € delineado e os gastos publicos sdo tracados, se tratando, nas palavras de

Maria de Fatima Ribeiro e Aldo Aranha de Castro, de politicas complementares:

Grosso modo, tem-se que as politicas econdmicas e financeiras deram origem as
politicas tributérias, as quais se ocupam, basicamente, das atividades estatais relativas
aos tributos. Os tributos podem ser classificados em impostos, taxas, contribuigdes
sociais, econdmicas e de melhoria, assim as politicas tributarias cuidam da forma de
distribuicdo dessa carga tributéria e dos seus efeitos no processo econdmico. Nessa
perspectiva, a politica fiscal compreende o conjunto de medidas referentes ao regime
tributario e aos gastos publicos, tratam-se, pois, de politicas complementares, para
atingir os objetivos econdmicos e sociais da Carta Magna.*

Em consonéancia, Adriana Fontele e as demais autoras do estudo desenvolvido pelo
Nucleo de Direito Tributario da Escola de Direito de Sdo Paulo da Fundacdo Getulio Vargas
(FGV) acerca das propostas de reforma tributaria e a desigualdade de género, expdem o papel
do tributo como sustentador das instituicbes responsaveis pela satisfacdo das necessidades
publicas, bem como determina ser a partir dessa perspectiva que deve ser relacionada a
tributacdo com a desigualdade de género, ou seja, o papel desempenhado pelo tributo em

sociedade:

A relacdo entre tributacdo e desigualdade de género néo € trivial e deve ser analisada
a partir do papel que o exercicio da tributacdo exerce nos Estados modernos. A
obtencdo de receitas via imposicdo tributaria é demanda necesséria ao financiamento
das necessidades publicas e, em sentido mais amplo, dos direitos e garantias
conferidos aos cidaddos. Em poucas palavras, isso implica afirmar que a existéncia
material do Estado é dependente da receita tributaria: se, de um lado, a vontade de
organizacgdo coletiva formalizada na concesséo de autoridade juridica a determinadas
instituigdes constitui o arcabouco formal do Estado, a existéncia de tributos é
responsavel por sustentar materialmente essas mesmas instituicdes.*!

Entretanto, a arrecadacdo de receitas e seu carater impositivo, ndo é a Unica finalidade
do tributo e de suas politicas tributérias, havendo outros métodos governamentais para atingir
as finalidades econémicas do Estado e influenciar a conduta e 0s comportamentos necessarios
para atingir os objetivos e valores do modelo estatal, a exemplo dos incentivos fiscais e isen¢des

de impostos.*?

40 MAZZARDO, Luciane; AQUINO, Quelen. Politicas tributérias e género: um debate necessario para a
efetivagdo da transversalidade das politicas publicas com a perspectiva de género. XI Seminario Internacional de
Demandas Sociais e Politicas Publicas na Sociedade Contemporanea. VI Mostra de Trabalhos Juridicos
Cientificos da Universidade de Santa Cruz do Sul. Rio Grande do Sul, 2014. Disponivel em:
<https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/article/download/11832/1522>. Acesso em: 25 de
outubro de 2022.

41 FONTELES, Adriana, et al. Reforma Tributaria e desigualdade de género: contextualizagio e propostas.
Nucleo de Direito Tributario da Escola de Direito de Sdo Paulo da Fundacdo Getulio Vargas. Séo Paulo, 2020.
Disponivel em: <https://direitosp.fgv.br/sites/direitosp.fgv.br/files/arquivos/reforma_e_genero_-_final_1.pdf>
Acesso em: 15 de julho de 2021.

42 RIBEIRO, Maria de Fatima; CASTRO, Aldo Aranha de. Politicas Publicas Tributarias, Desenvolvimento e
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Nesse sentido, Valter Souza Lobato determina que os tributos possuem um papel para
além do arrecadatorio, destacando o uso da tributacdo como um instrumento de uso

governamental para atingir finalidades:

Os tributos ndo sdo apenas um método de pagamento para O governo e para 0S
servigos publicos; eles sdo também um importante instrumento, pelo qual o sistema
politico pde em pratica o seu conceito de justica distributiva ou econdmica. E nesse
contexto que se fala em “instrumentalizacdo do direito tributario”, ou seja, o direito
sendo usado como instrumento, meio, ferramenta para a inducdo do comportamento
com vistas a uma determinada finalidade estatal.*®

Trata-se, pois, da finalidade extrafiscal do tributo, ou seja, para além apenas do simples
objetivo arrecadatorio, ao passo que a tributacdo €, também, um meio de realizacdo das
finalidades publicas, ainda que esta fun¢do “secundaria” esteja diretamente ligada a arrecadagao
e dele derivem todos os demais papéis desempenhados pelo tributo, sendo, portanto, ambas
fungdes interligadas e codependentes. Nesse sentido, Amanda Marquezini e Nilce da Silva

pontuam:

...¢ bastante 16gico afirmar que o modelo de Estado limita e informa a estrutura
necessaria do sistema tributério que, por sua vez, é responséavel pela entrega dos
recursos materiais. Desse modo, ainda que a funcéo inicial e constitutiva do direito
tributério seja o financiamento da estrutura administrativa estatal e, de uma forma
geral, a garantia da ordem interna, a seguranca nacional e o desenvolvimento de
atividades de interesse comum, o desenho institucional do Estado confere a tributacéo
um papel adicional e conectado ao primeiro: o de realizar objetivos puablicos, em
sentido amplo.**

De igual modo, Misabel Derzi conceitua o tributo extrafiscal como aquele que nédo tem
como prioridade o custeio do Estado, mas sim, intervir no aspecto estrutural e na conjuntura
econémica ou reordenar a propriedade conforme a funcdo social, sendo uma faculdade do
legislador estimular ou desestimular comportamentos através da progressividade ou
regressividade dos tributos, seja por meio de beneficios ou incentivos fiscais.*®

Ja Geraldo Ataliba define a extrafiscalidade como:

...0 uso de instrumentos tributarios para obtencao de finalidades ndo arrecadatorias,
mas estimulantes, indutoras ou coibidoras de comportamentos, tendo em vista outros
fins, a realizagdo de outros valores constitucionalmente consagrados.

Crise Econdmica. 201?. Disponivel em: <http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=dc6a6489640ca02b>.
Acesso em: 25 de outubro de 2022.
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Assim, denota-se que as fungdes do tributo estdo interligadas a todo o funcionamento
estatal, bem como a propria Constituicdo, a medida que a extrafiscalidade e a arrecadagédo sao
complementares para efetivacdo dos direitos e garantias nela previstas e na concretizagéo do
Estado Democrético de Direito. Somente a arrecadacdo sem a observancia dos objetivos
publicos ou somente a elaboracdo de objetivos estatais sem arrecadacao financeira, ndo bastam
para funcionamento do Estado e para a propria vivéncia em sociedade.

Patente, portanto, a existéncia de uma terceira finalidade da tributacdo, que abarca os
dois conceitos expostos, tanto arrecadatorio quanto extrafiscal, sendo ela uma verdadeira
funcdo social que o tributo desempenha no Estado Democratico de Direito. Desse modo, passa-
se a tracar detalhadamente a forma como o sistema tributario brasileiro se organiza, tanto na
pratica como teoricamente, e 0 impacto que a regressividade dos tributos causa as minorias,
dentre elas, as mulheres, bem como a oposta progressividade € benéfica na coibicdo das

problematicas sociais.

2.2  Osistema tributério brasileiro: a regressividade dos tributos e o impacto nas

minorias

A partir do século passado, com o declinio da ideologia liberal e o surgimento do Estado
Social, o Estado passou a agir de forma mais ativa e ndo apenas como simples agente de garantia
da autorregulagé@o da economia, fendbmeno este introduzido no Brasil pela Constituigdo de 1934
e que, desde entdo, se alastrou pelo ordenamento juridico do pais.*’

Assim, conforme ja introduzido, o sistema tributario brasileiro é decorrente do modelo
de Estado adotado pelo Brasil e pela Constituicdo de 88 pelo seu art. 1°*8, ou seja, de Estado
Social e Democrético de Direito de normas positivas e indutoras de comportamentos®®, cuja

8. Traducdo. Acesso em: 28 de outubro de 2022.

47 NETO, Orlando; FERIATO, Juliana. A Tributacdo Como Instrumento Para a Promoc&o da Igualdade de
Geénero no Mercado de Trabalho. Revista de Direitos Sociais e Politicas Publicas (UNIFAFIBE). Vol. 6, n° 2,
2018. Disponivel em: <www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/index>. Acesso
em: 10 de outubro de 2022.

48 Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela unio indissoltivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Demaocratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Parégrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicéo.
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caracteristica marcante é a gama de direitos e garantias sociais previstas constitucionalmente,
até porque, grande parte da normatividade tributaria brasileira advém da Carta Constitucional,
sendo este um aspecto diferencial do sistema tributario brasileiro quando comparado ao resto
do mundo.

Desse modo, tracando-se um breve histérico da tributagdo do pais, temos que 0 marco
inicial do Direito Tributario no Brasil se deu com a criacdo da legislagdo fiscal de 1822.
Entretanto, anterior a isso, ja existia uma normatividade tributaria desde o seculo XVI, através
da obrigatoriedade de tributos imposta por Portugal antes da independéncia do pais.®!

Em se tratando da legislagdo atual, o Ato das Disposi¢@es Constitucionais Transitorias
(ADCT) disp6e que o sistema tributario brasileiro entrou em vigor a partir do quinto més apos
a Constituicdo de 1988, sendo assegurada por seu art. 34, 85°, a recepcao integral das normas
tributérias da Constituicio de 1967.%

Desta feita, em sendo o sistema tributario nacional um sistema verdadeiramente
constitucional, a tributacdo tem como papel, conforme o exposto, de implementacao de politicas
sociais que visem a concretizar os direitos fundamentais e promover justica social, ou seja,
deveria a organizacdo tributaria brasileira ter, necessariamente, carater distributivo®?,
entretanto, na préatica, ndo é o que vemos, Visto que o sistema tributério esta estruturado e atua
diretamente no reforgo das desigualdades existentes, inclusive, na de género.

Nesse sentido, Afonso Florence pontua que a estrutura tributaria do pais ndo possui

carga tributaria elevada, e sim, mal distribuida, onerando mais as camadas mais pobres:

No Brasil, reduzir a desigualdade é imperativo civilizatério, pois somos uma das
nacGes com o maior abismo entre ricos e pobres do mundo. Em parte, isso se deve a
injustica fiscal, pois a carga tributaria efetiva no Brasil ndo é alta, mas mal distribuida,
sendo elevada para as camadas de baixa renda e apenas residual para as abastadas. A
raiz desse problema estd na estrutura da nossa tributacdo: por um lado, arrecada-se
residualmente (e de maneira pouco progressiva), na forma de impostos sobre renda e
riqueza da pessoa fisica; e, por outro lado, arrecada-se excessivamente, por tributos
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sobre 0 consumo que incidem proporcionalmente mais sobre a renda dos mais pobres.
Silveira e outros (2022) mostram que esses tributos representam 23,4% da renda dos
10% mais pobres; e 8,6% da renda dos 10% mais ricos.>

Assim, o0 Obice a concretizacdo dos direitos e garantias constitucionais se encontra nas
crescentes desigualdades sociais da sociedade liberal, cuja solu¢do é a atuacdo estatal na
reducdo dos niveis de pobreza e as demais problematicas dela decorrentes, ndo bastando apenas
uma politica tributaria que majore o 6nus dos economicamente privilegiados e, sim, fazer uso
da ja mencionada funcdo extrafiscal dos tributos para compensar e reconhecer essas
desigualdades.>®

Nesse contexto, os tributos podem atuar tanto de forma progressiva quanto regressiva,
sendo a regressividade da tributagdo um importante influente negativo para a desigualdade
social e de género, como € o caso, por exemplo, dos impostos sobre 0 consumo.

A regressividade acontece quando determinado tributo gera maior 6nus sobre
determinada camada da sociedade, geralmente, a parcela mais vulneravel de baixa renda. 1sso
ocorre porque pessoas de menor poder aquisitivo despendem quase tudo, ou tudo, dos salarios
que recebem, arcando com maior aliquota, enquanto que pessoas mais ricas conseguem poupar
e investir.>® Em oposicéo, a progressividade do gasto puablico ocorre quando a parcela mais rica
arca, proporcionalmente aos seus rendimentos, com maior carga tributaria, onerando mais quem
concentra mais renda e riqueza.

Patente, portanto, que quanto maior a regressividade de um sistema tributario, maior
sera a carga tributaria enfrentada por quem menos possui, sendo esta uma caracteristica do
sistema tributario brasileiro, que possui, principalmente em relacdo a tributacdo sobre o
consumo, alta carga tributéria indireta e desigual, impactando diretamente as minorias, as
pessoas de baixa renda e demais parcelas da populacdo em situacdo de vulnerabilidade, como
é 0 caso das mulheres.

Nesse contexto, os tributos regressivos incidem “por igual’ a toda populagdo, sem
considerar a capacidade econdémica dos contribuintes, de modo que a consequéncia direta é sua

incidéncia proporcionalmente elevada em face de quem esta na base da pirdmide social, a
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exemplo do ICMS e do IPI.

Em contrapartida, ao falar em tributacdo progressiva, fala-se, por exemplo, em politicas
publicas direcionadas a determinados setores da sociedade, como é o caso do Bolsa Familia,
Prouni, sistema de cotas universidades e o Auxilio Brasil, que, ao assegurar certa mobilidade
social a populacio de baixa renda®’, a consequéncia direta, conforme visto anteriormente, é a
diminuicédo proporcional da aliquota da carga tributaria por ela arcada.

Desse modo, os tributos podem ser diretos ou indiretos, progressivos ou regressivos, a
medida que estdo diretamente vinculados a uma atuacéo estatal, como é o caso do imposto sobre
a renda, ou decorrem apenas de uma atuacdo indireta ligada ao poder de tributar do Estado,
optando por uma carga mais ou menos elevada, como é o caso do imposto sobre o consumo e
a légica da essencialidade ao impor uma carga tributaria maior ou menor sobre um produto.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ndo é alheio a possibilidade do caréater
progressivo da tributacdo. A Emenda n°® 29/2000, ap6s a declaracéo de inconstitucionalidade da
progressividade do IPTU, embutiu a Constituicdo dispositivo que permite a progressividade em
razdo do valor e através de aliquotas diferentes em face da localizacdo e utilizacdo do imovel,
ainda que se trate de matéria cuja discussdo n&o é pacifica.>®

De igual modo, o STF admitiu a progressividade das taxas do poder de policia em face
da inexisténcia de previsdo constitucional proibitiva a sua aplicacdo, bem como, pacificou o
entendimento de que a progressividade ndo apenas se aplica as contribuicdes profissionais,
como também, destacou que deve ser aplicada a todos os tributos. Ou seja, ndo restam davidas
acerca da constitucionalidade da progressividade da tributacdo, ainda que a sua forma de
aplicaco seja objeto de divergéncias.*®

Sendo assim, o sistema tributario brasileiro € marcado pela alta regressividade dos
tributos e ma distribuicdo da carga tributaria, considerada por muitos como elevada, motivo
pelo qual, atualmente, se discutem diversas propostas de reforma do sistema, embora, conforme
veremos, em sua maioria, foquem na manutencao da caracteristica regressiva.

Desse modo, analisada a forma como o sistema tributario nacional se estrutura, ao
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debater suas possiveis reformas, é patente a necessidade de inclusdo do tema de género a fim
de atingir justica fiscal através de uma tributacdo progressiva e cuja carga tributaria seja
igualitaria e proporcional, bem como, é clara a auséncia de inclusdo da pauta nas propostas de

reforma atualmente em tramite no Congresso, o0 que sera adiante discutido.

2.3  Daescassez de inclusdo da pauta de género nas propostas de reforma tributaria

atualmente debatidas

O debate acerca da paridade de género e suas diferentes nuances e aspectos politicos e
econdmicos pos século XX é, conforme j& relatado, questdo em ascensdo em todo o mundo,
sendo, atualmente, uma das principais pautas de desigualdades quando se discute a busca por
justica social, muito devido ao movimento feminista.

Coincidentemente, a ascensdo do movimento é paralela a discussdo no Congresso
brasileiro acerca da reforma do sistema tributério nacional, onde busca-se desburocratizar e
tornar mais agil o processo de contribuicdo. Entretanto, as feministas e tributaristas questionam
a auséncia da inclusio da pauta de género nas propostas de reforma.®°

Muito se fala, e relevantemente, visto que somos um dos paises com maior discrepancia
entre ricos e pobres do mundo, acerca da concentragao de renda e nas formas como a tributacédo
pode contribuir para redistribuicdo de riqueza, a exemplo das propostas que incluem a aplicacéo
da taxacdo de grandes fortunas, ja prevista no nosso ordenamento juridico, e a ideia ja difundida
do “gastar mais” e “tributar mais”.

Entretanto, as propostas atuais de reforma tributaria focam na simplificacdo e
internacionalizacdo da tributacdo do consumo. A PEC n° 45/2019 apenas reforca a atual
regressividade apresentada pelo sistema ao sugerir eliminar os incentivos fiscais, bem como, o
PL n° 3887/2020 sugere aumentar a carga tributaria sobre bens e servicos, o que dificultaria
ainda mais o acesso da populagio a direitos essenciais, como educagcéo e satide.®*

Ademais, até mesmo a proposta de reforma do Imposto de Renda, que, realmente,
demanda reformulacéo, elaborada pelo Governo Federal, foi transformada numa desoneracgéo

da renda do capital e serve de brecha para os muito ricos se esquivarem do pagamento de
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impostos.5? Sobre a questdo, Chiara Capraro destaca 0 preocupante aspecto da proposta de
aumentar a tributacdo sobre o consumo — ja alta no Brasil - e a tendéncia mundial em focar no

imposto regressivo:

Noventa e trés paises em desenvolvimento estdo considerando aumentar os impostos
sobre o consumo, como o imposto sobre valor agregado (IVA), que pode ter um
impacto desproporcional sobre as mulheres que vivem em situagdo de pobreza. E
preocupante que 0s governos estejam se concentrando em uma medida t&o regressiva,
em vez de buscar uma reforma tributaria progressiva, em ambitos nacional e
internacional, de forma consistente com os compromissos dos ODS. %

J& Afonso Florence, pontua que h& propostas alternativas que visam a justica fiscal e a
tributacdo igualitaria, como é o caso da proposta apresentada pelos partidos populares (PT, PC
do B, PDT, PSB, PSOL e Rede) que prioriza a taxacdo das grandes riquezas e rendas.®* De igual
modo, a PEC n° 110/2019 prop8e uma ameniza¢do na regressividade apresentada pelo Brasil
ao sugerir beneficios fiscais a bens e servicos essenciais, tido como de primeira necessidade e
n&o supérfluos.®®

Entretanto, denota-se que a até mesmo as propostas que visam a igualdade tributaria e a
progressividade dos tributos, deixam a desejar no aspecto do debate de género. Assim, a fim de
advogar pela inclusdo da perspectiva feminina no debate de reforma tributaria, em primeiro
lugar, deve-se ter em mente a diferenciacdo da questdo de género para com as demais pautas
sociais normalmente discutidas.

Quando se fala em desigualdade de renda, social ou raca, as mulheres estdo em situacao
de vulnerabilidade em seu préprio contexto, demandando, assim, uma atencéo especial para 0s
aspectos tributarios que as afetam diretamente. Nesse sentido, ao considerar as politicas
tributarias e o impacto de género, bem como o que seria necessario para redesenhar o sistema,

Luciane Mazzardo e Quelen Aquino pontuam:

Diante dessa realidade, deve-se considerar que as politicas tributarias e econémicas
assumem implicacbes diferenciadas para 0s sexos masculino e feminino,
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especialmente as a¢des adotadas, quando se refere aos gastos e rendas publicas. Por
isso, como bem alinharam Gherardi e Enriquez (2012), ao se analisar as politicas
fiscais e tributarias com o ponto de vista das questdes de género, é fundamental que
se revelem essas implicacGes, buscando-se elementos que procurem avaliar o impacto
de tais politicas, e desse modo possibilitar o redesenho e as mudancgas necessarias,
especialmente para se garantir a promogéo da equidade.%

Para as autoras, as mulheres devem se tornar prioridade para o Estado no ambito da
elaboracdo de politicas tributarias, destacando que para alcancar esse proposito, a
transversalidade dessas politicas, ou seja, a inclusdo da perfectiva de género na definigcdo de
politica publica desde a identificacdo do problema, é a solucdo para o combate dos Gbices ao
desenvolvimento da sociedade.

O consumo, por exemplo, € uma das principais questdes a ser analisada quando falamos
das politicas tributarias regressivas, justamente, conforme o exposto, por ser uma caracteristica
marcante da carga tributaria do sistema brasileiro, ja possuir volume elevado de tributacédo e
por ser foco das propostas de reforma tributéria vistas, além de ser uma tendéncia mundial.
Acerca da perspectiva feminina no consumo, Heleno Taveira Torres, destaca a disparidade de
precos enfrentados pelas mulheres e reverberacdo da questdo do consumo no imposto sobre a

renda:

Quanto ao imposto sobre consumo, a questéo central consiste na disparidade de pre¢os
incidentes sobre a versdo feminina e a masculina de diversos produtos, dos mais
simples, como desodorantes ou sabonetes, a0s mais pessoais, como absorventes ou
produtos de higiene intima. As mulheres, ao adquirirem tais mercadorias, pagam mais
caro do que os homens, sem qualquer razdo objetiva para isso. Esse fato agrava-se
quando se tem em vista que, por serem discriminadas no mercado de trabalho, também
ganham menos do que os homens. Assim, na pratica, instaura-se uma tributacdo
regressiva, mediante impostos sobre renda e consumo, 0 que se verifica tanto no
Brasil, quanto em outros paises ao redor do mundo.®’

Nesse sentido, a fim de tracar as sugestdes de aplicacdo da tributacdo na mitigacdo da
desigualdade de género, deve-se considerar, especificamente, os fatores que atingem
diretamente a populagao feminina, bem como, a identificacdo da origem do problema, sejam os
servigos por elas utilizados, os produtos por elas consumidos - muitas vezes taxados como de
uso ndo essencial erroneamente (pink taxes) ou ainda, mesmo ndo sendo de uso exclusivo de

mulheres, sdo as que mais 0 consomem em face do papel de género - e os tributos que mais

8 MAZZARDO, Luciane; AQUINO, Quelen. Politicas tributarias e género: um debate necessario para a
efetivagdo da transversalidade das politicas publicas com a perspectiva de género. XI Seminario Internacional de
Demandas Sociais e Politicas Publicas na Sociedade Contemporanea. VIl Mostra de Trabalhos Juridicos
Cientificos da Universidade de Santa Cruz do Sul. Rio Grande do Sul, 2014. Disponivel em:
<https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/article/download/11832/1522>. Acesso em: 25 de
outubro de 2022.

5 TORRES, Heleno Taveira. Desigualdade de Género e na Tributacdo da Mulher Prejudicam
Desenvolvimento. Revista Consultor Juridico. S&o Paulo, 2019. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2019-jun-12/consultor-tributario-desigualdade-tributacao-mulher-prejudicam-
desenvolvimento?imprimir=1>. Acesso em: 30 de julho de 2021.
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incidem sobre elas.

Assim, ao debater a possibilidade de reforma tributaria, é essencial a inclusdo da questdo
de género vinculada a ja questionada analise econdmica, bem como se essa carga tributaria se
distribui de forma equitativa, até porque, os tributos estdo, como demonstrado, diretamente
relacionados ao aspecto comportamental da sociedade, podendo a reforma tributéria incluir uma
visao fiscal progressiva que ndo onere excessivamente as mulheres, respeite os principios da
capacidade contributiva e proibicdo ao confisco, e, também, que ndo ignore a extrafiscalidade
e as despesas publicas, buscando-se sempre uma atuacao ativa do Estado desde a origem da
problematica.

Desse modo, adiante serd destacado o que ja é feito pelo Brasil para amenizacdo da
problematica através da via tributaria, bem como serdo apresentadas as sugestfes de como a
tributacdo pode agir na luta contra a desigualdade de género, focando sempre em nestes pontos

de debate: a tributagdo da renda e do consumo, 0s incentivos fiscais e as isencdes tributarias.
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3. ALTERNATIVAS DE ENFRENTAMENTO DA PROBLEMATICA ATRAVES
DAS TRIBUTACAO

3.1 As medidas ja implantadas pelo Brasil acerca do tema

Em termos de politicas tributarias, o Brasil ndo vem obtendo sucesso na reducdo das
desigualdades sociais. O estudo ja citado do Nucleo de Direito Tributario da Escola de Direito
de Sé&o Paulo da FGV pontua dados da OXFAM Brasil acerca da carga tributéria enfrentada
pelos brasileiros e demonstram que, do total da receita tributaria de 2014, 76% foi fruto da
tributacéo sobre o0 consumo e o trabalho, sendo a mais alta entre os paises da Organizagédo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE). Enquanto que a tributacdo sobre a
propriedade e renda equivale a 7,4% do PIB - inferior a média dos paises da OCDE, que é de
13,6%. Ou seja, a consequéncia direta, como visto, € a alta carga enfrentada pelo mais pobres,
enguanto que, quanto mais rico o contribuinte, menor é o impacto das aliquotas do Imposto de
Renda.%®

Para as autoras, as acdes do Brasil no combate as desigualdades sociais através da
tributacdo se mostram fracassadas e pontuam que apenas a despesa publica como mecanismo
de coibicdo da regressividade dos tributos ndo é suficiente, destacando como a auséncia de

gastos em politicas publicas direcionadas afetam as camadas mais vulneraveis:

De outro lado, ainda que concordemos que a despesa publica é instrumento relevante
para mitigagdo da regressividade do sistema tributario, dados recentes mostram que
ela ndo tem sido suficiente para cumprir com esse papel, dadas as politicas de
austeridade fiscal adotadas desde 2016, pelo menos. A aprovacdo da Emenda
Constitucional n® 95/2016, que aprovou o teto de gastos para saude e educagdo, ao
lado de cortes or¢camentérios que afetam diretamente os investimentos em direitos
humanos, meio ambiente, programas sociais e politicas publicas de igualdade racial e
de género impactam diretamente as camadas mais pobres da sociedade.
Especificamente em relagdo as mulheres, apenas entre os anos de 2014 e 2016,
programas de efetivacdo de direitos e de servicos para mulheres em situacdo de
violéncia sofreram um corte orcamentario de 40%. Mais recentemente, o Plano
Plurianual de 2020-2023 trouxe a reducdo de programas exclusivamente destinados a
mulheres, ao passo que a execucdo or¢amentaria de 2020 aponta para a auséncia de
gastos efetivos em politicas publicas focais, a despeito da existéncia de previsdo de
verbas para tal fim.5°

Entretanto, embora a utilizagdo da tributacdo como instrumento de enfrentamento a

desigualdade de género seja tema muito recente e cujo desenvolvimento de pesquisas e estudos

8 OXFAM BRASIL. Direitos Humanos em tempos de austeridade. 2017. Disponivel em:
<https://www.oxfam.org.br/noticias/teto-de-gastos-estudo-revela-queda-de-ate-83-em-politicas-publicas-para-
area-social/>. Acesso em: 12 de novembro de 2022.

% FONTELES, Adriana, et al. Reforma Tributéria e desigualdade de género: contextualizagéo e propostas.
Nucleo de Direito Tributario da Escola de Direito de Sdo Paulo da Fundacdo Getulio Vargas. Séo Paulo, 2020.
Disponivel em: <https://direitosp.fgv.br/sites/direitosp.fgv.br/files/arquivos/reforma_e_genero - final_1.pdf>.
Acesso em: 15 de julho de 2021.
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acerca da tributacéo diferenciada de mulheres e o impacto que tal realidade gera na sociedade
somente tenha iniciado nos Gltimos anos, o Brasil ndo é totalmente alheio a prética.

Isso porque, embora as propostas de reforma tributaria vigentes no Congresso nédo
incluam diretamente o tema de género e que a legislacao fiscal brasileira ainda detenha carater
regressivo e reforce o aspecto patriarcal da sociedade, alguns tributos desiguais especificos ja
foram objeto de questionamento e julgamento pelo Direito brasileiro, como serd adiante
exemplificado através de trés temas especificos: a) a declaracdo de inconstitucionalidade pelo
STF da incidéncia do salario-maternidade na base de calculo da contribuicdo previdenciaria
patronal; b) a declaracdo de inconstitucionalidade pelo STF da incidéncia de IR sobre a penséo
alimenticia; e ¢) as “pink taxes” e 0 tema dos absorventes intimos na tributacdo do consumo.

Destaque-se que ndo ha intencdo em exaurir absolutamente todos os temas sobre 0s
quais houve debate no direito brasileiro relativo a tributacdo e género, sendo pontuados, aqui,
0s principais, cujas decisdes judiciais recentes tornam a exemplificacdo mais didatica para os
fins desse trabalho e servem de parametro para a apresentagdo das demais alternativas de

combate a problematica adiante sugeridas.

3.1.1 A contribuicéo previdenciaria patronal e a incidéncia do salario-maternidade na
base de calculo: tema de repercusséo geral n°® 72 do STF (RE n° 576.967/PR)

Até muito recentemente, a contratacdo de mulheres gerava um dnus ao empregador
diferenciado da contratacdo de homens, isto é, a possibilidade que as funcionéarias viessem a
engravidar e se afastassem temporariamente do labor, em face da licenca-maternidade, era fator
gue tornava a contratacdo delas mais onerosa as empresas ao incidir o salario-maternidade na
base de calculo da contribuicdo previdenciaria patronal.

Isso porque, a licenca-maternidade é o direito de afastamento do trabalho, sem prejuizo
do emprego e do salario, com duracdo de 120 dias, concedida as mulheres gestantes, ou
adotantes, durante os primeiros meses de vida do infante, e esta assegurada tanto no art. 7°,
inciso XVIII, da Constituicdo™®, quanto no art. 392 da CLT' e é fruto dos principios
constitucionais de protecdo a familia, a maternidade, a infancia e a igualdade entre homens e

mulheres.

0 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Assembleia Constituinte,
1988. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 31 de
agosto de 2021.

"L BRASIL. Consolidacdo das Leis do Trabalho. Decreto-Lei n° 5.452, de 01 de maio de 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: 11 de outubro de 2022.
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Assim, ao assegurar o salario durante o periodo de afastamento, a mulher passa a receber
salario-maternidade, que até o advento da Lei n® 6.136/74 se tratava de 6nus inteiramente de
obrigacdo do empregador. Apds a lei, o salario-maternidade adquire natureza de beneficio
previdenciario ao ser incluido no rol do art. 22, inciso I, da Lei n° Lei 3.807/60, bem como, na
sistematica atual, com o advento da Lei n° 8.213/91, que instituiu as regras da atuais dos Planos
de Beneficios da Previdéncia Social, ha disposicdo expressa acerca do salario-maternidade,
determinando que o empregador efetuard o pagamento e sera compensado em razdo das demais
contribuigdes devidas."

Entretanto, no que pese o 6nus quanto ao pagamento do salario-maternidade caber
inteiramente a Previdéncia Social, até o julgamento do RE n° 576.967/PR pelo STF, ela
englobava a base de célculo da contribuicdo previdenciaria patronal, ainda que nao se tratasse,
de fato, de remuneracdo como contraprestacao ao labor da empregada e, sim, de um beneficio
previdenciario. Trata-se da inconstitucionalidade do art. 28, §9°, alinea “a”, da Lei n°
8.212/917.

Ocorre que, o art. 195, inciso |, da CF determina que a contribuicdo previdenciaria
patronal serd incidente sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pago ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio, além da receita, ou faturamento, e do lucro.” Ou seja, se o salario-maternidade
tem natureza de beneficio previdenciario, esta fora, portanto, do rol do art. 195, I, da CF se
tratando de norma tributaria que, portanto, extrapola os limites constitucionais do poder de
tributar.

Desse modo, no voto vencedor, o Ministro Relator Luis Roberto Barroso destaca a
incoeréncia da incidéncia do salario-maternidade na base de célculo do tributo, quando o
préprio STF ja havia firmado entendimento de que o fato gerador da contribuicdo previdenciaria
patronal é a remuneracao pelo trabalho prestado e o salario-maternidade ndo configura carater
contraprestacional e habitual. Nesse sentido, o julgamento do recurso extraordinario

transformado em tema de repercusséo geral fora proferido com a seguinte ementa:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO TRIBUTARIO. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. CONTRIBUICAO

2\/ASCONCELQOS, Breno, et al. Julgamento do Re 576.967/Pr: A Inconstitucionalidade da Inclusdo do
Salério-Maternidade na Base de Calculo da Contribuigdo Previdenciaria Patronal. 2020. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/dl/integra-artigo-exclusao-contribuicao.pdf>. Acesso em 09 de setembro de 2021.
3 BRASIL. Lei n°8.212/91, de 24 de julho de 1991. Disp&e sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui
Plano de Custeio, e d& outras providéncias. Brasilia, DF: Assembleia Legislativa, 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8212cons.htm>. Acesso em: 13 de novembro de 2022.

4 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Assembleia Constituinte,
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 31 de
agosto de 2021.
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PREVIDENCIARIA DO EMPREGADOR. INCIDENCIA SOBRE O SALARIO-
MATERNIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.

1. Recurso extraordinario interposto em face de acorddo do TRF da 4?2 Regido, que
entendeu pela constitucionalidade da incidéncia da contribuicdo previdenciaria
“patronal” sobre o salario-maternidade.

2. O salario-maternidade é prestacdo previdenciaria paga pela Previdéncia Social a
segurada durante os cento e vinte dias em que permanece afastada do trabalho em
decorréncia da licenca-maternidade. Configura, portanto, verdadeiro beneficio
previdenciario.

3. Por ndo se tratar de contraprestacdo pelo trabalho ou de retribuicdo em razdo do
contrato de trabalho, o salario-maternidade ndo se amolda ao conceito de folha de
salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo a
pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio. Como
consequéncia, ndo pode compor a base de calculo da contribuigdo previdenciaria a
cargo do empregador, ndo encontrando fundamento no art. 195, |, a, da Constituicéo.
Qualquer incidéncia ndo prevista no referido dispositivo constitucional configura
fonte de custeio alternativa, devendo estar prevista em lei complementar (art. 195,
849°). Inconstitucionalidade formal do art. 28, §2°, e da parte final da alinea a, do §9°,
da Lei n®8.212/91.

4. Esta Corte ja definiu que as disposic¢des constitucionais sdo legitimadoras de um
tratamento diferenciado as mulheres desde que a norma instituidora amplie direitos
fundamentais e atenda ao principio da proporcionalidade na compensacdo das
diferencas. No entanto, no presente caso, as normas impugnadas, ao imporem
tributagdo que incide somente quando a trabalhadora é mulher e mée cria obstaculo
geral & contratacdo de mulheres, por questdes exclusivamente bioldgicas, uma vez que
torna a maternidade um dnus. Tal discriminagéo ndo encontra amparo na Constituicéo,
que, ao contrério, estabelece isonomia entre homens e mulheres, bem como a protecéo
a maternidade, & familia e a inclusdio da mulher no mercado de trabalho.
Inconstitucionalidade material dos referidos dispositivos.

5. Diante do exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio para declarar,
incidentalmente, a inconstitucionalidade da incidéncia de contribuicdo previdenciaria
sobre o salario-maternidade, prevista no art. art. 28, 8§2°, e da parte final da alinea a,
do §9°, da Lei n® 8.212/91, e proponho a fixacdo da seguinte tese: “E inconstitucional
a incidéncia de contribuicdo previdenciaria a cargo do empregador sobre o salario-

maternidade”."

Desse modo, percebe-se, portanto, que a tributacdo do salario-maternidade representava
uma desigualdade tributéria e a atuacdo do judiciario coibiu um aspecto que servia de dbice a
contratacdo de mulheres no mercado de trabalho em virtude do “risco” do custeio maior pelo
empregador acaso elas viessem a engravidar, uma vez que o afastamento decorrente acarretaria
maior encargo a empresa, ainda que se tratasse de direito constitucional derivado do dever de
protecdo a familia, maternidade e a infancia e do préprio principio da igualdade material entre
homens e mulheres, até mesmo porque ndo pode a maternidade ser transformada em 6nus do
ponto de vista trabalhista.

Nesse mesmo sentido, Breno Vasconcelos ressalta o impacto da desvantagem que a

tributacdo do salario-maternidade gerava no mercado de trabalho em relagéo as mulheres:

Ao prever a tributagdo do salario-maternidade, a Lei 8.212/91 intensificava a

S BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 576.967/PR. Hospital Vita Batel S/A e Unido Federal. Relator:
Ministro Luis Roberto Barroso. DJE, 21/10/2022. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2591930&numeroPro
cess0=576967&classeProcesso=RE&numeroTema=72>. Acesso em: 13 de novembro de 2022.
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desvantagem competitiva da mulher no mercado de trabalho, pois o 6nus tributario da
maternidade recaia inteiramente sobre o empregador, contribuindo para o aumento do
custo da mao-de-obra feminina, comparativamente a masculina.

A conta é simples. Imaginem um casal: marido contratado pela empresa A, esposa
pela empresa B. Ambos terdo um filho, mas somente a empresa B suportara o custo
da maternidade. Evidentemente, a lei impugnada transformava o beneficio em 6nus,
constituindo fator discriminatdrio e inibidor da contratacdo de mulheres no Pais.

Por consequéncia, violava o inciso XX do artigo 7°, da Constituicdo Federal, que exige
do legislador a elaboracdo de politicas publicas que incentivem e protejam as
mulheres e mées no mercado de trabalho. E para que a norma constitucional alcance
a sua maxima efetividade é preciso criar incentivos aos agentes econémicos, nao
custos.”

Assim, através do julgamento do tema de repercussdo geral n° 72, fora levada ao STF a
questdo da tributacdo desigual existente no sistema tributério brasileiro e, principalmente, como
determinadas normas tributarias estdo em desencontro com os ideais, valores e principios que

norteiam nosso ordenamento juridico.

3.1.2 A inconstitucionalidade da incidéncia do Imposto de Renda sobre a penséo
alimenticia. ADI n°5.422.

De igual modo, também em se tratando de julgados recentes pelo Supremo Tribunal
Federal, o caso da incidéncia do Imposto de Renda sobre a pensdo alimenticia também é tema
de extrema relevancia ao se estudar tributacao e desigualdade de género.

No julgamento da ADI n°® 5.422, o STF entendeu pela interpretacdo conforme a
Constituicdo do art. 3%, 8 1° da Lei n° 7.713/88, dos arts. 4° e 46 do Anexo do Decreto n°
9.580/18 e dos arts. 3°, caput e 8 1° e 4° do Decreto-lei n® 1.301/73, uma vez que nédo apenas a
incidéncia do Imposto de Renda sobre a pensdo alimenticia é indevida em face da inexisténcia
de acréscimo patrimonial, como também, por se tratar majoritariamente de hip6teses em que o
contribuinte é a mae, visto que culturalmente a maioria dos alimentandos estéo sob a guarda da
genitora, sendo a mulher a maior afetada pela tributacdo da pensdo alimenticia, se tratando,
portanto, de imposto desigual acrescido as mais diversas outras dificuldades enfrentadas pelas
mées-solo, afetando a garantia ao minimo existencial tanto da crian¢a quanto da genitora.

O actrdao da ADI n°5.422, de relatoria do Ministro Dias Toffoli, fora publicado com a

seguinte ementa:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Legitimidade ativa. Presenca. Afastamento de
questdes preliminares. Conhecimento parcial da acdo. Direito tributério e direito de
familia. Imposto de renda. Incidéncia sobre valores percebidos a titulo de alimentos
ou de pensdo alimenticia. Inconstitucionalidade. Auséncia de acréscimo patrimonial.

6 VVASCONCELOS, Breno, et al. Julgamento do Re 576.967/Pr: A Inconstitucionalidade da Incluséo do
Salério-Maternidade na Base de Calculo da Contribuigéo Previdenciaria Patronal. 2020. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/dl/integra-artigo-exclusao-contribuicao.pdf>. Acesso em 09 de setembro de 2021
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Igualdade de género. Minimo existencial. 1. Consiste o IBDFAM em associacao
homogeénea, s6 podendo a ele se associarem pessoas fisicas ou juridicas, profissionais,
estudantes, orgdos ou entidades que tenham conexdo com o direito de familia. Esta
presente, portanto, a pertinéncia tematica, em razdo da correlagdo entre seus objetivos
institucionais e o objeto da ag8o direta de inconstitucionalidade. 2. Afastamento de
outras questbes preliminares, em razdo da presenca de procuracdo com poderes
especificos; da desnecessidade de se impugnar dispositivo que ndo integre o complexo
normativo questionado e da possibilidade de se declarar, por arrastamento, a
inconstitucionalidade de disposicfes regulamentares e de outras disposicdes legais
gue possuam 0s mesmos vicios das normas citadas na peticdo inicial, tendo com elas
inequivoca ligacdo. 3. A inconstitucionalidade suscitada esta limitada a incidéncia do
imposto de renda sobre os valores percebidos a titulo de alimentos ou de pensGes
alimenticias oriundos do direito de familia. A¢do da qual se conhece parcialmente, de
modo a se entender que os pedidos formulados alcangcam os dispositivos questionados
apenas nas partes que tratam da aludida tributacdo. 4. A materialidade do imposto de
renda estd conectada com a existéncia de acréscimo patrimonial, aspecto presente nas
ideias de renda e de proventos de qualquer natureza. 5. Alimentos ou pensdo
alimenticia oriundos do direito de familia ndo se configuram como renda nem
proventos de qualquer natureza do credor dos alimentos, mas montante retirado dos
acréscimos patrimoniais recebidos pelo alimentante para ser dado ao alimentado. A
percepcao desses valores pelo alimentado ndo representa riqueza nova, estando fora,
portanto, da hipétese de incidéncia do imposto. 6. Na esteira do voto-vista do Ministro
Roberto Barroso, “[n]a maioria dos casos, apos a dissolu¢do do vinculo conjugal, a
guarda dos filhos menores é concedida a mae. A incidéncia do imposto de renda sobre
pensdo alimenticia acaba por afrontar a igualdade de género, visto que penaliza ainda
mais as mulheres. Além de criar, assistir e educar os filhos, elas ainda devem arcar
com Onus tributarios dos valores recebidos a titulo de alimentos, os quais foram
fixados justamente para atender as necessidades bésicas da crianca ou do
adolescente”. 7. Consoante o voto-vista do Ministro Alexandre de Moraes, a
tributagdo ndo pode obstar o exercicio de direitos fundamentais, de modo que “os
valores recebidos a titulo de pensdo alimenticia decorrente das obrigacdes familiares
de seu provedor ndo podem integrar a renda tributavel do alimentando, sob pena de
violar-se a garantia a0 minimo existencial”. 8. Vencidos parcialmente os Ministro
Gilmar Mendes, Edson Fachin e Nunes Marques, que sustentavam que as pensdes
alimenticias decorrentes do direito de familia deveriam ser somadas aos valores de
seu responsavel legal aplicando-se a tabela progressiva do imposto de renda para cada
dependente, ressalvando a possibilidade de o alimentando realizar isoladamente a
declaracdo de imposto de renda. 9. Aclo direta da qual se conhece em parte,
relativamente a qual ela é julgada procedente, de modo a dar ao art. 3°, § 1°, da Lei n°
7.713/88, ao arts. 4° e 46 do Anexo do Decreto n° 9.580/18 e aos arts. 3°, caput e § 1°;
e 4° do Decreto-lei n° 1.301/73 interpretacdo conforme a Constituicdo Federal para se
afastar a incidéncia do imposto de renda sobre valores decorrentes do direito de
familia percebidos pelos alimentados a titulo de alimentos ou de pensGes alimenticias.
(ADI 5422, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 06/06/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-166 DIVULG 22-08-2022 PUBLIC 23-08-2022)""

Sendo assim, esse € mais um exemplo da atuacdo do judiciario na promocdo da
igualdade de género através da tributacdo, a medida que a incidéncia do Imposto de Renda
sobre a pensdo alimenticia era tributo que onerava majoritariamente mulheres maes que
arcavam com mais esta carga tributéaria para além das outras razdes de desigualdade fiscal ja

relatadas em relacdo as mulheres e das demais responsabilidades parentais de criagdo e

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 5422. Instituto Brasileiro de Direito de Familia — IBDFAM,
Presidente da Republica e Congresso Nacional. Relator: Ministro Dias Toffoli. DJE, 22/08/2022. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4893325>. Acesso em: 14 de novembro de 2022.
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educacéo, e cuja repercussdo nédo atingia aos homens, se tratando, portanto, de mais um passo

em busca de justica fiscal.

3.1.3 As “pink taxes” e 0 tema dos absorventes intimos na tributagéo do consumo.

Um dos aspectos ja mencionados da desigualdade fiscal sofrida pelas mulheres € a
existéncia de “pink taxes” ou “taxas rosas” ou, ainda precos sexistas. Isto é, como visto, elas
s80 as responsaveis por arcar com a maior parte de seus salarios com tributos sobre o consumo
e, além disso, estdo a todo momento sujeitas a precificacdo diferenciada, ndo apenas das
empresas visando o lucro, mas também originaria da tributacdo, a medida que os produtos
direcionados as mulheres sdo mais caros e, muitas vezes, taxados de formas diferentes, até
mesmo, como produtos ndo essenciais, sendo este mais um aspecto da alta regressividade dos
tributos no pais.

Nesse sentido, Roger Sousa, ao definir o conceito de pink tax, expde como ela representa
uma violacdo de igualdade, e destacou que, segundo estudo da Escola Superior de Propaganda
e Marketing (ESPM), o valor dos produtos e servi¢os voltados ao publico feminino € até 12,3%

maior que os voltados ao publico feminino:

Trata-se de um fendmeno econdmico no qual bens e servigos diretamente voltados
para pessoas que se identificam com o género feminino sdo precificados em um valor
maior que os bens voltados para pessoas que se identificam com o género masculino
(LAFFERTY, 2019). A expressdo que define tal situacfo, Pink Taxes ou “tarifas
tosa”, em uma traducgdo livre, ou, ainda, “pregos sexistas”, essa Ultima uma que
corresponde melhor ao fenémeno alcunhado, existe justamente por ser corriqueiro que
tais bens mais encarecidos venham com um diferencial: uma embalagem rosa.™

De igual modo, Heleno Taveiro Torres, ao falar sobre a tributacdo do consumo e

desigualdade de género destaca:

Quanto ao imposto sobre consumo, a questéo central consiste na disparidade de pre¢os
incidentes sobre a versdo feminina e a masculina de diversos produtos, dos mais
simples, como desodorantes ou sabonetes, aos mais pessoais, como absorventes ou
produtos de higiene intima. As mulheres, ao adquirirem tais mercadorias, pagam mais
caro do que os homens, sem qualquer razdo objetiva para isso. Esse fato agrava-se
quando se tem em vista que, por serem discriminadas no mercado de trabalho, também
ganham menos do que os homens. Assim, na pratica, instaura-se uma tributacdo
regressiva, mediante impostos sobre renda e consumo, o que se verifica tanto no
Brasil, quanto em outros paises ao redor do mundo.™

Tal fenbmeno é realidade em todo o mundo, entretanto, no Brasil, ganhou destaque ao

8 SOUSA, Roger Vitorio Oliveira. Pink Taxes ou Precos Sexistas: quebra da isonomia e impacto na cobranca
tributéria. Revista Interdisciplinar Sistemas de Justica e Sociedade. Sdo Luis, v. 1, n. 1, set./dez. 2020.

® TORRES, Heleno Taveira. Desigualdade de Género e na Tributacdo da Mulher Prejudicam
Desenvolvimento. Revista Consultor Juridico. S&o Paulo, 2019. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2019-jun-12/consultor-tributario-desigualdade-tributacao-mulher-prejudicam-
desenvolvimento?imprimir=1>. Acesso em: 30 de julho de 2021.
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se debater o tema dos absorventes intimos, produto de higiene pessoal cuja incidéncia tributaria
é elevada e trouxe a tona a problemaética da pobreza menstrual. Isto é, a dificuldade de acesso
aos itens de higiene por meninas e mulheres e a falta de saneamento basico decorrente.

Assim, a pobreza menstrual € fator impeditivo de expressao politica, gera cerceamento
de desenvolvimento educacional — muitas meninas deixam de frequentar a escola durante o
periodo menstrual, por exemplo - e compromete a saude e a prdpria vida em sociedade da
cidada. Entretanto, os absorventes sdo tratados pelo sistema tributério brasileiro como itens
supérfluos e ndo essenciais, e como tais sdo taxados, ou seja, com alta carga tributéaria, sendo,
portanto, grave aspecto de desigualdade fiscal e de género e que afeta diretamente os direitos
fundamentais das meninas e mulheres.®

Desse modo, o recorte a seguir, retirado do artigo de Diego Viana na Revista de Pesquisa
da Fapesp, intitulado “Carga Tributaria Reforca Desigualdade de Género”®! retrata a carga
tributéria enfrentada pelas mulheres no consumo e como outros paises atribuem a tributacéo
aos absorventes, com destaque para Portugal em que o percentual de taxacdo € 0 mesmo que 0

atribuido para remedios:

Carga tributaria do absorvente higiénico
NO BRASIL
Alemanha (IVA), de Franca (IVA), de 20% Portugal, 6% (mesma
199 para 7% (2020} para 5,5% (2020) taxacdo de remédios)
1.65% Carga tributaria sobre bens consumidos
FIS sobretudo ou exclusivamente por mulheres
18%
ICMS [média Bombas de Adaptadores de silicone Sabonetes
27.5% dos estados) amamentag 3o para seios durante intimos
Total — a amamentacio
- Cofins 18% 18% 18%
IChAS . ICMS L ICMs
N 5% W 0% W oo%
1Pl 1Pl 1Pl

Fonte: Revista Pesquisa Fapesp

8 MOTTA, Maria Carolina; BRITO, Mariana. Pobreza Menstrual e a Tributagio dos Absorventes.
Confluéncias/Revista Interdisciplinar de Sociologia e Direito. v. 24 n° 1. p. 33-54. abr. 2022. Disponivel em:
<https://periodicos.uff.br/confluencias/article/view/53627>. Acesso em: 30 de outubro de 2022.

8L VIANA, Diego. Carga Tributaria Reforca Desigualdade de Género. Revista Pesquisa Fapesp. Ed. 314.
Abr. 2022. Disponivel em: <Carga tributéria reforca desigualdade de género : Revista Pesquisa Fapesp>. Acesso
em: 30 de outubro de 2022.
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Nesse sentido, em todo o pais surgem projetos assistenciais de distribuicdo de
absorventes, principalmente em relagdo as meninas e mulheres de menor poder aquisitivo. Ja
no aspecto tributario, ja se comeca a estabelecer medidas de coibicdo da alta carga tributaria
desses produtos, o Projeto de Lei n® 3.085/19, por exemplo, pretende isentar a incidéncia de IPI
sobre absorventes e tampdes intimos.8?

Em S&o Paulo, a Assembleia Legislativa do estado, através do Projeto de Decreto
Legislativo n® 81/2021, aprovou a isencao de ICMS para a aquisi¢do pelo Governo Estadual de
absorventes intimos comuns e outros produtos de higiene menstrual, aliquota esta que varia no
estado entre 18% e 25%, se tratando de medida que, mesmo afetando somente a compra pelo
poder publico, representa um avanco Vvisto que tais produtos serdo distribuidos para meninas e
mulheres pobres, reduzindo assim, as consequéncias da pobreza menstrual .8

De igual modo, é o caso da Lei n® 9.508/21 aprovada pela Assembleia Legislativa do
Rio de Janeiro, que também prevé a isencdo do ICMS aos absorventes comprados pela
Administragio Publica.8* A mesma medida é objeto de projetos legislativos em diversos outros
estados do pais, sempre buscando a reducdo do ICMS sobre o produto e a isencdo total do
imposto para as compras pelo poder publico.

Assim, embora as algumas propostas ja tenham sido feitas e o andar da luta pela isencéo
de impostos — ou reducdo de aliquotas - sobre os produtos de higiene menstrual j& tenha dado
inicio, ela ainda esta longe de concluida, visto que, ao contrario das hipdteses demonstradas da
pensdo alimenticia e do salario-maternidade, a taxacao elevada para o publico comum continua.
Ainda assim, os projetos expostos demonstram a possibilidade de enfretamento da desigualdade

de género na tributacdo, desta vez, através da via legislativa.

3.2 As possibilidades através da tributacdo do consumo, da renda e os incentivos fiscais

Assim, no que pese as medidas ja implantadas sobre o tema, e destacando, novamente,

82 BRASIL. Projeto de Lei n° 3.085/19. Estipula a isengéo de IP1 - Imposto sobre Produto Industrializado
incidente sobre os produtos de higiene femininos aqui mencionados. Brasilia, DF. Camara dos Deputados.
Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2204453>.
Acesso em: 15 de novembro de 2022.

8 FREITAS, Karina; CHEIDDI, Lucas. Assembleia Legislativa de S&o Paulo isenta cobranca de imposto na
venda de absorventes intimos para o Estado. S&o Paulo, 2021. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/noticia/?16/11/2021/assembleia-legislativa-de-sao-paulo-isenta-cobranca-de-imposto-
na-venda-de-absorventes-intimos-para-o-estado> . Acesso em; 14 de novembro de 2022.

8 R10 DE JANEIRO. Lei n° 9.508/21, de 10 de dezembro de 2021. Internaliza o Convénio ICMS n° 187/2021 e
concede isencdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Estadual e
de Comunicagdo - ICMS - nas operacg0es realizadas com absorventes intimos. Rio de Janeiro, RJ. Disponivel em:
< https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=424211> Acesso em: 14 de novembro de 2022.
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que ndo ha exaurimento acerca da matéria sobre tudo j& realizado no Brasil sobre a temética,
uma vez demonstrada a viabilidade da reducédo da desigualdade de género atraves da tributaco,
tanto teoricamente, quanto através de exemplos concretos, passa-se a pontuar as sugestdes de
como o enfrentamento da problematica, utilizando o tributo como instrumento, pode se
desenvolver, destacando desde j& como primeira sugestdo, a j& mencionada necessidade
inclusdo desta pauta na propostas de reforma tributaria.

Assim, em se tratando da tributacdo sobre o consumo, especificamente acerca dos
produtos voltados para o publico feminino, cumpre destacar a experiéncia estrangeira acerca da
matéria. A Alemanha, por exemplo, depois de muito ser cobrada pela populagdo, reduziu
consideravelmente o IVA, imposto sobre valor agregado, incidente sobre a venda de
absorventes, desde janeiro de 2020 tiveram a aliquota reduzida de 19% para 7%. Destaque-se
gue, mesmo antes de reduzido e considerado elevado pela populacédo, era ainda quase 10%
menor do que o percentual incidente deste produto na tributag&o brasileira, considerando as
incidéncias conjuntas de ICMS, PIS e COFINS. Ja a Franca, o imposto fora reduzido de 20%
para 5,5% e, em Portugal, segue em 6%, no mesmo patamar dos remédios, como visto no recorte
acima.®

Assim, comparativamente, percebe-se que a tendéncia mundial é incluir mais itens como
essenciais e de primeira necessidade para o publico feminino, principalmente os voltados para
higiene e satde feminina, ou ainda os que séo por elas mais consumidos, 0 que se sugere que a
tendéncia mundial de reducdo das aliquotas, ou até mesmo isencédo de tributos, seja expandida
para 0s demais itens e ndo sé absorventes, como é o caso de medicacdo hormonal, pilulas
anticoncecionais, preservativos femininos, fraldas infantis, itens de cesta bésica, etc., sempre
se atendo a tornar a tributacdo mais progressiva.

Acerca da desoneracdo do ICMS, destacam Luciane Mazzardi e Quelen Aquino:

Ainda, no campo dos impostos indiretos, destaca-se que com a desoneragéo de ICMS
em determinados produtos e servicos, seria possivel o aumento do bem-estar social,
especialmente para as classes menos privilegiadas, vez que desde o final do século
passado cogita-se como relevante o fenémeno da feminizacdo da pobreza, ou seja, as
mulheres sdo as mais pobres entre 0s pobres, logo eis mais uma caracteristica para
serem vulnerabilizadas e discriminadas pelo prdprio sistema.®

8 FONTELES, Adriana, et al. Reforma Tributaria e desigualdade de género: contextualizagdo e propostas.
Nucleo de Direito Tributario da Escola de Direito de Sdo Paulo da Fundagdo Getulio Vargas. Sdo Paulo, 2020.
Disponivel em: <https://direitosp.fgv.br/sites/direitosp.fgv.br/files/arquivos/reforma_e_genero - final_1.pdf>.
Acesso em: 15 de julho de 2021.

8 MAZZARDO, Luciane; AQUINO, Quelen. Politicas tributarias e género: um debate necessario para a
efetivacdo da transversalidade das politicas publicas com a perspectiva de género. XI Seminario Internacional de
Demandas Sociais e Politicas Publicas na Sociedade Contemporanea. VII Mostra de Trabalhos Juridicos
Cientificos da Universidade de Santa Cruz do Sul. Rio Grande do Sul, 2014. Disponivel em:
<https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/article/download/11832/1522>. Acesso em: 25 de
outubro de 2022.
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Doutro norte, uma medida ja mencionada e passivel de aplicacdo para amenizagdo da
probleméatica é a tributacdo da renda, sempre em atencdo ao principio da capacidade
contributiva, sobre a qual as autoras sugerem e reforcamos as seguintes hipdteses: tratamento
tributario diferenciado e favorecido para as mulheres chefes de familia — que pode incluir-se
também e/ou mulheres negras - que serdo beneficiadas com deducéo adicional da renda bruta,
bem como a deducdo das despesas referentes a gastos com creches e pré-escola, sem
discriminacgdo de sexo do declarante, no limite de renda, além da prépria deducéo do imposto
de renda das pessoas juridicas que contratem essas mulheres, estimulando, assim, a insercédo de
mulheres em cargos de gestdo e a propria manutencao delas no mercado de trabalho.

Ademais, sugere-se a criacdo de incentivos fiscais para a contratacdo de mulheres em
cargos de gestdo, mulheres negras e mulheres vitimas de violéncia, bem como meios para a sua
manutencdo nos quadros da empresa. Acerca da questdo, Adriana Fonteles e os demais autores

do estudo ja citado da FGV destacam:

Criacéo de incentivos fiscais no &mbito do imposto de renda da pessoa juridica para
as empresas que tiverem, em seus quadros, pelo menos 30% de mulheres e que
mantenham ao menos 40% de mulheres nos Gltimos trés niveis mais altos de cargos
da empresa, ou equivalente, como diretoras ou gerentes.

A intencdo é que as empresas sejam estimuladas a voluntariamente implementar
politicas de inclusdo, como recrutamento as cegas, oferecimento de treinamentos
anuais para as suas empregadas, bem como flexibilizagdo dos horarios de trabalho
para maes para possibilitar a ascensdo profissional de suas empregadas.’

As autoras sugerem, também, a criacdo de programas nacionais especificos com o
objetivo de apoiar o desenvolvimento de projetos de afroempreendedorismo feminino,
incluindo linha de crédito diferenciada, com subsidios governamentais, desoneracdo de carga
tributaria e o oferecimento de cursos de planejamento e gestdo direcionados para o
afroempreendedorismo, visando a insercdo das mulheres negras empreendedoras no mercado.

Além disso, ainda em se tratando de tributacdo da renda, propostas voltadas a
trabalhadoras domeésticas como a deducao do IRPF das contribui¢des pagas por elas, bem como
dos valores referentes aos custos com a educacdo dessas trabalhadoras e seus descendentes
pelos empregadores, sdo hipoteses que visam ndo somente tornar a desigualdade menor, como
também incentivar a insercdo dessas mulheres no trabalho formal, visto que é comum a
manutencdo de funcionarios domésticos na informalidade e com pouco, ou nenhum, direito

trabalhista e ainda, incentiva a promogéo por parte dos empregadores do fornecimento de estudo

8 FONTELES, Adriana, et al. Reforma Tributaria e desigualdade de género: contextualizagdo e propostas.
Nucleo de Direito Tributario da Escola de Direito de Sdo Paulo da Fundagdo Getulio Vargas. Séo Paulo, 2020.
Disponivel em: <https://direitosp.fgv.br/sites/direitosp.fgv.br/files/arquivos/reforma_e_genero - final_1.pdf>.
Acesso em: 15 de julho de 2021.
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aos empregados.®®
Outrossim, ainda em se tratando de hip6teses que fomentem a insercdo das mulheres no

mercado de trabalho, Orlando Neto e Juliana Feriato destacam as isencdes fiscais e pontuam:

A isencéo fiscal pode se configurar como uma modalidade de norma tributaria com
carater indutor, quando objetivar promover beneficios exclusivamente aqueles que se
comportem em conformidade com o escopo estabelecido na legislagdo. Destarte,
mostra-se como um instrumento habil a promover a igualdade entre homens e
mulheres, em especial no mercado de trabalho, quando estimula a contratacdo e
insercdo feminina em posicdo de poder.®

Os autores sugerem a isenc¢ao de pagamento da contribuicdo para o PIS (Programa de
Integracdo Social) para empresas que comprovarem salérios igualitarios entre homens e
mulheres, estimulando a equidade sem gerar despesas de fiscalizagdo. O PIS é tributo de
financiamento da seguridade social criado pela Lei Complementar n® 7/70, que, segundo o
paragrafo 3° do art. 239 da CF, sera beneficiado pelo abono salarial o empregado que perceba
até 2 salarios minimos por més, desde que seus empregadores sejam contribuintes do PIS.

Assim, sendo a média salarial das mulheres menor que a dos homens e normalmente
abaixo desse valor, ha, portanto, um nimero elevado de mulheres que faz jus ao abono salarial,
de modo que a medida se impde para tornar esse quadro mais igualitario pelas empresas e elas
ndo mais precisariam do beneficio, reduzindo o custo do Estado e diversas mulheres
concorreriam com melhores chances a vagas melhores, o que ajudaria a promover a dignidade
da mulher e de toda a sociedade.

Por fim, sugere-se a inclusdo de “or¢amentos sensiveis ao género” como medida de
promocao da igualdade entre homens e mulheres. Um “orcamento sensivel ao género” ¢ aquele
gue analisa os or¢camentos publicos e o padrdo do contribuinte para a realizacdo da igualdade
de género, visando identificar o impacto que diferentes despesas e diferentes receitas atribuem
aos homens e mulheres. N&o se tratam, espeficamente, de um or¢amento diferenciado para
mulheres, mas sim, a inclusdo da j& mencionada transversalidade do debate de género,
analisando os problemas desde o inicio e pensando-se nas despesas e receitas para introduzir
mudancas que garantam a igualdade, incluindo a perspectiva de género em todo o or¢camento.

A Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres pontua acerca dos objetivos dos

8 FONTELES, Adriana, et al. Reforma Tributaria e desigualdade de género: contextualizagdo e propostas.
Nucleo de Direito Tributario da Escola de Direito de Sdo Paulo da Fundacdo Getulio Vargas. Séo Paulo, 2020.
Disponivel em: <https://direitosp.fgv.br/sites/direitosp.fgv.br/files/arquivos/reforma_e_genero - final_1.pdf>.
Acesso em: 15 de julho de 2021.

8 NETO, Orlando; FERIATO, Juliana. A Tributagdo Como Instrumento Para a Promogéo da Igualdade de
Género no Mercado de Trabalho. Revista de Direitos Sociais e Politicas Publicas (UNIFAFIBE). Vol. 6, n° 2,
2018. Disponivel em: <www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/index>. Acesso
em: 10 de outubro de 2022.
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orcamentos sensiveis ao género:

Os orcamentos sensiveis ao género visam ainda outros importantes objetivos,
nomeadamente: aumentar a participacdo das mulheres na tomada de decisfes
econdmicas e no processo orgamental, promover uma mais alargada consulta publica
e participacdo na preparacdo e acompanhamento da execucdo do orgamento, e
aumentar a responsabilizacdo dos governos pelos compromissos assumidos em
relacdo a igualdade de género.®

Percebe-se, portanto, que as hipoteses de enfrentamento da desigualdade de género
através da tributacdo sdo inimeras, sendo aqui destacadas apenas algumas, cuja repercussao ja
é uma realidade e ja debatidas por feministas e estudiosos, que, entretanto, revolvem sempre
nos trés mesmos pilares de tributagdo do consumo, da renda e concessdo de incentivos e
isencdes fiscais, utilizando-se a progressividade dos tributos como norte e em contrapartida,
buscando reduzir a prejudicial regressividade apresentada pelo Brasil.

As medidas se mostram de extrema importancia, ainda mais em virtude da escassez de
inclusdo da pauta de género nas propostas de reforma tributaria e visam atingir os principios
constitucionais de igualdade entre homens e mulheres e justica fiscal.

Por fim, reitera-se que a utilizacdo da tributacdo como mecanismo de combate a
desigualdade de género é tema muito novo, cujo desenvolvimento de pesquisas, estudos e
demais sugestdes de aplicacdo pelos paises esta surgindo em todo mundo, sempre em busca de
amenizar a situacdo de vulnerabilidade que as mulheres se encontram, para que um dia, ndo aja
distingdo nos direitos e deveres politicos, econdmicos e sociais, ndo apenas frente as mulheres,

mas todas as minorias, e possamos, enfim, evoluir como sociedade.

% PPDM. A Importancia dos Orgamentos Sensiveis ao Género. Plataforma Portuguesa para os Direitos das
Mulheres. V. 9. fev. 2018. Disponivel em:
<https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEw;jYi
4Slua_7AhV0q5UCHRpRBtEQFNoECBEQAQ&uUrl=https%3A%2F%2Fplataformamulheres.org.pt%2F&usg=
AOvVaw3jMxV4fLN-JM-7B0ZbVfe9>. Acesso em: 15 de novembro de 2022.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em face da patente desigualdade de género apresentada pela Brasil, a qual fora
verificada através de dados concretos, pelo exposto, torna-se cristalina a viabilidade da atuagédo
da tributagdo como instrumento de promocéo da igualdade de género.

Fora visto que a regressividade dos tributos é aspecto muito presente no sistema
tributario brasileiro e que tal caracteristica reforca a injustica fiscal presente no pais. Tributa-se
mais 0s mais pobres, enquanto que 0s mais ricos arcam com menor carga tributaria, ndo sendo
essa realidade diferente para as mulheres, visto que, como demonstrando, elas estdo mais
suscetiveis & pobreza que homens.

De igual modo, a oposta progressividade é o caminho para um sistema tributario mais
justo, aumentando-se as aliquotas do imposto sobre a renda em atencdo ao principio da
capacidade contributiva e reduzindo-se os tributos do consumo, além da criagdo de normas
tributérias dotadas de funcdo extrafiscal que visem estimular e desestimular comportamentos e
em busca de atingir os objetivos estatais do Estado Democratico de Direito e da Constituicéo,
consubstanciados em seu art. 1°.

Assim, verificou-se que o sistema tributério brasileiro ndo representa na pratica o
modelo de Estado adotado pelo Brasil e que se faz necessario uma reforma desse sistema,
entretanto, fora constatada que nas propostas de reforma atualmente em debate pouco se fala
na busca de justica fiscal para as mulheres, concentrando-se as ideias na tributacéo, ja elevada,
do consumo, e ainda as que tratam de pautas sociais, ndo inclui a de género como uma questéo
individualizada que demande propostas proprias.

Por fim, fora visto que apesar dessa escassez, o Brasil ndo é totalmente alheio a
utilizacdo do direito tributario como mecanismo de combate a desigualdade de género, sendo
os exemplos da incidéncia do salario-maternidade na base de calculo da contribuicdo
previdenciario patronal e a incidéncia do imposto de renda sobre a pensdo alimenticia, 0s
principais, dada os julgamentos recentes de inconstitucionalidade pelo STF.

Ademais, as pink taxes, ou taxas rosas, é fato que atinge a tributacdo do consumo em
relacdo as mulheres, sendo destacado o caso dos absorventes intimos, taxados como itens
supérfluos e ndo essenciais e dotados de alta carga tributaria, sendo, portanto, a pobreza
menstrual diretamente impactada por esse aspecto, afetando a vida de diversas meninas e
mulheres do pais.

Nesse contexto, algumas propostas ja foram implantadas e em diversos estados do pais

luta-se pela distribuicéo e reducéo da carga tributaria em relacéo aos itens de higiene menstrual,
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como é o caso de Sao Paulo e Rio de Janeiro, que a comercializa¢do de absorventes ja é dotada
de isencdo total de imposto quando o comprador € a Administracdo Publica.

Por fim, a transversalidade da pauta de género, a criacdo de orcamentos sensiveis aos
género, a implementacao de incentivos fiscais para empresas que mantiverem em seus quadros
mulheres negras, mulheres chefes de familia e em cargos de gestdo, bem como a reducdo das
aliquotas de IP1 e ICMS dos produtos destinados ao consumo feminino, essenciais a sua higiene
e saude, foram apenas algumas das sugestdes apresentadas para a amenizacao da problematica.

Longe de esgotar o tema, em vista sua complexidade e novidade, o presente trabalho
buscou identificar, através das disposi¢Oes existentes no ordenamento juridico e dos
posicionamentos doutrinarios, as possibilidades referentes ao trato da matéria, para que as
mulheres, um dia, tenham acesso aos mesmos direitos e deveres politicos, econdmicos, sociais,
e, fiscais que os homens, sempre em busca de atingir plenamente o principio constitucional da

igualdade.
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