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RESUMO

A presente dissertacdo constitui-se de um estudo acerca da Gestdo Escolar e a
Formacg&do Continuada dos gestores da Rede Municipal de Palmeira dos indios/AL,
buscando observar se esses gestores possuem formacgao continuada para atuarem
no contexto da gestao escolar. Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar de que
forma séo as formacgdes continuadas dos gestores das escolas da Rede Municipal de
Palmeira dos indios/AL, a fim de contemplar as demandas administrativas que
emergem no espaco escolar. Como objetivos especificos, tem-se: descrever as acdes
de formacdo continuada para os gestores a partir dos 6rgdos publicos, como a
Secretaria Municipal de Educacado - SEMEDE; refletir sobre os obstaculos da gestao
escolar, como também os obstaculos que cercam o gestor escolar e discutir as formas
de provimento ao cargo de gestor na esfera da Rede Estadual de Alagoas e na Rede
Municipal de Palmeira dos indios. A justificativa para este estudo é que a formagao
continuada proporciona ao professor/gestor o aperfeicoamento e saberes necessarios
para oferecer a qualidade de ensino esperada. Nessa perspectiva, levanta-se, como
guestao problematizadora, se os gestores escolares possuem formacgéo inicial e
continuada para desenvolverem os trabalhos frente a gestdo escolar? Como
metodologia, foi adotada a abordagem qualitativa, na perspectiva de Marconi e
Lakatos (2018), a partir de realizacdo de entrevista e a aplicacao de questionarios aos
gestores escolares de 10 escolas da Rede Municipal — 5 escolas da Zona Urbana e 5
escolas da Zona Rural, aléem da criteriosa revisao da literatura. No intuito de melhor
compreender a formagdo de gestores e a gestdo dos espacos educativos para a
atuacao no cenario de uma gestao escolar, buscou-se embasamento tedrico em Cury
(2002, 2005 e 2007), Dourado (2001), Libaneo (2001, 2004, 2013 2015), Lick (2001,
2008, 2009, 2011 e 2013), Paro (1996, 2003, 2007 e 2015), Prado (2012), entre outros.
Ao longo da analise, foi possivel identificar que a SEMEDE do municipio de Palmeira
dos indios/AL n&o oferece formac&o continuada aos gestores da rede municipal.

Palavras-chave: formacao continuada; gestéo escolar; gestor escolar.



ABSTRACT

The present dissertation consists of a study on School Management and The
Continuous Education Training of the managers of the Municipal Education Network
of Palmeira dos Indios/AL, seeking to observe if these managers have continuous
education training to work in the context of school management. The main objective of
this research is to analyze the ways of the continuous education training of school
managers in the Municipal Education Network of Palmeira dos indios/AL, to address
the administrative demands that emerge in the school. The specific objectives of this
research are: to describe the actions of continuous education training for the managers
from the public agencies, as the Secretariat of SEMEDE; to reflect on the obstacles of
school management, as well as the challenges that surround the school manager and
management and discussing how to assemble to the position of manager in the
Educational State Network of Alagoas and the Municipal Education Network of
Palmeira dos indios. The wherefore for this study is that continuous training provides
the school manager the knowledge it needs to offer the educational quality expected.
In this perspective, it is raised, as a problematizing question, whether school managers
have initial and continuing training to develop their work concerning school
management. As a methodology, a qualitative approach was embraced from the
perspective of Marconi and Lakatos (2018), from conducting interviews and applying
guestionnaires to school managers of 10 schools in the municipal education network -
5 schools in the Urban Zone and 5 schools in the Rural Zone, as well as a careful
review of the literature. In order to better understand the training of managers and the
management of educational spaces for performing in the context of school
management, a theoretical basis was sought by Cury (2002, 2005, and 2007), Dourado
(2001), Lib&neo (2001, 2004, 2013 2015), Luck (2001, 2008, 2009, 2011 and 2013),
Paro (1996, 2003, 2007 and 2015), Prado (2012), among others. Throughout the
analysis, it was possible to identify that SEMEDE in the county of Palmeira dos
indios/AL does not offer continuous training to managers of the municipal education

network.

Keywords: continuous education training; school management; school manager.
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INTRODUCAO

A pesquisa aqui apresentada surgiu por meio de um curso de especializacéo
em Gestao Escolar com énfase em supervisdo e coordenacao escolar, o que fez este
pesquisador ver no mestrado em Educacdo da Universidade Federal de Alagoas
(UFAL), a possibilidade de continuar o estudo e aprofundar a discussdo em torno da
importancia da formacéo continuada dos gestores escolares.

Enquanto graduando, o ora pesquisador participou, por 2 anos, como bolsista,
do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID/CAPES/UNEAL),
desenvolvendo pesquisas académicas no universo dos géneros textuais com alunos
de escolas publicas da cidade de Palmeira dos indios/AL. Nesse momento, no ambito
da escola publica, procurou-se estudar e discutir a forma de escolha do gestor escolar
e a necessidade da formacao continuada desses profissionais no cenario pedagdgico
e administrativo, uma vez que ha uma grande demanda de acles, problemas e
dualidades que emergem no dia a dia.

Vale ressaltar que, ao longo dos anos, a educacéo no Brasil sofre mudancas
enigmaticas em relacédo as politicas publicas, a saber: o curriculo com insercao da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), as avaliagbes em larga escala com énfase
nas habilidades e conteudos que o estudante deve adquirir ao longo da vida escolar,
dando mecanismos para obtenc¢&o do Indice da Educac&o Basica (IDEB), a criagéo
do Novo Ensino Médio, o uso de metodologias ativas no ensino e aprendizagem, entre
outras.

Dessa maneira, essas politicas tendem a resultar em novos objetivos para a
educacao nacional. Em meio a varios principios que norteiam a educacao brasileira,
esta a gestdo democratica, que foi implementada através da Constituicdo Federal de
1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDBEN, Lei n°® 9394,
promulgada em 1996 e os Planos Nacionais de Educacdo (2001 e 2014). A partir
disso, houve uma nova visao da administracdo escolar, com criticas ao seu modelo
tecnocratico.

Na visédo dos autores Abicalil, Cury e Weber (2012), esses documentos acima
mencionados traduzem novas e importantes politicas educacionais. Os autores
mencionam ainda que houve alguns avan¢os como uma educagdo acessivel e para

todos, além de garantir que € um direito de todos. Além disso, eles evidenciam que &



um desafio essas implementagdes, conforme documento proposto pelas Conferéncias
Nacionais de Educacao (2010 e 2014).

Pode-se dizer que o avanco do sistema escolar brasileiro e da legislacédo
educacional foi a obrigatoriedade do ensino fundamental e médio gratuito oferecido
por estados e municipios, a qual esta exposta nos documentos oficiais. Além disso, a
oferta e 0 compromisso escolar tornaram-se ndo s6 uma obrigacdo dos pais e um
direito das criancas e jovens, mas também uma obrigacéo e dever do Estado. Esta
obrigacdo estatal aparece nas condicdes de educacdo, acesso as escolas e
residéncia permanente nelas. No entanto, nem todos podem frequentar a escola e
nem todos com acesso estdo la. Ademais, a escolarizacdo nos trés niveis (ensino
fundamental, médio e superior) ainda ndo € uma expetativa ou meta dos jovens em
idade escolar.

A gestdo democratica pressupfe a participagdo efetiva de varios segmentos da
sociedade: pais, alunos, professores, funcionarios etc. H4 a necessidade da
participacdo coletiva e a discussdo para tomada de decisdes, fazendo com que a
escola seja um espaco aberto a discussdes. No entanto, a gestdo democratica foi
implementada no Brasil ap0s sucessivos movimentos de lutas em busca de uma
educacdo de qualidade e que deixasse de corresponder aos anseios autoritarios,
perfazendo-se em um processo de redemocratizacdo e uma maior participacao
popular.

Refletir sobre os avancos presentes no texto Constitucional faz a sociedade
brasileira relembrar periodos imperiosos o0 qual o pais passou no século passado: o
regime militar (1964 a 1985), que trouxe consequéncias também para a educacao
brasileira, pois houve a perda do crescimento intelectual dos alunos, uma vez que nao
podia se politizar e nem exercer a autonomia e liberdade de expressao. Gracas a
participacdo democratica e ativa dos movimentos grevistas e do movimento “Diretas
Ja”, o envolvimento da populagdo pedia a queda desse regime autoritario e
centralizador.

Com base nessa evolucdo, percebe-se a influéncia do novo modelo
democréatico em vigéncia, a partir da Constituicdo Federal de 1988, insculpido no
Artigo 206, inciso VI, e a partir LDBEN, nos termos do Artigo 3°, inciso VIII, defendendo
a participacdo da sociedade dentro da escola publica.

Diante do exposto, o primeiro capitulo apresentara uma discussao acerca da

Educacdo como um direito inerente ao ser humano, que € violado constantemente
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guando ndo é assegurado de forma adequada. Além disso, apresentard uma
discussdo acerca da Gestdo Democratica e sua forma de implementacao no Brasil,
trazendo esse conceito a partir de documentos oficiais, a saber. CF/1988,
LDBEN/1996, Plano Nacional de Educacéo (2014-2024), Plano Estadual de Educagéo
(2016-2025), Plano Municipal de Educacdo de Palmeira dos indios (2015-2025).

Aqui, convém ressaltar, ainda que de forma sucinta, que, apesar do foco central
dessa abordagem preliminar ser o direito a Educacdo como um direito basilar, ha
ainda uma outra seara de discussao que gira em torno do Direito da Educacéo e que
precisa ser pensada diante da tematica em questao.

Dessa forma, ao fazer alusdo a este campo, tem-se que explica-lo como todo
arcabouco de normas disciplinadoras das relacbes dos atores que perpassam o
processo de ensino-aprendizagem, a saber: alunos, professores, gestores, técnicos,
dentre outros.

Ainda no primeiro capitulo, ha uma reflexédo sobre os desafios acerca da gestéao
escolar no Brasil e, consequentemente, todas as dificuldades essenciais as atividades
ligadas aos desempenhos das fun¢cdes do dirigente escolar. Lick (2009) apresenta
gue a gestdo escolar tem como objetivo promover a organizacdo de todas as
condi¢cdes humanas e materiais necessarias, visando garantir os processos de ensino-
aprendizagem no ambiente escolar. No entanto, recai sobre a gestéo escolar fomentar
a participacao de todos os envolvidos na tomada de deciséo da escola, além de atuar
como executor da parte pedagdgica, analisando, consequentemente, o resultado dos
alunos.

A funcéo do gestor escolar necessita de saberes administrativos, pedagdgicos
e financeiros, até porque uma das atribuicbes da gestdo se vincula, dentre outras
guestdes, a prestacdo de contas do FUNDEB, o que lhe podera acarretar sérias
consequéncias caso a faca sem o devido embasamento técnico. Ndo se pode
esquecer que a Administracdo Publica est4 alicercada em 5 principios bésicos,
insculpidos no artigo 37 da Carta Magna e que representam corolarios constitucionais,
a saber: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia.
Assim, ao se pensar que as escolhas e preparacdes para tais pessoas podem néo
levar em conta todo esse arcabouco de conhecimentos e responsabilidades, as
inquietacbes e preocupacdes demonstradas ao longo do presente estudo sO se

avolumam.



Além disso, € ele o responsavel por garantir a organizacéo da escola, gerindo
as politicas publicas educacionais que circulam em seu meio, desenvolvendo um bom
ensino e aprendizagem dos estudantes. E necessario frisar que € para o gestor que a
culpa recai quando a escola ndo atinge pontos positivos nas avaliacdes externas,
colocando-o0s como responsaveis pelo fracasso da escola. Dessa forma, ndo somente
0s resultados externos, mas todas as praticas do dia a dia estdo condicionadas a
pessoa do gestor escolar, uma vez que ele é tido como o condutor de todas as acoes.

Nesse interim, no documento referéncia da CONAE diz a respeito que:

E importante observar, também, que a concepcéo de sucesso escolar de uma
proposta democréatica de educacdo ndo se limita ao desempenho do/da
estudante. Antes, significa a garantia do direito a educacédo, que implica,
dentre outras coisas, uma trajetoria escolar sem interrup¢des, o respeito ao
desenvolvimento humano, a diversidade e ao conhecimento. (CONAE, 2010,
p. 62).

Entdo, o sucesso e o fracasso escolar ndo dependem apenas do gestor, pois a

educacdo traz reflexdes e mudancas constantes e que necessitam de praticas
pedagdgicas e a participacdo de todos os envolvidos no cendrio escolar. Ademais, 0
documento final da CONAE (2010) afirma que sdo necessarias acdes articuladas,
compreendendo cenarios pedagdgico, sociais, familiares e culturais.

Ademais, discute-se também as formas de provimento ao cargo de gestor das
escolas nas esferas nacional, estadual e municipal, evidenciando que ainda ha, no
Brasil, a escolha por indicacdo, o que levanta hipéteses de que muitas vezes tais
indicacGes venham a atender interesses de cunho politico, eis que, em uma sociedade
marcadamente acentuada por tracos de patriarcalismo e oligarquias como a
sociedade alagoana, ainda se torna uma pratica usual deixar o poder nas maos de
determinados grupos locais, o que, em uma leitura mais ampliada, coaduna-se aos
ditames institucionais vigentes em todo pais até os dias atuais.

Nessa perspectiva, a LDBEN/1996 néo estabelece de qual forma deve ocorrer
a escolha do diretor escolar, ficando a definicdo a cargo dos Sistemas de Ensino e a
decisdo sobre a forma de provimento advém dos interesses das liderancas politicas
dos estados e municipios brasileiros. No entanto, a meta 19 do Plano Nacional de
Educacao (2014) aponta caminhos para efetivacdo da gestdo democratica no prazo
de 2 (dois) anos. Além disso, estratégia 19.1 enfatiza que a nomeacao de diretores e
diretoras das escolas correspondam a critérios técnicos de mérito e desempenho, bem

como assegurar a participacao da comunidade escolar (BRASIL, 2014).



Na visado de Paro (2003), a forma mais democratica para escolha do gestor é
por eleicdo direta, j& que eles serdo escolhidos por votacdo por toda comunidade
escolar — alunos, professores, funcionarios e pais — e com tempo de mandato pré-
estabelecido, numa concepc¢édo de comprometimento e uma melhoria no sistema de
educacéo basica do pais.

Entretanto, mesmo diante das consideracdes feitas acima, tem-se que, a
escolha dos gestores da rede municipal de ensino de Palmeira dos indios/AL ainda é
feita nos moldes antigos, através de indicacdo e nomeacéo pelo prefeito do municipio,
nao sendo estabelecida a elei¢ao direta pelos membros da comunidade escolar. Os
gestores escolares sdo indicados pela SEMEDE que, ao longo do ano letivo,
desenvolvem seus trabalhos a frente da gestéo por periodos atemporais, podendo ser
realocados para outra instituicdo a qualquer hora.

No segundo capitulo, discute-se a necessidade de formacédo continuada desses
gestores, tendo em vista que é necessario a construcdo de uma sociedade
educacional pautada na gestdo democratica, participativa e autbnoma, sobretudo, de
gualidade, que empregue as politicas educacionais conquistadas ao longo dos anos.
A formacdao continuada € um meio dos diretores desenvolverem atividades planejadas
dentro das atribuicdes pedagogicas e administrativas que enfrentam.

Dessa forma, o gestor escolar possui papel importante nesse cenario, visto que
inUmeros desafios e problemas sé&o encontrados diariamente e que solucdes para eles
precisam ser feitas, de modo que a educacgéo escolar ndo seja prejudicada, buscando
uma solucdo efetiva e uma aprendizagem significativa em prol dos alunos. Sendo
assim, a formacdo deles € necesséaria e desafiadora por parte das Secretarias
Municipais de Educacé&o. Diante dos diversos desafios que estdo presentes no espaco
escolar, € importante que o gestor esteja preocupado com o processo de ensino-
aprendizagem da sua escola. A qualidade para esse ensino necessita de mecanismos,
atitudes, habilidades e competéncias para que haja éxito nesse processo.

Neste trabalho, h4 um recorte ao Programa Nacional Escola de Gestores da
Educacéo, uma vez que foi uma politica publica educacional essencial a formacéo dos
gestores escolares, mas que ndo ha execucdo atualmente em todos o territorio
nacional, sobretudo, no estado de Alagoas. O curso de especializacdo em Gestao
Escolar foi ofertado aos gestores escolares de todo o estado e era ministrado pela

Universidade Federal de Alagoas (UFAL). Esclarece-se, por oportuno, que ainda na



mesma secio, apresentar-se-a a trajetoria da educacéo de Palmeira dos indios/AL
antes e hoje.

Por fim, no terceiro capitulo, apresentam-se os dados desta pesquisa,
levantando a seguinte problematica: Os gestores escolares possuem formacao inicial
e continuada para desenvolverem os trabalhos frente a gestdo escolar? A partir do
gue foi exposto, pretende-se analisar de que forma sdo as formacdes iniciais e
continuadas dos gestores das escolas de Palmeira dos indios/AL, a fim de contemplar
as demandas administrativas que emergem no espaco escolar; e quais projetos e
politicas educacionais a SEMEDE tem desenvolvido para subsidiar a atuacdo dos
gestores escolares.

Com base no exposto, € relevante analisar as seguintes questfes
investigativas: A falta da formacao implica na pratica de uma gestdo comprometida
com o0 ensino publico de qualidade? O direito a formacgéo corrobora com a prética do
gestor? A formacéao inicial ou continuada especificamente dos gestores das escolas
municipais de Palmeira dos indios oferece subsidios tedricos para os desafios da
gestdo escolar? A formacdo continuacdo proporciona o trabalho para as novas
demandas que a escola enfrenta, no contexto de uma sociedade que se democratiza
e se transforma? De que forma a Secretaria Municipal de Educacéo de Palmeira dos
indios tem articulado a formacdo continuada dos gestores escolares para o
desempenho de suas fungdes?

Esta investigacao € norteada por uma descri¢cdo, com enfoque qualitativo. Em
vista disso, havera a delimitagdo dos participantes da pesquisa, que consiste,
conforme Oliveira (2002, p. 72) “O conjunto de seres animados ou inanimados que
apresentam pelo menos uma caracteristica em comum [...] dependem do assunto a
ser investigado”. Nesse sentido, entende-se o0 universo de participantes como aqueles
individuos cuja pesquisa observa e analisa, conforme objetivos previamente
determinados. Posto isto, sdo participantes da pesquisa 0s gestores escolares em
exercicio da Rede Municipal de Palmeira dos indios/Alagoas.

Sendo assim, para a Coleta de Dados, utiliza-se como técnica a entrevista
semiestruturada, por meio de questdes abertas e de multiplas escolhas, com os 5
gestores das escolas da Zona Urbana e 5 gestores da Zona Rural do municipio de
Palmeira dos indios/ AL. As perguntas versam sobre tempo de atuac&o, formac&o

inicial e continuada, gestao educacional.



Este trabalho esta embasado nos pressupostos de Almeida (2007), Cury (2002,
2005 e 2007), Dourado (2001), Libaneo (2001, 2004, 2013 2015), Lick (2001, 2008,
2009, 2011 e 2013), Paro (1996, 2003, 2007 e 2015), Prado (2012), entre outros, para
melhor compreender a gestdo dos espacos educativos e a formacdo de gestores
frente sua atuag&o no cenario de uma gestdo democratica.



1. A GESTAO ESCOLAR NO BRASIL: CAMINHOS E PERCURSOS

Neste capitulo, seréo abordadas consideracdes sobre a Educacdo como direito
humano essencial a toda e qualquer pessoa, bem como se fard um marco evolutivo
da Gestdo Democratica no Brasil e sua implementacdo, a partir dos documentos
oficiais, como: Constituicdo Federal de 1989, Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Lei n°® 9394/06), Plano Nacional de Educacéo, Plano Estadual de Educacéo
(Alagoas) e o Plano Municipal de Educagéo (Palmeira dos indios). Além disso, far-se-
a uma discussao acerca do papel do gestor escolar frente & sua atuagdo mediante a
gestdo democratica, bem como as formas de provimento ao cargo de gestor escolar
no Brasil, em Alagoas e em Palmeira dos indios, locus desta pesquisa.
Consequentemente, aborda-se que uma escolha dos dirigentes sem a participacdo da
comunidade escolar implica um retrocesso a gestdo democratica, implantada por meio

de muitas lutas e conquistas.

1.1. A Educagdo como um Direito Humano fundamental: reflexdes acerca do

impasse entre o normatizado e a realidade concretal

Desde a chegada dos jesuitas, a educacdo brasileira sofre mudancas
significativas, mas muitos problemas ainda persistem atualmente. A educacao trazida
pelos padres jesuitas, la pelos anos de 1500, tinha a missdo de ensinar os indigenas
a ler e a escrever, além de impor a cultura da fé cristd ao indigena brasileiro. O Padre
José de Anchieta utilizava estratégias educacionais para alfabetizar os nativos, como
0 teatro, a musica e a literatura, perfazendo-se como um grande destaque na
educacdo do Brasil. No entanto, esse feito tinha um objetivo: introduzir a Lingua
Portuguesa aos nossos nativos para que Portugal pudesse ter acesso as nossas
riquezas.

Os jesuitas permaneceram no Brasil a servico da educacdo. Desenvolveram o
processo de alfabetizacdo e de catequizacdo a fim de corresponder a corte
portuguesa. Com a chegada da familia real ao Brasil em 1808, a educacéo precisou

ter estrutura para dar suporte a nova administracdo. Ainda assim, o ensino nao era

1 A educacgdo como um direito humano fundamental: reflexdes acerca do impasse entre o normatizado
e a realidade concreta, link: http://www.conjecturas.org/index.php/edicoes/article/view/799.


http://www.conjecturas.org/index.php/edicoes/article/view/799

prioridade para o Estado, uma vez que colocaria em risco o préprio governo, pois as
pessoas teriam o0 ensino e saberiam lutar pelos seus direitos.

A Proclamacéo da Republica em 1889 trouxe avangos educacionais, uma vez
gue havia a necessidade de preparacéo intelectual da populacéo que era ocupante
da administragdo publica e do setor privado. Vé-se, entdo, que se evidencia a
desigualdade educacional no pais: escolas construidas a fim de atender aos anseios
dos filhos dos fazendeiros ricos, enquanto a educacéo acontecia para quem detinha
dinheiro e poder. A populagéo pobre ndo possuia esse direito e ndo existia normativa
legal para assegurar tal acdo. Logo, a educagéo no Brasil iniciou com o desrespeito
as diferencas culturais e o privilégio de alguns sobre os outros, sendo um instrumento
de ascenséo e desigualdade social.

Como ilustra Saviani (2013, p. 2):

[...]as instituicbes escolares no Brasil constituiram um fenémeno restrito a
pequenos grupos. Foi somente a partir da década de 1930 que se deu um
crescimento acelerado emergindo, nos dois Ultimos periodos, a escola de
massa. Assim, quando se deu a expulsao dos jesuitas em 1759, a soma dos
alunos de todas as instituicdes jesuiticas ndo atingia 0,1% da populacéo
brasileira, pois delas estavam excluidas as mulheres (50% da populagdo), os
escravos (40%), os negros livres, os pardos, filhos ilegitimos e criancas
abandonadas.

Com a chegada da familia Real Portuguesa ao Brasil em 1808, alguns
investimentos foram feitos no pais, inclusive na area da educacdo, mas as
desigualdades ainda permaneciam. A corte portuguesa impulsou a criagcdo do ensino
superior e que tinha o foco na educacéo dos filhos dos burgueses, expandindo o
privilégio da classe dominante.

A Constituicado de 1824, conhecida como Imperial, garantia no artigo 179 “a
instrucdo primaria e gratuita a todos os cidadaos”. Além disso, apresentava também
“colégios e universidades onde eram ensinados ciéncias, letras e artes”. No entanto,
pode-se notar que o direito a educagdo nesse documento era excludente, pois
somente as pessoas consideradas cidadas brasileiros poderiam desfrutar de tal
direito. A propria Constituicdo ndo considerava os escravos como cidadaos, embora
fosse grande maioria da populacéo naquela época.

A Constituicdo de 1891, conhecida como Republicana, especificou a
competéncia em relacéo a legislacdo educacional para os estados e municipios. Era
de responsabilidade da Unido o ensino superior, enquanto os estados eram

responsaveis pelo ensino secundario e primario.



Em 1930, houve uma grande revolugdo no campo educacional. Destaca-se a
criacdo do Ministério da Educacdo em 1931 e das secretarias de estado da educacéao
em 1932. Observamos a fungé&o normativa do governo a partir de agora e a execucao
de politicas publicas para o campo educacional. A nova Constituicdo de 1934 passou
areconhecer a educacdo como um direito de todos, sendo dever da familia e do poder

publico assegura-la.

2Art 148. Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o
desenvolvimento das sciencias, das artes, das letras e da cultura em geral,
proteger os objectos de interesse historico e o patrimonio artistico do paiz,
bem como prestar assistencia ao trabalhador intellectual.

Art 149. A educacao é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e
pelos poderes publicos, cumprindo a estes proporcional-a a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no paiz, de modo que possibilite efficientes factores
da vida moral e economica da Nag&o, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciencia da solidariedade humana.” (BRASIL, 1934, p.17).

Em 1937, surge mais uma Constituicdo. Porém, os avancos tardios que vimos
até agora vao sofrer um retrocesso, pois a educacéo foi tida na configuracdo de um
valor econémico e néo social como a anterior. Entdo, ndo houve a preocupacéo com
0 ensino publico e o Estado ndo estava nem um pouco preocupado em oferecer
educacédo de qualidade e gratuita as classes pobres. Silva e Souza (2018) acrescenta
gue pretendia contrariamente evidenciar o carater dual da educacao, em que, para a
classe dominante estava destinado o ensino publico ou particular; ao povo
marginalizado, deveria destinar-se apenas 0 ensino profissionalizante.

Em 1946, tem-se a publicacdo de outro texto constitucional apds o fim do
Estado Novo. Ha a retomada das garantias publicadas no texto de 1934, além da
criacdo dos sistemas de ensino e vinculagdo de recursos para a manutencéo e o
desenvolvimento da educagéo.

O Art. 168. A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios?:

[...] I — o0 ensino primério oficial & gratuito para todos; o ensino oficial ulterior
ao primario sé-lo-a para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos;
Il — as emprésas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais
de cem pessoas, sdo obrigadas a manter ensino primario gratuito para os
seus servidores e os filhos déstes;

IV — as emprésas industrias e comerciais sao obrigadas a ministrar, em
cooperacao, aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela forma que
a lei estabelecer, respeitados os direitos dos professores”; [...]. (BRASIL
1946, p. 39).

2 Texto integral da lei, por isso nota-se o  portugués arcaico. Acesso
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao34.htm. 15 de fevereiro de 2022.
3 Acesso http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao46.htm 15 de fevereiro de 2022.
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Em 1967, durante regime militar, a nova Constituicdo apresenta um retrocesso
em relacdo ao ensino publico, fortalecendo o ensino particular, substituindo o ensino
publico por bolsas de estudo nas instituicdes privadas. Houve a oficializacéo do ensino
profissionalizado e o tecnicismo pedagogico para preparar mao de obra qualificada e
atender as necessidades do mercado de trabalho. A educacdo nesse periodo teve a
missdo de transformar as pessoas em objetos de trabalho e de lucro, além de néo
terem opinido ideoldgica e politica, sendo seres passivos das imposi¢cdes impostas
socialmente.

Todavia, sabe-se que em 10 de dezembro de 1948, a Organizagcédo das
Nacdes Unidas promulgou a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, como uma
resposta as inameras violéncias cometidas, nos mais diversos segmentos, no periodo
pds-guerra, contemplando dentre outros assuntos o direito a Educacao.

No supracitado documento, mais precisamente em seu artigo 26, tem-se

estabelecido que:

Todos os seres humanos tém direito a educacdo. A educacao sera gratuita,
pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A educacgéo elementar
sera obrigatéria. A educacao técnico-profissional sera acessivel a todos, bem
como a educacgédo superior, esta baseada no mérito.

A educacdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A educagdo promovera a
compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre todas as nacdes e grupos
raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nac6es Unidas em prol
da manutencéo da paz.

Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de educacéo que sera
ministrada aos seus filhos.

Sendo o Brasil um dos paises signatarios da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), denota-se que ha uma maior articulagdo, ao menos no
panorama legal, em tentar se enquadrar aos principios ali insculpidos, o que vai
impulsionar uma perspectiva de se pensar a Educac¢ao como contributo indispensavel
a formacdo humana, acessivel a todos e todas, com padrdes organizacionais aptos a

trazer um cenéario democrético.



1.1.1. A concepcéo de gestao escolar nos dispositivos legais

Vale ressaltar que o Brasil passou por um periodo ditatorial entre as décadas
de 1960 e 1980, com a participagao popular de maneira restrita ou nao havendo a
participacdo social, prevalecendo o carater autoritario e centralizador no pais. Desse
modo, a Carta Magna do Brasil foi construida apds a ditadura militar, ocorrida entre
1964 e 1985, com expectativa e a necessidade de um pais mais democrata.

Na década de 1980, movimentos sociais como o das “Diretas Ja” pediam a
redemocratizacdo do Brasil e o retorno de elei¢des diretas para o cargo de Presidente
da Republica, além de tantas reivindicacbes nos campos trabalhistas, politicos e
sociais, dando énfase a uma maior participacdo da sociedade brasileira. Entre tantas
reivindicacbes, estava o carater autoritario, centralizador e antidemocratico que

caracterizou o funcionamento do Estado brasileiro durante a ditadura militar.

Foi principalmente no plano das reformas democraticas do Estado brasileiro
gue se inscrevem as perspectivas delineadas acima, com destaque para a
esfera legislativa, pois uma das formas de se procurar garantir mecanismos
e instdncias com conteddos democraticos € consolida-los legalmente.
(OLIVEIRA e ADRIAO, 2007, p. 63).

A educacado nesse periodo era sucateada pela falta de investimentos e de
politicas publicas para sua execucao e eficiéncia. Havia a censura também no a&mbito
escolar, pois professores ndo podiam ir contra ao governo e eram obrigados a
seguirem um unico método de ensino (tecnicista) e ndo tinha autonomia para
desenvolver as suas aulas. Na visdo de Ferreira Jr. & Bittar (2008), a educacao era
concebida como instrumento tecnocratico, ou seja, prevalecia a produtividade
econdbmica da sociedade pautada no ensino técnico.

Com a queda do regime militar, o Brasil precisava ter um Presidente eleito pelo
povo. No entanto, em decorréncia de manobras politicas, isso nao foi possivel logo no
ano 1985. Houve, entédo, uma eleicdo indireta em que saiu o nome de Tancredo Neves
para Presidente. O Presidente eleito ndo toma possa, tendo em vista que faleceu em
decorréncia de problemas de saude. Em seu lugar, o Brasil foi governo pelo vice, José
Sarney.

A primeira eleicdo direta aconteceu em 1989, tendo saido vitorioso para o cargo
de Presidente da Republica, Fernando Collor de Melo (1990-1992). O governo Collor
€ marcado por denancias de corrup¢do. Mais uma vez, a populacdo vai as ruas em

um movimento conhecido como Caras Pintadas, pendido a saida do presidente. Collor



renuncia, mas nao se livra de um processo de impeachment, sendo substituido pelo
vice, ltamar Franco (1992-1994).

Nesse viés, a luta pela democratizacdo da gestdo educacional* vem na
perspectiva de romper e superar o0 regime autoritario de governo pelo qual o Brasil
passou. Falar de gestdo democrética pos-periodo militar é evidenciar a necessidade
de um redirecionamento da organizacdo estrutural de uma escola, em que a
admiracdo coletiva precisa se fazer presente.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu o Estado Democratico de Direito e
ampliou o rol de direitos sociais, entre eles o direito & educacéo. A luz da CF, a
educacado tem a missao de promover o pleno desenvolvimento da pessoa humana,
seu preparo para a cidadania e sua qualificacdo para o mercado de trabalho. Além
disso, é abordada a gestdo democratica e a valorizacdo dos profissionais da
educacao, corroborados em leis posteriores como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo em 1996, o primeiro Plano Nacional de Educacdo em 2001 e os Parametros
Curriculares Nacionais em 1996, estabelecendo diretrizes curriculares de todo o
Brasil, em funcéo de se ter uma escola de qualidade® para os estudantes.

Partindo do pressuposto de Cury (2002), a palavra “gestao” provém do verbo
latino gerere que significa levar sobre si, gerar, executar, exercer. Entendemos,
portanto, que a gestao € a acdo de dirigir, de administrar, o planejamento, pautado na
consolidagéo do envolvimento coletivo e pelo dialogo.

A gestdo democrética pressupde a participacdo essencial de varios segmentos
da comunidade em que a escola esta inserida: pais, professores, funcionarios e
alunos. Essa participacdo é necessaria e importante para a efetivacdo do trabalho
escolar, uma vez que esta ligada a construcéo do projeto e a construcéo de processos
pedagdgicos, bem como na tomada de decisdes coletivamente.

Observa-se que a implementacao da gestao democratica se deu paralelamente
a um momento de toda a historica da educagéo brasileira: a luta pela democracia
reprimida pela compulsao dos poderes. O processo de construcao gestdo democratica

no Brasil teve inicio a partir da década de 1980, com base legal na Constituicdo de

4Vale frisar a diferenca de gestéo escolar e gestdo educacional. A gest&o educacional corresponde ao
nivel macro, ou seja, determina as bases e determinacdes legais que compreendem a educacéo, ja a
gestao escolar envolve a estrutura da escola, no ambito administrativo, pedagogico e financeiro.

5 Entende-se como educacdo de qualidade uma educagdo que prepare o estudante para o mundo
hodierno, fazendo-se tornar um ser critico e reflexivo e atento as questfes sociais que estdo em sua
volta. Além disso, que os governantes ofertem educacao publica para todos, sem excecao.



1988, e tem colocado como desafio para a educacédo subverter a lI6gica de uma escola
conservadora para uma nova concepcao de homem, de mundo, de sociedade,
baseado em principios humanisticos e democraticos. Na visdo de Azevedo e Farias
(2018), foi gracas ao texto constitucional, houve o alargamento de muitas préticas
democréticas na luta pelo direito & educagéo por todos e todas nesse pais, tendo-se
avancos importantes nesses 30 anos.

Os profissionais da educacdo presentes na Carta de Goiania em 1986,
manifesto construido durante a IV Conferéncia Brasileira de Educacdo e que
representou um momento de convergéncia para a mobilizacdo em prol da
democratizacdo da educacdo publica, destacaram uma série de diretrizes para a
construcdo do projeto defendido. O texto apresenta 21 principios e entre eles a
tematica da gestdo, a qual apresenta que € dever do Estado garantir politicas publicas
educacionais, através de colegiados, democraticamente construidos. (CARTA DE
GOIANIA, 1986).

A gestdo democratica é reafirmada na LDBEN (1996), cujo processo de
construcao, tramitacdo e aprovacao também sofreu grandes turbuléncias (AZEVEDO
e FARIAS (2018). Isso se deu pelas préaticas conservadoras que queriam impedir 0
avanco educacional.

Dessa forma, a gestdo democratica apresenta uma concepcao de sociedade
gue busca a coletividade populacional como principio fundamental e, sobretudo, que
essa democratizacdo seja condicdo primordial para a qualidade e efetividade da
educacédo, na medida em que possibilita que a escola crie vinculos com a comunidade
onde esta inserida. E a propria LDBEN no artigo 14 que regulamenta a participacéo
desses atores da sociedade nas decisbes e na articulacdo entre a escola e
comunidade.

Na visdo de Cury (2002), a gestdo € a execucdo de uma administracao
concreta, expressando anseios de crescimento dos individuos como cidaddos e da
sociedade democratica, até porque sé se concebe a ideia de democracia diante de
praticas representativas de tal conceito, que necessitam sair do prisma puramente

conceitual para uma determinada efetividade. Nesse sentido, como destaca Werle:

SO se pode aprender democracia por meio de um fazer e da vivéncia de
processos e espacos participativos avaliados, constantemente, em sua
gualidade democratica; aprendizagem conceitual e teérica da democracia te,
na verdade, menos relevancia nesse processo. (2003, p.24).



A Carta Magna e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo dao subsidios legais
para que haja uma educacao de qualidade no pais, assegurando a formacao social
do individuo e a construcdo do seu pensamento critico, consciente e ideoldgico. O
Artigo 208 da LDBEN ratifica o dever do Estado em garantir a educacédo, que sera

ofertada mediante:

| - educacéo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade prépria;

Il - progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de
idade;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as crian¢as até 5 (cinco) anos
de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢fes do educando;
VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude. (BRASIL, 1998, p. 207).

Tanto quanto um direito, a educacéo é definida como um dever do Estado. Do
Estado, as prerrogativas legais sdo garantidas em virtude de que as pessoas possam
goza-las. Como dever, vém as obrigacbes de quem deve executa-la. Afinal, nas
palavras de Cury (2007), a educacao escolar é uma dimensao fundante da cidadania
e tal principio é importante para a participacdo de todos nos espacos sociais e
politicos.

Ainda que a CF de 1988 e a LDBEN de 1996 tragam legalmente o conceito de
educacédo de qualidade, percebe-se que ndo ha detalhamento ou uma explicitagdo de
como seria essa educacao de qualidade na prética. As garantias fundamentais para
gue ela aconteca sdo apresentadas através dos principios gerais, deixando as

particularidades a serem descritas em leis complementares.

Assim, a garantia da oferta de uma educacéo publica com qualidade pode
apresentar-se como um enfrentamento complexo, ndo somente pela
dificuldade em se definir, tanto na esfera normativa, como no cotidiano
escolar, o que a constitui ou quais os indicadores que a caracterizam, mas,
primordialmente, pela necessidade da proposicao de politicas publicas que a
efetivem e garantam. (SANTOS E CABRAL, 2019, p. 3)

7

Dessa forma, € necessario que as escolas se detenham de uma tarefa
importante para estruturar seu trabalho e obter a tdo defendida educacdo de

gualidade. Obviamente, as escolas possuem realidade escolares distintas e com



problematicas reais também diferentes, tendo-se, entdo, um ideal de qualidade arduo
a ser conquistado.

O Brasil passou por reformas educacionais nas décadas de 80 e 90, em meio
a politica neoliberal. No que se refere a educacdo, essa politica apresenta
interferéncia nas politicas educacionais, sendo grandes ameacas ao processo de

democratizacao.

A politica neoliberal comecou a ser aplicada no Brasil efetivamente nos anos
90, tendo o seu auge no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso.
Durante os anos 80, o pais ofereceu resisténcia as politicas de
desregulamentacéo e abertura comercial semelhante ao que acontecia em
alguns paises latino-americanos. (SILVEIRA, 2009, p. 55).

Na década de 1990, houve o processo de reforma do Estado e da gestao,
centrado na minimizacdo do papel do Estado perante as politicas publicas. No
entanto, na concepcao de Paro (1996), as transformacfes ocorridas no cenario
econdmico capitalista em todo o0 mundo no século XX ganharam forga no territorio
brasileiro a partir de meados da década de 1970, trazendo como necessidade uma
reformulacdo do Estado, tendo em vista um intenso e longo processo de lutas da
sociedade pela redemocratizacdo do pais, para apagar a marca autoritaria desenhada
pelo regime militar que perdurou por quase trinta anos.

Na concepcédo da politica gerencial, o Estado seria o responsavel por
idealizar as politicas publicas, enquanto os setores privados publicos e privados
ficariam responsaveis pela execucdo. Percebe-se que a educacdo no governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) sofreu transformacdes para atender aos
apelos dos neoliberais. Dessa forma, a funcdo social da escola era formar sujeitos
capazes de entrar no mercado de trabalho, favorecendo a exigéncia dos interesses
econdmicos. O foco da gestéo gerencial esta a desburocratizacéo, a descentralizacéo,
a transparéncia, a ética, o profissionalismo, a competitividade e o enfoque no cidadao
(CABRAL NETO, 2009).

Segundo os estudos de Silva, Silva e Santos (2016, p. 6),

A educacdo, a partir da década de 1990, vem sendo um espaco para projetos
e programas na perspectiva de gestdo gerencial, com o que se defende a
gestdo inovadora no intuito de melhorar a qualidade do ensino, tendo a
descentralizacdo e a autonomia como mecanismos basicos para alcancar
esse objetivo.

Nesse sentido, o papel da escola para a politica neoliberal, passa a ser um
servico mercantil, ndo somente um direito subjetivo e social. Os reflexos das

mudancas na educacéo durante o governo FHC, segundo Silveira (2009, p.58) foram:



afastamento do Estado como agente financiador da educacéo; privatizacao
das instituicdes publicas de ensino; énfase sobre a avaliagdo e controle —
Estado avaliador e controlador (Provéo, Enem etc.); critérios essencialmente
guantitativos para selecionar professores e alunos, bem como para avaliar
cursos nos diversos niveis do ensino; énfase sobre a pratica em detrimento
da teoria; tecnizacdo das acbes educativas; énfase sobre os fins a serem
atingidos, pois estes justificam o0s meios;, preparacdo escolar
profissionalizante e técnica para atender a demanda das empresas (pés-
médio, institutos de educacdo, cursos normais superiores etc.); formacao
rapida e a distancia. Formacao esta oferecida, geralmente, por agéncias de
mercantilizacéo do ensino; fetichiza¢édo da educacao.

Diante de todo o contexto acima, a gestdo gerencial vai de encontro com 0s
principios da gestdo democratica, uma vez que descentraliza o poder do Estado,
raciona o0s recursos e a responsabilidade da comunidade escolar. Na visdo de Silva,
Silva e Santos (2016), os principios da gestao democratica foram ressignificados pela
gestao gerencial de modo que a cultura de descentralizacéo do poder, participacao
nas decisbes e autonomia tiveram novos sentidos na configuracdo da politica
educacional.

Quando a comunidade esta envolvida na escola, tem-se como ter uma voz
coletiva para cobrar as politicas publicas destinadas a ela. Nessa perspectiva, Paro

(2008, p. 12) apresenta que:

[...] a participacdo de todos os setores da escola — educadores, alunos,
funcionarios e pais — nas decisdes sobre seus objetivos e seu funcionamento,
havera melhores condi¢des de pressionar os escaldes superiores a dotar a
escola de autonomia e de recursos.

A luta pela democratizacédo da gestdo educacional ndo se da de forma isolada,
tem-se um amplo movimento de redemocratizacdo da sociedade e dos movimentos
sociais em busca de maior participacdo na tomada de deciséo na sociedade. Do ponto
de vista do chdo da escola, ndo havera o papel centralizador, hierarquico e
burocraticos que permeava na gestao educacional, limitando a participacdo de que a
fazia.

Portanto, a escola com a perspectiva democratica vai desempenhar seu papel
transformador se estiver junto com os interessados. No entanto, vale considerar que
a participacdo desses envolvidos necessita de condi¢cdes propiciadoras para que
aconteca. Nao é so afirmar que os pais participam da escola, € também oferecer
mecanismos de efetiva participacdo e permanéncia, buscando sempre colaborar com

a escola.

A participacédo da comunidade na escola, como todo processo democratico,
€ um caminho que se faz ao caminhar, o que ndo elimina a necessidade de
ser refletir previamente a respeito dos obstaculos e potencialidades que a
realidade apresenta para a agcdo. (PARO, 2008, p. 18).



O modelo tradicional de organizacdo da escola ainda é um grande obstaculo,
conferindo ao diretor ou equipe diretiva as prerrogativas de decisao sobre a escola e

sua comunidade. Nesse viés, conferir a participacdo da comunidade escolar nao € ser
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“liberal”, “dar abertura”, “permitir manifestagcdo” com alunos, professores, funcionarios
e pais, sendo categorizado como escola com “gestdo democratica”. Esse discurso &
comum nas escolas brasileiras, pois muitos diretores adotam essa pratica, fazendo

oposicao a devida participacédo esperada.

1.2. A Gestdo Democratica na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacgao Nacional, no Plano Nacional de Educagdo, no Plano
Estadual de Educacédo de Alagoas e no Plano Municipal de Educacdo de

Palmeira dos indios/AL.

Antes de adentrar na temética central desta subsecdo, qual seja, a gestdo
democratica e sua previsdo nos mais diversos documentos legais, planos e programas
governamentais, € importante abordar, ainda que de forma superficial, como acontece
a reparticdo de competéncias nos moldes adotados pela Constituicdo Federal de
1988, mais notadamente no que diz respeito a educacéo.

Assim, como apresenta Ranieri, vé-se que:

A Constituicdo Federal de 1988 é detalhista em relacéo ao direto & educacéo.
Sao mais de vinte previsdes que estabelecem diretrizes, limites e principios
gerais, recursos e meios a serem adotados. Nesse complexo de principios e
regras constitucionais — verdadeira politica publica de curto, médio e longo
prazos, que se desdobra em direitos e deveres — a Constituicdo individualiza
a educacdo como bem juridico, dado o seu papel fundamental no
desenvolvimento nacional e com a constru¢do de uma sociedade justa e
solidaria (art. 3°) e, bem assim, para o desenvolvimento da pessoa e ao
exercicio dos demais direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais
(art. 205). Definidos os fundamentos axiologicos e teleolégicos do direito a
educacdo, a Constituicdo Federal cerca-o de garantias, estende a sua
titularidade da pessoa humana a sociedade, ao Estado, as geracdes futuras
e, de forma correlata, insere o Estado, a sociedade, a familia e o proprio
individuo no polo passivo do direito. Na reparticdo de competéncias materiais
e legislativas entre os entes federados, a Constituicdo combina atribuicbes
privativas a atribuicdes comuns. A férmula é extremamente complexa: ndo ha
correspondéncia entre a titularidade das competéncias legislativas, salvo no
caso da Unido; as competéncias de execucdo estdo concentradas em
Estados e Municipios, que precisam de inducéo e incentivo financeiro federal
para execucdo de encargos e programas educacionais. As competéncias
legislativas estao centralizadas na Unido, mesmo em relacéo as concorrentes
previstas no art. 24 da Constituicdo Federal. Por outro lado, a Constituigdo
insiste na colaboragéo entre os sistemas de ensino como forma de mitigagéo
de um modelo federativo centralizado, pouco colaborativo e ineficiente em
termos de assegurar igualdade de oportunidade e qualidade de ensino a
todos. Os mecanismos de atuacdo concertada, além da previsdao da



competéncia comum (art. 23, V), estdo no art. 214: a instituicdo do sistema
nacional de educacgéo e a execucdo do plano nacional de educacédo (Lei
13.005/2014).(2012, p.261).

Tem-se, dessa forma, no artigo 22, inciso XXI da Constituicdo Federal, que
compete privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases da educacao
nacional, enquanto o artigo 24, inciso 1X assevera que compete a Unido, aos Estados
e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre educacdo, cultura, ensino,
desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacéo. Por outro lado,
o0 artigo 23, inciso V, assegura que € de competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educacdao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao, observando-se, ainda, a
luz do artigo 30 VI, ser de competéncia dos municipios manter, com a cooperacao
técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacdao infantil e de ensino
fundamental.

Feitas essas breves consideracdes acerca da reparticdo de competéncia entre
os entes federativos na Constituicdo Federal sobre a educacdo, passar-se-a a

abordagem detalhada da gestdo democratica no ja mencionado diploma legal.

1.2.1. A Gestdo Democratica na Constituicdo Federal de 1988

A luta pela gestdo democratica foi consolidada pela CF/1988 e pela
LDBEN/1996 e € uma das maiores conquistas dos direitos de cidadania no Brasil. A
Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada apos a ditadura militar e determinou
direitos e obrigacdes dos cidadaos e do poder publico. Conhecida como Constitui¢éo
Cidada, tal qual como chama Cury (2008), ela de certa forma estruturou a educacgao
gue existe hoje. Além disso, trouxe a normativa de que a educacao tem a misséao de
promover o pleno desenvolvimento da pessoa humana, seu preparo para a cidadania
e sua qualificacdo para o mercado de trabalho.

O artigo 205 da CF de 1988 nos apresenta que:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988, p.206).

No mesmo texto, o artigo 206 assegura que ensino publico deve ser gratuito e
gue o poder publico precisa assegurar 0 acesso € a permanéncia nesse ensino,

garantindo o direito a educacao e a aprendizagem ao longo da vida. Percebe-se, de



certa maneira, que a escola passou a ter mais responsabilidade pela garantia do
ensino e da aprendizagem, bem como uma dimensé&o significativa para possibilitar
autonomia aos agentes envolvidos. Além disso, passou a haver um entrelacamento
dos sistemas de ensino: federal, estadual e municipal, ambos em busca de um Unico
objetivo: assegurar a educacgéo a todos e que ela possa ser executada com politicas
publicas necessarias.

A aprovacdo da CF/1988 foi um marco significativo para toda a sociedade
brasileira e, sobretudo, para a escola publica, uma vez que se tem a possibilidade de
mudanga em meio a organizacao pedagogica e estrutural das instituicdes de ensino.
Além disso, vé-se no gestor escolar um dos principais agentes que precisa mudar
suas acodes e que ele precisa estar inserido na comunidade escolar, possibilitando a
divisdo de tarefas e descentralizando o poder dentro do ambiente em que esta
inserido.

Porém, sob concepcdo de Oliveira e Adrido (2007), houve duas posicdes
expressas por setores organizados da sociedade civil durante a preparacdo do texto
constitucional em relagéo a gestédo da educacéo. O primeiro refletia sobre o direito da
populacdo usuaria (pais, alunos e comunidade local) de participar da definicdo das
politicas educacionais as quais estariam sujeitos. Ou seja, a escola formaria cidadaos
para uma sociedade participativa e igualitaria em vivéncias democraticas.

O outro setor era composto por empresarios do campo educacional os quais o
grau “aceitavel” de participagao se resumia a possibilidade de familias e educadores
colaborarem com direcdes e/ou mantenedores dos estabelecimentos de ensino.

Nessa seara, percebe-se que o0s dois setores se expressavam tanto na
gualidade de ensino quanto na participacao social, como forma de intervencéo dentro
da escola, bem como exclusédo e inclusdo de diferentes segmentos da comunidade
escolar. Notoriamente, o texto foi vetado e alterado, tendo-se, portanto, a composi¢cao
atual.

Fazendo uma relacdo da gestdo democratica com o0s principios da
administracdo publica também conceituados na Carta Magna do Brasil, observa-se
que eles sdo subsidios necessarios para reger a administracdo publica. “A
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”. (BRASIL, 1988, p.26).



Conceituando brevemente cada principio apresentado na lei, a luz de Moraes
(2005), temos o principio da legalidade o qual assegura que o administrador precisa
fazer tudo que esta na lei, sendo visto como ilegal a pratica de ato sem previséo
normativa. A impessoalidade diz que os atos administrativos precisam ser imparciais,
nao favorecendo interesses particulares ou de outrem, assegurando a defesa do
interesse publico.

O principio da moralidade € um o conjunto de regras que podem ser observadas

dentro da administracdo, tendo os principios morais, legais, a virtude, o bem etc. A

bY

publicidade corresponde a divulgacdo dos atos administrativos, garantindo a
transparéncia. E por fim, o principio da eficiéncia faz com que a administracao publica
consiga atingir resultados positivos, como a execucdo das politicas publicas
necessarias a sociedade.

Ao se trabalhar, em especifico, o principio da Eficiéncia, fundamental trazer a
cena que o nao atendimento a tais vertentes pode até mesmo desaguar em
Improbidade Administrativa, jA que, ao se aceitar e reconhecer a necessidade da
eficiéncia como um dever juridico, deve-se ter em mente que seu nao atendimento
pode acarretar o que se encontra tipificado em algumas das situacOes previstas no
art. 11 da Lei n® 8.429 /1992, que assim dispde:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
principios da administracdo publica a acdo ou omissao dolosa que viole os
deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por
uma das seguintes condutas:

[l - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razo das atribuicbes
e que deva permanecer em segredo, propiciando beneficiamento por
informac&o privilegiada ou colocando em risco a seguranca da sociedade e
do Estado;

IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razdo de sua
imprescindibilidade para a seguranc¢a da sociedade e do Estado ou de outras
hipéteses instituidas em lei;

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de concurso
publico, de chamamento ou de procedimento licitatério, com vistas a
obtencéo de beneficio préprio, direto ou indireto, ou de terceiros;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo, desde que
disponha das condi¢des para isso, com vistas a ocultar irregularidades;

VII - revelar ou permitir gue chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacéo oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de
afetar o preco de mercadoria, bem ou servico.

VIII - descumprir as normas relativas a celebracéo, fiscalizacdo e aprovacéo
de contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades
privadas.

XI - nomear cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcéo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de confianga ou,
ainda, de funcdo gratificada na administracdo publica direta e indireta em



qgualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas;

XII - praticar, no &mbito da administracdo publica e com recursos do erario,
ato de publicidade que contrarie o disposto no § 1° do art. 37 da Constituicdo
Federal, de forma a promover inequivoco enaltecimento do agente publico e
personalizacdo de atos, de programas, de obras, de servicos ou de
campanhas dos 6rgéos publicos.

Assim, passando-se a alinhar o raciocinio acima expresso a algo bem
corriqueiro nas atividades de um gestor, como a situacao das verbas do FUNDEB, por
exemplo, tem-se que o simples despreparo tedrico/técnico pode levar a situacfes
vislumbradas nas linhas anteriores, eis que se sabe nos termos do que preconiza a
Lei n®11.494/2007, que a fiscalizacéo dos recursos do FUNDEB se da pelos Tribunais
de Contas dos Estados e Municipios, sabendo-se, ainda, de acordo com a referida
norma que, quando ha recursos federais na composicdo do Fundo em um
determinado Estado, o Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria- Geral da Unido
também atuam nessa seara fiscalizatoria.

Nessa linha, acredita-se serem bastante corriqueiras falhas no sentido das
devidas prestacdes de contas, trazendo implicacbes de gravidade imensuravel a
muitos gestores, o que poderia ser evitado ou ao menos minimizado com os critérios
de assuncéo ao cargo delimitados da forma que se defende ao longo desta pesquisa.

Por fim, O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), criado
em 1968, mantém varios programas, visando oferecer aos alunos melhores condi¢des

de acesso e permanéncia na escola e de desenvolvimento de suas potencialidades.

Sao eles:
QUADRO 1 - PROGRAMAS DO FNDE
NOME DO ANO DE ATUACAO A QUEM SE | ATIVO
PROGRAMA CRIACAO DESTINA? AINDA?
Programa Brasil | 2012 Transferéncia de | Estudantes | Sim
Carinhoso recursos de 0 a 48

financeiros para | meses
custear despesas
da educacao
infantil, garantindo
acesso e
permanéncia na

escola.




Programa 2007 Ampliar, Estudantes | Sim
Caminho da padronizar e
Escola renovar a frota de

veiculos

escolares, a fim de

assegurar 0

acesso a escola

diariamente.
Formacdo  pela | 2006 Programa de | Profissionais | Sim
Escola (FPE) formacéo da Educacéo

continuada a|e gestores

distancia, visando | publicos

a formacdo dos

agentes

responsaveis

pelos programas e

agentes

educacionais.
Programa 1995 Destinar recursos | Estudantes | Sim
Dinheiro Direto na | Sofreu financeiros as
Escola (PDDE) alteracbes ao | escolas a fim de

longo dos | contemplar as
anos. necessidades

prioritarias da

escolas, bem

como aquisicéo de

materiais

didaticos.
Programa 2009 Alimentacao Estudantes | Sim
Nacional de escolar para os
Alimentacéo estudantes de

Escolar (PNAE)

todas as etapas da

educacéo basica.




Programa 1937, com | Distribuicdo de | Estudantes e | Sim
Nacional do Livro | outra livros  didéticos, | professores
Didatico (PNLD) dominacé&o. obras literarias e
materiais
pedagogicos  as
escolas.
Programa 1997 Uso de | Estudantes e | Sim
Nacional de ferramentas professores
Informética na tecnoldgicas para
Educacao uso pedagdgico
(PROINFO)
Plano de Ag0Oes | 2007 Financeiro  para | Politicas Sim
Articuladas (PAR) desenvolver acdes | educacionais
gue  contribuam | para 0s
para oferta e | municipios,
permanéncia das | Estados e o
condicoes Distrito
escolas, além de | Federal
melhoria do IDEB
das escolas.
Programa de | 2008 Promover Escolas Sim
Banda Larga nas tecnologia de | publicas da
Escolas (PBLE) banda larga & | Zona Urbana
escola.
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Fonte: Autor (2022)
Vale ressaltar que existem outros programas suplementares, executados pelo

FNDE, mas que ndo serédo analisados neste estudo. Dessa forma, percebe-se a
atribuicdo tanto da Unido, quanto dos Estados e Municipios na execuc¢do dos
programas acima apresentados. Esses recursos séo oriundos de fontes estabelecidas
pela CF/88, como o Tesouro Nacional. Desse modo, afirma-se que o FNDE é
fundamental para garantir uma educacéo para todos, executando os programas e as
acOes necessarias para uma educacdo acessivel e de boa qualidade.

1.2.2. A Gestédo Democratica na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

Em 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional
trouxe mudancas significativas em relagdo ao principio do direito a educacédo. Ela traz
avancos em sua organizacdo e no campo educacional, apos 8 anos de promulgacéao
da Constituicdo Federal de 1988. Nessa perspectiva, € valido ressaltar que ambas as
leis foram promulgadas em contexto historicos e politicos diferentes. Nesse interim, o
principio da gestdo democratica € elemento fundamental de mudanga no contexto
brasileiro.

Além disso, organiza todo o sistema educacional brasileiro, discriminando a
responsabilidade de cada ente para com a educacdo, bem como os meios de
financiamento desses sistemas. Porém, é no artigo 12 que ha regulamentacdo da

educacéao brasileira.

Art. 12 - Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as hormas comuns e as
do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:
| - elaborar e executar sua proposta pedagogica;



Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

[l - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperacao dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracdo da sociedade com a escola;

VII - informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento dos
alunos, bem como sobre a execucao de sua proposta pedagdgica.

VII - informar pai e mde, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso,
0S responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem
como sobre a execucao da proposta pedagégica da escola;

VIll-notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da
Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a relacdo dos
alunos que apresentem quantidade de faltas acima de cinquenta por cento
do percentual permitido em lei. (BRASIL, 1996, p. 12).

Legalmente, a escola tem o papel de elaborar e executar sua proposta
pedagogica, sendo o documento que determina a gestdo da escola e sua
responsabilidade com a comunidade escolar. Embora j& existissem outras Leis de
diretrizes educacionais, a edi¢cdo de 1996 é mais ampla a realidade brasileira e traz,
entre outros aspectos, a carga horaria minima de 200 dias letivos, a fixacdo de um
Plano Nacional de Educacéo (PNE) renovavel a cada 10 anos, a gestdo democréatica
do ensino publico e a progressiva autonomia pedagdgica, administrativa e de gestado
financeira das unidades escolares.

S&o nos artigos 14 e 15 que a LDBEN promove o avanco da concepcao
participativo-democratica da gestdo escolar, aléem de participagcdo e autonomia na
construcdo do projeto pedagdgico e na prépria gestao.

Art.14 - Participacao dos profissionais da educacéo na elaboracéo do projeto
pedagogico da escola;

Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes; (LDB, n® 9394/96 —Art. n°® 14).

Art. 15 - Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educacdo bésica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagogica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
de direito financeiro publico. (BRASIL, 1996, p. 27)

Além de trazer a importancia de os Estados e Municipios garantirem normas
especificas para implementacdo da gestdo democratica, o artigo 14 tece principios
voltados aos profissionais da educacdo na participacdo das decisbes escolares.
Libaneo (2008) ressalta que a participacdo significa a atuacdo dos profissionais da
educacdo e dos usuarios (alunos e pais) na gestdo da escola, garantindo os
fundamentos da gestao democratica.

Partindo da educacdo como um direito humano fundamental, a prépria LDBEN
em seu artigo 1°, j& comecga a evidenciar indicadores relacionados a Educagdo em

Direitos Humanos, ao preceituar que:



A educacao abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais. (BRASIL, 1996, p. 01).

N&o é excessivo aduzir que também o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos Sociais e Culturais, consubstanciado e ratificado no nosso pais por meio
do Decreto n°591 de 1992, traz a previsao em seu artigo 13, dentre outras questdes,
que:

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
educacdo. Concordam em que a educacdo devera visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda em que a educagédo devera capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreenséo, a
toleréncia e a amizade entre todas as nacdes e entre todos 0s grupos raciais,
étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nacdes Unidas em prol da
manutencdo da paz.

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem que, com o objetivo de
assegurar o pleno exercicio desse direito: a) A educacéo priméria devera ser
obrigatoria e acessivel gratuitamente a todos; b) A educagdo secundaria em
suas diferentes formas, inclusive a educacdo secundaria técnica e
profissional, devera ser generalizada e tornar-se acessivel a todos, por todos
0s meios apropriados e, principalmente, pela implementacéo progressiva do
ensino gratuito; ¢) A educacéo de nivel superior devera igualmente tornar-se
acessivel a todos, com base na capacidade de cada um, por todos os meios
apropriados e, principalmente, pela implementacao progressiva do ensino
gratuito; d) Dever-se-a fomentar e intensificar, na medida do possivel, a
educacdo de base para aquelas pessoas que nao receberam educacéo
primaria ou nao concluiram o ciclo completo de educacao primaria; e) Sera
preciso prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma rede escolar em
todos os niveis de ensino, implementar-se um sistema adequado de bolsas
de estudo e melhorar continuamente as condigdes materiais do corpo
docente.(BRASIL, 1992).

Na visao de Cury (2007), a escola lida com um horizonte que é a prioridade do
aprendizado do aluno, estabelecida como um direito social, direito de cidadania e
direito do individuo. Logo, todos os sujeitos devem ter essa finalidade, uma vez que a
Carta Magna e a LDBEN déao subsidios legais para que haja uma educacdo de
gualidade no pais, assegurando a formac¢éo social do individuo e a construcéo do seu
pensamento critico, consciente e ideoldgico. H4, entdo, uma ampla autonomia dos
Sistemas de Ensino em relacéo a definicdo de suas formas de operacionalizacédo da
gestdo junto a esfera escolar.

Sabe-se, portanto, que a gestdo democratica tem a funcdo de melhorar e
assegurar o trabalho coletivo, além de proporcionar elementos que influenciam a
gualidade da educacédo no Brasil, a fim de assegurar e dar subsidios necessarios a
valorizacdo dos profissionais da educacédo, bem como garantir éxito no processo de

ensino aprendizagem de todos os estudantes.



De acordo com Cury (2005, p. 17):

A gestdo democréatica como principio da educagcdo nacional, presenca
obrigatéria em instituicdes escolares, € a forma ndo-violenta que faz com que
a comunidade educacional se capacite para levar a termo um projeto coletivo
de qualidade e possa também gerar “cidaddos ativos” que participem da
sociedade como profissionais compromissados e ndo se ausentem de acdes
organizadas que questionem a invisibilidade do poder.

A LDBEN insere-se no contexto de reformas educacionais que aconteceram na
década del1990, trazendo mudancas positivas para a educacdo do Brasil. Sob o viés
de Paro (2007), a nova lei traz a gestdo democratica na perspectiva dos sistemas de
ensino, cabendo aos estados e/ou municipios a decisao sobre colocar em pratica ou
nao os aspectos apresentados na CF e reafirmados na prépria LDBEN. Como
fragilidade desse principio, ha a escolha de dirigentes escolares, por exemplo, a qual
terd capitulo especifico nesta dissertacéo, a ser apresentado oportunamente.

Nessa perspectiva, ambos documentos supracitados deixam de lado alguns
temas importantes para a esfera escolar, como a participacdo da comunidade na
gestao escolar e no processo de escolha de diretores, ja que € um dos principios da
gestao democratica pela evidéncia do processo democratico.

Além disso, apesar de ter sido instituida, a gestdo democratica nas escolas
enfrenta resisténcias, uma vez que nem todos entendem e assumem O Processo
democratico, tendo como o centro a participacao, a responsabilidade pelas decis6es
e seus resultados. Nesse sentido, Libaneo (2004) afirma que a escola ndo esta mais

isolada em si mesma, estando mobilizada com os atores dentro e fora dela.

1.2.3. A Gestdo Democratica no Plano Nacional de Educacgéao- PNE

O Plano Nacional de Educacdo, aprovado pela Lei n° 10.172/2001 e
sancionado pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, corrobora e reafirma a
importancia da gestdo democratica da escola publica a fim de promover a reducéo
efetiva da burocracia e a descentralizacdo da gestdo no ensino, na gestédo
administrativa e financeira. O texto tem objetivo, politicas, metas e estratégias para
dez anos de vigéncia, 2001-2011. Além disso, defende uma sociedade mais justa e

igualitaria a fim de sanar os problemas educacionais do Brasil.



E importante frisar que o PNE é um importante instrumento de planejamento
educacional no contexto das politicas publicas brasileiras. Diante de tal contexto, o
plano apresenta como estratégia no campo da gestdo educacional a estratégia 21 que
visa participacdo da comunidade, visando-se a gestdo democréatica. Ademais,
apresenta também as estratégias 24 e 28 que visam a descentralizacdo e a énfase na
aprendizagem dos estudantes e a garantia da  autonomia administrativa,
pedagogica e financeira. (BRASIL, 2001).

Na visdo de Azevedo (2021), o PNE (2001) ndo conseguiu ter o cumprimento
de todo o planejamento educacional brasileiro proposto naquela época,
comprometendo o avanco das politicas educacionais. Ainda segundo a autora, O
cumprimento de metas ndo esta somente a cargo da Unido, tendo também a
participacdo dos Estados e Municipios, fazendo-se o regime de colaboracéo.

Nessa seara, analisando o Plano Nacional de Educagdo atual, Lei n® 13.
005/2014, com vigéncia de 2014 a 2024, a fim de verificar se suas acoes refletem a
educacado em relacdo a gestao democratica, observa-se ter 0 mesmo estabelecido em
seu Art. 2°, especificamente no inciso VI, como uma de suas diretrizes, a “promogao
do principio da gestdo democratica da educacgao publica” (BRASIL, 2014, p.01).

O PNE estabeleceu 20 metas e 253 estratégias a serem cumpridas durante a
vigéncia da lei, o qual Dourado (2011) o classifica como um plano enxuto, uma vez
gue reduziu bastante as metas do plano anterior. S&o0 estratégias que visam
contemplar as diversas modalidades e etapas de ensino, bem como valorizar os
professores, o financiamento do ensino publico e a gestdo democrética da escola. Na
visdo de Saviani (2014), este plano apresenta metas e estratégias coerentes e mais
proximas da realidade educacional brasileira.

Busca-se refletir os limites e possibilidades para implementacdo da gestao

democrética, prevista na meta 19, conforme transcrito a seguir:

Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacéo da gestao
democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.
(BRASIL, 2014).

Desse modo, tem-se um prazo de dois anos a efetivacdo da gestédo
democratica, com o objetivo de associar critérios técnicos de meérito e desempenho,
além de consulta publica @ comunidade escolar. Ademais, prevé recursos financeiros

e apoio da Unido para implementagao.



Observa-se que o documento traz novas perspectivas sobre a forma de
escolher os gestores das escolas publicas. E possivel identificar que ainda nao
ocorreu 0 que é previsto no documento, uma vez que se tem a pratica rotineira da
indicagao dos gestores escolares e a influéncia dos sistemas de ensino e do poder
executivo, reforcando o autoritarismo e o clientelismo.

A gestdo democratica da educacédo nao se constitui para si mesma e sim é uma
construcdo coletiva nas questdes pertinentes a organizacao escolar. Dessa forma, a
meta 19 traz estratégias que corroboram para o processo de implementacdo da
gestdo democratica, as quais serdo abordadas a seguir:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da
educagcdo para os entes federados que tenham aprovado legislacdo
especifica que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente, para
a nomeacao dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito
e desempenho, bem como a participacdo da comunidade escolar; (BRASIL,
2014)

A primeira estratégia apresenta a necessidade de se ter a nomeacdo de
diretores e diretoras de escola, a partir de gestdo democratica, com a participacao da
comunidade escolar. Essa relacéo esta articulada com o repasse de transferéncias

pela Unido a fim de concretizacdo da gestdo democratica.

19.2) ampliar os programas de apoio e formacéo aos (as) conselheiros (as)
dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos
conselhos de alimentagéo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos
(as) representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento
de politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros,
espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a
rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas fungfes; (BRASIL,
2014).

Na segunda estratégia, ha o incentivo a ampliacédo dos conselhos educacionais,
com o intuito de fortalecer essa politica na educagcdo brasileira para o
acompanhamento adequado das verbas publicas. Além disso, garante formacdo a

esses conselheiros para o correto acompanhamento dessas politicas.

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem
Foruns Permanentes de Educacdo, com o intuito de coordenar as
conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o
acompanhamento da execucdo deste PNE e dos seus planos de educacao;
(BRASIL, 2014).

A terceira estratégia busca incentivar os estados a terem 6rgdos para que 0s
trabalhadores da educacéo possam acompanhar e fiscalizar a execucdo do PNE e
dos proprios PEE e PME, visando o efetivo cumprimento das metas e estratégias

propostas.



19.4) estimular, em todas as redes de educac¢do basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associa¢des de pais, assegurando-
se-lhes, inclusive, espacos adequados e condi¢cdes de funcionamento nas
escolas e fomentando a sua articulacdo organica com os conselhos
escolares, por meio das respectivas representacdes; (BRASIL, 2014)

Na quarta estratégia, h4 o incentivo a criacdo dos grémios estudantis e
associagfes de pais a fim de representacdo democrética. Os grémios estudantis sdo
importantes mecanismos de desenvolver a democratica, ja que a representacdo dos
estudantes dentro da escola. Ja a associacdo de pais promove a integracdo da

comunidade com a escola.

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educacédo, como instrumentos de participacdo e
fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se condi¢bes de
funcionamento auténomo; (BRASIL, 2014)

A quinta estratégia apresenta a efetivacdo dos Conselhos Escolares e os
Conselho Municipais de Educacao. O primeiro apresenta a participacao de cada setor
gue compde a escola, tendo uma representacdo, além de ser responsavel por
fiscalizacdo e promover a correta execucao dos recursos financeiros da escola. O
Conselho Municipal desempenha funcfes junto a varios segmentos do municipio,
garantindo as funcbes normativas, fiscalizadoras e mobilizadoras em prol de uma

educacédo que atenda a todos.

19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacao,
alunos (as) e seus familiares na formulacdo dos projetos politico-
pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos
escolares, assegurando a participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e
gestores escolares; (BRASIL, 2014)

A sexta estratégia reafirma a participacdo de todos que compdem a escola na
perspectiva de promover a gestdao democratica. Dessa forma, a estratégia corrobora
com a CF/1988 e a LDBEN/1996 no sentido de convidar os pais dos estudantes na
formulacdo dos documentos oficiais da escola e na avaliacdo de quem a compdem.

19.7) favorecer processos de autonomia pedagodgica, administrativa e de
gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino; (BRASIL, 2014). Essa sétima
estratégia visa incentivar a gestédo escolar a promover a descentralizacdo do ensino

publico e ter autonomia frente a conducao da instituicao.

19.8) desenvolver programas de formacédo de diretores e gestores escolares,
bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de
critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser
utilizados por adeséo. (BRASIL, 2014)



A estratégia oito apresenta a grande necessidade de formacao continuada aos
diretores e gestores escolares. No entanto, pretende-se desenvolver prova nacional
para provimento ao cargo de gestor. Percebe-se que parte de tal estratégia nédo é
executada, pois ainda prevalecem no pais as outras formas de provimento a fungéo
de gestor escolar.

Cabe salientar que todas as estratégias acima visam garantir a efetividade da
gestdo democratica nas escolas. A meta 19 estabelece que estados e municipios
assegurem condi¢Oes para efetivacdo da gestdo democratica. Tendo como referéncia
0 Observatorio do PNE®, ndo ha um indicador que permita acompanhar o cumprimento
dessa meta. E primordial o aprimoramento das politicas publicas para a educacéo, de
modo a garantir condicbes para que ocorra a participacdo no ambito da gestéao
financeira, pedagdgica e administrativa.

Tem-se, portanto, tanto no PNE de 2001 quanto no PNE de 2014 a efetividade
da gestdo democratica, apresentando a participacdo direta e efetiva da comunidade,
dando autonomia financeira, administrativa e pedagogica as escolas. No entanto, o
PNE de 2014 traz como uma de suas estratégias a meritocracia e critérios de
desempenho para a efetivacao da gestdo democratica e para o provimento do cargo
de diretor escolar, caminhando-se para caracteristicas da gestdo gerencial, uma vez
gue a gestdo democratica busca pela participacdo direta e efetiva da comunidade

escolar, garantindo os anseios democraticos.

1.2.4. A gestdo democratica no Plano Estadual de Educacédo de Alagoas

O primeiro Plano Estadual de Educacéo de Alagoas (2006-2015) foi criado em
consonancia da determinacdo da LDBEN e da CF para que estados e municipios
constituissem seus proprios planos. O PEE 2006-2015 estabeleceu metas e
estratégias, a partir da construcdo com a participacéo de varias esferas locais.

O Plano Estadual de Educacédo de Alagoas (2016-2025), lei n® 7.795, foi

aprovado em 22 de janeiro de 2016 e sancionado pelo governador José Renan

6 Observatério do PNE disponibiliza as 20 metas e 254 estratégias do plano, além de andlise e o
monitoramento do cumprimento da meta. https://www.observatoriodopne.org.br. Acesso em 10 de
junho de 2022.


https://www.observatoriodopne.org.br/

Vasconcelos Calheiros Filho (2015-2022). Embora tardio e com diferenca de dois anos
da publicacdo do Plano Nacional de Educacéo - PNE, o PEE — AL tem o objetivo de
erradicar as desigualdades educacionais presentes no estado de Alagoas.

Na vis&o de Azevedo (2021, p.84): “o PEE foi concebido como um instrumento
indicador dos propdsitos e metas da educagdo de Alagoas para desenvolver acdes
gue permitiriam promover mudancas no cenario educacional”. Nessa perspectiva,
entende-se que a publicacdo desses documentos tanto no ambito Federal quanto no
ambito de Estados e Municipios demonstra a luta por um planejamento educacional,
corroborando com a implementacdo de politicas publicas necessarias para a
educacao.

A luz do PNE, o PEE também é composto por 20 metas as quais apresentam
estratégias para sanar as problematicas em questdo. A meta 19 do PEE é
especificamente voltada a gestdo democratica e assegura condicfes, em até 2 anos
desde o inicio do PEE, para que a gestdo democrética seja efetivada em todo o
estado, dando énfase a consulta a comunidade escolar. Dentre as 14 estratégias
apresentadas para o cumprimento da meta, far-se-a a partir de agora uma analise

delas:

19.1) Priorizar a aprovacédo de legislacdo, estadual e municipal, especifica
gue regulamente a gestdo democratica da educacao publica na area de sua
abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere,
conjuntamente, para a nomeacgdo dos/as diretores/as de escola, critérios
técnicos de mérito e desempenho, bem como a participacdo da comunidade
escolar, habilitando-se aos critérios de repasse dos recursos voluntarios da
Unido; (ALAGOAS, 2016).

A primeira estratégia buscar a aprovacdo de legislacdo especifica para os
municipios do estado de Alagoas a fim de implementagdo da gestdo democrética.
Além disso, reafirma, a partir da legislagcdo nacional, a nomeacao dos diretores e
diretoras de escola, por meio de critérios de mérito e desempenho, tendo-se a
participacdo da comunidade escolar. No entanto, logo se vé que a primeira estratégia
ndo esta sendo executada, uma vez que no municipio objeto deste estudo a escolha
dos gestores escolares ainda se faz por indicacdo politica, ndo havendo a

consolidacéo da gestdo democratica.

19.2) Ampliar os programas de apoio e formacéo aos (as) conselheiros (as)
dos conselhos de acompanhamento e controle social do FUNDEB, dos
conselhos de alimentacdo escolar, dos conselhos municipais e estadual de
educacdo e de outros e aos (as) representantes educacionais em demais
conselhos de acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses
colegiados recursos financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e
meios de transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom
desempenho de suas funcdes;



19.3) Incentivar os municipios a constituirem Foruns Permanentes de
Educacgéo, com o intuito de coordenar as conferéncias bem como efetuar o
acompanhamento da execucdo deste PEE e dos seus planos de educacéo
municipais; (ALAGOAS, 2016).

A segunda estratégia visa ampliar os 6rgdos de acompanhamento e
fiscalizagdo dos recursos oriundos do FUNDEB, garantido a eles espacos fisicos,
equipamentos e condi¢des de trabalho, a fim de desempenho de suas fung¢des. Dessa
forma, percebe-se os mecanismos de consolidacdo dessa politica publica, como
forma de assegurar que o0s repasses financeiros sejam feitos corretamente. Ja a
terceira estratégia incentiva a consolidagdo de Féruns Permanentes de Educacéao,
com o intuito de acompanhar o cumprimento das metas e das estratégias deste PEE,

além dos proprios planos municipais de educacao.

19.4) Apoiar e estimular, em todas as redes de educagdo basica, a
constituicdo e o fortalecimento de grémios estudantis e associagdes de pais
e mestres, assegurando-lhes, inclusive, espacos adequados e condi¢bes de
funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagdo orgénica com os
conselhos escolares, por meio das respectivas representagées; (ALAGOAS,
2016).

A quarta estratégia consolida a participacdo juvenil na escola publica por meio
do grémio estudantil, efetivando-se a garantia de uma gestdo consolidada com a
participacdo desses estudantes. Ademais, cabe salientar que o grémio estudantil é
uma politica de efetivacdo e acompanhamento dos direitos dos estudantes frente a

unidade escolar.

19.5) Apoiar e estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educagdo, como instrumentos de
participacdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por
meio de programas de formacéo de conselheiro; assegurando-lhes condi¢bes
de funcionamento autdnomo: recursos financeiros, espaco fisico adequado,
equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com vistas
ao bom desempenho de suas fun¢des; (ALAGOAS, 2016).

A quinta estratégia busca a implantacdo de conselhos escolares, pois € uma
importante ferramenta de gestdo democratica e participativa em uma escola, podendo
contribuir para o processo de tomada de decisdes. Nessa visdo, Cury (2007) afirma
conselhos apresentam o modelo da democracia participativa, uma vez que sao
espacos de ampliacdo da participacdo cidada, ainda que constituidos por
representantes de diferentes segmentos, ampliando a diversidade de sujeitos que
compdem a escola. Dessa forma, o Conselho Escolar € uma instancia da gestao

democratica prevista na LDBEN e ratificado no PNE.

19.6) Assegurar a participagdo de profissionais da educacéo, estudantes,
pais elou responsaveis na formulacdo dos projetos politico-pedagdgicos,



curriculos escolares, planos de gestdo escolar’ e regimentos escolares e na
avaliacdo de docentes e gestores escolares;

19.7) Implantar e implementar processos de autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino;
(ALAGOAS, 2016).

A sexta estratégia reafirma a participacdo da comunidade escolar na
construgcdo dos documentos legais que constituem a escola. Nesse sentido, Paro
(1997) apresenta que a participagdo da comunidade apresenta dificuldade e que
precisa ser sanada por quem a promove, uma vez que é de grande relevancia para a
efetivacao da gestdo democréatica e participativa.

Vale frisar que ndo basta também apenas permitir a participagdo da
comunidade escolar, é necessario oferecer condi¢cdes para que isso aconteca e que
todos precisam estar acolhidos e satisfeitos nessa contribuicéo.

A sétima estratégia evidencia a autonomia pedagdgica, administrativa e
financeiras das escolas, a partir da vivéncia democratica. Ainda na visdo de Paro
(1997), é necessario que a democracia seja consolidada no dia a dia escolar. E
importante ter uma escola democratica e que prima pelo melhor desenvolvimento da
instituicdo, oferecendo melhores condicdes de aprendizagem aos alunos e ainda
oportunizando a estes, um melhor desenvolvimento de criticidade e consciéncia, a fim

de atuar nesta sociedade cheia de conflitos e estagnagoes.

19.8) Implementar politca de formacdo continuada de gestores,
coordenadores, secretarios escolares e equipes técnicas das redes para o
fortalecimento da gestdo democratica e implantacao dos planos de educacéao;
19.9) Instituir uma politica permanente de formacéo de conselheiros para os
Sistemas de Educacéo de Alagoas, em regime de colaboracdo, com recursos
disponiveis para estruturacdo de equipes de técnicos nas redes de ensino,
acOes de formacdo de conselheiros para os Conselhos de Controle Social
das Politicas Educacionais, Conselhos Escolares e Conselhos de Educacao,
com vistas a promover a participacdo social e a qualificacdo da gestéo
democratica na educacéao publica; (ALAGOAS, 2016).

A oitava estratégia evidencia a formacgdo continuada dos profissionais da
educacdo: gestores, coordenadores, secretarios e equipe técnica a fim de
fortalecimento e implantacdo da gestdo democratica, bem como os planos de
educacdo. Em tal estratégia, fica evidente a preocupacao central com a formacéo
continuada desses profissionais sobre 0 seu papel no processo de construcdo da
gestdo democrédtica e participativa, além de participacdo na construcdo de

documentos legais. Além disso, evidencia a sua responsabilidade na relagdo com a

" Fundamental destacar que apesar da utilizagio, intimeras vezes, da expressio “gestao”, ela é trazida
no sentido da sua vinculacéo ao ambito pedagogico. Embora se reconhega que a gestao também se
da na esfera administrativa, o intuito deste estudo, assim, como sua delimitacdo metodoldgica, esta
voltada a analisar a gestdo democratica na seara educacional.



comunidade escolar, visando garantir uma educacgéo que atenda a todos. Além disso,
a nona estratégia evidencia a participacao nos Conselhos de Educacao, evidenciando

a atuacao social e efetivacéo da gestdo democratica.

19.10) Assegurar a construcdo coletiva por parte da comunidade escolar dos
processos e instrumentos de avaliacdo da gestdo educacional, fortalecendo
a gestdo democratica; (ALAGOAS, 2016).

A décima estratégia assegurar a construcdo coletiva e participacdo da
comunidade escolar na escola, evidenciando a gestdo democratica. Corroborando
com as estratégias 6 e 7, esta estratégia consolida um grande desafio para a
educacéo brasileira: a consolidacao da gestdo democratica. Nesse sentido, para criar
uma gestdo democratica e participativa, € necessario criar espacos de dialogos e
trazer a comunidade escolar para dentro da escola, adotando a participacéo de todos

gue a fazem.

19.11) Assegurar a jornada Unica dos profissionais do quadro efetivo da
educagcdo em uma unidade escolar por rede de ensino, para fortalecer a
formacdo e desenvolvimento dos coletivos pedagégicos, com identidade,
tempo e condicbes de trabalho para elaborar e implantar projetos
pedagdgicos de formacdo humana de longo prazo, extinguindo a alta
rotatividade de profissionais nas escolas publicas; (ALAGOAS, 2016).

A décima primeira estratégia aborda uma questéo importante para a educacéo
do Estado de Alagoas. Desse modo, ela busca assegurar condi¢cdes de trabalho para
o planejamento do professor, evitando carga horaria excessiva e rotatividade dentro
das unidades escolares. Dessa forma, pode-se haver um trabalho pedagdgico

continuo e planejado.

19.12) Implantar uma politica de formacédo continuada para os assessores e
conselheiros visando o fortalecimento dos Conselhos Estaduais e Municipais
de Ensino para a garantia e celeridade do processo de regularizacdo
demandados pelas instituicbes de ensino de Alagoas e pelo Conselho
Nacional de Educacéo.

19.14) Implantar projetos pedagdgicos de extensédo com a comunidade do
entorno escolar, assegurando recursos para seu desenvolvimento, com
vistas a fortalecer a participacéo social da comunidade escolar; (ALAGOAS,
2016).

A décima segunda estratégia busca implantar uma politica de formagéo
continuada para membros dos Conselhos Estaduais e Municipais de Educacéo,
visando o fortalecimento desses 6rgdos importantes para o desenvolvimento de
politicas publicas educacionais. A décima terceira estratégia visa a implantacédo de
projetos pedagodgicos de extensdo a fim de contemplar a comunidade escolar.
Entende-se que é um importante mecanismo que fortalece a participagéo de todos os

envolvidos na escola.



19.15) Instituir, no primeiro ano de vigéncia deste PEE, um Comité Inter-
Gestor com reunides peridédicas de planejamento, acompanhamento e
avaliagdo da meta constitucional de obrigatoriedade do acesso e
permanéncia de criancas e adolescentes na faixa etaria de 04 (quatro) a 17
(dezessete) anos no ambiente escolar, articulando para tal o conjunto das
politicas sociais (educacéo, salde, assisténcia social, protecdo a infancia e
juventude, direitos humanos e cidadania, trabalho, entre outras),
congregando oOrgaos executivos, conselhos e féruns setoriais, em ambito
municipal, territorial e estadual, articulando, sistematizando e organizando as
acOes e processos do poder publico em cada equipamento social.
(ALAGOAS, 2016).

A décima quinta estratégia apresenta a constituicdo de reunifes periodicas
para fins de planejamento e acompanhamento da permanéncia de criancas e
adolescentes de 04 a 17 anos no ambiente escolar, por meio da cooperagcao dos
Orgaos responsaveis por tal acao.

Pelo instrumento legal acima, tem-se um plano em andamento e com metas
realizaveis, muitas delas idénticas ao PNE em vigor. Entretanto, espera-se que elas
sejam cumpridas até o ano de vigéncia do plano. Ademais, nota-se a preocupacao em
manter a atuacdo da gestdo democratica, preconizada nos documentos analisados
anteriormente e corroborada pelo PEE. No entanto, muitos municipios da esfera
alagoana nao organizaram essa instancia de participacdo democratica. Partindo da
premissa do prazo estipulado e que o mesmo ja foi encerrado, 0s municipios precisam

lidar com a autonomia administrativa, financeira e pedagdgica nas escolas.

1.2.5. A gestdo democratica no Plano Municipal de Educacéo de Palmeira dos indios

O Plano Municipal de Educac&o de Palmeira dos indios (2015-2025) foi criado
através da lei municipal n® 2038, de 23 de junho de 2015. O PME foi criado antes do

PEE, seguindo o Artigo 8 do PNE o qual aborda que:

Art. 8 “Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveréo elaborar seus
correspondentes planos de educacao, ou adequar os planos ja aprovados em
lei, em consonéncia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste
PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicagdo desta Lei” (BRASIL,
2014)

Diferentemente da normativa do PNE, no estado de Alagoas, ainda estava em
vigéncia o PEE anterior (2006 a 2015). Logo, ap0s publicacdo do PEE de 2014, em
gue aborda também o prazo de um ano para que 0S municipios construam oS seus
Planos Municipais de Educacéo.

Partindo da premissa da analise das metas do PME, neste subcapitulo, havera
a analise da meta 19.



Meta 19: Assegurar condi¢cBes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacao
da gestao democrética da educacéo, associada a critérios técnicos de mérito
e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no dmbito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido, do Estado e
do municipio para tanto. (BRASIL, 2015, p. 107).

O PME apresenta 8 estratégias para que a meta seja alcancada. Vale ressalta-
las:

1 — Transferéncias voluntarias da Uniéo na area da educacdo que respeite a
legislagdo nacional que considere, conjuntamente, para a homeag¢ao dos
diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho,
bem como a participacdo da comunidade escolar;

2 — Implantar e implementar programas de apoio aos conselheiros do
FUNDEB;

3 - Incentivar a formacao de Foruns Permanentes de Educagdo no municipio;
4 — Estimular a criacdo dos conselhos escolares, visando instrumentos de
participacéo e fiscalizacdo na gestédo escolar e educacional;

5 — Apoiar e consultar a comunidade escolar, bem como os profissionais da
educacdao para a elaboracao do curriculo, do PPP, do regimento e avaliagdo
de todos os envolvidos na gestao da escola.

6 - Implantar e implementar processos de autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestao financeira nos estabelecimentos de ensino;

7 - Apoiar programas de formacdo de diretores e gestores escolares, para
fortalecimento da gestao democratica.

8 - Assegurar a Gestdo Democratica da Educacéo na Rede Publica Municipal
de Palmeira dos indios. (PALMEIRA DOS INDIOS, 2015, p. 107 e 108).

O proprio PME reconhece que o municipio ndo tem gestdo democratica: “A
gestdo democratica encontra-se em vigor na rede estadual de ensino e em Palmeira
dos indios, a rede municipal ainda aguarda implantac&o” (BRASIL, 2015, p. 78). Vé-
se que o documento apenas reproduz o que esta previsto no PNE e no PEE/AL, ndo
pondo em prética a gestdo democratica.

Tendo-se uma analise das estratégias afirmadas na meta 19, vale frisar as
estratégias 5, 6 e 7. A estratégia 5 enfatiza a participacdo da comunidade escolar na
elaboracdo dos documentos legais da escola. Afirma-se que essa estratégia ndo é
consolidada no ambito do municipio, uma vez que ndo ha o envolvimento da
comunidade escolar dentro da escola.

Ademais, a estratégia 6 afirma a autonomia pedagdgica, administrativa e
financeira das escolas, o que ndo acontece. Diante da nomeacdo dos gestores
escolares ainda por indicacao politica, eles ndo apresentam autonomia dentro da
escola, estando a cargo de decisdes oriundas de quem o colocou no cargo ou da
propria SEMEDE. Por fim, a estratégia 7 enaltece a formagdo continuada dos

gestores, objeto de estudo desta pesquisa.



Apds pesquisa documental, encontrou-se a existéncia da Lei n° 1.707/20058
que sanciona a Gestdo Democratica no municipio de Palmeira dos indios/AL, pelo
entdo prefeito Albérico Cordeiro® (in memoriam). A mesma lei institui a gestdo
democrética no municipio, bem como a elei¢céo direta para diretores e vice-diretores
das escolas da rede municipal. No entanto, nada disso foi posto em pratica desde a
sancao até os dias de hoje. Vale ressaltar que a comunidade escolar desconhece a
existéncia dessa lei.

Apés pressao publica e do Sindicado dos Trabalhadores em Educacgédo de
Alagoas — SINTEAL, o atual gestor Julio César (2016-2024) sancionou a nova lei da
gestdo democratica, em Lei N° 2.461/2022, de 22 de abril de 2022, a qual determina
a eleicao direta e escolha pela comunidade escolar de diretores e vice-diretores em
toda a Rede Municipal. Porém, vale frisar que a Lei ndo esta posta em pratica ainda,
permanecendo a correspondéncia de interesses politicos aliados a educacédo

municipal.

1.3. ImplicacOes da gestédo escolar para a organizacéao da escola.

Apés duas décadas da implementacdo da LDBEN/1996, os gestores escolares
e toda sociedade, inclusive, o poder legislativo e executivo, permanecem com o dever
de colocar em préatica os fundamentos estabelecidos por essa legislacéo,
proporcionando a democracia dentro da realidade escolar e assegurando a vivéncia
dela, ja que essa incumbéncia nédo é facil, seja pela natureza conservadora de alguns
que os cercam, seja pela estrutura do sistema educacional que nao passou pelas
devidas adequacfes que possibilitariam mudancas e inovac¢des importantes. Nesse
sentido, a escola é fruto da sociedade que ela pertence. Se 0 municipio/comunidade
€ permeada por acordos politicos e arranjos, conseguentemente, a escola também
sera.

Nesse sentido, a gestdo democratica na escola publica deve ser constituida por

meio da participacao ativa e consciente da comunidade onde a escola esta inserida,

8 Essa lei foi revogada em 19 de janeiro de 2022, através de portaria publicada no Diario Oficial do
municipio de Palmeira dos Indios/AL. Link:
https://sai.io.org.br/Handler.ashx?f=diario&query=4439&c=11052&m=0. Acesso em 24 de junho de
2022.

% Albérico Cordeiro foi prefeito de Palmeira dos indios/AL de 2001 a 2008.



sendo evidenciada nas elei¢cfes para diretor escolar, no conselho escolar, nos grémios
estudantis, nas reunifes de pais e mestres, entre outros.

Fica claro, portanto, que dessa forma a participacdo possibilita a discussao
coletiva dos sujeitos no processo educativo. No entanto, nem todos os sistemas de
educacédo no Brasil pdem em prética a legislacdo educacional, tendo uma realidade
substanciada do que sugerem as leis.

Ao discutir sobre gestéo escolar, na perspectiva de Lick (2009), é valido frisar
gue o papel do gestor é de zelar pela qualidade de ensino que est4 sendo fornecido
aos alunos, além de elaborar e executar as propostas que constam em documentos
escolares, como o Projeto Politico Pedagdgico (PPP), o regimento escolar e
avaliacbes de sondagem, para assim orientar a pratica pedagdgica adequada e
necessaria para cada situagao.

A gestdo escolar estd pautada em dois principios para realizacdo de seu
trabalho: primeiramente, o gestor é responsavel por administrar, fiscalizar, ser agente
financeiro, ter o papel pedagodgico e contemplar a participacdo da comunidade.
Depois, ele também é responséavel pelo ambito social da escola, no intuito de divulgar
as acdes executadas e de sua propagacdo na sociedade civil. Na visdo de Luck
(2009), compete ao gestor escolar a responsabilidade pelo bom desempenho de todos
0s participantes da comunidade escolar, tendo como foco bons momentos de
aprendizagem e formacéao dos estudantes.

Vale destacar que a gestao escolar significa concretizar a administracéo/gestao
de uma escola, juntamente com as diretrizes e politicas publicas educacionais,
desenvolvendo os principios da democracia e métodos que proporcionem condi¢des
para um espaco educativo competente. Ainda na perspectiva de Lick (2009), os
gestores escolares devem promover agdes conjuntas, associadas e articuladas para
resolver os problemas que as escolas enfrentam no dia a dia.

Desse modo, necessita-se de uma gestdo comprometida a fim de se ter uma
educacdo de qualidade, que contribua para uma aprendizagem eficaz, de modo a
formar alunos capazes de enfrentar os desafios da sociedade complexa em que eles
vivem.

Percebe-se que o cenério politico, social e econdmico que o Brasil passou em
meio a democratizacdo do pais apresentou influéncias para o espaco escolar e,
consequentemente, para o papel do diretor escolar. A aprovacdo dos documentos

oficias, como a Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo e do



Plano Nacional de Educacéao direcionaram o papel do diretor escolar, bem como as
suas funcodes.

O conceito de gestéo esta na perspectiva de conduzir a algo, fazer-se gestao
de alguma coisa. No ambito escolar, falar da gestdo educacional € atentar-se para um
significado relativamente cotidiano e importante: administrar a escola a fim de atender
as exigéncias atuais para se obter uma educacao de qualidade. Assim, pensa-se em
gestdo escolar como toda articulacdo consciente entre acdes que se realizam no
contexto da instituicdo escolar e o seu significado politico e social.

Segundo Libaneo (2004, p. 27):

Toda instituicdo escolar necessita de uma estrutura de organizacao interna,
geralmente prevista no regimento escolar ou em legislacdo especifica
estadual ou municipal. O termo estrutura tem o sentido de ordenamento e
disposicdo das fungbes que asseguram o funcionamento de um todo, no
caso, a escola (...). A estrutura organizacional de escolas se diferencia
conforme a legislacé@o dos estados e municipios e conforme concepges de
organizagdo e gestdo adotadas.

Diante de mudancas realizadas na legislacdo educacional, a escola se viu
obrigada a se adaptar aos novos tempos. Com isso, a publicacdo de documentos
oficias, que trazem a perspectiva da gestdo democratica, fez com que novas formas
de pensar, de organizacdo e de conhecimento pudessem ser vistas nas escolas do
Brasil. Dessa forma, a gestédo escolar ganhou espaco de analise, de discusséo e de
implementacéo.

E necessario que professores e gestores escolares estejam preparados para
implementar politicas publicas de participacdo da comunidade e de alunos no interior
da escola. Quem faz parte da gestdo educacional ndo pode estar diante e nem praticar
o autoritarismo dentro da instituicdo, baseando-se nos principios constitucionais, ou
seja, o principio da democracia/participacdo. Precisa-se ouvir 0s pais, 0s alunos e 0s
funcionarios a fim de ser ter uma participacao ativa e cidada, conforme estabelecida
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao e pela Constituicdo Federal de 1988.

Vérias pessoas estdo envolvidas na gestdo escolar, cada uma desenvolvendo
funcdes e atribuicdes pertinentes a cada funcao, ja que ela se configura uma atividade
com varios elementos envolvidos, em que responsabilidades e objetivos sé&o
compartilhados de forma a alcancar um bem comum: a melhoria da educacéo basica.
E de responsabilidade da equipe gestora a elaboracéo do Projeto Politico Pedagdgico

da escola (PPP), confirmando a importancia da participacdo de toda a comunidade



escolar dentro do processo democratico, do Regimento Interno escolar, de fungdes e
documentos pedagdgicos e administrativos, entre outros.

No entanto, pode-se observar funcbes administrativas e pedagogicas que
emergem no cotidiano da gestéo escolar, a saber:

1. Gestdo pedagdgica — o0 gestor esta a frente da formulacdo de documentos
necessarios para o bom funcionamento da escola, tais como: o Projeto Politico
Pedagogico da escola (PPP), Plano de acédo da propria gestdo e dos outros
seguimentos que compdem a escola. Além disso, é responsavel por deliberar metas,
objetivos, treinamentos para professores e outras atividades relativas a pratica
pedagdgica. Na visao de Liick (2009), o gestor precisa ter essa lideranca pedagdgica,
em regimente de colaboracdo com a equipe pedagdgica da instituicdo escolar.

2. Gestao Administrativa — A parte mais burocratica da gestao, tendo em vista que
0 gestor é um/uma professor/professora que esteja na funcdo e que demanda de
maior comprometimento por parte dele/dela. Sob o viés de Paro (2015), qualquer
gestor escolar, antes de tudo, precisa ser um educador. Tem-se o cuidado fisico da
unidade escolar com o intuito de promover reparos e assegurar a integridade dos
equipamentos. Ademais, tem a funcao de gerir os funcionarios da escola e tracar seus
turnos e horarios de trabalho.

3. Gestao de recursos humanos — A parte mais conflitante da gestéo, pois resulta-
se na resolucéo de conflitos e problemas corriqueiros. Destina-se lidar com pessoas
(alunos, professores, funcionarios e pais) e manté-las satisfeitas dentro da unidade
escolar.

Embora tenha essa organizacéo, na realidade concreta, os trés conceitos estao
interligados, mantendo-se a organizacdo da escola. A construcdo da gestéao
democrética necessita de métodos em que as pessoas participantes tenham a
perspectiva de discussao, escuta, planejamento, compartilhamento para que haja, na
visao de Souza (2007), uma escola financiada por todos e ao servigco dos interesses

de todos.

1.3.1. O papel do gestor escolar na realidade da escola publica

Libaneo (2004) afirma que o gestor € responsavel pela administracdo e

operacdes de ensino da escola. Entdo, cabe a ele estimular junto a comunidade a



visao da instituicdo escolar como um ambiente educativo em todos 0s seus aspectos,
0 que envolve novos olhares sobre as relacfes no interior da escola e requer a

inovacao nos processos educativos.

Quer como aquele que coordena (e controla) o trabalho de todos, quer como
lider que estimula subordinados e comanda a proposi¢cdo e o alcance de
metas, o diretor € considerado por todos como o elemento mais importante
na administra¢é@o da escola. (PARO, 2015, p.20).

Entende-se, igual a visdo de Paro (2015), que o gestor escolar é considerado
a pessoa responsavel pelo comando da instituicdo escolar, cabendo a ele liderar e
cobrar, quando for necessério. Observa-se a distingdo entre administrador escolar e
diretor escolar, mas ambos o0s termos chegam a conclusdao de que 0 mesmo
significado € igualmente comum aos dois termos: o diretor de escola é o0 que pratica
a lideranca seja administrativa ou pedagogica.

Como descreve Liick (2008, p.12):

Jé é lugar comum a afirmacéo de que vivemos em uma época de mudanca.
Porém, a mudanca mais significativa que se pode registrar € a do modo como
vemos a realidade e de como dela participamos, estabelecendo sua
construgéao.

Observa-se, dessa forma, que 0 gestor escolar precisa proporcionar um
relacionamento transparente e objetivo entre a escola e a comunidade onde ela esta
inserida, tendo a participacdo e integracdo dos pais, uma vez que é necessario e
importante para o andamento da unidade escolar. Portanto, a equipe gestora possui
a funcéo primordial de desenvolver uma pratica democratica e que corresponda a
qualidade educacional exigida nos documentos legais.

Na visédo de Luck (2009, p.17), pode-se observar que

o diretor é o profissional a quem compete a lideranca e organizagdo do
trabalho de todos os que nela atuam, de modo a orienta-los no
desenvolvimento de ambiente educacional capaz de promover
aprendizagens e formacao dos alunos.

A equipe gestora da escola é responsavel por colocar em pratica todas as
acOes que envolvem as funcdes de gestdo em busca da organizacdo escolar e
comprometimento para um bom ensino e aprendizagem. A funcdo do gestor ndo é
simples, tampouco, facil, pois requer o espirito de lideranca e a responsabilidade para
dirigir e coordenar as atuacdes coletivamente, além de enfrentar situacdes complexas
e desafiadoras.

Além dessas funcbes, o cargo de gestor também tem um carater politico. E

necessario que haja um direcionamento pedagogico de forma humanizada e



consciente com o intuito de possibilitar ao estudante a reflexado sobre questfes atuais.
E fundamental que o gestor detenha de um relacionamento transparente entre a
escola e comunidade e, sobretudo, entre ele e os funcionarios da instituicdo. A
compreensao de todos os envolvidos no processo educacional & primordial para a
unidade escolar, tendo em vista que todos eles fazem a educagao ofertada ali.

Endossando-se as palavras de Dourado, tem-se que:

A concepcao de educacdo é entendida, aqui, como pratica social, portanto,
constitutiva e constituinte das relagfes sociais mais amplas, a partir de
embates e processos em disputa que traduzem distintas concepc¢bes de
homem, mundo e sociedade. Para efeito desta analise, a educacédo é
entendida como processo amplo de socializacdo da cultura, historicamente
produzida pelo homem, e a escola, como locus privilegiado de producéo e
apropriacdo do saber, cujas politicas, gestdo e processos se organizam,
coletivamente ou néo, em prol dos objetivos de formacgdo. (DOURADO, 2007,
p.923).

Entretanto, em municipios em que ndo ha eleicdo para dirigentes escolares e
em municipios que ja ha a elei¢do, ainda persiste a figura do diretor autoritario, em
gue ele é a Unica pessoa capaz de decidir sobre os rumores da escola. Dessa forma,
nao existe um dialogo afetivo sobre os problemas e dificuldades existentes nela, nem
a preocupacdo com uma educacao que se norteie pelos valores acima expostos.

Nesse sentido, eleicao direta para gestores escolares ndo garante que eles nao
serdo autoritarios. Apenas ter a eleicdo para gestor ndo se configura a gestao
democrética, ja que a eleicdo € uma forma de provimento ao cargo de gestor escolar.
Entdo, a gestdo democratica precisa se efetivar nas escolas para garantir a
colaboracéo de todos os envolvidos na comunidade escolar, garantindo movimentos
participativos dentro da unidade de ensino.

Concomitante as responsabilidades dos gestores escolares, é para ele que os
“olhos” da sociedade e dos sistemas de ensino recaem quando os resultados das
avaliacOes externas, a saber SAEB- Sistema de Avaliacdo da Educacgdo Basica,
ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio, Prova SAVEAL, entre outros, sao

divulgados. Paro (2015, p.20) afirma:

A valorizacédo exacerbada do papel do diretor escolar € empregada as vezes
como mero alibi para as causas do mau ensino, por parte de autoridades
governamentais e individuos interessados em minimizar a caréncia de
recurso e 0s baixos salarios dos profissionais de educacgéo. Tais pessoas
atribuem ao diretor a responsabilidade quase total pelos destinos da escola.

Muitos desafios sdo postos ao gestor escolar: a evasao escolar, a nota do
ENEM, o mau resultado do SAEB, entre outros. No entanto, é possivel perceber que

o fracasso escolar persiste ha anos ao longo da histéria da educacéo brasileira.



Atribuir essa culpa ao gestor escolar € construir um conceito de incapacidade quando,
na verdade, existem diversos fatores a serem analisados.

Nesse sentido, é valido frisar que essas a¢fes nao corroboram com a gestao
democrética, pois 0s governantes culpam os gestores escolares pelo fracasso nessas
avaliacbes externas, atribuindo total responsabilidade por tal agdo. Porém, na
perspectiva de Paro (2015), o Estado fornece apenas o minimo necessario de
subsidios financeiros e estruturais, além de nédo fornecer a valorizacao e a formacéao
dos profissionais da educagédo, bem como, ndo leva em consideragdo o ambiente
social em que a escola e seus alunos estao situados.

Gracindo (2012) afirma que precisa haver um processo de colaboragéo para
efetivacdo da gestdo democratica e participativa. Primeiro, precisa-se ter a
participacdo dos sujeitos nas decisdes da escola. Segundo, a corresponsabilidades
com acertos e desacertos do processo educativo. Além disso, a autora evidencia a
gue os governantes ndo devem ser mero coadjuvantes no processo educativo, “ou
seja, requer a descentralizacdo do poder, muitas vezes concentrado nas maos do
gestor. A verdadeira participacao so é possivel num clima democréatico, tornando-se
condicao para a gestdo democratica, uma ndo € possivel sem a outra”. (GRACINDO,
2012, p. 3).

Sendo assim, o gestor escolar tem de se conscientizar de que ele ndo pode se
“tachar” como mero responsavel por todos os problemas da escola. Para isso, tem-se
a descentralizacdo de responsabilidades dentro do ambiente em que ele é o lider.
Afinal, chama-se de gestao escolar e democratica, tendo em vista que se necessita
da participacédo de todos.

Diante de todas essas consideracoes, € essencial é trabalhar em equipe. Lick
(2010) afirma que o diretor precisa aceitar a participacdo dos demais envolvidos no
contexto escolar para que se tenha um trabalho coletivo e compartilhado, obtendo-se
os resultados almejados. No entanto, para que isso aconteca € necessario tracar bem
0S objetivos que se pretende alcancar e preparar todas as pessoas envolvidas no
trabalho.

Segundo Libaneo (2015, p. 104), a organizacdo escolar participativo-

democratica se caracteriza por:

* Definigao explicita de objetivos sociopoliticos e pedagdgicos da escola, pela
equipe escolar.

* Articulacdo entre a atividade de diregdo e a iniciativa e participagdo das
pessoas da escola e das que se relacionam com ela.



* Alto nivel de qualificagdo e competéncia profissional.

* Busca de objetividade no trato das questbes da organizacdo e gestdo,
mediante coleta de informacdes reais, sem prejuizo da consideracdo dos
significados subijetivos e culturais.

* Acompanhamento e avaliagdo sistematicos com finalidade pedagdgica:
diagndstico e acompanhamento dos trabalhos, reorientacdo de rumos e
acOes, tomada de decisfes.

« Enfase tanto nas tarefas quanto nas relacdes interpessoais.

A escola de hoje, sob énfase do gestor escolar, € percursora da participacao-
democrética, a fim de agregar as pessoas, destacando a importancia das acfes entre
ela e a comunidade escolar. O gestor precisa se apropriar da realidade concreta da
escola, seus problemas e dilemas e se aproximar dos atores do processo educacional:
o educando.

Portanto, a gestdo de uma escola ndo deve estar somente concentrada na area
administrativa, mas também precisa estar em sintonia com a parte pedagdgica da
escola, em que o gestor também deve ser o gestor do ensino e da aprendizagem.

Uma equipe pedagdgica compromissada e bem direcionada dara qualidade ao
ensino ofertado pela escola, por meio de uma organizacéo e planejamento, além de
acompanhar e avaliar o rendimento dos alunos, do corpo docente e de todos que
compdem o quadro de funcionarios da escola. Feito isso, de certo modo, a
aprendizagem sera significativa e eficaz, sendo propicia uma educacao de qualidade.

Vejamos o que explicita Libaneo (2004, p. 2017):

[...] atribuigBes a um gestor de uma instituigdo: supervisionar atividades
administrativas e pedagdgicas, promover a integracdo entre escola e
comunidade; conhecer a legislagdo educacional, buscar meios que
favorecam sua equipe, dentre outras. [...].

Em meio a realidade concreta, conhecer e incorporar essas acdes as suas
praticas diarias, bem como as legislacbes norteadoras do processo educativo,
proporcionard ao gestor a realizacdo de um bom trabalho, no sentido de liderar e
orientar sua escola com competéncia e desempenho, com o intuito de alcancgar os

objetivos tracados.

1.3.2. A forma de provimento ao cargo de gestor escolar.

Com o passar dos tempos, a educacdo sofreu mudancas significativas tanto
pedagogicamente, quanto administrativamente e estrutural: promulgacéo de leis e
reformas educacionais, implementacdo de novas politicas publicas, novas

metodologias de ensino, entre outros.



Dessa forma, desde a década de 1980, a escola adquiriu uma perspectiva
democratica, ampliando a participacdo da comunidade escolar. Entende-se que o
gestor escolar enfrenta diversas complexidades ao longo do trabalho escolar, e isso
requer atitudes especificas para atuagao e resolucao dessa problematica. No entanto,
a escolha do gestor escolar sempre foi motivo de polémica, uma vez que estados e
municipios propdem metodologias de escolhas diferentes para essa funcéo, o que
corrobora para uma nao padronizacéo entre entes federativos.

Nessa perspectiva, LDBEN/1996 ndo estabelece de qual forma deve ocorrer a
escolha do diretor escolar, ficando a definicdo a cargo dos Sistemas de Ensino e a
decisdo sobre a forma de provimento advém dos interesses das liderancas politicas
dos estados e municipios brasileiros. Nesse interim, a Carta Magna do Brasil conferiu
aos municipios e aos estados o direito de organizacdo do proprio sistema de ensino,
descentralizando o poder e dando maior autonomia administrativa, financeira, politica
e pedagodgica as escolas.

Desde meados de 1980 e apds a implementacdo das LDBEN, dos Planos
Nacionais de Educacéo (2001 e 2014) e de outros documentos oficiais, as discussdes
acerca dessa escolha ganharam forgca, por meio de estudos que preconizam a
democratiza¢édo da educacao e dos critérios seletivos. De acordo com Dourado (2001,
p. 83), existiam, na década de 1980, diferentes formas de escolha do gestor: “1)
livremente indicado por estados e municipios, 2) diretor de carreira, 3) diretor
aprovado em concurso publico, 4) diretor indicado por listas triplices ou séxtuplas, 5)
eleicéo direta para diretor”.

No entanto, na perspectiva de Paro (2003), formas menos democraticas ainda
permeiam na escolha dos dirigentes escolares no Brasil, tendo em vista que as
politicas educacionais séo ultrapassadas pela politica humana, favorecendo quem
estd do lado do politico em questdo. A escolha do gestor escolar € uma questdo
necessaria. Infelizmente, em muitas realidades, essa escolha ainda é feita por
processos tecnocraticos, os quais envolvem questdes politicas — como promessas,
pagamento de dividas oriundas de campanhas politicas e cargos de confianca.

Sob o viés de Paro (2003), as indicacdes, que ainda persistem hoje como forma
de escolha de diretores escolares, possuem a marca politica que existia ha Republica
Velha, em que a figura do diretor escolar representa uma “chefia” ou represente do
governante local.

Diante do exposto, Paro (1996, p. 379) afirma:



Uma forma peculiar de intervir, movida por interesses clientelistas é a
praticada por certo agentes politicos que alijados, pelo sistema eletivo, de sua
anterior oportunidade de influir diretamente na nomeacdo dos dirigentes
escolares prevalecem-se de sua experiéncia politica para influenciar no
préprio processo de elei¢cdo que se da na unidade escolar.

Pode-se observar que esta é a forma menos adequada, uma vez que
corresponde a favoritismos politicos e clientelistas, bem como a troca de favores,
talvez nem observando as questfes educacionais. Isso nos leva a esta pergunta
retorica: qual a seguranga que essa gestdo passa para a comunidade escolar?
Nenhuma, pois o/a gestor (a) esta hoje e pode ndo estar amanha. Vale ressaltar que
essa forma de provimento ainda € muito comum em varios municipios do Brasil.

O compromisso do gestor durante o seu mandato pré-determinado é agradar a
guem o indicou e ndo com a comunidade escolar em que ele esta inserido. Na visédo
de Mendonca (2001), isso nos faz compreender que a escola publica se tornou a
compensacao do jogo politico-eleitoral. Entende-se que, nessa situacédo, o gestor
escolar ficard a cargo de fins eleitorais e particulares.

O mesmo autor critica essa interferéncia politica na escola, afirmando que o
diretor escolar estara impossibilitado de ter o controle da instituicdo. Sob essa ética,
os candidatos a cargos publicos como diretores recaem sobre aqueles que merecem
a confianca pessoal e politica dos padrinhos, ndo sobre aqueles que tém suas préprias
habilidades.

O diretor de carreira é avaliado pelo tempo de servico, merecimento e
escolaridade, sendo uma das formas de provimento a funcdo de gestor. Uma outra
forma adotada é por concurso publico, a forma adotada pelo estado de S&o Paulo, por
exemplo. Dourado (2001) apresenta nao ser a forma mais apropriada, mesmo sendo
diferente de indicacdo politica, mas € uma escola estritamente intelectual, j& que o
“aprovado” no concurso exercera a funcdo de gestor daquela comunidade até sua
aposentadoria. Nada garante que a comunidade escolar va se identificar com ele.

Além disso, o concurso publico é defendido pela imparcialidade, porém, na
visdo de Souza (2007), os diretores se concentram nos aspectos administrativos,
muitas vezes em detrimento dos aspectos pedagdgicos da gestédo escolar. Na andlise
de Paro (2003), somente do ponto de vista do candidato ao cargo, 0 concurso parece
democrético porque ele é livre para se candidatar e depois escolher as escolas em
gue quer trabalhar. Isso s evidencia que a comunidade ndo tem a possibilidade de

escolher o seu diretor.



A indicagdo mediante lista triplices ou séxtuplas corresponde a uma consulta
feita pela comunidade escolar para indicacdo de nomes de possiveis diretores a
serem escolhidos pela autoridade superior. Feito isso, apenas um nome € escolhido
e passa por outras fases do processo de escolha, como entrevista, provas de titulos,
entre outras.

Dourado (2001) apresenta que a forma mais democratica de escolha do gestor
escolar é por eleicédo direta. A comunidade escolar ira escolher a pessoa a frente da
escola da regido, garantindo a realizacdo do processo democratico. A realizacdo de
eleicdo de diretores teve inicio na década de 1980, por iniciativa dos primeiros
governos estaduais eleitos, apds o fim do governo pelo regime militar, como parte de
redemocratizacdo do pais. (Luck, 2003).

Os estudos de Gracindo (2012, p. 5) afirmam que:

A eleicdo direta para gestor vem sendo uma forma desenvolvida em larga
escala pelos municipios e estados brasileiros. Nela, sdo os segmentos
escolares, os responsaveis pelos estudantes e a comunidade local quem
escolhe, com base em uma proposta educativa, os candidatos que se
mostram mais competentes - técnica e politicamente - para concretizar o
projeto coletivo.

E importante frisar que, embora haja eleicdo para gestor escolar, isso ndo
garante por si s6 a consolidacdo da gestdo democratica no ambito escolar. Ele precisa
estar aberto a comunidade que o elegeu, escutando e dando importancia as
necessidades da escola. Na visao de Paro (2003), a democratiza¢cao da escola torna-
se necessaria e a eleicdo de diretores é o primeiro passo para essa concretizacao.

O referido autor afirma que a eleicdo € uma forma de escolha de dirigentes
escolares mais compativel com a luta por uma escola basica de qualidade e acessivel
ao maior numero de pessoas. Entdo, ndo basta apenas ter eleicdo, € necessario
implementar os principios democraticos e participativos, ja que tera o envolvimento da
comunidade escolar: alunos, pais, professores e funcionarios.

Nos estudos de Souza (2007), as eleicbes sdo uma ferramenta que pode
permitir que a comunidade escolar controle o comportamento de um lider para
comprometé-lo com este principio. Dessa forma, a garantia do didlogo e da
participacdo de todos os interessados nas decisdes do espaco escolar evidenciam o
processo democratico. A eleicao de diretores enaltece o poder das escolas e reduz o
poder de intervencdo do Estado sobre elas. Isso talvez seja os fundamentos para

muitas resisténcias em relacdo a escolha dos dirigentes escolares.



1.3.3. A forma de provimento ao cargo de gestor escolar no estado de Alagoas

A partir de Lei n® 6.628, de 21 de outubro de 2005, publicada no governo de
Luis Abilio de Sousa Neto, a eleicdo direta para gestores escolares das escolas da
Rede Estadual de Alagoas passou a ser a forma de provimento a funcéo de gestor.
Antes desse processo, a escolha era feita por indicacédo por pessoas influentes e por

politicos.

Art. 2° Os Diretores e Diretores Adjuntos das Escolas Publicas Estaduais
serdo eleitos pela comunidade escolar, através de voto universal em
escrutinio direto e secreto, nomeados pelo Secretario Executivo de
Educacéo, através de Portaria, para um mandato de 2 (dois) anos, podendo
ser reeleitos por mais 1 (um) mandato.

§ 1° Os integrantes do quadro do Magistério reeleitos para os cargos de
Diretor Geral e Diretor Adjunto ndo poderdo participar de outro processo
eletivo, independentemente do cargo ocupado, no prazo minimo de (2) dois
anos. (ALAGOAS, 2005, p. 01).

Pode-se observar que a rede estadual de educacdo também estava a mercé
do clientelismo politico, sendo a escola palco de acordos e troca de favores. A gestéo
democrética da rede estadual de Alagoas iniciou em 1999 no governo de Ronaldo

Lessa e trouxe algumas mudancas significativas, a saber:

1) formacdo da equipe de Construcdo e acompanhamento da gestédo
democrética; (Eleigdo, PPP, 6rgdos colegiados e Conselhos escolares),
2) Elaboracéo do Projeto de Gestdo Democratica; 3) Novo organograma
SEE; 4) Coordenadoria de gestdo educacional e 5) Surgimento do
Programa de Acompanhamento e avaliacdo da politica educacional
(PROAV). (SANTOS, 2016, p. 60).

Portanto, a gestdo democrética ndo é um caminho ja pronto, é necessaria uma
politica publica para tal acdo e que governantes sejam responsaveis por isso. No
entanto, nem todos 0os municipios de Alagoas seguem a legislagéo vigente, a fim de
implantar a gestdo democratica no cotidiano escolar.

A eleicdo para diretores da Rede Estadual de Alagoas acontece a cada dois
anos, sendo que cada equipe gestores pode ter dois mandatos. Ao se lancarem
candidatos, o gestor e o vice devem elaborar uma proposta de acfes a serem
desenvolvidas no ambito da escola, deve contemplar os eixos educacional,
pedagdgico e relacional.

Em 2015, através do decreto n° 40.207, o governo do Estado de Alagoas langou
0 pALei - Programa Alagoano de Ensino Integral a fim de melhorar a educacao publica
estadual. Para atender aos objetivos do programa, foram langcados dois modelos de
educacdo: o ensino integral e o ensino integral integrado a educacao profissional. Ao



passar dos anos, o pALei foi se aperfeicoando e melhorando as estratégias para
consolidac&o do ensino e aprendizagem por todo o estado, aumento a quantidade de
escolas participantes e atendendo a uma maior quantidade de estudantes.

No entanto, um fato que chama atencéo no programa é o retrocesso para
escolha dos dirigentes das escolas pALei. Mediante analise da ultima edi¢cdo dessa
selecdo, publicada por meio de edital (01/2021), no Diario Oficial do Estado de
Alagoas em 06 de janeiro de 2021, traz as etapas e critérios para participar da selecéo
para gestores escolares de 62 unidades do programa, distribuidas nas 13 Geréncias
Regionais de Educagéo - GERE.

Informar aos docentes da Educacéo Basica, efetivos da Rede Estadual de
Ensino, que se encontram abertas as inscri¢fes individuais para o processo
seletivo para Funcdo Especial de Gestor de Unidade de Ensino e Funcao
Especial de Gestor Adjunto para composicdo da Gestdo de Unidade de
Ensino das Escolas Estaduais participantes do Programa Alagoano de Ensino
Integral — pALei.

[...]

1.1.0 Processo Seletivo Simplificado sera regido por este Edital e executado
pela Secretaria de Estado da Educacéo de Alagoas — SEDUC [...]

1.2. O Processo Seletivo Simplificado contara com 04 (quatro) etapas, a
saber:

1.2.1.Etapa | — Inscri¢éo on line;

1.2.2.Etapa Il - Curso de Formagdo em Gestao Escolar para o Palei;
1.2.3.Etapa Il - Analise de titulos;

1.2.4. Etapa IV — Entrevista.

1.3. N&o poderéo participar deste processo seletivo simplificado:

1.3.1 Os servidores que estejam respondendo ou em cumprimento de pena
aplicada em virtude de Processo Administrativo Disciplinar;

1.3.2 Os servidores que possuem fun¢des gratificadas, com excec¢do dos
gestores de unidade de ensino;

1.3.3 Os professores que estejam em estagio probatorio. (ALAGOAS, 2021,
p. 13).

Diante de todo contexto apresentado até aqui, a educacdo do estado de
Alagoas apresenta dois modelos de escolha dos dirigentes das unidades escolares:
eleicao e selecdo (curriculo e entrevista). Embora a selecéo apresente processos de
lisura e transparéncia, ndo é a forma mais indicada para escolha do dirigente, porque
a comunidade escolar ndo tera participacao nessa escolha, embora haja respaldo na
LDBEN ao deixar a cargo dos sistemas de ensino essa definicdo. Dessa forma,
critérios técnicos serdo observados, contrapondo-se a gestdo democratica associada
a eleicéo.

Entende-se, dessa forma, que a eleicdo é uma manifestacdo da comunidade
escolar. E nesse viés que o PNE (2014-2024), na estratégia 19, buscar combater os
aspectos de cada modalidade de escolha do gestor e que o processo de forma que a
comunidade escolar participe da escolha.



Partindo para a analise sobre a 6tica dos municipios alagoanos, o estudo de
Santos, Gomes e Prado (2021) traz dados pertinentes sobre essa questao em analise.
Na concepcao das autoras, 66% (67 municipios), ou seja, a maioria dos municipios
alagoanos tem como forma de provimento ao cargo de gestor a indicacdo politico-
partidaria.

Nesse sentido, as autoras fazem um estudo comparativo com uma outra
pesquisa sobre a mesma tematica, a de Santos e Prado (2014), em que é constatado
gue 78% (80 municipios) eram por indicacdo. Dessa forma, de 2014 a 2021, houve
uma reducdo na quantidade de municipios que faziam essa escolha indevida. No
entanto, ndo ha muito o que comemorar, ainda é necessario um grande avanco nessa
esfera educacional. Apenas 82 municipios participaram da pesquisa das autoras,
faltando 20 municipios para completar a totalidade do estado, o que pode aumentar
ainda mais esse dado sobre a indicacao.

Ainda nos estudos de Santos, Gomes e Padro (2021), apenas 15% (15
municipios) dos municipios alagoanos a forma de provimento ao cargo de gestor
escolar é por eleicdo. Observa-se que meta 19 esta longe de ser cumprida no estado
de Alagoas, uma vez essa pratica politica para obter troca de favores ainda é comum
dentro do estado, indo de encontro com necessidade da participacdo da comunidade
dentro do processo de democratizacéo da escola publica.

Tais dados ndo geram surpresa, eis que, ao se fazer um breve retrospecto na
historia alagoana, seja pela vertente pedagdgica, ou mesmo cultural, sociolégica e
antropoldgica, vé-se existir um ethos!? patrimonialista e patriarcal, que interferem na
reproducéo das ideologias, exercendo forte dominio nas instituicdes e na sociedade,
de forma geral. Segundo Vercosa, “a Histéria parece nos mostrar que, pelo menos em
Alagoas, ele se constituiu sempre como modelo a ser admirado por todas as demais
camadas e, em alguma medida, seguido em todas as instancias da vida social”. (2001,
p.18).

Ao analisar, em termos historicos, a trajetéria da formacéao social brasileira,
de forma geral, e da formacdo social alagoana, de forma particular, &€ imperioso

esclarecer que, no caso de Alagoas, a situagcdo do capitalismo colonial resulta no

10 Ao se referir a ethos, busca-se trabalhar o conjunto de interesses majoritarios semelhantes de um
grupo social, ou, nos termos trazidos por Laplantine, “tudo que constitui uma sociedade: seus modos
de producdo econbmica, suas técnicas, sua organizacdo politica e juridica, seus sistemas de
parentesco, seus sistemas de conhecimento, suas crencas religiosas, sua lingua, sua psicologia, suas
criagdes artisticas.”(1991).



guadro atual de um estado atrasado do ponto de vista politico, social e econémico,
com a predominancia de uma cultura conservadora e autoritaria. Esse fator pode, de
alguma forma, ajuda a explicar a razdo pela qual Alagoas se configura como um
estado paradigmaticamente conservador, em que ainda se vale muito a pena fazer
parte do grupo elitista denominado por muitos séculos como “homens bons”.

De acordo com Vercosa,

Dentro dessa dindmica é que vai se amalgamando a sociedade das
Alagoas, tendo o latifundio e a familia como bases: nascendo no engenho,
nele se desenvolvendo e se espraiando pelos engenhos vizinhos, a familia
senhorial alagoana vai expandindo sua influéncia e construindo os troncos
das genealogias sociais e politicas dos “homens bons’ das Alagoas, [...]
gerando em cada regido, e até entre regibes, nucleos familiares que
tenderam, de um modo geral, a pensar a dinamica politica e social a partir
de interesses particulares e de grupos.(VERCOSA, 2005, p.50).

Pode-se observar, assim, que a manutencdo de perfis de gestores
escolares por indicacdo pode ter nos fatores acima aliados intrinsecos e que
merecem, ainda mais, a aten¢do dos estudiosos da area, a fim de ressignificar essa

realidade, que causa sérios maleficios ao panorama abordado.

1.3.4. A escolha dos gestores escolares da Rede Municipal de Palmeira dos indios —
AL.

No ambito da Rede Municipal de ensino de Palmeira dos indios — AL, recorte
especifico dado a pesquisa em tela, a escolha do gestor escolar ainda € por indicacao.
Logo, os gestores escolares das escolas municipais sao indicados pelo poder
executivo, pelo (a) Secretério (a) Municipal de Educacéo ou pelo poder legislativo, ndo
tendo um tempo de mandato pré-estabelecido.

Em 22 de abril de 2022, foi criada a Lei N° 2.461/2022, que dispbe sobre a
eleicdo direta para diretor e vice-diretores das escolas da Rede Municipal de Palmeira
dos indios. A publicacdo da Lei é um marco histérico para a educagdo palmeirense,
uma vez que acabara com o clientelismo politico dentro da gestao escolar e fard com
gue a comunidade escolha o dirigente da instituicdo escolar que ela faz parte.

Nesse sentido, com a sancao da Lei, 0 compromisso é reafirmado com a gestao
democrética do ensino publico, principios contidos nos documentos ja analisados até
aqui: artigo 206 da Constituicdo Federal, artigos 14 e 15 da Lei de Diretrizes e Bases



da Educacao Nacional e da meta 19 do Plano Municipal de Educacgdo, que, no capitulo

1, diz que:

Art. 2° - As fungdes de Diretor Geral e Diretor Adjunto das Escolas da Rede
Puablica Municipal serdo exercidos por professores efetivos do Municipio de
Palmeira dos Indios, de nivel superior com licenciatura plena, escolhidos
mediante eleicdo na forma desta Lei e das demais disposicBes aplicaveis.
(BRASIL, 2022, p. 10)

Observa-se que um dos requisitos para assumir a gestao das escolas é ser
professor efetivo da rede. Ademais, ndo exige que somente os professores que
possuam Pedagogia se tornem gestores, abrindo a possibilidade de professores de
outras licenciaturas fazerem parte da gestao escolar.

O tempo de mandato dos gestores é de dois anos, podendo ser reeleitos para
mais dois anos. Um fato que chama atencédo na letra da lei € a composicédo de uma

comissao eleitoral a fim de se manter a lisura do processo.

Art. 6° - O Secretario Municipal de Educacdo designard uma Comissao
Eleitoral Central composta por 10 (dez) membros, assim constituida:

| — 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Educacéo, Esporte,
Lazer, e Juventude, indicados pelo Secretario Municipal de Educacéo;

Il — 02 (dois) representantes dos pais de alunos da Rede Municipal de Ensino,
indicados por seus pares;

[l — 02 (dois) representantes do Sindicato dos Trabalhadores da Educagédo
Municipal,

IV — 02 (dois) representantes dos alunos, cursando a partir do 6° ano com
frequéncia de 75% nos ultimos 3 (trés) meses da Rede Municipal de Ensino,
indicados por seus pares.

V — 02 (dois) representantes do Conselho Municipal de Educacéo, escolhidos
pelos membros.

§ 1° - A Comisséo Eleitoral Central sera presidida por um dos representantes
da SEMEDE, sendo designado pelo Secretario Municipal de Educacéo.

§ 2° - Os membros da Comissao Eleitoral Central poderdo ser substituidos
até 24 horas antes da deflagracédo do processo eleitoral.

§ 3° - Aos membros da Comisséo Eleitoral Central e Escolar é vedada a
participagéo no pleito.

§ 4° - A Comissao Eleitoral Central e Escolar sera dissolvida apés a resolucéo
de todos os recursos administrativos. (BRASIL, 2022, p. 11).

No entanto, ndo ha artigos na lei que mencionem se 0s atuais gestores
indicados nao podem patrticipar do novo processo, dando abertura a mais um periodo
frente a escola. Outro ponto nao especificado na lei é a data prevista para essa eleicao
de diretores, pois ndo ha nada mencionado se sera ainda no ano de 2022 ou no
préximo ano.

E necessario frisar que os gestores escolares em exercicio, embora que
atemporal, e proximos gestores eleitos, principalmente os que estiverem assumindo a
fungéo pela primeira vez, necessitam de formac¢&o continuada para realiza¢cdo de um

trabalho eficiente. Portanto, é de responsabilidade da Secretaria Municipal de



Educac&o de Palmeira dos indios subsidiar essa ac&o coletiva, de modo a garantir as
politicas educacionais necessarias ao trabalho escolar.

Dessa forma, elegendo-se como problematica central a questdo em torno dos
gestores escolares possuirem ou ndo formacdo continuada para elucidarem
diuturnamente o exercicio do seu mister, objetiva-se analisar de que forma séo as
referidas formacées continuadas dos gestores das escolas de Palmeira dos indios, a
fim de contemplar as demandas administrativas que emergem no espaco escolar,
conforme ser& declinado nas linhas subsequentes, uma vez que na perspectiva de
Lick (2000), as formagdes continuadas dos gestores é importante para organizagcao

e garante um trabalho planejando e continuo.



2. A FORMACAO CONTINUADA COMO ELEMENTO ESSENCIAL PARA O
CENARIO EDUCACIONAL

Nesta segunda secdo, serdo abordadas consideracOes sobre a formacéo
continuada de profissionais da educacdo e, consequentemente, a de gestores
escolares. Apresenta-se uma analise dos documentos legais que asseguram essa
formacéo e a evidenciam como uma necessidade para as demandas educacionais
atuais. Faz-se também uma andlise sobre o Programa Nacional Escola de Gestores
da Educacdo Basica, uma politica importante para tal aperfeicoamento profissional e
contribuicdo de educacdo de qualidade. Ainda neste segundo capitulo, havera a
abordagem da educac&o do/no municipio de Palmeira dos indios/AL, juntamente com

as politicas educacionais que emergem no municipio.

2.1. Formacéao Continuada do professor/gestor escolar

A formacado continuada docente recebe comentarios negativos por parte dos
professores sobre a forma de como ela acontece. Muitos educadores relatam
dificuldade de conciliar seu tempo ou ndo conseguem destinar tempo livre ao
planejamento para estudos sejam individuais, coletivos ou até mesmo organizados
pela escola. Ja outros, relatam boas experiéncias com tal organizacdo. Partindo da
premissa de Luck (2000), a formacé&o continuada dos gestores escolares passa a ser
uma necessidade e um desafio para os sistemas de ensino.

Machado (2000) ressalta a importancia da formac&do continuada, pois é um
instrumento fundamental para o desenvolvimento de conhecimento e habilidades para
atender as demandas institucionais. Portanto, uma vez que a formacéo continuada
vem sendo constituida como um fator importante para a qualidade e o
desenvolvimento do trabalho do professor, tornou-se também destaque nos
documentos oficiais de politicas publicas.

Com o avanco cientifico e tecnoldgico, o mercado de trabalho sofre mudancas
constantes e significativas, necessitando, cada vez mais, da qualificagéo profissional
de seus trabalhadores. Sendo assim, através de politicas publicas, o Estado precisa
assegurar, ampliar e implementar mecanismos voltados a ampliacdo de
oportunidades e ao favorecimento de melhores condi¢des de insercéo e permanéncia

no mercado de trabalho.



De acordo com Chaui (2008, p.55),

avalia-se o progresso de uma civilizagdo pela sua cultura e avalia-se a
cultura pelo progresso que traz a uma civilizagdo.” Assim, é inerente a
educacéo a participacéo ativa e consciente dos cidaddos, sendo de grande
importancia o envolvimento para discutir as normas das politicas publicas,
no caso em questdo, da formacdo continuada para que se tenha progresso
na educacao.

A formacéo continuada de profissionais € uma tematica oriunda do século XX,
tendo formas de realizacdo distintas a depender do seu desenvolvimento. Nessa
perspectiva, salienta-se que o sucesso na formacao continuada de professores para
o desenvolvimento da educacéo depende em parte do envolvimento da sociedade e
sua cultura. Em suma, gerir uma escola € uma funcgéo, logo, os gestores sempre serao
professores. E necessario que ndo s6 o professor, mas toda a sociedade se importe
com a formacgdo continuada, pois ndo se avanca em educagao com professores que
ndo tém boa estrutura em seu processo formativo continuo, eis que eles devem se
manter sempre alertas aos anseios culturais que permeiam a sociedade.

Cabe ressaltar que a formacdo ndo € o acumulo de cursos, certificados e
conhecimentos adquiridos ao longo do tempo. E a constru¢do permanente do saber,
tendo praticas que se transformam constantemente. Em relagcdo a gestdo escolar,
essa teoria ndo é diferente, uma vez que o gestor da escola também precisa estar em
constante atualizagéo e buscando praticas pedagodgicas que auxiliem os profissionais
gue estdo sob sua lideranca.

Nesse sentido,

A troca de experiéncias, a formacao de redes, o intercambio, 0s seminarios
de relatos de casos, o auto estudo, entre outros, sdo indicados como
estratégias a serem utilizadas nos programas de formacdo continuada e em
servico, dos gestores escolares, desde que contextualizados na pratica dos
profissionais e no projeto institucional da escola. (MACHADO, 2000, p. 104)

A formacdo de professores € um processo continuo de desenvolvimento
pessoal, profissional e social, que ndo se constréi de uma hora para outra. Sabe-se
gue s6 havera mudancas em qualquer realidade educacional de hoje se tiver
investimento nas condic¢des de trabalho: salério e carreira, tempo de trabalho coletivo,
que tanto no municipio de Palmeira dos indios, quanto na Rede Estadual de Alagoas
sdo ofertados e possuem as seguintes siglas: Horario de Trabalho Pedagodgico
Coletivo (HTPC) e Horario de Trabalho Pedagdgico Individual (HTPI).

N&o ha como pensar em formacao continuada de profissionais da educacao

sem estar atento ao conjunto de decisbes tomadas para este fim, expressas por



diretrizes e legislac6es. E preciso compreender o conceito de politicas plblicas como
um conjunto organizado de decisdes politicas coletivas com principios e
direcionamentos de acfes sancionadas pelo poder publico, objetivando as acdes das
instituicdbes e da populagdo para com a sociedade. Além disso, Machado (2000)
apresenta que essa formacéo propicia melhorias para a escola e para a aprendizagem
dos estudantes.

Mudancas na sociedade e na escola implicam necessariamente também em
mudangas na postura do gestor escolar, o que envolve muitos desafios, pois “[...]
introduzir mudancas ou ampliacdes no papel do gestor ndo é simples, esbarra em
dificuldades e resisténcia dos educadores presos a concepcfes funcionalistas e
burocratica da escola” (ALMEIDA, 2007, p. 31).

Constata-se a falta de referenciais formativos que orientem os gestores quanto
a realizagdo de seu trabalho nos mais diversos aspectos. Embora caibam as
secretarias garantirem a formacao desses profissionais, ha uma forte priorizacéo de
acOes formativas voltadas aos professores e nem sempre 0S gestores sao
contemplados como precisam. Quando esses espacos existem, eles tém maior

enfoque no administrativo.

E sao, ainda bastante insipidas as iniciativas no sentido de propiciar a esse
profissional uma formacdo que satisfaca as suas necessidades na tarefa de
organizar e administrar uma escola em que haja uma articulacdo entre o
pedagdgico e o administrativo no sentido de promover o aprendizado e a
construcéo cidada a partir de elementos, como a tecnologia, ponto gerador
de transformag8es nas diversas esferas sociais (ALMEIDA, 2007, p. 31).

Adentrando no contexto da gestao escolar, Luck (2009) apresenta que ela tem
como objetivo promover a organizacao de todas as condicdes humanas e materiais
necessarias, visando garantir os processos de ensino-aprendizagem no ambiente
escolar. A demanda de trabalho que uma escola exige é grande e, hoje, o papel do
diretor escolar ndo é somente dar ordens e executar fun¢cdes democraticas.

O gestor deve ser a pessoa que oportunize o crescimento profissional e
pedagogico da equipe que ele lidera e que estimule o desenvolvimento de um trabalho
pedagogico de qualidade. Na visdo de Cortela (2017, p. 18), “a educagao continuada
pressupfe a capacidade de dar vitalidade a acdo, as competéncias, as habilidades,
ao perfil das pessoas”.

Nesse viés, entende-se que o gestor escolar também precisa ser formado

através de formacdes continuadas que evidenciem e estejam dentro contexto vivido



pela escola da qual ele é o lider. Diante do cenario atual, justifica-se que o0 gestor
amplie os conhecimentos, adquirindo competéncias necessarias para sua pratica
diaria.
A formacgdo € um mecanismo que contribui com o processo de reflexao
acerca dos movimentos vivenciados, bem como possibilita que novas ac¢des
sejam desenvolvidas, na perspectiva de intensificar o0s principios

educacionais em busca de melhoria da oferta da educacéo. (SILVA, SILVA &
NASCIMENTO, 2022, p. 10).

Na conjuntura hodierna, a educacao exige uma postura por parte da gestao que
proporcione uma vivéncia coletiva e que saiba lidar com a complexidade de problemas
e dificuldades que assolam o dia a dia da escola. Na visdo de Silva, Silva e
Nascimento (2022), as formagdes continuadas para os gestores apresentam olhares
para as questdes que contribuem para o cotidiano das escolas. Dessa forma, a
formacéao de gestores necessita da participacao de diferentes sujeitos, possibilitando
mecanismos para alcancar os objetivos propostos.

Primeiramente, fazendo-se uma analise dos documentos legais, é na
Constituicdo Federal de 1988 que ha a normativa a respeito da organizacao politico-
administrativa, de maneira especial, sobre o que é competéncia dos entes federados.
Dessa forma, sobre a formacdo dos servidores publicos, o artigo 39, paragrafo 2°,

preconiza que:

A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterédo escolas de governo para
a formacdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a
participacdo nos cursos um dos requisitos para a promo¢ao na carreira,
facultada, para isso, a celebragédo de convénios ou contratos entre os entes
federados (BRASIL, 1988, Art. 39).

Entende-se, entdo, que o referido artigo diz que a formagcdo e o
aperfeicoamento séo direitos constitucionais para todos os servidores publicos e que
ela deve acontecer ao longo da carreira do servidor, de modo que oportunize a
promocao nos planos de carreira previstos em cada cargo.

Especificamente na década de 1990, tendo como eixo questdes relacionadas
aformacao inicial, a formacao continuada, a identidade e a profissionalizacdo docente,

a seguir, analisa-se o que preconiza LDBEN/1996.

Art. 62. A formacédo de docentes para atuar na educacao basica far-se-4 em
nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formacao
minima para o exercicio do magistério na educacédo infantil e nos cinco
primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade normal.

§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaborag8o, deverdo promover a formacg&o inicial, a continuada e a
capacitacao dos profissionais de magistério.



§ 2° A formacédo continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério
poderédo utilizar recursos e tecnologias de educacao a distancia.

§ 3° A formacdo inicial de profissionais de magistério dard preferéncia ao
ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias
de educacéo a distancia.

§ 4° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e 0s Municipios adotardo
mecanismos facilitadores de acesso e permanéncia em cursos de formagéo
de docentes em nivel superior para atuar na educacao béasica publica.

§ 5° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios incentivaréo a
formacdo de profissionais do magistério para atuar na educagdo basica
publica mediante programa institucional de bolsa de iniciacdo a docéncia a
estudantes matriculados em cursos de licenciatura, de graduacao plena, nas
instituicBes de educacédo superior. (BRASIL, 1996, p. 29).

Nesse viés, a LDBEN/1996 reconhece a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, bem como aborda o ingresso através de concurso publico, piso salarial
profissional e destaca o aperfeicoamento profissional continuado. Na mesma lei, a
valorizagdo profissional também é discutida no artigo 67, que reforca essa ideia,
afirmando que os sistemas de ensino promoverao a valorizacdo dos profissionais de
educacao, assegurando-lhes aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periddico para esse fim.

Essa lei, mesmo sendo considerada a mais democrética, ainda se apresenta
timida ao se reportar especificamente a formacgéo continuada de professores, uma vez
gue nao esclarece quais serdo os investimentos para esse fim, mas que ainda é um
mecanismo que precisa ter maior investimento e desenvolvimento por parte dos entes

educacionais.

Art. 67: Os sistemas de ensino promoverao a valorizacdo dos profissionais
da educacao, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério puablico [...],

lI- aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;][...]

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacéo, incluido na
carga de trabalho. (BRASIL, 1996, p. 30).

Vé-se, mais uma vez, pelo dispositivo supracitado que a formacg&o continuada
€ apresentada e garantida em documento legal. No entanto, os sistemas de ensino
precisam proporcionar esse aperfeicoamento, desenvolvendo atividades para
melhoria da educacéo publica no Brasil. Cabe a este proporcionar mecanismos de
aperfeicoar capacidades, entendimento e reflexdo no ambito académico, pedagogico
e administrativo a fim de melhoria na qualidade de ensino. Na concepg¢éao de Libaneo
(2001, p. 7), as formacgdes continuadas séo “agdes de capacitagao e aperfeicoamento
dos profissionais da escola para que realizem com competéncia suas tarefas e se

desenvolvam pessoal e profissionalmente”.



Dessa forma, as politicas publicas de formacdo continuada de professores
fazem parte das politicas estruturais que anteveem normativas e orientacdes de
investimento, organizacdo e gestdo no ambito escolar, em todos os niveis e
modalidades de ensino. Nesse cenario de movimento de formacgéo dos professores,
vé-se que a conjuntura educacional brasileira vem, ao longo dos anos, estruturando-
se com a finalidade de aperfeicoar essas politicas para a qualidade do ensino.

Em 1996, através de Lei n® 9.424, é criado o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério (FUNDEF).
A politica tem foco no ensino fundamental e é considerado a principal politica de
financiamento do Governo FHC, transferindo a responsabilidade do ensino
fundamental para os municipios, que, por sua vez, ndo estavam preparados para tal
demanda. Em relacdo a valorizacdo do magistério, o0 FUNDEF instituiu que no
minimo 60% dos recursos do programa fossem destinados a remuneracdo dos
profissionais do magistério em atividade, podendo ser utilizados para cursos de
formacéao de professores que ainda ndo tinham nivel superior até 2001.

A partir das determinacdes contidas no texto constitucional e na LDBEN, o
Plano Nacional de Educacéo é criado em 2001, com vigéncia de 10 anos, por meio

da Lei n® 10.172, e apresenta 295 metas, organizadas em 5 prioridades:

1. Garantia de ensino fundamental obrigatério de oito anos a todas as
criancas de 7 a 14 anos, assegurando 0 seu ingresso e permanéncia na
escola e a concluséo desse ensino.

2. Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele ndo tiveram acesso
na idade propria ou que ndo o concluiram

3. Ampliacédo do atendimento nos demais niveis de ensino

4. Valorizacdo dos profissionais da educacéo

5. Desenvolvimento de sistemas de informacgédo e de avaliagdo em todos os
niveis e modalidades de ensino. (BRASIL, 2001, p. 6 e 7).

Dando énfase ao objetivo n° 04, “Valorizac&o dos profissionais da educacgéo”,
o texto legal contempla o aperfeicoamento do processo de coleta de dados e difuséo
deles, como instrumento para melhoria da educacéo do pais. Além disso, o PNE
(2001 — 2010) reconhece a necessidade de implantacéo dessa politica de formacao

dos profissionais da educacao, visando um desenvolvimento continuo.

A formacado continuada assume particular importancia, em decorréncia do
avanco cientifico e tecnol6dgico e de exigéncia de um nivel de conhecimentos
sempre mais amplos e profundos na sociedade moderna. Este Plano,
portanto, devera dar especial atengdo a formacao permanente (em servico)
dos profissionais da educacdo. (BRASIL, 2001, p. 64).



O PNE (2001 — 2010) também traz normativas em relacdo a formacao dos

gestores escolares nas metas 34 e 35:

34. Estabelecer, em todos os Estados, com a colaboracdo dos Municipios e
das universidades, programas diversificados de formacg&o continuada e
atualizacdo visando a melhoria do desempenho no exercicio da funcao ou
cargo de diretores de escolas.

35. Assegurar que, em cinco anos, 50% dos diretores, pelo menos, possuam
formacao especifica em nivel superior e que, no final da década, todas as
escolas contem com diretores adequadamente formados em nivel superior,
preferencialmente com cursos de especializacdo. (BRASIL, 2001, p. 79).

Observa-se que o Plano nao orienta como devem ser esses “programas
diversificados de formagao continuada”, deixando a cargo dos sistemas estaduais e
municipais essa responsabilidade, que foi deixada de lado como prioridade. O plano
menciona a questdo do nivel superior dos gestores, uma vez que, em 2001, havia
um baixo indice de docentes com nivel superior atuando nas escolas publicas.

Em 2007, o FUNDEF é reformulado e cria-se o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), Lei n® 11.494, atendo a todas as etapas e modalidades e a
valorizacdo dos profissionais da educacéao.

De acordo com o FUNDEB, 60% dos recursos devem ser destinados a
remuneracao dos profissionais da educacédo basica e 40% devem ser empregados
para as despesas oriundas da educacao, como “remuneragao e capacitagéo, sob a
forma de formacgao continuada, de trabalhadores da educagao basica”. (BRASIL,
2007). O FUNDEB garantiu o financiamento ao processo de formacgao continuada
dos profissionais da educacéao basica, embora com recursos insuficientes, visando o
aprofundamento dos conhecimentos e garantindo o aperfeicoamento profissional dos
docentes.

Em 2009, Ministério da Educacdo (MEC), em colaboracdo com as secretarias
de educacao dos estados e dos municipios e das Instituicdes de Ensino Superior -
IES, cria o Plano Nacional de Formacdo dos Professores da Educacdo Bésica
(PARFOR), visando oferecer formacao aos professores que ndo possuiam nivel
superior ou que atuam fora da area de formacgdo. De acordo com o MECY, o

programa ja formou cerca de 59.456 professores da educacéo bésica.

11 Informacio obtida através do site do Ministério da Educacio, em: https://www.gov.br/capes/pt-
br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/educacao-basica/parfor/parfor. Acesso em 23 de junho de
2022.



Sob essa Otica, o Plano Nacional de Educacdo, Lei N° 13.005/2014,
estabelece 10 diretrizes 20 metas e 253 estratégias para a educacdo. Analisando
inicialmente a meta 15, que apresenta a estratégia para consolidacédo de politicas

publicas educacéo no ambito da formacéo de professores.

Garantir, em regime de colaborag¢do entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formacéo dos profissionais da educacao de que tratam
os incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da
educacao basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.
(BRASIL, 2014, p. 22).

Observa-se o caminho tracado para investimentos na formagdo dos
profissionais da educacdo, incluindo também, o gestor escolar. A ampliacdo do
conhecimento acarretara ao docente o desenvolvimento de competéncias para
utilizacdo em seu meio. Além disso, essas transformacfes os deixardo profissionais
capacitados e preparados para desenvolverem seus trabalhos frente as necessidades
pedagogicas.

A meta 19 objetiva assegurar a gestdo democratica. Na estratégia n°® 08, &

apresentada a formacao continuada dos gestores escolares.

Desenvolver programas de formacao de diretores e gestores escolares, bem
como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de
critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser
utilizados por adeséo (BRASIL, 2014, p.24).

Pode-se observar um esforgo para construcado de uma educacao de qualidade
e que tenha um espaco capaz de contribuir com o aperfeicoamento profissional.

E preciso que, pelo contrario, desde os comecos do processo, va ficando
cada vez mais claro que, embora diferentes entre si, quem forma se forma e
reforma ao formar e quem é formado forma-se e forma ao ser formado. E
neste sentido que sentido que ensinar ndo é transferir conhecimentos,
contetdos nem formar é acéo pela qual um sujeito criador da forma, estilo ou
alma a um corpo indeciso e acomodado. Nao ha docéncia sem discéncia, as
duas se explicam e seus sujeitos, apesar das diferengas que os conotam, ndo
se reduzem a condi¢do de objeto, um do outro. Quem ensina aprende ao
ensinar e quem aprende ensina ao aprender. (FREIRE, 1996, p. 25).

A luz do municipio de Palmeira dos indios, a Lei n° 2.005/2014, Lei de Cargos,
Carreiras e Vencimentos dos Servidores da Rede Publica Municipal de Ensino (PCCV)

assegura a promocgéo do servidor, a saber:

Art. 4° - O Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos da Rede Publica
Municipal de Ensino de Palmeira dos Indios contempla também os seguintes
objetivos, principios e garantias:



| - promover a educacao visando o pleno desenvolvimento da pessoa e seu
preparo para o exercicio da cidadania;

Il - garantir a liberdade de ensinar, aprender, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber, dentro dos ideais de democracia;

[Il — estimular o aperfeicoamento, a especializacéo e a atualizacdo, bem como
a melhoria do desempenho e da qualidade dos servicos prestados a
populacéo;

IV — garantir ao profissional da educacdo 0os meios necessarios para o
desenvolvimento de conhecimentos, valores e habilidades compativeis com
a politica institucional da Secretaria Municipal de Educacao e Esporte;

V - valorizar o servidor e o servi¢o publico, reconhecendo a importancia da
carreira publica e de seus agentes;

VI - integrar o desenvolvimento profissional de seus servidores ao
desenvolvimento da educagdo no Municipio, visando padréo de qualidade;
VII — assegurar um salério condigno para o servidor da educacdo mediante
qualificacéo profissional e crescimento na carreira;

VIII - estabelecer o Piso Salarial Profissional, compativel com a profissdo e a
tipicidade das funcdes;

IX — subsidiar a gestdo de Recursos Humanos quanto a:

a) recrutamento e selecao;

b) programas de qualificacdo profissional;

c) correcdo de desvio de func¢éo;

d) programa de desenvolvimento de carreira;

e) quadro de lotacao ideal;

f) critérios para captacéo, alocagdo e movimentagéo de pessoal;

X — garantir uma gestdo democratica do ensino publico municipal. (BRASIL,
2014, p. 05).

Pode-se observar que a alinea Ill do artigo 4° garante o estimulo a atualizacéo
profissional, uma vez que garante melhorias a populagcéo. Além disso, reafirma no
inciso VI que todas as agOes de aperfeicoamento vao garantir uma educacao de
qualidade aos estudantes do municipio de Palmeira dos indios.

Percebe-se que a formacao continuada dos profissionais da educacao basica
€ uma tematica abordada pelos documentos legais (CF, LDBEN, PME, PEE, PME).
Nesse sentido, Gatti (2008) mostra que a legislacdo educacional brasileira é
necessaria para estabelecer reflexdes quanto as politicas publicas, suas relacdes,
causas e consequéncias para a sociedade. Ao mesmo tempo, destaca a
necessidade e importancia de refletir sobre o contexto em que elas sado aprovadas,
passando a reger legalmente as acdes da educagao. Assim, “a legislagdo ndo nasce
do nada, como inspiracdo ou insight momentaneo, por desejo deste ou daquele; é
resultante de um processo histérico em que ag¢des se desenvolvem” (GATTI, 2008,
p.10).

No entanto, h&a diversas lacunas nesses textos, o que as deixam a mercé de
diversas metodologias para aplicacdo dessa formacdo. Nao importa como sera essa
formacgdo continuada, seja através de oficinas, seminarios, cursos, palestras, entre

outras, o que importa € como isso sera realizado. A educacgao precisa de profissionais,



especialmente de gestores criticos, democraticos, que nao figuem somente ao nivel
de discurso, mas que efetivem um trabalho coletivo, em busca de melhoria da
educacao basica publica.

Existe um longo caminho a ser percorrido, pois numa analise sobre as acdes
praticas que vém sendo executadas e implantadas como politicas educacionais,
percebe-se uma grande incoeréncia no que diz respeito ndo s6 aos modelos de
formacdo, mas também aos incentivos para que haja participacdo significativa dos
professores.

Nessa direcdo, é papel das Secretarias Estaduais e Municipais de Educacao
promoverem projetos de formacao continuada que acontegcam no préprio ambiente
escolar, uma vez que os programas de formacdo continuada de professores
disponibilizados pelo governo federal ndo oferecem possibilidades de reflexdo entre
colegas sobre situagdes locais, vivenciados pelo mesmo grupo de professores e que
oportunizem a eles a possibilidade de mudancas no exercicio do magistério. Para isso,
€ necessario que as propostas de formacdo oferecidas correspondam as reais
necessidades dos professores envolvidos.

Dentro desse raciocinio, ainda que em uma vertente mais ampla, ndo é
excessivo lembrar que Giroux (1997) vai declinar que um desafio crucial na formacao
de um cidad&o com senso critico reside na prépria formacao recebida pelo professor,
ja que na visao dele, trabalhar o professor enfatizando apenas o conhecimento técnico
€ um verdadeiro desservi¢o a natureza do ensino e aos estudantes, pois, no lugar de
desenvolverem espirito reflexivo, os futuros docentes ficam presos a metodologias
gue parecem negar a propria necessidade de pensamento critico. Ou seja, 0S
programas de treinamento de professores ndo se atrelam a necessidade de educar
ensinando-se a pensar as raizes dos problemas escolares, limitando-se a tentar
entregar respostas prontas e acabadas.

Nesse sentindo, 0s questionamentos sdo importantes, pois permitem e
motivam a formular novos argumentos e pensamento para resolver problemas atuais
gue assolam o ambito escolar. Posto isso, Tardif (2012) deixa claro em sua obra
intitulada “Saberes Docentes e Formacao Profissional” que os questionamentos sao
necessarios para que os professores compreendam os saberes pedagdgicos para que
0 processo de ensino e aprendizagem seja alcancado e os alunos possam se

desenvolver integralmente. Sendo assim, as perguntas devem estar sempre



presentes na formagao do professor, que busca aprimoramento a partir das formacoes

continuadas. Nos exatos termos do autor:

Os professores sabem decerto alguma coisa, mas 0 que exatamente? Que
saber é esse? Sao eles apenas “transmissores” de saberes produzidos por
outros grupos? Produzem eles um ou mais saberes, no ambito de sua
profissdo? Qual é o seu papel na definicdo e na selecdo dos saberes
transmitidos pela instituicdo escolar? Qual a sua funcéo na producédo dos
saberes pedagoégicos? As chamadas ciéncias da educacao, elaboradas pelos
pesquisadores e formadores universitarios, ou 0s saberes e doutrinas
pedagodgicas, elaborados pelos idedlogos da educacao, constituiriam todos
0s saberes dos professores? (TARDIF, 2012, p.32).

Uma possivel resposta para tais problema residiria, segundo Giroux (1997), no
gue ele chama de formacdo de professores intelectuais, os quais teriam como
caracteristica basica ser detentores de um alicerce que os fizesse conscientes de que
seu papel ndo se circunscreve apenas a atividades tecnicistas, mas que sdo, antes
de tudo, agentes criticos capazes de intervir na realidade na qual se produz o que é
propagado em suas préticas diuturnas.

Nessa perspectiva, Giroux (1997) entende que os professores devem ser vistos
como colaboradores e construtores de conhecimento, na qual possam fazer com que
os alunos possam se desenvolver de forma integral e, ao mesmo, contribuir para
comunidade na qual estdo inseridos. Nesse sentido, os professores ainda Sao
pessoas livres na qual dedicam o seu tempo e valores intelectuais que tornam as
criangas, 0s jovens e 0s adultos, pessoas mais criticas e participativas dentro da
sociedade.

Assim, dentro da viséo até entdo esbocada, o citado autor entende que esses
professores intelectuais devem ter estratégias pedagdgicas que se estabelecam
relacbes de dialogicidade, estreitando o didlogo critico e trazendo a discussdo
problematiza¢cbes em torno do conhecimento, saindo assim da rotina reprodutora para
uma acao mais transformadora.

Em sintese, a obra de Giroux (1997) promove uma linha argumentativa que se
acredita ser possivel (re)pensar a formacao dos gestores, professores e todos que se
envolvam direta e/ou indiretamente no processo da gestdo escolar, garantindo-se a
possibilidade de romper paradigmas entdo vigentes e ainda limitantes no aspecto
educacional ora abordado.

De acordo com Palmeira(2018, p.148), deve-se combater o que Paulo Freire
concebe como educacao bancéria, ou seja, 0 modelo educacional que se desenvolve

de forma verticalizada, em que o “dono” do conhecimento se encontra em posicéo de



superioridade a quem ndo o detém que, por tal razdo, fica em patamar de inferioridade,
em relacdo de submissdo e passividade, em uma verdadeira distorcdo do papel
educacional para uma atividade de alienacéo.

Como esclarece Freire (1979, p.38):

As sociedades latino-americanas comecam a se inscrever neste processo de
abertura, umas mais que outras, mas a educacédo ainda permanece vertical.
O professor ainda € um ser superior que ensina a ignorantes. Isto forma uma
consciéncia bancaria. O educando recebe passivamente os conhecimentos,
tornando-se um deposito do educador. Educa-se para arquivar o que se
deposita. Mas o curioso € que o arquivado é o préprio homem, que perde
assim seu poder de criar, se faz menos homem, € uma peca. O destino do
homem deve se recriar e transformar o mundo, sendo sujeito de sua acgéao.

E prossegue tal raciocinio, declinando que: “a consciéncia bancaria pensa que
guanto mais se da mais se sabe. Mas a experiéncia revela que com este mesmo
sistema s6 se formam individuos mediocres, porque nao ha estimulo para a criagéo.”
(FREIRE, 1979, p. 38).

Sabe-se que nem todos os gestores escolares possuem formacéo inicial
adequada. Boa parte dos diretores das instituicbes de ensino sao formados em
Pedagogia, no entanto nada impede que os profissionais de outras licenciaturas
assumam a gestao da escola. Nesse sentido, o artigo 64, Lei 9.394/96, da LDBEN

menciona que:

A formacao de profissionais de educacdo para administracédo, planejamento,
inspecao, supervisao e orientacdo educacional para a educacao basica, sera
feita em cursos de graduacéo em pedagogia ou em nivel de pos-graduacéo,
a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta formacéo, a base comum
nacional. (BRASIL, 1996, p.29).

Observa-se, portanto, que o referencial legal exige a formagéo inicial para
gestdo escolar em curso de Pedagogia ou em nivel de Pés-graduacédo, sendo estes
os profissionais responsaveis pelo cumprimento da aprendizagem. Diante dessa
normativa, em 2005, o Ministério da Educa¢cédo- MEC cria o Programa Nacional Escola
de Gestores da Educacédo Béasica, com o objetivo de contribuir com o desenvolvimento
profissional do gestor e melhoria da qualidade da educacdo basica, conforme

demonstrado no subcapitulo a seguir.



2.2. O Programa Escola de Gestores da Educacao Basica

De inicio, fazendo a contextualiza¢&o dessa politica publica, cumpre esclarecer
gue o Programa Nacional Escola de Gestores da Educacéo Basica foi criado em 2004
como um curso-piloto de extensdo em gestdo escolar'?, com 100h, ofertado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP). O programa
objetivava fornecer formacéo continuada aos gestores escolares, envolvendo os
sistemas de educacéao de todo o pais, a fim de “contribuir com a formacéao de gestores
educacionais da escola publica, de modo que disponham de elementos tebrico-
praticos que viabilizem uma educacéo escolar basica com qualidade”. (BRASIL, 2009,
p. 6).

Em 2006, o programa passou a ser coordenado pela Secretaria de Educacéao
Béasica (SEB/MEC) e passou a ter 400h, sendo um curso de especializa¢do lato sensu
em Gestdo Escolar, destinado a diretores e vice-diretores de escolas publicas, em

exercicio da funcéo.

A reelaboracdo do Programa Nacional Escola de Gestores da Educacéo
Bésica tem como referéncia, além da avaliagdo do projeto-piloto realizada
pelo INEP, estudo realizado sobre programas de formacdo de gestores
escolares, que teve como objetivo analisar de forma comparativa cinco
programas voltados para a formacgéo de gestores escolares, indicando suas
principais caracteristicas em relacdo as novas tendéncias educativas.
(BRASIL, 2009, p. 4).

Em 2009, o programa foi expandido e comecou a ofertar uma segunda
especializacdo lato senso em Coordenacédo Pedagdgica, com carga horaria de 405
horas, para coordenadores pedagdgicos ou profissionais que integram a equipe
gestora da escola. Em 2010, o curso de aperfeicoamento em Gestdo Escolar, com
carga horaria de 200h, para diretores e vice-diretores das escolas publicas.

Esses cursos de especializacdo e aperfeicoamento foram ofertados por 31
Instituicbes Publicas de Ensino Superior — IPES, atendendo a todos os estados
brasileiros. Partindo para a realidade estadual, o curso Escola de Gestores no estado
de Alagoas é ofertado pela Universidade Federal de Alagoas (UFAL), que segundo os
estudos de Brito (2017) s6 passou a ofertar o programa em 2008.

Os planos dos cursos foram feitos em 2009. O plano do curso em Gestao

Escolar traz trés eixos, a saber: o direito a educacédo e a funcdo social da escola

2.0 termo estd presente no texto de apresentacdo do programa, disponivel em
http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/escola-de-gestores. Acesso em 09/06/2022.



bésica; politicas de educacdo e a gestdo democratica da escola; Projeto Politico
Pedagogico e Praticas Democraticas na Gestdo Escolar. Esses eixos estdo
interligados e sdo construidos em salas virtuais de aprendizagem, chamadas de Salas
Ambientes. Vale ressaltar que 360h do curso se ddo em encontros sincronos nessas
salas virtuais, através do sistema Moodle. Os 40h do curso sdo de forma presencial,
dentro da universidade ofertante, totalizando as 400h.

As disciplinas do curso séao assim delineadas:

e Introducédo ao Ambiente Virtual (Plataforma Moodle) e ao Curso = (40h)
Salas Ambientes:

e | (60h) = Fundamentos do Direito a Educacao

e |l (60h) = Politicas e Gestédo na Educacao

e Il (60h) = Planejamento e Praticas da Gestdo Escolar
e |V (30h) = Topicos Especiais

e V (30h) = Oficinas Tecnoldgicas

e VI (120h) = Projeto Vivencial

A especializacdo destinada aos coordenadores pedagdgicos é criada com o

intuito de oferecer uma melhoria na qualidade de ensino. Nesse sentido,

[...] o Coordenador Pedagégico, sendo um membro da equipe gestora da
escola, desenvolve o importante papel de articulador e integrador dos
processos educativos. Espera-se, pois, que sua atuagcdo e seu trabalho
contribuam, de maneira significativa, para que se realize no interior da escola
um ambiente educativo capaz de promover o desenvolvimento da
aprendizagem, do conhecimento, do trabalho coletivo e interdisciplinar, da
ética e da cidadania, na perspectiva de uma educacgéo e uma sociedade cada
vez mais inclusiva.

(BRASIL, 2009, p. 5).

Novamente, vé-se que o curso organizado € em salas ambientes, de modo que

estdo interligadas com o eixo central, com a seguinte distribuigdo:

e Sala Ambiente — Realidade Escolar e Trabalho Pedagdgico. (30 horas).

e Sala Ambiente — Projeto Politico-Pedagodgico e Organizacdo do Ensino. (45
horas).

e Sala Ambiente - Curriculo, Cultura e Conhecimento Escolar. (45 horas).

e Sala Ambiente - Avaliacdo Escolar. (45 horas).

e Sala Ambiente - Praticas e Espacos de Comunicacao na Escola. (45 horas).



e Sala Ambiente - Aprendizagem Escolar e Trabalho Pedagdgico. (45 horas).
e Sala Ambiente - Politicas Educacionais e Gestdo Pedagdgica. (45 horas).
e Sala Ambiente - Topico Especial. (45 horas).

e Sala Ambiente - Metodologia do Trabalho Cientifico — MTC (45 horas).

e Sala de Introducéo ao Curso e ao Ambiente Virtual, de 15 horas

O curso de aperfeicoamento para os gestores escolares também apresenta um

plano de ensino e objetiva:

[...] ter a compreensdo de que para um processo efetivo de formacao
continuada é fundamental que se considere tanto a importancia dos conceitos
e teorias, como também os aspectos do cotidiano das escolas e as questdes
enfrentadas por seus atores. Isso significa, portanto, ter como balizador a
articulagao entre aquilo que é da ordem da vivéncia cotidiana da escola com
aquilo que é da ordem do conceito.

(BRASIL, 2010, p. 06).

Por ser um curso de aperfeicoamento, o plano de curso ndo exige que 0s
gestores que forem realiza-lo tenham especializacdo em Gestdo Escolar, apenas
pede que estejam em exercicio da funcdo do cargo de gestor escolar, em escolas

publicas.

Salas Ambientes:

e | —Escola publica e desafios atuais (30h)
¢ |l — Planejamento e Organizacao da escola: (45h)
¢ |ll — Gestdo democratica colegiada e qualidade da educacéo (45h)

e |V — Gestao financeira nas instituicdes educacionais (40h)

Observa-se que a estrutura curricular de todos os cursos € com disciplinas que
abordam o cotidiano da educacéo escolar, com tematicas pertinentes ao trabalho do
gestor e do coordenador pedagdgico.

Partindo do pressuposto de Aguiar (2010), a formagdo continuada de
professores/gestores escolares envolve diversos contextos e importantes aspectos. O
Governo Federal buscou proporcionar essa formacdo continuada aos gestores por
meio do Programa Nacional Escola de Gestores, e considera-se que “o direito de
aperfeicoamento permanente do docente e do gestor constitui um requisito
fundamental para a construcdo de uma educacdo e de uma escola de qualidade

capazes de favorecer a formacéao cidada”. (AGUIAR, 2010, p. 11).



2.3. Atrajetoria da Educacdo no municipio de Palmeira dos indios

Palmeira dos indios é uma cidade do agreste alagoano e esta a cerca de 130
km da capital do Estado. A cidade tem pouco mais de 73.400 mil habitantes de acordo
com o IBGE/2021 e possui 132 anos de emancipacéo politica. A Princesa do Sertéo,
como é conhecida, apresenta uma vasta histéria ao longo do seu povoamento.

O territério da cidade advém de terras dos indios Xucurus. Esses indigenas
povoaram a cidade que possuia bastante palmeiras ao pé da serra, mais
precisamente, a Serra da Boa Vista, tornando-se os primeiros habitantes do municipio.
A presenca dos indigenas esta na cidade desde o século XVII e eles que deram
origem a cidade de Palmeira dos indios (BARROS, 2011). Com a chegada do Frei
Domingos de Sdo José, que realizou um trabalho de converter a populacdo ja
existente no local, a primeira capela do municipio foi erguida.

Houve, entdo, o desmembramento da cidade de Anadia, elevando o Povoado
a Vila. Em 1821, a demarcacao de terra foi feita, cedendo territério aos indigenas para
gue eles pudessem trabalhar.

Hoje o direito dos indios é ratificado pela propria Legislacdo indigena. Eles
sabem que as terras de Palmeira é deles de direito. E a cidade também, onde
se encontra registros indigenas em quase tudo, inclusive no nome: Palmeira
dos indios. Pois, Palmeira, conforme histéria oral, era um Arraial de indios*?,
e chamava-se primitivamente Palmeira do Arraial. Depois mudou seu nome

para Palmeira dos Indios. Ha4 muitos anos que os indios estdo empenhados
na luta, para reconquistar seu territdrio. (BARROS, 2011, p. 7).

Em 1889, a Vila é elevada a condicdo de cidade e é emancipada de Anadia. Ao
passar dos anos, 0 municipio consolida a cultura, a literatura e manifestacdes
populares do seu povo, tendo uma vasta formacdo de intelectuais Entre eles:
Graciliano Ramos, filho de Quebrangulo, mas que fez trajetéria politica, prefeito do
municipio de 1927 a 1929, e cultural em Palmeira; Luis B. Torres, criador da lenda*
de criacdo do municipio, da bandeira, do hino e de diversos livros que norteiam a

histéria e cultura indigena no territério palmeirense; Jofre Soares, ator brasileiro;

13 A expressio significa Povoado de indios, comunidade de indios.

14 Reza a lenda que os indios Tilixi e Tixilid eram apaixonados. Porém, a india Tixilid era prometida ao
Cacique Etafé, tornando-se o amor impossivel. Em festa na aldeia em que eles moravam, o indio Tilixi
se aproximou da india e deu-lhe um beijo. Como castigo, Tilixi foi condenado por trai¢cdo. Tixilia foi ao
encontro do amado e foi vista pelo Cacique. Ele a flechou e ela foi assassinada, caindo junto a Tilixi.
Reza a lenda que no local onde os dois cairam morto nasceu uma palmeira gigantesca, dando origem
ao nome de Palmeira dos indios.



Clemilda, cantora; Jacinto Silva, cantor e compositor; Ivan Barros, escritor; Isvania
Marques, escritora; entre outras personalidades.

A educacdo palmeirense atualmente € constituida por escolas da Educacéo
Bésica (Redes Municipal, Estadual, Federal e Privada) e instituicbes de Ensino
Superior. As escolas da Rede Municipal ofertam Educacdo Infantii e Ensino
Fundamental Anos Iniciais e Anos Finais. As escolas da Rede Estadual ofertam
Ensino Fundamental Anos Iniciais e Finais, Ensino Médio e Ensino Médio
profissionalizante. A Rede Federal de ensino atua na cidade por meio do Instituto
Federal de Alagoas (IFAL), que oferta a educacgao técnica profissional. As escolas da
Rede Privada ofertam Educacéao Infantil, Ensino Fundamental Anos Iniciais e Finais e
Ensino Médio.

Ja o Ensino Superior, no municipio, é ofertado por trés universidades publicas
e varias instituicbes privadas: Universidade Estadual de Alagoas (UNEAL)- Campus
Il — Palmeira dos indios, ofertando 8 cursos de licenciatura: Letras — Portugués, Letras
— Inglés, Matematica, Pedagogia, Quimica, Biologia, Histéria e Geografia, a
Universidade Federal de Alagoas (UFAL) — unidade Palmeira dos indios, com os
cursos de Servigo Social e Psicologia; o Instituto Federal de Alagoas — IFAL — Campus
Palmeira dos indios, com os cursos de Engenharia Elétrica e Civil, além de ser polo
da Universidade Aberta da Brasil (UAB), com os cursos de Letras e Ciéncias
Bioldgicas; o Centro de Ensino Superior de Macei6é (CESMAC) — Campus Sertdo, com
os cursos de Enfermagem e Direito; a Universidade Norte do Parand (UNOPAR), com
varios cursos a distancia e semipresencial, a Faculdade Sdo Tomas de Aquino —
(FACESTA)'®, com os cursos de Filosofia e Educacéo Fisica (bacharelado), além de
outras instituicbes privadas que ofertam cursos a distancia, semipresencial e
presencial.

Os estudos de Souza (2015) revelam que a educacdo de Palmeira dos indios

inicia ainda a cidade sendo vila e pertencente a Anadia.

Neste periodo, Palmeira dos indios apresenta ganhos no desenvolvimento de
acoes publicas de letramento, ainda que de forma fragmentada: em 1869, o
jornal “O Liberal” publica a nomeagéo de professores para a povoacao de
Palmeira de Fora — povoacao integrada a Vila de Palmeira dos Indios — para
atuarem na instrug¢éo primaria [...] (SOUZA, 2015, p. 53).

15 A FACESTA ¢é mantida pela Diocese de Palmeira de indios e oferta o curso de Filosofia e esta ligada
ao Seminario Sao Jodo Maria Vianney, tendo como reitor o Padre e Professor Me. Leandro Marques
de Melo.



Nesse viés, parte da sociedade da Vila apresentava um aprendizado feito a
partir das “casas-escola” distribuidas pela comunidade. A mesma autora apresenta
gue o primeiro prédio construido na cidade para servir de educandario foi o prédio do
Colégio Sao Pedro, colégio privado, situado onde hoje € a Praga Francisco Cavalcanti.

A educacéo da rede publica municipal de Palmeira dos indios iniciou com duas
escolas: uma que atendia os meninos e outra que atendia as meninas (Souza, 2015,
p.57). A Igreja Catdlica se fez bastante presente nos primeiros anos do século XX no
municipio e a populagdo com muita fé, seguindo os ensinamentos dos padres que
viviam na cidade e sobre a bencdo de Nossa Senhora do Amparo, padroeira da cidade
até os dias de hoje.

Segundo Souza (2015), havia varias escolas particulares mantidas em locais
alugados ou em “casas-escola”, tanto na cidade como na Zona Rural do municipio.
Os professores eram padres ou professoras que estudaram foram e retornaram a
cidade para exercer o magistério.

Nota-se que a educacdo de Palmeira dos indios foi iniciada para os que
possuiam condi¢cdes de pagar por esse estudo, para pequena parcela da populacéao
palmeirense. A populacdo sobrevivia da agropecuéria e da plantacdo de frutas,
verduras e legumes que eram vendidos nas feiras livres. Entdo, ndo havia condigdes
de financiar os estudos dos filhos.

O municipio vai se construindo com varias lojas no comeércio e com o sistema
econdmico vigorando, sobretudo, com o0s proprietarios rurais. Porém, ainda a

desigualdade social é evidente.

[...] permaneciam as escolas isoladas particulares e publicas, nos povoados
e na cidade, contribuindo com o letramento das criangas e jovens, sempre
aqueles que podiam de alguma forma pagar uma quantia ao mestre, que era
tido como alguém muito importante para 0s que estavam sob sua
responsabilidade e as familias, passando a existir uma relagdo harménica
entre o mestre a familia. (SOUZA, 2015, p. 67)

De 1928 a 1930, Graciliano Ramos foi prefeito do municipio de Palmeira dos
indios — AL. No entanto, ndo ha, segundo Souza (2015), indicios relacionados a
educacdo palmeirense no primeiro relatorio do prefeito, datado de 1929. O
escritor/prefeito fez dois relatoérios enviadas ao governador de Alagoas a época,
fazendo mencéo a estrutura administrativa e financeira do municipio, durante os seus
anos de governo.

No segundo relatério, em 1930, Graciliano Ramos refere-se a educacao

palmeirense e a escolha das professoras.



INSTRUCCAO — 2:886$180

Instituiram-se escolas em tres aldeias: Serra da Mandioca, Anum e
Cannafistula. O conselho mandou subvencionar uma sociedade aqui fundada
por operarios, sociedade que se dedica & educacgédo de adultos.

Presumo que esses estabelecimentos sdo de efficiencia contestavel. As
aspirantes a professoras revelaram, com admiravel unanimidade, uma
lastimosa ignorancia. Escolhidas algumas dellas, as escolas entraram a
funccionar regularmente, como as outras.

N&o creio que os alumnos aprendam ali grande coisa. Obterdo, comtudo, a
habilidade precisa para ler jornaes e almanaques, discutir politica e decorar
sonetos, passatempos accessiveis a quasi todos os roceiros. (ALAGOAS,
1930, s/p)

Tem-se, entdo, uma preocupacdo com o aprendizado dos alunos, enfatizando
ao governador a necessidade da criacdo de escolas, com como politicas publicas
necessarias a cidade. Em 1932, é criada a primeira escola da Rede Estadual em
Palmeira dos indios: o Grupo Escolar Almeida Cavalcante, existente até os dias de
hoje.

Sob ética de Souza (2015), nesse periodo também surge o Educandéario Sete
de Setembro, da professora Rosinha Pimentel'®, que ofertava a educacéo infantil e o
ensino fundamental (nos dias de hoje). Ha relatos histéricos e de memdérias que o
prédio da escola era onde hoje é o Sdo Bernardo Hotel'’, importante prédio comercial
para o municipio. A professora Rosinha Pimentel prezava pela educacéo a partir do
pressuposto da educacéo e do ensino andando juntos.

O cenério educacional de Palmeira dos indios no século XX é visto com
dificuldades e ha o crescimento de escolas particulares, sem atingir a todos os jovens
da sociedade naquela época. Segundo Souza (2015), em 1940, recebe duas escolas
catblicas particulares mantidas por congregacdes catélicas: uma para meninos, 0

Colégio Pio XII*®, administrado por padres, e outra para meninas, o Colégio Cristo

16 A professora Rosinha Pimentel € homenageada com o nome da Escola Municipal Professora Rosinha
Pimentel da qual fui aluno em 2008, cursando a 42 série dos Ensino Fundamental, hoje, 5° ano do
Ensino Fundamental Anos Iniciais.

17 O hotel recebe o nome de Sdo Bernardo em homenagem ao livio Sdo Bernardo, de Graciliano
Ramos, publicado em 1934. Os primeiros capitulos da obra foram escritos na sacristia da Igreja Matriz
de Nossa Senhora do Amparo (Catedral).

18 O Colégio Pio XII, mantido pela Congregacdo Sagrado Coragéo de Jesus, ndo existe mais na cidade.
A instituicdo funcionou onde hoje € o Centro de Treinamento Pio XIl, prédio mantido pela Diocese de
Palmeira dos indios e serve para festas e evento privados.



Redentor!®, administrado por freiras, ambos trazidos por influéncia do Monsenhor

Macedo??, grande influenciador da educacéo palmeirense.

No campo da educagdo Monsenhor Macedo tinha enorme visdo futurista e
percebia sua responsabilidade diante daquela sociedade, como referéncia
social, politica e econémica, razdo pela qual articula a vida destas duas
escolas que iriam contribuir com o desenvolvimento da comunidade
palmeirense e seu entorno. (SOUZA, 2015, p. 103)

Com a chegada dessas escolas, a sociedade palmeirense ficou atraida. As
familias pobres puderam matricular os filhos, como bolsistas, em troca de favores aos
colégios. Até entdo, o municipio conta com uma escola da rede estadual e duas
escolas privadas, entre escolas menores que atendiam a populacdo palmeirense,
oferecendo letramento.

Em 1960, surge o Colégio Estadual Humberto Mendes??, apds sucessivas lutas
da sociedade palmeirense. A instituicdo escolar leva o nome de uma importante
lideranca politica no Estado de Alagoas naquela época e que era pai do prefeito
Robson Mendes. A nova escola atenderia grande parte dos estudantes palmeirense

e cidade circunvizinhas menos privilegiadas financeiramente.

O estabelecimento foi criado com uma estrutura pedagégica bem articulada:
0S seus primeiros profissionais docentes eram mestres que ja tinham
trabalhado no Colégio Pio XII, alguns j& tinham concluido sua faculdade em
Recife, outros trabalhavam no Servigco Publico Federal, ou vinha de Maceio
[...]. Enfim, o Colégio nasceu com um perfil profissional de “professores
altamente gabaritados” [...] (SOUZA, 2015, p. 117)

O Colégio atualmente oferta Ensino Fundamental Anos Finais e Ensino Médio,
ambos Ensino Integral. A Instituicdo ja foi uma das maiores da cidade em gquantidade

de alunos e passou um grande periodo com pouco numero de estudantes, tendo em

19 O Colégio Cristo Redentor é o colégio particular mais antigo da cidade e é denominado hoje por
Centro Educacional Cristo Redentor, tendo como diretora a Irma Eliud Nogueira. A instituicdo &
referéncia na cidade e em cidades circunvizinhas, atendendo a uma grande quantidade de alunos,
desde a Educacao Infantil até o Ensino Médio.

20 Segundo Souza (2015), Francisco Xavier de Macedo ou, simplesmente, Monsenhor Macedo, chegou
a cidade em 12 de marco de 1920, quando tomou posse como paroco da igreja de Nossa Senhora do
Amparo, permanecendo la até falecer, em 1963. O religioso € homenageado com sua estatua presente
na praga que leva o seu nome, Praca Monsenhor Macedo, em frente & Catedral (Igreja Matriz de Nossa
Senhora do Amparo). E também com o nome da Escola Estadual Monsenhor Macedo, no Bairro de
Sao Cristovao. Sua irma, Antdnio Macedo, professora que teve atuacdo na cidade, € homenageada
sendo o nome da Escola Estadual Antdnia Macedo, no bairro da Magonaria.

21 O Colégio Estadual Humberto Mendes esta situado na Av. Governador Muniz Falc&o, bairro S&o
Luiz. E conhecido como “Gigante do Asfalto”, por estar numa importante avenida da cidade (ligagéo
entre bairros e o centro). E uma importante instituicio escolar do municipio e ja atendeu a maioria das
cidades circunvizinhas (Estrela de Alagoas, Minador do Negréo, Igaci, Quebrangulo, Tanque d’Arca,
Belém), pois ndo havia o “gindsio”, hoje ensino fundamental anos finais, ou normal médio nessas
localidades. Hoje a instituicdo € de ensino integral e atende o Ensino Fundamental Anos Finais e o
Ensino Médio.



vista que deixou de receber alunos das cidades vizinhas, em decorréncia da oferta do
Ensino Fundamental Anos Finais e Ensino Médio nas escolas estaduais desses

municipios.

[...] compreende-se que a populacdo da cidade de Palmeira dos indios
precisava ganhar mais uma instituicdo de ensino que pudesse atender a
essas criangas, pois a cidade crescia de acordo com a sua populagéo, e
alguns bairros foram surgindo, entre eles o bairro de Sao Cristévéo, onde esta
localizada Escola Estadual Monsenhor Macedo. Foi justamente nesse
periodo politico, econémico e educacional que surgiu mais uma unidade de
ensino no municipio de Palmeira dos indios. Em 01 de marco de 1964, os
palmeirenses receberam a mais nova instituicdo de ensino, que recebeu o
nome de Grupo Escolar Monsenhor Macedo em homenagem ao Monsenhor
Francisco Xavier de Macedo. (SILVA, 2021, p. 140 - 141).

Em 1964, surge o Grupo Escolar Monsenhor Macedo, também existente até os
dias de hoje, com oferta do Ensino Fundamental Anos Finais e Ensino Médio. Durante
0s século XX, muitas escolas surgiram na cidade e até hoje estdo em atua¢do, como
€ 0 caso destas escolas: Escola Estadual Graciliano Ramos, Escola Estadual Manoel
Passos Lima, Escola Estadual, Escola Estadual Antonia Macedo, Escola Estadual
Djanira Santos Silva e o Colégio Diocesano Sagrada Familia.

Nos dias atuais, a educacdo de Palmeira dos indios conta com essas escolas
da Rede Estadual, bem como outras escolas que surgem com o passar dos anos,
além das escolas da Rede Privada que se instalaram na cidade, contribuindo com a
educacéo palmeirense.

O municipio conta com 6 creches — CEl — Centro de Educacéao Infantil; e 27
escolas de Ensino Fundamental Anos Iniciais e Finais, totalizando 33 escolas da Rede
Municipal??. Ndo sé ha Educacéo Infantil nos CEls, havendo também escolas que
ofertam Educacgao Infantil e o Ensino Fundamental Anos Iniciais e Anos Finais,
principalmente, as da Zona Rural. H& escolas que s6 ofertam o Ensino Fundamental
Anos Inicias e/ou Anos Finais. E de responsabilidade da Rede Municipal oferecer
educacdo publica e de qualidade da Educacdo Infantii ao 9° ano do Ensino
Fundamental.

Em algumas escolas da rede, ha as seguintes modalidades de ensino: boa

parte das escolas da Zona Urbana e da Zona Rural tém a Educacdo de Jovens e

22 Esse numero ird aumentar nos préximos anos, tendo em vista que nos dias atuais ha escolas em
construgcdo, aumentando, entdo, o nimero de escolas da Rede Municipal. Estdo em construcdo, que
posteriormente receberdo os seguintes nomes, segundo o setor de Inspecdo da SEMEDE: EM Noé
Simplicio (Povoado Bonifacio) e a nova EM Vereador Eloi Barbosa (Povoado Craibas Torta). Com a
nova construcdo da EM Eloi Barbosa, o antigo prédio deve ser transformado em um CEI — Centro de
Educacéo Infantil.



Adultos — EJA, as escolas da Zona Rural sao consideradas como educa¢ao do campo.
H&, ainda, uma escola situada em territorio indigena, a Escola Municipal Belarmino
Teixeira Cavalcante, que esta situada na Serra da Boa Vista, apresentando a
educacdo indigena e ha a extensdo?® da Escola Municipal Prof@ Mary Sampaio
Caparica, situada em regiao quilombola, Cedro e Tabacaria, tendo-se a educacédo
quilombola.

Segue abaixo, para visualizacdo e melhor entendimento, a lista de escolas da

rede municipal e a localidade onde elas estéo inseridas.

Quadro 2 — ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE PALMEIRA DOS INDIOS -

AL.
Nome da Escola Cddigo INEP Localidade
ZONA URBANA
CEl Prof. Dr. José Delfim da Mota Branco 27015084 Bairro S&o Francisco
EM Prof? Marinete Neves 27014070 Bairro Vila Maria
EM Dr. Gerson Jatoba Leite 27014746 Bairro S&o Cristévao
EM Hilton Muniz de Almeida 27219275 Bairro Vila Maria
EM Irm& Bernadete 27014304 Bairro Xucurus
EM Deputado José Sampaio 27014860 Bairro Vila Jodo XXIII
EM Marcela Sonnemans 27013936 Centro
EM Profé Dr2 Célia Margarida 27013910 Bairro S&o Francisco
EM Prof? Vera Lucia Gama Moura 27014525 Bairro Juca Sampaio
EM Prof? Rosinha Pimentel 27014819 Bairro Paraiso
EM Nadir de Castro Araujo 27014886 Bairro Vila Nova
MPDC?* — Escola Oasis 27015076 Bairro Cafurna
EM. Prof. Dr. Douglas Apratto Tendrio 27049183 Bairro Palmeira de
Fora
CEIl Maria do Carmo Sampaio Caparica 27049345 Bairro Sonho Verde
CEI Leobino Soares da Motta 27049566 Bairro Xucurus

2 Diversas escolas da rede, sobretudo as da Zona Rural, possuem extensdo, nome dado a uma
pequena escola que esta vinculada a uma escola matriz e que atende a populacdo das pequenas
localidades onde estao inseridas. Ambas apresentam a mesma equipe gestora.

24 Movimento Pr6-Desenvolvimento Coletivo — MPDC.




CEl Prof? Jane Sampaio Calado Monteiro 27050130 Bairro Palmeira de
Fora
EM Marcelo Minervo dos Santos Pimentel 27053920 Bairro Paraiso
EM Prof2 Olivia Pereira de Melo 27053911 Bairro Jardim Brasil
ZONA RURAL
EM Antbnio Barbosa Leite 27219240 Distrito de
Canafistula de Frei
Damido
EM Antbnio Fernandes da Costa 27014975 Povoado Moreira
EM Belarmino Teixeira Cavalcante 27014738 Serra da Boa Vista
EM Francisco Pinto Pimentel 27014983 Povoado Lagoa do
Rancho
EM Ludugério Amancio da Silva 27014789 Povoado Santo
Antonio (Gaviéo)
EM Manoel Machado Ferro 27014410 Fazenda Flexeiras
EM Pedro Rodrigues Gaia 27014878 Povoado Coruripe da
Cal
EM Mary Sampaio Caparica 27014517 Povoado Bonifacio
EM Santa Terezinha 27014665 Povoado Lagoa da
Areia dos Marianos
EM Vereador Eloi Barbosa 27014827 Povoado Craibas
Torta
EM Sidraque Nonato de Almeida 27014649 Povoado Fazenda
Boa Sorte
EM Prof2 Elza Barbosa da Silva 27049710 Serra de Sao José
CEI Benedito José Soares 27050076 Povoado Lagoa dos
Matos dos Lopes
EM Mauro Tavares da Silva 27053830 Povoado Lagoa da
Areia dos Marianos
CEl Irene Cavancalte Farias 27053822 Distrito de
Canafistula de Frei
Damiao




Fonte: Inspecdo SEMEDE? (2022)
Essas unidades escolares possuem toda a equipe de gestores formada por

indicacao: gestor e coordenador pedagdgico (anos iniciais, anos finais e da EJA). Sao
situacbes que comprometem a atuacao deles. Isso acontece por ndo se ter uma
garantia temporal, ja que eles podem estar a frente da escola um dia, mas no outro ja
ter outra equipe para dar continuidade, ou ndo, aos tramites da instituicdo escolar. No
entanto, um gestor indicado pode fazer um excelente trabalho com a participacao dos
segmentos escolares. Mesmo com autonomia relativa, pode-se ter uma experiéncia
exitosa e realizar um trabalho satisfatorio.

Assim, apresentado esse panorama mais geral acerca da realidade e da
trajetéria educacional do municipio que representa o l6cus de estudo, buscar-se-a,
nas linhas a seguir, focar nos pontos alusivos ao IDEB, bem como nas a¢des mais

efetivas da gestéo escolar na Rede Municipal de ensino de Palmeira dos indios.

2.4. As acdes da gestdo escolar e o IDEB em Palmeira dos indios

Nos ultimos anos, a palavra “qualidade” tem ganhado destaque na educacéo
brasileira e formou-se como uma meta a ser alcancada por parte de educadores e
formuladores de politicas publicas na area educacional. Dessa maneira, politicas de
avaliacdo educacional foram criadas com o intuito de assegurar padroées minimos de
aprendizagem aos alunos, bem como obter essa qualidade esperada.

E valido frisar que essa qualidade advém do resultado de politicas neoliberais
e da gestdo gerencial as quais defendem melhoria para o desempenho do trabalho
dentro da escola, tendo-se a qualidade no servi¢o prestado a populacdo. Na visédo de
Cabral Neto (2009), esse conceito visa uma satisfagdo a quem recebe o servico
incorporado ao conceito de qualidade.

Em 1990, foi feito um levantamento por meio do Sistema de Avaliacdo da
Educacado Basica (SAEB) e foi visto como estava o cenério educacional do Brasil
naquela época. Até os dias de hoje, a educacao do pais é avaliada por meio desse
sistema que buscar possibilitar o acompanhamento de metas educacionais por escola,
além de buscar estratégias para aguelas escolas que nao conseguiram atingir a meta

proposta.

25 Informagé&o coletada por meio do setor de Inspe¢éo da Secretaria Municipal de Educacao de Palmeira
dos Indios — SEMEDE, em 28 de junho de 2022.



Criando em 2007, no governo Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010), o IDEB é
norteado por dois conceitos importantes no que diz respeito a qualidade da educacéo,
a saber: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avalia¢cdes e € feito a cada
dois anos em todas as escolas da rede publica de ensino.

O fluxo escolar € medido através do Censo Escolar e as médias de
desempenho nas avaliagdes séo feitas através da Prova SAEB, para estados e
municipios, com aplicacdo de testes de Lingua Portuguesa e Matematica aos alunos
das escolas publicas. (BRASIL, 2021). Dessa forma, atrelando informacfes sobre o
fluxo escolar e os indicadores das avaliacdes, tem-se a nota do IDEB das instituicoes
escolares.

Segundo Saviani:

[...] o IDEB representa um avango importante, ao combinar os dados relativos
ao rendimento dos alunos com os dados da evasdo e repeténcia e ao
possibilitar aferir, por um padrdo comum em ambito nacional, os resultados
de aprendizagem de cada aluno, em cada escola. E acertada, também, a
iniciativa de construir um processo sistematico e continuado de assisténcia
técnica aos municipios com apoio e condi¢cdo para incentivos financeiros
adicionais. (SAVIANI, 2007, p.124).

O IDEB se consolidou como uma politica educacional, permitindo que se possa
estabelecer melhorias na oferta da educacéo e evidenciar o papel do Estado como
responsavel pelas politicas publicas educacionais. No entanto, diante de diversos
cenarios educacionais diferentes no Brasil, em instituicbes escolares com contextos
problematicos, é evidente que o resultado das avaliagbes sera ruim. Como ja
apresentado, a nota do IDEB é um conjunto e nao se pode avaliar somente pela “nota
boa” ou “nota ruim” que a escola atingiu. Avaliar € necessario e a corrida por bons
resultados é natural, no entanto necessita-se do apoio governamental para a busca
de mecanismos para chegar nessa “nota boa”.

As escolas precisam de investimento financeiro para aquisicdo de material
didatico, formacé&o continuada de professores, condi¢des de trabalho, aulas de reforco
para os alunos com dificuldade de aprendizagem, entre outras acdes necessarias para
um bom trabalho pedagdgico. Quando os governantes cobram sem oferecer politicas
publicas educacionais necessarias, hdo tem como haver uma educacéo satisfatoria.

Para Ribeiro (2016, p. 106), “o IDEB é um indice quantitativo, ainda que tenha
pretensdes de alcancar a qualidade educacional, ndo consegue ler toda a realidade,
dificuldades e disparidades que existem nas instituicdes de ensino publico”. Nesse

contexto, inUmeras escolas organizam seu trabalho pedagogico em cima da nota do



IDEB obtido. Ha a cobranga ao gestor para o alcance da meta por parte das
secretarias, seja ela estadual ou municipal, e ha a cobranca do gestor para com 0s
professores para que eles realizem o bom trabalho e deem os conteudos cobrados
nas avaliagoes em larga escala.

Na visdo de Silva e Carvalho (2021), essa responsabilizacdo advém da
Reforma do Estado a qual descentralizou para as escolas a responsabilizacéo pelo
resultado — bom ou ruim. No entanto, a busca do indice em prol da qualidade da
educacdo é criticamente apontado pelos autores, uma vez que € avaliado por testes
padronizados em duas disciplinas apenas.

Entende-se que a avaliacdo é um processo complexo e precisa ser
vivenciado em uma perspectiva democratica, de modo que todos os
envolvidos sejam participantes nas decisbes e nas construgdes
propositivas. O modelo da avaliagdo em larga escala, como 0 SAEB e o IDEB,
coloca em acdo os principios da eficiéncia, da eficacia e da
produtividade. (SILVA e CARVALHO, 2021, p. 406).

A patrtir de tal concepcao, afirma-se que as avaliagcdes objetivam apontar a
gualidade da escola, reverberando as praticas pedagodgicas, estrutura fisica e
formacdo continuada em busca do objetivo proposto. Porém, ressalta-se que
educacdo nacional apresenta diversos cenarios diferentes, os quais cada instituicao
possui suas especificidades e seus problemas, que, consequentemente, acarreta na
aprendizagem dos estudantes.

Silva e Carvalho (2021) reforcam que a partir das avaliagcbes em larga escala
as redes de ensino passaram a valorizar as instituicbes que se saem bem nos
resultados. Dessa forma, segundo Luck (2006, p.25), “as acOes dos gestores
educacionais precisam ser articuladas com a participacdo dos sujeitos envolvidos no
processo funcional e educacional da escola, desde a formulacédo da ideia até sua
execucao, buscando alcancar o resultado almejado”. Como frisa a autora, necessita-
se de uma acéo articulada para o alcanca de determinada finalidade.

Analisando o IDEB do municipio de Palmeira dos indios, tem-se o seguinte

cenario educacional:

Quadro 3 — Meta Projetada e nota alcangada para os Anos Iniciais.
Etapa 2005 | 2007 | 2009 | 2011|2013 | 2015|2017 | 2019 | 2021
Meta projetada | *** 2.9 3.3 3.7 |40 |42 |45 |49 |52




Meta alcancada | 2.9 3.4 3.1 38 |36 |45 |49 |53 |53

Fonte: INEP (2022)

Pode-se aferir que a nota do IDEB na esfera municipal da cidade de Palmeira
dos indios apresenta crescimento nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Nos anos
de 2007, 2011, 2015, 2017 e 2019, a nota sobrepde a meta projetada, atingindo,

assim, os objetivos propostos pelo MEC. Ja no ano de 2009, a meta nao foi alcancada.

Quadro 4 - Meta projetada e nota alcancada para os Anos Finais.
Etapa 2005 | 2007 | 2009 | 2011|2013 |2015| 2017 | 2019 | 2021
Meta projetada | *** 2.8 3.0 33 |37 |40 |43 |46 |48

Meta alcancada | 2.8 2.6 2.7 30 |32 |36 |39 |44 |47

Fonte: INEP (2022)

Observando os Anos Finais, nunca foi alcangada a meta projetada pelo INEP.
Analisando esse contexto, sabe-se que a gestdo escolar fica “a mercé” desses
resultados, pois as equipes gestoras sdo cobradas por resultados satisfatérios e
“culpadas” pelos resultados insatisfatorios.

Embora haja essa pressao educacional e a corrida por resultados, o IDEB é
uma politica publica importante para mensurar a educacdo do pais. Porém, os
governantes, por sua vez, precisam entender os diferentes contextos educacionais
em que vivem as escolas e ndo as tachar de ruins por meio, unicamente, de uma nota,
gue, para algumas realidades, é bem dificil de ser alcancada, além de trazer testes
padronizados e somente avaliar por meio das disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica. Em contrapartida, fica nitido que ha a necessidade de politicas publicas

educacionais que sejam eficazes e mudem a realidade vivida pela escola.



3. ENTRE O ESTABELECIDO E O CONCRETIZADO: O QUE MOSTRAM OS
DADOS DA PESQUISA DE CAMPQO?

A presente secdo objetiva apresentar a realidade sobre a qual o estudo se
voltou, trazendo os dados alusivos ao que fora emanado da pesquisa de campo
propriamente dita.

Para iniciar um processo de investigacdo social, faz-se necessario,
primeiramente, estudar o método cientifico adequado a pesquisa, visando a
credibilidade das informacdes propostas. Severino (2017, p. 128) aponta, nesse

sentido, que:

O método cientifico é elemento fundamental do processo do conhecimento
realizado pela ciéncia para diferencia-la ndo s6 do senso comum, mas
também das demais modalidades de expressdo da subjetividade humana,
como a filosofia, a arte e, a religido. Trata-se de um conjunto de
procedimentos Idgicos e de técnicas operacionais que permitem 0 acesso as
relacdes causais constantes entre os fendmenos.
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Para atingir os objetivos da pesquisa em questdo, € essencial utilizar
metodologias adequadas ao tipo de pesquisa e aos questionamentos que se
pretendem responder ao longo desta. As orientacdes técnicas e as abordagens
direcionadas aos gestores escolares formardo o conjunto das condutas metodoldgicas
relacionadas ao meio educacional.

Nesse interim, ainda ha a preocupacdo em pesquisar as diversas fontes
tedricas como livros, revistas e artigos cientificos, perfazendo assim um levantamento
bibliografico com o intuito de fundamentar os objetivos da pesquisa com autores que
sao referéncias no contexto da gestdo escolar. Cabe ao pesquisador, nesse sentido,
analisar os dados obtidos dentro do delineamento do objeto de estudo e seu universo,
observando a relevancia e aplicabilidade das entrevistas de cada entrevistado.

Quanto a forma de abordagem, a pesquisa em questdo € de ordem Qualitativa,
pois opta pela observacao, descri¢do, analise e pelo entendimento das configuracdes
mais relevantes do contexto educacional que se preocupam com a proposta do
estudo. Para Marconi e Lakatos (2018, p. 300) “a pesquisa qualitativa objetiva capturar
uma compreensao particular do objeto que investiga. Como focaliza sua atencao no
especifico, no peculiar, seu interesse ndo é apenas explicar, mas compreender 0s

fendbmenos que estuda dentro do contexto em que aparecem”, ou seja, ela investiga



0 objeto de estudo, privilegiando-se do contato e das informagdes coletadas,
intencionando impetrar uma visdo mais detalhada do processo em questao.

A pesquisa qualitativa acontece normalmente “em um ambiente natural, onde
se encontram os individuos envolvidos no estudo, a fim de obter um conhecimento
profundo do fendbmeno estudado” (ALVARENGA, 2019, p. 51), ou seja, séo realizadas
descricOes detalhadas da conduta dos participantes da pesquisa para obter-se os
resultados almejados.

Das abordagens qualitativas, para a pesquisa em evidéncia, o estudo de caso
configura-se como método mais adequado, pela necessidade de entender em
profundidade os véarios segmentos do tema, captando, assim, dimensdes particulares,
por meio da analise pormenorizada do recorte empirico aqui realizado. Afinal, segundo
Yin (2015), o estudo de caso aborda a investigacdo de um fendémeno contemporaneo
em seu contexto no mundo real, bem como a necessidade de observar técnica em
gue um estudo dessa natureza ter4 mais variaveis de interesses do que ponto de
dados.

Assim, adentrando na realidade do estudo em comento, esclarece-se que se
elegeu como participantes da pesquisa os gestores escolares em exercicio da Rede
Municipal de Palmeira dos indios — Alagoas, no periodo compreendido entre agosto
de 2021 a junho de 2022, lapso temporal correspondente ao recorte dado a esta
dissertacao.

Mais uma vez, ressalta-se que a escolha pelo municipio de Palmeira dos indios
se deu para fins de analisar se acontecem e como séo as formagdes continuadas dos
gestores da Rede Municipal de Educacdo da cidade, além disso buscar analisar
também se essas formacOes contemplam as demandas cotidianas. Esclarece-se
ainda que a referida secretaria nomeia os gestores escolares por meio da indicacao
politica, o que possivelmente, dificulta o processo pedagdégico da escola, indo ao
contrario as politicas de formacdo continuada, ja que é um processo continuo e
planejado.

Sendo assim, para a Coleta de Dados, utilizou-se como técnica a entrevista
semiestruturada®®, apresentando seu correlato instrumento questdes abertas e de

multiplas escolhas, conforme Apéndice A, com os gestores das 4 escolas da Zona

%6 Ressalta-se que esta pesquisa foi autorizada no dia 06 de junho de 2021 pelo Comité de Etica e
Pesquisa — CEP, da Universidade Federal de Alagoas — UFAL, CAEE numero 47098621.2.0000.5013,
nos termos do anexo A.



Urbana e 6 escolas da Zona Rural do Municipio de Palmeira dos indios/ AL,
totalizando 10 participantes de pesquisa. Dos 10 gestores participantes, ha 9 pessoas
do género feminino e 1 pessoa do género masculino.

Justifica-se a escolha deste universo de pesquisa, por serem essas as maiores
escolas em quantidade de alunos e em estrutura fisica e por estarem em bairros
estratégicos, no ambito da Zona Urbana, e comunidades rurais com grande namero
de habitantes.

Deve-se asseverar que ndo foi uma tarefa facil para o pesquisador conseguir
dar conta da missdo tracada alusiva a realizar, principalmente em periodo de
pandemia, 10 (dez) entrevistas. Sabe-se que as mudancas de agenda de cada
participante, disponibilidade de tempo, dentre outros aspectos, sempre representam
dificultadores a realizacdo desta etapa. Todavia, 0 pesquisador buscou se manter
firme diante dos obstaculos surgidos, sem desistir do seu percurso metodoldgico,
resultando nos achados que apresentara mais adiante.

Registra-se, desde logo, que néo sera feita divulgacdo dos nomes das escolas
nem dos participantes, prezando-se sempre pela preservacado da identidade e do
sigilo, como forma de se garantir a ndo violacdo dos principios da privacidade e da
confidencialidade, corolarios da ética em pesquisa.

Esclarece-se, como pode se observar no APENDICE A, que as perguntas
versaram sobre tempo de atuacéo, formacéo inicial e continuada, gestéo educacional,
sendo esta pesquisa de campo e 0 contato com os participantes fundamental para
desvendar a problematica e esclarecer as questdes mais inquietantes, corroborando
ou nao hipoéteses iniciais do estudo.

Marconi e Lakatos (2018, p. 334) entendem a coleta de dados como “a fase da
pesquisa que se ocupa de reunir as informacBes necessarias aos objetivos da
investigacao e aos problemas que o investigador pretende resolver”.

N&o é demais relembrar que a técnica de analise e interpretacdo de dados nao
tem como finalidade contar as opinides dos entrevistados, mas explorar o conjunto de
opinides e representacdes sociais que se pretende investigar, explorar e explicar.

De acordo com Marconi e Lakatos (2018, p. 323):

O proposito da analise € ir além do descrito, fazendo uma decomposicao dos
dados e buscando as relacdes entre as partes que foram decompostas. Em
relagédo a interpretacéo, a preocupacao do pesquisador deve concentrar-se
no sentido das falas e das acdes para se chegar a uma compreensao ou
explicac@o que vai além do descrito ou analisado.



Assim, definidos tais critérios do percurso metodolégico que norteiam as agdes
investigativas, importante também estabelecer critérios para a interpretacdo dos
achados, no tocante as técnicas de analise dos dados, ja que, independentemente
de se optar por uma pesquisa que seguira o método qualitativo, quantitativo ou
mesmo quali-quantitativo, tem o pesquisador que se encontrar apto a saber avaliar
os resultados oriundos da sua escolha.

Nessa linha de raciocinio, lancar-se-4 médo da Analise de Conteido como
método de analise que objetiva a inferéncia de conhecimentos pertinentes as
condicbes de producdo e recepcado das mensagens enunciadas, buscando-se
trabalhar com cada fase na qual a mesma baseia, a saber: pré-analise, exploracao
do material e tratamento dos resultados - com énfase, nessa terceira fase, a
inferéncia e a interpretacéo.

Partindo desse pressuposto, considera-se que a Analise do Contetdo acontece
quando chegar ao processo de categorizacdo e tabulacdo de respostas dos
entrevistados. A analise e a interpretacdo dos dados serao feitas de forma relacional,
pois, segundo Lakatos e Marconi (2012, p. 167), “A analise e interpretagcao sédo duas
atividades distintas, mas estreitamente relacionadas e, como processo, envolvem
duas operacgoes” analisar e interpretar os fatos apurados na coleta de dados.

A primeira fase, a pré-andlise, correspondeu a etapa de organizacdo, na qual
se estabeleceu o mecanismo de trabalho, contemplando, desde logo, a leitura
“flutuante”, ou seja, um contato preliminar com os textos e documentos que seriam
analisados, a escolha dos mesmos, a formulagéo das hipoteses e objetivos.

Passou-se, na sequéncia, a selecionar os documentos objeto de analise, o
chamado “corpus” da pesquisa, aqui representado ndo so6 pelos documentos legais ja
referidos nas sec¢Oes anteriores, bem como os discursos emanados dos gestores
durante as entrevistas.

Fundamental registrar, também, que se procurou observar as regras de
exaustividade (que consiste em esgotar a totalidade da comunicacdo), da
representatividade (que significa que a amostra deve representar todo universo
pesquisado), da homogeneidade (em que os dados devem guardar relacdo a um
mesmo assunto e serem obtidos por técnicas semelhantes), bem como da pertinéncia
(em que os documentos devem se vincular ao conteudo da pesquisa). (BARDIN,
2016).



Na fase final do processo de andlise do conteldo, realizou-se o tratamento dos
resultados — a inferéncia e interpretacao das falas dos gestores. Ressalta-se que esta
interpretacdo possibilitou ir além do conteddo que aparecia nos documentos oficiais,
j& que se acredita, muitas vezes, ser mais importante o conteudo latente, ou seja, 0
sentido que esta por trds dos resultados aparentemente encontrados, o que se
configurou na situacdo em deslinde, na qual as falas revelaram uma infinidade de
dados que jamais se encontraria em uma mera analise de legislacoes.

N&o se pode deslembrar que, durante a interpretacdo dos dados, foi necessario
olhar com atencao os marcos tedricos, ligados a investigacao, ja que eles sedimentam
as vertentes da pesquisa, pois o elo entre os dados coletados e a fundamentacéo

tedrica é que assegura sentido a interpretacdo do estudo, permitindo, assim, as

inferéncias, conforme se apresentard, a seguir.

3.1. - Analisando as respostas dos participantes em sinergia ao contexto

tedrico trabalhado: convergéncias ou divergéncias?

Por ser uma investigacao explicativa, indo para além da mera descricdo, com
enfoque na pesquisa qualitativa, utilizou-se como instrumento de coleta de dados a
entrevista semiestruturada, composta por 12 (doze) perguntas, as quais tomavam por
base os principais objetivos especificos deste estudo. Sendo assim, para atender 0s
procedimentos que foram utilizados para a coleta de dados, nesta secado, serao
apresentadas as respostas que todos os participantes atribuiram em cada questao.
Para facilitar melhor a interpretacdo dos dados, optou-se em analisar cada
guestionamento de forma individual.

Como ponto de partida para a entrevista, a pergunta inaugural versava sobre a
formacdo inicial dos gestores, ora professores de formacdo, conforme transcrita
abaixo:

Pergunta 1- Qual a sua formacgdo inicial? Em que ano vocé a concluiu?

Gestor A- “Pedagogia, ano de formagéo 2012,
Gestor B- “Geografia, ano de formagdo 2002”.
Gestor C - “Pedagogia, ano de formagcao 2006”.



Gestor D- “Ciéncias Bioldgicas, ano de formagao 2002”.
Gestor E- “Pedagogia, ano de formagéo 2011”.

Gestor F- “Pedagogia, ano de formagdo ndo informou’.
Gestor G- “Histdria, ano de formagéo 1985”.

Gestor H- “Teologia, ano de formagao 2003”.

Gestor |- “Letras, ano de formagéo 2006”.

Gestor J- “Estudos Sociais, ano de formagao 2004”.

Percebe-se que a formacédo inicial dos gestores € diversificada, ou seja,
contempla uma série de componentes curriculares, tendo-se pedagogos, mas também
h& professores de disciplinas especificas, que nem sempre tem uma formacao mais
adequada sobre gestdo escolar. Sobre o ano de formacao, nota-se que o Gestor G
tem mais anos de formag&o que os demais entrevistados, com 35 anos de concluséo
do seu curso. Merece registrar que, na média geral dos entrevistados, nao houve
quem apresentasse menos de 10 anos de formacdo inicial, com excecdo do
entrevistado F que ndo soube precisar a referida data.

Segundo o artigo 64 da LDBEN, o qual menciona que para atuar como Gestor
Escolar ou outro agente educacional de supervisdo, orientagcdo ou inspecao,
necessita-se ter formacdo em Pedagogia ou em nivel de pés-graduacdo. No entanto,
na pratica, ha concessao para outras graduacodes, desde que seja Licenciatura.
Observa-se que existem varias formacoes iniciais dos gestores entrevistados, tendo-
se dos 10 entrevistados, apenas 4 com a formacdao inicial em Pedagogia, 0 que é
preocupante, eis que se sabe, conforme ja declinou acima, que, de certo modo, 0s
cursos de Pedagogia apresentam uma matriz curricular com disciplinas voltadas a
Gestdo Escolar, as Politicas Publicas e outros assuntos relacionados a Gestéo
Educacional, areas de extrema relevancia ao gestor escolar.

Os estudos de Gatti (2014) deixam claro que a formacéao de professores tem
sido um grande desafio para as politicas educacionais. Segundo a mesma autora, 0
Brasil ainda ndo tem uma iniciativa forte e eficiente para rever a estrutura das
licenciaturas e a estrutura curricular a fim de contemplar as demandas da gestao
escolar.

Assim, fica claro em primeira inferéncia deste trabalho: as licenciaturas em
Pedagogia ndo estdo sendo levadas em conta, como critério importante, no momento

da escola do gestor escolar.
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Passando-se a segunda indagacdo da pesquisa, tem-se o gquestionamento
seguinte:
Pergunta 2- Em sua formacédo, vocé adquiriu algum conhecimento sobre gestédo
escolar? Se ha mais de uma formagdo: em qual delas adquiriu conhecimento sobre

gestao escolar?

Gestor A- “Néo tivemos nenhuma disciplina especifica sobre gestéo, apenas
0s conhecimentos pedagdgicos especificos do curso de pedagogia’.

Gestor B- “O curso de geografia ndo tem integracdo nenhum de gerir ou
administrar, € um curso de licenciatura plena’.

Gestor C- “Sim, eu fiz as disciplinas sobre gestdo escolar e o estagio
docéncia”.

Gestor D- “Eu néo tive nada sobre gestao”.

Gestor E- “Um conhecimento muito vago de gestdo escolar, a gente nao
adentra nessas areas especificas’.

Gestor F- “N&go”.

Gestor G- “Ndo. Conhecimento em gestao obtive em pés-graduacao e outras
capacitagcées em Gestdo Escolar’.

Gestor H- “N&o”.

Gestor I- “N&o, o curso de Letras néo oferece esse tipo de formacéo e nunca
pensei que chegaria a uma fungéo de diretora de escola”.

Gestor J- “Néo”.

Partindo da percepcao das respostas dos entrevistados, observa-se que o que
ja fora declinado anteriormente nas inferéncias da primeira pergunta, a saber: as
licenciaturas diversas da Pedagogia ndo ofertaram nenhuma formacdo na area da
gestao escolar. Apenas a Gestora “C” informou que obteve conhecimentos em sua
formacéo inicial: Pedagogia. A Gestora “E” informou ter tido pouco conhecimento e
que o curso nao “adentrava” essas areas especificas.

Houve, ainda, a resposta que parece até inusitada do Gestor |, quando além de
externar que o “o curso de Letras ndo oferece esse tipo de formagao”, contempla
dizendo “nunca pensei que chegaria a fungcao de diretora de escola”.

Ja o Gestor A mencionou ndo ter tido formacgao e que também o curso se voltou
a esses conhecimentos especificos. No entanto, 0 que seriam essas areas

especificas? Em todos os cursos de licenciatura, ha a necessidade de se discutir as



politicas educacionais brasileiras e, claro, abordar a gestdo escolar sob diversos
aspectos. Mas, infelizmente, esta ndo é a realidade que esta se prefigurando.

A Gestora “H” possui formacdao inicial em Teologia, que ndo tem abordagem
educacional, ja que € um curso que esta ligado a questfes religiosas. Diante do
contexto, os dados revelam os gestores entrevistados nao tiveram base tedérica sobre
a gestdo escolar ao longo dos cursos de graduacdo. Pelo que se denota das
inferéncias realizadas, tiveram que “aprender” na pratica do dia a dia o funcionamento
de uma gestao escolar.

Partindo desse pressuposto, ainda hd uma fragilidade no ensino da Gestéo
Escolar em todos os cursos de Licenciatura, sobretudo, nas areas especificas como
Letras, Matemética, Historia, Geografia, Ciéncias Biolbégicas, Quimica, Fisica etc.
Nesse sentido, ha matrizes curriculares que tratam dessas disciplinas como Eletiva,
ndo sendo obrigatério o cumprimento do crédito. Isso resulta em uma grande lacuna
na formacao do académico de cursos de licenciatura, uma vez que muitos estudantes
vao preferir cursar disciplinas voltadas ao seu curso de formacéao.

Entende-se que ha uma defasagem tedrica na formacéao inicial dessas areas
especificas no tocante a tematica das Politicas e da Gestdo Educacional. A maioria
dos professores sao formados para fornecer conhecimento aos alunos da sua area
especifica, cabendo a outros atores as politicas educacionais (SHULTZ, 2012). Diante
de tal problematica, € indispensavel se fazer a ressalva de que as disciplinas da
formacao geral trabalhem os conteudos e realizem discussdes teoricas acerca da
politica e da gestdo da educacao no Brasil, uma vez que o gestor escolar € a pessoa
responsavel por conduzir os caminhos que a instituicdo ird tomar, sendo inconcebivel
gue alguém deixe os bancos universitarios sem a aptiddo minima para tanto.

Prosseguindo, tem-se mais uma indagacdo e novos elementos reflexivos
consubstanciados por meio da pergunta abaixo enunciada:

Pergunta 3- Quando vocé foi admitido como diretor(a) escolar, vocé recebeu algum

treinamento?

Gestor A- “Nao. Somente uma conversa com algumas orientagdes técnicas
sobre com quem falar e quais os setores se dirigir de acordo com as
necessidades. Algo bem basico”.

Gestor B- “Sim, o municipio sempre faz treinamento com os gestores, que nos

chamamos de capacitagoes, formacdes. 1SS0 nos enriquece muitas vezes e



sempre. Hoje nés também somos convidados, temos nossos encontros
pedagogicos e a cada dia € um novo aprendizado’.

Gestor C - “N&o, a gente recebe as formacgdes e as orientagées da SEMEDE”.

Gestor D- “Entéo, a secretaria ndo da um suporte. Pelo menos, eu entrei sem
muita experiéncia eu fui adquirindo com a préatica e adquirindo ao longo do
tempo. Vocé vai atuando e a secretaria vai disponibilizando algumas
formacdes. Principalmente em relacdo a questédo dos recursos financeiros e
pedagdgico. Entdo a gente tem assim reunifes frequentes e dentro dessas
reunides a maioria das vezes a gente tem também formagdes”.

Gestor E- “N&o”

Gestor F- “Ngo”

Gestor G- “No inicio, ndo. Tive enquanto gestora de uma escola de rede
estadual’.

Gestor H- “Nenhum”

Gestor I- “Nao, nenhum treinamento”

Gestor J- “Néo”

Percebe-se que dos 9 entrevistados apenas 1 obteve formagcdo ao assumir a
direcédo da escola. Embora haja uma visao gerencial no sentindo de que a capacitacao
de profissionais tenha condi¢des indispensaveis para implementacdo e éxito em
metas, no campo educacional, o “treinamento/formacédo continuada” dos profissionais
da educacéao € extremamente necessaria para entender e sanar os problemas no chéo
da escola, até mesmo a fim de minimizar tantas lacunas existentes nessa seara para
oS gestores.

E importante ressaltar quando se trata de treinamento, ha referéncia a
formacédo continuada. Desse modo, a formacdo continuada ndo € o acumulo de
cursos, certificados e conhecimentos adquiridos ao longo do tempo. E a construcéo
permanente do saber, tendo praticas que se transformam constantemente, e o gestor
escolar precisa se atualizar, buscando, assim, praticas pedagdgicas que auxiliem os
profissionais que estao sob sua lideranca.

Mesmo tendo avancos na legislacao brasileira, na préatica ainda ha muito o que
fazer para mudar esse cenario de qualidade na formacdo dos profissionais da
educacéo e, consequentemente, um trabalho escolar que atenda aos aprendizados
dos estudantes, obtendo-se um bom desempenho (MACHADO, 2000).



Diante desses fatores, os profissionais da educagao precisam, ao tornarem-se
gestores escolares, de uma formacao especifica para a funcédo, com intuito de visar,
sobretudo, contribuir com o desenvolvimento profissional desse professor/gestor e
com a organizacao e gestao da escola.

Na sequéncia do constante no roteiro semiestruturado, tem-se a indagacgéo a

seqguir:

Pergunta 4- Quanto tempo vocé possui como diretor(a) escolar?

Gestor A- “2 anos e 10 meses”.
Gestor B- “26 anos”.
Gestor C - “4 anos”.

Gestor D- “9 anos”.

Gestor E- “1 ano e 4 meses”.

Gestor F- “4 anos”.

Gestor G- “8 anos”.

Gestor H- “1 ano e 10 meses”.

Gestor |- 2 anos e 7 meses”.

Gestor J- “7 anos”.

Mediante a resposta dos entrevistados, pode-se perceber que os gestores B,
C, D, F, G e J sdo os que tém mais tempo como diretor escolar. Entende-se que esses
gestores possuem experiéncia a frente da gestdo escolar, tendo conhecimentos
praticos que os ajudam a manterem uma boa atuac&o no espaco escolar. E valido
ressaltar que esses referidos gestores ja vivenciaram situacdes diferentes ao longo
desses anos a frente da gestdo e que a experiéncia pode contribuir para as
dificuldades encontradas atualmente.
Percebe-se que os demais gestores estdo a menos tempo a frente da gestéo,

0 que ndo quer dizer que nao estejam desenvolvendo a gestdo com bom éxito. Isso
implica dizer que eles estdo ainda no processo de conhecimento do funcionamento
da gestéo escolar. Convém frisar que o tempo a frente da gestao nao significa afirmar
gue o trabalho pedagdgico e administrativo foi realizado conforme a necessidade da
comunidade escolar. Diante do contexto que a escolha pelos dirigentes escolares &
por indicacdo e que o0s gestores escolares podem ser retirados da funcao a qualquer

momento, é importante afirmar que o tempo de experiéncia frente & gestdo escolar



ndo corresponde ao desenvolvimento de trabalho satisfatério, que garanta a
participacdo da comunidade e desenvolva uma educacao que atenda a todos.

Outrossim, cabe ressaltar que todos esses gestores estdo na funcdo por
indicagdo politica, perfazendo-se a vontade da gestdo municipal. Diante de tal
contexto, reafirma-se a necessidade da implementacdo da gestdo democrética no
municipio para que a escolha dos gestores escolares seja feita através de eleicédo
direta e secreta, com a participacdo de toda a comunidade escolar, com o objetivo de
pré-estabelecer mandato para a funcdo de diretor por tempo determinado, conforme
0 projeto de Lei n° 2.461/2022 que trata da Gestdo Democrética na Rede Municipal
de Palmeira dos indios.

Dentro dessa linha de raciocinio e indo direto ao ponto central da abordagem,
chega-se na questao abaixo:
Pergunta 5- Como se deu 0 seu acesso ao cargo de diretor(a) escolar?

Gestor A- Via indicagao”.

Gestor B- “Fui convidada pelo trabalho que eu vinha desenvolvendo como

educadora”.

Gestor C - “Aqui no municipio ainda € indicagéo, fui convidada pelo prefeito”.

Gestor D- “Eu nao entrei por processo de gestdo democratica. Eu entrei por

indicagdo. Eu estava numa sala de aula e a secretaria me chamou para fazer

parte desse grupo e até hoje eu estou”.

Gestor E- “Recebi o convite e aceite. Isso se deu pelo trabalho que eu

desenvolvi na coordenacéo pedagogica de outra escola”.

Gestor F- “Através de indicacéo”.

Gestor G- “Recebi o convite e aceite.”.

Gestor H- “Por indicagao.”.

Gestor I- “Indicacdo, por eu estar hd mais de 20 anos como funcionaria da

escola e conhecer a comunidade e o corpo de funcionarios.”.

Gestor J- “Por indicagéo.”.

Pode-se observar que todos os entrevistados foram indicados ao cargo de

gestor escolar. Os Gestores B, D, E e | relataram ter sido convidados pelo trabalho
gue estavam desenvolvendo em outra fungcdo ou como professores e que resultou

como uma promocéo pelo bom trabalho desenvolvido.



Embora a Gestdo Democrética exija 0 acesso a funcdo de gestor escolar de
forma democrética, ndo ha normatividade que determine a escolha do gestor escolar
em ambito nacional, permitindo que os sistemas de ensino estaduais e municipais
possuam suas particularidades, como é o caso do municipio de Palmeira dos
indios/AL, em que o processo de escolha ainda é por indicacdo politica. Entende-se
que a expressao “indicagao politica” no contexto educacional do municipio é a escolha
feita pelo chefe do Poder Executivo ou por integrantes do Poder Legislativo.

Partindo do pressuposto de Paro (1996), a escolha por eleicéo direta € um dos
principais eixos da Gestdo Democratica. Entende-se que ela pode ser criada por meio
da participacdo ativa da comunidade escolar, participando da eleicdo para 0s
dirigentes escolares e participando também do conselho escolar, garantindo a escuta,
a autonomia e a organizacdo escolar em busca do acesso e permanéncia dos
estudantes.

Sem existéncia dessa pratica da gestdo democratica, o que garante essa
autonomia da escola se o diretor possui um periodo atemporal, além de poder ser
relocado a qualquer instante? Nessa visdo e com base nos dados coletados, afirma-
se que a Gestdo Democratica precisa ser colocada em pratica no municipio ora
pesquisado, a fim de oportunizar a elei¢éo direta para gestor escolar, com o intuito de
instaurar politicas publicas de autonomia e que 0s sujeitos sejam devidamente
respeitados na propria participacao eleitoral, como também na construcdo e criagao
do Projeto Politico Pedagégico da escola, em 6rgaos colegiados, defesas e
envolvimentos no dia a dia (PARO, 2003).

Retomando o aspecto formativo, passou-se ao questionamento exarado
adiante:

Pergunta 6- Os conhecimentos que vocé tinha foram suficientes para iniciar suas

atividades como diretor(a) escolar?

Gestor A- “Nédo foram suficientes, porém foram importantes. A cada dia
aparecem situacfes que exigem de nos reflexdo, aprimoramento da pratica e
sabedoria para lidar com a equipe, estudantes e pais da melhor forma. Essa
construcao se dar, claro, a partir dos nossos conhecimentos e até do jeito de
ser e ver o processo educacional, porém nem sempre é facil, porque cada

situagédo tem seu grau de complexidade”.



Gestor B- “Eu sempre estou buscando novos conhecimentos, entdo eu tinha
bons conhecimentos.”

Gestor C - “Sim, mas na verdade é o dia a dia que ensina, ndo é? E muito
mais a pratica do que a teoria’.

Gestor D- “Os conhecimentos da gente nunca séo suficientes, né? Para gente
atuar, a gente sempre tem que estar buscando novos conhecimentos. Mas
assim eu fui gestora durante um ano na rede estadual isso fez aprender
bastante. Entdo quando eu cheguei na gestao, tenho experiéncia de uma de
um ano de gestao na rede estadual. Isso contribuiu muito para o andamento
do trabalho. Eu sempre me espelhei em boas gestoras também e eu avaliava
0s pontos positivos dela e tentei adaptar pra realidade da gente e gracas a
Deus deu certo. Mais ou menos isso”.

Gestor E- “Sim, pela experiéncia que eu tive na outra escola, com o
aprendizado baseado na gestdo da minha ex-diretora”.

Gestor F- “Sim, porque eu ja trabalhava junto a gestora anterior”.

Gestor G- “Sim, atuei como inspetora escolar por 10 anos na GERE?"".
Gestor H- “Sim, pois ja fui gestora em 2008”.

Gestor |- “Nao, nado tinha experiéncia como diretora. Tive que pedir ajuda a
outras diretoras e estudar bastante’.

Gestor J- “Sim”.

A gestéao escolar contempla demandas administrativas e pedagdgicas. O gestor
escolar € o responsavel por todos os setores da escola e que todos precisam estar
em busca de um objeto comum: a educacdo dos estudantes daquela esfera
educacional. Diante disso, mesmo com muitas demandas cotidianamente, o diretor
precisa estar munido de conhecimentos sobre recursos humanos, gestao de pessoas,
administrativos, financeiros e pedagdgicos. (LUCK, 2009).

Com base na pesquisa em tela, os gestores B, C, D, E, F, G, H e J afirmaram
ter conhecimentos para desenvolver a funcéo de gestor escolar, ja os gestores A e |
ndo possuiam conhecimentos, mas que foram adquiridos ao longo do tempo na

funcao.

27 GERE — Geréncia Regional de Educacdo. No municipio de Palmeira dos indios, esta a 32 GERE,
orgdo vinculado a Secretaria de Estado da Educagéo de Alagoas — SEDUC.



Em suma, o gestor da escola precisa estar preparado para as demandas do
cotidiano escolar, lembrando até mesmo o que ja fora destacado nas linhas inaugurais
deste estudo em que se pontuou que o gestor € um administrador e, assim sendo,
submete-se aos principios constitucionais da Administracdo Publica, podendo, em
caso de omissdo ou acdo prejudicial, vir a ser responsabilizado até mesmo por
improbidade administrativa.

Tal raciocinio leva a uma rapida associacdo de ideias: ndo € soO gerir salas,
colegas, estudantes, familias. E gerenciar institucionalmente toda estrutura
organizacional que envolve o processo de forma ampliada, o que faz com que uma
indicagao “ingénua” possa se revestir em algo que deixe sequelas indeléveis na vida
funcional de alguém, haja vista a falta de preparacao para a funcéo.

Nesse sentido, é valido ressaltar a necessidade de ter experiéncia docente
antes de assumir a gestdo de uma escola, uma vez que ele conhece o “chao” da sala
de aula e tem uma visdo pedagdgica da realidade escolar. Em suma, a escola é o
local de formacéo de competéncias para a vida social e, consequentemente, a gestao,
professores, pais e alunos s&o responsaveis por essa construcao.

Ao se tentar buscar informacdes sobre preparacfes mais direcionadas a
gestao, indagou-se 0 que segue:

7. Vocé possui algum curso na area da gestdo escolar? Se sim, qual? Se nao,

pretende realizar?

Gestor A- “Sim. Possuo curso de Especializagdo em Supervisdo Escolar e
Gestdo Pedagogica’.
Gestor B- “Especializacdo em Gestdo Escolar”

Gestor C - “Especializagdo em Gestao Escolar”

Gestor D- “Iniciei o curso de gestéo escolar, mas ndo terminei. Gostei bastante
e gostaria ainda de concluir”.

Gestor E- “Ndo, mas pretendo realizar a especializagcao em Gestao Escolar”.
Gestor F- “Fiz a pés-graduagédo em coordenagéo énfase em gestao escolar’.
Gestor G- “Fiz a pés-graduagao em Gestéo na Pratica.”

Gestor H- “N&o, mas pretendo realizar’.

Gestor |- “Nao, mas pretendo realizar”

Gestor J- “Nao, mas pretendo realizar’.



Por meio das respostas, constata-se que os gestores A, B, C, F e G possuem
especializacdo em Gestao Escolar, enquanto os gestores D, E, H, | e J ndo tém o
curso de especializacéo.

Como ja abordado anteriormente, ha uma diversidade de formagdes iniciais
entre os dez entrevistados. No entanto, quanto a cursos de especializacdo na area da
Gestéo Escolar, apenas quatro gestores possuem o curso, € um possui um curso afim.

Entende-se que os programas de especializacdo em Gestdo Escolar possuem
uma variada quantidade de disciplinas pedagdgicas e é de fundamental importancia
gue os licenciados, sobretudo os de outras disciplinas, fagam essa especializacéo a
fim de obter mecanismos necessarios para a funcdo de gestor escolar. Machado
(2000) defende que essa formacdo se adequa as exigéncias impostas ao cotidiano
escolar, como também supre o déficit causado durante as formagdes iniciais.

Com tais informacdes ja coligidas, pensou-se em abordar os Obices que os
participantes da pesquisa enfrentam, conforme se denota adiante:

8. Quais os principais desafios do(a) diretor(a) escolar nos dias de hoje?

Gestor A- “O processo educacional é algo complexo e exige do gestor cada
vez mais atencao. Acredito que é possivel destacar com desafiador: Manter a
equipe motivada e com foco; Buscar uma relagcdo de proximidade com as
familias destacando a importancia da escola para a vida dos estudantes;
Monitorar e incentivar a participacdo ativa dos estudantes nas aulas, uma vez
gue a escola que trabalho esta situada no espaco rural e atende a
comunidades de dificil acesso’.

Gestor B- “A forma de trabalhar com os alunos. S&o realidades diferentes e
isso dificulta o trabalho pedagdgico. Ter empatia e conhecer todos os alunos”.
Gestor C - “S&o inumeros desafios, mas o principal é a auséncia da
comunidade escolar’.

Gestor D- “Acho que o maior desafio hoje é o pos-pandemia. Acho que essa
recomposicao e essa aceleracao do processo e na aprendizagem esta sendo
um desafio. E eu acho também que é a auséncia da familia. Eu acho que hoje
a gente € um desafio, porque cada vez mais a gente percebe que algumas
familias se omitem. De algum de algumas situacfes e eu entendo como um

desafio: manter a familia conectada a escola”.



Gestor E- “Esses dois anos praticamente de pandemia eu acho que o desafio
é de fazer com que todos os alunos sejam atendidos, de forma igualitaria”.
Gestor F- “O periodo remoto, porque a escola esta situada numa periferia e
nem 30% dos estudantes participavam das aulas remotas. A escola néo tinha
como atender aos alunos e fazer com que eles interagissem diariamente. A
assisténcia aos estudantes veio melhorar depois que a secretaria
disponibilizou um 6nibus para que pudéssemos levar as atividades impressas
e os livros didaticos aos estudantes”’.

Gestor G- “S&o varios. Neste ano, destacou-se e se tornou bastante
desafiadora a reforma estrutura da escola. Hoje estamos divididos em dois
locais e tem realmente sido um grande desafio”.

Gestor H- “Estimular competéncias e habilidades no século 21; incluir a
tecnologia em sala de aula; motivar o corpo docente; manter o fluxo financeiro
saudavel; problemas de comunicacéo; incentivar a participacdo dos pais na
rotina escolar; delegar tarefas.”

Gestor |- “Sdo muitos os desafios, principalmente situagcbées que estao fora do
nosso alcance: falta de professor, problemas de agua potavel, merenda
escolar, transporte escolar, problemas com a familia, problemas de
aprendizagem.”

Gestor J- “Varios”

Mediante as respostas acima, percebe-se uma ampla quantidade de desafios
gue emergem 0 espago escolar atualmente. O gestor A elencou trés desafios do dia
a dia, entre eles o papel da familia junto a escola, perfazendo-se o desafio enfrentado
também pelos gestores C, D, H e I. A dificuldade no processo de ensino e
aprendizagem ap6s a pandemia da Covid- 19 foi mencionada pelos gestores D, E e
F. Além dos desafios pedagogicos, percebe-se a dificuldade em relacdo as questdes
administrativas e de recursos humanos pontuadas pelo gestor H, em que ha desafios
para se manter a equipe motivada e na delegacdo de tarefas dentro da escola.
Ademais, questdes estruturais também foram mencionadas pelo gestor G o qual
destaca dificuldades por conta de uma reforma em que a escola esta passando.

Estar a frente da gestdo de uma escola ndo é uma tarefa facil. Diante de tal
cenario, a gestdo precisa ser fundamental na consolidacdo da democratizacdo da
escola, visando a participacao de todos nas decisdes e nas resolucdes dos problemas,

COomo 0S acima mencionados.



Ainda buscando recrutar elementos em torna das formagdes continuadas,
passou-se a perguntar o seguinte:
9. A instituicAo oferece formac&do continuada aos gestores? Essa formacdo é
suficiente para contemplar a demanda administrativa e pedagogicas?
Gestor A- “Nao. Geralmente a Secretaria de Educacdo que promove. No
ambito da escola, o préprio gestor que procura atualizar-se atraves de leituras,
videos e trabalho de pesquisa mesmo. E nem sempre esses momentos Sao
suficientes, pois a demanda de tempo que a escola exige acaba né&o
permitindo que o gestor consiga encontrar o tempo necessario para esse fim.”.
Gestor B- “Sim, fornece os encontros pedagoégicos. As formacdes em si ndo
contemplam as demandas da escola. O gestor precisa buscar novos
conhecimentos.”.

Gestor C - “Sim, sempre, principalmente na época da pandemia que a gente
estava com aulas online”.

Gestor D- “Hoje eu so6 faco mestrado, mas eu nao teria condi¢cdes de cursar
um outro curso de formacao, seja na area de gestéo ou qualquer outra area.
Entdo hoje atualmente por fora da instituicdo eu s6 fago mesmo esse curso
de mestrado.”.

Gestor E- “Sim”.

Gestor F- “Sim”.

Gestor G- “Sempre busco formacdes fora da instituicao”.

Gestor H- “Procuro estar atualizada com leituras de livros sobre gestéo,
videos onde busco conhecimentos para enriquecer minha pratica e participo
de formac®es fora da instituicdo. ”.

Gestor I- “Nao”.

Gestor J- “‘N&o”.

Com base nas respostas dos entrevistados, somente os gestores B, C,Ee F
admitiram participar de formacéo continuada ofertada pela Secretaria Municipal de
Educacado. Enquanto isso, observa-se que os gestores A, | e J apresentaram nao ter
formacéao continuada oriunda da SEMEDE, e os gestores C e H buscaram formacéo
para melhorar sua pratica dentro da gestao.

Considerando o Artigo 62 da LDBEN o qual menciona a necessidade de
formacdo continuada aos profissionais da educacdo e que Unido, Estados e

Municipios devem promové-la, entende-se que a formacao continuada faz diferenca



no aprendizado dos estudantes, uma vez que tanto os professores quanto a equipe
diretiva da escola, formada por gestor (es) e coordenador (es) pedagdogicos, em
constante processo de aprendizagem de competéncias inerentes a area de atuacao
desses educadores.

A formagéo continuada €, de fato, necesséria para a educacdo. Partindo da
visdo de Gatti (2003), é necessario que o profissional em formacgéo continuada guarde
0s conhecimentos adquiridos e provoque alguma mudanca no cenario de atuacao.
Dessa forma, como ja mencionado nas analises iniciais deste estudo, o curso de
Pedagogia e, principalmente, 0s outros cursos de licenciatura nao oferecem subsidios
necessarios para a funcdo de gestor e somente 0s conhecimentos e experiéncias
adquiridas na pratica ndo contemplam um bom exercicio da funcéo.

Com tantas mudancas educacionais recentes, acredita-se que as Tecnologias
de Comunicacdo e Informacao (TCIls) podem ser ferramentas fundamentais nesse
processo de formacéao, ja que o gestor escolar pode participar de encontros formativos
de forma remota, hibrida, minimizando as dificuldades dos encontros presenciais.

E vélido frisar que auséncia de formac&o continuada aos gestores escolares
vai de encontro com o Artigo 64 da LDBEN o qual menciona a formacéo dos gestores
em cursos de Pedagogia ou em nivel de pds-graduacdo. Ressalta-se também que
formacdo continuada ndo € somente obter o certificado de curso de especializacéo na
area da gestéo escola, necessitando de um entrelacamento de teorias e praticas que
tornem possivel a ampliacdo do conhecimento nos mais diversos segmentos que a
gestdo abarca.

Por perceber que nem sempre a instituicdo oferece a formacéo, entendeu-se
pertinente investigar se os participantes da pesquisa estavam buscando suprir tal
demanda de outra forma, nos termos do que indagou a seguir:

10. Vocé participa de formagéo continuada fora da instituicdo?

Gestor A- “Sim, sempre que possivel”.

Gestor B- “Sim, fornece os encontros pedagdgicos. As formagdes em si ndo
contemplam as demandas da escola. O gestor precisa buscar novos
conhecimentos”.

Gestor C - “Sim, sempre, principalmente na época da pandemia que a gente
estava com aulas on-line”.



Gestor D- “Hoje eu s6 faco mestrado, Mestrado profissional no ensino de
biologia, mas eu néo teria condi¢cbes de cursar um outro curso de formacao,
seja ha area de gestao ou qualquer outra area. Entdo hoje atualmente por fora
da instituicdo eu s6 faco mesmo esse curso de mestrado”.

Gestor E- “Sim”

Gestor F- “Sim”

Gestor G- “Sempre busco formagées fora da instituiggo.”

Gestor H- “Procuro estar atualizada com leituras de livros sobre gestéo,
videos onde busco conhecimentos para enriquecer minha prética e participo
de formac®es fora da instituigdo.”

Gestor I- “Nao”

Gestor J- “As vezes”

Os gestores A, B, C, E, F, G e H informaram patrticipar de formagé&o continuada
fora da instituicdo, ou seja, ndo esperam pelos momentos formativos ofertados pela
SEMEDE. No entanto, eles ndo disseram como seria essa formacéo continuada que
eles buscam: se séo por meio de minicursos, palestras, cursos on-line ou outros afins.
O gestor D apresentou cursar Mestrado e nao ter condigdes de realizar outro curso
seja na area da Gestdo Escolar ou ndo. O gestor | apresentou n&o buscar formacao
continuada fora da instituicdo. Dessa forma, entende-se que ele s6 participa das
formacOes continuadas ofertadas pela SEMEDE. Ja o gestor J esclareceu que
participa “as vezes’.

Mediante a necessidade formativa, os préprios gestores buscam participar de
formacdo continuada. Acredita-se que os 6rgaos educacionais precisam investir em
formacéao continuada, porque € uma estratégia de consolidacdo de mecanismos que
consigam uma melhor construcdo de uma educacéo de qualidade para os estudantes.

Nascimento (2016) apresenta que é importante auxiliar o trabalho docente e
das gestdes escolares, através de estratégias que correspondam aos anseios
individuais e coletivos dos diversos contextos educacionais.

Ainda por saber da baixa oferta das formacdes, pesquisou-se como eles

avaliam a pertinéncia tematica que merece ser trabalhada, nos seguintes termos:



11. Na sua opinido, quais cursos de formagao continuada deveriam ser realizados
com a gestdo escolar? Na sua percepc¢do, quais temas sao fundamentais para a

formacéao do gestor?

Gestor A- “Sé&o varios temas importantes que poderiam ser trabalhados e que
com certeza nos ajudaria nos desafios diarios. Temas que possam abranger
questdes administrativas e pedagdgicas, de gestdo do tempo, relacbes
pessoais e interpessoais, etc”.

Gestor B- “Tematica sobre como deve ser um lider, como resgatar a
autoestima do profissional, empatia, motivar os funcionarios, financeiro,
gualidade do ensino e aprendizagem da escola.”.

Gestor C - “Especialmente esse curso que a gente esta fazendo contempla
Nnossos anseios, pois é desde a administracdo do PDDE até a relacdo

interpessoal.”.

Gestor D- “‘Um curso essencial € a gestdo de pessoas, eu colocaria em
primeiro lugar. A gestdo financeira € importante, a gestdo pedagogica
também. Eu acho que é necessério existir curso para que se tenha atuacao
cada vez mais junto ao professor, colaborando com esse trabalho mesmo do
ensino aprendizagem. Além disso, acho que essa questdo administrativa,
financeira e recursos humanos também seja tematica pertinente.”.
Gestor E- “Eu acho que é que essa parte mais voltada para o financeiro.
Gestor F- “Parte administrativa e financeira”.
Gestor G- “Tudo é importante: do relacional ao financeiro. E necessario
gerenciar o0s recursos humanos, materiais, fisicos, pedagdgicos e
financeiros.”.
Gestor H- “Gestdo pedagdgica; gestdo administrativa; gestdo financeira;
gestao de pessoas; gestao de comunicacéo; gestdo de tempo e eficiéncia dos
processos.”.
Gestor |- “Dimensdes politico-institucional: leis, normas”.
Gestor J- “Gestdo pedagdgica; gestdo administrativa;, gestdo financeira;
gestdo de pessoas; gestdo de comunicacao; gestdo de tempo e eficiéncia dos
processos.”.

Diante de tais respostas, o gestor A afirma a necessidade de formacbes nas

areas administrativas e pedagogicas, além de relacao pessoal. Essa necessidade foi



corroborada pelos gestores D, H e J, 0os quais mencionam também a necessidade de
formacdes na area da gestao financeira. Essa teméatica apresentou-se também na fala
dos gestores B, D, E, F e G. O gestor | apresentou tematicas voltadas a legislacao
educacional, ja o gestor C afirmou que necessidade de formacdes com tematicas
incluindo desde o administrativo até o pessoal.

Tem-se, entdo, um cenario ja discutido nesta andlise: que o gestor escolar
necessita de formacgdes continuadas nos diversos setores que permeiam a escola:
administrativo, pedagoégico, financeiro, recursos humanos e até na legislacéo
brasileira.

Por fim, buscando instigar a reflexdo e ampliar o leque dos achados além de
indaga, solicitou-se que fizessem comentarios acerca da responsabilidade de

proporcionar formacao continuada, nos termos transcritos adiante:

12. De quem seria a responsabilidade de proporcionar essa formacao continuada?

Comente.

a) Secretaria Municipal de Educacédo. b) O préprio diretor escolar que deveria buscar

0 aperfeicoamento. c) Ambas as partes.

Gestor A- “‘De ambas as partes. Por mais que a SEMEDE promova momentos
de formacéo, alguns temas irdo atender as nossas demandas e outros nao.
Como os desafios sao diarios e vez por outra possui uma complexidade que
exige de nds gestores, estudo e atualizacdo, compreendo que essa
responsabilidade e diria até necessidade deve ser de ambas as partes
mesmo.”

Gestor B- “Ambas as partes”.

Gestor C - “A SEMEDE oferece. Acredito que seja uma necessidade de gestor
também. Tudo bem que eles fazem. Na necessidade, se eu tenho
necessidade eu também tenho que buscar.”.

Gestor D- “E interesse tanto da Secretaria de Educagdo quanto do da prépria
pessoa. Acho que a secretaria tem condicdo de estar ofertando e até uma
forma de buscar ter bons gestores nas escolas de municipio. Mas nao impede
gue individualmente eu também possa estar buscando esse conhecimento por

conta propria”.



Gestor E- “Ambas as partes, cabendo ao gestor também sempre estar em

busca de conhecimento.”.

Gestor F- “De ambas as partes, tem que partir dos dois.”.

Gestor G- “Acredito ser dos dois. "Eu devo buscar meus conhecimentos

também”.

Gestor H- “Da SEMEDE, mas nem por isso sai da nossa responsabilidade em

buscar novos conhecimentos”.

Gestor |- “Da SEMEDE e também do proprio diretor escolar. Ambas as partes.”
Gestor J- “Da SEMEDE.”.

A partir das respostas dos entrevistados, pode-se observar que os gestores A,
B, C, D, E, F, G e | responderam que a responsabilidade por buscar formacéao
continuada precisa partir de ambas as partes: o préprio gestor escolar e a SEMEDE.
O gestor G afirmou que a responsabilidade é da SEMEDE, mas que 0s gestores
precisam buscar novos conhecimentos constantemente, corroborando com as
afirmacdes dos outros gestores, 0s quais mencionaram que precisa partir também do
préprio gestor a iniciativa para melhoria da sua atuacédo. Apenas o gestor J afirmou
gue a responsabilidade é da SEMEDE, ndo tendo o gestor nenhuma necessidade de
buscar novos aprendizados.

Percebe-se a partir de tais respostas que o gestor precisa estar em constante
busca pelo conhecimento, almejando adquirir novas reflexbes para o processo
educativo, evidenciando sempre os estudantes, o corpo docente da instituicdo, 0s
funcionarios, pais e responsaveis, enfim, toda a escola, como instrumentos que
possuem necessidade, a fim de que tenham subsidios capazes de realizacdo do
processo de ensino e aprendizagem, lidar com as situacdes do dia a dia e fazer uma
boa gestdo escolar. Nesse sentido, Freire (1996) defende que € necessario ser um
sujeito que intervém, ndo realizando adaptacGes, mas realizando mudancas que
refletem na realidade.

Ademais, entende-se que a formacdo continuada dos gestores escolares
precisa partir, sobretudo, da propria SEMEDE, uma vez que é o 6rgdo responsavel
em promover uma educacdo acessivel e de boa qualidade aos estudantes do
municipio. Logo, necessita-se formar a quem é responsével por executar tais acoes
dentro da prépria escola. No entanto, ndo ha impedimento por parte do proprio gestor

em buscar mecanismos proprios de atualizacao profissional para que o seu trabalho



seja realizado de forma exitosa, principalmente quando tal acdo néo é realizada pelos

entes responsaveis.



CONSIDERACOES FINAIS

Por meio desta pesquisa, foi possivel analisar de que forma a formacéo
continuada dos gestores da Rede Municipal de Palmeira dos indios esta sendo
ofertada pelos 6rgéos educacionais do municipio, sobretudo, a Secretaria Municipal
de Educacdo. Buscou-se também refletir a participacdo da comunidade escolar no
intuito de preconizar as praticas democraticas. Pelo que fora coligido, tem-se que, no
municipio de Palmeira dos indios/AL, ainda prevalece a indicacdo dos gestores
escolares, indo de encontro a democracia, uma vez que 0s interesses politicos se
fazem corrigueiros.

A Educacédo é permeada por desafios, lutas e tensdes que interferem no
contexto da escola publica. Dessa forma, é evidente afirmar que a gestdo democratica
no Brasil apresenta uma grande dificuldade em ser consolidada, tendo em vista a
necessidade de sua efetivacdo de forma correta, como preconizam os documentos
oficiais. Conforme as transcricdes legais feitas, de forma exaustiva, ao longo deste
trabalho, em paralelo a consideracdes extraidas da realidade observada, tem-se que
sdo nitidas as contrariedades a legislagdo vigente.

Ressalta-se que a gestdo democratica foi implementada apds muitas lutas em
busca de educacdo que atendesse a todos e que deixasse de corresponder ao
tecnicismo, a politica neoliberal e a gestdo gerencial, valorizando a participacdo da
comunidade dentro da escola.

Fazendo uma rapida alusédo ao percurso tracado na elaboragéo deste estudo,
tem-se que o capitulo inicial do presente trabalho traz uma abordagem acerca da
implementacédo da gestdo democratica na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional — LDBEN/1996, no Plano Nacional de
Educacao (2001-2011 e 2014-2024), no Plano Estadual de Educacéo (2016-2026) e
no Plano Municipal de Educacdo de Palmeira dos indios (2015-2025). Além disso,
pbde-se abordar o papel da gestédo escolar e do gestor escolar na esfera educacional.

Afirma-se que a gestdo escolar enfrenta desafios diariamente, promovendo
condicdes necessarias para garantir o processo de ensino e aprendizagem aos
estudantes. Ao gestor escolar, recaem diversos desafios que necessitam de saberes
administrativos, pedagdgicos e financeiros. Este ultimo é evidenciado neste trabalho,

uma vez que uma das atribuicbes da gestdo escolar é a prestacdo de contas dos



recursos oriundos do FNDE, o que né&o for feito de forma correta pode acarretar
sancoes legais.

E inerente afirmar também que é para o gestor escolar que recaem os olhos
mal vistos por fracassos dentro da escola, sendo preciso evidenciar a participagéo do
governo em conceder subsidios necessarios para o andamento do processo de ensino
e aprendizagem. Além disso, as avaliacdes externas padronizadas, em consonancia
da meta 7 do PNE e do PEE/AL em busca de melhores indice do IDEB, enfatizam
avaliacdes a estudantes em diferentes contextos educacionais, que nao séo vistos na
hora de avaliar, perfazendo-se o mal resultado a atuagéo do gestor dentro da escola.
Nesse interim, os governantes devem oferecer politicas publicas educacionais que
melhorem a educacao brasileira sem condenar os gestores escolares pelos resultados
insatisfatorios.

Ademais, ao longo do primeiro capitulo, fez-se uma abordagem acerca da
escolha dos dirigentes escolares no Brasil e, especificamente, Alagoas e Palmeira dos
indios. Vé-se entdo que existem diversas formas de provimento, sendo a mais
democratica a eleicdo e a menos democratica a indicagcéo politica. Diante da esfera
estadual, a escolha pelos gestores escolares na Rede Estadual de Alagoas € por
eleicéo direta, o que evidencia a participagcao da comunidade escolar no processo.

No entanto, nos ultimos anos, a escolha por selecdo vem sendo evidenciada
nas escolas de tempo integral, o que demonstra um retrocesso na politica educacional
ja conquistada. E valido frisar que a escolha por sele¢o ndo contempla a participacdo
da comunidade na assuncdo do gestor ao cargo, jA que € por analise de titulos e
entrevista.

No ambito municipal, embora houvesse uma lei acerca da escolha dos
dirigentes escolares por eleicdo desde 2005 e que ndo era de conhecimento da
sociedade palmeirense, ainda prevalecem as escolhas dos dirigentes escolares por
indicacéo politica. E importante abordar que o préprio Plano Municipal de Educagédo
afirma que néo ha gestdo democrética no municipio, indo de encontro a normativa do
Plano Estadual e do Plano Nacional de Educacéao.

Assim, resta a esperanca de a sangdo da chamada “Lei da Gestéo
Democratica”, no municipio de Palmeira dos indios/AL, alterar esse cenario e
apresentar possibilidades de mudancas na educagéo palmeirense, sobretudo, com a

autonomia administrativa, pedagogica e financeira das escolas, além da elei¢cdo para



gestores escolares, trazendo a participacdo da comunidade escolar, visando 0s
processos necessarios a uma educacao mais eficaz.

Nesse sentido, é importante ressaltar que a eleicdo em si ndo garante a eficacia
da gestdo democratica. No entanto, acredita-se que a participacdo da comunidade
garante o processo democratico e participativo de uma gestao democratica, uma vez
gue as referidas instituicbes precisam ter o envolvimento de varios sujeitos no
Conselho Escolar e na preparacdo dos documentos norteadores da instituicao,
visando o didlogo e a tomada de decisdes de forma conjunta.

Parta tanto, reconhece-se que essa implementacdo ndo € uma tarefa facil de
ser concretizada. Porém, necessita-se da atuacdo de todos os envolvidos na gestao
escolar, bem como nos 6rgaos educacionais a fim de que essa gestdo democratica
se consolide, especialmente no municipio de Palmeira dos indios. Com isso, os
estudantes de toda a Rede Municipal terdo melhores condi¢cdes de desenvolvimento,
pois estdo inseridos em um espaco democratico e participativo, prezando-se pela
autonomia e pela liberdade.

Ademais, no segundo capitulo, péde-se apresentar uma reflexdo sobre a
formacéo continuada do professor/gestor, evidenciando ser um elemento essencial
para o cenario educacional. Diante de tantas mudangas educacionais que S&o
necessarias o sistema educacional e para a implementacédo de politicas publicas, a
formacé&o continuada para os profissionais da educacéo, sobretudo, para os gestores
escolares, precisa contribuir para a construcdo de propostas educativas que
repercutam para o bom andamento das instituigoes.

Ao longo da referida secao, fez-se uma abordagem acerca do Programa Escola
de Gestores da Educacao Basica, importante politica publica de formacgao continuada
aos gestores, ofertado pela UFAL e que ndo acontece mais. Diante dessa perspectiva,
pode-se afirmar que o programa ainda estd em atuacéo, mas que nao € ofertado mais
no ambito do estado de Alagoas.

E inerente afirmar também que as acbes da gestéo escolar em Palmeira dos
indios, na perspectiva do IDEB municipal, foram apresentadas com o intuito de refletir
gue os governantes impdem a responsabilidade de melhorar esses indices, como ja
mencionado, ao gestor escolar, culpando-o0s por tais circunstancias.

Nesse viés, na terceira secdo, buscou-se refletir acerca das politicas de
formacdo continuadas dos gestores escolares por parte da Secretaria Municipal de

Educacdo de Palmeira dos indios. Diante desta pesquisa, tem-se que a formacéo
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continuada é o caminho para a aprendizagem permanente e para 0 crescimento
pessoal, cultural e profissional de todos os envolvidos no cenario escolar.

Comprova-se, através dos dados desta pesquisa, que a referida instituicdo nao
oferece essa formacdo de maneira continua. Refor¢ca-se a necessidade de mudar
essas politicas tradicionais no municipio, uma vez que é fundamental competéncias
profissionais compativeis com as mudancas constantes na gestdo escolar
(MACHADO, 2000). E importante abordar que os proprios gestores escolares
afirmaram a necessidade de ter a formagao continuada e que eles buscam essa acéo
por conta propria, jA que nao essa politica permanente por parte da SEMEDE.

Diante de tal perspectiva, a formacédo continuada dos gestores escolares
permite ter um caminho para despertar reflexdes, individual e/ou coletiva, dentro do
espaco escolar. Com a mesma visdo de mudanca, necessita-se que a SEMEDE
ofereca politicas de formacdo continuada para os gestores das escolas e toda a
equipe que compdem a gestao para que eles possam ter preparo para lidar com as
praticas rotineiras do dia a dia, bem como ofertar um ensino e uma aprendizagem que
sejam adequadas aos estudantes, visando a melhoria da educagé&o municipal.

No caminho percorrido, pode-se inferir que 0s gestores apresentam
dificuldades no campo administrativo e financeiro da escola, tendo-se a necessidade
de formac@es continuadas e corriqueiras sobre tais tematicas. Portanto, ndo ha como
obter éxito nesse campo, pensando na perspectiva que o gestor € um professor que
esta na funcédo de gestor e ndo recebeu subsidios necessérios, em sua formacao
inicial, para tal conducgédo, tendo que aprender por si s6 como administrar esses
desafios.

Por meio dos dados obtidos nesta pesquisa, pode-se analisar que os alguns
gestores entrevistados apresentam formacdes em outras licenciaturas, ja outros em
Pedagogia. Os cursos de Pedagogia, mesmo de forma superficial, apresentam
guestdes ligadas a gestdo educacional. Diante disso, alguns entrevistados possuem
especializacdo latu sensu em Gestdo Escolar, o que corrobora para a pratica de
gestdo. No entanto, os gestores formados em licenciaturas que ndo é a Pedagogia
apresentam a lacuna da formacao inicial a respeito da gestdo educacional, o que ja
evidencia a necessidade de formacgdes continuadas com esse fim.

A partir de tais reflexdes, defende-se que a formagé&o continuada contribui para
uma reflexdo acerca das transformacgdes educacionais que estejam acontecendo na

atualidade. Com efeito, independente das condi¢cdes as quais realizou a formacgao



inicial e da situacdo em que a escola esta inserida e das condi¢cbes dadas pela rede
de ensino, o professor/gestor precisa ter continuidade nos estudos, ndo apenas para
ficar atualizado, mas pela propria natureza de sua profissdo e da evolucdo da
sociedade.

Ademais, o professor/gestor ndo pode se eximir da responsabilidade pelo
aprender continuo, colaborativo e entre pares. Portanto, para que haja articulacao
entre teoria e pratica, € preciso que todos assumam sua responsabilidade, desde a
rede de ensino ao professor.

Por fim, espera-se que este trabalho possa contribuir para novas reflexdes
acerca das tematicas discutidas aqui, bem como garantir melhorias no cenario

educacional.
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APENDICE A — ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Nome do projeto: A GESTAO ESCOLAR DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE

PALMEIRA DOS INDIOS: limites e possibilidades ao acesso e a formac&o continuada
Nome do pesquisador: Eduardo Leite Oliveira dos Santos.

Orientadora: Prof? Dr2 Lana Lisiér de Lima Palmeira

1. Qual a sua formacgao inicial? Em que ano vocé a concluiu?

2. Em sua formacdao, vocé adquiriu algum conhecimento sobre gestdo escolar? Se ha

mais de uma formacé&o: em qual delas adquiriu conhecimento sobre gestao escolar?

3. Quando vocé foi admitido como diretor(a) escolar, vocé recebeu algum

treinamento?
4. Quanto tempo vocé possui como direto(a) escolar?
5. Como se deu o0 seu acesso ao cargo de diretor(a) escolar?

6. Os conhecimentos que vocé tinha foram suficientes para iniciar suas atividades

como diretor(a) escolar?

7. Vocé possui algum curso na area da gestdo escolar? Se sim, qual? Se nao,

pretende realizar?

8. Quiais os principais desafios do(a) diretor(a) escolar nos dias de hoje?



9. A instituicdo oferece formacgdo continuada aos gestores? Essa formacgédo é

suficiente para contemplar a demanda administrativa e pedagoégicas?
10. Vocé participa de formacéo continuada fora da instituicdo?

11. Na sua opinido, quais cursos de formacao continuada deveriam ser realizados
com a gestdo escolar? Na sua percepc¢do, quais temas sdo fundamentais para a

formacéao do gestor?

12. De quem seria a responsabilidade de proporcionar essa formacao continuada?

Comente.

a) Secretaria Municipal de Educacdo. b) O préprio diretor escolar que deveria buscar

0 aperfeicoamento. c) Ambas as partes.



APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (T.C.L.E.)

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (T.C.L.E.)
(Em 2 vias, firmado por cada participante-voluntari(o,a) da pesquisa e pelo
responsavel)

O (a) senhor (a) esta sendo convidado (a) a participar como voluntario (0) do estudo

A GESTAO ESCOLAR DA REDE MUNICIPAL DE PALMEIRA DOS INDIOS:

LIMITES E POSSIBILIDADES AO ACESSO E A FORMA(;AO CONTINUADA, do

pesquisador EDUARDO LEITE OLIVEIRA DOS SANTOS do CENTRO DE

EDUCACAO, DO CURSO DE MESTRADO EM EDUCACAO, DA UNIVERSIDADE

FEDERAL DE ALAGOAS. A seguir, estdo postas as seguintes questdes para

entender sem dificuldades e sem duvidas os seguintes aspectos:

» O estudo se destina a analisar de que forma sao as formagdes continuadas dos
gestores das escolas de Palmeira dos indios a fim de contemplar as demandas
administrativas que emergem no espago escolar.

O0A importancia desta pesquisa € a de ampliacdo dos estudos sobre os caminhos

gue norteiam a politica educacional, em especial, a formagéo continuada dos gestores

escolares.

Os resultados que se desejam alcancar sdo 0s seguintes: responder a questdo: Os

Gestores Escolares possuem formacéo inicial e continuada para desenvolverem o0s

trabalhos frente a gestéao escolar?

O0A coleta de dados, que sera através da analise documental das escolas e entrevista

semiestruturada, comecara em agosto de 2021 e terminard em janeiro de 2022.

000 estudo serd feito da seguinte maneira: Nesta pesquisa, de natureza qualitativa,

partiremos do estudo bibliogréafico e de analise de documentos, como: Projeto Politico

Pedagdgico e do Plano de acdo das escolas, e de conteado como abordagens

metodoldgicas e, aplicaremos: uma entrevista semiestruturada, por meio de questdes

abertas e de mudltiplas escolhas, com o0s gestores das escolas do municipio de

Palmeira dos indios/ AL, sendo um da zona urbana e o outro da zona rural.

n0oVocé participard das seguintes etapas: entrevista semiestruturada

000s possiveis riscos e incdmodos, nesta pesquisa, seréo ter lembrancgas de fatos

ocorridos na instituicdo diante das possiveis questdes que serdo abordadas, bem

como possibilidades de vazamentos dos resultados. No entanto, essas questdes



serdo vistas com cuidado pelo pesquisador, com a finalidade evitar as a¢0es citadas,
por meio de didlogos e observacdes constantes, mantendo-se a plena
confidenciabilidade dos dados. Em virtude da pandemia e o risco de contaminacao
por COVID-19, serdo tomadas as medidas preventivas, tanto pelo pesquisador quanto
pelo entrevistado, tais como: uso de mascara, protetor facial, uso de alcool gel,
fornecimento de mascara e protetor facial aos participantes, distanciamento de no
minimo 2 metros entre os participantes, além de escolher de ambiente aberto para
realizag&o da entrevista.

000s beneficios da sua participagdo sdo contribuir com a divulgacéo cientifica acerca
da teméatica em questao, bem como favorecer meios para que os dados da pesquisa
sejam elementos para questdes de analise, discussdo e compreensao dos fatores que
estdo nas politicas de formacédo continuada dos gestores escolares.

. Vocé participante podera contar com assisténcia médica especializada, caso
ocorra danos a saude fisica ou mental, sendo responsavel por essas despesas 0
pesquisador principal do estudo.

noSempre que vocé desejar serdo fornecidos esclarecimentos sobre cada uma das
etapas do estudo.

O0A gqualquer momento, vocé podera recusar a continuar participando do estudo e,
também, poderd retirar este seu consentimento, sem que isso traga qualquer

penalidade ou prejuizo.

" Vocé sera ressarcido por qualquer uma despesa previsivel pela participacao da
pesquisa.
" Vocé sera indenizado, sendo o0 mesmo em dinheiro, caso haja danos morais

e/ou em forma de tratamento, caso haja transtorno mental, decorrentes da
participacéo na entrevista,

00As informagBes conseguidas através da sua participacdo ndo permitirdo a
identificacdo da sua pessoa, exceto aos responsaveis pelo estudo, e que a divulgacéo
das mencionadas informacfes sO sera feita entre os profissionais estudiosos do
assunto com a sua anuéncia.

. Se vocé tiver duvidas sobre seus direitos como participante de pesquisa, vocé
pode contatar Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos (CEP) da UFAL, pelo
telefone: (82) 3214- 1041. O CEP trata-se de um grupo de individuos com
conhecimento cientificos que realizam a reviséo ética inicial e continuada do estudo

de pesquisa para manté-lo seguro e proteger seus direitos. O CEP e responsavel pela



avaliacdo e acompanhamento dos aspectos éticos de todas as pesquisas envolvendo
seres humanos. Este papel esta baseado nas diretrizes éticas brasileiras (Res. CNS
466/12 e complementares);

" Vocé saberd dos resultados da pesquisa por meio de um seminario, on-line, a
ser realizado na escola, com a finalidade de socializar os achados da pesquisa.

. Vocé recebera uma via do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

assinado por todos.

Finalmente, Eu, Eduardo Leite Oliveira dos Santos, tendo eu compreendido
perfeitamente tudo o que me foi informado sobre a minha participagcdo no mencionado
estudo e estando consciente dos meus direitos, das minhas responsabilidades, dos
riscos e dos beneficios que a minha participagdo implicam, concordo em dele
participar e para isso eu DOU O MEU CONSENTIMENTO SEM QUE PARA ISSO EU
TENHA SIDO FORCADO OU OBRIGADO.

| Contato de urgéncia: 82 — 9 99911468

Endereco d(os,as) responsave(l,is) pela pesquisa (OBRIGATORIO):
Residencial:

Lot. Parque das Palmeiras, quadra E, nimero 11. Bairro: Graciliano Ramos.
Palmeira dos indios - AL

ATENCAO: O Comité de ética da UFAL analisou e aprovou este projeto de pesquisa.
Para mais informacdes a respeito deste projeto de pesquisa, informar ocorréncias

irregulares ou danosas durante a sua participacao no estudo, dirija-se ao:

Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Alagoas:

O Comité de Etica em Pesquisa esta localizado no térreo do prédio do Centro de
Interesse Comunitéario (CIC), Térreo, no Campus A. C. Simdes, Cidade Universitaria.
Horario de Atendimento: das 8h as 12h. E-mail: comitedeeticaufal@gmail.com

CEP: 58 051 900 TELEFONE: (82) 3214-1041




Assinatura ou impresséao datiloscopica
d(o,a) voluntari(o,a) ou responsavel
legal e rubricar as demais folhas

Nome e Assinatura do Pesquisador pelo estudo
(Rubricar as demais paginas)

Macei6, 13 de julho de 2021.




ANEXO A - PARECER CONSUBSTANCIADO DE APROVACAO DO PROJETO DE
PESQUISA JUNTO AO CEP

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A GESTAO ESCOLAR DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
PALMEIRA DOS INDIOS: limites e possibilidades ao acesso e a formagédo continuada
Pesquisador: EDUARDO LEITE OLIVEIRA DOS SANTOS Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 47098621.2.0000.5013
Instituicdo Proponente: Universidade Federal de Alagoas

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio
DADOS DO PARECER

NUmero do Parecer: 4.765.788

Apresentacao do Projeto:
Segundo os pesquisadores,

Este projeto de pesquisa pretende investigar e que modo as formacdes continuadas
dos gestores das escolas municipais de Palmeira dos indios - AL contemplam as
demandas administrativas que emergem o0 espago escolar, e sua relacdo com 0s
desafios encontrados no cotidiano escolar. Justifica-se como motivo para esta
pesquisa as diversas formas de provimento para escolha do gestor escolar, entre elas
a que ocorre por indicacao. Esta pesquisa classifica-se como exploratoria, estruturada
como um estudo de caso, pois consiste no estudo profundo de um ou poucos objetos,
de maneira que permita seu conhecimento. Para subsidiar este trabalho, sera
realizada a revisao bibliogréfica e a analise documental nas instituicdes pesquisadas.
Para a coleta de dados, sera utilizada uma entrevista semiestrutura, cujo roteiro segue
acostado, com os diretores de duas escolas da rede municipal de Palmeira dos indios,
sendo um da zona urbana e o outro da zona rural. A discusséo que este trabalho
fomenta é o preparo dos profissionais da educacdo, professores, para a gestdo de
escolar, pois se compreende que 0 ambiente escolar precisa ser gerenciado para que
se efetive, da melhor maneira possivel, os processos pedagogicos e administrativos.
Teoricamente, este projeto de pesquisa estd embasado nos pressupostos dos
pesquisadores que tém voltado as atenc¢des para Almeida (2007), Libaneo (2004),
Luck (2011), Paro (2003), Freire (1997) entre outros, para melhor compreender a
gestao dos espacos educativos e a formacdo de gestores para a atuagcao no cenario
de uma gestdo democréatica. Espera-se, com esta pesquisa, que a formacéo inicial e,
principalmente, a continuada dos diretores escolares contribui para aprimorar a gestao
das escolas.



Objetivo da Pesquisa:

Segundo os pesquisadores,

Objetivo Priméario:

Analisar de que modo sdo as formacgdes continuadas dos gestores das escolas de
palmeira dos indios, a fim de contemplar as demandas administrativas que emergem
no espaco escolar.

Objetivo Secundario:

Apresentar as contribuicbes tedricas e praticas da gestdo democratica para o
exercicio efetivo das atividades laborais dos referidos gestores, demarcando sua
relevancia em todas as dimensdes do espaco escolar.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Os possiveis riscos e incdOmodos, nesta pesquisa, serdo ter lembrancas de fatos
ocorridos na instituicdo diante das possiveis questbes que serdo abordadas, bem
como possibilidades de vazamentos dos resultados. No entanto, essas questdes
serdo vistas com cuidado pelo pesquisador, com a finalidade evitar as acdes citadas,
por meio de didlogos e observacdes constantes, mantendo-se a plena
confidenciabilidade dos dados. Em virtude da pandemia e o risco de contaminagao
por COVID-19, serdo tomadas as medidas preventivas, tanto pelo pesquisador quanto
pelo entrevistado, tais como: uso de mascara, protetor facial, uso de alcool gel,
fornecimento de méascara e protetor facial aos participantes, distanciamento de no
minimo 2 metros entre os participantes, além de escolher de ambiente aberto para
realizacdo da entrevista.

Beneficios:

Os beneficios da sua participagdo sdo contribuir com a divulgacgéo cientifica acerca
da tematica em questdo, bem como favorecer meios para que os dados da pesquisa
sejam elementos para questdes de analise, discussao e compreensdao dos fatores que
estdo nas politicas de formacéao continuada dos gestores escolares.

Comentarios e Consideracdes sobre a Pesquisa:

Projeto de Pesquisa de Mestrado a ser realizado no Programa de P6s-Graduacgdo em
Educacédo, da Universidade Federal de Alagoas, na Linha de Pesquisa Historia e
Politica da Educacao e grupo de pesquisa Gestéo e Politica Educacional.

Consideragdes sobre o0s Termos de apresentagdo  obrigatoria:
PB_INFORMACOES _BASICAS DO_PROJETO_1743040.pdf tcle.pdf



folhaderostocorreta.pdf
ROTEIROENTREVISTA.pdf

declaracaodevinculo.pdf

orcamento.pdf

cronograma.pdf
declaracaodecumprimentodenormas.pdf
PROJETODEFINITIVO.pdf
declaracaodeinfraestrutura.pdf

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:
Nao foram encontrados Obices éticos.

Consideracdes Finais a critério do CEP:
Protocolo Aprovado

Prezado (a) Pesquisador (a), lembre-se que, segundo a Res. CNS 466/12 e sua
complementar 510/2016: O participante da pesquisa tem a liberdade de recusar-se a
participar ou de retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa, sem
penalizacdo alguma e sem prejuizo ao seu cuidado e deve receber cépia do TCLE,
na integra, assinado e rubricado pelo (a) pesquisador (a) e pelo (a) participante, a ndo
ser em estudo com autorizag&o de declinio;

V.S2. deve desenvolver a pesquisa conforme delineada no protocolo aprovado e
descontinuar o estudo somente apds analise das razdes da descontinuidade por este
CEP, exceto quando perceber risco ou dano ndo previsto ao sujeito participante ou
quando constatar a superioridade de regime oferecido a um dos grupos da pesquisa
que requeiram agao imediata;

O CEP deve ser imediatamente informado de todos os fatos relevantes que alterem o
curso normal do estudo. E responsabilidade do pesquisador assegurar medidas
imediatas adequadas a evento adverso ocorrido e enviar notificacdo a este CEP e, em
casos pertinentes, a ANVISA,;

Eventuais modificac6es ou emendas ao protocolo devem ser apresentadas ao CEP
de forma clara e sucinta, identificando a parte do protocolo a ser modificada e suas
justificativas. Em caso de projetos do Grupo | ou Il apresentados anteriormente a
ANVISA, o pesquisador ou patrocinador deve envia-las também a mesma, junto com
0 parecer aprovatorio do CEP, para serem juntadas ao protocolo inicial;

Seus relatérios parciais e final devem ser apresentados a este CEP, inicialmente ap6s
0 prazo determinado no seu cronograma e ao término do estudo. A falta de envio de,
pelo menos, o relatério final da pesquisa implicara em nao recebimento de um préximo
protocolo de pesquisa de vossa autoria.



O cronograma previsto para a pesquisa serd executado caso 0 projeto seja

APROVADO pelo Sistema CEP/CONEP, conforme Carta Circular n°.
061/2012/CONEP/CNS/GB/MS (Brasilia-DF, 04 de maio de 2012).
Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
Tipo Arquivo Postagem |Autor Situagéo
Documento
Informagdes |[PB_INFORMACOES BASICAS DO_P |20/05/2021 Aceito
Basicas do|ROJETO_1743040.pdf 22:03:22
Projeto
TCLE / Termos|tcle.pdf 20/05/2021 | EDUARDO | Aceito
de 22:02:29 |LEITE
Assentimento / OLIVEIRA
Justificativa de DOS
Auséncia SANTOS
Folha de Rosto|folhaderostocorreta.pdf 20/05/2021 | EDUARDO | Aceito
21:58:11 |LEITE
OLIVEIRA
DOS
SANTOS
Outros ROTEIROENTREVISTA.pdf 16/05/2021|EDUARDO | Aceito
13:34:03 |LEITE
OLIVEIRA
DOS
SANTOS
Outros declaracaodevinculo.pdf 16/05/2021|EDUARDO | Aceito
13:33:41 |LEITE
OLIVEIRA
DOS
SANTOS
Orcamento orcamento.pdf 16/05/2021|EDUARDO | Aceito
13:33:13 |LEITE
OLIVEIRA
DOS
SANTOS
Cronograma | cronograma.pdf 16/05/2021|EDUARDO | Aceito
13:32:55 |LEITE
OLIVEIRA
DOS
SANTOS
Declaracéo de |declaracaodecumprimentodenormas.pdf| 16/05/2021| EDUARDO | Aceito
Pesquisadores 13:32:41 |LEITE




OLIVEIRA

DOS

SANTOS
Projeto PROJETODEFINITIVO.pdf 16/05/2021|EDUARDO | Aceito
Detalhado / 13:32:03 |LEITE
Brochura OLIVEIRA
Investigador DOS

SANTOS
Declaracao de |declaracaodeinfraestrutura.pdf 16/05/2021|EDUARDO | Aceito
Instituicéo e 13:31:10 |LEITE
Infraestrutura OLIVEIRA

DOS

SANTOS

Situacéo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacdao da CONEP:
N&o

MACEIO/AL, 10 de Junho de 2021

Assinado por:
CAMILA MARIA BEDER RIBEIRO GIRISH PANJWANI
(Coordenador(a))



