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Resumo: A pandemia da Covid-19 tornou-se a maior crise sanitiria do século, mudando o
comportamento social de todo globo, afetando sctores como a economia. No intuito do
garantir a preservagdo de garantias fundamentais, o legislador brasileiro instituiu um beneficio
de prestagdo continuada denominado de auxilio emergencial (Lei no 13.982/2020), as vetbas
decorrentes deste, servem para a manutengio do minimo existencial para milhares de
desempregados. Por sua vez, o Poder Judiciario teve que apreciar novas questdes, para
proteger os valores do beneficio. Nesse sentido, o CNJ entendendo a importéncia da tematica,
editou a resolugdo 318/2020 que recomendou que magistrados zelassem pelos valores
recebidos a titulo do auxilio emergencial, equiparando-os as verbas de carater alimentar
previstas no art. 833, IV e X, do CPC/2015. A impenhorabilidade do auxilio manteve a
dignidade do executado garantindo-o seu direito a um patriménio minimo, contudo, essas
verbas também foram sujeitas a excegio do §2° do art. 833 CPC/20135, podendo, dessa forma
ser penhoradas para o pagamento de divida alimenticia. Em consondncia com a recomendagiio
do CNIJ, os tribunais patrios de forma homogénea, consolidaram a jurisprudéncia,
determinado a penhora do auxilio exclusivamente para dividas de natureza alimentar,

garantindo de forma proporcional o minimo existencial do executante e do executado.

Palavras-chave: Execugio. Impenhorabilidade. Penhora. auxilio emergencial. Covid-19.

Minimo existencial.



Abstract: The Covid-19 pandemic has become the greatest health crisis of the century,
changing social behavior across the globe, affecting sectors such as the economy. In order to
guarantee the preservation of fundamental guarantees, the Brazilian legislature instituted a
benefit of continuous provision called emergency aid (Law No. 13.982 / 2020), the funds
resulting from this, serve to maintain the existential minimum for thousands of unemployed.
In turn, the Judiciary had to consider new issues, to protect the values of the benefit, In this
sense, the CNJ, understanding the importance of the theme, issued resolution 318/2020 which
recommended that magistrates watch over the amounts received as emergency aid, equating
them with the food allowances provided for in art. 833, IV and X, of CPC / 2015. The non-
enforceability of the aid maintained the dignity of the executed person guaranteeing his right
to a minimum equity, however, these funds were also subject to the exception of §2 of art.
§33 CPC/ 2015, thus being able to be pledged for the payment of food debt. In line with the
CNJI's recommendation, homeland courts have consolidated the case law, determining the
attachment of the aid exclusively for food debts, proportionally guarantecing the minimum

existential of the exceutor and the executed.

Key words: Execution. Impossibility. Garnishment. emergency aid. Covid-19. Existential

minimum.
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INTRODUCAO

A pandemia da Covid-19 é, acima de tudo, um momento histérico que gera uma série
de incertezas que cercam as relagdes juridicas. Com a chegada do virus no Brasil no inicio do
més de margo deste ano, os Estados dispuseram decretos para promogdo do isolamento social
como principal medida para reduzir a propagagio do virus, haja vista ser uma das medidas

mais efetivas para evitar a contaminagio'.

Ulterior ao isolamento social, setores da economia foram afetados. Com a paralisagio
tolal de empresas consideradas de funcionamento dispensivel, alguns ramos comerciais
entraram em uma verdadeira crise financeira, que culminou no crescimento do desemprego no
Brasil.

Nesse cendrio cadtico, o Governo Federal publicou a Lei n® 13.6982/2020, que criou o
Beneficio de Prestagdo Continuada denominado Auxilio Emergeneial. O beneficio financeiro,
¢ repassado no valor de RS600,00 (seiscentos reais) por més, pago pela Unifo a
trabalhadores informais, microempreendedores  individuais (MEI), auténomos ¢
desempregados, e tem por objetivo fornecer protecio emergencial pelo prazo de 3 (trés)

meses s pessoas que perderam sua renda em virtude da crise causada pela Covid-19.

Dessa forma, o auxilio emergencial tomou-se instrumento garantidor do minimo
existencial durante o periodo pandémico, sendo para milhares de brasileiros a principal fonte

de renda.

Nessa toada, o Consclho Nacional de Justica expediu a resolugdo n® 318/2929, onde
recomenda que os magistrados ndo efetuarem penhora do auxilio emergencial para o

pagamento de dividas.

Essa orientagio vem de acordo com o art. 833, inciso IV do CPC/2015, que trata da
impenhorabilidade das quantias recebidas por liberdade de terceiros e destinadas ao sustento

do devedor ¢ de sua familia.

Cumpre salientar, que essa recomendagio ndo possui cardter compulsario, mas sim
orientativo. Sendo assim, ¢ magistrado pode decidir de maneira fundamentada pela penhora

do auxilio, haja vista estar dentro de seu livre convencimento judicial.

! SAUDE ANUNCIA ORIENTACOES PARA EVITAR A DISSEMINACAO DO CORAVIRUS. Ministério
da Sadde, Brasilia, 13 de margo de 2020. Disponivel em: https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-
saude/46540-saude-anuncia-orientacoes-para-gvitar-a-disseminacac-do-coronavirus. Acesso em 01 de julho de

2020,



Neste diapasdo, surgiu um expressive movimento jurisprudencial crescente que prega
a possibilidade de penhora dos rendimentos provenientes do auxilio emergencial do
exccutado em sede de qualquer execugdo ¢ ndo somente quando sc tratar de obrigagio de

prestagiio alimenticia, conforme preceitua o parigrafo segundo do art. 8§33, §2* do CPC/2015.

No campo dos objetivos especificos, serd buscada uma contextualizagio do dispositivo
com normas ¢ principios correlatos, abordando a finalidade, a natureza e as mais destacadas
teses a respeito da impenhorabilidade do auxilio emergencial, anmalisande como a

Jjurisprudéncia patria vem decidindo a protegdo do beneficio.

Dessa forma, a jurisprudéncia patria vem se posicionando pela impenhorabilidade do
auxilio emergencial, equiparando-o as verbas de cariter alimentar previstas no art. 833, IV e
X, do CPC/2015.

Assim, objetiva-se, neste trabalho, trazer reflexdes acerca da impenhorabilidade do
auxilio emergencial como garantidor do minimo existencial, sendo a Winica excegdo para sua
penhora as dividas de carater alimentar, previstas no art. 833, §2° do CPC/2015. Essa protegio
patrimonial, garante ao beneficiario o direito a um patriménio minimo para o enfrentamento

da pandemia, como também o direito fundamental do alimentando.

Ao longo do primeiro capitulo foi abordado um panorama cronolégico do surgimento
da Covid-19, comegando no primeiro indicador na cidade chinesa de Wahan, o
posicionamento das autoridades sanitdrias globais, a decretagio de pandemia pela OMS, e a

confirmagio do primeiro caso no pais.

Em decorréncia da alta taxa de contaminagiio, somando-s¢ a baixa adesdo, o Brasil
tornou-se rapidamente um dos epicentros globais da crise, que trouxe um ciclo devastador na

satide, economia e garantias sociais.

A propagagdo da pandemia do novo Coronavirus, gerou uma onda de desempregos
que expuseram ainda mais as vulnerabilidades sociais em nosso pais. Milhdes de brasileiros

vivenciaram a letalidade do virus, para além dos aspectos sanitarios.

Além disso, tratou-se da criagio da Lei n® 13.6982/2020, que instituiu o auxilio
emergencial para garantir o minimo existencial a milhdes de brasileiros, bem como os

requisitos legais para a obtengio do beneficio.

No segundo capitulo, serd estudado o instituto da penhora, que ocorre no dmbito do

processo de execugdo, e, ainda, serio tecidas consideragbes sobre as impenhorabilidades, em



especial dquelas instituidas nos incisos do art. 833 do CPC/2015. Por conseguinte, serd
analisada a tutela conferida ao auxilio emergencial, destacando-se &s questdes relativas a

impenhorabilidade das verbas de natureza alimentar.

Ao final, no terceiro capitulo, serd realizada a andlise jurisprudencial quanto a
impenhorabilidade do auxilio emergencial. Com isso, serd demonstrado se ¢ possivel que a
regra da impenhorabilidade das verbas de natureza alimentar seja mitigada, considerando-se o

minimo existencial e o principio da satisfatividade da execugdo.



1. PROPAGACAQ DA COVID-19 NO BRASIL: DA LEI N. 13.982/2020 AOS
DESDOBRAMENTOS LEGAIS

O primeiro indicador sobre o surgimento do novo coronavirus foi dade pela China em
31 de dezembro de 20192, Na ocasido, a Organizacho Mundial da Saide recebeu um
comunicado sobre uma série de casos de pneumonia de origem desconhecida em Wuhan,
cidade chinesa com 11 milhdes de habitantes. Desde entio, a doenga conhecida tecnicamente

como Covid-19, matou milhares de pessoas na China e se espalhou por cinco continentes.

Em decorréncia do sistema econdmice globalizado, e do alto do indice de
contaminagio em apenas um més de seu descobrimento, a Covid-19 ja era tratada como um
problema global. Assim, trouxe consigo uma série de incertezas quanto as medidas adotadas

para manter os direitos d satide, a assisténcia social € a uma economia fortalecida.

O Ministério da Satde confirmou, em 26 de fevereiro, o primeiro caso de coronavirus
no Brasil®. Com isso, foi editada a Portaria GM/MS n® 356/2020%, destinada a regulamentar e
operacionalizar a adog¢@o das medidas de enfrentamento de emergéncia de saide publica

nacional ¢ internacional decorrente da Covid-19.

A Organizagio Mundial de Saide (OMS), no dia 11 de margo de 2020, classificou
como pandemia a doenga causada pelo nove coronavirus dado o grau de avango dos casos de
contaminagdo em diversos paises do globo. Com a propagacio assustadora, a2 pandemia da
Covid-19 ganhou status de uma das maiores ja enfrentadas pela humanidade, mudando os
padrdes sanitirios contemporineos e trazendo consequéncias inimaginaveis que prometem

perdurar por um vasto periodo pos-pandémico.

A imensa subnotificagiio de casos e, em menor grau, de mortos, devido principalmente

4 baixa testagem, juntamente com uma curva ascendente de novas mortes, posicionariam em

2 QUAL A ORIGEM DO NOVO CORONAVIRUS?. O Glaba, 27 de fevereiro de 2020. Disponivel em:
hitps:#/g . globo.com/bemestar/coronavirugnoticia2020/02/27/qual-¢-a-origem-do-nove-coronavirus. ghtml.
Acesso em 04 de julho de 2020,

* ALVES, Rafacl. Tudo sobre o corona virus- Covis-19: da origem a chegada ao Brasil. Estado de Minas
Nacional, 17 de fevereiro de 2020. Disponivel em:
https:/fwww.em.com. br/app/noticia/nacional/2020/02/27/intema_nacional, 1 124795/mdo-sobre-o-coronavirus-
covid-19-da-origem-a-chegada-ao-brasil shiml, Acesso em 09 de julho de 2020,

4 BRASIL. PORTARIA N° 356, DE 11 DE MARCO DE 2020. Medidas para enfrentamento da emergéncia
de saiide piblica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19%). Brasilia, DF, 11 de
margo de 2020. Disponivel em: http:/fwww.in. gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-356-de-1 1-de-marco-de-2020-
247538346, Acesso em 09 de julho de 2020,
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maio o Brasil como o mais nove epicentro da pandemia®. Somando-se a uma 1axa de contdgio
ainda muito alta, a baixa adesdo da populagio s medidas de isolamento social e a inabilidade

de gestores publicos de reconhecer a gravidade da situagio.

Nessa toada, a previsdo do crescimento da vulnerabilidade econdmica ¢ social, bem
como o retrocesso da economia, tornam-se cada vez mais evidentes, impondo ao Estado uma
postura positiva para legislar sobre os novos parimetros de caracterizagdo de vulnerabilidade
social, como também estabelecer medidas excepcionais para o enfrentamento da situagio

pandémica.

Em 18 de margo de 2020, apos uma semana da Organizagio Mundial da Saide
declarar como pandemia a erise do novo coronavirus, o Ministro da Economia, Paulo Guedes,
anunciou a primeira versio do que hoje conhecemos como auxilio emergencial. O projeto
estimava o pagamento do valor de RS200,00 (duzentos reais) tendo os trabalhadores
informais como Gnicos beneficiirios, por serem vistos na visio do Ministro como mais

vulneraveis a crise.

A iniciativa do governo brasileiro tomou por base medidas adotadas por vérios paises
pelo mundo para implementagio de uma renda de cariter emergencial para a populagio

afetada economicamente pelos desdobramentos do coronavirus.

Contudo, o Congresso Nacional via o valor proposte como insuficiente para o
enfrentamento da crise, assim comegaram negociagdes entre Guedes e o Congresso Nacional
quanto valores € vigéncia do auxilio, uma semana apos ao primeiro anincio o Ministro,
reconheceu a possibilidade de aumentar o beneficio para o valor de RS 300,00 (trezentos

reais).

Em 26 de margo de 2020 a Cimara dos Deputados aprovou o projeto® de auteria do
deputado federal Eduardo Barbosa, do PSDB/MG, que ampliou a proposta realizada pelo
Ministro da cconomia, Paulo Guedes, de entdo RS 200,00 (duzentos reais) para o valor de RS
600,00 (seiscentos reais). Em apenas quatro dias o projeto do parlamentar fora aprovado pelo

senado ¢ encaminhado ao Presidente da Repablica.

* BURRUCHO, Luis. Brasil: o novo epicentro da pandemia de coronavirus, BBC News, Londres, 20 de maio de
2020. Disponivel em: htips:www.bbe.com/portuguese/brasil-52732620. Acesso em 09 de jutho de 2020,

® BRASIL. PROJETO DE LEI N* 2445/2020, 26 DE MARCO 2020. Auxilio Emergencial. Brasilia, DF, 26 de
margo de 20. Disponivel em:
https://www.camara_leg. br/proposicoesWeb/ fichadetramitacao?idProposicao=2251885. Acesso em 10 de julho
de 2020.
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Em 2 de abril de 2020, foi publicada a Lei n° 13.982/2020°, que estabelece os novos
parimetros de assisténcia social em estado de calamidade publica. Assim, R8152,6 bilhdes de
foram repassados para custear o programa assistencial, que deve alcangar 70 milhdes de

pessoas.

Contudo, observa-se que o Beneficio de Prestag@o continuada decorrente do auxilio
emergencial satisfaz somente necessidades basicas existenciais, como garantia de efetivacgio
dos Direitos Fundamentais garantidos pelo Estado. Assim, os valores e prazos de vigéncia do
auxilio podem ser nudados no decerrer da pandemia, podendo ser ampliados ou mitigados
conforme a situagdo a situagfio sanitiria e econdmica do Brasil, ou até mesmo vigendo no

periodo de adequagiio pés-pandémico.

1.1 PRINCIPIO DO MINIMO EXISTENCIAL E CRIAGAO DA LEI N. 13.982/2020

O movimento constitucionalista no qual se assenta a Constituigdo de 1988 fundou-se
principalmente no principio da dignidade da pessoa humana, e, por meio deste, todos os
demais direitos fundamentais foram construidos ¢ incorporados 4 Constituigio patria

(CUNHA JUNIOR: 2017, p. 527).

Dessa maneira, hi de se perceber que a CF/88 trouxe em seu art. 1°, inciso III, a
“dignidade da pessoa humana” como um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil®. Nesse sentido, aponta Luis Roberte Barroso (2017, p. 10) “4 dignidade da pessoa
Imana é o centro de irradia¢do dos direitos fundamentais. sendo frequentemente

identificada como o niicleo essencial de tais direitos”, Isto se deve ao simples fato de que,

sem dignidade, outros direitos sio imprestiveis.

Dado o alicerce, dignidade da pessoa humana, como sua viga principal, a nossa Carta
Magna ndo parou por ai e comegou a nortear todo o ordenamento juridico, descrevendo dentre
os objetivos que devem ser seguidos pelo Estado Brasileiro o de “erradicar a pobreza e a
marginalizagdo ¢ reduzir as desigualdades sociais e regionais”, objetivos estes que se

encontram cravados no art. 3°, I1l da Constituicio Federal.

7 BRASIL. LEI N® 13,982/2020, DE 2 DE ABRIL DE 2020, Auxilio Emergencial. Brasilia, DF, 2 de abril de
2020. Disponivel em: hitp:fwww.in.gov.br/en/web/dow/~/lei-n-13.982-de-2-de-abril-de-2020-230915958.
Acesso em 13 de julho de 2020,

* Art. 1® A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados ¢ Municipios ¢ do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democritico de Direito e tem como fundamentos: 111 - a dignidade da
pessoa humana
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Desta forma, com a finalidade de obedecer aos cornandos constitucionais da dignidade
da pessoa humana e com a fungdo de erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais, o
Estado Brasileiro criou a Lei n® 13. 982/2020 com o intuito de distribuigdo de renda como

forma de materializagio dos mandamentos da Constituigdo Federal.

Assim, a partir da ideia de dignidade de toda pessoa, ¢ que se sustenta a base de todos
os direitos sociais, exigindo do Estado uma postura ativa, mediante agdes “necessdrias para
implementar as condigdes faticas que permitam o efetive exercicio das liberdades
SJundamentais e que possibilitam realizar a igualiza¢do de situacées sociais desiguais”
(CUNHA JUNIOR: 2017, p. 739 ¢ 740).

Cumpre frisar que os direitos sociais se diferenciam dos direitos de defesa devido ao
seu objeto, visto que nestes se tem uma abstengdo do Estado, isto €, uma prestacio negativa ,
e. g, direito 4 intimidade, propriedade, liberdade, ete. ja aqueles exigem uma atuagfio positiva
¢ permanente do Poder Puablico, intervindo para assegurar a vontade da Constiluigdo, bem
como 0s direitos minimos & subsisténcia digna do ser humano, também possuctn ¢ intuito de
concretizar a justica social (CUNHA JUNIOR: 2017, p. 740).

Pode-se inferir, assim, que a busca pela efetivagio do principio da dignidade da pessoa
humana fez surgir a ideia de minimo existencial nio somente como “wm conjunto de
prestagdes suficientes apenas para assegurar a existéncia (a garantia da vida) humana, {...]

mas uma vida com dignidade, no sentido de vida sauddvel” (SARLET: 2019, p. 93).

Nesse diapasdo, entende-se que o “minimo existencial” pode sofrer influéncia de
fatores externos ao conteido puramente nermativo, como condigdes econdmicas, culturais,

historicas e sociais de uma determinada sociedade.

Noutro giro, criou-se a no¢io de minimo existencial, que pode ser compreendido como
o micleo intocavel dos direitos humanos, de forma que qualquer ser humano,
independentemente das condigdes ccondmicas e/ou sociais do pais, tem dircito a0 minimo

vital (aqui entendido como idéntico a0 minimo existencial).

Na crise pandémica em que vivenciada o isolamento social tornou-se o principal meio
de enfrentamento 4 propagacio do virus. Ocorre que a diminuigio de fluxo populacional, ¢
interrupgio de servigos considerados de cardter “nio essenciais” ocasionaram mudangas
significativas em diversos setores econdmicos. Tal fato gerou uma avalanche de desemprego

que foi vivenciada pelos paises considerados epicentros do coronavirus.
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O Estado entdo, como garantidor dos direitos fundamentais, deve proporcionar uma
vida digna para seus cidaddos. Nesse sentido, Sarlet (2019. P. 918) estabelece que a
adaptagio da prestagio social do Estado diante das transformagdes da sociedade nio justifica

a supressio de direitos minimos.

Destaque-se, alids, que o conjunto de prestagdes basicas, especialmente aquelas que
densificam o principio da dignidade da pessoa humana ¢ correspondem ao minimo
existencial, nio poderi ser suprimido nem reduzido, mesmo se ressalvados os
direitos adquiridos, ja que a violagio de medidas de concretizagio do nicleo
essencial da dignidade humana & injustificivel sob o pente de vista da ordem
juridica e social. (SARLET, Ingo, MARINONI, Luiz ¢ MITIDIERQ, Daniel. Curso
de direito constitucional. Sio Paulo: Saraiva, 2019, p. 918.
Com a finalidade de minimizar as consequéncias da crise gerada pelo coronavirus, no
dia 2 de abril de 2020, foi publicada a Lein® 13.982/2020, que dispde sobre critérios
excepeionais de protegiio social a serem garantidas durante o periodo de calamidade

publica imposto pelo nove coronavirus (Covid-19).

A referida Lei dispde sobre pardmetros adicionais de caracterizagio da situagio de
vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao beneficio de prestagdo continuada, e
estabelece medidas excepcionais de protecdo social a serem adotadas durante o periodo de

confronto da emergéncia de sadde puiblica.

Esse instrumento normativo alterou a Lei n® 8.742/1993 para fins de estado de
calamidade piblica. O auxilio emergencial conhecido popularmente como “corona
voucher” serd destinado aos cidadios maiores de idade sem emprego formal, mas que estio
na condigdo de trabalhadores informais, microempreendedores individuais e contribuintes
da previdéncia social, ¢ esses requisitos estdo previstos no art. 2° da mesma lei, ¢ serdo

tratados de forma mais minuciosa no préximo tépico.

As politicas pablicas para o desenvolvimento da renda bésica sdo instrumentos de
extrema importincia para garantir a dignidade da pessoa humana, ¢ fomentar os objetivos
da Repiiblica Federativa do Brasil, tendo como destaque a erradicagio da pobreza. Dessa
forma, Marques (2020) defende que a distribnigdo da renda ¢ o caminho para reduzir as
mazelas produzidas pela pandemia, reduzinde as desigualdades sociais que se salientam
nesse periodo, e entendendo que a crise sanitaria pode estar perio do fim, porém os

desdobramentos da crise econdmica e social apenas comegaram®,

? MARQUE E VILLELA. Desigualdade de renda e a pandemia do novo coronavirus. Maio, 2020.
Disponivel em https://www.ecodebate com.br/2020/05/06/desigualdade-de-renda-g-a-pandemia -do-novo-
coronavirus-covid-19-por-cesar-marques-¢-raphael-villela/, Acessado em 20 julho de 2020,
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Os rendimentos decorrentes da lei mencionada tornaram-se o principal ou a Gnica
fonte de renda de milhdes de brasileiros nesse periodo pandémico, sendo fundamental para

garantir direitos essenciais como alimentagio, moradia e até mesmo o acesso 4 educagio.

1.1.1 Brasileiros, Vulnerabilidade Econdmica e Auxilio Emergencial.

Sendo a principal medida sanitiria para coibir a propagagio do virus, o isolamento
social ocasionou interrupgdes das atividades econdémicas em uma escala nunca antes vista.
Segundo a Comissio Econdmica para América Latina ¢ Caribe, estima-se que a economia
mundial registre uma queda do preduto intemo bruto neste ano superior a0 observado em

vérias décadas'®.

Tal fato, ocasiona grandes retragbes no volume do coméreio em todo o mundo, essa
redugio da atividade econdmica principalmente em paises como a China e Estados unidos

trazem repercussdcs negativas na américa latina, ¢ por consequente no Brasil,

D¢ acorde com o Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE), 43% dos
domicilios pesquisados receberam o auxilio emergencial, como média de rendimentos o valor
de RS 881,00 (ocitocentos ¢ oitenta ¢ um reais) por domicilio. A expressio numérica
significativa soma-s¢ aos 7,1 milhdes de brasileiros que foram afastados de seus empregos ¢
deixaram de receber remuneragio como também a soma de 1 milhdo de brasileiros que

perderam seus empregos somente no més de maio de 2020'".

Esse cenirio afetard de maneira negativa o emprego, a luta contra a pobreza e a
redugio das desigualdades sociais. A vulnerabilidade econémica e social ja vista em nosso
pais acentua-se em cada novo dia em que vivenciamos a pandemia. A ma distribuigio de

renda faz com que Direitos fundamentais sejam negados ao povo brasileiro.

Dessa forma, faz-se necessdria a implementagdo de politicas piblicas para garantir o
minimo existencial e diminuir as disparidades econdmicas, fortalecendo a redugio de

desigualdades ¢ suprindo a auséncia de empregos.

1" CEPAL (Comissio Econdmica para América Latina). El trabajo en tiempos de pandemia: desafios frente a
la enfermedad por coronavirus (COVID-19). Maio, 2020, Disponivel em:
hutps:/fwww, cepal.orgles/temas/covid-19. Acessado em 22 de julho de 2020,

11 1BGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Desocupagio, renda, afasitamento, trabalho remoto e
outros efeitos da pandemia mo trabalho. Maio, 2020. Disponivel em: https://covidl9.ibge.gov. br/pnad-
covid/trabalho.php. Acessado em: 25 de julho de 2020,
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1.2. AUXILIO EMERGENCIAL: CONCEITOS E REQUISITOS

0 Auxilio Emergencial, tem naturcza juridica de beneficio assistencial tempordrio,
pois além de ter tempo determinado a sua propria criagio ¢ condicionada aos desdobramentos
da pandemia do novo coronavirus. O auxilio foi criado pela Lei n® 13.982, de abril de 2020 ¢

regulamentade pelo decreto n® 10.316, de 07 de abril do mesmo ano.

O beneficio assistencial é constitucionalmente garantido a todos os brasileiros e
encontra-se presente no art. 203, inciso V da Constitui¢io Federal, sendo regulamentado pela
Lein® 8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS}, e visando garantir uma quantia

mensal para as pessoas que tiveram sua propria subsisténcia afetada pela pandemia.

Dessa forma, através do beneficio, sio repassadas trés parcelas no valor de valor de R$
600,00 (seiscentos reais), e, caso seja uma mulher a provedora de uma familia monoparental,
cla possui o direito de receber duas vezes a mesma cota. Essas prestagdes mensais serdo

realizadas pela Caixa Econdmica Federal e outras instituigdes financeiras de direito piblico.

No tocante aos requisitos para o aferimento do beneficio, estes sdo divididos em dois
grupos: os cumulativos, que sio aqueles que devem ser todos cumpridos concomitantemente

pelo beneficidrio, e os alternativos, que basta o cumprimento de um dos requisitos.

Os requisitos cumulativos estiio presentes no art. 2°, incisos I, II, II1, IV ¢ V da Lei n®
13.982/2020, sdo eles:

Art. 2° Durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicagio desta Lei, sera
concedide auxilio emergencial no valor de RS 600,00 (seiscentos reais) mensais ao
trabalhador que cumpra cumulativamente os seguintes requisitos:

1 - seja maior de 18 (dezoito) anos de idade;
11 - nio tenha emprego formal ativo;

111 - ndo scja titular de beneficio previdencidrio ou assistencial ou beneficiirio do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal, ressalvada,
nos termos dos §§ 1% e 2°, o Bolsa Familia;

IV - cuja renda familiar mensal per capita scja de até 1/2 {meio) salirio-minimo ou a
renda familiar mensal total seja de até 3 (irés) saldrios minimos - que, no ano de
2018, nio tenha recebido rendimentos tributdveis acima de RS 28.559,70 {vinte ¢
oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais ¢ setenta centavos). (BRASIL,2020).

Doutra banda, existem apenas trés requisites alternados, termos do art. 2°, inciso IV

alineas a, & e ¢, vejamos:

VI - que exerga atividade na condigio de:
a) microcmpreendedor individual {(MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua na
forma do caput ou do inciso [ do § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991; ou
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c} trabalhader informal, s¢ja empregado, autdnomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inative, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de margo de 2020, ou
que, nos termos de autodeclaragio, cumpra o requisito do ineiso IV,
(BRASIL,2020).
Por sua vez, o § 5°do art. 7°do Decreto n® 10.316/2020 cstabelece que para ©
recebimento do auxilio emergencial a inscricio do trabalhador ne Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) é obrigatoria, e que a situagdo do CPF devera estar regular junto a Secretaria

Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia,

Sobre o tema, o art. 7°, [1, do Decreto estabelece que ¢ possivel a concessdo do Auxilio
Emergencial para o beneficidrio que esteja no CADUNICO, independentemente de
atualizagio do referido cadastro. Trata-se de medida que visa racionalizar a concessio do
beneficio, reduzindo os trimites burocraticos para o seu deferimento, isto ¢, seriio consideras
as informagdes constantes no CADL']'NICO, bem como nos demais bancos de dados do

Governo, como o da Receita Federal.

Essa medida nio pode, contudo, acabar por penalizar o beneficidrio, que
eventualmente se encontre com seu cadastro desatualizado. Isso porque ¢é possivel que haja
modificagio das informagdes constantes no CADUNICO, como, por exemplo, a alteragdo do
domicilio do beneficidrio ou da composigdo do nicleo familiar com o qual reside ¢ que scja
determinante para a concessido do beneficio. Nessa situagdo, entendemos que o beneficidrio

pode buscar a atualizagiio dos seus dados cadastrais, desde que devidamente comprovada.

Destarte, que para os trabalhadores inclusos no Programa Bolsa Familia, a exigéncia
de regularizagio do CPF tratada no § 5°do art. 7°do Decreto n® 10.316/2020 ndo ¢é
necessaria, tendo em vista que os beneficidrios deste Programa de Distribuigio de renda ja

possuem suas informagées vinculadas ao banco de dados da Caixa Econdmica Federal.

Disciplina o art. 5° Decreto n® 10.316/2020:

Art. 5° Para ter acesso ao auxilio emergencial, o trabalhador devera:
1 - estar inscrito no Cadastro [:]nim até 20 de margo de 2020; ou

II - preencher o formulirio disponibilizado na plataforma digital, com
autodeclaragio que contenha as informagdes necessarias.

§ 1 A plataforma digital poderd ser utilizada para o acompanhamente da
elegibilidade ao auxilio emergencial por todos os trabathadores.

§ 2° A inscrigio no Cadastro Unico ou preenchimento da autodeclaragdo nio garante
ao trabalhador o direito ao auxilio emergencial até que sejam verificados os critérios
estabelecidos na Lei n® 13.982, de 2020, (BRASIL 2020).

Ademais, apenas dois membros da mesma familia podem receber o auxilio, e nfo ha

possibilidade de conglobar o auxilio emergencial com o Programa Bolsa familia, porém
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ocorrerd a substitui¢do imediata, se for mais vantajoso. Sendo assim, em casos em que o
auxilio emergencial for economicamente mais vantajoso que o beneficio do Programa Bolsa
Familia, este serd suspenso durante o periodo de rececbimento do primeiro e recomposto no

final deste periodo pandémico.

Os trabalhadores que recebem beneficios tempordrios, quais sejam, o seguro
desemprego ¢ o seguro defeso, nio poderdo acumular o auxilio emergencial com o beneficio

temporirio, conforme previsto no art. 9° do Decreto 10.316/2020.

Art. 9° Serdo pagas ao wrabalhador trés parcelas do auxilio emergencial,
independentemente da data de sua concessio, excelo para os recebedores de
beneficios temporirios, que serdo considerados clegiveis nos meses de abril, maio ¢
junho de 2020 e nio poderio acumular o auxilio emergencial com o beneficio
temporirio,

Parigrafo Gnico. Mos casos em que o recebimento do auxilio emergencial for mais
vantajoso do que o do beneficio financeiro do Programa Bolsa Familia, este serd
suspenso pelo periodo de recebimento do auxilio emergencial e restabelecido, ao
final deste periodo, pelo Ministério da Cidadania. {BRASIL,2020).

Além disso, no dia 30 de junho, o Governo Federal publicou o Decreto n®
10.412/2020, que modifica o artigo 2° da Lei n® 13.982/2020, prorrogando o prazo do auxilio
emergencial por mais dois meses, desde que o beneficidrio tenha se cadastrado até o dia 2 de
julho do mesmo ano. Contudo, o decreto nio especificou se o valor e forma de pagamento do

auxilio emergencial se manterdo.

A prorrogagdo deve levar em consideragdo os aspectos fiticos da pandemia, como a
retomada gradativa das atividades, o que ocasiona vagas de emprego de forma fracionada.
Sendo assim, o auxilio emergencial deve se manter at¢ a restauragio das atividades
econdmicas, devendo-se considerar o direito a0 minimo existencial do povo e a possibilidade

de manté-lo em consonincia com o orgamento piblico

2. DA (IM)PENHORABILIDADE DO AUXILIO EMERGENCIAL
Nos ensinamentos de Camara (2017p. 323), a satisfagio do crédito é um direito
fundamental presente no art. 5°, inc. XXXV, da Constituigio Federal. Ele prevé que “a lei

nio excluird da apreciagio do Poder Judicidrio lesio ou ameaga a direito”. Sendo assim,
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todo aquele que precisa satisfazer seu crédito, podera utilizar-se do mecanismo de atuagiio

1|z

da atividade jurisdicional'* garantida pelo Estado.

Essa prestagio da atividade jurisdicional vai muito além da simples propositura da
a¢io ¢ do reconhecimento do direito pretendido. O que se busca quando da invecagio do

Estado para resolver determinado litigio ¢ a satisfagio do bem almejado.

Quando se engloba a possibilidade de ingresso ao Judicidrio sem entraves, com o
reconhecimento do direito material discutido e posterior satisfagdo do que foi decidido no

processo, nesse momento sim, ¢ acesso i justica é pleno e eficaz.

O que se busca na execugdo € a tutela executiva, que consiste no meio pelo qual se
realiza a pretensio que motivou a procura pela jurisdicdo. Historicamente, a lutela executiva
passou de apenas garantir a satisfagio do crédito para também resguardar direitos
fundamentais de carater patrimonial do devedor. Desse modo, o sistema de ficios ¢

contrapesos contribuiu para limitar o exercicio da atividade jurisdicional expropriativa.

Por isso, diz-se que a execugdo contemporinea tem cardter real, ja que incide somente
sobre o patrimdnio do executado e nio passa da pessoa do devedor. Dessa forma, a penhora
ndo pode ter o cariter de afrontar os direitos fundamentais do devedor. Se, como visto, o
credor tem direitos de satisfazer inteiramente seu crédito, de outro lado a dignidade da

pessoa humana'? do devedor nioe pode ser afetada.

Nos termos do art. 591 do CPC/2015, o devedor responde pela execu¢io com todos os

seus bens presentes e futuros, ou seja, a execugdo atingird somente seu patrimdnio.

Como pode se perceber, tal dispositivo estabelece a chamada responsabilidade
patrimonial do executadoe, em virtude da qual as obrigagdes do devedor sdo garantidas pelo
seu patrimdnio, excluindo-se, consequentemente, a possibilidade de execugdo sobre a pessoa

do devedor.

A excecdo, a Unica excegdo, na atualidade, € a do devedor de alimentos, hipbtese em
que sc admite algum tipo de atuagio sobre o individuo, o qué, no caso, sc di mediante a sua

restrigdo de liberdade.,

2 O Estado como garantidor da paz social, traz para si o dever de solucionar os conflitos de acorde com o
erdenamento juridico, cabendo ao judicidrio aplicar as normas ao caso concreto.

13 %Art, 1* A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela uniio indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: (...} III - a dignidade
da pessoa humana (...)"
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Para Didier Janior (2017, p. 812), diante da constatagiio de que as impenhorabilidades
restringem direitos fundamentais do credor, se faz necessirio que seja observado, em sua
aplicag¢do, o método da ponderagio, o qual considerard as peculiaridades de cada caso
juridico. Dessa forma, ao instiluir o rol de bens impenhoriveis no art. 833 do CPC, o
legislador ji realizou juizo de ponderagdo, optando por proteger o executado, em detrimento

ao direito do credor.

Entretanto, a depender da situagio, as hipoteses de impenhorabilidade podem ser
desconsideradas se for constatada a despropor¢io, desnecessidade ou inadequacdo na restrigio
de um direito fundamental em virtude da priorizagio de outro. Logo, cabe ao Poder Judicidrio
analisar o caso em concreto e realizar o controle difiiso de constitucionalidade na aplicagio

das regras relacionadas ds impenhorabilidades.

Nessa toada, a Lei n® 8.009/1990, ¢ o CPC/2015, nos artigos 833 ¢ 834, estabelecem
limites & penhora de bens do devedor, evitando que o crédito a ser satisfeito se sobreponha

a qualquer outro valor, inclusive a dignidade da pessoa humana.

Nas ligdes de Camara (2017, p.351) o ecxecutado responde pela satisfagio da
obrigagdo com todos os scus bens, presentes ¢ futuros, exceto aqueles que sio imunes a

execu¢io conforme a lei. Esses sdo chamados de bens impenhoraveis.

A penhora forcada dos bens tem por objetivo a retirada do capital do devedor, no
intuito de satisfagio da divida. Entretanto, essa expropriagio nio poderi ofender principios
fundamentais, como a dignidade da pessoa humana. E exatamente em razio disso, que as
impenhorabilidades instituidas pelo Codigo de Processo Civil e legislagdes existem. Assim,
quande da constrigdo intentada, deve haver harmonia na medida, em consonincia com os

principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Como vimos no capitulo anterior, a dignidade da pessoa humana é um principio do
qual foram cxtraidos os demais direitos fundamentais presentes na Constituigdo, sendo
totalmente relacionado ao principio do minimo existencial, que é um elemento
constitucional essencial para garantir um conjunto de necessidades basicas de um

individuo.

Sendo assim, podemos afirmar que um patriménio minime & incrente 4 pessoa e
integrante aos atributos pertinentes a prépria condigio humana, pertanto, este € indispensavel

a uma vida digna e sua prote¢io estd acima do interesse dos credores. Destarte, a
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jurisprudéncia pitria reconhece, em diferentes matérias, a existéncia de um minimo

existencial que deve ser garantido & pessoa para que esta possa viver de forma digna.

De acordo com Fachin (2012, p. 234), o patrimbnio minimo cstd relacionado a
dignidade humana, que por sua vez, tem uma perspectiva constitucional. Através do
reconhecimento desse direito, ¢ possivel resguarda o direito do executado a um patriménio de

subsisténcia.

Como tratado no capitulo anterior, a Lei n® 13.982/2020 instituiu o auxilio
emergencial para fornecer protecio financeira no periodo da pandemia do coronavirus. Ao
passo valor decorrente deste Beneficio de Prestagio Continuada tornou-se fundamental para

garantia do minimo existencial a milhdes de brasileiros.

O art. 833, inciso IV, do CPC/2015 estabelece que “sdo impenhoriveis os
vencimentos, os subsidios, os soldos, os salarios, as remunecragdes, os proventos de
aposentadoria, as pensdes, os pecillios ¢ 0s montepios, bem como as quantias recebidas por
liberalidade de terceiro ¢ destinadas ao sustento do devedor ¢ de sua familia, os ganhos de

trabalhador auténomo ¢ os honorérios de profissional liberal™.

Dito isso, cumpre salientar que a prote¢io destinada as aludidas verbas se da
justamente em virtude da natureza alimentar que lhes ¢é incrente. Busca-se, com fundamento
no principio da dignidade da pessoa humana, proteger ao executado e a sua familia, uma vez
que o salirio € o meio pelo qual sdo supridas as suas necessidades mais basicas (DIDIER

JONIOR et al, 2017, p. 817).

o Conselho Nacional de Justica (CNJ) diante de tanta relevincia do assunto, emitiu
a resolugiio 318/20", publicada no dia 07 de maio de 2020, o artigo 5°, que em cristalino
recomenda aos magistrados de todo territério nacional que os valores provenientes do
auxilio emergencial sejam impenhoriveis, bem como o desbloqueio dos valores do

beneficio que ja foram penhorados, reafirmando seu carater alimentar do mesmo.

Sem dividas a Resolugdo 318/2020 foi um importante marco para definir a
impenhorabilidade do auxilio emergencial, por isso, analisaremos com mais profundidade no

préximo capitulo.

4 BRASIL. RESOLUCAD N° 318/2020, DE 19 DE MARGCO DE 2020. Regulamentagio da atividade
jurisdicional, Brasilia, DF, mar 2020, Disponivel em: https://atos.enj jus br/atos/detalhar/3308. Acesso em: 16
de julho de 2020.
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Todavia, a propria legislagio processual impée excegdes a regra da impenhorabilidade
salarial. O art. 833, §2° do CPC/2015 dispde que a impenhorabilidade de verbas com natureza
salarial ndo se aplica a dividas de natureza alimenticia, bem como a valores excedentes a 50

(cinquenta) salirios minimos!®.

Cumpre salientar que a primeira excegdo ¢ plenamente aplicivel aos rendimentos
provenicntes do auxilio emergencial, ou seja, caso o bencficidrio esteja devendo pensdo
alimenticia, é possivel que o juiz determine a penhora de até metade desse valor para o
pagamento. No caso da segunda excegdo, nio ¢ possivel a penhora, considerando que seu
valor & de apenas RS 600,00 (sciscentos reais) e com duragio de 3 (trés) meses. Logo, ainda
que a pessoa acumulasse no banco o valor das trés parcelas do auxilio, isso nido superaria 50

saldrios-minimos.

2.1. PENHORA: DEFINICAO, CONCEITO E CARACTERISTICAS

O processo de execugio lem como principal objetivo utilizar-se dos meios juridicos
necessarios ¢ possiveis para a satisfacdo do crédito, fazendo-se valer dos principios da
proporcionalidade ¢ menor onerosidade processual'®. Para que esse direito fosse efetivado de
forma eficiente e proporcional para ambas as partes, surgiu criou-se o instituto juridico da

penhora.

Cumpre salientar que, de acordo com Cimara (2018. p. 343), a atividade executiva
¢ essencialmente patrimonial. Isso significa dizer que os atos executivos incidem somente
sobre bens do executado, ¢ ndo sobre o seu corpo. Por isso, é importante compreender qual

parcela do patriménio do executado pode ser alcangada pela execugiio.

De acordo com Cimara (2018, p. 385), penhora é um ato de apoderamento em que
serdo direta ou indiretamente utilizados para satisfagio do crédito. Sendo assim, € um ato de
confisco patrimonial, onde sdo apreendidos os bens que serdo utilizados como mieio destinado
a viabilizar a realizagio do crédito. Em consonincia o professor segue narrando que a

utilizagio pode scr direta (quando da propria manifestagio de vontade do executado ¢

15 Art. 833, Sio impenhordveis: 2* O disposto nos incisos [V e X do caput nio se aplica i hipdtese de penhora
para pagamento de prestagie alimenticia, independentemente de sua origem, bem como ds importincias
excedentes a 50 (cinquenta) saldrios-minimos mensais, devendo a constrigio observar o disposto no art. 528, §
8", enoart. 529, § 3°.

¥ Art. 8% Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera acs fins sociais e 4s exigéneias do bem comum,
resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a
legalidade, a publicidade e a eficiéncia.
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entregue o bem apreendido para o pagamento da divida) ou indireta (quando o bem penhorado

¢ transformado em dinheiro, usando-se o valor obtido como sua alienagio para o pagamento).

Corroborando com esse raciocinio, Didier Janior (2017, p. 801) conceitua esse

instituto nos seguintes termos:

A penhoera ¢ o ato de apreensio e deposito de bens para empregd-los, direta ou
indirctamente, na satisfagio do crédito exccutado [...]. Trata-se de ato executivo ¢
coativo, que afeta determinado bem i execugdo ¢ torna os atos de disposicio do seu
proprietirio sobre ele ineficazes para o processo,

O procedimento de penhora somente seri determinade pelo magistrado se o
executado, depois de devidamente citado nos termos do arl. 829 do CPC/2015'7, nio realizar

o pagamento da divida no prazo estabelecido pelo artigo.

Sendo assim, requerida a execugdo da sentenga condenatoria {por simples petigio nos
mesmaos autos) ou decorride o prazo de 3 (trés) dias da citagdo para o executado efetuar o
pagamento da divida em Acdo de Execugdo Por Quantia Certa Contra Devedor Solvente,
cumpre ao juiz, imediatamente, determinar a expedicao de mandado de penhora e avaliagdo

dos bens sujeitos & execugio.

Veja-se, 0 mandado se destinara a penhora dos bens do executado e até este momento,
figura a chamada “responsabilidade patrimonial genérica™. E justamente © ato inicial
destinado a definir o bem do devedor que ird se submeter a expropriacdo judicial, que

configura a penhora.

A responsabilidade patrimonial € a sujeigio de bens & execugio, de modo que os bens
sobre os quais tal responsabilidade incide ficam sujeitos a suportar atos executivos, que

podem vir a ser utilizados para a satisfagio do crédito.

Até a penhora, a responsabilidade patrimonial do executado é ampla, de modo que
praticamente todos os seus bens respondem por suas dividas. Por meio da penhora, sio
individualizados os bens que responderdo pela divida objeto da execugio. Deste modo, a
penhora ¢ o ato processual pelo qual determinados bens do devedor sujeitam-se diretamente &

execugio.

17 Art. 829. O exccutado serd citado para pagar a divida no prazo de 3 (trés) dias, contado da citagdo. § 1° Do
mandado de citagio constario, também, a ordem de penhora e a avaliagio a serem cumpridas pelo oficial de
justica tio logo verificade o ndo pagamento no prazo assinalado, de tudo lavrando-se auto, com intimagéo do
executado .§ 2° A penhora recaird sobre os bens indicados pelo exequente, salvo se outros forem indicados pelo
exccutado ¢ aceitos pelo juiz, mediante demonstragdo de que a constrigio proposta lhe serd menos onerosa ¢ ndo
trard prejuizo ao exequente,
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Noutras palavras, trata-se a penhora da preservagio dos bens do devedor que serdo
submetidos a transferéncia forada, para satisfazer a pretensio do eredor. E o elemento de que
se vale o Estado para fixar a responsabilidade executiva sobre o patriménio do devedor, de

forma individualizada.

2.2 BLOQUEIO SOBRE DINHEIRO: ASPECTOS TEORICOS E PRATICOS

O bloqueio & uma técnica que viabiliza a penhora sobre o dinheiro. O judiciirio, na
busca de inovagdes de procedimentos almejando a celeridade ¢ economia processual, e
também, procurando adaptar o processo is novas mudangas tecnolégicas. Com intuito de

viabilizar a satisfagio do crédito o judicidrio introduziu a possibilidade de penhora on-fine.

Art. 854, Para possibilitar a penhora de dinheiro em depésito ou em aplicagio
financeira, o juiz, a requerimento do exequente, sem dar ciéncia prévia do ato ao
executado, determinard ds instituigoes financeiras, por meio de sistema eletrénico
gerido pela autoridade supervisora do sistema financeiro nacional, que torne
indisponiveis ativos financeiros existentes em nome do exceutado, limitando-se a
indisponibilidade ao valor indicado na execugio.

§ 1° No prazo de 24 (vinte e quatro} horas a contar da resposta, de oficio, o juiz
determinara o cancelamento de eventual indisponibilidade excessiva, o que devera
ser cumprido pela instituigiio financeira em igual prazo.

§ 2* Tornados indisponiveis os ativos financeiros do executado, este serd intimado
na pessoa de seu advogado ow, ndo o tendo, pessoalmente,

§ 3° Incumbe ao executado, no prazo de 5 {cinco) dias, comprovar que:
1 - as quantias tornadas indisponiveis sfo impenhoriveis;
1I - ainda remanesce indisponibilidade excessiva de ativos financeiros.

§ 4° Acolhida qualquer das arguigdes dos incisos 1 e I do § 3° o juiz determinari o
cancelamento de eventual indisponibilidade imegular ou excessiva, a ser cumprido
pela instituigdo financeira em 24 (vinte ¢ quatro) horas.

§ 5° Rejeitada ou ndo apresentada a manifestagdo do exccutado, converler-se-d a
indisponibilidade em penhora, sem necessidade de lavratura de termo, devendo o
juiz da execugio determinar  instituigio financeira depositiria que, no prazo de 24
(vinte ¢ quatro} horas, transfira © montante indisponivel para conta vinculada ao
Jjuizo da execugio.

§ 6° Realizado o pagamento da divida por outro meio, o juiz determinara,
imediatamente, por sistema eletrénico gerido pela autoridade supervisora do sistema
financeiro nacional, a notificacdo da instituigio financeira para que, em até 24 (vinte
e quatro) horas, cancele a indisponibilidade.

§ 7" As transmissdes das ordens de indisponibilidade, de seu cancelamento e de
determinagio de penhora previstas neste artigo far-se-jo por meio de sistema
eletrdnico gerido pela autoridade supervisora do sistema financeire nacional.

§ 8° A instituicdo financeira serd responsivel pelos prejuizos causados ao executado
em decorréncia da indisponibilidade de ativos financeiros em valor superior ac
indicado na execugdo ou pelo juiz, bem como na hipdtese de ndo cancelamento da
indisponibilidade no prazo de 24 (vintc ¢ quatro) horas, quando assim determinar o
juiz.



24

§ 9° Quando se tratar de execugdo contra partido politico, o juiz, a requerimento do
exequente, determinard ds instituigdes financeiras, por meio de sistema eletrdnico
gerido por autoridade supervisora do sistema bancirio, que tornem indisponiveis
ativos financciros somente em nome do érgdo partiddrio que tenha contraido a
divida executada ou que tenha dado causa 4 violagio de direito ou ao dano, ao qual
cabe exclusivamente a responsabilidade pelos atos praticades, na forma da lei.

Hoje, ja ¢ possivel utilizar os sistemas eletronicos para serem efetuados bloqueios em
contas judiciais ¢ de depdsitos ou aplicagdes em instituigdes financeiras. Esse mecanismo vai
diretamente ao encontro da celeridade processual, visto que ¢ répido e dificulta a ocultagio de
bens penhoraveis por parte do devedor. Além disso, bem como diminui a extenvante busca
por bens penhordveis que quase sempre ¢ infrutifera, e acaba por culminar no arquivamento

dos processos de execugio sem a efetiva composi¢io de direitos.

De acordo com Cimara (2017, p. 390), prioritariamente, a penhora serd realizada
sobre o dinheiro, em espécie ou depositado em conta banciria, ou investido junto a uma
institui¢io financeira. Para viabilizar a penhora de dinheiro que esteja depositado ou aplicado,
o exequente pode requerer ao magistrado o bloqueio da quantia referente a satisfagio da
obrigagio através do sisterna BACENJU-D'®. Esse pedido poderd ser deferido sem prévia
ciéncia do executado. Na utilizagdo do sistema, o magistrado torna indisponivel os ativos

financeiros do executado, conforme o art. 854 do Cadigo de Processo Civil'.

Camara (2017, p. 390), aponta que realizado o bloqueio eletrénico do dinheiro, o
executado serd intimado para que em 5 (cinco) dias, expresse se as guantias que foram
tornadas indisponiveis sdo impenhoriveis, ou se sdo remanescentes de excessiva

indisponibilidade ativa de ativos financeiros®,

A penhora em dinheiro permite que somente o necessirio para garantir o pagamento
scja penhorado, o que ¢ dificil de ocorrer quando tratamos de bens moveis ou imoveis, os

quais ja possuem determinado valor.

' o Poder Judicidrio firmou convénio com o Banco Central, por meio do qual os juizes cadastrados com suas
devidas senhas tém acesso via intemet & um sistema de consultas, denominado Bacenjud.

19 Art. 854, Para possibilitar a penhora de dinheiro em depdsite ou em aplicagio financeira, o juiz, a
requerimento do exequente, sem dar ciéncia prévia do ato ao executado, determinard as instituigdes financeiras,
por meio de sistema eletrdnico gerido pela autoridade supervisora do sistema financeiro nacional, que torne
indisponiveis ativos flinanceiros existentes em nome do executado, limitando-se a indispenibilidade ao valor
indicado na exceucio.

2"§ 3° Incumbe ao executado, no praze de 5 (cinco) dias, comprovar que: I - as quantias tornadas indisponiveis
sio impenhordveis; 11 - ainda remanesce indisponibilidade excessiva de ativos financeiros,
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E preciso que a prestagio jurisdicional seja célere” e eficaz’® para se garantir, em
tempo razoavel, os direitos aos jurisdicionados, visto que estes sdo direitos fundamentais
garantidos pela Constituigao Federal. No Brasil, infelizmente, a composigao de direitos rapida
¢ eficiente nio é a regra a morosidade processual e a ineficiéncia da tutela judicial sio muito

frequentes. O processo de execugido é um exemplo disso.

Sem sombra de dividas, os impactos econdmicos causados pela crise sanitaria sdo
devastadores. Contudo, deve-se encontrar um limite razodvel que englobe trés favores: a crise
causada pelo novo coronavirus, o direito do credor em satisfazer seu crédito e o pagamento da

divida pelo executado sem que sejam mitigados seus direitos fundamentais.

Como vimos, o bloqueio do dinheiro em deposito bancdrio, e outros investimentos
aplicados pelo devedor, € realizado pelas instituigbes financeiras em cumprimento a
determinagio judicial, de maneira totalmente virtual, através do sistema BACENJUD. Dessa
maneira, o regime de teletrabalho adotado pelo Judicidrio e instituigdes financeiras nio deve

prejudicar o ato executério.

Todavia, cumpre salientar que ndo existem leis especificas que tratem da penhora em
momentos de crise sanitaria, entdo, é necessario voltar aos pilares da disciplina da execucéo, a4
luz da Constituigio Federal, para garantir de forma segura o respeito & dignidade humana,
base do nosso ordenamento juridico. Se demonstrada a necessidade de recursos excepcionais
para a protegio dos direitos fundamentais do devedor, sera razoavel indeferimento da penhora

em dinheiro, ou sua suspensio.

Dessa forma, o Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo decidin que a crise

econdmica gerada pela pandemia mostra-se ser como motivo para evitar a penhora, vejamos:

AGRAVO INTERNO em AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO
FISCAL - Municipio de Santos — Taxa de licenga e funcionamento de 2016 —
Penhora online via BACENJUD — Nio cabimento, pois a crise econdmica gerada
pela pandemia da Covid- 19, mostra-se como motivo justo e de forga maior a evitar a
constricio de dinheiro existente em instituigdes financeiras e a justificar a tentativa
de constrigio de outros bens, de modo a preservar a atividade da empresa, scu
capital de giro, pagamento de fomecedores e saldrios — Precedentes desta Corte -
RECURSO IMPROVIDO. (TJSP, Agravo Interno Civel n* 2121653-
37.2020.8.26.0000, Relator Des. Rodrigues de Aguiar, 15* Cimara de Direito
Piiblico, j. 16/06/2020)

3 Constituigio Federal, art. 5% LXXVIII - a todos, no ambito judicial ¢ administrativo, sio assegurados a
razodvel duragio do processo ¢ os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo.

2 Constituigho Federal, art. 5%, XXXV - a lei nio excluird da apreciagio do Poder Judicidrio lesio ou ameaga a
direito.
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Por outro lado, o maior problema de decisbes nesse sentido ¢ o esvaziamento da
garantia de satisfagio do crédito, considerando que os julgados podem acabar tirando a
cfetividade do art. 854, CPC, que fora tratado anteriormente. Em contrapartida, as decisdes
que protegem o auxilio emergencial do devedor, tem por cariter preservar a quantia
depositada pelo governo como um patrimbnio de dignidade. Sendo assim, nem todo ativo

existente em nome do devedor pode ser penhorado.

Cimara (2018, p. 351), nos ensina que “[.[] existem trés diferentes regimes de
impenhorabilidade no Direito Processual Civil Brasileiro, o da impenhorabilidade absoluta,
o da impenhorabilidade relativa e o regime especial de impenhorabilidade do imovel
residencial {..]”. Como o presente trabalho trata de impenhorabilidade dos rendimentos
provenientes do auxilio emergencial, trataremos nos tépicos a seguir apenas dos dois

primeiros tipos de impenhorabilidades, que podem se enquadrar na temitica.

2.2.1 IMPENHORABILIDADE ABSOLUTA

D¢ acordo com a legislagdo processual brasileira, em seu art. 789, todos os bens
patrimoniais presentes e fiuturos do devedor podem ser penhorados. Contudo, mais a frente o
mesmo artigo trata dos bens que poderdo ser excluidos da satisfagio do crédito, denominados

de bens impenhoréveis.

Por razées de ordem piblica, social ou humanitdria, a lei exclui da responsabilidade
patrimonial alguns bens especificos do executado. Trata-se dos bens absoluta ¢
relativamente impenhoraveis. Absolutamente impenhordveis sdo os bens que, em
hipotese alguma, podem vir a ser objeto de penhora e alienagio, na execugio por
quantia certa, Nio havendo nenhum outro bem, a execugdo poderi até resultar
infrutifera (nio obter sucesso), que mesmo assim persistird o veto d expropriagio
desses bens {TALAMINI Eduardo; WAMBIER, Luiz Rodrigues. Curso avancado de
processo civil: execugdo, volume 2 — 15, Ed. rev. ¢ atual. — Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2015, p. 155.).

Nos ensinamentos de Camara (2017, p. 351), sdo chamados de bens impenhoraveis
aqueles que ndo podem ser penhorados em hipdtese alguma (art. 833), ressalvada apenas a
execugdo de dividas relativas ao proprio bem, inclusive a contraida para sua aquisicio (art.
833, §1°).

O autor continua afirmando que sdo impenhoraveis os vencimentos, os subsidios, os
soldes, os salarios, as remuneragdes, os proventos de aposentadoria, as pensdes, os peculios €

o0s montepios, bem como as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao
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sustento do devedor e de sua familia, os ganhos de trabalhador auténomo ¢ os honoririos de

profissional liberal®,

Contudo, a impenhorabilidade absoluta desses bens ndo se aplica a execugdo referente
i obrigacio de alimentos, pois conforme aponta o art. 833, §2° do CPC/2015%* ¢é possivel a

expropriagio dos rendimentos salariais para a satisfagdo desta.

Cumpre salientar que é possivel a penhora dos valores salariais para além das dividas
alimenticias, quande a contrapresta¢io da atividade laboral corresponder a um montante
considerado além das necessidades minimas. Neste ponto, voltamos ao que fora anteriormente
discutido sobre a preservagio do minimo existencial. Nesse caso, ¢ competéncia do
magistrado determinar a penhora salarial, contudo, essa decisio deverd ser justificada, nos
termos do art. 489, §1°, I do CPC/2015%,

O entendimento pela flexibilizagdo das regras de penhorabilidade de saldrios ¢é o que

vem prevalecendo no Superior Tribunal de Justiga:

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO DE TiTULO EXTRAJUDICIAL.
IMPENHORABILIDADE DE VENCIMENTOS. CPC/73, ART. 649, IV. DiVIDA
NAO ALIMENTAR, CPC/73, ART. 649, PARAGRAFO 2°. EXCEGCAQ
IMPLICITA A REGRA DE IMPENHORABILIDADE. PENHORABILIDADE DE
PERCENTUAL DOS VENCIMENTOS. BOA-FE. MINIMO EXISTENCIAL.
DIGNIDADE DO DEVEDOR E DE SUA FAMILIA.

1. Hipdtese em gue sc questiona sc a regra geral de impenhorabilidade dos
vencimentos do devedor esthd sujeita apenas a4 excegdo explicita prevista no
paragrafo 2* do art. 649, 1V, do CPC/73 ou se, para além desta excegdo explicita, ¢
possivel a formulagio de excegdio ndo prevista expressamente em lei.

2. Caso em gue o exccutado aufere renda mensal no valor de RS 33.153,04, havendo
sido deferida a penhora de 30% da quantia.

3. A interpretagio dos preceitos legais deve ser feita a partir da Constituigio da
Repiblica, que veda a supressio injustificada de qualquer direito fundamental. A
impenhorabilidade de salirios, vencimentos, proventos etc. tem por fundamento a
prolegiio 4 dignidade do devedor, com a manutengio do minimo existencial e de um
padrio de vida digno em favor de si ¢ de seus dependentes. Por outro lado, o credor
tem dircito ao recchimento de tutela jurisdicional capaz de dar efetividade, na
medida do possivel e do proporcional, a seus direitos materiais.

FArt. 833, Sdo impenhordveis: IV - os vencimentos, os subsidios, os soldos, os salirios, as remuneragiies, os
proventos de aposentadoria, as pensdes, os pecilios ¢ os montepios, bem como as quantias recebidas por
liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e de sua familia, os ganhos de trabalhador auténomo
¢ 0s honordrios de profissional liberal, ressalvado o § 2°.

4§ 2° O disposto nos incisos 1V ¢ X do capul ndo se aplica & hipdtese de penhora para pagamento de prestagio
alimenticia, independentemente de sua origem, bem como ds impertincias excedentes a 50 (cinquenta) saldrios-
minimos mensais, devendo a constrigio observar o disposto no art. 528, § 8%, cno art. 529, § 3°

23 Art, 489, Sio clementos essenciais da sentenga: § 1° Nio se considera fundamentada qualquer decisio judicial,
sgja ela interlocutoria, sentenga ou acordio, que: 1 - se limitar 4 indicagio, 4 reprodugio ou a parifrase de ato
normative, sem explicar sua relagio com a causa ou a questio decidida.
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4. O processo civil em geral, nele incluida a execucio civil, ¢ orientado pela boa-fé
que deve reger o comportamento dos sujeitos processuais. Embora o executado
tenha o direito de ndo sofrer atos executivos que importem violagio 4 sua dignidade
¢ & de sua familia, nio lhe ¢ dado abusar dessa diretriz com o fim de impedir
injustificadamente a efetivagio do direito material do exequente.

5. 86 se revela necessiria, adequada, proporcional e justificada a impenhorabilidade
daquela parte do patrimdnio do devedor que scja efctivamente necessiria 4
manutengio de sua dignidade e da de seus dependentes.

6. A regra geral da impenhorahilidade de saldrios, vencimentos, proventos ete,
(art. 649, IV, do CPC/73; art. 833, 1V, do CPC/2015), pode ser excepcionada
quando for preservado percentual de tais verbas capaz de dar guarida a
dignidade do devedor e de sua familia.

7. Recurso nio provido,

(EREsp 1582475/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, CORTE
ESPECIAL, julgado em 03/10/2018, REPDJe 19/03,/2019, Dle 16/10/2018)

O direcionamento do entendimento do STJ vem pontuando pela flexibilizagio das

verbas salarias, salvo nos casos que ponham em risco o minime existencial.

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DECISAQ DA
PRESODENCIA ~ RECONSIDERACAO.  IMPENHORABILIDADE  DOS
SALARIOS. MIT[GA(}L\O. POSSIBILIDADE PRECEDENTES. PROVENTOS
DE APOSENTADORIA COMPROVAGAO. AUSENCIA. SUMULA 7/STL.
REQUERIMENTO DA PARTE AGRAVADA DE APLICACAO DA MULTA.
NAQ CABIMENTO NA HIPOTESE. AGRAVO PROVIDO PARA O
CONHECER E NEGAR PROVIMENTO AQ RECURSO ESPECIAL. 1 A
jurisprudéncia do STJ caminha no sentido de que & possivel, em situagio
excepeionais, a mitigagio da impenhorabilidade dos salirios excepcionais, a
mitigagio da impenhorabilidade dos salirios para a satisfagdio de crédito nio
alimentar, desde que observada a Teoria de Minimo Existencial, sem prejuizo
direto & subsisténcia do devedor ou de sua familia, devendo o Magistrado levar
em consideracio as peculiaridades do case e se pautar nos principios da
proporcionalidade ¢ razoabilidade. 2. No caso dos autos, o Tribunal local
consignou que ndo houve demonstragio de que a penhora on-line realizada na conta
corrente do agravante incidiu sobre scus proventos da aposentadoria. A modificagio
entendimento langado no v. acérdio recorrido demandaria o revolvimento de suorte
fitico-probatério dos autos, o que ¢ invidvel em sede de recuso especial, a teor do
que dispde a simula 7 deste Pretério. Agravo interno provido para reconsiderar a
decisdo agravada, conhecendo do agravo para negar provimento ao recurso especial.
(5T)- Agint no AREsp 1537427 MS 2019/0198763-7, Relator: Ministre Raul
Amijo, Data de Julgamento: 11/02/2020, T4- QUARTA TURMA, Data dec
Publicagio Dle 03/03/2020. Disponivel em:
https://stj jusbrasil com. br/jurisprudencia/857229038/agravo- interno-no-agravo-em-
recurso-cspecial-agint-no-aresp-1537427-ms-2019-0198763-Tref=serp.  Acesso:
28/08/2020. (grifei)

Nessa toada, o STJ caminha para a flexibilizagio da impenhorabilidade salarial,
considerando que em siluagdes excepcionais, o magistrado devera fazer uma anilise

fundamentada do caso concreto, a luz do principio do minimo existencial.

Criou-se assim, um critério subjetivo que seria a andlise de percentual de salirio que
seria capaz de dar guarida a dignidade do devedor. Pela expressa previsio do Codigo de

Processo Civil esse valor seria de 50 (cinquenta) salirios minimos e somente o percentual
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que suplantar esse valor pode ser penhorado. Entretanto, pelo entendimento jurisprudencial,
se dez salirios forem suficientes para dar guarida 4 dignidade do devedor, os outros 40

{quarenta) salarios poderiam ser penhorados.

Portanto, por mais que esses julgados tenham apreciado corretamente as questdes de
direito no caso concreto, o ativismo judicial do STJ em relagio as impenhorabilidades
trazem grande inseguranga juridica ao contrariar expressa previsdo legal, criando um cariter

subjetivo que ndo existe na legislagdo processual patria.

Quando o legislador dispds sobre a impenhorabilidade do salirio, seu intuito era
garantir um equilibric entre a satisfagio do crédito e a manutencio da dignidade do
executado. Desse modo, o auxilio emergencial ganha natureza salarial, pois ambos tém a

finalidade de atender as necessidades basicas do ser humano.

Entendendo essa necessidade de protegdo dos valores correspondente ao auxilio, o
CNJ, através da Resolugdo n® 318/2020 que recomenda que os valores recebidos a titulo de

auxilio emergencial ndo sejam objeto de penhora.

Art. 5° Recomenda-se que os magistrados zelem para que os valores recebidos a
titulo de auxilio emergencial previste na Lei n® 13.982/2020 ndo sejam objeto de
penhora, inclusive pelo sistema Bacenlud, por se tratar de bem impenhorivel nos
termos do art, 833, IV ¢ X, do CPC. (BRASIL, 2020)

Parigrafo Onico. Em havendo bloqueio de valores posteriormente identificados
como oriundos de auxilio emergencial, recomenda-se que seja promovido, no prazo
de 24 (vinte ¢ quatro) horas, seu desbloqueio, diante de seu cardter alimentar.

VYejamos que, apesar de ndo ser um instrumento normativo com forca de lei, a
Resolugdo equiparou o auxilio emergencial aos vencimentos impenhoraveis do art. 833,
incisoe IV e X do CPC/2015. Desse modo, eolocando novamente o auxilio emergencial em

paridade com o salirio,

A Lei n® 13.982/20 que dispde sobre a criagio e funcionamento do auxilio
emergencial, também legislou sobre a proibigio da utilizagdo do auxilio emergencial para

recompor saldo negativo na conta corrente em seu art. 2°, §13, in verbis:

Fica vedado ds instituigdes financeiras efctuar descontos ou compensagies que
impliguemn a redugio do valor do auxilio emergencial, a pretexto de recompor saldos
negativos ou de saldar dividas preexistentes do beneficidrio, sendo valido 0 mesmo
critério para qualquer tipo de conta bancdria em que houver opgiio de transferéncia
pelo beneficidrio. (BRASIL, 2020).

Essa impossibilidade de as [nstituigdes Financeiras efetuarem descontos no valor

proveniente do auxilio &€ mais uma forma de garantir a preservagdo do minimo existencial dos
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beneficiarios. A vontade do legislador € estabelecer a fundamentalidade do auxilio

emergencial para o enfrentamento da crise do coronavirus.

Por sua vez, o valor do auxilio emergencial também se equipara ao salirio na
execugdo de alimentos. Ou seja, mesmo sendo um bem impenhordvel, a ele se aplica a regra
do art. 833, §2° do CPC/2015, sendo possivel a penhora do auxilio para dividas alimentares.
Dessa forma a alegagio de impenhorabilidade do auxilio emergencial frente a divida de

alimentos nio ¢ prospera, visto que o proprio legislador ja previu essa excepcionalidade.

2.2.2 Impenhorabilidade relativa

Nas ligoes de Camara (2018, p. 354), chama-se de bens relativamente impenhoriveis
aqueles que poderdo ser penhorados conforme a capacidade patrimonial do executado. Nesse
sentido, o an. 834 do CPC/2015% indica quais outros bens podem ser penhorados se o

executado ndo tiver outros capazes de garantir a satisfagio do bem do exequendo.

Logo, para realizar a penhora desses bens, devemos primeiramente analisar a
capacidade patrimoenial do executado. Como mencionado no art. 834 do CPC/2015, esses

bens 50 serdo penhorados se o executado ndo possuir outros bens para satisfazer a obrigagdo.

Perceba-se que os bens inaliendveis sfo absolutamente impenhordveis, por forga do
disposto no artigo 833, | do Cddigo de Processo Civil. No entanto, os frutos e rendimentos
destes bens podem ser penhorados, na hipdtese tinica da falta de outros bens (CAMARA,
2017, p.348).

Nesse viés, cumpre mencionar que o Codigo de Processo Civil de 2015 permite, em

seu artigo 1907

, que as partes celebrem negdcios juridicos processuais. Quanto a esse tema, a
literatura entende que ¢ possivel, inclusive, que as partes acordemn, antes do processo de
execugdo, sobre a penhorabilidade de determinado bem. Em outras palavras, além de gravar
bens com cldusula de impenhorabilidade, a legislagio processual permite que se pré-estipule
sobre a penhorabilidade. HA que se¢ considerar, contudo, que o bem em discussdo devera ser

disponivel (DIDIER JUNIOR et al, 2017, p. 822).

Tecidas as pertinentes consideragdes acerca do instituto da penhora, compreende-se
que se trata de ato executivo que individualiza a responsabilidade patrimonial do executado,

com intuito de satisfazer o direito do exequente.

36 Art. 834, Podem ser penhorados, 4 falta de outros bens, os frutos ¢ os rendimentos dos bens inaliendveis.

1 Art. 190. Versando o processo sobre dircitos que admitam autocomposigio, ¢ licito As partes plenamente
capazes estipular mudangas no procedimento para ajusta-lo s especificidades da causa e convencionar sobre os
seus dnus, poderes, faculdades e deveres processuais, antes ou durante o processo, (BRASIL, 20135).
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O ordenamento juridico pdtrio eriou o manto de impenhorabilidade para alguns bens
previsto legalmente, esses, chamados de bens impenhoraveis nio estio sujeitos a constrigdo

judicial, e, por consequéncia, nao estdo sujeitos a execugio.

Nesse sentido, o auxilio emergencial torna-se um bem impenhorivel pois seu cariter
emergencial o tornou também de natureza alimentar. A crise sanitaria enfrentada fez com que
o CNJ emitisse a recomendagio aos magistrados de todo o pais para que tratassem o auxilio

emergencial nos termos do art. 833 do CPC/2013,

Evidente que a execugdo € um instrumento essencial para que o Estado, na figura do
Poder Judicidrio, cumpra devidamente com a sua fungdo jurisdicional, e exerga, com
imperatividade, o papel de pacificador social, por meio do atendimento das finalidades do

processo judicial.

Diante disso, a analise jurisprudencial quanto a impenhorabilidade do auxilio
emergencial faz-se exatamente fundamental ao presente trabalho, considerando que tratamos
de uma nova verba de natureza alimentar, que ainda nio havia sido apreciada pelo poder

judicidrio.
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3. PODER JUDICIARIO FRENTE AOQ AUXILIO EMERGENCIAL: UMA ANALISE
LEGISLATIVA E JURISFRUDENCIAL

Vivenciamos uma crise sanitiria de cardter global, que tem como principal ¢ mais
cficiente maneira de evitar o contigio a interrupcdo das atividades ndo essenciais ¢ a
quarentena vertical, evidente que essa nova forma de comportamento vem afetando e

modificando a atividade jurisdicional e as relagées juridicas por todo pais.

Do mesmo modo, indimeros profissionais da Justica passaram a remodelar sua atuagio
para adaptar-se is recomendacdes das autoridades sanitirias. Em decorréncia, o regime de

teletrabalho provocou uma repentina mudanga na forma de funcionamento do judiciario.

Vale frisar, vivemos em um estade democratico de direito que exige respeito aos
Direitos Humanos e garantias fundamentais, através de uma protegio juridica. Nessa forma de

Estado, todos os poderes estio sujeitos as regras de dircito.

Cumpre salientar que o poder judicidrio nio pode se omitir quando provocado, em
decorréncia do Principio da Inafastabilidade do Poder Judiciario (Art. 5°, XXXV, CF/88),

devendo garantir a precisdo judicial de forma razodvel, célere e satisfativa.

Com efeito, a jurisdigdo ¢ uma das manifestagdes de poder do Estado. O Estado, no
exercicio da fungio jurisdicional e na figura do juiz, desempenha o papel de terceiro imparcial
que pede, de modo imperativo, realizar o Direito, ao reconhecer, efetivar e proteger relagdes
juridicas no mundo concreto. Assim, é por meio da jurisdi¢io que os tribunais interpretam,
testam e confirmam ou nio a consisténcia dos textos normativos, aplicando-os aos casos reais

de litigios (DIDIER JUNIOR, 2017, p. 155/159).

Nesse aspecto, o CNJ tem uma importante fungdo de unificar a atuagio dos
magistrados brasileiros, fazendo com que as mudangas decorrentes da crise sanitiria nio
facam com que o livre acesso ao judicidrio ocorra com entraves ¢ prejuizos para as partes

envolvidas no processo.

Vale destacar que o Poder Judicidrio tem uma importante fungio de protegdo dos
dirgitos fundamentais, ¢ sua principal atuagio ocorre através do devido processo legal. Sendo
assim, deve-se equilibrar uma prestagdo jurisdicional célere ¢ proporcional, sem deixar de
lado a protegiio da saide de milhares de servidores, advogados e jurisdicionados em todo o

pais.
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De acordo com o painel de produtividade do CNJ*, criado em razio do regime de
teletrabalho, foram produzias durante a pandemia mais de 10 (dez) milhdes de sentengas ¢
acordios, mais 16 (dezesseis) milhdes de decisoes ¢ destinados mais de RS 444 (quatrocentos

e quarenta ¢ quatro) milhdes de reais para o combate a pandemia do COVID-19.

Ainda que as restrigdes do convivie social tenham sido amenizadas pelas tecnologias,
nio se restou suficiente para afastar os conflitos e novas demandas a serem apreciadas pelos

magistrados de todo Brasil.

Os avangos tecnologicos, como audiéncias remotas, citagdes e intimagbes por
aplicativos de mensagens, ganharam ainda mais forga e mostraram-se muito eficazes, fazendo

com que os litigantes tenham acesso a jurisdigio sem prejuizos.

No presente capitulo, trataremos do enfrentamento do judicidrio brasileiro no que se

refere as questdes relacionadas a execugdo do auxilio emergencial.

Como vimos, uma das saidas para garantir o minime cxistencial foi a criagdo da Lein®
lei 13.982/20, que instituiu um beneficio financeiro de RS 600,00 (seiscentos reais) mensais a
trabalhadores  informais, microempreendedores  individuais  (MEI), autdnomos,

desempregados ¢ beneficidrios do bolsa familia, pelo prazo inicial de 03 (trés) meses.

Esse valor tem um cariter alimentar que o torna fundamental para o enfrentamento da
pandemia pelas classes economicamente vulneraveis. Isso, tendo em vista que, além da crise

sanitdria, temos vivenciado também uma crise social e, sem davidas, econdmica.

A conexdo entre a protecio do salirio pela impenhorabilidade e a dignidade da pessoa
humana se faz evidente, considerando que milhares de brasileiros foram afetados pelas

consequéncias econdmicas e socias decorrentes da crise sanitaria global

Dessa forma, os rendimentos provenientes deste beneficio tornaram-se verbas de

natureza salarial, que de acorde com o art. 833, [V, do CPC/2015, sdo impenhordveis.

Entretanto, o STJ, que antes tinha o entendimento restritivo da impenhorabilidade,
vem flexibilizando a impenhorabilidade salarial a depender das peculiaridades do caso

concreto, salvaguardando o minimo existencial.

¥ PAINEL DE PRODUTIVIDADE DO PODER JUDICIARIO. CNJ, 2020. Disponivel em:
hitps:/fpaineisanalytics.cnj.jus.br/singleappid=ba2 1 c495-77c8-48d4-8 Sec-ccd2 f707b 1 8o sheet=b45a3a06-
9fe1-48dc-97ca- 52929189694 lang=pt-BR& opt=currscl&select=clearall. Acesso em 11 de julho de 2020.
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Diante disso, percebe-se que a fungdo jurisdicional € o meio mais eficiente para a
solucdo das novas temiticas que surgem em um pais que ¢ epicentro de uma pandemia global.
A auséncia de legislagio especifica faz com que o judiciario exerga mais acentuadamente sua

fun¢do precipua de pacificador social.

3.1 DA RESOLUGAO N° 318/2020 CNJ

O Conselho Nacional de Justica ¢ uma instituigio puiblica que visa aperfeigoar o
trabalhe do sistema judicidrio brasileiro, principalmente no que diz respeito ao controle ¢ a

transparéncia administrativa e processual,

Conforme os mandamentos constitucionais®®, é de competéncia do CNJ garantir a
autonomia do Poder Judicidrio e zelar pelo cumprimento da magistratura, definigio de planos

¢ metas, unificagio de entendimentos dos Tribunais de Justiga, respeitando suas diferengas.

PEDERSOLI (2010, p. 6) ensina que a finalidade primordial constitucional do CNJ ¢
exercer um controle administrative ¢ orgamentdrio do Judiciario. Contude, ndo podemos
negar a importincia deste orgio em fomentar a uniformizagio dos procedimentos nos

tribunais.

No dia 11 de margo de 2020, oito dias apds a Organizagio Mundial da Sadde decretar
como pandemia o enfrentamento da Covid-19, o Conselho Nacional de Justi¢a editon a
Resolugdo 313/2020, que se destinava a regular o funcionamento das unidades do Poder
Judicidrio, bern como as priticas de atos processuais que tiveram que se adequar ao novo

cendrio de anormalidade.

Nesta primeira manifestacio do CNJ em relagdo 4 pandemia, ja ficaria cristaline que o
Brasil sofreria as consequéncias do novo coronavirus, tanto quanto os paises asidticos e
curopeus. Nesse compasso, tribunais de justica de todo pais iniciavam o fechamento ¢

suspensio da pratica de atos e prazos processuais.

No primeiro momento, a suspensio de todos prazos processuais demonstrou-se
indispensavel para adequacdo do regime de teletrabalho, para que juizes, servidores e
advogados pudessem se aperfeigoar cada vez mais no trabalho remoto. Contudo, a suspensio

dos prazos prolongada passou a ocasionar um grande ntiimero de recursos nos tribunais.

% Art. 103- B, da Constituigio Federal
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Nesse contexto, o CNJ editou a Resolugio 314/2020 a partir da qual os prazos
processuais voltaram a fluir normalmente. Assim, todos os prazos processuais voltaram a fluir
,de acordo com o art. 3% §1° da mesma resolugio, os prazos deveriam ser contados a partir do
dia 4 de maio de 2020.

Art. 3° Os processos judiciais ¢ administrativos em todos os graus de jurisdigio,
exceto aqueles em trimite no Supremo Tribunal Federal e no dmbito da Justiga
Eleitoral, que tramitem em meio eletrdnico, terdo os prazos processuais retomados,

sem qualquer tipo de escalonamento, a partir do dia 4 de maio de 2020, sendo
vedada a designagiio de atos presenciais.

§ 1° Os prazos processuais ji iniciados serdo retomados no estado em que se
cncontravam ne momento da suspensio, sendo restituidos por tempo igual ao que
faltava para sua complementagio (CPC, art. 221).
Com o endurecimento de medidas mais rigorosas de distanciamento social decretadas
nos estados da federacio, o CNI editou, em 31 de maio, a Resolugdo 318/2020. A referida
resolugdo dispds, além do funcionamento das unidades judiciarias, sobre questdes referentes &

penhorabilidade do auxilio emergencial.

Cumpre salientar que a recomendagdo ¢ uma diretriz de orientagio aos juizes, tendo
em vista que ¢ CNJ tem a competéncia de unificar o entendimento sobre a matéria. Verifica-
se, dessa forma, que no art. 5° a Resolugdio 318/2020 caracterizou o auxilio emergencial como
impenhorivel enquanto destinado ao sustento do individuo e sua familia no momento da
pandemia, pressupondo que o montante assume fungio de seguranga alimenticia pessoal a
familia.

Nesse sentido, no julgamento da Agiio Direta de Constitucionalidade n° 12, o Superior
Tribunal de Justiga jugou a forga normativa das resolugdes do CNJ. Na ocasido, ao proferir o
seit voto, o ministro-relator langou luzes sobre virios temas juridicos, salientamos, o conceito
de ato normativo primério, que faz parte do nicleo essencial do voto por ele proferido ¢ que

toca de perto a questdo das espéeies normativas e seu fundamento de validade.

O Estado-legislador ¢ detentor de duas caracterizadas vontades-normativas: uma
primiria e outra derivada. A primaria é assim designada por buscar o seu fundamento de
validade diretamente no texte constitucional, sem interposta espécie legislativa outra, Logo,

podendo inovar no ordenamento juridico como forga primdria que é.
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Destarte, de acorde com o Ministro Carlos Ayres Brilo, as resolugdes do Conselho
Nacional de Justiga sio atos normativos primarios™, tendo em vista que ela retira sua validade

da propria Constituicio.

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE, AJUIZADA EM
PROL DA RESOLUCAO N° 07, de 15.10.05, DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA. ATO NORMATIVO QUE "DISCIPLINA O EXERCICIO DE
CARGOS, EMPREGOS E FUNGOES POR PARENTES, CONJUGES E
COMPANHEIROS DE MAGISTRADOS E DE SERVIDORES INVESTIDOS EM
CARGOS DE DIRECAO E ASSESSORAMENTO, NO AMBITO D0OS ORGAOS
DO PODER JUDICIARIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". PROCEDENCIA
DO PEDIDO.

A Resolugio n® 07/05 se dota, ainda, de cariter normative primdrio, dado que
arranca diretamente do § 4° do art. 103-B da Cartacidadi ¢ tem como finalidade
debuthar os proprios conteddos logicos dos principios constitucionais de centrada
regéncia de toda a atividade administrativa do Estado, especialmente o da
impessoalidade, o da eficiéncia, o da igualdade ¢ o da moralidade. (STF- ADC: 12,
Relator: CARLOS BRITTO, data de Julgamento: 20/08/2008, Tnbunal Pleno, Data
de Publicagio: Dje-237 DIVULG 17/12/2009 PUBLIC 18/12/2009 EMENT VOL-
02387-01 PP-OG001 RT v. 99, n 893, 2010, p. 133-149)

O Ministro acentuou que existem outros instrumentos normativos no texto
constitucional que sdo introdutores de atos normativos primdrios. Sendo assim, a Resolugio
um ato normativo primirio que retira seu fundamento de validade do proprio texto

constitucional.

Quando a Resolugio 318/2020 caracteriza o auxilio emergencial como de natureza
alimentar, no intnito de protegdio a dignidade da pessoa humana ela retira sua validade do

proprio texto Constitucional, firmando-se como ato juridico priméario.

Nesse sentido, o magistrado do Tribunal de Justiga de Sao Paulo nos autos de n®
0006995-31.2020.8.26.0001, fundamentou a sentenga de improcedéncia de execugio

utilizando-se da Resolugdo CNJ n® 318/2020 em concomitincia com a legislagdo processual.

Por todo o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os embargos
execugdo para declarar a impenhorabilidade de valor penhorado da conta da
coexecutada Franciskelli (RS 447,59), por se tratar de auxilio emergencial, nos
termos da Resolugio CNJ n® 318/2020 c.c. Lei n® 13.892/2020 e art, 833, IV e X,
do CPC. Assim, extingo o processo, nos termos do art. 487, 1, do CPC. (Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo. Comarca de Sio Paulo. Cumprimento de
sentenga n® 0006995-31.2020.8.26.0001. Juiz: Aluisio de Morais Bueno.
23/06/2020, Semtenca. DJ, 23 de jun. 2020, Disponivel em:
<https://esaj.tisp jus.br/pastadigital/abrirDocumentoEdt. do=. Acesso em 14 de
agosto de 2020.)

Observa-se no julgade que a concomitincia da Resolugio CNJ n® 318/2020 coma Lei
n® 13.892/2020 e art. 833, IV e X, do CPC/2015, demonstra que a resolugiio ndo inovou no

3 S50 normas que retiram sua validade do préprio texto constitucional, em acordo com o processo legislativo da
propria Constitui¢io, quanto a principios que orientam sua claboragdo.
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ordenamento juridico, tendo em vista que apenas adequou as normas do CPC/2015,

equiparando o auxilio emergencial s verbas de natureza alimentar.

3.2 ESTUDO DE CASOS RELATIVOS AOS TRIBUNALIS DE JUSTICA BRASILEIROS

A primeira questio que levantaremos no presente topico € se as mudangas sociais e
econdmicas decorrentes da pandemia do nove Coronavirus ocasionaram mudangas

significativas nos processos em que se busca a satisfagio do crédito.

No processo de n® (003635-65.2019.8.26.0505, o magistrado considerou que o
momento econdmico decorrente da crise sanitdria seria um dos motivos ensejadores do
indeferimento do pedido de penhora. Na decisio, o Juiz discorreu que os valores provenientes
do auxilio sdo menores, inclusive, que o salirio-minimo, de modo que sua penhora acarretaria

a privagio das necessidades basicas da executada.

Isso porque, em que pese este Juizo possuir entendimento sedimentado no sentido de
ser relativa a impenhorabilidade prevista no inciso IV, do arl. 833, do Cédigo de
Processo Civil, no caso dos autos, a penhora recaiu comprovadamente sobre o
auxilio emergencial percebido pela executada (ef. 1. 38) e, considerando o arual
momento econdmico do pais, decorrente da pandemia do COVID-19, bem como que
o auxilio emergencial tem como finalidade suprir as necessidades bisicas da
executada, garantindo sua subsisténcia e de sua familia, sendo o valor recebido,
inclusive, inferior ao Salirio Minimo Nacional, de rigor o desbloqueio do valor
constrito 3 . 29, Tribunal de Justiga do Estado de Sio Paulo. Comarca de Ribeirio
Pires. Cumprimento de Sentenga n® 0003635-65.2019.8.26.0505. Juiz: Maria
Carolina Marques Caro Quintiliano. 24/06/2020, Decisdo. DJ, 24 jun. de 2020.
Disponivel em:
https:ifesaj.jsp.jus. br/pastadigital/abrirDocumentoEdt. do?ed Processo=810001GIS00
00&cdForo. Acesso em 11 de agosto de 2020,

No mesmo Tribunal de Justi¢a existe precedente no sentido de impedir a penhora on-

line, ao fundamento de que a medida nio é compativel com a época de aludida pandemia.

Agravo de Instrumento - Agio monitdria - Cumprimento de sentenga - Pretensio de
realizagio de Bloqueio "on ling” - Indeferimento - Pandemia reconhecida pela
Organizacio Mundial de Saide ~ Emergéncia de saiide piiblica de importincia
internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19) - Calamidade piblica
decretada pelo governo federal - Decreto Legislativo n.® 6, de 20 de margo de 2020 -
Caracterizado motive de forga maior que justifica o indeferimento da
pretensio de bloqueio de numerdrie da devedora enquante perdurar a crise
sanitiria e a suspensio dos prazos processuais - Decisio mantida- Recurso
improvido, com observagio. (TJSP; Aprave de Instrumento?065999-
65.2020.8.26.0000; Relator: Thiago de Siqueira; Orgﬁo Julgador: 14" Cimara de
Direito Privado; Foro de [tu - 2, Vara Civel; Data do Julgamento: 21/05/2013; Data
de Registro: 13/04/2020 - grifei)

A jurisprudéncia, nos casos de penhora do auxilio emergencial, tem aplicado a regra

geral, bascada nos dispositivos da Constituigio Federal ¢ do Cadigo de Processo Civil,
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resguardando a dignidade da pessoa humana do devedor e, com isso, mantendo a

impenhorabilidade.

Em apreciagio dos embargos a execugdo do processo sob o n® 1001037-
05.2020.8.26.0306, o magistrado do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo determinou o
imediato desbloqueio da importincia decorrente do auxilio emergencial, por considerar que os
valores sio absolutamente impenhoraveis, e essenciais para garantir o minimo indispensavel

a0s beneficiirios.

Assim, tratando-se de valores absolutamente impenhordveis, nos termos do artigo
833, IV ¢ X do CPC, mister o imediato desblogueio integral do valor blogueado
junto d Caixa Econdmica Federal, na importincia de RS1.200,44. Ademais, nos
termos do artigo 805 do CPC, a exccugio deve ser feita pelo modo menos gravoso
para o devedor, e a penhora integral do auxilio assistencial emergencial, instituido
pelo Governo Federal justamente para garantir o minimo indispensivel aos
individues, que encontram-se inviabilizados de trabalhar ou tiveram seus
rendimentos fortemente diminuidos em virtude da pandemia de Covid-19 que assola
o Brasil ¢ o mundo, indubitavelmente causaria enorme risco para a propria
subsisténcia da parte. (BRASIL 2020). Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo,
Comarca de José Bonificio. Juizado Especial Civel ¢ Criminal. Execugio de Titulo
Extrajudicial n* 1001037-05.2020.8.26,0306. Juiz: Tiage Octabvani, 03/08/2020,
Scntenga. DI, 03 ago. 2020. Disponivel cm:
<https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital 'abrirDocumentoEdt.do?cdProcesse=810001 G1S0
000&cdForo>. Acesso em 11 de agosto de 2020.
Segundo mencionado na decisdio, a impenhorabilidade do auxilio emergencial surge
para proteger o executado quantoe  sua subsisténcia, a fim de proibir-se que ocorra invasio ao

patrimdnio deste de modo a atingir o necessario ao seu minimo existencial.

3.3 POSSIBILIDADE DE PENHORA DO AUXILIO EMERGENCIAL FRENTE A
OBRIGACAO ALIMENTAR

Como vimos, toda execugdo tem como finalidade a satisfagio de uma obrigagdo. No
ordenamento juridico patrio, ela ganha efetividade com um titulo executivo, seja ele judicial

ou extrajudicial.

A andlise jurisprudencial se revela extremamente importante a conclusio sobre a
possibilidade de mitigar-se a regra instituida pelo arigo 833, inciso IV, do Codigo de

Processo Civil.

A Execugiio de Alimentos, por sua vez, tem a finalidade de satisfagdo do pagamento
de alimentos. Destarte, o presente trabalho possui o intuito de analisar a possibilidade de
penhora do auxilio emergencial frente a execugio de alimentos, sendo importante frisar que

essa diferenciagdo entre cumprimento de sentenga ¢ execucio de alimentos.
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O cumprimento de sentenca da obrigagio alimentar ¢ disposte no art. 528 do
CPC/i2015, o cumprimento de sentenga que condene ao pagamento de prestacio alimenticia
ou de decisdo interlocutéria que fixe alimentos, o juiz, a requerimento do exequente, mandara
intimar o executado pessoalmente para, em 3 (trés) dias, pagar o débito, provar que o fez ou

justificar a impossibilidade de efetua-lo.

Vale ressaltar que o nio cumprimento da obrigagio acarretara o disposto no art. 528,
§3* CPC/20135, Se o executado nio pagar ou se a justificativa apresentada nio for aceita, o
juiz, além de mandar protestar o pronunciamento judicial na forma do § 1°, decretar-lhe-d a

prisdo pelo prazo de 1 (um) a 3 (trés) meses.

Por sua vez, a execugiio de alimentos estd prevista nos artigos 911 a 913 do CPC/2015,

in verbis:

Art. 911, Na execugio fundada em titulo executivo extrajudicial que contenha
obrigacio alimentar, o juiz mandara citar o executado para, em 3 (trés) dias, efetuar
o pagamento das parcelas anteriores ao inicio da execugio ¢ das que se vencerem no
seu curso, provar que o fez ou justificar a impossibilidade de fazé-lo.

Paragrafo Gnico. Aplicam-se, no que couber, 05 § 2°a 7" do art. 528 .

Art. 912. Quando o executado for funciondrio piblico, militar, dirctor ou gerente de
empresa, bem como empregado sujeito i legislagio do trabalho, o exequente podera
requerer o desconto em folha de pagamento de pessoal da importincia da prestagio
alimenticia.

§ 1° Ac despachar a inicial, o juiz oficiard 4 autoridade, & empresa ou ao
empregador, determinando, sob pena de erime de desobediéncia, o desconto a partir
da primeira remuneragio posterior do executado, a contar do protocolo do oficio.

§ 2° O oficio conterd os nomes € o nimero de mscrigio no Cadastro de Pessoas
Fisicas do exequente e do executado, a importincia a ser descontada mensalmente, a
conta na qual deve ser feito o depésito e, se for o caso, o tempo de sua duragio,

Art. 913, Niao requerida a execugiio nos termos deste Capitulo, observar-se-d o
disposto no art. 824 ¢ seguintes, com a ressalva de que, recaindo a penhora em
dinheiro, a concessdo de efcito suspensivo aos embargos i execugdo ndo obsta a que
0 exequente levante mensalmente a importdncia da prestagdo. (BRASIL, 2015)

Nessa modalidade obrigacional, a execugido se manifesta preferencialmente por meio
da expropriagiio simples, comn a penhora de dinheiro. Contudo, € possivel que se realize a
expropriagiio por conversio de bens em dinheiro. Nesse caso, os bens penhorados, se nio
forem adjudicados, serdo alienados. Com isso, o valor provenicnte da alienagio serd

transferido ao alimentando no que lhe ¢ devido.

Como tratado no Capitulo anterior, as verbas de natureza alimentar sio impenhoriveis,
contudo, o proprio Cadigo de Processo Civil, trouxe a possibilidade de penhora dessas verbas,

no caso de tratar-se de uma obrigagio alimentar.
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Embora declarada a regra da impenhorabilidade do mencionado auxilio, sua excegiio
encontra-se no §2° do art. 833 do CPC, o qual narra sobre o cabimento de penhora para o

pagamento de prestagdo alimenticia, independentemente de sua origem:

Art. 833, Sdo impenhoraveis:
1 - os bens inaliendveis ¢ os declarados, por ato voluntirio, ndo sujeitos 4 execugio;

11 - 0s movcis, os pertences ¢ as utilidades domésticas que guarnecem a residéncia
do executado, salvo os de elevado valor ou os que ulirapassem as necessidades
comuns correspondentes a um médio padrio de vida;

111 - s vestudrios, bem como os pertences de uso pessoal do executado, salvo se de
clevado valor;

1V - os vencimentos, os subsidios, os soldos, os saldrios, as remuneragdes, os
proventos de aposentadoria, as pensies, os pecilios e 0s montepios, bem como as
quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e
de sua familia, os ganhos de trabalhador auténome e os honoririos de profissional
liberal, ressalvado o § 2¢;

V - os livres, as maquinas, as ferramentas, os utensilios, os instrumentos ou outros
bens moveis necessdrios ou (teis ao excrcicio da profissio do exccutado;

VI - o seguro de vida;

VIl - os materiais necessdrios para obras em andamento, salvo se essas forem
penhoradas;

VIII - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela
familia;

1X - os recursos piblicos recebidos por instituigdes privadas para aplicagio
compulsdria em educagdo, satide ou assisténeia social;

X - a quantia deposilada em cademneta de poupanga, até o limite de 40 (quarenta)
saldrios-minimos;

XI - os recursos piiblicos do fundo partidirio recebidos por partido pelitico, nos
termos da lei;

XII - os créditos oriundos de alienagio de unidades imobilirias, sob regime de
incorporagio imobilidria, vinculados & execucio da obra.

§ 1° A impenhorabilidade ndo ¢ oponivel 4 exccugdo de divida relativa ao proprio
bem, inclusive dquela contraida para sua aquisigdo.

§ 2° O disposto nos incisos 1V e X do caput nio sc aplica & hipétese de penhora
para pagamento de prestagio alimenticia, independentemente de sua origem,

bem como ds importincias excedentes a 50 (cing ) saldri inimos
mensais, devendo a constrigdo observar o disposto no art. 528, § 8% ¢ no
art.529, (Grifei)

Desse modo, ¢ possivel a penhora de uma frag@o da verba de natureza alimentar, como
o salirio ¢ o auxilio emergencial, desde que ndo comprometa a subsisténcia da parte
devedora. Nesse diapasdo, o 8TJ ja firmou entendimento quanto a impenhorabilidade salarial,

e a excepcionalidade na penhora em relagio a obrigagio alimentar:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CPCf2015. EXECUCAO DE TIiTULO
EXTRAJUDICIAL. DECISAO QUE INDEFERE A PENHORA DE
PERCENTUAL DO SALARIO DA EXECUTADA. MANUTENGAO.
IMPENHORABILIDADE DA VERBA. EXEGESE DO ART. 833, IV, DO
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CPC/2015. PRECEDENTES DO STI E DESTE TRIBUNAL. "E firme o
entendimento no ambito desta Corte, segundo o qual o salirio, soldo ou
remuneragio sio impenhordveis, nos termos do art. 833, IV, do CPC/2015 (art. 649,
1V, do CPC/73), sendo essa regra excepeionada unicamente quando sc tratar de
penhora pama pagamento de prestagio alimenticia, o que ndo ¢ o caso dos autos.
Precedentes do STI [..]" (AgInt no REsp 1.707.383/MT, rel. Ministra Assuscte
Magalhies, Segunda Turma, julgado em 6-9-2018, DJe 13-9-2018)

O Superior Tribunal consagrou o entendimento segundo o qual a inica causa de
penhora das verbas de natureza alimentar & o pagamento da prestagio alimenticia. Acrescenta-

se a este entendimento o seguinte julgado:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE EXECUGAO
DETITULO EXECUTIVC EXTRAJUDICIAL. PENHORA DE PERCENTUAL
DESALARIO. RELATIVIZACAQ DA REGRA DE
IMPENHORABILIDADE.POSSIBILIDADE.1. Agio ajuizada em 25/05/20135.
Recurso especial concluso ao gabinete em 25/08/2016. Julgamento: CPC/73.2, O
propésito recursal € definir se.na hipotese, € possivel a penhora de 30% (trinta por
cento) do salirio do recorrente para o pagamento de divida de natureza nio
alimentar.3.Em situagdes excepcionais, admite-se a relativizagio da regra de
impenhorabilidade das verbas salariais prevista no art. 649, IV, do CPC/73, a fim de
alcangar parte da remuneragio do devedor para a satisfagdo do crédito ndo alimentar,
preservando-se o suficiente para garantir a sua subsisténcia digna ¢ a de sua familia.
Precedentes.4. Na espécie, em tendo a Corte local expressamente recenhecido que a
constrigdo de percentual de salirio do recorrente ndo comprometeria a sua
subsisténcia digna, invidvel mostra-se a alteragiio do julgado, uma vez que, para tal
mister, seria necessirio o revolvimento do conjunte Fitico-probatério dos autes,
invidvel a esta Corte em virlude do dbice da Samula 7/STL5.Recurso especial
conhecido ¢ ndo provido.(REsp 1658069/GO, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 14/11/2017, DJe20/11/2017).

As decisdes o STJ, portanto, buscaram equilibrar os direitos fundamentais em conflito
no caso. Assegurando a garantia do minimo existencial e da dignidade do devedor, sem
desassistir a efetividade do processo e a satisfagdo do crédito pleiteado. A interpretagio do
dispositivo em questio deu-se de maneira teleoldgica, observando-se a finalidade da norma,
qual seja, a garantia de um padrio de vida médio ao credor, para si ¢ para sua familia, capaz
de lhes garantir dignidade. Nio afetando o referido limite, concluiu o Tribunal que a
penhora pode recair sobre percentual de seus vencimentos ou outras verbas de naturcza
alimentar, a fim de assegurar tutela jurisdicional que confira efetividade, na medida do

possivel e do proporcional, aos direitos do credor.

Nesse sentido, vem julgando o Tribunal de Justica do Distrito Federal, que até
mesmo o saldo da conta do Fundo de Garantia por Tempoe de Servigo (FGTS) podera ser

penhorado para o pagamento da obrigagio alimentar.

TIDFT-0226849) PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. EXECUCAQ DE
ALIMENTOS., PENHORA DA CONTA DO FGTS. POSSIBILIDADE.
NATUREZA DO DEBITO. PREVALENCIA DE PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. 1. Muito embora ndo se autorize, de ordindrio, a penhora de
valores na conta do FGTS, wrge interpretar a disposigio legal com os valores
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constitucionais subjacentes i satisfagio do crédito na origem. 2. Principios como o
da razoabilidade e da dignidade humana ¢ o direito 3 alimentagdo, impdem uma
mitigagio do aleance do dispositivo legal, de modo a permitir-se a penhora da conta
vinculada, quando o débito perseguido decorra de obrigagdo alimenticia. 3. Nio
obstante o rol descrito no art 20, da Lei 8.036/90, afigura-se possivel a penhora da
conta do FGTS para a satisfagio de débitos alimentares, em fungio da necessidade
de se preservar a dignidade do alimentando. 4. Recurso conhecido e provido.
(Processo n® 2013.00.2.023893-9 (738377), 5° Turma Civel do TIDFT, Rel. Gislene
Pinheiro. maioria, DJe 27.11.2013).

Vemos com os julgados que independentemente de onde esteja a verba salarial, a

possibilidade da penhora para o pagamento da divida de alimentos, é um entendimento

consolidado nos Tribunais de Justiga brasileiros.

Nessa tdnica, na Execugio de Alimentos n® 0147559-23.2017.8.06.0001, do Tribunal

de Justica do Ceara foi acolhida a Resolugio 318/2020, considerando que o auxilio

emergencial tem o cardter salarial dos incisos IV e X do artigo 833 do CPC/2015. Sendo

assim, so podera ser penhorado conforme a excecdio do artigo 833, § 2° do CPC/2015.

Entretanto, em se tratando de execugiio de alimentos, independentemente da origem
das verbas de cardter salarial indicadas nos incisos IV e X do artigo 833 do CPC,
tais niio sdo acobertadas pelo manto da impenhorabilidade, conscante excegiio dada
pelo artigo 833, § 2° do CPC. Portanto, mesmo levando em consideragio a natureza
¢ os fins do auxilio emergencial, tal ndo fica imune 4 penhora para fins de
pagamento de divida alimentar, posto a referida ressalva, razio pela qual entendo
nido restar possivel o acolhimento da recomendagio constante na Resolugdo n®
318/2020 do CNJ, pois existe excegdo legal acerca do tema em espéeie. Tribunal de
Justiga do Estado do Ceard. 6* Vara de Familia da Comarca de Fortaleza. Execugio
de Alimentos n® 0147559-23.2017.8.06,0001. Juiz José Ricardo Costa D’ Almeida.
25/05/2020, Diecisdo. D1, 25 Jun. 2020. Disponivel cm:
https:/fesaj.tjce. jus.bricpopg/show do?processo.codigo=010000F AK0000& processo
foro=1& processo. numero=014753923.201 7.8.06.0001 Lunid Captcha=sajeaptcha_2

0c13¢9cP0fc423afbdo0174d1Me85. Acesso em 13 de agosto de 2020

O Magistrado ainda decidiu que, pela propria finalidade da verba salarial, que é o

sustento da familia, faz com que a alimentanda também seja destinataria do auxilio recebido

pelo alimentante.

Pereche-se, pois, a possibilidade da penhoma do referido auxilio, no caso dos
presentes autos que tratam de divida alimentar, notadamente por conta das
informagdes constantes as fls, 383, ji que executado foi agraciado com a referida
werba; haja vista ainda a propria finalidade da verba salarial indicada no artigo 833,
1V do CPC ser para o sustento do devedor e sua familia, estando, pois, a alimentanda
incluida dentre os destinatirios do referido auxilio, posto o vinculo de parentesco
com o exequente, Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceard. 6* Vara de Familia da
Comarca de Fortaleza. Execugio de Alimentos n® 0147559-23.2017.8.06.0001, Juiz
José Ricardo Costa D' Almeida. 25/05/2020, Decisdo. DJ, 25 jun. 2020. Disponivel
em:
https://esaj.tjce.jus.br/cpopg/show.da?processo.codigo=010000F AK0000& processo
foro=1&processo.numero=014755923.201 7.8.06.0001 &uwidCaptcha=sajcaptcha_2
0c13c9cH0fcd 23afbd60174d111e835. Acesso em 13 de agosto de 2020
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Segundo o art. 1.696 do Codigo Civil “o direito & prestagio de alimentos é reciproco
entre pais ¢ filhos, ¢ extensivo a todos os ascendentes, recaindo a obrigacio nos mais

préximos em grau, uns em falta de outros™.

Como denotam os ensinamentos de Diniz (2010, p. 1201), os alimentos podem ser
conceituados como as prestagdes devidas para a satisfagdo das necessidades daquele que ndo
pode prové-las. A satisfacio da obrigacio alimentar visa a pacificagio social, estando atrelada
ao principio da dignidade humana e da solidariedade familiar, ambos de carater
constitucional. Esses alimentos devem preencher as necessidades vitais, mantendo a ideia de

salvaguardar o patrimdnio minimo.

Dessa maneira, o Tribunal de Justica de Alagoas reconheceu no julgado n®
AXXXXXXXX-XXXXX, que as verbas provenientes do auxilio emergencial sio primordiais para
garantir o patrimdnio minimo do alimentado. Destarte, o niimero do processo ndo poderd ser
integralmente citado, tendo em vista que a agiio corre em segredo de justiga, nos termos do

arts. 143 ¢ 144 do ECA.

Registre-se, por fim, que, como dito, a parte autora requereu que sejam bloqueados
50% (cinquenta por cento) do valor a ser recebido pelo requerido a titulo de auxilio
emergencial, a fim de abater, parcialmente, o débito alimentar em atraso. Assim,
tacitamente, desistiu do pedido de intimagao pessoal realizado & f1. 99.

O bloqueio de 50% (cinguenta por cento) ¢ razodvel diante da inéreia do executado
pelo prazo de 03 (trés) anos, além de serem 02 (trés) alimentandos. Tribunal de
Justiga do Estado de Alagoas. 1° Vara de Delmiro Gouveia. Execugiio de Alimentos
n® 07004XX-13.XXXX.8.02.0043/01. Juiza Marcella W. C. Pontes Garcia 05 ago
2020. Acesso em 18 de agosto de 2020

Na decisio a magistrada determinou a penhora proporcional do auxilio, considerando

a quantidade de alimentandos, bem como a razoabilidade ao minimo existencial do executado.

A obrigagio de pagar pensio alimenticia ¢ de extrema importincia para o direito, ja
que se trata de uma forma garantir a sobrevivéncia digna do filhe, com fundamento ne direito

4 vida, art. 5°, caput e na dignidade da pessoa humana art. 1°, 11, da Constitui¢io Federal.

Nesse sentido, a partir da analise das decisdes acima mencionadas, torma-se possivel
depreender sobre a necessidade da ponderagio entre o principio da satisfatividade da
execugdo ¢ do direito ao minimo existencial, no que tange 4 regra da impenhorabilidade das

verbas alimenlares.

Diante disso, a atuagio do Poder Judicidrio fez-se de extrema importincia para

garantir que as verbas do auxilio emergencial nio fossem objeto de execugio. As resolugtes



emitidas pelo CNJ permitiram que o entendimento fosse no mesmo sentido em todo territrio

nacional, trazendo seguranga a todos os beneficiarios.

Por fim, as decisdes que equiparam os rendimentos do beneficio a possibilidade de
penhora salarial para o pagamento de divida alimentar, garantiram para alimentante ¢
alimentado, o recebimento proporcional do beneficio € o minimo existencial para o

enfretamento da crise sanitaria.
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CONCLUSAQ
A pandemia da Covid-19, trouxe consigo mudan¢as que ultrapassaram as questdes
sanitdrias. Sem sombra de dividas, as novas formas de comportamento social ocasionaram

mudangas que puderam ser sentidas por diversos setores da economia,

Com a paralisagio das atividades empresariais consideradas ndo essenciais, houve um
crescimento do numero de desempregados e trabalhadores informais. Com intuito de fornecer
o minimo existencial, o legislador brasileiro assertivamente criou o beneficio de prestagio

continuada denominado auxilio emergencial.

A Lei n® 13.982/20, criadora do auxilio emergencial, tem a finalidade de atender as
necessidades bdsicas do ser humano, em especial 4 alimentagdo. Entendendo a importincia
desses rendimentos, o CNJ recomentou aos magistrados a zelarem pelos valores recebidos a

titulo do beneficio, os equiparando ao art. 833 do CPC/2015.

Com isso, o Poder Judicidrio, teve que lidar com novas questdes referentes ao auxilio,
principalmente por tratar-se um patrimdnio em dinheiro depositado nas contas bancarias dos

beneficidrios.

Assim como as demais atividades jurisdicionais, o processo de execugdo ¢ pautado em
uma série de principios estabelecidos pela Constituicdo Federal, como o devido processo
legal, o contraditério e a dignidade da pessoa humana, os quais tutelam tanto o credor como o
devedor. Inclusive, da dignidade humana extraem-se diversos outros principios que se

aplicam a execugio, como, por exemplo, o minimo existencial.

A observagiio quante ao minimo existencial ¢ de extrema relevincia para o processo
executivo, especialmente no que tange a responsabilidade patrimonial. Com efeito, o minimo
existencial pode servir de argumento tanto ao credor como ao devedor, uma vez que ambos
possuem direito a usufruir de uma vida minimamente digna, que garanta a sua subsisténcia.
Diante disso, com base nesta mesma premissa, podem surgir diversos conflitos no curso da

execugdo.

Ha, ainda, principios especificos inerentes a esse rito processual, como a
satisfatividade-efetividade, a primazia da tutela especifica, a menor onerosidade, a tipicidade

¢ atipicidade dos meios executivos, a utilidade da execugdo e a responsabilidade patrimonial.

Com efeito, a responsabilidade patrimonial nasce quando o devedor deixa de cumprir

a obrigagio. Diante do inadimplemento do débito por parte do executado, o primeiro meio
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executivo a ser praticado na execugiio por quantia certa ¢ a penhora de bens. Por sua vez, a

penhora concentra ¢ individualiza o bem sobre 0 qual recaird os demais atos executivos.

Todavia, a responsabilidade patrimonial se vé limitada pelas impenhorabilidades. Com
o objetivo de resguardar o devedor ¢ com fundamento na dignidade da pessoa humana, o
Codigo de Processo Civil instituin, no artigo 833, os bens que sio considerados
impenhoriveis. Dentre estes, constam as verbas salariais, dispostas no inciso IV do referido
dispositivo.

As referidas verbas, por serem dotadas de carater alimentar, possuem protegio
conferida pelo ordenamento juridico, e podem ser penhoradas apenas em duas hipoteses:
quando o débito em execugio possuir natureza alimenticia ou quando o devedor auferir renda

superior a cinquenta saldrios minimos, conforme se extrai do §2° do art. 833 do CPC/2020.

Nesse sentido, a correta decisdo do Tribunal de Justica de Alagoas que permite a
penhora dos valores do auxilio emergencial, considera o cariter urgente dos alimentos para

assegurar a vida ¢ a garantia de sobrevivéncia de alimentando no peridio pandémico.

Diante disso, a atuagio dos tribunais pétrios seguiu em consondncia a Resolugdo
318/2020 do CNJ, protegendo o minimo existencial do executado, através da

impenhorabilidade do auxilio, excetuando-se exclusivamente no case de obrigagio alimentar,
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