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Resumo: Muito ja se discutiu a respeito de como a norma juridica e a sociedade exercem
influéncias gravitacionais uma sobre a outra. A aprovagdo de um novo codigo de processo
civil vem para corrigir falhas e trazer inovagdes ¢ de outro lado traz novas davidas sobre
como essas inovagdes devem ser compreendidas e aplicadas. O CPC/15, lei 13.105/2015
trouxe alteragdes de acordo com as necessidades observadas nos tribunais patrios. Esta
pesquisa atentou-se as acdes de execucdes, mais especificamente as de alimentos € como o
art. 139, inciso IV, do novo codigo trouxe alternativas as condutas de certos executados que
agiam de ma-fé para fugir do adimplemento de suas obrigacdes. Presente trabalho objetiva
demostrar os métodos de execucdo da prestagdo alimenticia, dando énfase a suspensdo da
CNH. A metodologia utilizada baseia-se em pesquisas bibliograficas no sentido de eleger um
referencial tedrico que propiciasse uma base solida sobre a tematica. O estudo ird expor de
forma concisa analisar a execucgdo civil e medidas executivas tipicas e atipicas bem como
verificar a clausula geral do artigo 139, IV e verificar decisdes judiciais referentes ao tema.
Este trabalho se divide em capitulos, em que no primeiro trataremos busca-se estudar a
apreensdo da CNH como medida atipica de garantia a execugdo civil, faz-se, inicialmente,
uma analise do que a legislacdo processual civil brasileira e doutrina compreendem em
relacdo a execucdo. No segundo capitulo, serd abordado o artigo 139, do CPC/2015 do
processo civil a obrigagdo de pagar quantia. Também sera demostrado que ha chance de
suspender o passaporte, CNH (Carteira Nacional de Habilitagdo), e o cancelamento dos
cartoes de créditos sem ocorrer a violagdo dos direitos constitucionais. E por fim, serao
abordados os métodos de execugdo da prestacdo alimenticia, dando €nfase a suspensdo da
CNH, para assim verificar a efetividade das provaveis alternativas para o cumprimento da
obrigacdo. Sendo assim, conclui-se do presente trabalho que a apreensdo da CNH trouxe
medidas compativeis com os principios da execugdo e com direitos fundamentais elencados
na constituicao federal, conforme a doutrina e jurisprudéncia. Agora, mais do que nunca, as
partes e ao juiz cabe a responsabilidade por uma execu¢do bem-sucedida.

Palavras-chave: Medidas executivas. Medidas atipicas. Suspensdo da CNH. Execucdo de
alimentos. Prestacdo Alimenticia.



Abstract: Much has been discussed about how the legal norm and society exert gravitational
influences on each other. The approval of a new civil procedure code comes to correct flaws
and bring innovations and, on the other hand, brings new doubts about how these innovations
should be understood and applied. CPC / 15, law 13.105 / 2015 brought changes according to
the needs observed in the national courts. This research looked at the actions of executions,
more specifically those of food and as art. 139, item IV, of the new code brought alternatives
to the conduct of certain executed persons who acted in bad faith to escape the performance of
their obligations. This work aims to demonstrate the methods of execution of the food
provision, emphasizing the suspension of the CNH. The methodology used is based on
bibliographic research in order to choose a theoretical framework that would provide a solid
basis on the subject. The study will concisely expose the analysis of civil execution and
typical and atypical executive measures, as well as verify the general clause of article 139, IV
and verify judicial decisions related to the theme. This work is divided into chapters, in which
in the first one we will try to study the apprehension of the CNH as an atypical measure of
guaranteeing civil execution, initially, an analysis is made of what the Brazilian civil
procedural legislation and doctrine understand in relation to the execution. In the second
chapter, article 139, CPC / 2015 of the civil procedure to the obligation to pay an amount will
be addressed. It will also be demonstrated that there is a chance to suspend the passport, CNH
(National Driver's License), and the cancellation of credit cards without occurring to the
violation of constitutional rights. Finally, the methods for implementing the food allowance
will be addressed, with emphasis on the suspension of the CNH, in order to verify the
effectiveness of the probable alternatives for fulfilling the obligation. Thus, it is concluded
from the present study that the apprehension of the CNH brought measures compatible with
the principles of execution and with fundamental rights listed in the federal constitution,
according to the doctrine and jurisprudence. Now, more than ever, the parties and the judge
are responsible for a successful execution.

Keywords: Executive measures. Atypical measures. Suspension of CNH. Food execution.
Food Allowance.
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INTRODUCAO

Nao ¢ de hoje que a sociedade vem questionando o sistema judiciario quanto a grande
dificuldade na efetividade da cobranga de dividas, seja por execugdes de titulos ou por
cumprimentos de sentenga. Destaca-se que, muitas vezes, ocorre uma impossibilidade, de
fato, de o devedor arcar com o pagamento da divida, porém, na pratica, muito se vé devedores
que usam artificios para fugir ao pagamento, por exemplo quando desvinculam de seu
patrimdnio os seus bens. Por este motivo, o Codigo de Processo Civil de 2015 buscou dar um
tratamento especial as agdes de execucdes, abrindo um leque de possibilidades para que a

eficacia desses processos aumentasse como um todo.

A partir de quando o novo CPC entrou em vigor, suas inovagdes fizeram surgir na
jurisprudéncia patria decisdes que determinam a aplicagdo de meios executorios atipicos a fim
de garantir a satisfacao dos créditos, a exemplo da suspensdo da CNH e/ou do passaporte e até

mesmo do bloqueio de cartdes de crédito.

Das a¢des mais prejudicadas pelos artificios a execucdo, destacam-se as acdes que
correm nas varas de familia, principalmente as de pensdo alimenticia. O direito a prestacdo
alimenticia tem sua origem nos direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e propde-se a garantir dignidade humana, protecao a

vida, moradia, educagao, entre outros.

Escolheu-se essa espécie de execugdo pelo fato de a mesma ser uma das espécies que
mais possuem a execucao frustrada. Dada a complexidade dessas agdes, torna-se mais dificil
ainda executar as medidas executivas tipicas, desse modo, buscar-se-a demonstrar porque a

utilizagdo de uma medida atipica pode ser mais benéfica a execugao,

O novo Cddigo de Processo Civil, instituido pela Lei n® 13.105/2015, trouxe inimeras
alteragdes ao processo civil brasileiro, tanto na atuacdo das partes como dos juizes,
permitindo que o magistrado estabeleca, em cada caso concreto, as medidas que julgar

fundamentais para alcancar a satisfagdo da obrigacdo.

A utilizagdo de medidas executorias atipicas mencionadas ganhou alicerce no inciso
IV do Art. 139 da referida lei, a qual incumbe ao magistrado “determinar todas as medidas

indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatOrias necessarias para assegurar o



cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agdes que tenham por objeto prestacdo

pecuniarias”.

A suspensdo da Carteira Nacional de Habilitagdo do obrigado de alimentos, objeto
deste estudo, ndo coibe o direito a liberdade de ir e vir do devedor, apenas priva-o da
autorizagao de dirigir um veiculo, pois age como forma de intimidacdo ao mesmo para que

pague a divida em prol do alimentando.

Nesse contexto, surge o seguinte questionamento: quais os aspectos da aplicabilidade
da suspensdo da carteira de motorista do devedor de pensdo alimenticia face ao ordenamento

juridico e doutrina patrios?

Esta pesquisa, quanto a sua finalidade, pode ser classificada como uma pesquisa
bibliografica e exploratoria de abordagem qualitativa. A pesquisa bibliografica procura
explicar e discutir um tema com a base em referéncias tedricas publicadas em livros, revista e
outros, buscando conhecer e analisar conteudos cientificos sobre o determinado tema

(MARTINS, 2011).

A respeito da pesquisa qualitativa, Setabal (1999), salienta que o estudo de abordagem
qualitativa, refere-se a andlise de contetdo. De acordo com o autor, analise de conteudo
equivale a uma técnica de interpretagdo e explicacdo das formas de comunicacdo (oral,

icoOnica ou escrita).

O objetivo geral ¢ desta pesquisa ¢ demonstrar como a suspensdo da CNH pode ser
uma medida executoria atipica aplicdvel a execucdo de alimentos. Como objetivos
especificos, tem-se a analise da execucdo e suas medidas tipicas e atipicas, mais
especificamente a de alimentos, do inciso IV do artigo 139 propriamente dito, bem como suas

inovagdes, bem como de jurisprudéncias que discutam o tema.

No primeiro capitulo, busca-se abordar, de forma ampla, o que ¢ a agdao executoria,
trazendo conceitos e seus aspectos mais relevantes, compreendidos pela legislagdo processual
civil brasileira e pela doutrina. Em seguida, aborda-se, de forma geral, alguns dos principios
da execucdo, que virdo a ser Uteis para a justificacdo da aplicabilidade da medida estudada e,
por fim, serdao abordados aspectos relevantes do processo execugao de alimentos no codigo de

processo civil de 2015.

No segundo capitulo, sera abordado o artigo 139, inciso IV, do CPC/2015, trazendo-se
a importancia de sua inovacdo e em seguida analisando-se 0 mesmo como cldusula geral,

conceituando-se brevemente os géneros das medidas executdrias elencadas em seu texto.



E por fim, serdo abordados, no terceiro capitulo, apés uma breve abordagem sobre a
Carteira Nacional de Habilitagdo, os métodos de execucao da prestacdo alimenticia, trazendo-
se a pesquisa discussoes a respeito da suspensdo da mesma na execucao de alimentos, € em
seguida trazendo-se jurisprudéncias a respeito dessa conjuntura, para que se possa chegar a

uma conclusao a respeito da aplicabilidade da medida.
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1 A ACAO EXECUTORIA E SUAS MEDIDAS TiPICAS E ATiPICAS
A fim de estudar a apreensdo da CNH como medida executiva atipica, faz-se
necessaria, inicialmente, uma analise do que a legislagdo processual civil brasileira e doutrina

compreendem como acdo executoria.

Assim, o primeiro capitulo propende a analise da execucao, partindo de seu conceito,
apresentando, logo em seguida alguns dos principios que serdo uteis para se chegar as
conclusdes dessa pesquisa, como o do resultado e da menor onerosidade, encerrando-se este
com uma abordagem mais especifica da execucao de alimentos, partindo de seu procedimento

conforme o cddigo processualista.

1.1 CONCEITO DE EXECUCAO CIVIL

Sao duas as categorias de acdes: a de conhecimento e a executiva. A acdo executiva
forma, portanto, uma classe propria, Unica e distinta das agdes tipicas dos processos de

conhecimento.

A execug¢do ¢ o conjunto de atos jurisdicionais mediante os quais, a favor ou contra a
vontade do devedor ou, at¢ mesmo, independentemente desta, busca-se a satisfagdo de um

direito reconhecido ao credor.

Toda execu¢do fundamenta-se em um titulo executivo, seja judicial ou extrajudicial,
pois ambos sdo geradores de uma pretensdo a executar, provocadora da tutela jurisdicional

executiva.

Os titulos executivos judiciais sdo procedentes de um processo de conhecimento, o

qual fixa um direito de crédito para o credor e um dever de pagar para o devedor, sendo a

acdo de execugdao o meio pelo qual se busca compelir o obrigado ao adimplemento, caso

este ndo o venha a realizar por espontaneidade. Cabe destacar o posicionamento de
Montenegro':

A execugdo ¢ o instrumento processual posto a disposi¢ao do credor para exigir o

adimplemento for¢ado da obrigacdo através da retirada de bens do patriménio do

devedor ou do responsavel (no modelo da execugdo por quantia certa contra devedor

solvente), suficientes para a plena satisfagdo do exeqiiente, operando se no beneficia

deste independentemente da vontade do executado, e mesmo contra a sua vontade,
conforme entendimento doutrinario unanime.

1 MONTENEGRO FILHO, Misael. Curso de Direito Processual Civil. Teoria Geral dos recursos em espécies e
processo de execugdo. 5 ed.Sdo Paulo. Atlas, 2009. p. 222.
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E mediante a execucio que se chega a realizagdo pratica do direito material, obrigando
o sujeito passivo a praticar a obrigagio ndo adimplida. E dessa maneira que esta preceitua no
Cddigo de Processo Civil de 2015, em seu artigo 580: “A execug¢do pode ser instaurada caso o
devedor nao satisfaga a obrigagdo certa, liquida e exigivel, consubstanciada em titulo

executivo”.

Desse modo, para que se deduza a pretensdo a executar, dois requisitos sao sempre
necessarios: a exibicdo de um titulo executivo e o inadimplemento do mesmo. Precisa-se
também, de todo modo, que sejam bem especificados tais requisitos para que se proceda bem-
sucedida a execuc¢do. O inicio desta se da tdo logo tenha ocorrido o protocolo da peti¢ao
inicial, que deve obediéncia aos requisitos a exordial elencados nos artigos 312 e seguintes do

CPC.

Ademais, a acdo executdria se inicia por demanda da parte e se desenvolve pelo
impulso do juiz. A lei aprovada reservou ao magistrado grandes espacgos para o uso de
poderes discricionarios em prol do ato executivo, ressalvado, porém, sua adstri¢ao ao pedido

imediato da parte.

Portanto, para que se dé€ inicio a um processo de execugdo, ¢ necessario inicialmente o
nao cumprimento de uma obrigagdo reconhecida, logo a tutela executoria ird provocar, desde
que fundamentada sem erros pela parte, a satisfacao deste direito definido em titulo judicial
ou extrajudicial, a fim de se evitar o fatidico desfecho da inexecucao, pela qual se confirma o
inadimplemento.

2 assim seja espontinea, quando o devedor

E “satisfazer uma prestacio devida
livremente a satisfaz, ou for¢ada, quando a satisfacdo ocorre pela coergdo estatal, seja direta

ou indireta.

Para alcancar seu objetivo, a acdo executoria se direciona ao patrimonio do devedor,
pois, conforme o artigo 789 do novo CPC, “o devedor responde com todos os seus bens
presentes e futuros para o cumprimento de suas obrigagdes, salvo as restricdes estabelecidas

em lei”.

O judiciario utiliza-se de dois modos de intervir no patrimoénio do devedor: através da

coer¢ao e por intermédio da sub-rogagdao. Na sub-rogacdo, hd uma atividade substitutiva do

2 DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael
Alexandria de. Curso de Direito Processual Civil: Execugdo. 7. Ed. Salvador: Juspodivm, 2017.
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magistrado em face do obrigado, enquanto que na coergdo, exerce-se uma pressdo sobre a

pessoa ou o patriménio do devedor’.

De acordo com Araken de Assis*:

Nao se revela dificil agrupar os meios executorios em duas classes fundamentais: (a)
a sub-rogatoria, que despreza e prescinde da participagdo efetiva do devedor; e (b) a
coercitiva, em que a finalidade precipua do mecanismo, de olho no bem, ¢ captar a
vontade do executado.

Pela analise geral obtida, conclui-se, portanto, que a acdo executiva presume uma
obrigacdo na qual ndo revoam incertezas em relacdo a sua existéncia e titularidade, cabendo
ao Estado coagir aquele que tem o dever de cumpri-la, mas a inadimpliu. O Estado entdo,
provocado pelo credor, interfere no patrimoénio do devedor, tendo ou ndo sua autorizagado, a
fim de tornar a execugdo bem-sucedida, qual seja, a entrega rigorosa do objeto da prestacao

inadimplida ao exequente.

1.2 PRINCIPIOS DA EXECUCAO CIVEL

A partir do ensinamento de José Miguel Medina®, ao abordar o estudo dos principios,
estes ndo devem ser considerados em sua compreensdo doutrindria classica exposta por
Dworkin, na qual figura ao principio a ideia da “Unica resposta correta”, mas devem ser
considerados como a escolha de um ou outro padrao ou sistema para a constru¢ao de solugdes
regulamentadas, isto €, uma organizag¢ao técnica, aproximando-se a técnica de ponderagdo

proposta por Alexy.

Assim, este topico apresentarda alguns dos principios fundamentais da execucdao que
serdo Uteis para a argumentacdo da suspensdo da CNH como medida favoravel ao sucesso de

uma execucgao.

1.2.1 Principio da utilidade ao credor ou principio do resultado

O principio da utilidade ao credor ou do resultado caracteriza a esséncia da execucao,
pois o mesmo ordena que o método executivo seja sempre garantidor da satisfacao do crédito

do exequente.

3 FUX, Luiz. O novo Processo de Execugdo: o cumprimento de sentenga e a execugdo extrajudicial, p.7.
4 ASSIS, Araken de. Manual da Execucdo. 18. Ed. Sdo Paulo. Editora Revista dos Tribunais. P. 77. 2016.
5 MEDINA, José Miguel. Direito processual civil moderno. Revista dos tribunais, Sdo Paulo, 2016, p.986.
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Pelo principio da utilidade, entende-se ser necessario que o processo seja util ao
credor, pois ndo se justifica processo de execucdo que ndo traga proveito pratico ao
exequente®, apenas causando prejuizos ao devedor.

Aranken de Assis, ao referir-se ao principio do resultado, afirma que a norma
processualista nao se esforcou em esconder esta ideologia no sistema executivo, pois o artigo
797 do codigo de processo civil afirma acuradamente que a execugao se realizara em proveito

do exequente.

Segundo este mesmo autor, o conjunto dos meios executdrios tem o Unico objetivo de
satisfazer o credor’:

Uma execucdo ¢ bem-sucedida, de fato, quando entrega rigorosamente ao exequente

o bem da vida, objeto da prestacdo inadimplida, e seus consectarios, ou obtém o

direito reconhecido no titulo executivo. Este ha de ser o objetivo fundamental de

toda e qualquer reforma da fung¢ao jurisdicional executiva, favorecendo a realizagao
dos créditos e dos direitos em geral.

Como ja se mencionou, este principio representa, por outro lado, uma tutela ao
executado, pois ordena que também nenhum ato inutil ao resultado poderd ser consumado,
desse modo, qualquer medida que utilizada que vise coagi-lo sem que se preste a finalidade

executoria devera ser descartada.

Um exemplo pratico ¢ a impossibilidade de fixagdo de multa didria quando o
cumprimento da obrigagdo se torna impossivel, tendo em conta que tal execucdo apenas

afetaria o devedor, sem beneficio ao credor na procura da satisfacao de seu direito.

De acordo com tais principios, conclui-se que o processo de execucdo objetiva
precipuamente oferecer uma satisfacdo ao crédito do titular, justificando-se assim a
inafastabilidade da tutela jurisdicional, pois esta, pela a¢do executiva, tem sempre a finalidade
de atender tal crédito em uma conjuntura mais proxima a da realidade que seria caso nao

houvesse a infracdo a seu direito® para ambas as partes.

1.2.2 Principio da menor onerosidade

8 BARACHO, Luiz Fernando. Os principios da Execugdo. Salvador. Revista Unifacs. 2015, p. 3.

7 ASSIS, Araken de. Op. Cit., p. 77.

8 DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael
Alexandria de. Curso de Direito Processual Civil: Execucao. 7. Ed. Salvador: Juspodivm, 2017
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Este principio encontra-se exposto no artigo 805 do CPC: “quando por varios meios o
exequente puder promover a execucao, o juiz mandara que se faga pelo modo menos gravoso

ao executado”.

Este principio estabelece que se deve optar, quando houver mais de um meio de se
efetuar a execucao, sempre pela opcdo menos gravosa ao executado. Como ja se sabe, a
execugdo tem que buscar o direito do credor, porém, através dessa diretriz, observa-se que o
executado ¢ o protegido da onerosidade, resguardando o artigo 805 o obrigado de passar

vexames e sacrificios desnecessarios.

Cabe ao executado o 6nus de provar que a execugdo deve se dar na forma menos
gravosa, conforme o paragrafo unico do mesmo artigo: “ao executado que alegar ser a medida
executiva mais gravosa incumbe indicar outros meios mais eficazes e menos onerosos, sob

pena de manutengao dos atos executivos ja determinados”.

Na pratica, pode o executado nomear bens a penhora, alegar a impenhorabilidade de

certos bens, solicitar a vedacao da penhora inutil, etc.

Vale lembrar, no entanto, que a afericdo da menor onerosidade para o executado so
sera legitimamente realizada quando ndo implicar aumento de onerosidade ou de dificuldade

para a realizagdo do direito do exequente’.

Desse modo, se o executado ndo lograr indicar outro meio igualmente eficaz para
adimplir sua obrigagdo, a menor onerosidade niio serd aplicada!’. Cabe ao juiz, através da
razoabilidade e proporcionalidade, saber se deparar e decidir qual o melhor meio a

impossibilitar situagdes de sacrificio comum tanto ao exequente como ao executado.

1.3 DA EXECUCAO EM GERAL, SEGUNDO O CPC

Ao presente estudo, por execucao deve considerar-se o procedimento exposto nos artigos
771 do CPC e seguintes, referentes ao procedimento de execugdo — que se estende até o artigo
925, compreendendo o Livro II da parte especial do codigo —, como se pode ver:

Este livro regula o procedimento da execucdo fundada em titulo extrajudicial, e suas

disposi¢des aplicam-se, também, no que couber, aos procedimentos especiais da
execucdo, aos atos executivos realizados no procedimento de cumprimento de

9 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil volume III. Rio de Janeiro: ed. Forense,
2018, p. 550.
10 THEODORO JUNIOR, Humberto. Op. Cit., p. 434.
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sentenga, bem como aos efeitos de atos ou fatos processuais a que a lei atribuir forga
executiva.

Desse modo, quando esta pesquisa se referir a execugdo de alimentos, estara se referindo
tanto ao cumprimento da sentenca que reconhece a exigibilidade de obrigacdo de prestar
alimentos elencado no art. 528 e seguintes do CPC, como a execugao de alimentos trazida no
art. 911 e seguinte do mesmo codigo, pois ambos, quando inadimplidos, sdo geradores da
pretensdo a executar, provocadora do processo executério, e regulados pelo mesmo

procedimento executivo.

A partir do artigo 797 sdo expostos os procedimentos referentes as diversas espécies de
execucdo, como por exemplo o da execugdo por entrega de coisa (artigo 806 ao 813) ou

execucao por obrigacdes de fazer ou ndo fazer (artigos 814 ao 823).

Portanto, apesar da diversificagdo do codigo, este estudo foca em nos preceitos
comumente aplicaveis a execucao de alimentos tanto no cumprimento da sentenca de acao de

alimentos do art. 528 e seguintes, como nos da execucdo de alimentos prevista nos artigos 911

a913.

1.3.1 Execucio de alimentos segundo o codigo de processo civil de 2015

A pensdo alimenticia tem carater alimentar em sentido amplo, isto €, ela possui
origem no principio da dignidade da pessoa humana, servindo, desse modo, ndo apenas para
o credor se alimentar, mas também para garantir habitagcdo, vestuario, sustento, entre outros

itens essenciais ao ser humano'’.

De acordo com Farias e Rosenwald'?:

E indubitavel que um dos problemas mais angustiantes do Direito das Familias
contemporaneo concerne as dificuldades praticas para assegurar, com efetividade, o
cumprimento de uma obrigagdo de pagar alimentos.

Partindo da afirmagdo fundamental de que os alimentos constituem expressao
concreta do principio da dignidade humana e asseguram a propria subsisténcia da
pessoa humana, ¢ facil depreender a natural exigéncia de um mecanismo agil, célere,
eficaz e efetivo de cobranga das prestagdes alimenticias. Até mesmo porque a
relutdncia no cumprimento da obrigagdo alimentar coloca em xeque ndo apenas a
efetividade de uma decisdo judicial, mas o proprio direito a vida e o fundamento do
ordenamento juridico, que ¢ a prote¢do do ser humano.

1 https:/pt.wikipedia.org/wiki/Pens%C3%A30_aliment%C3%ADcia#cite note-2 : Acesso em 09 de Setembro
de 2019.

12 FARIAS, Cristiano Chaves de & ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil: familias — 8 ed. — Salvador:
Ed. JusPodivm, 2016
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Por este motivo que o legislador conferiu ao alimentando especial protecao juridica.

E o que se pode conferir no artigo 528 do CPC, que autoriza a execucdo de alimentos
mesmo em sede de decisdo interlocutoria:

No cumprimento de sentenga que condene ao pagamento de prestacéo

alimenticia ou de decisdo interlocutéria que fixe alimentos, o juiz, a

requerimento do exequente, mandara intimar o executado pessoalmente,

para, em 3 (trés) dias, pagar o débito, provar que o fez ou justificar a
impossibilidade de efetua-lo13.

Tanto no cumprimento da sentenca de agdo de alimentos — ou decisao interlocutoria,
os alimentos provisérios — como na execucao de alimentos, o devedor deverd ser intimado
em trés dias para que pague o débito, prove que o fez ou justifique a impossibilidade de

efetua-lo.

Somente a comprovagdo que de fato gere a impossibilidade de pagar justificara o
inadimplemento. O CPC ¢ rigido caso a justificativa do executado ndo seja aceita pelo juiz,
pois sendo esse o caso, o magistrado decretar-lhe-a sua prisdo pelo prazo de um a trés meses

em regime fechado.

Caso o executado seja preso, o cumprimento da pena niao ¢ capaz de eximir o
devedor do pagamento da divida. O executado somente tera suspenso seu cumprimento de
pena de prisdo quando pago o débito da prestagdo alimenticia, que compreende os trés

meses anteriores ao ajuizamento da execucdo e as vincendas no curso do processo ',

Vale ressaltar que a expedicdo de mandado de prisdo também cabe aos casos de
alimentos provisorios, conforme o artigo 531: “o disposto neste capitulo aplica-se aos

alimentos definitivos ou provisorios”.

Nao cumprida a obrigacdo, observar-se-a os dispostos nos artigos 831 e seguintes do

CPC, que se referem a penhora, ao depdsito e a avaliagao.

Ao presente estudo, considera-se que ndo foi cumprida a obrigagdo, quando se deve
optar pelas medidas executorias mais aplicaveis ao caso. Ainda assim, entende-se que a
suspensdo da CNH, por exemplo, ¢ meio menos oneroso ¢ de maior facilidade pratica para a

satisfacdo do direito do alimentando.

Considerando-se que ndo ocorreu a prisao do alimentante, porém a obrigacao nao foi

paga, deve-se observar, antes de prosseguir com as medidas executivas tipicas supracitadas, o

BCodigo de Processo Civil — Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1e/113105.htm#art528%C2%A72
14 Idem. Art 528, §§ 2°,3°, 6° ¢ 7°.
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respeito a impenhorabilidade elencada no artigo 833 do novo cddigo processual, que sujeita

os bens que ndo estdo sujeitos a execugdo, como os salarios, subsidios, vencimentos:

Art. 833. Sdo impenhoraveis:
I - os bens inalienaveis e os declarados, por ato voluntario, nao sujeitos a execugao;

IT - os moéveis, os pertences e as utilidades domésticas que guarnecem a residéncia
do executado, salvo os de elevado valor ou os que ultrapassem as necessidades
comuns correspondentes a um médio padrao de vida; III - os vestuarios, bem como
os pertences de uso pessoal do executado, salvo se de elevado valor;

IV - os vencimentos, os subsidios, os soldos, os salarios, as remuneragdes, 0s
proventos de aposentadoria, as pensdes, os peculios ¢ os montepios, bem como as
quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e
de sua familia, os ganhos de trabalhador auténomo e os honorarios de profissional
liberal, ressalvado o § 20 ;

V - os livros, as maquinas, as ferramentas, os utensilios, os instrumentos ou outros
bens moveis necessarios ou uteis ao exercicio da profissdo do executado;

VI - o seguro de vida;

VII - os materiais necessarios para obras em andamento, salvo se essas forem
penhoradas;

VIII - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela
familia;

IX - os recursos publicos recebidos por instituicdes privadas para aplicagdo
compulsoéria em educagdo, saude ou assisténcia social;

X - a quantia depositada em caderneta de poupanga, até o limite de 40 (quarenta)
salarios-minimos;

XI - os recursos publicos do fundo partidario recebidos por partido politico, nos
termos da lei;

XII - os créditos oriundos de alienagdo de unidades imobiliarias, sob regime de
incorporacdo imobiliaria, vinculados a execugdo da obra.

No paragrafo segundo do mesmo artigo, faz-se uma ressalva a itens que tem sua
qualidade de passiveis de penhora recobradas quando se tratar a execuc¢dao de pensao
alimenticia, sao eles: os incisos IV ao X bem como as importancias excedentes a 50

(cinquenta) salarios-minimos mensais.

Porém, deve-se ressaltar que caso o devedor seja funciondrio publico, militar, diretor
ou gerente de empresa, bem como empregado sujeito a legislacdo do trabalho, o exequente
podera requerer o desconto em folha de pagamento de pessoal da importancia da prestacao
alimenticia, tanto para o caso de cumprimento de sentenga — artigo 529 — como para a

execucdo alimenticia propriamente dita, do artigo 912.
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Caso se proceda o desconto em folha de pagamento de pessoal, todo o procedimento
executorio podera ser abreviado. Ao presente estudo, considera-se a conjuntura em que o
devedor ¢ inadimplente, ndo teve sua prisao decretada, e ndo se encaixa nas opcoes do
referido desconto em folha de pagamento, algo bastante comum em um pais

subdesenvolvido, em que grandes partes dos empregos sdo condicionados a informalidade.

Considerada a ressalva da impenhorabilidade, a execucao de alimentos se processara

normalmente aplicando-se as medidas tipicas da execu¢ao do artigo 831.
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2 ARTIGO 139, IV, DO CPC/2015 E AS INOVACOES TRAZIDAS PELO NOVO
CODIGO

Nesse capitulo, serd abordado como artigo 139, IV, do CPC/2015, de maneira geral,
trouxe inovagdes ao processo executivo patrio, dando-se foco as acgdes de execugdes de
alimentos. Analisar-se-d30 as medidas executivas ali elencadas, para entdo se analisar a
suspensao da CNH mais especificamente, bem como jurisprudéncias que se aplicam ao

debate.

2.1 O ARTIGO 139, IV, COMO CLAUSULA GERAL DE EFETIVACAO

O artigo 139, inciso IV, do CPC/2015, de acordo com a doutrina, ¢ considerado uma
clausula geral de efetivagao. Este termo pode ser definido como um dispositivo que apresenta
um conceito vago gerador de uma consequéncia indeterminada. Mais especificamente,
Didier'>:

[...] clausula geral é uma espécie de texto normativo, cujo antecedente (hipotese
fatica) é composto por termos vagos e o consequente (efeito juridico) €

indeterminado. Ha, portanto, uma indeterminacdo legislativa em ambos os extremos
da estrutura l6gica normativa.

As clausulas gerais, de acordo com os ensinamentos de Noberto Bobbio!®“, sdo

normas que ndo prescrevem certa conduta, mas, simplesmente, definem valores e pardmetros
hermenéuticos. Servem assim como ponto de referéncia interpretativo e oferecem ao
intérprete os critérios axioldgicos e os limites para a aplicagdo de demais disposigdes

normativas”.

Trata-se de uma técnica legislativa que autoriza a mobilidade criativa do juiz, como
estratégia adotada com a finalidade de responder as notaveis situacdes do caso concreto,
preenchendo a incompletude do ordenamento e visando um andamento mais simbiotico e

célere do processo.

O artigo 139, 1V, do CPC/15 salienta que cabe ao magistrado estabelecer todas as
medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatdrias fundamentais para garantir o
cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agdes que tenham por finalidade prestacdo

pecunidrias.

15 NUNES, Hellen de Freitas. A aplicacdo da clausula geral da efetivacdo do art. 139, IV, do Cédigo de Processo
Civil as obrigagdes de pagar quantia certa. Rio Grande do Sul. Lume Repositorio Digital. 2018., p. 30 apud
DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. V. 5. 7. Ed. rev. Ampl. E atual. Salvador: Juspodium,
2015. p. 45.

16 BOBBIO, Norberto. Teoria de Ordenamento Juridico. 10.ed.Trad. Maria Celeste Cordeiro Leite dos Santos.
Brasilia:UNB,1982,p.112.
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A Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados acatou um
emitido em relacdo ao respectivo dispositivo legal:

O artigo 139, IV, do CPC/2015 traduz um poder geral de efetivacdo, permitindo a

aplicagdo de medidas atipicas para garantir o cumprimento de qualquer ordem

judicial, inclusive no ambito do cumprimento de sentenga e no processo de execugao

baseado em titulos executivos e extrajudiciais”. (ENUNCIADO 48 APROVADO

NO SEMINARIO - O PODER JUDICIARIO E O NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL, ENFAM).

Em outras palavras, significa dizer que esse dispositivo legal autoriza o magistrado a
utilizar medidas atipicas necessarias ao adimplemento da obriga¢dao no processo de execucao,
seguindo diretriz distinta da seguida pelo CPC anterior, de 1973, que se pautava pela

tipicidade dos meios executivos.

Pela tipicidade dos meios executivos entendia-se que para cada meio executivo havia
uma técnica pré-determinada correspondida, devendo a sua incidéncia ao que estivesse

taxativamente estabelecido em lei!”.

Este principio é, de certa forma, contraditdrio, pois por mais que a execugdo seja em
prejuizo do devedor, a sua previsibilidade acaba causando certa prote¢ao ao executado, por
garantir-lhe uma premeditagdo ao que poderd acontecer no processo, ja que 0S meios
executivos ja sdo rigorosamente seguidos. Isto ¢, o devedor de ma-fé ndo s6 conhece os meios
executivos que serdo aplicados, como conhece a lentiddo e a burocracia do procedimento

tipico, aproveitando-se disso para fugir ao pagamento da obrigacao.

Este ¢ um dos aspectos mais importantes que justificard, em momento posterior, a
aplicacdo da suspensdo da carteira nacional de habilitagdo no processo executorio de

alimentos.

Araken de Assis'® mostrou-se contra os poderes que foram ampliados ao juiz pela
atipicidade das medidas executivas, principalmente quando atuadas ex officio, argumentando
que do exercicio de poderes atipicos, desconhecidos, podem provir condutas tendentes a

autoritarismos.

A atipicidade das medidas executivas quando realizada de oficio pelo magistrado tem,
no entanto, respaldo na busca por um processo mais justo, célere e efetivo, de maneira que

ndo ¢ razoavel que o magistrado espere a provocagao das partes para realizar esse proposito.

7 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de Processo
Civil. V. 1. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015., p. 392-393.
18 ASSIS, Araken de. Manual da execug¢do. 16 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.
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Além disso, sabe-se que o ordenamento por um todo exige cada vez mais dos
magistrados decisdes motivadas e fundamentadas, basta mencionar o inciso segundo do
paragrafo primeiro do artigo 489 do novo CPC, conforme o qual ndo se considera
fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutoria, sentengca ou acorddo, que
empregue conceitos juridicos indeterminados sem explicar o motivo concreto de sua

incidéncia ao caso.

Ademais, deve-se salientar que as medidas atipicas possuem um carater subsidiario,
pois do contrario, ndo haveria razdo de existirem os dispositivos referentes ao cumprimento
de sentenca e processo de execucdo presentes na parte especial do codigo de processo civil'’.
Este ¢ o entendimento a que concebeu no enunciado 12 do Foérum Permanente de
Processualistas Civis:

(Arts. 139, 1V, 523, 536 e 771) A aplicacdo das medidas atipicas sub-rogatdrias e
coercitivas ¢ cabivel em qualquer obrigagdo no cumprimento de sentenga ou
execucdo de titulo executivo extrajudicial. Essas medidas, contudo, serdo aplicadas
de forma subsidiaria as medidas tipificadas, com observa¢do do contraditorio, ainda

que diferido, e por meio de decisdo a luz do art. 489, § 1°, I e II. (Grupo: Execugdo)
20.

As inovagdes atribuidas ao juiz no inciso IV do art. 139 do CPC/2015 visam a
determinagdo, segundo o caso concreto, de qual providéncia deve ser aplicada ao executado

para obriga-lo a execu¢do das ordens judiciais.

Deve-se ressaltar, porém, que para alcancar essa determinacdo, a referida Lei inseriu
dispositivo arbitrando ao magistrado a observancia — em qualquer aplicagdo do ordenamento
— do principio da proporcionalidade e razoabilidade, conforme seu artigo oitavo, que faz

mencao aos fins sociais do processo.

Segundo Candido Rangel Dinamarco?!, esse aspecto social do processo remete a um
interesse pela pacificacdo social através da atividade jurisdicional, através do qual, com a
inafastabilidade da aplicagdo da proporcionalidade e razoabilidade nas decisdes, pode-se
promover a pacificacdo da sociedade, mediante a eliminacdo de conflitos com o sistema

judiciario.

9 NUNES, Hellen de Freitas. A aplica¢do da clausula geral da efetivagio do art. 139, IV, do Codigo de Processo
Civil as obrigagdes de pagar quantia certa. Rio Grande do Sul. Lume Repositério Digital. 2018., p. 42.

20 FORUM DOS  PROCESSUALISTAS CIVIS. Salvador. 2013.  Disponivel  em:
http://civileimobiliario.web971.uni5.net/wp-content/uploads/2017/07/Carta-de-Florian%C3%B3polis.pdf

21 E DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de Direito Processual Civil. Vol.1. 9° ed. Sdo Paulo: Ed.
Malheiros, 2017., p. 128.
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Assim, o artigo 139, IV do CPC/2015, além de ser uma cldusula geral de efetivacao, ¢
uma clausula que deu menor rigidez as medidas aceitas para a execu¢do das obrigacdes,
autorizando o juiz, provocado ou ndo pela parte, a considerar medidas atipicas quando
motivadamente necessarias para a real efetivacao do adimplemento, objetivo principal da acao

executoria.

Essa discricionariedade vem para impulsionar o 6rgao julgador a intervir na resolugao
de problemas frequentes do judiciario, estimulando o poder criativo da atividade jurisdicional,
proporcionando ao magistrado a oportunidade de considerar meios de execucdo direta ou
indireta, tipicos e atipicos, ao dar existéncia as suas decisdes e impulsionando a realizacao
pratica da tutela jurisdicional executiva ao credor, o objetivo perseguido através da agdo

executoria.

2.2 MEDIDAS EXECUTIVAS DO ARTIGO 139, INCISO 1V, DO CPC/2015

No art. 139, IV do CPC/2015, o legislador estabeleceu que coubesse ao juiz
determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias

necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial.

Acontece que o legislador ao elaborar esse dispositivo, que permite o alcance da tutela
jurisdicional de forma efetiva com adog¢do de medidas executivas, ndo adotou a classificagao
tradicional doutrinaria dos meios de execucdo, que divide as medidas de efetivacdo em duas

espécies: meios sub-rogatorios € meios coercitivos.

Neste trabalho, considera-se como tutela jurisdicional executiva tanto a execucao
direta como a indireta, sendo a primeira a substitui¢do direta da vontade do devedor pela do
Estado, tutelando-se o direito do credor, sendo considerada por isso pela doutrina cléssica a
verdadeira execuc¢do, enquanto a segunda € a tentativa de convencer o executado a satisfazer o

direito do credor.

No cédigo processualista instituido em 2015, foram classificadas, porém, em quatros
dispositivos as medidas executivas de efetivagdo da execucdo, quais sejam, medidas
indutivas, medidas mandamentais, medidas sub-rogatérias ¢ medidas coercitivas, causando

debates a respeito da defini¢do de cada uma dessas.
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2.2.1 Medidas sub-rogatorias

As medidas sub-rogatdrias sdo as referentes ao tipo de execucdo direta, pois existe
uma prerrogativa concedida ao juiz que o autoriza a substitui¢do ou a sucessdao do obrigado,
ou de seu patrimonio, seja praticando o ato que deveria ter sido realizado pelo devedor, seja
adotando uma atividade que visa obter o resultado pratico equivalente para obtengdao da

efetividade??.

Em outras palavras, ¢ concedido ao juiz um poder substitutivo que o permite colocar-
se na posi¢do do obrigado, para que o mesmo satisfaga o direito do credor, e ainda com o
intuito de se obter resultado idéntico ao que deveria ter sido concretizado pelo sujeito

obrigado.

Sao varios os mecanismos sub-rogatérios expostos no Codigo de Processo Civil, visto
que se referem as atividades tipicamente realizadas pelo juiz e por seus ajudadores, como a
expropriagdo (art. 825), o desapossamento (art. 806, §2°) e a transformacao (art. 817), bem

como a busca e apreensao.

As medidas sub-rogatorias, também chamadas de execucgdo direta, sdo correntemente
empregadas para a execugdo de obrigacdes fungiveis, ja que, nestas, outrem pode realizar a
atividade que deveria ter sido concretizada pelo inadimplente?’, e obriga¢des de pagar quantia

certa.

2.2.2 Medidas indutivas

Com as medidas indutivas “(...) se busca oferecer ao obrigado uma vantagem, um
A s ) ) . ) . e e ,
prémio’, como incentivo (coagdo premial) ao cumprimento da decisdo juridica” isto é, a
finalidade essencial desse género de medidas € “(...) provocar, incentivar, a pratica do ato de

forma mais atraente, ainda que com sacrificio a situagao juridica [mais favoravel] de outrem”
24

As medidas indutivas tém a finalidade de ofertar ao obrigado um beneficio, como algo
que estimule a realizagdo da decis@o judicial. Por causa disso a doutrina designa essa medida

como premial. A finalidade dos meios indutivos ¢ estimular, incentivar e provocar a agao de

22 MEIRELES, Edilton. Medidas sub-rogatorias, coercitivas, mandamentais e indutivas no codigo de processo
civil de 2015. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, vol. 247/2015, p. 231 - 246, Set/2015.

2 Idem. Ibidem. p. 231-246.

% Idem. Ibidem. p,231-246.
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maneira mais agradavel e, de certa forma, apresenta uma consonancia com as medidas
coercitivas. Partindo-se do ponto de que ambas se definem por comprimir psicologicamente o
executado, sendo que estas o fazem de forma negativa enquanto aquelas o fazem de forma

positiva.

O CPC/2015 prevé medidas indutivas, por exemplo, pode-se mencionar a chance de
diminui¢do dos honorarios advocaticios se o executado de titulo executivo extrajudicial
suceder ao pagamento do débito dentro do prazo, que no caso ¢ de trés dias, segundo o

paragrafo primeiro do artigo 821 do CPC?.

As medidas indutivas geralmente apresentam uma dificuldade: a perda de uma
vantagem por parte de outrem. No exemplo acima, o executado ¢ contemplado com a reducao
os honorarios advocaticios, porém ha uma restricdo da verba alimentar do advogado do

executado?®.

Por conta dessa dificuldade, haveria de se preocupar com o fato de que, por ser o
inciso estudado uma clausula geral de efetivacao, estaria o juiz apto a conceder vantagens sob
o custo de desvantagens alheias como bem o fundamentasse, porém, deve-se salientar um
aspecto fundamental das medidas indutivas: os magistrados s6 podem impor medidas
indutivas que estejam autorizadas, mesmo que de maneira implicita, pelo ordenamento
juridico.

Edilton Meireles salienta que:

Sem expresso respaldo na lei, todavia, ao juiz ndo cabe fazer ‘caridade com o
chapéu alheio’. Ou seja, a principio, ao magistrado ¢ vedado conceder isenc¢des
tributarias sem previsdo legal, suprimir remuneragdo de outrem sem autorizagdo

legal (caso dos honorarios advocaticios), ou mesmo impor ao credor uma
desvantagem negocial ndo prevista em lei ou em contrato27.

O mesmo autor conclui’® que a tinica maneira de realizar as medidas indutivas pelo
magistrado ¢ utilizando as medidas tipificadas no ordenamento juridico, isto €, as medidas
indutivas legais. A titulo de exemplo de outra medida indutiva, tem-se o disposto no artigo
916 do CPC/2015, que da ao devedor a chance de parcelar o pagamento, porém ¢ necessario
reconhecer o reparo das contas do credor e realizar o depdsito de, pelo menos, 30% de sua

divida.

25 BRASIL. Lei n° 13105, de 2015. Cddigo de Processo Civil.
26 MEIRELES, op. cit., p. 202.
27 MEIRELES, op. cit., p. 238.
2 MEIRELES, op. cit., p. 204.
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2.2.3 Medidas coercitivas

As medidas coercitivas sdo aquelas que coagem negativamente o executado a adimplir
com as suas obrigacdes, pressionando-o para que desenvolva pessoalmente a conduta imposta
pela decisdo judicial. Diferentemente das medidas sub-rogatdrias, essas medidas sdo mais
comuns as execugdes nao fungiveis, aquelas na qual o estado ndo consegue alcangar um
resultado idéntico ou equivalente, pois somente o obrigado pode satisfazer a obrigacio. E o
caso, por exemplo, de um pintor que promete produzir um quadro, mas ndo o intenta em fazé-
lo.

A coer¢do mais conhecida ¢ a determinacao da astreinte, que Araken de Assis define

299

como sendo “uma multa pecunidria de carater cumulativo™”’, aplicado ndo como um método

de protegdo do credor, mas com a finalidade de causar temor ao inadimplente.

Outras medidas que também podem ser lembradas sdo aquelas que incluem o nome do
executado no cadastro de crédito de inadimplentes e o protesto da decisao judicial, ainda que

de oficio.

Ja as medidas coercitivas, diferentemente das indutivas, ndo se limitam aquelas
indicadas no codigo. O magistrado pode-se utilizar de medidas restritivas de direitos, como a
proibicao de efetuar compras com cartdo de crédito, proibicdo de contratar com a

Administragao Publica, etc.

E aqui onde se encaixa a suspensido da CNH, como uma medida coercitiva, restritiva
de direito, na qual o executado ¢ pressionado negativamente a satisfazer uma obrigacao, para
evitar-se que a necessidade de se valer de outras medidas menos céleres ou menos eficazes
para se alcangar o mesmo resultado, como ¢ o caso da ado¢ao de medidas sub-rogatorias ou a

expedi¢ao de ordem mandamental.

2.2.4 Medidas mandamentais

Medidas mandamentais sdo aquelas que fazem uma determinagdo ao executado, da

qual o descumprimento gera o crime de desobedéncia. Para Edilton Meireles>":

29 ASSIS, Araken de. Manual de Execugfo. 18. ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 235.

30 MEIRELES, Edilton. Medidas sub-rogatorias, coercitivas, mandamentais e indutivas no cddigo de processo
civil de 2015. In: PEIXOTO, Ravi; FREIRE, Alexandre; MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Execugao. 2.
ed. rev. e atual. Salvador: JusPodivm, 2016.p.200.
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Tais medidas, por certo, sdo mais uteis nas obrigagdes de fazer ou ndo fazer de
natureza infungivel. Elas, por sua vez, preferencialmente somente devem ser
adotadas em casos extremos. Isso porque, se o juiz pode alcangar a satisfacdo da
obrigacdo através da adocdo de medidas sub-rogatdrias, coercitivas ou indutivas,
deve evitar a expedicdo de ordem mandamental, j4 que, o descumprimento da
mesma, acarretara na pratica de crime de desobediéncia. E, por certo, deve-se evitar
ou prevenir a conduta delituosa, inclusive ndo adotando medida que possa induzir a
sua pratica, como se fosse um “flagrante montado”.

Essas medidas, de acordo com o cddigo processualista, ndo pode ser aplicada nas
execucdes de obrigagdes pecuniarias. Essa medida ¢ mais comumente aplicada a execucdes
praticadas por agentes publicos, um bom exemplo ¢ a nomeacdo e posse de agente publico,

pois ¢ preferivel a determinacao de medida mandamental a adotar medidas sub-rogatorias.
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3 A SUSPENSAO DA CNH NA EXECUCAO DE ALIMENTOS

A carteira Nacional de Habilitacdo (CNH), também conhecida como carteira de
motorista ou habilitacdo, ¢ o documento obrigatorio a qualquer cidadao que pretenda conduzir

veiculo automotor.

E de suma importincia para a sociedade, pois além de atestar que o condutor do
veiculo possui a aptiddo fisica necessaria para dirigir, ela se torna instrumento de controle ao
condutor que ndo apresentar essa aptiddo, pois pode ser suspensa administrativamente (por
excesso de pontos, determinada pela autoridade administrativa de transito) como

judicialmente (decorrente de decisao judicial restritiva de direitos).

Além disso, um aspecto da carteira de motorista, e de sua suspensao, de grande valia
para a agdo de execucdo ¢ a habitualidade com que ¢ verificada e fiscalizada pela autoridade
administrativa, pois cotidianamente se realizam abordagens policiais e de agentes de transitos

que conferem a situacao desse documento.

Neste ultimo capitulo, serd abordada a suspensdao da CNH como método executorio

atipico da prestagdo alimenticia.

Salienta-se que nesta pesquisa nao foram abordadas as consequéncias das esferas
penais do cometimento do crime de viola¢ao da suspensdo do direito de dirigir, tipificado no
artigo 307, primeira parte, do Cédigo de Transito Brasileiro, atendo-se exclusivamente a sua

serventia como instrumental processual da acao de execugao.

Os recentes debates propdem como alternativa aos sé€rios problemas que prejudicam a
eficacia da execucdo de alimentos, dentre outras medidas, a suspensao da CNH. Ademais, o
artigo 139, IV do processo civil, proporciona ao juiz estabelecer esta medida que vem se

solidificando como importante para garantir a execu¢ao da ordem judicial.

3.1 DO CABIMENTO DA SUSPENSAO DA CARTEIRA NACIONAL DE
HABILITACAO NA EXECUCAO DE ALIMENTOS

Conforme foi estudado, sdo diversas as espécies e possibilidades de medidas
executdrias atipicas da execucdo. A titulo de exemplo das direcdes que podem ser trilhadas
dentro do processo civil nos métodos de coercdo do executado, além da suspensao da CNH,

cita-se o bloqueio de cartdes de crédito ou a apreensdo do passaporte do devedor, a
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restricdo da conta bancdria e, até mesmo, a suspensao de contratos, ainda que privados, de

acessos aos servigos de telefonia, internet, etc.

O foco principal deste estudo, porém, € a suspensdo da carteira nacional de
habilitacdo, pois, conforme serd analisado, ¢ aquela menos gravosa e mais propensa a coagir

o obrigado a adimplir.

\

No que se refere a chance de o juiz suspender a CNH do devedor em agdo de

execucdo, salienta Yarshell3!:

Com relagdo a suspensdo da Carteira Nacional de Habilitacdo (suspensdo do
direito de dirigir, restricdo de direitos), ndo nos parece haver qualquer violagdo a
direito fundamental ou social nem a direito da personalidade ou colocagdo do
devedor em situagdo «desproporcionalmente detrimentos, excegdo feita aos que
usam o veiculo como instrumento de trabalho, atraindo a hipotese do NCPC art.
833, inc. V”.

A suspensao da Carteira Nacional de Habilitagcao ndo configura medida a fim de coibir
o direito de locomog¢do do executado, priva-se o mesmo apenas da autorizacdo para se

deslocar dirigindo veiculo automotivo.

A vista disso, nao sera permitido ao devedor que se desloque dirigindo um automével,
porém nada o impedira que ele venha a se locomover por outros meios, como no banco do
passageiro de um automovel, de bicicleta, etc., ademais, podendo se dirigir aonde bem

desejar.

Assim, nao ¢ infringido o direito de liberdade do devedor por conta da suspensao da
carteira nacional de habilitagdo. A Defensoria Publica de Sao Paulo de forma acurada se
manifestou sobre um devedor ao qual se determinou a suspensdo da carteira nacional de

habilitacao:

A Defensoria Publica de SP obteve uma decisdo do Tribunal de Justica (TJSP) que
determina a suspensdo da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) de um homem
que nunca pagou pensdo alimenticia para sua filha, hoje com cerca de 2 anos de
idade. Embora a Defensoria Publica ja tenha obtido diversas decisdes semelhantes
em primeira instincia, ¢ a primeira vez que se divulga uma decisdo do TJ-SP que
reconhece essa possibilidade.

Segundo consta no processo, a prisdo civil deste homem ja havia sido determinada
em setembro de 2016. No entanto, o mandado de prisdo nunca foi cumprido, em
virtude das dificuldades em localiza-lo. Dessa forma, a mde da crianga, que trabalha
como auxiliar de limpeza, tem sido a unica a empreender esforgos para prover a
subsisténcia da filha. "O executado nada paga a filha, mas ha indicios de que
frequentemente circule com veiculo automotor, para diversas atividades e viagens ao
Nordeste, e de que utilize cartdo de crédito para compras pessoais e supérfluas",

31 YARSHELL. Flavio Luiz. Medidas indutivas e coercitivas nas obrigacdes de pagamento de

quantia Acesso em 10 de novembro de 2019.
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afirmou a Defensora Publica Claudia Aoun Tannuri, no recurso enviado ao TJ-SP.
Claudia também aponta que "se o juiz pode impor ao executado de alimentos a
medida mais gravosa de privagdo da sua liberdade, com o fim de for¢a-lo a
satisfagdo da divida, também pode determinar a medida menos gravosa de suspensao
da sua CNH como forma de facilitar a sua localizagdo e tornar efetivo o
cumprimento da ordem judicial, sobretudo considerando a natureza especial e
relevante da divida alimenticia". Na decisdo do TJ-SP, os Desembargadores da 4°
Céamara de Direito Privado consideraram que o novo Cédigo de Processo Civil da
amplos poderes ao juiz, "com intuito de tornar efetivo o cumprimento da decisdo
judicial, em prestigio ndo s6 ao Poder Judicidrio como também do jurisdicionado,
que vé o seu direito concreto transformar-se em abstrato pela impossibilidade de a
decisdo judicial ser cumprida". Dessa forma, determinaram a suspensao da CNH do
devedor de alimentos, até que se efetive e se cumpra a ordem judicial de prisdo do
homem32.

A suspensdo da carteira nacional de habilitacdo é uma maneira de intimidar, coagir,
quem estd inadimplente a arcar com o pagamento da divida o mais rapido possivel, e deve
mirar principalmente aqueles que usam de artificios para fugir do adimplemento, pois quem
possui um veiculo automotivo possui um bem (que ndo ¢ impenhoravel), portanto passivel de

responder pela divida do obrigado alimentante.

Também nao se estd a negar o direito a liberdade de locomogdo quando se tem uma
impugnagdo de uma suspensdo da habilitacdo negada. Pois muitas vezes deve-se pensar
nesse direito fundamental como uma busca da defesa de possiveis abusos do Estado em

relacdo ao direito de ingressar, permanecer, sair, locomover e no territdrio brasileiro.

O art.5° da Constituicdo Federal Brasileira relaciona os direitos do cidadao
brasileiro, salientando ser livre a locomog¢ao no estado democratico, delimitando o nivel de
interferéncia efetivo e imposto do Estado. A liberdade de locomog¢do ¢ um alargamento do
direito de liberdade e ndo deve ser restrito de maneira casual pelo Estado, assim tem que ser

respeitar o justo processo legal para que ocorra esta privagao.

Ademais, levando-se em conta o procedimento executdrio da prestacdo alimenticia,
que autoriza a prisao civil do devedor, a suspensdo da CNH estaria mais proxima de garantir
a liberdade ao executado do que a propria medida tipica da privagao de liberdade, apesar de
que ela se aplicara justamente aqueles executados que logram fugir a expedi¢do do mandado

de prisao.

Um outro argumento que padece de imprecisdo ¢ o que associa a suspensdo da CNH

como uma lesdo ao principio da dignidade humana. Afirmar que a suspensdo infringe o

32 DEFEFNSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO. TJ-SP reconhece possibilidade de suspensio de
CNH de devedor de pensdo alimenticia, apds pedido da Defensoria Publica. Disponivel em:
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Conteudos/Noticias/NoticiaMostra.aspx?idIt. Acesso em: 13 novembro
2019.
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principio da dignidade humana ¢ “afirmar que a maioria da populagdo brasileira, que se
locomovem por outros meios que ndo o veiculo automotor, tem diariamente sua dignidade

33

violada’>”, contudo isso nio esta certo.

Destaca-se a observacdo realizada por Thiago Rodovalho em relagdo a suposta
violagdo ao direito de locomogao:

Por fim, ndo nos parece ser o tipo de restricdo — repita--se, estimulada pelo Estado-,

que coloque o cidadao situagdo desproporcionalmente detrimentos, havendo a sua

disposicdo o transporte publico, esse, sim, fundamental e social, e cujo uso deve ser
estimulado pelo Estado.

Justamente por isso, ndo nos parece possivel, como jocosamente aventado, a
possibilidade de proibi¢do de uso do transporte ptiblico, porque este, sim, ¢ direito
social constitucionalmente garantido.

Logo, trata--se de medida atipica que, em nosso sentir, ndo ¢ vedada pelo
ordenamento juridico, de tal sorte que, atendidos sempre os pressupostos
autorizadores do NCPC art. 139 IV (esgotamento dos meios tipicos e indicios de
ocultagio patrimonial), sua imposi¢do parece--nos possivel34.

Ademais, vale destacar que o direito fundamental pode ser restringido em algumas
situacdes, analisando-se o principio da ponderacdo. Este principio, de acordo com Luis
Roberto Barroso®, ¢ o “6nus imposto ¢ o beneficio trazido”. Isto é, os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, quando usados de maneira adequada, possibilitam que
direitos possam ser restringidos em face de um beneficio maior. Essas restri¢des surgem tanto
em relacdo a esfera civil, como na penal e tributaria, e estdo previstas na Constituicao

Federal para que determine a acdo do Estado.

Na possibilidade de suspender a Carteira Nacional de Habilitagdo do obrigado de
alimentos a fim de coagi-lo e induzi-lo a0 pagamento da prestacdo alimenticia, deve-se usar o
principio da ponderagdo para decidir-se por qual dignidade ¢ mais urgente: a do alimentando,
que carece de uma prestagdo para sua subsisténcia, ou a do motorista que carece do conforto

de dirigir seu veiculo.

Dessa forma, a suspensdo da Carteira Nacional de Habilitagdo na execugdo de

alimentos ndo concebe medida que viola o principio da dignidade humana e nem limita o

33 MADALENO, Rolf. Curso de direito de familia. 4 e.d. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 917

3 RODOVALHO, Thiago. O necessario didlogo entre a doutrina e a jurisprudéncia na concretizagdo da
atipicidade dos meios executivos, 2016. Disponivel em: https://jota.info/artigos/o-necessario-dialogo-entre-
doutrina-e-jurisprudencia-na-concretizacao-da-atipicidade-dos-meios-executivos-21092016. Acesso em 20
dezembro 2019.

35 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporineo: os conceitos fundamentais ¢ a
constru¢do do novo modelo. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.297.
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direito constitucional de ir e vir do devedor, e tinge-se, ainda, de tom menos oneroso ao

proprio executado do que seria, por exemplo, a expedicdo de um mandado de prisdo.

Sera adequada a tomada desta medida precipuamente em casos nos quais o devedor
ndo apresente nenhuma forma de honrar com seu dever, porém haja suspeita de que ¢ solvente

ou de que tenha cometido fraude a execucgao.

A jurisprudéncia patria vem determinando a aplicacdo dessa medida, a exemplo deste

julgado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO DE ALIMENTOS. SUSPENSAO
DA HABILITACAO PARA DIRIGIR VEICULA AUTOMOTOR E APREENSAO
DO PASSAPORTE. CABIMENTO. Cabivel a determinagdo judicial de suspensdo
da habilitagdo para dirigir veiculo automotor do executado e apreensdo do
passaporte, nos termos do artigo 139, IV, do CPC, na medida em que a parte
exequente ja tomou todas as providencias que estavam ao seu alcance no intuito de
receber o debito alimentar, sem sucesso. Trata-se de providencia tendente a
assegurar a efetividade a decisdo que condenou o devedor ao pagamento de pensao,
e que se justifica plenamente, porque a situacao enfrentada ¢ de natureza singular, ja
que, ndo obstante toda as providencia adotadas pela parte credora, ndo houve éxito
na cobranga dos alimentos devidos. RECURSO DESPROVIDO. (Agravo de
Instrumento N° 70074526047, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Liselena Schifino Robles Ribeiro, Julgado em: 19/07/2017). (TJ-RS — Al:
70074526047 RS, Relator: Lislena Schifino Robles Ribeiro, Data de Julgamento:
19/072017, Sétima Camara Civel, Data de Publica¢do: Diario da Justica do dia
21/07/2017)36.

Ademais, a medida ¢ aplicada, inclusive, em outros ordenamentos juridicos:

Na Franca ¢ na Cidade Auténoma de Buenos Aires o devedor de alimentos fica
proibido de dirigir veiculos automotores, com exce¢do de que sua licenca tenha sido
solicitada por motivo de trabalho, porém sua carteira ndo ¢ recolhida e tampouco
logra renovar sua habilitagdo para dirigir depois de vencido o prazo de validade de
sua carteira de motorista37.

Conforme abordado no item 2.1, as medidas consideradas atipicas ndo podem,
evidentemente, ser utilizadas como regra geral, contudo, devem ser utilizadas
subsidiariamente, diversificando-as de acordo com a necessidade do caso concreto, de modo

que nao serao em todos os casos que a medida se mostrard a mais efetiva.

E o caso daquele que tenha solicitado a autorizacdo de conducgdo de veiculo por
motivo de trabalho, e dependa da mesma para garantir o seu sustento®®. Em algumas

situagoes, esta medida poderd agravar a situacao, sendo assim, com a finalidade de esquivar-

36 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Agravo de Instrumento: 70074526047
RS; Relator: Lislena Schifino Robles Ribeiro, da 7* Camara Civel, 19 de julho de 2017, Data de Publicacéo:
Diério da Justi¢a do dia 21 de julho de 2017.

87 MADALENO, Rolf. Curso de direito de familia. 4 e.d. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 917

38 Idem. Ibidem. p. 917
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se de exagero, € preciso basear a utilizagdo da medida nos critérios decisivos dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, na adequagdo e eficiéncia da medida — objetivando
sempre o resultado e a utilidade da execucdo —, na proibicdo do excesso € na menor
onerosidade ao devedor®. Para Jodo Victor Andreassa*’:

O inciso IV do artigo 139 deve ser aplicado com cautela, pois deve ser sempre

respeitado os direitos da personalidade e os direitos fundamentais, como em
qualquer ato da vida civil, ndo s6 no meio juridico.

Nao ¢ qualquer medida que pode ser tomada, de forma indiscriminada, para que
possa ter o resultado 1til do processo, principalmente nas condenatorias, onde a
menor onerosidade ao devedor sempre deve ser observada, sendo assim, ndo ha
espago para restrigdes ao direito de ir e vir [...].

Conclui-se, por fim que, considerar-se-a perfeitamente cabivel a suspensdao da CNH
quando forem observados: (1)o consubstanciamento da medida atipica com os principios da
execucdo; (2) a auséncia de insulto a principios fundamentais constitucionais; (3) a
verificacdo da utilizagdo frustrada de medidas tipicas na execucgdo; (4) e a ponderagdo do
cabimento da medida pela proporcionalidade e razoabilidade, levando-se em conta

principalmente a dignidade da pessoa humana;

3.2 A SUSPENSAO DA CNH NA JURISPRUDENCIA

A apreensao da Carteira Nacional de Habilitacdo tem sido bastante discutida no
Supremo Tribunal Federal, por meios da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 5.941 — DF
(ADIN 5.941), onde o Partido dos Trabalhadores impugna o art. 139, IV do CPC,
argumentando desrespeito de principios constitucionais, exemplo ¢ o direito de ir e vir e a

dignidade da pessoa humana. Da seguinte maneira:

O caso tratado nos autos se insere dentre as hipoteses em que € cabivel a aplicagdo
do art. 139, inciso IV, do Cddigo de Processo Civil. Isso porque o processo tramita
desde 2013 sem que qualquer valor tenha sido pago ao exequente. Todas as medidas
executivas cabiveis foram tomadas, sendo que o executado ndo paga a divida, ndo
indica bens a penhora, ndo faz proposta de acordo e sequer cumpre de forma
adequada as ordens judiciais, frustrando a execugdo. Se o executado ndo tem como
solver a presente divida, também ndo recursos para viagens internacionais, ou para
manter um veiculo, ou mesmo manter um cartdo de crédito.

39 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria
de. Curso de Direito Processual Civil - Execucdo. 7° ed. Salvador: JusPodivm. 2017.

40 ANDREASSA, Jodo Victor Nardo. As medidas atipicas do artigo 139, iv do codigo de processo civil e os
perigos de sua ma aplicagdo. In: Revista Aporia Juridica (on-line). Revista Juridica do Curso de Direito da
Faculdade CESCAGE. 8* [Edigdo. Vol. 1 (jul/dez-2017). p. 241 - 250. Disponivel:
http://www.cescage.com.br/revistas/index.php/aporiajuridica/article/view/127/122. Acesso em: 17 de dezembro
2019
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Se, porém, mantiver tais atividades, podera quitar a divida, razdo pela qual a medida
coercitiva podera se mostrar efetiva. Assim, como medida coercitiva objetivando a
efetivagdo da presente execucdo, defiro o pedido formulado pelo exequente, e
suspendo a Carteira Nacional de Habilitagao do executado M. A. S., determinando,
ainda, a apreensdo de seu passaporte, até o pagamento da presente divida41.

No caso citado, observa-se um caso comum do devedor de escapar de suas obrigagdes,
descrita por ndo pagar o débito e ainda ndo nomear bens a penhora, além de transgressao de

ordens judiciais.

Na alegacdo do Partido dos Trabalhadores na ADIN 5.941%% “admitir, com
fundamento no artigo 139, inciso IV, do CPC, a apreensdo de passaporte ou da carteira
nacional de habilitagdo como atos executivos atipicos enseja violagdo ao direito de liberdade
de locomocgao (artigo 5°, incisos XV e LIV) e a dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso
IIT)”. O partido compreende que as medidas utilizadas ndo conseguem apresentar-se como
uma maneira de resolugdo de conflitos particulares, visto que infringem os principios
constitucionais vigentes. Porém, até a conclusdo do presente trabalho tal discussdo ndo foi

findada.

r

Outro exemplo ¢ um caso, ¢ o processo 4001386- 13.2013.8.26.0011, em tramite

perante o Foro Regional XI — Pinheiros/SP, na qual a magistrada ordenou:

Suspendo a Carteira Nacional de Habilitacdo do executado M. A.S, determinando,
ainda, a apreensdo de seu passaporte, até o pagamento da presente divida. Oficie-se
ao Departamento Estadual de Transito e a Delegacia da Policia Federal. Determino,
ainda, o cancelamento dos cartdes de crédito do executado até o pagamento da
presente divida. Oficiese as empresas operadoras de cartdo de crédito Mastercard
Visa, Elo, Amex e Hipercard, para cancelar os cartdes do executado.

A Juiza especificou em sede da resolu¢do retro mencionada, alguns pontos que a
fizeram consentir com a medida da suspensao da CNH:

(...) O caso tratado nos autos se insere dentre as hipdteses em que € cabivel a
aplicacdo do art. 139, inciso IV, do CPC.

Isso porque o processo tramita desde 2013 sem que qualquer valor tenha sido pago
ao exequente. Todas as medidas executivas cabiveis foram tomadas, sendo que o
executado ndo paga a divida, ndo indica bens a penhora, nio faz proposta de acordo

41 Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 5.941. Requerente:
Partido dos Trabalhadores. Relator: Luiz Fux. Brasilia, 2018. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=3 14386886 &ext=.pdf. Acesso em: 15 dezembro. 2020.

42 Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5.941. Requerente:
Partido dos Trabalhadores. Relator: Luiz Fux. Brasilia, 2018. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=314386886&ext=.pdf. Acesso em: 15 dezembro.
2020.p.7.
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e sequer cumpre de forma adequada as ordens judiciais, frustrando a execugdo.
(...)43

Aqui pode-se notar como foi importante a inovagdo trazida pela atipicidade das
medidas executivas. Como essa possibilidade se mostra fundamental na persecucdo de um
processo, se nao mais célere, menos moroso, pois caso a utilizagdo das medidas executérias
ainda estivesse amarrada a tipicidade, era mais provavel que ocorresse uma inexecu¢do do
que uma execucao, face ao modo ardiloso com que sdo capazes de escapar da obrigacdo os

alimentantes.

Ela ainda complementa:

Se o executado ndo tem como solver a presente divida, também ndo tem recursos
para viagens internacionais, ou para manter um veiculo, ou mesmo manter um cartdo
de crédito. Se, porém, mantiver tais atividades, podera quitar a divida, razdo pela
qual a medida coercitiva podera se mostrar efetiva.

No caso referido, percebeu-se que os mandamentos emitidos pela magistrada levaram
em conta uma analise do caso concreto (ponderacdo e subsidiariedade), no qual se pode
concluir de que o devedor detinha de uma condi¢do financeira boa, mas conseguia ludibriar a

execucao.

A magistrada escolheu, dentre as medidas atipicas, aquela que se mostrou mais efetiva

como alternativa para se atingir o pagamento da prestacdo alimenticia.

Ademais, por mais que o executado alegue ter seu direito de ir e vir atingido, esta cada
vez mais solidificado o entendimento de que a suspensao da CNH nada tem que ver com a

liberdade de locomogao.

Assim, conclui-se que no caso abordado ndo houve violagdo ao direito de ir e vir, pois
existem diversos meios de transporte que ainda podem ser utilizados pelo executado, como o
transporte publico (esse sim, um direito social garantido pelo Estado Democratico de Direito),
bem como ir e vir a pé para onde desejar ou andar em um automével, ainda que como
passageiro. Contudo, o STJ, se se manifestou da seguinte maneira:

Nao obstante tal orientacdo jurisprudencial existe a possibilidade excepcional de
concessao da ordem de oficio, na hipdtese em que se verificar que alguém sofre ou

esta sofrendo constrangimento em sua liberdade de locomo¢do em razao de decisdao
manifestamente ilegal ou teratologica, o que ndo € caso, pois a suspensdo do direito

43 ZAVASCKI, Teori, Processo de Execucdo - Parte Geral. 3* ed. Sdo Paulo: RT, 2013.
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de conduzir veiculo automotor, a meu sentir, ndo configura ameaga e nem sequer
repercute no direito de ir e vir do paciente44.

E como se manifesta o TJ-SP em concordancia com a aplicagio de tal medida:

Decerto, a intengéo da lei ndo é prejudicar o devedor; o intuito é retira-lo da
inércia, pois lhe é muito cémodo esperar que 0 exequente busque por todos
0s meios satisfazer seu crédito, enquanto aquele aguarda placidamente
pela prescricao intercorrente, mantendo intacto seu estilo de vida. O dever
de cooperagao nao é obtido, como deveria ser num mundo ideal, por meio
de atitude honrada de o devedor empenhar-se em cumprir com sua
obrigacao. Infelizmente, apenas quando ele € atingido de alguma forma em
seus direitos é que entende que precisa buscar um meio de pagar seu
débito, que ndo pode se esquivar de seus deveres®.

Dessa forma, como foram empenhadas medidas tipicas sem éxito e oferecidas a
conduta do executado no processo, assim foi decidido pela autorizagdo da medida apoiada

pelo exequente.

Outro exemplo ¢ o Recurso em Habeas Corpus n° 97.876 — SP, impetrado por Jair
Nunes de Barros, inconformado com uma decisdo da 3* Vara Civel da Comarca de
Sumaré/SP, que estabeleceu a suspensao Carteira Nacional de Habilitagdo, pois ndo realizou o
pagamento de sua divida.

Foi argumentado pelo paciente:

Argumentou que o deferimento de suspensdo daqueles documentos ofende sua
liberdade de locomogao, coagindo ilegalmente sua liberdade de ir e vir. Asseverou
que a liberdade de locomocgdo do paciente, em hipdtese alguma, poderia ter sido
atingida em razdo de divida contratual, por importar em inaceitavel e injusta
violagdo ao seu status libertatis. Defendeu que penas restritivas de direitos somente
poderiam ser deferidas por 6rgdos administrativos (Tribunal de Etica da OAB ou do
CRM, por exemplo) ou por Juizos Criminais, ndo cabendo a usurpacdo dessa
competéncia pelo Juizo Civel ou Trabalhista. Afirmou que a autoridade coatora nao
teria, sequer, fundamentado sua decisdo, ndo justificando o deferimento da medida
restritiva de direito, limitando-se a deferir o pleito do exequente e a oficiar o Detran
e a Policia Federal para as providéncias cabiveis. Esclarece que estd impedido de
exercer seu direito fundamental de se locomover livremente, por ato arbitrario da
autoridade coatora46.

Dessa maneira, o executado exigiu que fosse anulada a decisdo que suspendeu sua

carteira de habilitacdo. Com a declaragdo do Ministro Luis Felipe Salomao, sobreveio a

44 Superior Tribunal de Justiga. Terceira Turma. Habeas Corpus n° 411.519. Relator: Min. Moura Ribeiro.
DJe:03.10.2017

45 Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. 14* Cimara de Direito Privado. Agravo de Instrumento n°
2116063-84.2017.8.26.0000. Relator: Melo Colombi. DJe: 03.08.2017

46 Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5.941. Requerente:
Partido dos Trabalhadores. Relator: Luiz Fux. Brasilia, 2018. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=3 14386886 &ext=.pdf. Acesso em: 15 dezembro. 2020.
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seguinte ementa, favoravel & manutencao da apreensdo da carteira nacional de habilitagdo do

devedor fugidio:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL. MEDIDAS COERCITIVAS ATIPICAS. CPC/2015.
INTERPRETACAO CONSENTANEA COM (0] ORDENAMENTO
CONSTITUCIONAL. SUBSIDIARIEDADE, NECESSIDADE, ADEQUACAO E
PROPORCIONALIDADE. RETENCAO DE PASSAPORTE. COACAO ILEGAL.
CONCESSAO DA ORDEM. SUSPENSAO DA CNH. NAO CONHECIMENTO. 1.
O habeas corpus ¢ instrumento de previsdo constitucional vocacionado a tutela da
liberdade de locomogdo, de utilizagdo excepcional, orientado para o enfrentamento
das hipdteses em que se vislumbra manifesta ilegalidade ou abuso nas decisdes
judiciais. 2. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, o acautelamento de passaporte é
medida que limita a liberdade de locomogéo, que pode, no caso concreto, significar
constrangimento ilegal e arbitrario, sendo o habeas corpus via processual adequada
para essa analise. 3. O CPC de 2015, em homenagem ao principio do resultado na
execucao, inovou o ordenamento juridico com a previsdo, em seu art. 139, IV, de
medidas executivas atipicas, tendentes a satisfacdo da obrigagdo exequenda,
inclusive as de pagar quantia certa. 4. As modernas regras de processo, no entanto,
ainda respaldadas pela busca da efetividade jurisdicional, em nenhuma
circunstancia, poderdo se distanciar dos ditames constitucionais, apenas sendo
possivel a implementacdo de comandos ndo discriciondrios ou que restrinjam
direitos individuais de forma razoavel. 5. Assim, no caso concreto, apos esgotados
todos os meios tipicos de satisfacdo da divida, para assegurar o cumprimento de
ordem judicial, deve o magistrado eleger medida que seja necessaria, logica e
proporcional.. 6. Nesse sentido, para que o julgador se utilize de meios executivos
atipicos, a decisdo deve ser fundamentada e sujeita ao contraditorio, demonstrando-
se a excepcionalidade da medida adotada em razdo da ineficacia dos meios
executivos tipicos, sob pena de configurar-se como san¢do processual. 7. A adogdo
de medidas de incursdo na esfera de direitos do executado, notadamente direitos
fundamentais, carecera de legitimidade e configurar-se-a coacao reprovavel, sempre
que vazia de respaldo constitucional ou previsdo legal e & medida em que ndo se
justificar em defesa de outro direito fundamental. 8. A liberdade de locomocgao ¢ a
primeira de todas as liberdades, sendo condi¢do de quase todas as demais. Consiste
em poder o individuo deslocar-se de um lugar para outro, ou permanecer ca ou 14,
segundo lhe convenha ou bem lhe parega, compreendendo todas as possiveis
manifestagdes da liberdade de ir e vir. 9. Revela-se ilegal e arbitraria a medida
coercitiva de suspensdao do passaporte proferida no bojo de execucdo por titulo
extrajudicial (duplicata de prestacdo de servigo), por restringir direito fundamental
de ir e vir de forma desproporcional e ndo razoavel. 10. O reconhecimento da
ilegalidade da medida consistente na apreensdo do passaporte do paciente, na
hipétese em apreco, ndo tem qualquer pretensdo em afirmar a impossibilidade dessa
providéncia coercitiva em outros casos ¢ de maneira genérica. 11. A jurisprudéncia
desta Corte Superior ¢ no sentido de que a suspensdo da Carteira Nacional de
Habilitagdo ndo configura ameaca ao direito de ir e vir do titular, sendo, assim,
inadequada a utilizagdo do habeas corpus, impedindo seu conhecimento. E fato
também que, se detectada esta condi¢ao particular, no entanto, a possibilidade de
impugnacao da decisdo € certa, todavia por via diversa do habeas corpus, porque sua
razdo ndo serd a coagdo ilegal ou arbitraria ao direito de locomogdo, mas
inadequacdo de outra natureza. 12. Recurso ordinario parcialmente conhecido47.

Assim, no entendimento do STJ ¢ cabivel a suspensdao da Carteira Nacional de

Habilitagdo como medida coercitiva para compelir o obrigado ao pagamento da divida. Como

47 Superior Tribunal de Justica. Recurso em habeas corpus n® 97.876 - SP (2018/0104023-6). Recorrente: Jair
Nunes de Barros. Recorrido: Estado de Sao Paulo. Relator: Luis Felipe Salomao. Brasilia, 05 jun. 2018.
Disponivel em: http://www.stj.jus.br/ Acesso em: 15 dezembro. 2020.
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excecdo, caso o alimentante utilize a CNH para trabalhar, a corte superior compreende ser
licita a impugnacdo da decisdo, tendo em vista que o direito ao trabalho possui carater
alimentar, de subsisténcia, do mesmo modo que a pensdo alimenticia.
E fato que a retengdo desse documento tem potencial para causar embaragos
consideraveis a qualquer pessoa e, a alguns determinados grupos, ainda de forma
mais drastica, caso de profissionais, que tem na condugdo de veiculos, a fonte de

sustento. E fato também que, se detectada esta condigdo particular, no entanto, a
possibilidade de impugnagdo da decisdo ¢é certa [...]48

Sendo assim, por unanimidade, a Quarta Turma do STJ, manteve a decisdo de
suspender a Carteira Nacional de Habilitacdo do executado. Dessa maneira, tanto os tribunais
estaduais quanto os tribunais superiores estdo em favor da suspensdo da CNH como garantia
da execucao de alimentos, sempre respeitando a ponderagao entre principios fundamentais e
consubstanciando a imposi¢do a andlise do caso concreto e dos principios executorios do

resultado ou da utilidade do processo.

48 Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 5.941. Requerente:
Partido dos Trabalhadores. Relator: Luiz Fux. Brasilia, 2018. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=314386886&ext=.pdf. Acesso em: 15 dezembro. 2020,
p.22.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho de conclusdao de curso estabeleceu como objetivo central analisar
uma medida que vem se desenvolvendo para garantir uma maior efetividade da execugdo da
prestagdo alimenticia, qual seja, a suspensdo da CNH — apesar do seu foco nessa medida, em

algumas ocasides foram mencionadas outras medidas atipicas.

Essa suspensdo tem razdo de ser na inovagao trazida pelo principio da atipicidade das
medidas executdrias, demonstrando que o legislador, ao instituir o mais recente codigo de
processo civil, atendeu as necessidades do poder judicidrio, e da sociedade, de alcancar um

processo mais célere e eficaz, menos moroso € mais justo.

No inicio desta pesquisa, analisou-se alguns principios da execu¢do, como os da
menor onerosidade e do resultado, ou utilidade, e, posteriormente, concluiu-se que a
aplicabilidade da suspensdao da CNH ¢ bem-vista pelos tribunais e doutrina pelo fato de

observar as diretrizes dos mesmos.

A forga da aplicacdo do artigo 139, IV, ¢ evidenciada quando o executado deixa
vestigios de ser solvente ou até mesmo quando tenha praticado fraude a execuc¢do. Pois a
utilizagdo de uma medida atipica na execucdo parece meio mais acelerador do processo do
que enfrentar as dificuldades praticas da descaracterizacdo de uma fraude a execugdo, por

exemplo.

Ademais a suspensdo da CNH se torna mais coercitiva ao inadimplente por conta do
auxilio das forcas administrativas que estdo cotidianamente nas ruas fiscalizando os
motoristas. Os alimentantes sabem que todos os dias ocorrem blitz de agentes de transito e
abordagens policiais a carros suspeitos, € que podem, a qualquer momento, esbarrar em uma

dessas operagdes.

Defronte a variedade e indeterminagdo das medidas executivas atipicas, este
trabalho escolheu a abordagem da suspensdo da habilitagdo pelo fato de a jurisprudéncia
vir solidificando o entendimento de que a mesma ndo coibe o direito de liberdade de ir e vir
do obrigado, entre outros aspectos, sugerindo que mais debates surgirdo a respeito de novas
medidas atipicas, que cada vez mais estardo se consolidando como medidas executivas

aplicaveis a execugao.
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Bem como ¢ favoravel a jurisprudéncia a respeito da medida atipica quando
confrontada com a dignidade da pessoa humana, pois uma pensdo de natureza alimentar ndo
pode ser menos digna do que o conforto de dirigir um veiculo, demonstrando que a mesma ¢

autorizada quando realizado um processo de ponderagdo de direitos.

Cabe destacar que, apesar do direito de locomogdo ser um direito fundamental, o
direito a vida e a dignidade se encontra no mesmo patamar, assim, a prestacao da execugao de
alimentos tem a finalidade de preservar direitos fundamentais, e a suspensdao da CNH mostra-

se instrumento favoravel a essa preservacao.

Quanto as partes, mostra-se benéfica ao juiz e ao exequente, por possuir mais meios de
coagir o executado a adimplir a obrigagdo. E também, no fim das contas, medida menos
gravosa ao obrigado — ja que pode ter até mesmo a total privacdo da sua liberdade privada,
além da indisponibilidade de seu patrimdnio. Ainda mais por seu carater subsidiario, que pode
fazer surgir tal medida como uma carta na manga quando o credor aparentemente ja se der por

vencido.

Como se foi afirmado anteriormente, o principio da tipicidade ao invés de causar
prejuizo ao devedor, contraditoriamente podera tornar-se benéfico a ele, por garantir-lhe uma
seguranca do procedimento que sera realizado a partir do momento que se torna previsivel e

manjado.

Ademais, conforme o estudo da aplicacdo da suspensdo, chegou-se a conclusao que
sua determinacdao ¢ fruto de uma ponderacdo de direitos, através dos principios da

proporcionalidade e razoabilidade.

E por esse mesmo motivo que se mostra cada vez mais aplicivel nos casos concretos,
desde que bem fundamentada, a suspensdo da CNH, pois muitos devedores conhecem os
meios fraudulentos de escapar do adimplemento, enquanto que da restrigdo de conduzir
veiculo automotivo (que a cada dia ¢ mais comum ao padrao de vida médio do brasileiro), nao
encontrard forma de escapar, pois a autorizacdo para a conducdo de veiculos automotivos ¢

fiscalizada cotidianamente pelo Estado, até mesmo por 6rgdos ndo judiciais.

Por fim, de maneira geral e com o auxilio da doutrina, ordenamento juridico e
jurisprudéncia, acredita-se que o presente trabalho de conclusdo de curso cumpriu com o
objetivo de abordar a execuc¢do da prestacdo alimenticia, tendo sido verificada de acordo com

a proposta do art. 139, IV, do CPC, e se enfatizando a aplicabilidade da suspensdao da CNH
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para este fim, com o apontamento das diretrizes exigidas para que haja um emprego mais

seguro da mesma.
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