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RESUMO

O objetivo deste trabalho monografico € discutir o Acordo de N&o Persecucéo Penal tendo
em vista a andlise do estatuto da confissdo em tal instrumento legal, a partir de um estudo
bibliografico-documental de natureza constrastiva entre os posicionamentos favoraveis e
contrérios a utilizacdo do requisito, em caso de descumprimento injustificado do ANPP por
parte do investigado. Para concretizar este objetivo é necessario: situar historicamente o
surgimento do Direito Penal Negocial; situar a Justica Penal Negocial no Direito estrangeiro;
apresentar a evolucdo do direito negocial no Brasil e os principais institutos de direito
negocial j& existentes na legislacdo brasileira; apresentar a configuracao juridica do ANPP;
e discutir os posicionamentos doutrinarios favoraveis e contrarios a utilizacdo da confissao
realizada no ANPP em interrogatério judicial na hipotese de descumprimento do mesmo.
Esta pesquisa se alinha aos estudos qualitativos (Minayo, 1994) pois constitui uma
investigagdo com vistas a compreender 0 tema em seus aspectos constitutivos e conceituais.
O ponto de partida sera a pesquisa documental das normas juridicas, tais como a Resolucao
181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Pdblico, a Resolugdo 183/2018, e a Lei n°.
13.964/19, de 23 de janeiro de 2020, o Codigo do Processo Penal e a Constituicdo; e a
pesquisa bibliogréfica da literatura juridica recente em que se asseveram argumentos
favoraveis e contrarios a utilizacdo da confissdo em caso de descumprimento do ANPP.
Apbs analise das posicdes pesquisadas, foram encontrados trés pontos de vista: ha autores
que consideram a possibilidade de uso da confissdo, uma vez que classificam o direito ao
siléncio como perfeitamente renunciavel; ha autores que se opdem ao uso, considerando que
a confissdo, nesta situacdo, € utilizada mais como pressdo psicolégica do que como um
requisito fundamental; e ha ainda uma posicao intermediaria, em que a confissdo poderia ser
utilizada em caso de descumprimento do acordo de néo persecucdo penal como um reforco,
uma vantagem, uma reafirmacdo das provas produzidas em sede de interrogatdrio judicial.
Defendemos a terceira posicdo, em que se concebe o uso do requisito em caso de
descumprimento néo justificado do ANPP, fazendo-o, no entanto, de forma ponderada, com
respeito as garantias constitucionais do investigado e ao sistema processual vigente.

Palavras-chave: Acordo de Nao Persecucdo Penal. Justica Penal Negocial. Requisito da

Confisséao.



ABSTRACT

The aim of this monographic work is to discuss the Penal Non-Persecution Agreement with
a view to analyse the status of confession in such a legal instrument, based on a
bibliographic-documentary study of a constraining nature between the positions for and
against the use of the requirement, in case of unjustified non-compliance with the ANPP by
the investigated. In order to achieve this purpose, it is necessary to: historically situate the
emergence of Business Criminal Law; place the Criminal Justice Business in a foreign law;
present the evolution of business law in Brazil and the main business law institutes that
already exist in Brazilian legislation; present the legal configuration of the ANPP; and
discuss the doctrinal positions for and against the use of the confession made at the ANPP
in judicial questioning in the event of non-compliance with it. This research is in line with
qualitative studies (Minayo, 1994) as it constitutes an investigation with a view to understand
the theme in its constitutive and conceptual aspects. The starting point will be the
documentary research of legal norms, such as Resolution 181/2017 of the National Council
of the Public Ministry, Resolution 183/2018, and Law No. 13,964/19, from January 23th,
2020, the Code of Criminal Procedure and the Constitution; and the bibliographic research
of recent legal literature which arguments for and against the use of confession are asserted
in case of non-compliance with the ANPP. After analysing the researched positions, three
points of view were found: there are authors who consider the possibility of using the
confession, since they classify the right to silence as perfectly renounceable; there are
authors who oppose its use, considering that confession, in this situation, is used more as a
psychological pressure than as a fundamental requirement; and there is also an intermediate
position, which the confession could be used in case of non-compliance with the non-
criminal prosecution agreement as a reinforcement, an advantage, a reaffirmation of the
evidence produced in the context of judicial interrogation. We defend the third position,
which the use of the requirement is conceived in case of unjustified non-compliance with
the ANPP, doing it, however, in a considered manner, with respect to the constitutional
guarantees of the investigated and the current procedural system.

Keywords: Non-Persecution Agreement. Negotiation on criminal
law. Confession requirement.



ANPP

ART

CF

CNMP

CP

CPP

MP

STF

STJ

LISTA DE SIGLAS

Acordo de Nao Persecucéo Penal
Artigo

Constituicdo Federal
Conselho Nacional do Ministério Publico

Cadigo Penal Brasileiro

Cddigo de Processo Penal Brasileiro
Ministério Publico

Supremo Tribunal Federal

Superior Tribunal de Justica



SUMARIO

CONSIDERAGCOES INICIAIS ..ottt 10
1. AJUSTICA PENAL NEGOCIAL ..ottt 13
1.1 A expanséo do direito penal e 0 avango da justica penal negocial ...................... 13
1.2 Considerag0es sobre os modelos de negociagdo No MUNAO .........ccceververvrineneennen, 17
1.3 Instrumentos de direito negocial N0 Brasil............ccocooviiiiiiieee, 21
2. O ACORDO DE NAO PERSECUGCAO PENAL .....c.ocoviiieireeerireereeeenesensnenian, 25
2.1 A Resolugéo N 181/2017/CNIMP ......occiiiiiiieieiese e 25
2.2. O art. 28 do Codigo de Processo Penal Brasileiro ..........ccccccovevvicieece e, 28
3. APROBLEMATICA DA CONFISSAO NO ANPP .......oooeririrerereereeeeiesee e, 40
3.1 O requisito da confissA0 N0 ANPP..........ccccoi i 40

3.2 A utilizacdo da confissdo como prova em caso de descumprimento do ANPP .. 43

CONSIDERAGOES FINALIS ..ottt 51

REFERENCIAS ..ot ee et e e e et e e s e e et e e e et e e e s e e s e e s e e e e s e e eseteeenans 54



10

CONSIDERACOES INICIAIS

Este trabalho monografico busca compreender questdes relativas ao Acordo de Nao
Persecucdo Penal (ANPP) e sua conformacéo a estrutura juridica brasileira, com foco na
analise do requisito da Confissdo e nas recentes discussdes acerca da sua utilizagéo no caso
de descumprimento do ANPP por parte do investigado. O ANPP emerge na estrutura juridica
brasileira a partir da Resolugdo 181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico, com
alteracdes da Resolucdo 183/2018, e deve ser entendido como um meio de justi¢a consensual
criminal brasileira, tornando-se lei em 23 de janeiro de 2020, Lei n° 13.964/19, no bojo do

reconhecido “Pacote Anticrime”.

Trata-se de um item da justica penal negocial que se define como a tendéncia
contemporanea em reconhecer a necessidade de buscar a colaboracdo do investigado com a
persecucdo penal, por meio do seu reconhecimento de culpabilidade, com o intuito de
facilitar e agilizar a atividade acusatoria, anulando a postura defensiva de resisténcia a

dentincia do acusando, instando-o a colaborar.

Visando alinhar o processo penal brasileiro a experiéncias estrangeiras, como é o
caso de Estados Unidos, Franca e Alemanha em que o instituto existe, 0 ANPP se apresenta
como opcdo ao desafogamento do sistema processual brasileiro, uma vez que, em sua
conformacao juridica, prevé o acordo extrajudicial, nos casos de delito de pena inferior a

guatro anos.

No caput do art 28-A do Codigo do Processo Penal, tem-se a definicdo do ANPP.
As condicdes a que se refere o caput do referido artigo limitam e definem a aplicacdo do
ANPP de forma criteriosa, desde que preenchidos alguns requisitos, dentre 0s quais se
sublinha a confissdo circunstanciada e formal. O requisito da confissdo merece observacgédo
particular neste trabalho posto que se trata de ponto importante no que se refere a outros
dizeres legais, como aqueles que asseguram ao cidaddo o direito ao siléncio e a ndo auto-
incriminagdo. Esse ponto particular de interesse permite articular o tema ao dmbito das
contraposi¢Bes mais amplas que se tém feito ao ANPP, em especial quanto a sua utilizacdo

em caso de descumprimento do ANPP.

Em que pesem o entusiasmo e a receptibilidade positiva de parte da comunidade
juridica brasileira ao ANPP, a questdo tem suscitado um debate que se atualiza a cada dia,
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com linhas de argumentacéo diferenciadas, pois se trata de um instrumento novo e de uma
tematica com repercussdo no alinhamento conceitual e na pratica do Direito no Brasil. O
tema é novo e o debate em torno dele permanece. Por isso, 0 interesse primeiro desta
pesquisa em cotejar argumentos favoraveis e contrarios a utilizacdo da confissdo quando ha
o descumprimento do ANPP por parte do acusado. Aliado a anélise da possibilidade ou n&o
de utilizacdo da confisséo em caso de descumprimento do Acordo de N&o Persecucdo Penal,

ha que se sublinhar o proprio requisito da confissao.

Portanto, neste projeto, indaga-se, de forma geral, se a utilizacdo da confisséo
realizada no Acordo de N&o Persecucdo Penal pode ser aproveitada no interrogatorio
judicial, caso haja o descumprimento injustificado do acordo por parte do acusado, sem ferir
as garantias constitucionais do mesmo. Uma reflexdo que perpassa os temas de justica penal,
de principios penais e processuais penais e pde em foco a discussdo do estatuto da confissao
no ANPP.

O trabalho objetiva, portanto, discutir o Acordo de N&o Persecucdo Penal tendo em
vista a analise do estatuto da confissdo em tal instrumento legal, a partir de um estudo
bibliografico-documental de natureza constrastiva entre os posicionamentos favoraveis e
contrarios a utilizagdo da confissdo em caso de descumprimento injustificado do ANPP por
parte do investigado na literatura juridica recente.

Para responder a este objetivo geral, alguns objetivos especificos foram
considerados, tais como: a) situar historicamente o surgimento do Direito Penal Negocial;
b) situar a Justica Penal Negocial no Direito estrangeiro; ¢) apresentar a evolucéo do direito
negocial no Brasil e os principais institutos de direito negocial ja existentes na legislacao
brasileira; d) apresentar a configuracdo juridica do ANPP; e) discutir os posicionamentos
doutrinarios favoraveis e contrarios a utilizacdo da confissdo realizada no ANPP em
interrogatdrio judicial na hipotese de descumprimento injustificado do ANPP por parte do

investigado.

A justificativa para este estudo ancora-se em diferentes argumentos. Convém
destacar inicialmente que se trata de tematica de relevancia e atualidade, haja vista tratar-se
0 ANPP de dispositivo juridico recente — Lei n°. 13.964/19, promulgada em janeiro de 2020
—e com implicacdes para a concepcao e a pratica do Direito no Brasil, razdo pela qual tem
sido o movente de uma polémica que se atualiza diariamente erigindo-se argumentos

favoraveis e contrarios que convém analisar.



12

Consensuado o entendimento da morosidade e do assoberbamento do sistema penal
brasileiro, cujo funcionamento acumula estatisticas de casos de prescricdo sem julgamento,
muitos deles provenientes de delitos passiveis de acordo e dispensa de processo, 0 ANPP se
oferece como meio de otimizacéo e racionalizacdo deste sistema, além de propagandear-se
como modernizacdo do sistema juridico brasileiro. Neste ponto, se eleva uma outra
justificativa para este estudo, pois, se apesar de tais vantagens asseveradas, elevam-se
argumentos em contrario ao dispositivo, consistente base de sustentacdo devera vir de

estudos que o consolidem na prética do direito brasileiro.

E, exatamente nos argumentos apresentados, justifica-se o estudo em tela. Trata-se
de tematica pouco explorada e de pratica juridica em consolidacdo, a qual tem suscitado
debates e contraposicdes, apesar dos ganhos que se sublinham com sua instituicdo. Neste

ambito, o requisito da confissdo merece atencdo particular.

Esta pesquisa pretende se alinhar aos estudos qualitativos (Minayo, 1994) pois
constitui uma investigagcdo com vistas a compreender o tema em seus aspectos constitutivos
e conceituais. O ponto de partida sera a pesquisa documental das normas juridicas, tais como
a Resolucdo 181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico, a Resolucdo 183/2018,
e aLein® 13.964/19, de 23 de janeiro de 2020, o Codigo do Processo Penal e a Constitui¢do;
e a pesquisa bibliogréfica da literatura juridica recente em que se asseveram argumentos
favoraveis e contrérios a utilizacdo da confissdo em caso de descumprimento injustificado

do Acordo de Né&o Persecucao Penal.

Por esse caminho de pesquisa, sera possivel o levantamento de informacdes e
posicionamentos para a compreensdo do novo Acordo de N&o Persecucdo Penal, analisando
seus principios, pontos de debate e possibilidades de conformacdo ao panorama juridico e a
pratica do direito no Brasil, bem como ao relacionamento da tematica a dinamica de
sociedade que se tem no Brasil. Isso, tendo por foco o requisito da confissdo em casos de
descumprimento do ANPP, a parir do cotejamento de argumentos favoraveis e contrarios a

tal requisito nessas condiges.



13

1. AJUSTICA PENAL NEGOCIAL

Esta secdo se destina a discutir aspectos introdutérios ao tema da Justica Penal
Negocial como forma de introduzir a reflexao sobre o0 &mbito tedrico em que se circunscreve
a questdo do Acordo de N&o Persecucdo Penal. Para tanto, comporemos trés subsecoes em
que serdo abordadas a expansdo do direito penal, destacando acontecimentos sociais que
originaram a busca por uma resolucéo alternativa de conflitos, alguns exemplos de modelos
da justica penal negocial oriundos de paises estrangeiros e 0s instrumentos de consenso

aplicados no Direito Pétrio.

1.1 A expansédo do direito penal e o avanc¢o da justica penal negocial

O contexto da modernidade, as grandes mudangas e demandas advindas deste
cenario imp&em novas necessidades a area do Direito, com implica¢cdes importantes no
ambito da Justica Penal, que passa por um processo de expanséo e transformacao de rituais
e instrumentos. Muitos autores reportam esta questdo e corroboram as reflexdes sobre a
expansdo do direito penal, ao considerar que a modernidade introduziu imensos desafios
para a efetividade dos mecanismos de controle social, dentre os quais se destacam o direito

penal e as instituicdes governamentais encarregadas de aplica-lo.t

Um conjunto de fendmenos historico-sociais sdo considerados dentre aqueles que
contribuiram para o surgimento de todo um conjunto de novos riscos, tais como 0 aumento
da frequéncia de convivio de culturas diferentes possibilitadas pelo alargado alcance dos
meios de comunicacdo e as novas formas de relacdes sociais, impensados em momentos

anteriores, 0s quais se mostram como apelos para adequacdes no Direito.

A literatura considerada mostra ainda como h& uma demanda social por solugbes
de enfrentamento dos desafios de gerenciamento destes novos riscos de forma mais eficiente,
evidenciando uma crise institucional e cultural. As instituicbes ndo trazem seguranca a
sociedade e a tutela dos novos riscos se apresenta como um dos grandes desafios atuais da

ciéncia penal, diante da necessidade de lidar com os riscos considerando as incertezas, as

I MACHADO, 2005, p. 3.
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certezas, as indeterminacdes, os valores diferentes desta sociedade cujas caracteristicas
mostram descentralizagdo, fragmentacéo, apelo ao relativo e auséncia de densidade juridica.

O conceito de sociedade de riscos parece forcar a emersdo de
transformagdes no seio social, principalmente no que diz respeito ao
relacionamento social com as ameagas e 0s problemas por estas
produzidos. A concepcao de Beck baseia-se num sistema axioldgico de
uma sociedade altamente insegura. Conjuntamente com a ideia de
igualdade afigura a utopia da seguranca, mormente negativa e defensiva.
Isto se da em razdo de que muitos perigos em dado momento mostram-se
facilmente visiveis, perceptiveis por gqualquer um, como ocorre no caso da
degradacdo da natureza e nos acidentes tdxicos. Riscos e efeito
catastroficos apresentam-se vinculados ao processo de industrializacao e
de modernizacéo, até entdo tidos como adequados, por isso mesmo, pela
ciéncia e pelo direito sempre legitimados. Passa-se a perceber que as
velhas rotinas de decisdo, controle e producéo, podem gerar destruicdo e
riscos e, a0 mesmo tempo, uma normatizacéo simboélica.?

A sociedade do risco é caracterizada por estar exposta a mega riscos, como riscos
de ordem global, riscos advindos da pobreza e da miséria, riscos do uso de tecnoldgicas
quimicas e das armas de alto poder destrutivo, riscos do aquecimento global, riscos da

destruicdo ambiental e riscos de contaminacéo, dentre outros.

Sdo riscos globais, criados pela prdpria globalizacdo e de mega dimensdes, que
colocam que divida a capacidade de adaptacdo dos mecanismos de seguranca tradicionais,
pois 0s danos perdem a limitacdo espaco-temporal, e a percepcao dos individuos € acentuada,

alargando e aproximando a nogdo de risco a individualidade.

Entendida deste modo, compreende-se a explicacdo usual segundo a qual a
expansao do direito penal estd em relacao direta com “0 advento da chamada sociedade de
risco, da globalizacdo econdmica e da expansdo em rede e em tempo real de informacéo
automatizada, com o desenvolvimento tecnolégico e industrial, ao lado de problemas de

imigrac&o, crescimento da violéncia (...)”.2

Dessa forma, a questao referente a tutela dos novos riscos se apresenta como um dos
grandes desafios atuais da ciéncia penal e este ponto é referendado por diferentes autores.
Nesta sociedade moderna, marcada pelo relativismo moral, pela fragmentacdo do Estado e
pela auséncia de densidade juridica, como j& colocado, o direito penal € convocado ao

enfrentamento de diferentes problematicas em areas como a economia, o ambiente e o

2 MEDEIROS, 2019, p. 5.
3 SUXBERGER,; FILHO, 2016, p. 9.
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consumo, inclusive porque instrumentos técnico-institucionais de seguranga se mostram

insuficientes.

(...) a complexidade da sociedade moderna, com o surgimento real de
novos riscos, com a necessidade de tutela de bens juridicos
supraindividuais relevantes, legitima, sem abrir mdo dos principios e
garantias constitucionais, o uso do direito penal e torna o fenbmeno
irreversivel.*

O Direito Penal avanca para tutelar também os bens juridicos supra individuais,
indo além dos usuais bem juridicos individuais. O direito penal passou a tutelar bens que
eram protegidos por outras areas do ordenamento juridico, como “ordem econdémica, meio

ambiente, relagBes de consumo, atividades ligadas & computagdo, & manipulagio genética”.®

A expansdo do direito penal, portanto, € relacionada ao surgimento de novos
interesses a serem tutelados pelo direito penal e impacta na necessidade de construcéo de
solugdes novas no direito processual penal contemporaneo. Emerge, entdo, a necessidade
de novas alternativas as solucGes penais trazidas pelo direito penal, em especial, 0s
instrumentos de direito penal negocial, visto que as alternativas atuais ndo séo suficientes

para as demandas provindas dos problemas ja mencionados.

Quando se pensa numa correlacdo entre a expansdo do direito penal e a justica
negocial, nota-se que os instrumentos tradicionais de resolucdo de conflitos ndo estavam
funcionando mais porque as facetas dos novos problemas impdem novos arranjos e solugdes
juridicas. Neste cenario, o direito penal, ao se expandir, deparou-se com dilemas estruturais,
uma vez que as novas intervengdes demandam um atuar distinto de seus mecanismos
tradicionais. Isto porque a expansdo do direito penal traz como desafio o gerenciamento
destes novos conflitos para o processo penal contemporaneo. Notado o alargamento dos tipos
penais, a morosidade da justica e seus correlatos burocraticos e as no¢des de tempo e espaco
alteradas pela dindmica social moderna, associados ainda ao alto custo dos processos, e aos
recursos limitados, sdo necessarias solugBes mais eficientes e praticas, que conjurem a

lentid&o e a burocratizagéo.

O direito penal negocial é a tendéncia contemporanea em reconhecer a necessidade

de buscar a colaboracdo do investigado com a persecucdo penal, por meio do seu

4 SUXBERGER; FILHO, 2016, p. 11.
® SUXBERGER,; FILHO, 2016, p. 9.
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reconhecimento de culpabilidade, com o intuito de facilitar e agilizar a atividade acusatoria,

anulando a postura defensiva de resisténcia a dentncia do acusando, instando-o a colaborar.

(...) definiu-se a justica criminal negocial/consensual como modelo que se
pauta pela aceitagdo (consenso) de ambas as partes — acusacdo e defesa —
a um acordo de colaboragdo processual com o afastamento do réu de
sua posicdo de resisténcia, em regraimpondo encerramento antecipado,
abreviacdo, supressdo integral ou de alguma fase do processo,
fundamentalmente com o objetivo de facilitar a imposicdo de uma
sancdo penal com algum percentual de redugdo, o que caracteriza o
beneficio ao imputado em razdo da renincia ao devido transcorrer do
processo penal com todas as garantias a ele inerentes.®

A barganha assim se faz necessaria. Considerando as necessidades da realidade
juridica contemporanea, estas sdo algumas das causas apontadas para o aparecimento da

barganha:

a crescente dificuldade probatoria, que, juntamente com um cenario de
expansdo do direito penal por meio da antecipacdo da tutela e abstracdo
dos tipos, fomentado pela virada dos fins da pena para a prevencao geral,
resultou em uma generalizada morosidade judicial, até o aprimoramento
das possibilidades de atuacéo dos defensores técnicos. O motivo principal,
porém, é visto na economia processual.’

Os aspectos da economia e celeridade sdo também considerados, quando
confrontados com problemas como aumento da criminalidade, custos, sobrecarga e
morosidade e demora na prestacdo jurisdicional que “(...) ttm levado gradualmente alguns
sistemas processuais a priorizar valores como eficiéncia, celeridade e economia

processual’®,

De fato, diante do aumento da criminalidade organizada e da necessidade
de se apresentar respostas céleres para restaurar a confiabilidade do sistema
penal, o ideal de levar a cabo uma cognicao probatdria exaustiva em juizo
oral e publico como Unico fundamento de uma sentenca comegou a gerar
uma sobrecarga nos tribunais.®

E neste cenario que ha um evidente aumento de construgdo tedrica de solugdes
trazidas pelo direito penal negocial, ja que as solugdes processuais negociadas sao as novas

respostas penais eficientes e adequadas a sociedade atual, por serem mais rapidas e menos

® VASCONCELLOS, 2014, p. 21.
"VASCONCELLOS, 2016, p. 19.
8 NARDELLI, 2014, p. 3.

® NARDELLI, 2014, p. 21.
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custosas. H& uma tendéncia a alteracdo dos espacos de conflito por espagos de consenso. E
a justica punitiva se encaminha para a justica negocial. E necessario considerar que esta
mudanca de perspectiva ndo constitui exatamente uma novidade, considerando tanto o
cenario do direito patrio quanto o cenario mundial, posto que sistemas como os dos Estados

Unidos, Italia e Alemanha possuem institutos semelhantes.

E importante destacar que a mitigacdo do principio da obrigatoriedade da
acdo penal ndo é novidade em nosso ordenamento juridico, haja vista a
existéncia de institutos como a transacao penal, suspensdo condicional do
processo e ndo oferecimento de denuncia em razdo de acordo de
colaboragdo premiada.'®

Neste sentido, 0 movimento de expansao da justica penal na direcdo da Justica penal
negocial € uma resposta a crise do processo penal. O fato de outros paises adotarem institutos
semelhantes sera considerado na préxima subsecdo, onde trataremos brevemente de aspectos

do Direito Negocial no sistema juridico estrangeiro.

Para consolidar esta reflexdo sobre a expansdo do direito penal e as causas
respectivas, consideraremos esta citacdo, em que o autor sintetiza muito do que vimos

discutindo até aqui.

O fendmeno ensejador da busca por celeridade nos julgamentos de casos
penais é a descrita crise do processo penal, a qual, imbricada em um
cenario de expansdo do direito penal e de insuficiéncia de recursos
econdmicos estatais, ndo consegue responder aquilo que os clamores
punitivos sociais anseiam. Em um maior ou menor nivel, tal descrigdo,
regrada por posturas eficientistas, é a base das justificagbes da justica
criminal negocial.**

Consideraremos no préximo subtopico como a questdo tem sido tratada em outros

sistemas juridicos que ja adotam instrumentos semelhantes.

1.2 Consideracg0es sobre os modelos de negociagdo no mundo

10 BARROS, 2020, ed. kindle.
WASCONCELOS, 2020, p. 10.
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A discussdo acerca das praticas de justica negocial dos principais paises fornece
um bom ponto de referéncia para a anélise do instituto do ANPP. O plea bargain, exemplo
estadunidense, se destaca como uma inspiracdo do mecanismo de solugédo de casos penais
via consenso para diversos outros paises, tendo em vista que sdo comuns as influéncias
reciprocas entre os modelos processuais estrangeiros, normalmente conhecidos como

fendmenos denominados transplantes e importagoes.

O plea bargaining americano é um instituto processual no qual a acusacdo e a
defesa acordam sobre determinado caso acerca de crimes cometidos, sujeitando o acordo
0 a homologacéo pelo juiz. O acordo normalmente consiste em o réu confessar o crime ou
demais crimes e 0s promotores da acusacao retiram algumas acusagdes em contrapartida,

acordando que o réu se declare culpado de alguns crimes de menor gravidade.

Ha trinta anos, a Suprema Corte dos Estados Unidos reconheceu a legalidade do
referido instituto, utilizando como argumento razées econdmicas, tendo em vista que gastos
econdmicos com pessoal e com instalagbes judiciarias seriam imensos se todo crime
denunciado passasse por um julgamento completo. Embora, hoje, os acordos judicias sejam
a forma mais comum de resolver acBes penais, a jurisprudéncia da Suprema Corte dos
Estados Unidos ainda ndo desenvolveu limites constitucionais claros para o processo de
confissdo judicial, e considera o padrao basico de voluntariedade para aceitar confissoes

judiciais, ponto este bastante controvertido.?

As partes possuem total autonomia e independéncia para formular os termos de sua
proposta, ndo havendo restricdo quanto a natureza dos delitos imputados aos acusados, bem
como ao quantum de pena.'® E, “embora a discricionariedade dos promotores para aplicar o
direito seletivamente seja muito criticada, ela foi repetidas vezes sustentada por tribunais de

segunda instancia”.4

A declaracdo judicial de culpa do acusado pode ser substituida pela simples
declaracédo formal de culpa do préprio suspeito durante seu comparecimento inicial em juizo
na acusacdo que lhe é movida, o chamado guilty plea. Essa declaracdo de culpa ja é habil,

por si s@, a ensejar uma condenacéo e permitir a aplicacdo da pena pelo juiz, o que ocorrera

12 MA, 2002, p. 6.
18 SHAUN; SILVA, 2020, p. 7.
14 MA, 2002, p. 5.
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ap6s uma audiéncia para discutir a dosimetria.®

Embora o sistema juridico norte-americano seja figura central quando se fala em
justica penal negociada, os acordos penais também tém conquistado seu espaco nos
ordenamentos continentais. Se trata de um movimento de expansdo da utilizacdo do
consenso na resolucdo de conflitos penais em diferentes sistemas juridicos. Contudo, os
paises de tradi¢do continental apresentam caracteristicas proprias no processo de introducéao

dos acordos processuais penais em seus ordenamentos juridicos.

E certo que varios paises europeus que adotaram 0s mecanismos de
justica consensual inspiraram-se no modelo norte-americano de plea
bargaining. No entanto, a importagdo do modelo para tais jurisdigdes
ndo resultou em uma reproducdo do padrdo norte-americano de
processo penal adversarial [...] fez com que cada um adotasse um modelo
distinto de justica consensual, contendo caracteristicas e procedimentos
préprios, distintos entre si e do original que inspirou a importacéo.®

Na Alemanha, a justica penal negociada surgiu por volta década de 1970,
desenvolvendo-se de modo informal, sem qualquer espécie de previséao legal, quando juizes,
promotores e advogados de defesa do sistema de justica criminal alemdo comecaram a
desenvolver negociacdes disfarcamente, antes e durante a instrucdo. A pratica era discreta,
porém, comum, até que em 1982, foi publicado um artigo que iniciou intensos debates sobre
0 tema. Os tribunais geralmente sustentaram o Absprachen, apesar de imporem certos
limites.’

Os acordos no processo penal alemdo s6 foram incorporados definitivamente a
legislacdo em agosto de 2009 pela Lei de Regulamentacdo dos Acordos no Processo Penal,
a qual adicionou o paragrafo (8 257c) ao Codigo de Processo Penal alemdo (StPO), porém
o Supremo Tribunal de Justica alemdo (BGH) ja tinha fixado diretrizes para a celebracdo
e legalidade dos acordos desde 1997.

Da forma como foi implementado no processo penal aleméo, o plea
bargaining fugiu de sua configuracéo original tipicamente adversarial para
se acomodar nas molduras de uma estrutura inquisitorial e que se baseia na
busca da verdade como forma de legitimar a resposta estatal. Assim, o
resultado foi a criacdo de uma légica prépria, proveniente da pratica alema,
como alternativa ao modelo tradicional.*®

15 NADELLI, 2014, P. 11.
1 NARDELLLI, 2014, p. 21.
"L ANGER, 2017, p. 61.
18 NARDELLLI, 2014, p. 23.
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O que distingue claramente a negociacdo de confissdes alema e da norte-americana
€ o papel do juiz no processo transacional. A transacdo penal nos Estados Unidos é
normalmente uma negociagao entre promotor de justica e advogado de defesa. O juiz ndo
participa ativamente da transacdo. Na Alemanha, antes de apresentar uma dendncia
formal, o promotor desempenha um papel importante na negociacdo com a defesa de uma
possivel confissdao do acusado; o promotor pode propor incluir na dendincia menos crimes do
que supostamente foram cometidos ou buscar uma pena mais indulgente em juizo. Assim
que a dendncia for apresentada, contudo, 0 juiz podera participar mais ativamente na

negociacao da confissdo.®

Por exemplo, o juiz pode comunicar-se com 0 advogado de defesa de um
investigado para indagar se o acusado estaria disposto a fazer uma confissdo no inicio do
julgamento, indicando, inclusive, um limite m&ximo a ser imposto da pena. O juiz é
autorizado ainda, a pactuar com os participantes do processo acerca de seu desenvolvimento

e de seu resultado.

Recentemente o Tribunal Federal Constitucional alemdo (BVerfG) analisou a
constitucionalidade da nova legislacdo de 2009 acerca dos acordos no processo penal e
afirmou a necessidade de respeito aos principios da busca da verdade, da publicidade e da
proporcionalidade das puni¢cdes. Certos requisitos para a legalidade da barganha foram
ressaltados, como necessidade de verificar a confissdo por provas complementares, a
necessidade de comunicar ao acusado seus direitos e as consequéncias da realizagdo do
acordo, aléem da necessidade de registro das as negociacdes, que devem ser descritas

publicamente e registradas nos autos do processo.?°

A ltalia, por sua vez, também adotou préticas consensuais em seu ordenamento
juridico. O novo Codigo de Processo Penal Italiano de 1989 introduziu uma nova ideologia
que relativizava a busca pela verdade substancial no processo penal, além de consagrar o
modelo acusatério. Mesmo seguindo o principio da legalidade, assim como a Alemanha, o
novo codigo da Italia possui procedimentos e mecanismos de simplificacdo processual,
alternativas procedimentais visando a aceleracdo de processos e julgamentos, visto que,

mesmo em paises que seguem o principio da legalidade, ha sinais de afastamento da

¥ MA, 2002, p. 20.
20 \VASCONCELLOS, 20186, p. 15-16.



21

aderéncia estrita & obrigatoriedade da ag&o penal.

O patteggiamento, mais relevante instituto italiano negocial, pode ser traduzido
como aplicacdo da pena por requisicdo das partes, sendo cabivel para delitos com pena até
cinco anos (com a reducao de um terco em beneficio do réu) e tem por particularidade um
controle judicial mais significativo acerca do cabimento e da regularidade do acordo, ndo

estando o juiz limitado a analise apenas dos requisitos formais.

O juiz avalia se as partes determinaram corretamente a natureza do crime e se a
pena acordada entre elas € apropriada a luz das provas disponiveis. Além de considerar a
proposta de barganha, o julgador pode inclusive absolver o acusado, mesmo diante da

conformidade defensiva com a imposicéo da pena:

Ou seja, ndo se trata de um reconhecimento de culpabilidade ao estilo
do guilty plea norte-americano, que acarreta automaticamente a
condenagdo do imputado, mas um requerimento ao juiz para que analise o
caso e verifique a adequacéo do acordo proposto.?

Percebemos, portanto, que atualmente o uso dos acordos processuais penais é
medida presente e estimulada ndo apenas no ordenamento norte-americano, mas também
nos ordenamentos dos paises europeu-continentais, inclusive com caracteristicas proprias

que se alinham as particularidades dos sistemas de justica criminal de cada pais.

1.3 Instrumentos de direito negocial no Brasil

O presente subtopico examina a introducdo dos mecanismos negociais no
ordenamento juridico brasileiro e seu processo de expansdo. Apoés isto, adentra-se ao cenario
juridico brasileiro para a analise dos mecanismos consensuais positivados até o atual

momento na legislacdo patria.

A Constituicdo de 1988 introduziu na legislacao brasileira 0 consenso como meio
alternativo ao processo e contemplou diretrizes para as solugdes consensuais dos conflitos,
seguindo a tendéncia mundial, constatada em paises da Europa e da América Latina, em
fortalecer as préaticas consensuais de resolucdo de conflitos, por meio de acordos entre

acusacdo e defesa no processo penal.

2L VVASCONCELLOS, 2015, p. 13.
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Desse modo, para dar cumprimento a disposi¢do da Constituicao (artigo 98, inciso
I, da CRFB), foi promulgada a Lei 9.099/1995, que dispde sobre os Juizados Especiais
Civeis e Criminais no ambito da Justica Estadual. A Lei 9.099/1995 foi um marco para a
regulamentacdo dos instrumentos consensuais penais na legislacdo brasileira, pois antes
desta Lei eventuais propostas que pretenderam introduzir mecanismos consensuais no

ordenamento juridico brasileiro ndo lograram éxito.

S&o previstos na Lei 9.099/95 trés institutos consensuais e despenalizadores: a
composicao civil dos danos, a transacdo penal e a suspensdo condicional do processo. Todos
possuem como ponto em comum a renuncia a possibilidade de defesa pelo autor do fato,
com o consequente consentimento em relagdo a acusacdo que lhe é imputada, em troca da

obtencdo de beneficios.

A composicdo dos danos refere-se a uma tentativa de acordo referente aos danos de
natureza civil e ocorre no primeiro momento da audiéncia preliminar entre o ofendido e o
autor do fato, a fim de se buscar uma solucdo acordada para o conflito penal por meio da
reparacao do dano causado a vitima. Uma vez que ndo ha limitacao legal, a composicdo pode
ser concretizada inUmeras vezes, sem restricdo temporal. Trata-se do mecanismo com

maiores semelhancas a plea bargaining estadunidense.
O art. 74 e seu paragrafo tnico da L. 909995 especificam que:

A composicdo dos danos civis serd reduzida a escrito e homologada pelo
Juiz mediante sentenga irrecorrivel, tera eficacia de titulo a ser executado
no juizo civil competente. Paragrafo Unico. Tratando-se de ac&o penal de
iniciativa privada ou de ac&o penal publica condicionada a representacéo,
o acordo homologado acarreta a rentncia ao direito de queixa ou
representacdo.?

O instituto da transacdo penal € considerado a semente da justica negocial
principalmente porque nele a pretensdo punitiva é inteiramente disposta pelo Ministério
Pablico em troca do cumprimento de obrigacbes pelo autor dos fatos, notadamente
pecunidrias. Segundo este autor, a mais significativa diferenca desse instituto com o do plea

bargaining é que naquele ndo existe reconhecimento de culpa (plea do nolo contendere).?

22 BRASIL, 1995, p. 10.
Z BARROS, 2020, ed. kindle.
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A possibilidade de oferecimento da transacéo penal surge quando néo é celebrado
0 acordo de composicao civil de danos (nas hipdteses de crimes de acdo penal publica
condicionada a representacdo e de acdo penal de iniciativa privada) ou, caso a acao penal
publica seja incondicionada, quando, mesmo que haja sido celebrado a composicéo civil de

danos, ndo seja o caso de arquivamento.

O fundamento constitucional da transacdo esta em dois dispositivos da Carta
Magna: art. 98, inciso I, que a autoriza, nas hipoteses previstas em lei; e, ainda, no art. 129,
inciso I, que diz que séo funcgdes institucionais do Ministério Publico promover a acdo penal,
na forma da lei. O exercicio da acdo penal publica deve, portanto, ser feito de acordo com
0s contornos da lei. E é exatamente a Lei n® 9.099/95 que traz o delineamento do cabimento
da transac¢do penal (p.1565). O art. 76 da Lei n® 9.099/95 dispde que, “havendo representagdo
ou tratando-se de crime de acdo penal publica incondicionada, ndo sendo caso de
arquivamento, o Ministério Publico podera propor a aplicacdo imediata de pena restritiva de

direitos ou multas, a ser especificada na proposta”.?* E continua a reflexdo com o conceito.

A transacdo penal pode ser definida como o acordo celebrado entre o
Ministério Pablico (ou querelante, nos crimes de acdo penal privada) e o
autor do fato delituoso, por meio do qual é proposta a aplicagdo imediata
de pena restritiva de direitos ou multas, evitando-se, assim, a instauragéo
do processo. ®

Uma vez que a proposta do Ministério Publico é aceita pelo autor da infracao, o juiz
aplicara a pena restritiva de direitos ou multa, que é registrada com fins de impedir que o

mesmo beneficio possa vir a ser aplicado novamente num prazo de cinco anos.
Convém salientar as diferencas entre 0 ANPP e a transacdo penal:

Diferem a transacéo penal e o Acordo de N&o Persecugdo Penal s6 pelo
quantitativo da pena privativa de liberdade. O Acordo de Nao Persecucgédo
Penal pressupde a confissdo do acordante, enquanto a transacdo penal pode
ser realizada sem a confissdo circunstanciada.

A suspensdo condicional do processo, por sua vez, também chamada de sursis
processual, constitui um instituto com ambito de aplicacdo mais abrangente que a
composicao civil dos danos e a transacdo penal, tendo em vista que estas Ultimas se destinam

apenas as infracdes penais de menor potencial ofensivo.

2 IMA, 2020 - A, p. 1565.
B LIMA, 2020 - A, P. 1565.
% BARROS, 2020, ed. kindle.
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A sursis processual pode ser proposta nos casos de crimes em que a pena minima
cominada for igual ou inferior a 1 (um) ano, ressalvadas as hipdteses de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, sejam ou ndo os crimes abrangidos pela Lei abrangidos ou nao

pela Lei dos Juizados Especiais.

Tal instituto expressa uma modalidade de consenso criminal acerca do
processo e ndo da pena, produzindo efeitos em relacdo a ela, na medida em
gue podera ser extinto o processo criminal sem aplicacdo de uma san¢édo
advinda de um provimento penal condenatério.?’

Suspende-se 0 andamento normal do processo e a prescricdo por um periodo de
dois a quatro anos. Aceita a proposta e ndo havendo revogacdo da suspensdo, ao final do
prazo da suspensdo, extingue-se a punibilidade (art. 89, § 5, da Lei n 9.099/1995). Pode-se
dizer que as condigdes se assemelham a penas criminais, aceitas pelo autor do fato, mas sem
os efeitos proprios de uma sentenca penal condenatoria. Estas podem ser alteradas e
moduladas pelo magistrado, em atencdo a situacdo especifica do imputado e ao fato
praticado (art. 89, § 2 0, da Lei n 0 9.099/1995). 28

A transacdo penal e a suspensdo condicional do processo ndo podem ser
comparadas a institutos como a plea bargaining e a guilty plea norte americana, uma vez
que ndo é exigida a assuncdo de culpa do acusado e a definicdo juridica do fato é
apresentada no momento em que a acusacgdo € oferecida, ndo havendo possibilidade de

alteracdo ap0s a celebracdo do acordo.

Apreciados 0s pormenores dos primeiros espacos de consenso regulamentados na
legislacdo pétria, pode-se afirmar que a justica penal de solu¢des negociadas é realidade no
sistema de justica criminal brasileira. Destaca-se a esséncia em comum dos trés institutos de
justica penal negocial introduzidos pela Lei 9.909995: a aceitagdo do acusado a cumprir
obrigagdes, com a renuncia a possibilidade de defesa e a sua posicdo de resisténcia

caracteristica no processo em troca de suposto beneficio. 2°

Passamos, portanto, a analise do recente instrumento de consenso positivado na

legislacdo brasileira, 0 Acordo de N&o Persecucéo Penal.

2T \VVASCONCELOS; GIACOMOLLI, 2015, p. 11.
28 \VASCONCELOS; GIACOMOLLI, 2015, p. 11-12.
2 VVASCONCELLOS; GIACOMOLLI, 2015, p. 12.
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2. 0 ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

Nesta secdo comporemos dois subtopicos especificos para tratar da introducdo do
acordo de ndo persecucdo penal no ordenamento juridico brasileiro e suas peculiaridades.
Primeiramente, pela Resolucdo n° 181/2017/CNMP e, posteriormente, pelo art. 28-A,
introduzido no Codigo de Processo Penal pela Lei 13.964/19, conhecida como Pacote
Anticrime, como forma de introduzir as discussdes acerca do requisito da confissdo e sua
utilizacdo no caso de descumprimento do acordo de ndo persecucdo penal, foco especifico

de interesse neste trabalho.

2.1 A Resolucdo n°. 181/2017/CNMP

O Conselho Nacional do Ministério Pablico publicou a Resolucdo n. 181/2017, que
foi posteriormente alterada pela Resolucdo n. 183/2018, a qual regulamentou o Acordo de
Né&o Persecucao Penal em seu art. 18. A Resolucéo dispde sobre a instauracdo e a tramitacéo

do procedimento investigatdrio criminal a cargo do Ministério Publico.

Art. 18. N&o sendo o caso de arquivamento, 0 Ministério Publico podera
propor ao investigado acordo de ndo persecucdo penal quando,
cominada pena minima inferior a 4 (quatro) anos e o crime ndo for
cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa, 0 investigado tiver
confessado formal e circunstanciadamente a sua pratica, mediante as
seguintes condicoes, ajustadas cumulativa ou alternativamente: (...)*

No preambulo da Resolugéo n° 18122017 do CNMP foram destacadas algumas
premissas como justificativas para a adogdo do ANPP:

Considerando, por fim, a exigéncia de solucGes alternativas no Processo
Penal que proporcionem celeridade na resolucdo dos casos menos
graves, priorizagdo dos recursos financeiros e humanos do Ministério
Publico e do Poder Judiciario para processamento e julgamento dos
casos mais graves e minoracdo dos efeitos deletérios de uma sentenca
penal condenatéria aos acusados em geral, que teriam mais uma chance
de evitar uma condenagdo judicial, reduzindo os efeitos sociais
prejudiciais da pena e desafogando os estabelecimentos prisionais [...].%

% BRASIL, 2017, p. 17.
31 BRASIL, 2017, p. 2.
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Os fundamentos para a introdugdo do ANPP no ordenamento juridico brasileiro sdo
diversos. A crescente sensacdo de impunidade e a falta de credibilidade do sistema penal
brasileiro que acarreta uma série de movimentos no tecido social®? é um dos argumentos
apresentados para justificar o acordo de vontades que diz respeito a celeridade na resolucéo
de crimes sem violéncia ou grave ameaca. Justifica-se ainda na concentragdo da atuacéo do
Poder Judiciario e do Ministério Publico nos casos mais graves, na obtencdo de uma maior
economia dos recursos publicos e na reducéo dos efeitos que uma sentenca penal provocaria

sobre as pessoas condenadas criminalmente.

Varios sdo os fatores que justificaram a sua cria¢do, originariamente pela
Resolucdo n. 181 do CNMP, e, posteriormente, pelo Pacote Anticrime (Lei
n. 13.964/19): a) exigéncia de solugdes alternativas no processo penal que
proporcionem celeridade na resolugdo dos casos menos graves; b)
priorizacdo dos recursos financeiros e humanos do Ministério Publico e do
Poder Judiciario para processamento e julgamento dos casos mais graves;
c) minoracdo dos efeitos deletérios de uma sentenga penal condenatéria
aos acusados em geral, que teriam mais uma chance de evitar uma
condenacdo judicial, reduzindo os efeitos sociais prejudiciais da pena e
desafogando os estabelecimentos prisionais.*

O Conselho Nacional do Ministério Publico percebeu, entdo, a necessidade de se
criar uma politica criminal sélida, capaz de suavizar os trabalhos dos Orgdos Ministeriais
espalhados por todo o pais, espelhando-se em modelos ja implantados no sistema juridico
vigente, tal como a transacao penal e a suspensdo condicional do processo, ambos previstos
na Lei 9.099/1995.3°

(...) o acordo ora em debate é, aos olhos dos mais otimistas, 0 mecanismo

encontrado para a diminuigdo do desequilibrio do processo penal vigente,
especialmente para a diminuicdo das acGes penais dos crimes de menor
gravidade, que sdo, em sua grande maioria, vagarosas, ineficazes, assim
permitindo que a justica criminal se preocupe com as demandas de
maior complexidade e relevancia social.®®

Conforme discutido na secéo anterior, o sistema juridico brasileiro tem, cada vez
mais, adotado medidas de ampliagdo o0 espago negocial, pela via do acordo entre Ministério
Publico e defesa, seguindo a tendéncia mundial. Nesse sentido, o Acordo de N&o Persecucao

32 CABRAL, 2021, p. 41.

33 ANDRADE; BRANDALISE, 2017, p. 4 - 5.
% LIMA, 2020-B, p. 218.

% BUENO; SILVA, 2019, p. 2.

% BUENO; SILVA, 2019, p. 3.
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Penal ¢ mais um mecanismo com o intuito de efetivar os interesses da sociedade por

celeridade na resolugéo dos casos penais.

Tal como disposto na Resolucdo 181 de 2017, “o acordo de ndo persecucdo penal
possui resquicios de alguns modelos de justica consensual, a exemplo do que ocorre nos
Estados Unidos, Franca e Alemanha”.®” Cumpre salientar que, apesar de eventuais
semelhangas, 0 ANPP nos contornos dados pelo CNMP, néo foi, nem €, uma demonstracéo
do plea bargain utilizado no modelo de justica criminal estadunidense. Isto porque a atuagédo
do Ministério Publico brasileiro ndo goza de ampla discricionariedade como nos Estados
Unidos.

(...) nos Estados Unidos, o Ministério Publico tem ampla autonomia
funcional e margem de discricionariedade no exercicio da a¢do penal
publica, porquanto o érgdo pode decidir quais casos serdo levados ao
judiciario americano, sem que haja revisdo do Orgdo judicial ou
contestacao da propria vitima. E o que a doutrina estadunidense denomina
como o principio da oportunidade.®

O Brasil, por sua vez, possui como regra o principio da obrigatoriedade da agéo
penal publica, “no sentido de que o Ministério Publico tem o dever de oferecer a denlincia
sempre que presentes as condi¢des da acdo”*°, que aos poucos vem sendo mitigado pelos

legisladores brasileiros.

A relativizacdo do principio da obrigatoriedade, que inicia em 1995 com a
Lei n. 9.099 e os institutos do JECrim, e se amplia com a Lei n.
12.850/2013 e a possibilidade de perddo judicial e demais institutos
aplicaveis a delacdo premiada, e agora novamente € enfraquecida (e
também a indisponibilidade) com o acordo de ndo persecucdo penal
inserido no CPP pela reforma de 2019/2020.%

Desde sua criacdo, o ANPP sofreu criticas quanto a sua constitucionalidade. Duas
acOes diretas de inconstitucionalidade protocoladas pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil — CFOAB (ADI n. 5793) e pela Associagdo dos Magistrados
Brasileiros — AMB (ADI n. 5790) tramitam no Supremo Tribunal Federal e questionam, em
sintese, acerca da possibilidade de resolugdo do CNMP versar sobre matéria processual,

introduzindo no ordenamento uma exce¢do ao principio da obrigatoriedade.

ST BUENO; SILVA, 2019, p. 3.
% BUENO; SILVA, 2019, p. 4.
% JUNIOR, 2020, p. 350.
40 JUNIOR, 2020, p. 350.
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Malgrado as alegagOes de inconstitucionalidade sustentadas nas
respectivas ac¢Ges de controle, o Acordo de Néo Persecucdo Penal ndo viola
o0 principio da legalidade, pois 0 Conselho Nacional do Ministério Publico
tem o poder de expedir atos regulamentares, conforme estabelece o inciso
I, § 2° do art. 130-A da Constituicdo Federal.*

Com a promulgacdo da lei 13.964/19, o Acordo de Nao Persecucgéo Penal passa a
integrar efetivamente o ordenamento juridico, mitigando o principio da obrigatoriedade da
acao e apresentando-se como uma ampliacdo da chamada justica negociada no processo
penal, acompanhado de institutos ja previstos no ordenamento juridico brasileiro, como a

transacdo penal e a suspenséo condicional do processo.

2.2. O art. 28 do Codigo de Processo Penal Brasileiro

O Acordo de Nao Persecucdo Penal constitui um meio alternativo e um instrumento
de ampliacdo do espaco negocial em que, em lugar da imposicdo de pena por meio do
processo, ha a aplicacdo de pena por meio da negociacdo criminal entre o Ministério Publico
e a defesa, pressupondo a confissdo do acusado pela pratica de crime sem violéncia ou grave
ameaca, cuja pena minima seja inferior a 4 anos. Tal acordo é realizado quando ndo ha

hipdteses de arquivamento do procedimento investigatorio.

Instituido pela Lei Anticrime no artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal, o ANPP
consiste no ajuste, em procedimento que apure crime de média gravidade, isto é, com pena
minima inferior a quatro anos, entre 0 membro do Ministério Publico (ou querelante) e o
investigado, no qual sejam pactuadas condicdes (e ndo penas), com a obrigatdria

homologagio do acordo pelo juiz das garantias (artigo 3°-B, XVII, do CPP)*,

Na sistematica adotada pelo art. 28-A do Cddigo de Processo Penal,
introduzido pela Lei n. 13.964/19 (Pacote Anticrime), cuida-se de negécio
juridico de natureza extrajudicial, necessariamente homologado pelo juizo
competente — pelo menos em regra, pelo juiz das garantias (CPP, art. 3°-B,
inciso XVII, incluido pela Lei n. 13.964/19) —, celebrado entre 0 Ministério
Publico e o autor do fato delituoso — devidamente assistido por seu
defensor —, que confessa formal e circunstanciadamente a pratica do delito,
sujeitando-se ao cumprimento de certas condigdes ndo privativas de
liberdade, em troca do compromisso do Parquet de ndo perseguir
judicialmente o caso penal extraido da investigacdo penal, leia-se, ndo

41 BUENO; SILVA, 2019, p. 12.
42 MESSIAS, 2020, ed. kindle.
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oferecer denuincia, declarando-se a extingdo da punibilidade caso a avenca
seja integralmente cumprida.*?

O Acordo de Néo Persecucao Penal € uma espécie de negociacdo, sendo esta uma
“comunica¢do de ida e volta”, concebida para que se chegue a uma avenca quando os
acordantes possuem tanto interesses em comum quanto divergéncias. A negociacdo, ao lado
da justica restaurativa, da mediacdo e da arbitragem, forma as quatro principais ferramentas
de resolucédo alternativa de disputas — RAD (Alternative Dispute Resolution — ADR), ou,

segundo a taxonomia mais recente, tratamento adequado do conflito.*

Alguns autores destacam o aspecto extraprocessual do instituto, ao salientar que “o
Acordo de N&o Persecucdo Penal tem natureza juridica de um negocio juridico
extraprocessual que, a depender do seu desfecho, poderéa resultar em algumas consequéncias

juridicas, tais como arquivamento do procedimento investigativo*.

(...) a natureza juridica do acordo de ndo persecucdo penal é caracterizada
por um negdcio juridico que consubstancia a politica criminal do titular da
acdo penal pablica na persecucdo dos delitos. No acordo de ndo persecucao
penal hd um consenso, um acordo de vontade em que o investigado
voluntariamente concorda em prestar servigos a comunidade ou pagar
prestacao pecunidria (ou cumprir outro requisito previsto na Lei), em troca
do compromisso do Ministério Publico de ndo promover a acdo penal e de
pugnar pela extingdo da punibilidade, caso a avenca seja integralmente
cumprida.*®

Quanto ao cabimento, o alcance do ANPP é grande, pois envolve novo tratamento
extrajudicial aos crimes de média gravidade que preencham os requisitos negativos dispostos
no artigo 28-A do CPP. Mesmo os delitos anteriores a Lei Anticrime admitem o acordo,

considerando que a lei possui efeito imediato.*’

O art. 28-A do caput do Cddigo de Processo Penal afirma ser cabivel o Acordo de
Né&o Persecucao Penal para os delitos cuja pena minima seja inferior a quatro anos, levando-
se em consideracdo as causas de aumento e de diminuicdo aplicaveis ao caso concreto. O
critério usado pelo legislador para fixar a pena minima inferior a 04 anos foi a constatacéo

de que nos crimes sem violéncia ou grave ameaca 0s juizes brasileiros condenam na pena

43 LIMA, 2020-A, p. 273.
4 MESSIAS, 2020, ed. kindle
45 BARROS, 2020, ed. kindle.
4% CABRAL, 2021, p. 89.
47 MESSIAS, 2020, ed. kindle.
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minima. Ou seja, as infracGes penais nas quais cabem acordo de ndo persecucgdo penal nunca

poderiam gerar priséo.

Com esse requisito objetivo, buscou-se, ainda que de forma aproximativa,
descortinar-se a eventual pena que o investigado receberia caso condenado
e — uma vez constatado que, provavelmente, ndo seria o caso de aplicacdo
de pena privativa de liberdade, mas sim restritiva de direito — acabou o
legislador optando por possibilitar a celebragdo do acordo de ndo
persecucdo penal, como solucgdo alternativa ao processo penal. %

A pena inferior a 4 anos seria substituida por pena restritiva de direito na forma do

art. 44, 1, do Cadigo Penal Brasileiro ou, o regime de cumprimento de pena seria o aberto na

forma do art. 33, § 2°, “c” do Codigo Penal.

Ademais, para chegar-se ao valor da pena minima cominada ao delito, deve-se levar

em consideracdo as causas especiais de aumento e diminuicdo, previstas no cédigo penal,

parte geral e especial, e na legislacdo penal extravagante, aplicaveis ao caso a ser examinado,

tudo isso nos termos do § 1°, do art. 28-A do Cddigo de Processo Penal*.

Com efeito, ao estabelecer essa incidéncia para o acordo de ndo persecucao
penal, a projecéo de eventual pena fica mais realista e adequada, pois, no
caso concreto, caso incida alguma causa de aumento ou diminuicao,
seguramente havera reflexos na fixacao da pena definitiva, que e utilizada
como critério para avaliar o cabimento ou ndo da substituicdo da pena.
Desse modo, na incidéncia das causas de aumento, para estabelecer-se a
pena minima, deve-se operar abstratamente 0 aumento minimo previsto na
LEI, e na hip6tese de concorrer uma causa especial de diminuicdo, deve-
se considerar a diminuicdo méxima prevista em lei. Assim procedendo,
chega-se a pena minima.>°

E exatamente nesse sentido o teor do Enunciado n. 29 do Conselho Nacional de

Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido (CNPG) e do Grupo
Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM):

Para aferi¢do da pena minima cominada ao delito a que se refere o art. 28-
A, serdo consideradas as causas de aumento e diminuicdo aplicaveis ao
caso concreto, na linha do que dispdem os enunciados sumulados n. 243 e
n. 723, respectivamente, do Superior Tribunal de Justica e Supremo
Tribunal Federal®

48 CABRAL, 2021. p. 19.
49 CABRAL, 2021. p. 94.
% CABRAL, 2021, p. 95.
SLLIMA, 2020-A, p. 279.
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Diante da ocorréncia de concurso de crimes, se estivermos diante da modalidade de

concurso material, devem ser somadas as penas minimas para fins de cabimento do acordo.>?

O art. 28-A do Cdédigo de Processo Penal estabelece como requisito objetivo para o
Acordo de N&o Persecucdo Penal que o crime apurado ndo tenha sido cometido com
violéncia ou grave ameaca. Violéncia significa um acontecimento fisico agressivo que
consiste num exercicio de forca fisica. E sabido que a pratica de crimes com estas
caracteristicas consubstancia injustos mais reprovaveis, portanto, hd uma clara opgéo
politico criminal em ndo beneficiar pessoas que tenham praticado crimes que envolvam

violéncia ou grave ameagca.

Alguns autores defendem uma analise restritiva acerca de tal requisito. Para que se
inviabilize o Acordo de Nao Persecucdo Penal em razdo de o fato delitivo ter sido praticado
mediante violéncia ou grave ameaca, faz-se necessario que o crime em si tenha ocorrido na
modalidade dolosa. Para outros, essa violéncia contra a pessoa pode ser tanto a violéncia
dolosa quanto a violéncia culposa, visto que o legislador ndo apresentou nenhuma restricéo
ao conceito, devendo abranger todas as modalidades de violéncia trazidas pelos tipos penais

da arte Especial e da legislacdo extravagante.

Barros defende que, “no homicidio culposo a violéncia esta no resultado, e ndo na
conduta. Além disso, o elemento subjetivo do autor de crime € dissonante do fato

consumado, ou seja, 0 agente ndo quis nem sequer assumir o risco de sua produgéo”.>

E nesse sentido, ali4s, o teor do Enunciado n. 23 do Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido (CNPG) e do Grupo
Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM): “E cabivel 0 ANPP
nos crimes culposos com resultado violento, uma vez que [...] a conduta consiste na violagao
de um dever de cuidado objetivo por negligéncia, impericia ou imprudéncia, cujo resultado

é involuntario, ndo desejado e nem aceito pelo agente, apesar de previsivel”.>

Defendemos que os delitos culposos com resultado violento ndo integram
o conceito de “crime cometido com violéncia”, o qual, necessariamente,
demanda dolo do agente para a sua configuracdo. Note-se que, em crimes
culposos, a violéncia pode vir a ocorrer no resultado indesejado, mas néo
na conduta concebida pelo agente. %

52 BARROS, 2020, ed. kindle.
53 BARROS, 2020, ed. kindle.
5 LIMA, 2020-A, pag. 279.
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Ja Cabral argumenta que “o conceito de violéncia inclui os casos de violéncia real,
impropria e presumida, uma vez que o legislador ndo apresentou nenhuma restricdo ao

conceito”. %8

O caput do art. 28-A do Codigo de Processo Penal dispde que somente sera
celebrado o Acordo de N&o Persecucdo Penal se este for necessario e suficiente para a
reprovacéo e prevencgdo do crime em andlise. A simples duvida se o acordo preenche ou ndo
as diretrizes politico criminais de prevencédo e reprovacédo ja é o suficiente para o seu ndo

oferecimento.

Este requisito, com caracteristicas tanto subjetivas, quanto objetivas, parte de uma
perspectiva eminentemente preventiva do direito penal, com vistas, principalmente, a
concretizar a ideia de que o ANPP consubstancia um equivalente funcional da pena®’. Para
analisar se 0 ANPP € necessario e suficiente para a reprovacgdo e prevencao do crime, se deve

analisar dois aspectos:

[...] (i) de um lado, deve ser examinado se a infracdo penal ostenta alguma
circunstancia que permita afirmar a presenga de um injusto mais grave
(natureza predominantemente objetiva), (ii) de outro, se ha elementos que
indiguem uma maior culpabilidade do agente natureza predominantemente
subjetiva).%®

O inciso | do 8 2° do art. 28-A do CPP dispde que, para realizagdo do acordo de ndo
persecucao penal, ndo deve ser admitida a transacdo penal. O beneficio da transacdo penal é
de competéncia dos Juizados Especiais Criminais. Em caso de cometimento de infragOes de
menor potencial ofensivo, delitos cuja pena minima nédo seja superior a dois anos, cumulada
ou ndo com multa, buscou-se evitar a incidéncia do ANPP, tendo em vista que a transacéo
penal ¢ um mecanismo mais adequado aos procedimentos do JECRIM, e mais benéfico ao

acusado.

O art. 28-A, 8§ 2° 1V, do Cddigo de Processo Penal proibiu a utilizacdo de acordo
de n&o persecucdo penal nas hipoteses em que o delito for cometido no &mbito de violéncia
doméstica ou familiar ou contra mulher por razées da condicao do sexo feminino, seguindo

0 posicionamento da Sumula 536 do Superior Tribunal de Justica , editada no contexto

% CABRAL, 2021, p. 98.
ST CABRAL, 2021, p. 99.
% CABRAL, 2021, p. 101.
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da Lei 11.340/2006: “A suspensdo condicional do processo ¢ a transacdo penal ndo se

aplicam na hipotese de delito sujeitos ao rito da Lei Maria da Penha”.

Importante salientar que o termo “ambiente doméstico” abrange todos os
integrantes que residem ou trabalham com habitualidade, ndo importando o género, desde
que convivam fisicamente no mesmo lugar. Devem estar presentes 0s requisitos da relagao
domestica entre os envolvidos e da localidade, ou seja, 0 ambiente doméstico compartilhado.
“Ja com rela¢do aos crimes cometidos no ambito familiar, leva-se em consideracdo as
relacBes de parentesco existentes entre os envolvidos, ainda que ndo residam juntos, e ndo o

espaco fisico. A vitima pode ser de qualquer sexo".

Cabe ressaltar que a violéncia de que trata o artigo em analise é a violéncia
psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral, visto que a violéncia fisica ja foi vedada no caput
do art. 28-A.

A outra hipdtese de vedagdo ao ANPP prevista no inciso IV diz respeito aos delitos
cometidos contra mulher por razdes da condi¢do do sexo feminino, em favor do agressor.
Nestes casos, estdo incluidos aqueles delitos que sdo cometidos contra as mulheres, pela sua
prépria condicdo de mulher, ou valendo-se da condi¢cdo de mulher da ofendida, em que se
pretenda sua diminuicdo, coisificacdo ou que se pretenda trata-la como se fosse um objeto

disponivel ou inferior.°

Para que se possa propor e celebrar o Acordo de N&o Persecucdo Penal, é preciso
que as condicdes da acdo penal estejam plenamente preenchidas, ou seja, a investigacao
criminal ja deve estar bem instruida a ponto do oferecimento da dentncia. Havendo opinio
deliciti negativa, resta inviavel a celebracdo de acordo de ndo persecucdo penal. Deste modo,
o caput do art. 28-A do CPP determina que, para ser possivel a realizacdo do ANPP, o caso

em analise ndo deve ser possivel hipdtese de arquivamento.

Assim, devera existir fumus comissi delicti, punibilidade concreta, legitimidade da
parte e justa causa. Por consequéncia, se o titular da acdo penal entender que o arquivamento
é de rigor, ndo podera proceder a celebragdo do acordo.”%!

O acordo de ndo persecucédo penal passa por um grande filtro, qual seja, sO

sera possivel a formulacdo da proposta de acordo quando ja houver indicios
veementes de autoria, prova real da materialidade e ndo houver indicios da

% CABRAL, 2021, p. 111.
80 CABRAL, 2021, p. 133.
81 LIMA, 2020-A, p. 279.
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existéncia de alguma excludente de antijuridicidade, culpabilidade ou
atipicidade material. %2

Este requisito é o resultado direto do principio dos indicios criminais veementes,
que traduz a ideia de que ndo é possivel a homologagdo do acordo de ndo persecucdo penal
sem a prova da materialidade, indicios veementes de autoria e com indicios da existéncia de
alguma excludente de antijuridicidade ou culpabilidade. E também consequéncia de uma das
condicGes da acdo penal que € a justa causa, que consiste no lastro probatério minimo de
indicios de autoria e na prova da materialidade do fato delitivo para que seja juridicamente

possivel o oferecimento da acéo penal.®®

Analisados os requisitos objetivos, passa-se ao estudo dos requisitos subjetivos, que
sdo: a) sem reincidéncia, habitualidade, reiteracdo ou profissionalismo (art. 28-A, 82° II,
CPP); b) inexisténcia de acordo anterior (art. 28-A, 82°, Ill, CPP); c) confissdo formal e
circunstanciada (art. 28-A, caput, CPP).

O inciso Il do § 2° do art. 28-A do Codigo de Processo Penal obsta a proposta de
ANPP caso o0 acusado seja reincidente ou, realize as condutas de forma habitual, reiterada

ou profissional, salvo se insignificantes as pretéritas.

Para ser considerado reincidente, o acusado deve ter cometido novo crime apds o
trénsito em julgado da sentenca que o tenha condenado por crime anterior, seja no mesmo
pais, seja em pais estrangeiro, respeitado o prazo de 5 (cinco) anos. Na habitualidade
criminosa, por sua vez, hd uma pluralidade de crimes, sendo a habitualidade uma
caracteristica do agente, e ndo da infracdo penal. Neste caso, tem-se uma sequéncia de atos
tipicos que demonstram um estilo de vida do autor, e o conjunto de tais delitos autoriza o
aumento da pena. A conduta criminal reiterada é aquela que é repetida e renovada, enquanto
a profissionalidade diz respeito a pratica de certa atividade, o crime, como se fosse ela um

oficio ou profissdo.®

Como se pode notar, do significado das trés palavras extrai-se o nitido
intento do legislador de vedar a celebragdo do acordo de ndo persecucdo
penal com alguém que faz do crime uma atividade rotineira — verdadeiro
meio de vida —, alguém que podera voltar a praticar novos delitos, o que,
de per si, justifica a restricdo.%

82 BARROS, 2020, ed. kindle.
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O inciso Il do § 2° do art. 28-A do Codigo de Processo Penal explicita outra
vedagdo: a necessidade de inexisténcia de um acordo anterior. No ato do Acordo de Né&o
Persecucdo Penal deve conter a informacdo de que o acordante ndo foi beneficiado nos 5
(cinco) anos anteriores ao cometimento da infracdo em ANPP, transacdo penal ou suspensao

condicional do processo.®®

Trata-se de critério inspirado numa politica criminal de ndo conceder o beneficio
do ANPP aos investigados que ja tenham se valido do beneficio de algum instituto

consensual, que evita a instauragio ou prosseguimento do processo penal.®’

O caput do art. 28-A do Cddigo de Processo Penal trata da necessidade de confisséo
formal e circunstanciada, que sera analisado especificamente no segundo tépico do terceiro

capitulo.

Presentes 0s requisitos objetivos e subjetivos necessarios a celebracéo do Acordo e
sendo aplicavel o instituto, apds a proposta feita pelo Ministério Publico, as condicdes a
serem pactuadas estdo elencadas nos incisos | a V do caput do art. 28-A do CPP e

representam um rol de deveres rigidos ao acusado.

Art. 28-A. [...]

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade
de fazé-lo;

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo
Ministério Pablico como instrumentos, produto ou proveito do crime;

Il - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente @ pena minima cominada ao delito diminuida de um
a dois tercos, em local a ser indicado pelo juizo da execuc¢do, na forma
do art. 46 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal);

IV - pagar prestacdo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do
Decreto-Lei n®2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a entidade
publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo da execucéo,
que tenha, preferencialmente, como funcéo proteger bens juridicos iguais
ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou

V - cumprir, por prazo determinado, outra condi¢do indicada pelo
Ministério Publico, desde que proporcional e compativel com a infragdo
penal imputada.®

% BARROS, 2020, ed. kindle.
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Com base no movimento atual de redescobrimento da vitima no processo penal, 0
inciso | do art. 28-A do CPP estabeleceu como primeira condicdo do ANPP a de que o
investigado repare o dano ou restitua a coisa a vitima, a excecao de sua impossibilidade. Esta
nova politica criminal que revela uma preocupacdo maior com o ofendido parte da ideia de
que a atenuacdo ou reparacdo dos danos a vitima se caracteriza por uma celebracdo da justica,

sendo este um dos objetivos do que o sistema penal deve perseguir.®®

Como dito, caso essa reparacdo seja impossivel, podera ser dispensado o
cumprimento dessa obrigacdo, sem prejuizo por parte do investigado. Também seréa
dispensado o cumprimento desta obrigacdo quando o delito ndo causar danos a vitima.

O inciso Il do art. 28-A do CPP dispde que devera o investigado voluntariamente
concordar com a rendncia a bens e direitos, indicados como instrumentos, produto ou

proveito do crime.

Trata-se, pois, de um verdadeiro confisco aquiescido. Conguanto nao
possam ser rotuladas como efeitos da condenacdo, ja que ndo ha, in casu,
sentenga condenatdria transitada em julgado, as condigdes em questéo
assemelham-se aos efeitos extrapenais obrigatorios das alineas “a” e “b”
do inciso Il do art. 91 do Cddigo Penal.”

Esta condicdo estipulada é extremamente importante pois agiliza a transferéncia de
bens que foram utilizados com instrumento, produto ou proveito do crime, sem a necessidade
de esperar-se longos anos por uma sentenca penal condenatoéria. Podera ainda, o Ministério
Publico, indicar para a renlncia voluntaria, bens ou valores equivalentes ao produto ou
proveito do crime, nos termos do § 1° e 2° do art. 91 do CP, 0 que mitiga o dever estatal de
encontrar o produto ou comprovar todo o iter seguido pelo produto para se transformar em
proveito, compensando a ndo identificacdo desses bens, com o confisco do patriménio ilicito

do investigado.™

O inciso Il do art. 28-A do CPP determina que “0 investigado devera prestar
servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente & pena minima

cominada ao delito, diminuida de um a dois tercos, (...)”’?, a titulo gratuito, em local a ser

8 CABRAL, 2021, p. 149 - 150.
O LIMA, 2020-A, p. 283.
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indicado pelo juizo de execucdo. Esta condicdo se caracteriza por ser uma forma de
reprovacgdo com vistas a fungdo preventiva, por ser um 6nus ao agente, que se vé compelido

a cumprir servigos gratuitos, contribuindo com entidades puablicas e comunidades.”

O inciso IV do art. 28-A do CPP estipula como condicgéo para celebracdo do ANPP
0 pagamento, pelo agente, de prestacao pecuniéria a entidade publica ou de interesse social,
que tenha como funcdo proteger bens juridicos semelhantes aos lesados pelos crimes
praticados. A identificacdo do valor adequado para a prestacdo pecunidria deve levar em
consideracdo a gravidade do injusto e da culpabilidade, e a capacidade econémica do
investigado. Esta medida deve concretizar a funcdo preventiva do acordo de ndo persecugéo

penal.’

Por fim, o inciso V do art. 28-A do CPP “prevé que o 6rgdo ministerial responsavel
pelo oferecimento da proposta de acordo de ndo-persecucao penal podera estipular outras
condicdes, desde que proporcionais e compativeis com a infracdo penal praticada”’®. Neste

sentido:

Verifica-se que a legislacdo estabeleceu um numerus apertus para o
estabelecimento de clausulas obrigacionais no acordo de ndo persecugédo
penal, de modo que, se 0 caso concreto recomendar, é perfeitamente
possivel que seja estipulada, em conjunto com o investigado e seu
defensor, outra medida que seja mais adequada, proporcionais e
compativel com a infragdo penal aparentemente praticada. "

Ultrapassadas as etapas anteriores, as tratativas deveréo ser reduzidas a termo e a
formalizacgéo do acordo de ndo persecucdo penal pode ser realizada nos autos de um inquérito
policial, de um Procedimento de Investigacdo Criminal instaurado pelo Ministério Publico

ou audiéncia de custodia.

Dada a celeridade da audiéncia de custddia e o tempo que pode levar para
gue os Membros do Ministério Publico possam averiguar os fatos
permissivos e impeditivos do acordo de ndo persecucdo penal, na prética
nem sempre serd possivel ofertar a proposta na mencionada audiéncia.
Todavia, ndo ha 6bice normativo para que o acordo seja proposto por
ocasido do recebimento da nota de culpa ou no inquérito policial.”

B CABRAL, 2021, p. 157.
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Formalizado o acordo, havera a homologacao pelo juiz. O juiz devera avaliar os
critérios intrinsecos e extrinsecos e realizar um juizo de valor sobre as condi¢des impostas
ao investigado, analisando se as mesmas sao inadequadas, insuficientes ou abusivas,
podendo devolver ao Ministério Pablico para reformulacdo da proposta. No mais, ira aferir

a voluntariedade do acusado em aceitar o acordo na audiéncia para oitiva do mesmao.

Uma vez homologado o acordo de ndo persecucdo penal, na audiéncia a que alude
0 84°, do art. 28-A do Cddigo de Processo Penal, essa decisdo gera imediatamente os alguns
efeitos: a) cumpre-se com a condi¢cdo de eficacia do acordo, podendo ser iniciado o seu
cumprimento, estando o Ministério Publico impossibilitado de oferecer denuncia e o
investigado vinculado ao cumprimento das condigdes do acordo; b) suspende o curso do
prazo prescricional, relativamente aos fatos que foram objeto do acordo; c) fixa-se o termo
a quo para contagem do prazo de cinco anos, periodo em que o investigado fica
impossibilitado de se beneficiar novamente do acordo de ndo persecucdo penal; d) deve a

vitima ser intimada da sua homologag&o’®.

O juiz pode ainda indeferir o pedido de homologacdo: “esse indeferimento do

pedido de homologacdo podera ser feito com base em dois fundamentos, [...] que sdo: i) a

ilegalidade na celebragdio do proprio acordo; ii) a ilegalidade no conteudo do acordo” ™

[...] o magistrado ndo podera intervir na redacédo final da proposta em si
estabelecendo as clausulas do acordo, o que, sem ddvidas, violaria o
sistema acusatorio e a prépria imparcialidade objetiva do julgador. Ao
revés, o juiz podera somente: i) ndo homologar; ou ii) devolver os autos
para que o Parquet — de fato, o legitimado constitucional para a elaboragéo
do acordo — apresente nova proposta ou analise a necessidade de
complementar as investigacGes ou de oferecer denuncia, por exemplo.
Portanto, recusada a homologacéo, o juiz devolvera os autos ao Ministério
Publico para a andlise da necessidade de complementacdo das
investigacGes ou o oferecimento da dentncia (CPP, art. 28-A, §8°).8°

Uma vez celebrado o acordo de ndo-persecucdo penal, o Ministério Publico deixara
de oferecer denlncia contra o investigado. Para tanto, deve o investigado cumprir todas as
obrigacOes por ele assumidas. Ndo o fazendo, estara sujeito a rescisdo do acordo e
oferecimento de dendncia. A execucdo do acordo seja feita perante o juizo da execugédo

penal, conforme dispOe 0 86° do art. 28-A do CPP. “Uma vez iniciada a execugdo do acordo,

8 CABRAL, 2021, p. 179.
 CABRAL, 2021, p. 181.
8 | IMA, 2020-A, p. 285.
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o investigado deverd, no tempo e no modo estabelecido na avenca, cumprir estritamente as

obrigagdes por ele assumidas”.

s 81

Descumprida injustificadamente a tratativa por parte do investigado, restara ao

membro do Ministério PUblico comunicar tal fato ao Poder Judiciario, no Juizo da Vara de

Execucdes Penais, mais especificamente, para fins de rescisdo do Acordo de Nao Persecucao

Penal e posterior oferecimento de dentncia em favor do investigado. O descumprimento do

ANPP também podera ser utilizado pelo Ministério Publico como justificativa para o

eventual ndo oferecimento da suspenséo condicional do processo:

A justificativa para esse dispositivo é evidente: se o investigado ndo
demonstrou autodisciplina e senso de responsabilidade para o
cumprimento das condi¢fes avencadas por ocasido da celebragdo do
acordo de ndo-persecucdo penal, é bem provavel que terd idéntico
comportamento se acaso lhe for oferecida a proposta de suspensdo
condicional do processo, até mesmo pelo fato de as condigdes pactuadas
serem bastante semelhantes em ambos os institutos.®2

Cumpridas integralmente as clausulas obrigacionais acertadas pelas partes no

acordo de ndo persecucdo penal, o juiz competente devera declarar a extincdo da

punibilidade do investigado.

Comprovado nos autos o seu cumprimento, devera ser aberta vista dos
autos ao Ministério Publico que, uma vez verificando o cumprimento
integral da avenca, postulard ao Juiz de Execucéo a decretagdo da extingdo
da punibilidade, pelo cumprimento do acordo, relativamente aos fatos
abrangidos na avenca [...]%

Apbs as consideraces feitas acerca dos principais pontos do instituto do ANPP, em

especial sobre sua estrutura e funcionamento, se faz necessario adentrar numa analise critica

do requisito da confissdo no ANPP e na sua possivel utilizagdo como prova no caso de

descumprimento do acordo por parte do investigado.

81 CABRAL, 2021, p. 204.
821 IMA, 2020-A, p. 286.
8 CABRAL, 2021, p. 204.
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3. APROBLEMATICA DA CONFISSAO NO ANPP

Nesta secdo vamos considerar detidamente o requisito da confissdo e a problematica
que ela engloba, inicialmente, para, apés, discutirmos, com a apreciacdo de argumentos
favoraveis e contrérios apresentados pelos autores de referéncia, o uso da confissdo em

substituicdo ao interrogatorio judicial em casos de descumprimento do ANPP.

3.1 O requisito da confissdo no ANPP

O caput do art. 28-A do Codigo de Processo Penal trata da necessidade de confessar
formal e circunstanciadamente a pratica do delito. A confissdo pode ser conceituada como
a admissao por parte do acusado da veracidade da imputacdo da infracdo penal, perante a

autoridade judiciaria ou policial, sendo, pois, um meio de prova.

A confissdo também € conhecida como testemunho duplamente
qualificado: do ponto de vista objetivo, porque recai sobre fatos contrarios
ao interesse de quem confessa; e do ponto de vista subjetivo, porque
provém do préprio acusado, e ndo de terceiro.®

Este requisito subjetivo determina que, para que se possa celebrar o acordo, |nédo
basta a confissdo do autor do crime, faz-se indispensavel a existéncia de elementos outros
que levem o érgdo ministerial ao convencimento sobre a materialidade e autoria do delito e,

consequentemente, ao oferecimento do acordo.®

Deve ser algo detalhado, estando acompanhada de narrativa suficientemente
coerente e convincente sobre a pratica criminosa, a ponto de transmitir consisténcia e
veracidade”.®® Ou seja, narrar o essencial da infragdo cometida, a motivacio e as

circunstancias juridicas relevantes do crime.

Confiss&o circunstanciada significa que o acordante ndo pode apenas dizer
que foi o autor do fato tipico, mas também deve fazer um relato detalhado
de todos os fatos de forma esmiucada, especificando as principais
caracteristicas (de tempo, lugar, meio de execucao etc.), sem ocultar nada
e sem dar margem para quaisquer dividas ou ser omisso em algum fato.®’

8 MARQUES apud LIMA, 2020-A, p. 759.
85 BARROS, 2020, ed. kindle.

8 CABRAL, 2021, p. 124.

87 BARROS, 2020, ed. kindle.
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Entende-se por confissdo formal a confissao explicita, que se realiza por gravacao
ou termo assinado, observando certa ceriménia ou formalidade.S&o elementos da confisséo

valida: a verossimilhanca, a clareza efetiva, a persisténcia fatica e a coincidéncia.

A verossimilhanca se traduz na probabilidade de o fato efetivamente ter ocorrido
da forma como confessada pelo investigado. Ja a clareza efetiva diz respeito a uma narrativa
compreensivel e com sentido inequivoco. A persisténcia fatica diz respeito aos aspectos e
circunstancias semelhantes quanto aos principais detalhes da agéo delituosa que a confisséo
deve apresentar. Por fim, a coincidéncia € em relacdo aos elementos informativos que

fundamentam a imputagio.%

Sdo requisitos formais da confissdo do Acordo de N&o Persecugdo Penal a
pessoalidade, a visibilidade, a espontaneidade, a imputabilidade e a atribuigéo legal.

A pessoalidade determina que a confissao seja realizada pelo préprio investigado,
ndo se admitindo que seja feita por pessoa interposta. A visibilidade pode ser traduzida como
a necessidade de registro em audio e video da confissdo do investigado por membro do
Ministério Publico para evitar interpretacdes dlbias e dar mais credibilidade a confissdo.®
A espontaneidade significa que ndo pode ser utilizada nenhuma técnica de indugdo ou
coagdo.*°

Conforme o art. 8.3. da CADH, a “confissdo do acusado so6 ¢é valida se feita
sem coa¢do de nenhuma natureza”, donde se conclui que, ndo havendo
coacdo, a confissdo é legitima e eficaz, haja ou ndo haja prémios,

recompensas ou beneficios (incentivos em geral) para o reconhecimento
da culpabilidade.®*

O penultimo requisito formal da confissdo no ANPP é a imputabilidade do
acordante, ou seja, a celebracdo do Acordo de N&o Persecucdo Penal devera ser formalizada
com o investigado plenamente capaz. No caso de divida sobre sua integridade mental, o
acordo nédo devera ser realizado, tendo em vista que, por se tratar de ato personalissimo, o

inimputéavel ou semi-imputavel ndo pode manifestar validamente sua vontade, nem mesmo

8 BARROS, 2020, ed. kindle.
8 BARROS, 2020, ed. kindle.
% BARROS, 2020, ed. kindle.
%1 ARAS apud BARROS, 2020, ed. kindle.
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por meio de defensor ou curador.®2

O altimo requisito formal se refere a atribuicdo legal para a realizagdo da confiss&o.
A confissdo deve ser prestada perante membro do Ministério Publico, que serd também

responsavel pela sua filmagem.®

Sé&o vedadas as confissdes qualificadas, indiretas, parciais e retratadas. Na confisséo
qualificada o investigado confessa o fato tipico, mas agrega teses defensivas discriminantes
ou exculpantes. Na confissdo indireta, o investigado confessa outro fato tipico, o que
mudaria a investigacdo em curso e o acordo em andamento. Na confissdo parcial o
investigado confessa apenas uma parte da imputacdo. Por fim, na confisséo retratada, o
acordante confessa no inquérito policial, mas no momento da realiza¢do do acordo, confessa

fato diverso, ndo sendo possivel a realizagdo do mesmo. %

Essa confissdo devera se dar na presenca do Ministério Publico, devendo ocorrer
no momento em que o acordo for celebrado, estando o investigado acompanhado de seu
defensor.® O ato de confissdo para o acordo de ndo persecucdo penal devera ser registrado
em audio e video, conforme dispde §2° do art. 18, da Resolugdo n. 181/17-CNMP.

Tal exigéncia reflete uma tendéncia do ordenamento juridico brasileiro, no
sentido de modernizar os procedimentos. A gravagdo em meio audiovisual,
além de captar com mais veracidade o contexto em que se deram 0s
acontecimentos, permite ao 6rgéo julgador rememorar as circunstancias do
momento da tomada dessas informagdes.*

A confissdo tem por razdes constituir uma funcdo de garantia e viabilizar uma
funcdo processual. A funcdo de garantia ressalta que a confissao reforca a justa causa que ja
existia para o oferecimento da denuincia, dando mais seriedade e peso a realizagdo do Acordo
de Né&o Persecucdo Penal apresentando ao Ministério Publico fundamentos robustos de que

n&o se esta a praticar uma injustica.®’

A funcéo processual da confisséo, por sua vez, fornece ao Ministério Publico uma
vantagem processual caso o investigado descumpra o acordo injustificadamente. Isto porque,

caso ndo houvesse a confissdo, o descumprimento do Acordo ndo acarretaria nenhuma

92 BARROS, 2020, ed. kindle.
9% BARROS, 2020, ed. kindle.
% BARROS, 2020, ed. kindle.
% CABRAL, 2021, p. 122.
9% BARROS, 2020, ed. kindle.
%" CABRAL, 2021, p. 125.
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consequéncia para o investigado.®

Todo o atraso na persecucdo penal, toda a movimentagdo da méaquina
estatal para a sua celebracdo e concretizagdo poderiam e tornar inlteis e
sem nenhuma consequéncia pela vontade unilateral do investigado, que
poderia simplesmente deixar de cumprir o acordo sem qualquer 6nus ou
desvantagem para ele no processo penal.

Postas estas consideracdes sobre a confissao no ANPP, passaremos a discussao dos
argumentos favoraveis e contrarios ao uso do requisito em caso de descumprimento do

Acordo de N&o Persecugéo Penal.

3.2 A utilizacéo da confissdo como prova em caso de descumprimento do ANPP

Cumpre ressaltar que a confissdo formal e circunstanciada somente poderé ser
utilizada no processo penal, caso seja 0 Acordo de Nao Persecucao Penal homologado e caso
exista o descumprimento do mesmo, levando o Ministério Publico a oferecer denlncia. Na
hipdtese de o ANPP ndo ser homologado, volta-se ao status quo anterior, nao sendo possivel
0 Seu uso em prejuizo do investigado. Por outro lado, caso tenha sido o Acordo homologado

e posteriormente descumprido, podera legitimamente ser ele utilizado no processo penal.1%

Ademais, uma das consequéncias mais importantes, que é extraida da ideia
de boa-fé objetiva e lealdade processual, serd a impossibilidade de o
membro do Ministério Publico utilizar no processo penal, a confissao feita
por ocasido do acordo de ndo persecucgdo penal, que ndo foi homologado.
Nesse caso, ao oferecer denlncia, é fundamental solicitar ao juiz a
intimacdo do acusado para informar se pretende que a confissdo, feita por
ocasido do acordo de ndo persecucdo penal, seja desentranhada dos
autos.'®

A homologacdo atesta a conformidade do ANPP com o determinado pelo art. 28-A
do Cddigo de Processo Penal, cumprindo com a condicdo de eficacia do acordo, além de

gerar outros efeitos.

Descumprido o Acordo de N&o Persecucdo Penal, deve 0 membro do Ministério

Publico comunicar imediatamente ao juiz de execucGes para a rescisdo do acordo. Porém, o

% CABRAL, 2021, p. 125.
% CABRAL, 2021, p. 125.
100 CABRAL, 2021, p. 128 - 129.
101 CABRAL, 2021, p. 189.
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principio do contraditorio e da ampla defesa impde que seja concedida ao acordante a
oportunidade de defesa, por meio da qual o acusado comprovara o cumprimento, ou ainda,
apresentara justificativa para o ndo cumprimento das condic¢des. O § 10° do art. 28-A do CPP

preceitua que:

Art. 28-A. 8 10. Descumpridas quaisquer das condicBes estipuladas no
acordo de ndo persecucao penal, o Ministério Publico devera comunicar ao
juizo, para fins de sua resciséo e posterior oferecimento de dentincia.?

A denuncia a ser oferecida pelo Ministério Publico, neste caso em especifico,
podera trazer, como suporte probatdrio, inclusive a confissdo formal e circunstanciada do
investigado por ocasido da celebracdo do Acordo de N&o Persecucdo Penal. Se o proprio
investigado deu ensejo a rescisdo do acordo, deixando de adimplir as obrigacdes
convencionadas, € de todo evidente que nao se podera desprezar os elementos de informacao

por ele fornecidos.%® Nestes termos:

Enunciado n. 27 do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos
Ministérios Publicos dos Estados e da Unido (CNPG) e do Grupo Nacional
de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM):

Havendo descumprimento dos termos do acordo, a dentncia a ser oferecida
podera utilizar como suporte probatério a confissdo formal e
circunstanciada do investigado (prestada voluntariamente na celebracéo do
acordo).1%

Isto porque, num acordo, se pressupde que ambas as partes abram mao de algo.
Exige-se a confissdo do acordante, “sob pena de, no acordo de ndo persecucédo penal, haver
apenas uma parte — o Estado — fazendo concessdes, quando, como se sabe, um acordo
pressupde concessdes reciprocas”.1®® O Ministério Plblico abre méo do exercicio da acéo
penal. Uma das finalidades da confissdo é exatamente oferecer essa contrapartida ao Estado
por ele ter aberto mio do exercicio da acdo penal. E dizer, o investigado apresenta ao
Ministério Publico um forte elemento de informacéo (sua confissdo extrajudicial) em troca

de um tratamento mais benéfico.1%

Este ponto crucial gera questionamentos e criticas. Alguns autores sustentam que a

102 BRASIL, 1941.

103 | |MA, 2020-A, p. 286.
104 GNCCRIM, 2019, p. 8.
105 KALIL, 2020, p. 4.

106 CABRAL, 2021, p. 129.
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confissdo pode ser utilizada judicialmente, substituindo o interrogatorio, sem gerar
inconstitucionalidades; outros doutrinadores defendem que, descumprido o Acordo de Nao

Persecucdo Penal, a confissdo ndo pode ser utilizada por violar garantias constitucionais.

Em posicionamento minoritario, Kalil sustenta que o indiciado pode ter sua
confissdo utilizada em substituicdo ao interrogatério judicial, em caso de descumprimento
do Acordo de N&o Persecucdo Penal. Segundo este autor, o investigado renuncia a trés
direitos ao celebrar o ANPP — o direito ao silencio, o direito ao interrogatério ao final da

instrucdo processual e a necessidade de repeticdo de prova em juizo.

O direito ao siléncio consiste na proibicdo de uso de qualquer medida de coercéo
ou intimidagdo ao investigado (ou acusado) em processo de carater sancionatério para
obtencdo de uma confissdo ou para que colabore em atos que possam ocasionar sua

condenagao. %’

O direito ao siléncio, previsto na Carta Magna como direito de permanecer
calado, apresenta-se apenas como uma das varias decorréncias do nemo
tenetur se detegere, segundo o qual ninguém é obrigado a produzir prova
contra si mesmo. Além da Constituicdo Federal, o principio do nemo
tenetur se detegere também se encontra previsto no Pacto Internacional dos

Direitos Civis e Politicos (art. 14.3, “g”), e na Convengdo Americana sobre

Direitos Humanos (art. 8°, § 2°, “g”).1%

E um direito fundamental que objetiva proteger o individuo contra excessos
cometidos pelo Estado, na persecucao penal, incluindo-se nele o resguardo contra violéncias
fisicas e morais, empregadas para compelir o individuo a cooperar na investigacdo e
apuracdo de delitos, bem como contra métodos proibitivos de interrogatdrio, sugestdes e

dissimulagdes. %

Kalil, considera o direito ao silencio um direito disponivel, deste modo, ele nao
seria violado na celebracdo do Acordo de N&o Persecucdo Penal, cabendo ao interessado

argui-lo quando considerar necessario.

O segundo direito a ser renunciado pelo investigado ao celebrar o ANPP, segundo
Kalil, seria a repetibilidade em juizo das provas ja produzidas. Para o autor, o fendbmeno da

excepcional utilizacdo de provas obtidas em fases anteriores ndo é estranho ao processo

W7 LIMA, 2020-A, p. 70.
1081 IMA, 2020-A, p. 70 - 71.
109 QUENJO apud LIMA, 2020, p. 70.
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penal, ja que a regra da repetibilidade em juizo das provas admite exce¢6es quando a propria
lei as estipular.

O autor sustenta, entdo, que a confissdo obtida no ambito do acordo de néo
persecucdo penal € um desses casos excepcionais: tornando a confissdo uma prova
irrepetivel, mas também emprestando-lhe valor probatério equivalente a eventual

interrogatorio judicial que venha a ser realizado posteriormente.°

Deste modo, o autor justifica a irrepetibilidade da confissdo neste caso tendo em
vista 0 assoberbamento do Poder Judiciario. Se um dos motivos da idealizacdo do Acordo
de Né&o Persecucdo Penal foi o descongestionamento do volume de trabalho das Varas do
Poder Judiciario, ndo ha motivo em, havendo um descumprimento do ANPP, proceder-se
um interrogatorio devendo-se atribuir valor probatério equivalente a confissdo em
interrogatdrio a confissao pré-processual realizada anteriormente em sede de Acordo de Néao

Persecucéo Penal.

Quanto a inversdo do momento da confissdo, Kakil defende ser possivel, pois que
nem sempre a regra geral no direito brasileiro foi que o interrogatério ocorresse ao final da

fase instrutéria.

Diante disso, uma vez que a confissao pré-processual tera valor probatério
equivalente ao feito perante o juizo, ndo vemos logica de, em eventual
processo penal que se seguir em funcéo de eventual descumprimento dos
termos do acordo, haver novo interrogatério, salvo motivo justificado. **

Conclui o autor que, caso venha a se entender inconstitucional a exigéncia de
confissdo, sera totalmente compreensivel que o Ministério Publico se recuse a celebrar o
Acordo, pois ndo havera rigorosamente nada de interesse que o indiciado possa oferecer ao
Estado a titulo de acordo (concessdes reciprocas).'*?

Alguns autores, no entanto, adotam posicionamento contrario a este apresentado
por Kalil. Para eles, em caso de descumprimento do ANPP pelo acordante investigado, a
confissdo feita ndo podera ser usada contra ele como prova no curso do processo que se

desenvolva em consequéncia do descumprimento do acordo realizado.

E o caso de Junior que, ao discorrer sobre questdes polémicas sobre o ANPP, opinou

110 KALIL, 2020, p. 7.
11 KALIL, 2020, p. 7.
112 KALIL, 2020, p. 4.
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pela ndo utilizagdo da confissdo como prova em caso de descumprimento do acordo de néo

persecucdo penal dado causa pelo investigado®*3,

Lovatto é outro autor que enfatiza que a confissdo mais parece a pessoa uma pressao
psicolégica do que propriamente um beneficio. Defende que se limita a um mero requisito
do Acordo de N&o Persecucdo Penal, como anteriormente previsto na Resolucdo do
Conselho Nacional do Ministério Pablico, sem natureza de prova processual e que se trata
de imposicao de uma situacdo tida por negocial, mas que apenas transparece o desequilibrio
relacional entre as partes, correndo o risco de virar apenas objeto de troca, distante da
realidade®,

Assim, ungir a confissdo ao patamar de prova seria deturpar todo um
sistema processual que € sustentado dentro de um ideal de justica, com
todas garantias como a igualdade processual, o devido processo legal, o
contraditério e a ampla defesa, além de atentar diretamente contra as
garantias constitucionais de presuncdo de ndo culpa e do principio nemo
tenetur se detegere.!*

Mazloum e Mazloum também adotam posicionamento similar, em que o
descumprimento do ANPP néo valida a confissdo como prova porque ndo ha processo ainda,
aplicavel a regra do artigo 155 do CPP, argumentando que a situacdo assemelha-se a delagédo
premiada desfeita, em que as provas autoincriminatérias ndo podem ser utilizadas em

desfavor do colaborador.!®
Somando argumentos nesta posic¢do, trazemos também os dizeres de Franco:

Como ndo existe denuncia, ou seja, ndo ha uma imputagdo formal de fatos
delituosos atribuidos ao autor, ndo ha um processo, desta forma, ndo se pode
falar de confissdo como um instituto processual. O acordo de ndo persecucao
é instrumento no qual visa ndo haver a persecucdo penal, logo, pressupde
gue ndo se discuta 0 mérito, ou seja, ndo deve ser examinado se o investigado
é ou ndo culpado.tt’

O autor considera ainda que a confissdo ndo podera ser utilizada contra o
investigado em eventual condenag&o, pois prova € elemento de convencimento produzido

sob o contraditorio, que, por sua vez, pressupde a possibilidade efetiva de conhecer a

113 JUNIOR, JOSITA, 2020, p. 1.

1141 OVATTO; LOVATTO, 2020, P. 17.

1151 OVATTO; LOVATTO, 2020, P. 17.

116 MAZLOUM; MAZLOUM, 2020, p. 2.
17FRANCO apud LESCOVITZ; FILHO, 2021, p.16.
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imputacdo integralmente e de se contrapor ao oponente processual, por este motivo o0

interrogatdrio é o Gltimo ato da instrugéo. 118
No mesmo sentido, Sanches defende que:

Importante alertar que, apesar de pressupor sua confissdo, ndo héa
reconhecimento expresso de culpa pelo investigado. H4, se tanto, uma
admissdo implicita de culpa, de indole puramente moral, sem repercusséo
juridica. A culpa, para ser efetivamente reconhecida, demanda o devido
processo legal. Ndo sem razdo, diz 0 § 12 que “A celebragdo e o
cumprimento do acordo de ndo persecucao penal ndo constardo de certiddo
de antecedentes criminais, exceto para os fins previstos no inciso 111 do §
2° deste artigo.°

Alids, como se sabe, nem mesmo a confissao feita durante o interrogatério é prova

insofismavel e irrefutavel da autoria do crime.!?® Nas palavras de Moreira:

[...] caso o investigado tenha confessado para fins do acordo, ainda que
formal e circunstancialmente (ratificando-a na audiéncia), mas,
posteriormente, quando interrogado na audiéncia de instrucdo e
julgamento, ndo confirmou a confissdo, o Juiz ndo podera utilizar aquela
confissdo anterior como supedaneo para uma sentenca condenatoria,
afinal, a confissdo nao foi realizada no bojo de uma agéo penal. 12

Adotando um posicionamento mais centralizado, o que constituird uma terceira via
de interpretacdo do uso da confissdo como prova em caso de descumprimento do ANPP,
Cabral destaca a funcdo processual da confissdo, que fornece um elemento de vantagem
processual importante ao Ministério Publico em caso de descumprimento do Acordo de Nao
Persecucédo Penal. Para ele, a confissdo pode ser utilizada como elemento corroborador das
provas produzidas em contraditorio, nos termos do art. 155 do CPP, como meio para busca
de novas fontes de prova e elementos probatorios e, por fim, como elemento de confronto

com outras provas ou com o interrogatorio judicial do acusado.

A corroboragdo da prova ja existente significa que a confissdo do Acordo de Nao
Persecucdo Penal serve para ser utilizada como um reforco, uma vantagem, uma
reafirmacdo, ou seja, “naqueles casos em que exista prova em contraditorio suficiente para

a condenacdo, a confissdo extrajudicial, realizada perante o Ministério Publico, pode ser

118 FRANCO apud LESCOVITZ; FILHO, 2021, p.16.
119 SANCHES, 2020, p. 129.

120 MOREIRA. apud LESCOVITZ; FILHO, 2021, p.17.
121 MOREIRA, 2000, p. 17.
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usada como reforgo argumentativo dessa prova”.??

Caso rescindido o ANPP, o 6rgdo ministerial, poderd utilizar-se da
confissdo formal e circunstanciada do investigado, no processo criminal,
seja como elemento de corroboracdo das provas existentes, seja com
elemento de contraste das demais provas.'?

A confissdo como meio para busca de novas fontes de provas e elementos
probatdrios é a abertura que a confissao circunstanciada possibilita & autoridade policial ou
ao Ministério Publico de aprofundar os elementos de prova anteriormente existentes. O
investigado, por exemplo, ao apresentar detalhes na confissdo, possibilita a identificacdo de
novas fontes de provas, sejam pessoais ou reais, novos dados, que poderao ser utilizados no
caso de descumprimento do acordo ou, para subsidiar investigacfes ou processos penais

contra outras pessoas.?*

Como elemento de confronto com outras provas ou com o interrogatério judicial do
acusado, que “tem a finalidade de retirar for¢a argumentativa das provas, demonstrando a

sua falta de credibilidade, realgando eventuais contradi¢des e divergéncias.”*?®

Né&o h& nenhuma vedagdo no uso da confissdo extrajudicial, realizada por
ocasido do acordo de néo persecucdo penal, como forma de contraste com
as demais provas existentes nos autos, cabendo ao juiz analisar todas as
provas de acordo com o principio da “livre” apreciagdo. 1%

Vimos, portanto, trés posicdes a respeito do requisito da confissdo em caso de
descumprimento do Acordo de Nao Persecucdo Penal. Autores como Kalil consideram a
possibilidade de uso da confissdo, uma vez que classificam o direito ao siléncio como
perfeitamente renunciavel. Outros autores se opdem ao uso, considerando que a confisséo,
nesta situacdo, é utilizada mais como pressao psicoldgica, transparecendo o desequilibrio
relacional entre as partes, do que como um requisito fundamental. Ha ainda uma terceira
posicdo, segundo a qual a confissdo poderia ser utilizada em caso de descumprimento do
acordo de ndo persecucdo penal como um reforco, uma vantagem, uma reafirmacgédo das

provas produzidas em sede de interrogatdrio judicial.

Destaca-se a impossibilidade de alastramento dos efeitos desta confissdo pré-

122 CABRAL, 2021, p. 126.

123 DE BEM, 2020. p. 217-218.

124 CABRAL, 2021, p. 126.

125 BADARO apud CABRAL, 2021, p. 128.
126 CABRAL, 2021, p. 128.
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processual em sede de Acordo de N&o Persecucdo Penal para outros fins, sob pena de
transgressdo a um sistema processual organizado na coeréncia e no método acusatorio, do
contraditério, da ampla defesa e do principio nemo tenetur se detegere, previsto no Pacto

San José da Costa Rica.

Artigo 8° - Garantias judiciais

2. Toda pessoa acusada de um delito tem direito a que se presuma sua
inocéncia, enquanto ndo for legalmente comprovada sua culpa. Durante o
processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes
garantias minimas:

) direito de ndo ser obrigada a depor contra si mesma, nem a confessar-se
culpada;*?’

Apds analise das posicbes anteriores, a posicdo assumida neste trabalho
monografico, € de que a confissdo realizada em acordo de ndo persecucdo penal pode ser
utilizada em caso de descumprimento do acordo de ndo persecucdo penal dado causa pelo
acordante investigado, que ndo cumpriu as condi¢des acordadas. Deve, pois, ser utilizada de
forma ponderada, respeitando as garantias constitucionais do investigado e o sistema
processual vigente. N&o se deve inutilizar a confissdo exigida pela lei, respeitando a mens

legis do legislador, nem exacerbar seus efeitos.

De forma mais especifica, consideramos, que havendo o descumprimento do
acordo de ndo persecucdo penal, a confissdo pode ser utilizada, desde que como elemento
corroborador das provas produzidas em contraditorio, como elemento de confronto com
outras provas ou com o interrogatério judicial do acusado ou como meio para busca de novas
fontes de provas e elementos probatérios, mas nunca com validade probatoria de confissdo

no interrogatario judicial, sob pena de violar as garantias constitucionais supracitadas.

127 BRASIL, 1969.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho monografico buscou compreender questdes relativas ao Acordo de
N&o Persecucdo Penal (ANPP) e sua conformacéo a estrutura juridica brasileira, com foco
na analise do requisito da Confissdo e nas recentes discussdes acerca da sua utilizagdo no

caso de descumprimento do ANPP por parte do investigado.

O préprio instrumento, ANPP, desde seu surgimento na Resolugdo 181/2017 do
CNMP, suscita debates e criticas relativas a sua constitucionalidade. Apos ser transformado
em lei pelo Pacote Anticrime, pacifica-se a discussao deste ponto, mas outras contra
argumentacdes se colocam, no que se refere ainclusdo deste dispositivo no &mbito da Justica

penal negocial.

Para desenvolver a reflexdo que se pode ler nas paginas anteriores, partimos da
questdo geral referente a se a confisséo realizada no Acordo de Nao Persecucdo Penal pode
ser aproveitada no interrogatério judicial, caso haja o descumprimento injustificado do

acordo por parte do acusado, sem ferir as garantias constitucionais do mesmao.

Justificamos este interesse porque o requisito da confissdo merece observacao
particular uma vez que se trata de um ponto importante no que se refere a outros dizeres
legais, como aqueles que asseguram ao cidaddo o direito ao siléncio ea ndo auto-
incriminacdo. Esse ponto particular de interesse permitiu articular o tema ao ambito das

contraposi¢des mais amplas que se tém feito ao ANPP.

Na tentativa de responder a este questionamento que motivou o trabalho, definimos
como objetivo geral discutir o Acordo de N&o Persecugdo Penal tendo em vista a anélise do
estatuto da confissdo em tal instrumento legal, a partir de um estudo bibliografico-
documental de natureza constrastiva entre os posicionamentos favoraveis e contrarios a
utilizacdo da confissdo em caso de descumprimento injustificado do ANPP por parte do

investigado na literatura juridica recente.

Acreditamos ter cumprido este objetivo nas diferentes secOes deste trabalho, em
que discutimos a Justica Penal Negocial e seus desdobramentos, o Acordo de N&o
Persecucdo Penal e sua conformacdo a estrutura juridica brasileira, e, por fim,

perspectivamos o requisito da confissédo e a problematica que ele envolve no ponto de anéalise
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especifico desta monografia, qual seja, 0 uso da confissdo da confissdo como prova no caso
de descumprimento do Acordo.

Com esta configuracao, buscamos atender igualmente aos objetivos especificos da
pesquisa, que consistiam em situar historicamente o surgimento do Direito Penal Negocial,
situar a Justica Penal Negocial no Direito estrangeiro, apresentar a evolugdo do Direito
Negocial no Brasil e os principais institutos de direito negocial j& existentes na legislacdo
brasileira, apresentar a configuracdo juridica do ANPP e discutir os posicionamentos
doutrinarios favoraveis e contrarios a utilizacdo da confissdo realizada no ANPP em
interrogatdrio judicial, na hipétese de descumprimento injustificado do ANPP por parte do
investigado.

Esse estudo foi feito a partir de pesquisa documental das normas juridicas, tais
como a Resolugdo 181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico, a Resolucéo
183/2018, e a Lei n°. 13.964/19, de 23 de janeiro de 2020, o Cdodigo do Processo Penal e a
Constituicdo; e pesquisa bibliogréfica da literatura juridica recente em que se asseveram
argumentos favoraveis e contrarios a utilizacdo da confissdo em caso de descumprimento

injustificado do Acordo de Nao Persecucéo Penal.

Como resultados qualitativos (Minayo, 1994), observamos que o requisito da
confisséo e seu uso em caso de descumprimento do ANPP n&o é ponto pacifico, mobilizando
debates e polémicas na literatura juridica pertinente. Vimos, portanto, trés posicoes a respeito
do requisito da confissdo em caso de descumprimento do Acordo de Néo Persecucdo Penal.
Autores como Kalil consideram a possibilidade de uso da confissdo, uma vez que classificam
o direito ao siléncio como perfeitamente renunciavel. Outros autores se opdem ao uso,
considerando que a confissdo, nesta situacdo, € utilizada mais como pressao psicoldgica,
transparecendo o desequilibrio relacional entre as partes, do que como um requisito
fundamental. Ha ainda uma terceira posicao, segundo a qual a confissao poderia ser utilizada
em caso de descumprimento do acordo de ndo persecucdo penal como um reforgo, uma

vantagem, uma reafirmacéo das provas produzidas em sede de interrogatorio judicial.

Ap0s andlise das posicdes anteriores, a posicao assumida neste trabalho monogréfico
é de que a confissao realizada em acordo de ndo persecucao penal pode ser utilizada em caso
de descumprimento do acordo de ndo persecucdo penal dado causa pelo acordante
investigado, que ndo cumpriu as condi¢Bes acordadas. Deve, pois, ser utilizada de forma

ponderada, respeitando as garantias constitucionais do investigado e o sistema processual



53

vigente. N&o se deve inutilizar a confissdo exigida pela lei, respeitando a mens legis do

legislador, nem exacerbar seus efeitos.

Em que pese as conclusfes postas, destacamos a importancia de mais investimentos
tedricos na tentativa de compreensdo deste requisito, bem como de sua conformacdo ao
Acordo de N&o Persecucdo Penal e do préprio Processo Penal. Pois, ap6s estudo e discusséo
dos argumentos referentes ao tema especifico, reiteramos a importancia de analises sobre a
questdo, uma vez consensuado o entendimento da morosidade e do assoberbamento do
sistema penal brasileiro, cujo funcionamento acumula estatisticas de casos de prescri¢do sem
julgamento, muitos deles provenientes de delitos passiveis de acordo e dispensa de processo.
O ANPP e o uso do requisito da confissdo em caso de descumprimento do Acordo, desde
que respeitado o sistema processual vigente e as garantias constitucionais, se oferece como

meio de otimizacao e racionalizacdo deste sistema.
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