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RESUMO

O tema Restos a Pagar tem feito parte das atuais agendas de pesquisa em
Contabilidade Governamental em razdo das exigéncias impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. O objetivo geral desta pesquisa € analisar os resultados das
acdes orgcamentarias realizadas pelo Estado de Alagoas na gestao dos restos a pagar
no periodo de 2004 a 2019. Foi adotado como procedimento de pesquisa o estudo de
caso, quanto aos objetivos uma analise descritiva e para o levantamento de dados
utilizou-se de meios bibliograficos e como secundarios os documentais. Os resultados
revelaram a economia orgamentaria na execugao dos empenhos em todos os anos
analisados, além de um decréscimo nos gastos autorizados e valores empenhados,
decorrentes da crise econdmica no pais. A composi¢cao dos restos a pagar exibiu maior
representatividade dos ndo processados em relacdo aos processados além de
apresentarem maior percentual de cancelamento. Ainda, a inscri¢do de restos a pagar
em relacéo a disponibilidade de caixa nos anos de final de mandato mostrou obediéncia

a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Palavras-chave: Restos a Pagar. Execucdo Orgamentaria. Alagoas.



ABSTRACT

The subject of Remaining Payables has been part of the current research agendas in
Government Accounting due to the requirements imposed by the Fiscal Responsibility
Law. The general objective of this research is to analyze the results of the budgetary
actions carried out by the State of Alagoas in the management of the leftovers to be paid
in the period from 2004 to 2019. It was adopted as a research procedure the case study,
as for the objectives a descriptive analysis and for the data survey it was used
bibliographic means and as secondary the documentary ones. The results revealed the
budget savings in the execution of the commitments in all the analyzed years, besides
a decrease in the authorized expenditures and committed values, resulting from the
economic crisis in the country. The composition of the remainders to be paid showed a
greater representation of the unprocessed in relation to those processed, besides
presenting a greater percentage of cancellation. In addition, the registration of
remainders to be paid in relation to the availability of cash in the years of end of term

showed obedience to the Law of Fiscal Responsibility.

Keywords: Remains to be Paid. Budget Execution. Alagoas.
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1 INTRODUGAO

Esta secao introdutéria apresentara a contextualizacdo, a problematica, os

objetivos e a justificativa.

1.1 CONTEXTUALIZACAO E PROBLEMATICA

O equilibrio orgcamentario € uma ficcao popular, indicando que nao se deve
gastar mais do que o que se recebe (total de receitas igual ou maior do que as
despesas) em determinado ano. Entretanto, Aquino e Azevedo (2017) manifestam que
a utilizacdo dos restos a pagar € uma técnica utilizada pelo governo para o
carregamento de créditos e déficits orcamentarios entre periodos (carry-over ou déficit
carry-over).

Corroborando com esse cenario, depreende-se que a partir do momento em
que as despesas do ano “X” sdo transferidas, parcela das despesas do orcamento
desse ano “x” passa para o ano seguinte (ano “x+1”), promovendo dificuldades para
execugdo do orgcamento do ano em curso (ano “x+1”) e, consequentemente, para o
fechamento das contas de governo.

O crescimento continuo da inscricdo de despesas empenhadas em restos a
pagar € apontado como um dos grandes entraves da execugao orgcamentaria e
financeira dos governos nacional e subnacionais (SANTOS et al.,, 2012; ALVES,
2011). Esses compromissos ndo pagos (umpaid commitments) sao registrados no
passivo financeiro dos entes, causando, consequentemente, o endividamento de um
governo (AQUINO; AZEVEDO, 2017).

Nessa mesma perspectiva, varios pesquisadores questionam a contabilizagao
dos restos a pagar por gerar varias complicagdes: acumulo de dividas e,
consequentemente, dificuldades financeiras para as gestdes seguintes (VIEIRA;
SANTOS, 2018); uso de receitas do ano corrente para pagar despesas de anos
anteriores (CASTRO, 2017); exibicdo de um resultado patrimonial inadequado,
desrespeitando o principio da competéncia (COSTA et al., 2013); realizagcao de
procedimentos sem o devido planejamento, apenas para ndo perder 0s recursos
(ALVES, 2011); e apresentacado da divergéncia entre a execugao orcamentaria € a
financeira (GIACOMONI, 2012).
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No campo normativo, a Lei de Responsabilidade Fiscal busca controlar o uso
dos restos a pagar, impondo limites nas despesas de final de mandato e disciplinando
o cancelamento daquelas que n&do cumprem o disposto na legislacédo (COELHO et al.,
2019). Assim, para controlar o saldo de restos a pagar, as Instituicdes Publicas devem
adotar rotinas e procedimentos administrativos voltados ao uso apropriado desse
instrumento contabil.

Os odrgaos centrais de controle interno do Poder Executivo estadual
acompanham e orientam as Unidades Gestoras quanto a adogdo de controles
necessarios dos saldos dos estoques de restos a pagar.

Silva (2010) manifesta que o mau desempenho socioecondmico de Alagoas
pode ser explicado pela crdnica crise financeira e a ineficiéncia do setor publico
estadual. Alto endividamento, capacidade de investimentos limitada em virtude dos
gastos correntes executados fora do controle inviabilizaram o governo do Estado de
Alagoas a promover o desenvolvimento econdmico e social do Estado.

Durante os anos de 1997 a 2006, o Estado de Alagoas conviveu com um déficit
estrutural nas suas contas publicas. Entre os anos de 1996 e 2002, os resultados
deficitarios eram majoritariamente financiados por operag¢des de crédito, que, diante
das severas restricdes ao endividamento subnacional (derivadas dos contratos de
renegociacdo das dividas estaduais sob a Lei 9.496, de 1997, e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, de 2000), deram lugar a geracéo de restos a pagar como
forma predominante de financiamento do Estado na ultima década.

De fato, no periodo de 1996 a 2006, o Estado vivenciou resultados
orcamentarios e fiscais deficitarios, bem como um um aumento significativo no volume
de Restos a Pagar Inscritos. Cabe reforgar que as operagdes de crédito foram usadas
principalmente para financiar o aumento das despesas com pessoal, ja que 0s niveis
de investimento publico do Estado permaneceram baixos durante esse periodo.

De 2007 a 2010, os resultados orcamentarios do Estado de Alagoas
apresentaram uma leve melhora, saindo gradativamente de um déficit para um
superavit orcamentario. Por outro lado, os restos a pagar experimentaram um leve
controle.

Nessa perspectiva de maior controle dos restos a pagar, Estado de Alagoas,
parametrizando as orientagbes tomadas pelo Governo federal, também vém
estabelecendo rotinas e procedimentos administrativos no sentido de garantir agbes

eficazes que ensejem o uso adequado e eficiente dos restos a pagar (SILVA, 2010).
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Tendo em vista os compromissos financeiros gerados e ndo pagos durante o
ano, emerge, para este estudo, a seguinte questao de pesquisa: Quais os resultados
das agoes orgamentarias realizadas pelo Estado de Alagoas na gestdao dos
restos a pagar no periodo de 2004 a 2019?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral desta pesquisa € analisar os resultados das acodes
or¢amentarias realizadas pelo Estado de Alagoas na gestdo dos restos a pagar no
periodo de 2004 a 2019.

1.2.2 Objetivos Especificos

Para que seja possivel o alcance do objetivo geral e a resposta a questéo
proposta nesta pesquisa, trilham-se os seguintes objetivos especificos:
- ldentificar, por ano, as dotagcdes orcamentarias autorizadas e executadas;
- verificar, para cada ano, os valores empenhados e inscritos em restos a
pagar e a relagao percentual entre ambos;
- identificar a composicao dos restos a pagar inscritos em processados e nao

processados, sua evolucdo e seus respectivos cancelamentos.

1.3 JUSTIFICATIVA

Torna-se relevante estudar o comportamento da inscricao dos restos a pagar,
especificamente no Estado de Alagoas, visto que esse tem sido alvo de importantes
discussdes cientificas, académicas, juridicas e sociais, por conta dos impactos
gerados na execugao orgcamentaria, pelo uso em excesso dessa rubrica.

Santos et al. (2012) constataram que nos ultimos dez anos houve um continuo
crescimento do uso de restos a pagar em todas as esferas governamentais. Este
contexto é apontado por Alves (2011) como um dos grandes problemas da execugao

orcamentario-financeira no Brasil.
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A vista disso, estudos realizados por Aquino e Azevedo (2017) e Augustinho et
al. (2013), discutem o uso de restos a pagar como uma medida de endividamento e,
ainda, o associam a manobras fiscais, que podem levar a perda da credibilidade
orcamentdaria e prejudicar a transparéncia. Semelhantemente, Rezende e Cunha
(2014) confirmaram em sua pesquisa que o aumento dos restos a pagar, além de rolar
a divida, gerando falsos superavits, afeta a transparéncia das contas publicas, distorce
a execucgao financeira e diminui a qualidade do gasto publico.

Portanto, o intuito de analisar os restos a pagar, fundamenta-se na relevancia
que essa pratica tem no comprometimento da execu¢do do or¢gamento publico e na
qualidade das informacdes contabeis. Ademais, espera-se que este estudo sirva como
fonte de pesquisa para futuras pesquisas e favorega a continuidade das discussodes a
respeito do tema.

1.4 ESTRUTURA DA PESQUISA

Esta pesquisa esta organizada em cinco se¢des. Apds esta, de carater
introdutério, apresenta-se, na segunda secgéo, o referencial tedrico, que abrange a
execugdo orgcamentaria e os restos a pagar. Em seguida, na terceira secgao,
apresenta-se a metodologia utilizada para realizacdo desta pesquisa. Na quarta
secao, apresenta-se a analise dos dados e os resultados, e, por fim, na quinta e ultima

secao, as consideragdes finais, seguidas das referéncias utilizadas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secédo, serdo abordados o planejamento e a execugdo orgamentaria das
despesas publicas; em seguida, apresentam-se as definigdes, classificagdes,
execucao e controle dos restos a pagar, bem como pesquisas anteriores e correlatas

ao assunto pesquisado.

2.1 ANUALIDADE E EXECUCAO ORCAMENTARIA

Em atencgédo ao principio da anualidade, as leis orgamentarias, seguindo mesmo
regramento dos demais paises, tém a vigéncia temporaria. Para o orgamento anual,
esse prazo € de um ano, iniciando-se em 1° de janeiro e terminando em 31 de
dezembro.

A anualidade orgamentaria € imprescindivel para que o planejamento e a
execugdao do orcamento publico sejam estabelecidos em um espago temporal
determinado, possibilitando a previsdo de receitas, a autorizagdo de despesas e 0s
seus respectivos controles. Por outro lado, a fixacdo de prazo para a vigéncia do
orcamento publico provoca alguns problemas e distorgdes, visto que a atividade
financeira do setor publico reune conjuntos de agdes que se realizam continuamente.

Em virtude dessa atividade financeira ininterrupta, os pagamentos de
compromissos que deveriam ter sido feitos ao longo do ano séo postergados para o
ano seguinte, originando-se, assim, os restos a pagar (unpaid commitments).

Essa técnica € uma das excecdes a anualidade orcamentaria, permitindo que
a administragcdo publica onere o orgamento do exercicio seguinte, uma vez que 0s
compromissos pendentes ou ndo de implementos de condigdo, quando inscritos em
restos a pagar, fazem com que o0 ano corrente seja iniciado com expressivos valores
de compromissos nao pagos oriundos de empenhos realizados no ano anterior. O uso
descontrolado dessa pratica cria para a administragao publica o orcamento paralelo,

dificultando o planejamento e a gestao dos recursos publicos.

Obedecendo ao contexto da anualidade, a execugao orgamentaria € precedida
das seguintes etapas: i) planejamento, etapa que se compreende toda a analise para

a formulagéo do plano e agdes governamentais que servirdo de base para a fixagao
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da despesa orgamentaria; Il) descentralizagdo ou movimentagdo de créditos; Ill)
programacao orgamentaria e financeira; e IV) processo de licitagdo e contratagao.

A execugdo orgamentaria, de acordo com Alencar (2015), abrange a
concretizagdo das agdes que foram elencadas no planejamento do Orgamento
Publico. Nessa perspectiva, para assegurar a legalidade e a correta aplicacdo dos
recursos, a despesa orgamentaria submete-se a um regime juridico préprio e rigoroso,
apresentando, para a sua execugao, trés estagios: empenho, liquidagdo e pagamento
(SOUZA; RODRIGUES, 2018; DECKER; ROSA; COSTA, 2018).

Inicia-se a execuc¢ao orgamentaria com o empenho que, de acordo com o art.
58 da Lei n® 4.320/1964, é o ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado a obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢do. Lima
e Castro (2007) comentam que a formalizagdo desse ato administrativo ocorre com a
emissdo da nota de empenho, tornando-se, a partir deste momento, o crédito
empenhado indisponivel para nova aplicagao.

Reafirmando esse contexto legal, o empenho representa uma parcela do
crédito orcamentario que estda comprometida (BEZERRA FILHO, 2013) e que
representa para o fornecedor uma garantia de que o valor referente ao seu contrato
foi reservado pela administragdo publica para assumir seus compromissos (LIMA;
CASTRO, 2007).

Apesar de existir essa formalizacdo, Garcia, Melo, Resende, Neto e Marciniuk
(2015) esclarecem que o empenho n&o caracteriza uma obrigagao liquida e certa, e
sim que a futura despesa esta adstrita ao limite do crédito orgamentario disponivel.

O segundo estagio de execugado da despesa € a liquidagdo, conceituada no
artigo 63 da Lei 4.320/1964 como a “verificagao do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatoérios do respectivo crédito”. Essa etapa
tem a finalidade de averiguar a origem e o objeto do que sera pago, o valor exato a
pagar e a quem se deve pagar para cumprir com a obrigacdo (BRASIL, 1964).

Desse modo, a liquidacdo da despesa, de acordo com o art. 58 da Lei n°
4320/64, é assegurada quando a administragao € contemplada pelo fornecimento de
bens ou servicos prestados, os quais sdo amparados pelas seguintes bases: o
contrato, ajuste ou acordo respectivo; a nota de empenho; os comprovantes da
entrega de material ou da prestacao efetiva do servico. Ainda nesse contexto da
liquidagcao, Nascimento (2006) e Garcia et al. (2015) afirmam que o estagio da

liquidagao € o mais representativo do fato gerador da despesa.



18

O terceiro e ultimo estagio de execugcdo da despesa orgamentaria € o
pagamento. Essa etapa s6 pode ocorrer apds a regular liquidagdo da despesa e
corresponde a entrega da quantia devida ao credor por meio de crédito em conta
bancaria, ordem de pagamento ou cheque com identificagado do beneficiario (MCASP,
2018).

Para Silva (2008), o pagamento ocorre em duas etapas: a emissao da ordem
de pagamento e o pagamento propriamente dito. A ordem de pagamento, conforme a
Lei 4.320/64, equivale ao despacho registrado pela autoridade competente que
determina o pagamento da despesa e s6 pode ser registrada em documentos emitidos
pelo setor de contabilidade. Apds 0 pagamento, encerra-se a execugao orgamentaria
da despesa.

Cabe reforgar que, para tornar possivel o processo de convergéncia as normas
internacionais de contabilidade, IPSAS, o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP) acrescentou a fase de execug¢ao das despesas o “em liquidagdo”, o qual visa
o registro contabil no patriménio de acordo com a ocorréncia do fato gerador, ndo do
empenho (MCASP, 2019).

A realizagcdo do registro na fase de crédito empenhado em liquidagéo ou
simplesmente “em liquidagdo” ndo € uma obrigacao legal, ela foi criada no PCASP
para possibilitar o registro dos fatos contabeis no momento da ocorréncia do fato
gerador, ou seja, independentemente da execug¢ao do orgamento (MCASP, 2019)

Assim, ao final do exercicio financeiro, sera por meio deste estagio que ocorrera
a inscricdo das despesas empenhadas como Restos a Pagar Processados
(cumprimento das obrigacgdes por parte do credor) e Nao Processados (Garcial et al.,
2015).

2.2 RESTOS A PAGAR

A Lei n° 4.320/1964, art. 36, determina que os restos a pagar sejam as
despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro. Ratificando o texto
da lei, Bez e Rosa (2017, p.02) sustentam que os restos a pagar “perfazem
compromissos realizados pela Administracdo Publica que foram empenhados durante
o exercicio, contudo acabaram por n&o serem pagos até o encerramento do ano”.

Dessa forma, ao final do exercicio financeiro, toda despesa empenhada no ano,

decorrente das obrigacées assumidas pelo Estado com terceiros, que nao for paga,
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sera registrada nas pecgas contabeis como restos a pagar, sendo essa agao apenas
de carater financeiro (MEURER; ROSA,2016; BEZ;ROSA,2017)

A distingao entre as despesas empenhadas processadas e as nao processadas
exige a realizagao de langamentos distintos e acrescentam que o processamento esta
relacionado com a etapa da liquidagao da despesa orcamentaria (BEZ; ROSA, 2017)

Os restos a pagar processados compreendem as despesas que ja foram
liquidadas, ja havendo a emissao na nota de empenho, assim como a verificagcao do
direito adquirido pelo credor, mas cujo pagamento nao foi realizado até o final do
exercicio financeiro (MEURER;ROSA, 2016). De maneira semelhante, Alves, Oliveira
e Dantas (2017) discorrem que apds a entrega do empenho ao fornecedor, ocorrendo
a entrega do material ou a prestagdo do servigo, procede-se com a liquidagéo da
despesa, restando apenas o pagamento, que quando ndo realizado no mesmo
exercicio, caracteriza a despesa como restos a pagar processados.

Os restos a pagar ndo processados correspondem as despesas empenhadas
que nao foram liquidadas até o final do exercicio e, assim, ndo sendo constatado o
direito liquido do credor (ALVES;OLIVEIRA;DANTAS, 2017).

Os restos a pagar inscritos como nao processados nao garantem qualquer
direito ao credor perante a entidade contratante, podendo haver o cancelamento dos
mesmos (MEURER; ROSA, 2016), uma vez que representam um ato administrativo
ainda sujeito ao implemento de condigdo, ndo sendo caracterizados como despesa
do periodo, tendo em vista que o seu fato gerador, a liquidacdo da despesa, ainda nao
ocorreu(SILVA; LIMA, 2009).

Furtado (2010) argumenta que um requisito para que a despesa assumida pelo
ente publico seja inscrita em restos a pagar € que ela tenha sido legalmente ordenada
pela autoridade competente, esteja aprovada no orgamento anual, assim como tenha
sido objeto de licitagao ou dispensa de licitagéo e, finalmente, tenha sido empenhada
até o final do exercicio financeiro corrente.

Giacomoni (2017) destaca que a inscricdo em restos a pagar apresenta
importantes restricdes: uma delas € que o empenho certamente nao caracteriza
adequadamente a competéncia do exercicio; a outra restricdo € o descompasso
existente entre a execugcdo orgamentaria e a execucgao financeira, pois a despesa é
reconhecida em um exercicio, mas seus efeitos financeiros s ocorrem no exercicio

seguinte.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu artigo 41, buscou introduzir
mecanismos de controle sobre os restos a pagar. Entretanto, por se tratar de uma
questao bastante controversa, ndo houve concordancia entre a proposta contida no
projeto apresentado pelo Executivo Federal e a proposta aprovada pelo Congresso
Nacional. Com isso, o referido artigo foi vetado. A LRF nao apresenta muitos detalhes
sobre os restos a pagar.

Para evitar uso excessivo de transferéncia de despesas de final de exercicio
para o ano seguinte, a LRF, por meio do art. 42, determinou que fosse proibido ao
titular de Poder, nos ultimos oito meses do seu mandato, realizar despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio subsequente sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para saldar
tal obrigagao.

Reforcando esse entendimento, Silva (2013) afirma que inscricdo de despesas
em restos a pagar devera observar as disponibilidades de caixa, assim como as
condigdes de pagamento, como uma forma de prevenir 0s riscos e corrigir desvios
que venham a afetar o orgamento publico.

Em sintese, para evitar o crime de responsabilidade fiscal, Meurer e Rosa
(2016) relatam que os gestores publicos ndo podem deixar, ao final de seus mandatos,
dividas para a gestao seguinte se ndo houver disponibilidade de caixa suficiente para
0 pagamento dos valores de restos a pagar.

A prescricdo dos restos a pagar estava definida no decreto 93.87/1986.
Conforme estava disposto no artigo 70 do decreto, a divida oriunda dos restos a pagar
prescrevia em 5 anos. No entanto, o decreto 9.428 de 28 de junho de 2018, revogou
esse artigo, retirando do ordenamento juridico federal o instituto da prescricdo sobre
os restos a pagar processados e ndo processados.

Nao obstante, sob o entendimento de Costa (2018) e Rodriguez (2019), a
prescricao dos restos a pagar continua a existir, seguindo o artigo 206, § 5°, |, da Lei
10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Codigo Civil, que estabelece a prescricdo em cinco
anos da pretensao de cobrancga de dividas liquidas constantes de instrumento publico
ou particular.

Desse modo, a prescricao continua sendo de cinco anos, e de acordo com
Costa (2018), o prazo prescricional ndo conta mais da data da inscricao dos restos a

pagar, mas a partir da data limite para pagamento.
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2.3 EXECUGAO E CANCELAMENTO DOS RESTOS A PAGAR

Sob o aspecto orgcamentario, tanto os Restos a Pagar Processados como os
N&o Processados séo registrados como despesas orgamentarias do exercicio em que
foram inscritos, pois, apesar de 0 pagamento s6 ocorrer nos exercicios seguintes,
representam a utilizagao dos créditos orgamentarios constantes na Lei Orgamentaria
do exercicio corrente (ALVES, 2015).

Ainda, de acordo com esse mesmo autor, os Restos a Pagar Nao Processados,
para fins de apuracdo da execucdo orcamentaria do exercicio, provocam um
fendbmeno contabil chamado de ‘liquidagcdo forcada”, visto que os créditos
orcamentarios empenhados sdo reconhecidos como despesas orgamentarias
realizadas no exercicio, mesmo sem ter ocorrido a liquidagdo ou pagamento.

Dessa forma, Alves (2015) esclarece que o pagamento dos restos a pagar €
um ato extraorgamentario, tendo em vista que nao interfere na execugédo orgamentaria
do exercicio em que esta sendo pago.

Com relagdo ao cancelamento dos restos a pagar, Pacelli (2019), Bez e Rosa
(2017) entendem que apenas podem ser cancelados os restos a pagar nao
processados. Os restos a pagar processados nao poderdo ser cancelados, pois se
entende que o fornecedor ja cumpriu com sua obrigacao e ja foi constatado o seu
direito por meio da liquidacao.

Desse modo, nao existe a possibilidade de cancelamento dos restos a pagar
processados, pois, na visdo de Tambellini (2020), o Poder Publico ndo pode, sem
qualquer justificativa legal, cancelar um crédito que o fornecedor tem o direito de
receber por ter cumprido com o contrato. Tal procedimento caracteriza crime de
responsabilidade.

Os restos a pagar nao processados, diferente dos processados, nao passaram
pela etapa da liquidagdo. Nesse contexto, o artigo 68, § 2°do Decreto 93.872,
estabelece o prazo limite de 18 meses, contados a partir da data de inscricédo, para
que ocorra a liquidacdo. Em conformidade com a legislagdo, Costa (2018) entende
que caso ndo ocorra a liquidacdo do prazo estabelecido, o Orgdo Central de
Contabilidade de cada ente realizara o bloqueio dos créditos dos restos a pagar nao
processados, com excecao daqueles relativos as despesas do Ministério da Saude e

as decorrentes de emendas individuais impositivas.
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Se for do interesse do 6rgao responsavel pelos restos a pagar bloqueados,
podera ser enviada uma comunicacdo ao Orgao Central de Contabilidade, solicitando
o desbloqueio. Havendo o desbloqueio, ocorrera a reinscrigdo dos restos a pagar néo
processados (COSTA, 2018). Complementando, o artigo 68, § 7°, do Decreto
93.872/1986, determina que os restos a pagar nao processados, desbloqueados e
que nao forem liquidados, serao cancelados em 31 de dezembro do ano subsequente
ao do bloqueio.

Apds o cancelamento dos restos a pagar, caso ocorra de o fornecedor se
habilitar para o pagamento, devera haver o registro na conta de dotagao destinada a

despesas de exercicios anteriores (COSTA, 2018).

2.4 ESTUDOS ANTERIORES

O Quadro 1 apresenta os estudos anteriores que trataram dos restos a pagar
no Brasil. As pesquisas foram realizadas em entidades do governo federal e outras
nos estados e municipios, as quais tém como propdsito geral de mostrar quais os
reflexos das inscrigdbes dos restos a pagar. Nesta perspectiva, observam-se os
estudos Coelho et al. (2019), Vieira e Santos (2019), Cavalcanti (2018), Aquino e
Azevedo (2017), Aimeida (2016), Alencar (2015), Camargo (2014) e Santos (2011).

Quadro 1 - Estudos Anteriores (Continuagéo)
Autor/ano Objetivo, Universo da Pesquisa e Resultados

Verificar os reflexos das agdes efetuadas por uma instituicdo publica de ensino superior
na gestao dos restos a pagar no periodo de 2011 a 2016. A amostra compreende 0s
dados da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Os resultados demonstram
que as despesas de capital apresentaram taxas elevadas de inscricao em RP; que do
montante de restos a pagar uma parcela representativa das despesas € decorrente da
prestagdo de servigos essenciais para o funcionamento da universidade. Ainda,
constatou-se que uma maior interagdo com fiscais de contratos, treinamentos para
ordenadores de despesas e implementagéo de procedimentos especificos culminaram
em uma redugdo na inscrigdo de restos a pagar nao processados e,
consequentemente, no total de restos a pagar.

Coelho et al. (2019).

Discutir a execugdo orgcamentaria e financeira das despesas com agbes e servigos
publicos de saude (ASPS) do Governo Federal, no periodo de 2002 a 2015,
especialmente quanto as implicagbes do contingenciamento do pagamento de
despesas e de sua inscricdo como restos a pagar para o financiamento do Sistema
Unico de Satde (SUS). A amostra compreende o Governo Federal. Os resultados
revelaram que o limite de pagamento autorizado para o Ministério da Saude nesse
periodo foi insuficiente para pagar as despesas do ¢érgdo em cada exercicio,
provocando elevada inscrigdo de despesas como restos a pagar. Além disso, o
cancelamento de parte dos restos a pagar impactou a aplicagcédo de recursos em ASPS,
contribuindo para agravar o problema de financiamento do SUS.

Vieira e Santos (2019)

Fonte: Elaboragdo da autora (2020).
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Quadro 1 - Estudos Anteriores (Continuagao)

Autor/ano Objetivo, Universo da Pesquisa e Resultados

Compreender os motivos para a inscricdo de despesas em restos a pagar (RAP). A
metodologia utilizada foi de pesquisa qualitativa. Os resultados mostraram alguns
motivos para inscricdo de restos a pagar: a liberagéo tardia de dotagdes e limites
orcamentarios; a discrepancia entre o limite de empenho e de pagamento; o interesse
do gestor em nao perder o orgamento em vigor ou ver reduzido seu orgamento futuro;
a falta de planejamento das unidades; a descentralizagdo da execugao de despesas
para estados e municipios; a execugdo de despesas decorrentes de emendas
parlamentares; a tentativa de garantir recursos para o periodo de ante vigéncia da Lei
Orcamentaria Anual; as tentativas de empenho integral de despesas de cunho
plurianual; a imprevisibilidade na execugao de obras; a oposi¢cdo entre o regime de
caixa e competéncia, em especial para despesas obrigatérias; a postergacdo do
pagamento para cumprir a meta de resultado fiscal, entre outros.

Cavalcanti (2018)

Discutir o uso da inscricdo em restos a pagar e seus impactos na credibilidade e na
transparéncia do orcamento publico. A amostra compreende os dados do governo
federal, do governo dos 26 estados e Distrito Federal e cerca de 4.100 municipios. Os
resultados indicam que, além do crescente endividamento, a fraca regulagéo,
sobretudo dos restos a pagar ndo processados, estd reduzindo seriamente a
credibilidade e a transparéncia do orcamento em todos os niveis de governo.

Aquino e Azevedo
(2017)

Investigar o impacto dos diferentes incentivos enfrentados no Brasil por prefeitos em
primeiro mandato e em segundo mandato na gestao fiscal dos municipios. A amostra
compreende 3.144 prefeituras, o que representa cerca de 56% dos 5.569 municipios
brasileiros. Os resultados sugeriram que prefeitos em primeiro mandato inscreveram
maiores valores em restos a pagar processados e total em relagdo aos prefeitos de
segundo mandato. Ademais, prefeitos em segundo mandato reduziram a inscrigao de
valores nessas rubricas em ano eleitoral, embora prefeitos em primeiro mandato
tenham aumentado a inscrigao de valores em restos a pagar ndo processados.

Almeida (2016)

Avaliar as implicagdes dos restos a pagar na gestao da saude publica de Mato Grosso,
nos anos de 2008 a 2014. A amostra da pesquisa compreende o estado do Mato
Grosso. Observou-se que o Estado esta inserido em um ciclo vicioso de inscrigao de
restos a pagar. As despesas represadas no periodo mantiveram uma dindmica de
evolugao, prejudicando a execugao financeira dos programas prioritarios da saude
mato-grossense. O excesso de despesas repassadas para 0s exercicios seguintes,
além de afetar a programagao orgamentaria e financeira, prejudicou a qualidade dos
servigos publicos executados na saude do Estado.

Alencar (2015)

Contribuir para o desenvolvimento de um quadro teérico sobre os casuismos dos
restos a pagar, em especial, para as fases de classificagédo e inscrigdo. A metodologia
desenvolvida foi de pesquisa explicativa e 0 método utilizado foi de pesquisa qualitativa
com técnicas de pesquisa bibliografica e documental. O estudo revelou que o
mecanismo dos Restos a Pagar deveria ter sido utilizado como um instrumento
suplementar da execugdo orgamentaria, porém seu uso, em algumas situagdes,
tornou-se escuso, beneficiando o governo em algum aspecto outrem que néo a devida
postecipacao de despesa.

Camargo (2014)

Fonte: Elaborac¢do da autora (2020).
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Quadro 1 - Estudos Anteriores (Continuagéo)

Autor/ano

Objetivo, Universo da Pesquisa e Resultados

Santos (2011)

Analisar as consequéncias, para o orgamento publico e a contabilidade publica, da
pratica da inscri¢gdo e do cancelamento de Restos a Pagar ndo processados realizados
em capitais estaduais da regido do Nordeste do Brasil nos anos de 2008 e 2009. A
amostra compreende as prefeituras de Aracaju, Fortaleza, Natal, Recife, Salvador e
Teresina. Os resultados demonstraram a existéncia de significativas variagdes na
inscricdo e no cancelamento de Restos a Pagar ndo processados nos municipios e
periodos estudados. Verificou-se a necessidade de debates e estudos que apresentem

solugbes para as inconsisténcias geradas pela inscricdo e pelo cancelamento dos
Restos a Pagar ndo processados.

Os estudos anteriores demonstram cenarios diversificados encontrados na

execucao dos restos a pagar, revelando, entdo, ambientes propicios para aumentar o

endividamento publico.

Na préxima segéo, detalham-se os procedimentos adotados na metodologia

desta pesquisa, visando alcangar o objetivo proposto.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Nessa secao, estao definidos o tipo de pesquisa, a amostra, o instrumento de
coleta e os procedimentos de coleta de dados e a forma como esses dados sao

tabulados e analisados.

3.1 TIPOLOGIA DA PESQUISA

De forma resumida, o Quadro 2 ilustra a classificagdo do presente estudo:

Quadro 2 — Classificacdo da Pesquisa
Enquadramento
da Pesquisa

Critérios Descrigcao

Estuda um fendbmeno vivenciado por um Ente
brasileiro, cujos resultados sdo capazes de auxiliar
Natureza Pesquisa Aplicada na gestao dos recursos publico. Portanto, tem uma
aplicagdo pratica (LIMA, 2018; PRODANOV;
FREITAS, 2013)

Descrever as caracteristicas de determinada
Objetivo Descritiva populacdo ou fendmeno, estabelecendo relagdes
entre as variaveis estudadas (GIL, 2017)

Busca de dados dos demonstrativos contabeis e
fiscais (LIMA, 2018), artigos cientificos, teses,

Levantamento Documental, bibliografica

de dados (dados secundarios) | yocertacses e livros (GIL, 2017)
Estudo sobre determinada organizagdo de
. interesse, cuja analise sera feita de forma
Procedimento Estudo de caso

minuciosa, objetivando conhecer o que ha de
essencial e caracteristico (GIL, 2017; YIN, 2001).
Apesar de n&o haver o emprego de um instrumento
estatistico especifico como base do processo de
Abordagem Mista analise do problema, ha o emprego de
quantificagdes e de percentuais para tratamento dos
dados (GIL, 2017).

Fonte: Elaboracdo da autora (2020).

O enquadramento metodolégico acima reforga as agdes executas neste estudo
para alcangar os objetivos propostos. Para isso, discute-se na seg¢do seguinte o

universo no qual foram executadas as acdes dessa pesquisa.

3.2 COLETA E TRATAMENTO DE DADOS

Utilizou-se a série temporal de 16 anos, de 2004 a 2019. Em seguida, os dados

foram organizados em tabelas, utilizando-se a ferramenta Microsoft Office Excel.
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Para a coleta, foi utilizada a base de dados contabeis e fiscais disponibilizada
no Sistema de Informacgdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI),
por meio dos dados contabeis dos Estados — Finangas Brasil (FINBRA).

Esses dados foram coletados nos seguintes demonstrativos contabeis do
Estado de Alagoas: Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria (RREO) e
Relatério de Gestao Fiscal (RGF). As variaveis investigadas no site SICONFI foram

as seguintes:

Quadro 3 — Variaveis no site SICONFI

Variaveis Fonte

Dotacdo Orgamentaria Autorizada (DOA) RREOQO (Anexo 2)
Valores Empenhados (EMP) RREOQO (Anexo 5)
Restos a Pagar Processados Inscritos (RAPP) RREOQO (Anexo 7)
Restos a Pagar Ndo Processados (RAPNP) RREO (Anexo 7)
Cancelamento Restos a Pagar Processados (CRAPP) RREO (Anexo 9)
Cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados (CRAPNP) RREO (Anexo 9)
Disponibilidades de Caixa (DCX) RGF (Anexo 12)

Fonte: Elaboragdo da autora (2020).

Os valores totais dessas contas orgamentarias foram as somas das operagdes
intraorgcamentarias e exceto intraorcamentarias acumuladas até o final do 6° bimestre
para o RREO, e 3° Quadrimestre para o RGF. Posteriormente, para o armazenamento
e tabulacdo dos dados, foram utilizadas planilhas eletrébnicas com suporte da
ferramenta Microsoft Excel, versao 2016.

O periodo de analise compreende a lacuna temporal longitudinal delimitada aos
exercicios financeiros de 2004 a 2019 (16 anos). Justifica-se a escolha da série por
propiciar quatro finais e quatro inicios de mandatos governamentais, para os quais se
busca analisar a gestao dos restos a pagar, verificando os estoques de restos a pagar
inscritos em virtude dos compromissos assumidos a partir de primeiro de maio do
ultimo ano de mandato, bem como o comportamento para 0s compromissos
assumidos pela gestao no inicio do mandato.

Os valores dos dados coletados foram corrigidos pelo indice de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), permitindo, assim, aferir a evolugao real das variaveis
analisadas entre 2004 e 2019. Ainda, para facilitar a visualizagéo, os valores foram
transformados em milhdes.

Para a analise dos dados, inicialmente foi utilizada a estatistica descritiva para

calcular médias, desvios padrdes, valores minimos e maximos, de todo o periodo
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analisado. Em seguida, foram realizados calculos relacionando as variaveis com o
intuito de compara-las e verificar a evolugdo e composicdo dos restos a pagar no
decorrer do tempo. Ademais, foram elaborados graficos com o objetivo de facilitar as

interpretacdes e analises propostas.

3.3 LIMITAGOES DA PESQUISA

Este estudo tem como foco a gestdo dos restos a pagar do Estado de Alagoas,
no periodo de 2004 a 2019. Justifica-se a escolha dessa série temporal por possibilitar
uma analise e comparagao de valores de forma mais ampla, permitindo identificar a
evolugdo dos restos a pagar, a composigao, as inscricdes mais significativas por
classificagcdo em restos a pagar processados e nao processados, o percentual de
participagcdo dos restos a pagar na execugao orgamentaria, 0 montante inscrito a cada
ano e, ainda, sua relagdo com a disponibilidade de caixa.

Por fim, a limitagcdo dessa pesquisa esta na restricdo da analise apenas ao
Estado de Alagoas, ndo havendo comparagdo com os dados de outros estados da

Regido Nordeste ou do Pais.
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4 ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS

Nesta secado, sdo apresentados e analisados os dados e os resultados da
pesquisa no que concerne a gestao dos restos a pagar no estado de Alagoas durante
0s anos de 2004 a 2019, sendo esta subdividida em trés subsecdes, a saber:
apresentacdo do estado de Alagoas; execugdao Orgamentaria; inscricao e

cancelamento de restos a pagar processados e nao processados.

4.1 APRESENTACAO DO ESTADO DE ALAGOAS

Alagoas, cuja capital € Maceid, localiza-se na regido Nordeste do Brasil,
juntamente com os estados de Pernambuco (ao Norte) e Sergipe (ao Sul) e ao Oeste
faz fronteira com o estado da Bahia. De acordo informagdes disponibilizadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no ano de 2019, o territorio
alagoano possui uma area de 27.843,295km? e uma populagdo estimada de
3.337.357 habitantes, espalhada por 102 municipios.

4.2 ANALISE DESCRITIVA

Inicialmente, a Tabela 1 apresenta os valores das médias, desvios padroes,

mediana, valores minimo e maximo para cada variavel analisada.

Tabela 1 - Analise Descritiva.

Variavel Média DesvPad Mediana Min Max
RAPNP 332,83 258,5093 226,08 25,47 309,00
RAPP 238,17 150,602 177,30 101,04 602,14
TOTAL RAP 571,00 263,4019 566,86 191,15 1.092,98
DISP CX 745,65 857,4455 821,65 -874,68 1.829,89
DOT AUT 9.466,10 1.176,716 9.752,60 7.373,26 11.106,09

Fonte: Dados da Pesquisa (2020)

Observa-se que as médias dos valores totais de restos a pagar inscritos
e da disponibilidade de caixa, para o periodo analisado, sdo, respectivamente, R$
571,00 milhdes e R$ 745,65 milhdes, demonstrando que, em geral, ha disponibilidade

de caixa para a inscrigao em restos a pagar.
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Em contrapartida, ao analisar os valores minimos, verifica-se que o valor
minimo da disponibilidade de caixa foi negativo, indicando a insuficiéncia de recursos.
De acordo os relatérios contabeis do ente analisado, houve insuficiéncia financeira
nos anos de 2004 e 2005, sendo o valor minimo evidenciado no exercicio de 2005.

Os valores relacionados ao minimo e ao maximo do total de restos a pagar
inscritos sdo de R$ 191,15 milhdes e R$ 1.092,28 milhdes, respectivamente. Nota-se
também a expressiva amplitude resultante da diferenca entre os valores totais de
restos a pagar maximos € minimos.

O valor minimo dos restos a pagar processados € aproximadamente quatro
vezes maior que o0 minimo dos nao processados, ja 0 maximo dos processados
representa o dobro do valor maximo de n&o processados. Isso demonstra, em média,
que, grande parte das despesas transferidas para o exercicio seguinte depende
apenas do pagamento.

ApoOs a analise descritiva dos dados, a seguir sera observada a execugao
or¢amentaria do Estado de Alagoas.

4.3 EXECUCAO ORCAMENTARIA DO ESTADO DE ALAGOAS

A Tabela 2 apresenta, para o exercicio atual, os valores referentes a Dotacao
Autorizada e a Execucdo Orgamentaria e as respectivas evolugdes entre o exercicio
anterior e o que se analisa.

Tabela 2 — Dotagao Autorizada e
Execugdo Orgamentaria do Estado de Alagoas

Dotagdo Autorizada (1) Execucdo orcamentaria (2)
reriodes RS \rfillcf)lz")es Sl ) RS \rf;llsges Brelmeo k)
2004 - 2005 8.865,26 2,6 6.635,48 9,5
2005 - 2006 8.578,11 -3,2 6.523,93 -1,7
2006 - 2007 9.281,69 8,2 7.001,01 7,3
2007 - 2008 9.901,26 6,7 8.065,79 15,2
2008 - 2009 11.568,34 16,8 8.905,50 10,4
2009- 2010 11.628,20 0,5 9.597,45 7,8
2010- 2011 10.410,28 -10,5 9.246,41 -3,7
2011 - 2012 11.357,31 91 9.811,53 6,1
2012 - 2013 12.364,48 8,9 10.043,10 2,4
2013 - 2014 12.372,44 0,1 10.902,19 8,6
2014 - 2015 11.650,20 -5,8 10.087,02 -7,5

Fonte: Dados da Pesquisa (2020)



Tabela 2 — Dotacgao Autorizada e

Execugdo Orgamentaria do Estado de Alagoas

Dotagdo Autorizada (1) Execugdo orgamentaria (2)
erioces RS \r/:ill(;z”)es el ) RS \rﬁllsz)es SRIED (B
2015 - 2016 12.303,83 5,6 11.377,41 12,8
2016 - 2017 12.416,77 0,9 11.172,58 -1,8
2017 - 2018 11.839,75 -4,6 10.787,93 -3,4
2018 - 2019 10.559,86 -10,8 9.307,83 -13,7
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Fonte: Dados da Pesquisa (2020)

Ao observar a evolugdo total da dotagdo orgcamentaria, constatam-se
oscilagbes de valores que ora evoluem positivamente, ora negativamente. Dos 16
anos analisados, 5 apresentaram redugcdo da dotagdo orgamentaria autorizada,
destacando-se os periodos de 2010 para 2011 e de 2018 para 2019, os quais
revelaram -10,5% e -10,8%, respectivamente. Para os demais anos analisados, houve
aumento na dotacido autorizada, sendo o apice verificado no periodo de 2008 para
2009 quando foi evidenciada a evolugao de 16,8%.

Seguindo a mesma dinamica de comportamento dos gastos autorizados, a
execugao orgamentaria também apresenta um comportamento que oscila positiva e
negativamente, conforme é observado na Tabela 2. Os dados mostram que em 6 anos
houve decréscimos dos valores empenhados em relagdo ao respectivo ano anterior
e, para os demais periodos, houve aumento na execug¢ao, sendo 0s maiores
percentuais de acréscimos verificados nos periodos de 2008 para 2009 e de 2015
para 2016, respectivamente, de 10,4% e 12,8%.

Destaca-se ainda a sequéncia de decréscimos verificada nos ultimos trés
periodos analisados, reducdo ocasionada pela crise econdmica que motivou o
contingenciamento de gastos.

Complementando, para melhor visualizagao da dinamica apresentada acima, o
Grafico 1 revela a evolucdo da dotacdo autorizada e da execugao orgamentaria,
mostrando, para os periodos analisados, economia orgamentaria, representada pelo
intervalo entre as dotagdes autorizadas e os valores empenhados, visto que apenas

uma parcela do orgcamento autorizado foi empenhada.
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Grafico 1 — Evolugdo da Dotagdo Autorizada e da Execugédo Orgamentaria (R$ Milhdes)

12.500,00
11.500,00
10.500,00
9.500,00
8.500,00
7.500,00
6.500,00

5.500,00

> ® O A O O O N VDL M, v OO AW O
Q " VN " " O N N N N N NN NN NN
T LTSS S S S S S S

- Dotagcdo Autorizada Empenhada

Fonte: elaboracao da autora (2020)

Ainda, corrobora-se o entendimento de que tanto a dotagdo orcamentaria,
quanto a execug¢ao orcamentaria decresceram nos ultimos anos, em decorréncia da
crise econdmica, sinalizando contingenciamento de gastos.

Ap0s a analise da dotag&o autorizada e da execug&o orgamentaria, cabe agora
examinar os valores que foram empenhados, mas ndo foram pagos e,

consequentemente, inscritos em restos a pagar.

4.4 EVOLUGAO DA INSCRIGCAO DE RESTOS A PAGAR

A Tabela 3 a seguir expbe os valores absolutos e relativos referentes a
evolugao da inscricao dos restos a pagar processados (RAPP) e nao processados
(RAPNP) no Estado de Alagoas.

Tabela 3. Evolugédo dos Restos a Pagar

Restos a Pagar Restos a Pagar Nao Total de Restos a Pagar
ANo Processados Processados
Valor Inscrito | Evolugdo | Valor Inscrito | Evolugado | Valor Inscrito | Evolugéo
Em R$ Milhdes (%) Em R$ Milhoes (%) Em R$ MilhGes (%)
2004 - 2005 24414 31,5 367,81 451,9 611,95 142,5
2005 - 2006 161,20 -34,0 113,65 -69,1 274,86 -55,1
2006 - 2007 114,83 -28,8 123,53 8,7 238,36 -13,3
2007 - 2008 101,04 -12,0 420,73 240,6 521,77 118,9

Fonte: Dados da Pesquisa (2020)
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R;stos a Pagar Restos a Pagar Nao Total de Restos a Pagar
ANG rocgssados Procgssados .
Valor Inscrito | Evolugdo | Valor Inscrito | Evolugado | Valor Inscrito | Evolugéo
Em R$ Milhdes (%) Em R$ Milhoes (%) Em R$ Milhdes (%)
2008 - 2009 266,85 164,1 826,13 96,4 1092,98 109,5
2009- 2010 146,25 -45,2 685,05 -17 .1 831,3 -23,9
2010 - 2011 119,38 -18,4 548,55 -19,9 667,93 -19,7
2011 - 2012 168,67 41,3 665,71 21,4 834,38 24,9
2012 - 2013 168,93 0,2 605,49 -9,0 774,42 -7,2
2013 - 2014 385,92 128,4 98,19 -83,8 4841 -37,5
2014 - 2015 205,41 -46,8 219,83 123,9 425,23 -12,2
2015 - 2016 214,97 47 191,69 -12,8 406,66 -4.4
2016 - 2017 165,68 -22,9 25,47 -86,7 191,15 -53,0
2017 - 2018 602,14 263,4 134,5 428,1 736,64 285,4
2019 - 2019 559,57 -7,1 232,32 72,7 791,9 7,5
Média 238,17 27,90 332,83 76,34 571,00 30,84
Desvio Padrao 150,60 86,36 258,51 166,16 263,40 90,84
Valor Maximo 602,14 263,44 826,13 451,94 1.092,98 285,37
Valor Minimo 101,04 -46,77 25,47 -86,71 191,15 -55,08

Fonte: Dados da Pesquisa (2020)

O valor total inscrito em restos a pagar, para cada periodo analisado, €&
mostrado na Tabela 3, a qual cinde os Restos a Pagar em Restos a Pagar
Processados (RAPP) e Restos a Pagar Nao Processados (RAPNP). Os processados
correspondem as despesas liquidadas, revelando, assim, que o bem ou o servigo
correspondente foi entregue. J& os ndo processados, por sua vez, ainda nao
passaram pelo estagio da liquidagao, pois foram apenas empenhados.

Considerando esta segregacéo, os dados representados na Tabela 3 permitem
verificar o contexto evolutivo das despesas que foram executadas, mas, por alguma
motivacao financeira ou nao financeira, foram inscritas em RAP. Em média, mais de
R$ 238 milhdes das despesas empenhadas sdo liquidadas e inscritas em RAPP. Por
sua vez, as despesas empenhadas e ainda nao liquidadas apontam uma média
superior a R$ 332 milhdes e foram inscritas em RAPNP. Considerando o total de RAP
inscritos, consta-se uma média de 571 milhdes.

Complementando essa informacéao, observa-se também que o total de RAP
inscritos ao final de cada exercicio evoluiu, em média, 30,84%.

Analisada a evolugdo dos restos a pagar, a seguir sera observada a

composicao dos restos a pagar.
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A Tabela 4 apresenta o montante anual inscrito de RAPP e RAPNP em cada

periodo e o percentual correspondente relativo ao valor total anual de RAP inscrito.

Tabela 4 - Composigédo dos Restos a Pagar

Restos a Pagar Restos a Pagar Nao
- ' Processado-s- _ .Processado.s. _ Total de Restos
Inscrito em | Participagdo | Inscrito em | Participagao a Pagar
R$ Milhdes (%) R$ Milhdes (%)
2004 185,67 73,6 66,64 26,4 252,31
2005 244,14 39,9 367,81 60,1 611,95
2006 161,20 58,6 113,65 41,3 274,86
2007 114,83 48,2 123,53 51,8 238,36
2008 101,04 19,4 420,73 80,6 521,77
2009 266,85 24,4 826,13 75,6 1092,98
2010 146,25 17,6 685,05 82,4 831,3
2011 119,38 17,9 548,55 82,1 667,93
2012 168,67 20,2 665,71 79,8 834,38
2013 168,93 21,8 605,49 78,2 774,42
2014 385,92 79,7 98,19 20,3 484,10
2015 205,41 48,3 219,83 51,7 425,23
2016 214,97 52,9 191,69 47,1 406,66
2017 165,68 86,7 25,47 13,3 191,15
2018 602,14 81,7 134,5 18,3 736,64
2019 559,57 70,7 232,32 29,3 791,9
Média 238,17 47,60 332,83 52,40 571,00
Desvio Padrdo 150,60 25,40 258,51 25,40 263,40
Valor Maximo 602,14 86,68 826,13 82,41 1.092,98
Valor Minimo 101,04 17,59 25,47 13,32 191,15

Fonte: Dados da Pesquisa (2020)

Os dados mostram, para os 16 anos analisados, que a média de RAPNP é
maior que a de RAPP, indicando que, em média, 52,40% do orgamento executado
sao levados para o exercicio seguinte como RAPNP. Com esse mecanismo, o estado
transfere para o exercicio seguinte uma dotagdo que, embora seja vinculada, ainda
necessita de liquidagao.

A proporcao de RAPNP em relacédo ao total inscrito comportou-se acima de
50% em 2005, de 2007 a 2013 e em 2015, tendo como apice o ano de 2010 com
82,4% do valor inscrito. Essas elevadas propor¢coes de RAPNP, nesses 9 anos,
mostram que menos despesas foram liquidadas no ano em que o empenho foi

autorizado.
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Ja o aumento de RAPP nos demais exercicios, principalmente nos 4 ultimos,

sinaliza que ao longo desses anos mais despesas foram processadas no ano em que
foram empenhadas, transferindo, desse modo, para o exercicio seguinte apenas a
obrigacao financeira de curto prazo.
O total de RAP inscrito ao final de cada exercicio aumenta o passivo financeiro do
estado e, consequentemente, reduz o superavit financeiro do exercicio em que
ocorreu a inscrigao. Nessa perspectiva, na medida em que os RAPNP aumentam, o
estado diminui a sua liquidez financeira e reduz uma fonte de recursos para abertura
de créditos adicionais suplementares e especiais

Considerada a representatividade dos RAPP e RAPN, cabe, para uma melhor
visualizacdo, observar o Grafico 2 que apresenta o comportamento da Inscricdo de

Restos a Pagar Processados e N&o Processados.

Grafico 2 — Comportamento da Inscricdo de Restos a Pagar Processados e Nao Processados
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Fonte: Elaboragao da autora (2020)

Percebe-se no Grafico 2 que o exercicio que contempla a maior quantia de
restos a pagar inscritos no Estado de Alagoas é do ano de 2009. Fica evidente,

especialmente no periodo de 2007 a 2013, que o montante de inscricdo dos RAPNP
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€ consideravelmente maior que a inscricdo dos RAPP. O inverso acontece
principalmente no intervalo de 2016 a 2019, em que o percentual de RAPP inscritos

supera a inscricao de RAPNP.

Em outro norte, a Tabela 5 apresenta, para cada exercicio analisado, os valores
referentes ao cancelamento dos restos a pagar processados e nao processados e,

respectivamente, os representativos destes em relacdo ao empenho.

Tabela 5 - Valores empenhados e inscritos em Restos a Pagar no periodo de 2004 a 2019

A I-%nepn? rI:;]i%cge)s R$R(;L\r\rl1D l\ljlil(:ges 0 (2/ 1) R@giNMl?ltsg()as K (3/ 1) R$ IZﬁlT\/l(ill:I)ées % (4/ 1)
2004 6.058,29 185,67 3,06 66,64 1,10 252,31 4,16
2005 6.635,48 24414 3,68 367,81 5,54 611,95 9,22
2006 6.523,93 161,2 247 113,65 1,74 274,86 4,21
2007 7.001,01 114,83 1,64 123,53 1,76 238,36 3,40
2008 8.065,79 101,04 1,25 420,73 5,22 521,77 6,47
2009 8.905,50 266,85 3,00 826,13 9,28 1092,98 12,27
2010 9.597,45 146,25 1,52 685,05 7,14 831,3 8,66
2011 9.246,41 119,38 1,29 548,55 5,93 667,93 7,22
2012 9.811,53 168,67 1,72 665,71 6,78 834,38 8,50
2013 10.043,10 168,93 1,68 605,49 6,03 774,42 7,71
2014 10.902,19 385,92 3,54 98,19 0,90 4841 4,44
2015 10.087,02 205,41 2,04 219,83 2,18 425,23 4,22
2016 11.377,41 214,97 1,89 191,69 1,68 406,66 3,57
2017 11.172,58 165,68 1,48 25,47 0,23 191,15 1,71
2018 10.787,93 602,14 5,58 134,5 1,25 736,64 6,83
2019 9.307,83 559,57 6,01 232,32 2,50 7919 8,51

Fonte: Dados da Pesquisa (2020)

Durante os anos analisados, os dados mostram que os RAPP representam, na
maioria dos anos, a menor parcela dos valores empenhados. Ja os RAPNP, em 9 dos
16 anos analisados, apresentam o maior percentual em relacdo as despesas
empenhadas.

Em geral, verifica-se que uma parcela consideravelmente pequena das
despesas empenhadas foi inscrita em restos a pagar, mas o percentual foi bastante
oscilante. O maior percentual de inscrigdo de restos a pagar em relagao as despesas
empenhadas foi de 12,27%, observado no ano de 2009. J& a menor parcela de restos
a pagar inscritos em relagéo aos empenhos é verificada no ano de 2017, alcangando

um percentual de apenas 1,71%.
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Além disso, os dados atestam que o montante de RAPNP inscritos em cada
exercicio foi, em todos os exercicios analisados, superior ao de RAPP também
inscritos.

A Tabela 6, por sua vez, mostra, para cada exercicio analisado, os percentuais
de cancelamento dos restos a pagar processados e nao processados inscritos em

exercicios anteriores.

Tabela 6- Inscricdo e Cancelamento de Restos a Pagar (Em R$ Milhdes)

Ao Restos a Pagar Processados Restos a Pagar Nao Processados
Inscricdo | Cancelamento | % Cancelado | Inscricdo | Cancelamento | % Cancelado

2004 185,67 15,76 8% 66,64 11,23 17%
2005 24414 18,83 8% 367,81 16,78 5%

2006 161,2 66,65 41% 113,65 208,62 184%
2007 114,83 21,09 18% 123,53 28,91 23%
2008 101,04 3,99 4% 420,73 47,77 11%
2009 266,85 2,38 1% 826,13 157,42 19%
2010 146,25 16,67 1% 685,05 309 45%
2011 119,38 11,06 9% 548,55 195,56 36%
2012 168,67 1,85 1% 665,71 139,86 21%
2013 168,93 2,59 2% 605,49 233,12 39%
2014 385,92 9,1 2% 98,19 130,38 133%
2015 205,41 2,37 1% 219,83 38,03 17%
2016 214,97 3,84 2% 191,69 59,25 31%
2017 165,68 1,62 1% 25,47 37,13 146%
2018 602,14 2,43 0% 134,5 4,63 3%

2019 559,57 0,95 0% 232,32 11,52 5%

Fonte: Dados da Pesquisa (2020)

Nessa linha de analise, percebe-se que houve, em todos os anos do periodo
analisado, cancelamento da inscricdo de restos a pagar, exceto nos 2018 e 2019 para
os restos a pagar processados.

Fica evidente em toda a série histérica que o percentual de cancelamento dos
restos a pagar processados € expressamente menor se comparada com o
cancelamento dos restos a pagar nao processados. Isso ocorre porque, para os restos
a pagar processados, a fase da liquidagcéo da despesa ocorreu em exercicio anterior,
para a qual se verifica oportunamente o direito do credo, restando, portanto, apenas
a obrigacéo financeira. Por outro lado, existe a possibilidade de os restos a pagar

processados serem cancelados quando ndo se verificar o direito do credo.
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Os dados atestam para o periodo pesquisado a presenga do cancelamento de
despesas represadas em exercicios anteriores. Nesse contexto, percebe-se que o
apice de cancelamento dos restos a pagar tanto processados como nao processados
ocorreu no exercicio de 2006, final de mandato e do gestor da época, representando
41% e 184%, respectivamente, do valor da inscrigdo de restos a pagar.

Além de 2006, os percentuais dos RAPNP ultrapassam os 100% em 2014,
outro final de mandato e de gestor, e em 2017. Os RAPP, por sua vez, vém diminuindo
ao longo dos exercicios, mostrando que os montantes inscritos em 2017 e em 2018
foram totalmente pagos, respectivamente, em 2018 e em 2019, alcangando, assim,
nenhum cancelamento para os dois ultimos exercicios analisados.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece metas e limites para garantir a
responsabilidade na gestao fiscal. Para tanto, essa norma financeira, em seu artigo
42, impede a inscricdo de restos a pagar sem disponibilidade de caixa para os
compromissos assumidos nos ultimos 8 meses do final de mandato. Nessa toada,
para inscrever despesas em restos a pagar, o ente publico devera possuir recursos
financeiros suficientes para quitar os compromissos transferidos para o exercicio
seguinte.

Nessa linha normativa, o Grafico 3 evidencia, ao longo dos periodos
pesquisados, os comportamentos dos montantes da disponibilidade de caixa e dos
restos a pagar inscritos em cada periodo. Nota-se, entdo, que o estado obedeceu a
legislacdo financeira, uma vez que, nos exercicios que representavam finais de
mandato (2006, 2010, 2014 e 2018), a disponibilidade de caixa apresentada para os
compromissos assumidos nos dois ultimos quadrimestres era suficiente para inscrever
os restos a pagar, evitando, assim, a majoragéo da divida publica do ente.

Por outro lado, os achados também mostram disponibilidade de caixa negativa
em 2004 e em 2005.
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Grafico 3 — Comportamento da Disponibilidade de Caixa e da Inscricdo de Restos a Pagar
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Fonte: Elaboragao da autora (2020)

As maiores suficiéncias de caixa foram encontradas nos exercicios de 2017 e
2018. Entretanto, as menores diferengas positivas da suficiéncia de caixa foram
encontradas nos exercicios de 2006, 2007 e 2014.

Ja o ano com maior folga de recursos financeiros foi ano de 2017, que
apresentou a maior quantia de disponibilidade de caixa e o percentual de inscricdo de

restos a pagar foi de 9% dos recursos de caixa disponiveis.
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5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo geral analisar os resultados das agdes
orcamentarias realizadas pelo Estado de Alagoas na gestao dos restos a pagar.

Para isso, foi adotado como procedimento de pesquisa o estudo de caso e
quanto aos objetivos uma analise descritiva. O periodo analisado corresponde aos
anos de 2004 a 2019, e para o levantamento de dados utilizou-se de meios
bibliograficos e documentais.

Os resultados obtidos revelaram que na execug¢ao orgamentaria, o Estado de
Alagoas, em todo o periodo de analise, empenhou apenas uma parcela dos gastos
autorizados, o que reflete uma economia orgamentaria. Ainda, observa-se nos ultimos
anos um decréscimo sequencial tanto nos gastos autorizados como nos valores
empenhados, decorrente do contingenciamento de gastos no periodo de recessao
econdmica enfrentado pelo pais.

A evolugdo da inscricdo dos restos a pagar apresenta um comportamento
inconstante, ora aumentando, ora diminuindo, observando-se aumentos de até 285,4
% de um ano para o outro. Ao segregar a inscricao dos restos a pagar em processados
€ nao processados constatou-se que a proporcdo de RAPNP é expressamente maior
que os RAPP, demonstrando que menos despesas foram liquidadas no ano da
execucdo do empenho. Além disso, na maioria dos anos, o montante de RAPNP
representa a maior parcela das despesas empenhadas.

Com relagdo ao cancelamento dos restos a pagar, a maior parcela cancelada
corresponde aos RAPNP, visto que, no caso dos RAPP, em razdo de ja ter havido a
liquidagdo da despesa, restou apenas o pagamento. Os dados ainda revelaram que
0s maiores percentuais de cancelamento dos restos a pagar ocorreram nos finais de
mandatos dos gestores.

Comparando a inscricdo dos restos a pagar com os recursos financeiros
disponiveis, verifica-se que apesar da disponibilidade de caixa negativa em dois anos,
nos demais houve recursos suficientes para inscrever despesas em restos a pagar.
Nota-se, dessa forma, atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, visto que nos
exercicios correspondentes aos finais de mandato, houve suficiéncia financeira para
assumir 0s compromissos.

Os resultados revelam, principalmente com relagcdo ao comportamento dos

RAPNP, a necessidade de melhoria na gestdo dos restos a pagar, com o intuito de
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evitar o comprometimento dos orcamentos seguintes e distorcdo da execugao
financeira, além de melhorar a qualidade do gasto publico.

Ressalta-se como limitagao desse estudo, o foco na analise dos dados apenas
do Estado de Alagoas, ndo permitindo a comparagao com o comportamento de outros
Estados. Para pesquisas futuras, sugere-se que seja analisada a gestao dos restos a
pagar em comparagdo com outros estados, observando a obediéncia a legislacao
financeira.

Por fim, os resultados encontrados podem servir de embasamento para futuras
avaliagdes, no que concerne a gestao de restos a pagar no Estado de Alagoas. Ainda,
esse estudo podera ser utilizado como fonte de pesquisa para estudiosos e para a

elaboragao de outros trabalhos.
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