~SEIENTIA AD SAPIENT AR

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
CURSO DE GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL
FACULDADE DE SERVICO SOCIAL - FSSO

Elba Barbosa do Nascimento

Poliana Henrique do Nascimento

A TENDENCIA DA VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER NO BRASIL,
NO CONTEXTO DA PANDEMIA DE COVID-19

Maceio — AL
2021



FElba Barbosa do Nascimento

Poliana Henrique do Nascimento

A TENDENCIA DA VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER NO BRASIL,
NO CONTEXTO DA PANDEMIA DE COVID-19

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
Curso de Servico Social da Universidade Federal de
Alagoas, como requisito para o grau de Bacharel em
Servico Social. Orientadora: Prof*. Dr*. Josimeire de
Omena Leite.

Maceio — AL
2021



FACULDADE DE SERVICO SOCIAL

m UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
COORDENACAO DE TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

§2!

Folha de Aprovac¢ao do Trabalho de Conclusiao de Curso para obtencao do titulo de

Bacharel em Servico Social pela Universidade Federal de Alagoas (UFAL).

bila Bavben. @ ascimenler

Concluinte

e SO N

Concluinte

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado em 26/2/2021

Titulo: “A TENDENCIA DA VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER NO
BRASIL, NO CONTEXTO DA PANDEMIA DE COVID-19”

Conceito: Aprovado

Banca Examinadora:

_Professor orientador

L_,J QAL et r/ (‘L:\,};Z‘:R\L-

Examinador 1

Examinador 2

- /,' e ————
Antshio Jorge Belo
Assistente em Administracho

FSSO/UFAL
SIAPE: 2412249

Coordenagao de Trabalho de Conclusao de Curso



A todas as mulheres da minha vida.

Em especial, a minha filha Thais Barbosa dos
Santos, grande colaboradora e incentivadora.
Luz da minha vida!



AGRADECIMENTOS

A Deus por estar sempre presente em minha vida e por me haver dado satide para que eu
pudesse concluir o curso.

A minha mie, Eliane Barbosa, pelo incentivo para que eu continuasse meus estudos.

A Ufal, por viabilizar a realizacdo dessa pesquisa de tema tdo sensivel as mulheres.

A professora Josimeire de Omena, pela orientagio dada na elaboragio desde trabalho.

Elba Barbosa

A Deus pela vida que ele me concedeu e por me proporcionar perseveranca durante
toda a vida.

As pessoas que de alguma forma contribuiram com a minha educagdo, seja
materialmente ou mesmo através de palavras de incentivo ¢ por acreditarem que, sim, eu
poderia alcancar meus objetivos.

Especialmente a minha mae, Maria José¢ do Nascimento que me educou sozinha e que
nunca abriu mao do meu direito a educagdo; por sempre me incentivar e acreditar que eu seria
capaz de superar os obstaculos que a vida me apresentou.

A minha familia pelo apoio que sempre me deram durante toda a minha vida.

Meu muito obrigada ao meu esposo e as minhas filhas Ana Gabriela Andrade e
Débora Sofia Andrade por estarem ao meu lado em todos os momentos.

A minha orientadora Josimeire de Omena que apesar da intensa rotina de sua vida
académica, aceitou nos orientar nesta monografia. As suas valiosas indicagdes fizeram toda a

diferenca.

Poliana Nascimento



Calo-me, espero, decifro.

As coisas talvez melhorem.

Sdo tdo fortes as coisas!

Mas eu ndo sou as coisas e me revolto.
Tenho palavras em mim buscando canal,
sdo roucas e duras,

irritadas, enérgicas,

comprimidas ha tanto tempo,

perderam o sentido, apenas querem explodir.

Nosso Tempo - Do livro ‘A Rosa do Povo’

Carlos Drummond de Andrade (1945)



RESUMO

Este estudo faz uma pesquisa exploratoria, de natureza quali-quantitativa a respeito da
violéncia doméstica contra a mulher no Brasil. Visa analisar qual a tendéncia da violéncia
doméstica contra a mulher no Brasil, no contexto da pandemia de Covid-19. Utilizou-se como
procedimento metodologico a pesquisa bibliografica e documental, tendo como material
empirico que constitui o corpus da pesquisa, a andlise de documentos que compdem o
arcabougo sociojuridico referentes aos direitos, protecdo e dados da violéncia doméstica no
pais. Com base nas andlises comparativas dos casos de violéncia doméstica no primeiro
semestre de 2019/2020, o presente estudo corrobora que a pandemia da Covid-19 gerou um
expressivo aumento nos crimes de violéncia contra a mulher, principalmente, no tocante a
violéncia doméstica. Percebe-se, pois, que a historia das mulheres ainda ¢ marcada por um
dificil cenario de violéncia e de luta para subverter a 16gica misdgina que sustenta(va) o poder
de dominacao da sociedade patriarcal brasileira. As mulheres ainda sdo constantemente
vitimas de agressdo e de maus tratos por parte de membros da sua familia, geralmente, de seus
companheiros, fendmeno ainda mais agravado pela pandemia do novo coronavirus. No
entanto, acredita-se que o aumento da violéncia doméstica contra a mulher, como uma
tendéncia durante a pandemia de Covid-19, pode ser revertido com o trabalho da/o assistente
social e de toda uma equipe multidisciplinar, na operacionalizagdo de uma politica publica
efetiva de prevencdo a violéncia contra a mulher e de apoio aquelas que foram vitimas, para
que elas possam reconquistar sua autonomia e restaurar sua dignidade, contribuindo para
reverter essa tendéncia de crescimento dos casos de dominagdo e agressdo que se traduzem
hoje na violéncia doméstica e no feminicidio.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia Doméstica. Pandemia da Covid-19. Lei Maria da Penha.



ABSTRACT

This study conducts an exploratory, qualitative and quantitative research on domestic violence
against women in Brazil. It aims to analyze the trend of domestic violence against women in
Brazil, in the context of the Covid-19 pandemic. Bibliographic and documentary research was
used as methodological procedure, having as empirical material that constitutes the research
corpus, the analysis of documents that make up the socio-legal framework regarding the
rights, protection and data of domestic violence in the country. Based on comparative
analyzes of cases of domestic violence in the first half of 2019/2020, the present study
corroborates that the Covid-19 pandemic generated a significant increase in crimes of
violence against women, especially with regard to domestic violence. It is clear, therefore,
that the history of women is still marked by a difficult scenario of violence and struggle to
subvert the misogynistic logic that sustains (va) the domination power of Brazilian patriarchal
society. Women are still constantly victims of aggression and mistreatment by members of
their family, usually by their partners, a phenomenon that is further aggravated by the new
coronavirus pandemic. However, it is believed that the increase in domestic violence against
women, as a trend during the Covid-19 pandemic, can be reversed with the work of the social
worker and an entire multidisciplinary team, in implementing a policy effective public policy
to prevent violence against women and support those who have been victims, so that they can
regain their autonomy and restore their dignity, contributing to reverse this growth trend in
cases of domination and aggression that today translate into domestic violence and in
femicide.

KEYWORDS: Domestic Violence. Pandemic of Covid-19. Maria da Penha Law.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo trata sobre a violéncia doméstica contra a mulher no Brasil. Tem
como principal objetivo analisar a tendéncia da violéncia doméstica contra a mulher no Brasil,
no contexto de pandemia da COVID-19.

A relevancia do estudo esta no fato deste tratar de um tema bastante atual, ao refletir
acerca da questdo da violéncia doméstica contra a mulher durante o periodo pandémico,
analisando a tendéncia desse tipo de violéncia, a partir de uma analise comparativa de dados
sobre a violéncia cometida contra mulheres, antes e durante a pandemia, em alguns estados
das regides Sudeste e Nordeste.

Nosso interesse pelo tema surge de alguns trabalhos que desenvolvemos desde o inicio
da graduacgdo sobre os alcances e percalcos da aplicacdo da Lei Maria da Penha nos casos de
violéncia contra a mulher. Essas pesquisas nos possibilitaram compreender que a violéncia
doméstica contra a mulher tem efeitos prejudiciais a saide nos aspectos fisicos e psicologicos
e que a reflexdo sobre esse tema ¢ de interesse de toda a sociedade.

A metodologia da pesquisa foi construida tomando como referéncia registros
bibliograficos por meio de estudos tedricos compostos por artigos cientificos, dissertagcdes e
teses que tratam da questdo da violéncia doméstica e familiar e que tem refletido acerca dos
efeitos da pandemia nesses casos. Destacamos, nesse sentido, as pesquisas de Mesquita
(2020), Pimentel e Martins (2020), Salgado (2007), Miranda (2013), Saffioti (1999, 2004)
Minayo (2006), Fahs (2016), Scott (1989), entre outros.

Utilizamos também as discussdes em torno da violéncia doméstica contra a mulher e
sua relacdo com a pandemia da COVID-19 em pesquisas documentais desenvolvidas por
pesquisadores de 6rgdos comprometidos em reduzir os casos de violéncia contra a mulher no
pais. Valemo-nos de documentos governamentais publicos e, também, de registros
documentais de natureza sociojuridicas (fontes primdarias) como o Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica, a Lei n°. 11.340/06 (Lei Maria da Penha) e a Lei n® 13.104/ 2015
(Feminicidio), entrecruzando dados sobre a violéncia doméstica antes e durante a pandemia,
com vistas a entender quais medidas representam acgdes positivas no tocante ao combate a
violéncia contra a mulher.

Os dados colhidos das fontes primarias - a Lei Maria da Penha, a Lei do Feminicidio e
os dados do Anuério Brasileiro de Seguranga Publica, referentes ao primeiro semestre de 2019
e de 2020, foram utilizados tomando como base as realidades encontradas em Estados das

regides Nordeste e Sudeste por estes apresentarem numeros expressivos no tocante a violéncia
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doméstica entre o 1° semestre de 2019/2020. Assim, o estudo busca identificar quais os
cenarios encontrados no Brasil, considerando os dados sobre violéncia contra a mulher dessas
duas regides antes e durante a pandemia, debrugando-se sobre indicadores relevantes para se
compreender a diminui¢do ou o aumento de casos de violéncia contra a mulher, sobretudo no
ambiente doméstico, tais como estupro, lesdo corporal, mulheres assassinadas, além do
registro de queixas de ameaca, tendo como objetivo analisar qual a tendéncia da violéncia
doméstica contra a mulher no contexto da pandemia de COVID-19.

Para abarcar essas discussoes acerca da violéncia doméstica contra a mulher no Brasil,
especificamente no contexto da pandemia da COVID-19, esse trabalho foi dividido em duas
secdes. Na primeira, discutimos o marco situacional que explica o surgimento da Lei 11.340 a
fim de esclarecer o papel da Lei Maria da Penha, abordando a importincia da sua criagao
mediante as questdes de género que atravessam as relagdes socioecondmicas para ingresso €
permanéncia das mulheres no mercado de trabalho. Também problematizamos o
entendimento acerca do conceito de violéncia doméstica, seus tipos ¢ formas de manifestagao,
agregando, também, algumas discussdes sobre o que se entende por femicidio e feminicidio,
dada as especificidades de cada termo e de seus contextos de uso. Com isso, pretendemos
explicar o papel da Lei Maria da Penha, no tocante ao combate a violéncia contra a mulher
dentro e fora do espago doméstico, bem como refletir acerca de questdes relativas a injustiga
social e a desigualdade de género.

Na segunda se¢do, discutimos o contexto de surgimento da pandemia na China,
demonstrando como se deu a propagacdo do virus no Brasil, considerando a primeira
ocorréncia de contaminacao até a proliferagdo do virus no pais. A partir dessa reflexao,
iniciamos discussdes correlacionando o aumento dos casos de violéncia com as medidas de
enfrentamento que sdo tomadas pelos estados para conter o avango da circulagdo do novo
coronavirus, tais como distanciamento social e lockdown.

Em seguida, tomamos como base os casos de violéncia doméstica, considerando tanto
registros nacionais quanto regionais para termos uma referéncia de como essas realidades
podem ser significativas para a compreensdo das ocorréncias desse tipo de violéncia no pais.
Abordamos o percurso do registro e da publicizacdo dessas informag¢des no intuito de refletir
sobre o niumero de casos registrados, problematizando essas ocorréncias durante a pandemia
para analisar a tendéncia da violéncia doméstica nesse contexto e, sobretudo, refletir sobre
acdes de combate a esse e a outros tipos de violéncia contra a mulher. Desse modo,
analisamos o quadro situacional em que se encontrava o pais no que tange a violéncia contra a

mulher, principalmente, no espaco doméstico e problematizamos os efeitos do isolamento
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social ¢ a vulnerabilidades das mulheres a violéncia doméstica, tomando como referéncia as
duas regides j& mencionadas, para, assim, realizarmos analises comparativas dos casos de
violéncia doméstica no primeiro semestre de 2019/2020.

Para concluir, refletimos sobre a questao tendencial da violéncia doméstica contra a
mulher durante a pandemia constatando que o isolamento social, apesar de ser a principal
medida de combate a propagacdo do “novo” coronavirus, foi a medida que mais afetou a
seguranca das mulheres no tocante aos casos de violéncia doméstica e familiar, no primeiro
semestre da pandemia no Brasil.

A andlise dos dados do Nordeste e do Sudeste indicam que a pandemia trouxe como
efeito uma oscilagdo significativa nos indicadores que contabilizam os casos de violéncia
doméstica. Com base na andlise da varia¢do existente nos registros de crimes dessa natureza
no primeiro semestre da pandemia, em contraste com o mesmo periodo do ano anterior,
pudemos constatar a varia¢ao indicadora do aumento ou da diminui¢ao nos casos de violéncia
doméstica. A partir disso ¢ que foi possivel indicar a tendéncia da violéncia contra a mulher.

Com o inicio da pandemia, a situagdo das mulheres vitimas de violéncia tornou-se
ainda mais recorrente do que ja costumava ser dado o fato de as mulheres precisarem ficar em
isolamento social, convivendo diariamente com seu possivel agressor. Nesse sentido,
percebemos que o contexto da pandemia tornou visivel os casos de violéncia contra a mulher
no espaco doméstico, ocorrendo em meio as tentativas de denuncia por parte da vitima,
mesmo em meio a coacdo dos seus agressores. Isso porque as mulheres sdo alvos faceis para
seus companheiros, principalmente, em se tratando de mulheres negras e/ou pobres por
viverem, muitas vezes, a margem da sociedade.

Vale ressaltar que a Lei Maria da Penha, nesse contexto, ampara legalmente a mulher
em situacdo de violéncia doméstica ¢ familiar, para que elas tenham maior atengdo pelas
autoridades competentes na garantia de seus direitos. Nessa mesma perspectiva de
enfrentamento, faz-se muito importante a atuagdo do servigo social, porque mobiliza agdes de
apoio as mulheres e assevera a necessidade da criagdo e do fortalecimento de politicas
publicas estruturais que sdo indispensdveis para esse enfrentamento, pois essas agdes sao
desenvolvidas para assegurar a prote¢do dessas mulheres vitimas de violéncia, ajudando-as a
romper com o medo que as silencia, tal como muitas delas t€m feito.

Nesse sentido, o trabalho do servico social para o enfrentamento da violéncia
doméstica e apoio as vitimas requer uma acdo ampla que envolva profissionais de diversos
campos do saber e que, dialogando entre si, possam buscar formas de intervencao, utilizando

técnicas e instrumentos de apoio as vitimas a fim de reduzir os impactos na vida das mulheres
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vitimas de violéncia e, sempre que possivel, prevenir que elas sofram dentro, ou mesmo fora,

do espaco que deveria ser seu lar.
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2. VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER, RELACOES DE GENERO E
AS MEDIDAS PROTETIVAS

A historia tem registros documentais que demonstram como a sociedade brasileira se
organizava e nesses registros ¢ claramente perceptivel o diferente papel exercido por homens
e mulheres. Deparamo-nos com um cendrio repleto de mulheres oprimidas e vitimas de suas
familias, maridos e, principalmente, de uma sociedade falocéntrica regida pelas leis do
patriarcado e pela misoginia. Essa forma de vivéncia marcada ndo apenas pela injustica, mas
também pela auséncia ou retirada de direitos das mulheres sdo vestigios de marcas histdricas
que perseguem, até os dias de hoje, a maior parte das mulheres brasileiras que questionam seu
lugar na familia, na sociedade, no mundo do trabalho ¢ na luta para uma efetiva garantia dos
direitos conquistados.

Nessa sec¢do, tratamos da problematica da violéncia contra as mulheres demonstrando
que este ¢ um problema de saude publica, de seguranca publica e social, mas sobretudo um
problema politico-cultural que se sustenta nas opinides ¢ crengas a respeito de homens e
mulheres e como devem relacionar-se entre si, ou seja, se sustenta, entre outras formas, pelas
opinides e crengas a respeito do comportamento de homens e mulheres e pelo modo como a
relacdo entre ambos é determinada socio-culturalmente, isto é, pautada nas relagdes de
género. Discorremos, ainda, sobre a trajetéria de lutas e conquistas das mulheres no Brasil,
para que hoje elas tenham maior visibilidade e tenham seus direitos garantidos, indicando
quais os tipos de violéncia contra a mulher, seja, ela fisica, psicoldgica e sexual e quais as
medidas protetivas existentes mostrando, assim, como o problema passou a ser reconhecido
como uma das multiplas expressdes da questao social.

Para finalizar o capitulo, tratamos sobre a Lei Maria da Penha, Lei 11.340/06 de 07 de
agosto de 2006, a qual cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a

mulher nas relagdes de género.

2.1 A violéncia doméstica e familiar e as relacdes de género

Neste primeiro momento iremos abordar a questdo da desigualdade, direitos, lutas e
conquistas das mulheres na sociedade.
Decerto, para conquistar seu espaco na vida social, a mulher teve que enfrentar os

questionamentos, humilhag¢des, subordinagdes e violéncias que se perpetuam ainda hoje,
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sendo essas uma expressdo da questdo social que se vincula a relacdo de género e que,
historicamente, traz até hoje consequéncias de violéncia e discriminagao.

Historicamente, homens e mulheres sempre ocuparam papéis pré-determinados na
sociedade e isso tem acontecido desde a formagdo das primeiras civilizagdes. Os homens
determinavam os papéis e fiscalizavam a a¢do das mulheres no cumprimento das ordens por
eles dadas que — na maior parte das vezes estava relacionada ao cuidado com os filhos e com
a preservagdo da casa. O dominio da agdo dos homens sobre as mulheres foi constituinte do
sistema patriarcal no qual ha uma clara inferiorizagao entre os géneros. A sociedade, baseada
nesse sistema patriarcal durou milhares de anos, mas, com o passar do tempo e com a chegada
da propriedade privada, a configuracdo familiar mudou e mudaram, também, as formas de se
olhar e tratar as relagdes de género, sobretudo, no tocante as mulheres.

No Brasil, esta questdo ainda estd sendo discutida entre os historiadores, pois nio se
pode afirmar que aqui exista uma tendéncia definida sobre o assunto, pois a maioria dos
historiadores continua preocupado com as mulheres, nas suas relagdes com os homens, no
interior de recortes tematicos.

Segundo Minayo (2006), quando um historiador se propde a trabalhar dentro do
ambito da historia regional, ele se mostra interessado em estudar diretamente uma regiao
especifica, assim, o espago regional, ¢ importante destacar, ndo estard necessariamente
associado a um recorte administrativo ou geografico, podendo se referir a um recorte
antropologico, a um recorte cultural ou a qualquer outro recorte proposto pelo historiador de

acordo com o problema histérico que ele ira examinar. A supracitada autora, observa que,

[...] em qualquer época historica do nosso pais, a violéncia esteve e estd
presente. Deve, portanto, ser objeto de nossa reflexdo, seja quanto &
aculturagdo dos indigenas, quanto & escravizacdo dos negros, as ditaduras
politicas, ao comportamento patriarcal e machista que perpetua abuso contra
as [...] mulheres e criangas, aos processos de discriminagdo, racismo,
opressdo e exploracdo do trabalho (MINAYO, 2006, p.17).

Ao discutir violéncia, Saffioti (2004) refere-se a um fendmeno de multiplas
determinagdes, no qual as categorias género, classe e raga/etnia se apresentam como um né
formado por estas trés contradigdes, uma vez que ndo se trata de somar
racismo+género+tclasse social, mas de perceber a realidade compdsita e a nova que resulta
desta fusdo, haja vista que “[...] ndo se trata de varidveis, mas sim de determinagdes, de
qualidades, que tornam a situacdo destas mulheres muito mais complexa” (SAFFIOTI, 2004,
p.115).

Quando recortamos apenas a dimensdo género, no caso especifico das mulheres, ¢
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possivel se considerar o quanto esse fendmeno, que acontece de maneira significativa dentro
das casas e, geralmente, ¢ perpetrado pelos parceiros intimos caracteriza-se, ainda, como uma
questdo privada e naturalizada. Dado o fato, a sociedade considerar normal que, por exemplo,
os homens maltratem suas mulheres e pais € maes maltratem seus filhos, a pedagogia da
violéncia € ratificada dentro de casa (SAFFIOTI, 2004).

Na dindmica das diversas alienacdes e consequéncias do processo de desenvolvimento
da sociedade de classes, o feminino e o masculino incorporam determinagdes, pois ambos sao
submetidos as situagdes de exploragdo. No entanto, homens e mulheres vivenciam essas
situacdes de maneiras diferentes: a mulher fica reservada o lugar da subalternidade e do
desvalor (LESSA, 2012).

No entanto, atualmente a mulher tem conquistado cada vez mais seu espago no
ambiente e habilidades e caracteristicas femininas comegam a ser valorizadas pela sociedade
deixando a mulher, aos poucos, de ser uma mera coadjuvante em determinados segmentos
sociais e profissionais; possibilitando cada vez mais o seu acesso as posi¢des estratégicas em
suas profissdes em relacdo ao trabalho. Assim, tais mudangas, contemporancamente, sao
ainda mais visiveis.

Com o processo de reestruturacao produtiva e com o crescente nimero de mulheres no
mercado de trabalho, a mio-de-obra feminina tem sido cada vez mais aceita e solicitada,
embora ainda com muitas injusticas trabalhistas. Contudo, este contingente feminino ainda
tem sido sujeitado a algumas limita¢des, ou tem sofrido dificuldades quanto ao seu acesso a
cargos que exigem maior qualificagdo ou que oferecem maiores possibilidades de ascensdo na
carreira, especialmente no que se refere a dindmica de conciliagdo das demandas familiar e
profissional.

Ao longo das ultimas décadas do século XX, as conquistas sociais femininas € no
mercado de trabalho foram muitas, no entanto, ainda estd aquém do ideal. As mulheres tém
hoje maior participagdo, ndo somente no mercado de trabalho, como também nas esferas
politica e econdmica ¢ clas ja estdo mais a vontade ¢ escolhem de forma mais livre com quem
e como querem estabelecer suas relacdes conjugais. A mulher na modernidade pode ocupar
cargos publicos, politicos e administrativos. Na realidade, as mulheres sairam da esfera
doméstica para ocuparem diferentes fungdes na sociedade moderna, mas estas conquistas

sociais tém sido alcancadas e assimiladas de forma diferente pelas proprias mulheres', a

! Esta realidade ¢ diferenciada quando se compara a realidade de mulheres negras com mulheres brancas, tanto
em termos de oportunidade no mercado de trabalho, como de saldrio, como em relagdo as ocupacgdes que sdo
majoritariamente subalternas e vinculadas ao servigo doméstico. Uma das maiores escritoras do feminismo Sueli
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exemplo daquelas que conquistam o direito de sair da esfera privada, isto ¢, deixaram de
ocupar o lugar da filha/esposa/mae ideal e passam a desempenhar atividades na esfera publica
como empreendedoras, administradoras e trabalhadoras formais em cargos de status, de alta
rentabilidade e que, apos essa experiéncia, ndo querem, de modo algum, voltar a ocupar
aqueles papéis que foram, para elas, socialmente estipulados.

Nesse estudo, partimos da referéncia do género como categoria historica que pode ser
concebida por diferentes perspectivas e condensada em um consenso que ¢ a construgdo social
do masculino e do feminino (SAFFIOTI, 2004) em que as diferengas entre os sexos, mediadas
pelas relagdes de poder e hierarquia, sdo transformadas em desigualdades analisadas sob uma
perspectiva historica ¢ de totalidade, a opressdo e exploragdo das mulheres podem ser
percebidas ndo como destino natural, mas como construgdo social que pode, inclusive, ser
desconstruida.

Embora ja se tenha percorrido e superado muitos obstaculos para se inserir em no
mercado de trabalho, as mulheres seguem lutando para obter equiparagdo salarial com os
homens, pois embora exergam as mesmas fungdes que os homens, existe um abismo salarial
que os separa. Apesar dos avancos e conquistas adquiridas em prol da mulher,
as mulheres ainda ganham em média menos do que os homens, mesmo tendo as mesmas
qualificagdes e estudo, sendo ainda vitimas de discriminagdes no mercado de trabalho pela
a desigualdade de género, tendo um menor nimero de participagdo em cargos de chefia e
geréncia nas empresas e organizagdes, portanto, ainda € preciso avangar.

Segundo dados do IBGE, mesmo com uma leve queda na desigualdade salarial entre
2012 e 2018, as mulheres ainda ganham, em média, 20,5% menos que os homens no pais, de
acordo com um estudo especial feito pelo IBGE para o Dia Internacional da Mulher, com base
na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua).

Os dados, relativos ao quarto trimestre de 2018, consideraram apenas pessoas entre 25
e 49 anos, ¢ mostram que a disparidade entre os rendimentos médios mensais de homens (R$
2.579) e mulheres (R$ 2.050) ainda ¢ de RS 529. A menor diferenca foi de R$ 471,10 em
2016, quando as mulheres ganhavam 19,2%. Mais dois outros fatores explicam essa diferenca
no rendimento médio entre os sexos. “As mulheres trabalham menos horas (37h54min) que os
homens (42h42min), além de receberem valores menores (R$ 13) que seus pares masculinos

(RS 14,20) por hora trabalhada” (OLIVEIRA, 2019, S.p).

Carneiro, em sua obra “Escritos de uma vida” (2018), chama atengdo para estas particularidades que devem ser
consideradas quando se estuda a questdo de género. Ou qualquer tema que seja transversal.
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Nesse sentido, percebemos que as relagdes de género sdo produto de um processo que
se inicia ao nascer e continua ao longo de toda a vida, reforcando a desigualdade existente
entre homens e mulheres, principalmente em torno de quatro eixos: a sexualidade, a
reproducao, a divisao sexual do trabalho e o ambito publico/cidadania. O papel do homem e
da mulher ¢ constituido culturalmente e muda conforme a sociedade e o tempo. Esse papel
comega a ser construido desde que o(a) bebé estd na barriga da mae e é passado de geragao
para geracao que se refere as relagdes sociais desiguais de poder entre homens e mulheres que
sdao o resultado de uma construgdo social do papel do homem e da mulher a partir das
diferengas sexuais.

As relagdes de género, dentre outras como as raciais ¢ as do campo afetivo-sexual,
ndo se apresentam como ponto de partida da desigualdade e do antagonismo inerente ao
sistema do capital ,elas se encontram na sociedade “[...] emaranhadas numa rede de
relacionamentos dialéticos, profundamente afetados pelas caracteristicas estruturais

fundamentais de todo o complexo social” (SANTOS, 2009, p.72).

2.2 A violéncia doméstica no contexto socioecondomico e cultural brasileiro

A desigualdade de género ¢ um problema sempre muito atual no Brasil. Adentramos a
segunda década do século XXI e ainda hoje a mulher ainda é considerada inferior ao género
masculino por inimeros motivos socio historicos e culturais, sendo eles relacionados a
heranca historica e pela dominacdo capitalista-patriarcal-racista, que gera a subordinacao,
inferioridade, exploragdo, violéncia, agravando a expressdo da questdo social.

A génese da questdo social estd ligada a contradicdo fundamental erguida sob a égide
do capital. De acordo com Aratjo (2000), o conceito de género surgiu da necessidade de
compreender como a subordinagdo ¢ reproduzida e a dominagdo masculina ¢ sustentada em
suas multiplas manifestagdes, buscando incorporar as dimensdes subjetiva ¢ simbolica de
poder, para além das fronteiras materiais e das conformacgdes bioldgicas. Tal contradicdo,
manifesta-se na estrutura de exploracdo ¢ desigualdades que ¢ propria da sociedade
capitalista, onde “a producdo social ¢ cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais
amplamente social, enquanto a apropriacao dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada
por uma parte da sociedade” (IAMAMOTO, 2003, p. 27).

Como consequéncia, as violéncias geradas a partir deste modelo societario, como

exemplos, fome, miséria, exclusdo, entre outras, sinalizam a vinculacdo da violéncia com a
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chamada questdo social. Ao considerarmos o percurso historico que atravessa os direitos da
época do Brasil colonia (1500-1622), percebe-se que pouco foi conquistado no que se refere,
de fato, a nog¢do do que ¢ direito, pois se vivia uma cultura de repressdo as minorias, numa
plena desigualdade promovida pelo regime patriarcal. As mulheres eram propriedade de seus
pais, maridos, irmaos ou qualquer que fossem os chefes da familia. Nesse periodo, a luta das
mulheres era focada em algumas caréncias extremamente significativas a época: direito a vida
politica, educagdo, direito ao divorcio e livre acesso ao mercado de trabalho (FAHS, 2016).

Devido a esses questionamentos e desigualdades, o surgimento do movimento
feminista no Brasil aconteceu durante o final do século XIX, algumas mulheres comecaram a
perceber e questionar seus papéis sociais, regras sociais ¢ de comportamento que eram
impostas a elas, como os cuidados com a casa, com o marido e com os filhos.

Como observa Scott (1989), “género ¢ um elemento constitutivo de relagdes sociais
baseado nas diferengas percebidas entre os sexos, € o género ¢ uma forma primeira de
significar as relacdes de poder”. A partir desta percepcdo inicial, algumas mulheres
entenderam que era preciso lutar para obter igualdade de direitos com os homens, como ter
direito ao voto, ao ensino superior e de ter oportunidades no mercado de trabalho.

Em seus estudos Ana Fahs (2016) observa que a partir dos anos 1960 o movimento
feminista agregou, até os dias de hoje, questdes que, ainda, necessitam de melhoramento.
Algumas reinvindicagdes foram influenciadas pelas mudangas advindas da revolucao
francesa, ocasido em que as mulheres comecaram a entender e questionar as desigualdades as
quais eram submetidas iniciando, assim, o movimento sufragista, que tinha como objetivo
estender o sufragio (direito de votar) das mulheres nas elei¢des politicas no fim do século
XIX. Nesse momento, também se reivindicou o direito ao divorcio, a educagao e ao trabalho.
No segundo momento, que ocorreu entre os anos 1970 e 1990, as mulheres questionavam
sobre as formas de desigualdade e submissdo que passavam, e, assim, reivindicavam
igualdade social e igualdade de direitos. Ainda para Fahs (2016) o terceiro momento foi
definido pela total liberdade de escolha das mulheres em relagcdo as suas vidas, trazendo,
assim, mais visibilidade as lutas das mulheres, havendo, portanto, mais discussdes sobre o
movimento feminista. Costa (2005) complementa assinalando que o feminismo, enquanto
movimento social, € um movimento moderno, que foi inaugurado envolto a Revolugao
Francesa e a Americana e se debrugou, primeiramente, em torno da demanda por direitos
sociais e politicos.

Esta trajetoria dos trés momentos foi uma conquista de anos de luta para reconhecer,

valorizar e respeitar a mulher na sociedade e dentro destas conquistas citadas anteriormente
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pode incluir, entre outras, o movimento de libertagdo sexual, o surgimento da pilula
anticoncepcional, abertura da primeira delegacia de atendimento especializado a mulher no
ano de 1985 e a criacdo da Lei Maria da Penha em 2006. Dentre as lutas por direitos e
igualdade, o movimento feminista teve algumas pautas importantes como o fim da
desigualdade salarial entre homens e mulheres, igualdade da participagdo e ocupagao das
mulheres no cenario politico do pais, questdes de satide da mulher, prevencdo de doengas,
sexualidade e discussdo sobre o direito ao aborto, libertagdo de padrdes de beleza impostos
pela sociedade, combate aos diferentes tipos de assédio, como o moral e o sexual, fim da
violéncia contra a mulher, direitos relacionados a maternidade e a amamentacao.

Na busca por uma nova postura de comportamento perante a sociedade e consciente
de sua forca e atos, em 1957, cento e vinte e nove operarias de uma fabrica de tecelagem em
Nova lorque entraram em greve, ocupando a fabrica para reivindicarem a redu¢do de um
horario de mais de dezesseis horas diarias de trabalho e por equiparacao salarial, pois
recebiam um valor menor do que um ter¢o do saldrio dos homens. Essas trabalhadoras que
estavam ali em luta por seus direitos, foram trancadas no interior da fabrica onde se declarou
um incéndio que provocou a morte de todas carbonizadas. Destaca-se, nesse sentido, a
participagdo das mulheres negras nesse movimento, haja vista a luta do feminismo negro
contra o aniquilamento fisico, mental e cultural das populagdes negras e das oportunidades de
inser¢ao no mundo do trabalho, emprego e acesso a renda.

A inser¢ao da mulher no mercado de trabalho deve-se, também, a dois acontecimentos
que marcaram a historia da humanidade, e modificaram a vida das mulheres. Com as guerras,
os homens tinham que ingressar nas frentes de batalha e as mulheres passaram a assumir os
negodcios da familia e a posi¢ao dos homens no trabalho.

Oficializado pela Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) em 1975, o dia oito de
mar¢o em que se comemora o dia da mulher, ¢ um exemplo da importancia de dedicacio de
tempo a causa feminina, pois ja se conquistou muito, apesar de que ainda ha muito a se
conquistar. Um dos maiores desafios a se enfrentar ¢ o machismo dentro da sociedade. Muitos
consideram este dia uma data de homenagens as mulheres, mas o seu real significado tem
raizes histdricas mais profundas e sérias, pela melhoria das condigdes sociais, como direito a
um trabalho digno, um salério justo e direito ao voto.

No Brasil, o primeiro marco foi em 1932, quando foi estendido a mulher o direito ao
voto. Em 1988 veio a maior conquista, a Constitui¢do Federal que consagrou, pela primeira
vez na historia do pais, a igualdade de género como direito fundamental. Em 2002, o novo

codigo civil consolidou as mudangas constitucionais e, principalmente, com relagao a barreira
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cultural. Ao longo dessa trajetoria de lutas pela igualdade entre homens e mulheres, as
barreiras culturais, produtos do pensamento patriarcal, ainda tem forca nos dias atuais para
barrar a ascensdo feminina a altos cargos nas empresas ou mesmo ho governo, especialmente
em areas nao relacionadas a saude, educagdo e assisténcia social, campos tradicionalmente
reservados as mulheres.

O movimento das mulheres pela igualdade tem obtido, ao longo da histdria, avangos
graduais e constantes. Como dito anteriormente, foi a maior conquista, a Constituicdo Federal
que consagrou, pela primeira vez na histéria do pais, a igualdade de género como direito
fundamental. A Constituicao Federal de 1988 dispde em seu artigo 5°, caput, sobre o principio

constitucional da igualdade, perante a Lei, nos seguintes termos:

Artigo 5°. Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes.

I- homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos deste
Constituicao;

III- ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

IV-¢é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V- ¢é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizagdo por dano material, moral ou a imagem (BRASIL,1988, p. 13)

Portanto, no aspecto legal, nada poderia obstruir a realiza¢do da igualdade de género
no Brasil. E principalmente, a barreira cultural, o que impede a ascensdo feminina a altos
cargos nhas empresas € no governo, especialmente em dreas ndo relacionadas ja
tradicionalmente as mulheres. Recentemente, em 2006, a Lei Maria da Penha definiu um novo
marco na prote¢ao dos direitos das mulheres.

A gravidade dos casos de violéncia contra mulheres e a complexidade de fatores
envolvidos exigem uma contextualizacdo politica dos processos sociais que criaram as
condicdes de visibilidade desse tipo especifico de violéncia. Entendemos que a compreensao
adequada desse fendmeno por parte de todos os profissionais que atuam nessa area exige que
os mesmos conhecam o percurso historico que permitiu a construgdo e a politizacdo da
defini¢do da violéncia contra as mulheres, o papel do Estado no controle ¢ intervencdo em

casos de violéncia e a importancia da interpretacdo das mulheres vitimas nesse processo.
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2.3 As formas de violéncia contra a mulher e as Medidas Protetivas: Lei 11.340/2006

Historicamente a violéncia contra a mulher vem crescendo no Brasil. Segundo
estatisticas de orgdos oficiais, pode-se constatar o aumento percentual deste tipo de
ocorréncia, € ndo € somente a violéncia fisica, mas também a violéncia moral. Atenta a isso, a
sociedade vem mostrando as autoridades a necessidade de criar instrumentos que oferegcam
melhor prote¢do as mulheres, por meio de aplicacdo de penas mais severas, para coibir crimes
desta natureza.

A sociedade junto s autoridades publicas e estas sensiveis ao problema, aprovaram
em 07 de agosto de 2006, a Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), uma merecida
homenagem 4 mulher que se tornou simbolo de resisténcia de sucessivas agressoes praticadas
por seu companheiro. Violéncia resultante de uma cultura machista, discriminatoria e
misdgena’, transformando em hediondo os crimes violentos que forem enquadrados nesta Lei
¢ que sao cometidos contra as mulheres.

Como veremos, a Lei Maria da Penha tem como principal objetivo garantir direitos
fundamentais a todas as mulheres, visa prevenir e eliminar todas as formas de violéncia contra
a mulher, com vistas a punir os agressores, dando protecdo e assisténcia as vitimas de
violéncia doméstica, assim sendo, se constitui um grande avango no sentido de coibir a
violéncia, mas, ainda ¢ insuficiente para reduzir os nimeros e delitos contra a mulher que,
atualmente, vem crescendo.

Torna-se necessario esclarecer que o termo violéncia deriva do latim violéncia, ou
seja, forca ou vigor contra qualquer coisa ou ente. Dessa forma, violéncia € o uso da for¢a que
resulta ferimentos, tortura ou morte, ou o uso de palavras ou acdes que machucam as pessoas
ou, ainda, abuso do poder.

A violéncia ¢ caracteristica do animal humano, faz parte dele, provém do instinto.
Porém, apos o longo processo de civilizagdo do ser humano, conseguimos atenuar o nivel de
violéncia do homem, classificando-o como civilizado. Significa capaz de conviver em
harmonia com outro ser humano. Para aqueles incapazes de conviverem em harmonia aplica-
se a segregacdo, ou seja, separacdo do ser humano impossibilitado de ser civilizado. Essa
solucdo ¢ o apice ao qual chegamos para a solu¢do do problema atualmente, pelo menos do

ponto de vista da aprovacao social. Segundo o dicionario Rodrigo Fontinha, violéncia ¢é: a

2 iy . . -
Repulsa, desprezo ou o6dio contra as mulheres. Esta forma de aversdo morbida e patologica ao sexo feminino
esta diretamente relacionada com a violéncia que ¢ praticada contra a mulher.
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acdo ou efeito de violentar, de empregar for¢a fisica, contra alguém ou algo, ou ainda,
intimidagdo moral contra alguém” (FONTINHA, S/p).

Vale ressaltar que em 2002, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), considerou a
violéncia contra a mulher como um problema de satde publica, devido a elevada frequéncia
com que ocorre e pelas repercussoes na vida da mulher, na familia, na economia, nos servigos
de saude, na justica e na sociedade como um todo.

A violéncia contra as mulheres é um problema de satide publica, de seguranca publica
e social, mas, sobretudo, um problema politico-cultural que se sustenta nas opinides e crengas
a respeito de homens e mulheres e como devem relacionar-se entre si. Segundo Saffioti
(1999), a violéncia doméstica ¢ caracterizada andloga a violéncia familiar e ndo a violéncia de
género. A violéncia doméstica acontece na maioria das vezes dentro dos lares, mas o fato
desta violéncia ocorrer fora do lar ndo a descaracteriza como tal.

A Lei Maria da Penha (artigo 5°) define a violéncia doméstica da seguinte forma. Art.
5° “Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher
qualquer acao ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial” (BRASIL, 2006). No artigo 7° da presente
Lei n° 11.340/2006 sdo preconizados cinco tipos de violéncias doméstica contra a mulher,
sendo elas: a violéncia fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral. No que tange a

violéncia psicologica, o artigo 7°, inciso 11, assim descreve:

a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminui¢do da auto-estima ou que lhe prejudique e pertube
o pleno desenvovimento ou que vise degradar ou controlar suas agoes,
comportamentos, crengas ¢ decisdes, mediante ameacgas, constrangimento,
humillhag¢do, manipulagdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo
contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagdo, explora¢do e limitagdo do
direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a satde
psicologica e a autodeterminagao (BRASIL, 2006, S.p)

Quanto 4 violéncia sexual, o artigo 7°, inciso 111, descreve:

a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacao sexual ndo desejada, mediante
intimidacao, ameacga, coacdo ou uso de forga, que a induza a comercializar
ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeg¢a de usar
qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a gravidez, ao
aborto ou a prostituicao, mediante coacao, chantagem, suborno ou
manipulagao, ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos (BRASIL, 2006, S.p)
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Quanto a violencia patrimonial, artigo 7°, inciso IV, prevé: “a violéncia patrimonial,
entendida como qualquer conduta que configure retengdo, subtragao, destruigao parcial ou
total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos
ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades” (BRASIL,
20006, p. 3)

Ja a violencia moral ¢ preconizada pela Lei Maria da Penha em seu artigo 7°, inciso V:
“a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calunia, difamagao ou
injaria” (BRASIL, 2006). Quanto a violéncia fisica, esta ¢ entendida como qualquer conduta
que ofenda sua integridade ou satude corporal;

Vale ressaltar que a Lei Maria da Penha significou um avango positivo do ponto de
vista juridico, todavia, para que esta Lei obtenha o alcance desejado torna-se fundamental
uma acdo articulada entre os poderes publicos e um conjunto de agdes através de politicas
publicas para o primeiro acolhimento e acompanhamento da situagdo da mulher em situagao
de violéncia.

De acordo com Faleiros (2007),

A violéncia de género advém da autoridade do homem para com a mulher.
Pressupondo mediante suas palavras que a violéncia de género estrutura-se,
social, cultural, econémica e politicamente a partir da concepcdo de que os
seres humanos estdo divididos em machos ¢ fémeas, correspondendo a cada
sexo lugares, papéis, status e poderes desiguais na vida privada, na publica,
na familia, no trabalho e na politica” (p. 62).

Tal concepcao refor¢a a ideia que os homens possuem um poder patriarcal de
dominagao com as mulheres, no entanto, ¢ sabido que o patriarcalismo ¢ um dos fatores
culminantes da violéncia de género.

Saffioti (2004) trata sobre o uso do conceito de patriarcado. Para a autora, esse
representa um tipo hierarquico de relacdo que esta presente em todos os espacos sociais € que
¢ uma relacdo civil e ndo privada. O patriarcado concede direitos sexuais aos homens sobre as
mulheres, possui uma base material e corporifica-se. Além disso, diz respeito a uma estrutura
de poder que tem por base a ideologia e a violéncia, assim o sexo feminino ¢ o principal
afetado pelas contradigdes fundamentais que embasam a sociedade. A mulher ¢,
primeiramente, discriminada por ser mulher, como se essa condi¢do a tornasse incapaz e
subordinada ao homem devido a uma heranca histérica que ainda ¢ dominante na sociedade.

A Lei Maria da Penha — Lei 11340/06 de 07 de agosto de 2006 cria mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 80 do art. 226 da

Constituicao Federal, da Convengdao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
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Discrimina¢do contra as Mulheres ¢ da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagdo de Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Muher, altera o Cddigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a
Lei de Execugdo Penal, e da outras providencias.

A Lei Maria da Penha tornou mais rigorosa a puni¢ao para agressoes contra a mulher
quando ocorridas no ambito doméstico familiar, ela entrou em vigor no dia 22 de setembro de
2006 e o primeiro caso de prisdo com base nas normas, ocorreu no Rio de Janeiro, um homem
que tentou estrangular sua mulher. O nome da Lei ¢ uma homenagem a Maria da Penha Maia,
que foi agredida pelo marido durante seis anos até se tornar paraplégica, depois de sofrer
atentado com arma de fogo, em 1983.

Com a Lei Maria da Penha, a violéncia contra a mulher passou a ser tipificada como
uma das formas de violagdo aos direitos humanos ¢ os crimes a ela relacionados passaram a
ser julgados em Varas Criminais, até¢ que sejam instituidos os juizados de violéncia doméstica
¢ familiar contra a mulher nos Estados.

A vitima podera pedir as providéncias necessarias a justica, a fim de garantir a sua
prote¢do por meio da autoridade policial, e o delegado de policia devera encaminhar, no prazo
de 48 horas, o expediente referente ao pedido juntamente com os documentos necessarios 4
prova, para que este seja conhecido e decidido pelo juiz.

Na Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/06), estd elencada um vasto rol de medidas a
serem tomadas pelos agentes responsdveis pela protecdo e pelo julgamento dos atos
envolvendo a violéncia doméstica e familiar, com o intuito de assegurar as vitimas o direito
de uma vida sem violéncia. Para Dias (2007, p) “E notério que o papel de conter o agressor e
garantir a seguranca patrimonial da vitima da violéncia doméstica e familiar estd a cargo da
policia, do juiz e do Ministério Publico, devendo estes agir de modo imediato e eficiente”.

De acordo com a Lei Maria da Penha (Lei N° 11.340/06), estdo elencadas em seus

artigos 22, 23 e 24, as medidas protetivas de urgéncia.

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia,
entre outras:
II — afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

III — proibicdo de determinadas condutas, entre as quais, aproximagdo da
ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de
distancia entre estes e o agressor, contato com a ofendida, seus familiares e
testemunhas por qualquer meio de comunicagdo, frequentagdo de
determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicologica da
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ofendida;

IV — restrigdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento  multidiciplinar ou  servigo  similar;
V - prestagio de alimentos provisionais ou  provisorios;
§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicagdo de outras
previstas na legislagdo em vigor, sempre que a seguranga da ofendida ou as
circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao
Ministério Publico.
§ 2° Na hipotese de aplicagdo do inciso I, encontrando-se o agressor nas
condi¢des mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n° 10.826 de 22
de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo orgdo, corporagdo ou
instituicdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinard a
restricdo do porte de armas, ficando o superior imediato do agressor
responsavel pelo cumprimento da determinagdo judicial, sob pena de
incorrer nos crimes de precarizacdo ou de desobediéncia, conforme o caso.
§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o
juiz  resquisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.
§ 4° Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto
no caput e nos §§ 5° e 6° do art. 461 da Lei n° 5.869 de 11 de janeiro de 1973
(Codigo de Processo Civil).

A primeira providéncia a ser tomada pela autoridade policial, ap6s a denuncia ¢ a
suspensao de posse ou restricdo do porte de armas do agressor, com o fim de evitar uma
tragédia ainda maior, com comunicagdo ao orgdo competente nos termos da Lei 10.826 de 22
de dezembro de 2003 (DIAS, 2007, S/p ). Cabe ainda salientar que, de acordo com Porto
(2012), quando ndo for mais possivel o flagrante, devido a evasao do local dos fatos por parte
do agressor, a apreensdo das armas também ¢ permitida a autoridade policial.

O artigo 23 da referida Lei preocupou-se com a prote¢do das vitimas, trazendo por

meio delas medidas protetivas para quem delas precise:

Art.. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas,
encaminhar a ofendida e seus dependentes a programas oficiais ou
comunitario de protegdo ou de atendimento, determinar a reconducdo da
ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio, apos afastamento
do agressor, determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos
direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos, determinar a
separagdo de corpos.

As medidas de prote¢do as vitimas da violéncia doméstica e familiar podem ser
determinadas pelo juiz competente, ou ainda pela autoridade policial, sendo que o Ministério
Publico também tem esse dever, por se tratar de um servigo publico de seguranga, mesmo que
seja na esfera administrativa (DIAS, 2007).

Em seus estudos, Porto (2012) salienta que s6 serd possivel o afastamento do lar se

houver alguma noticia da pratica ou risco concreto de algum crime que certamente ird

justificar o afastamento, ndo apenas como mero capricho da vitima, pois se sabe que muitas
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vezes o afastamento do vardo extrapolara os prejuizos a sua pessoa. Tal medida pode ser
considerada violenta, por privar os filhos do contato e do convivio com o pai.

O doutrinador menciona também que ¢ possivel a prisdo preventiva do agressor,
conforme disposto nos artigos 20 e 42 da referida Lei, que deu nova redagdo ao artigo 313 do
Cddigo de Processos Penal, possibilitando a prisdo preventiva quando necessaria e adequada
para garantir o cumprimento das medidas protetivas de urgéncia.

E de extrema importincia que a vitima da violéncia doméstica saiba de alguns direitos
que a protegem. Segundo Bianchini (2013, p. 20), a vitima deverd saber também que, caso
queira desistir da a¢do penal que move contra o agressor, se esta for acdo penal publica
condicionada a representacao, “so sera admitida a renuncia a representacdo perante o juiz, em
audiéncia especialmente designada para tal finalidade, antes do recebimento da dentincia e
ouvido o Ministério Publico”, conforme dispde o artigo 16 da Lei, sendo que essa audiéncia
devera ser solicitada pela ofendida.

Ainda de acordo com Bianchini e Gomes (2007), o juiz assegurara a mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar, com o fim de preservar sua integridade fisica e psicologica,
acesso prioritario a remo¢ao quando servidora publica, integrante da administragao direta ou
indireta, manuten¢do do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do local de
trabalho, por até seis meses.

Por op¢do da ofendida, a competéncia da agdo judicial para os processos civeis
regidos pela Lei n° 11.340 serd o Juizado, do domicilio, da ofendida ou de sua residéncia, do
lugar do fato em que se baseou a demanda, do domicilio do agressor. Apds receber o
expediente, o juiz decidira sobre as medidas protetivas de urgéncia, no prazo de 48 horas,
podendo este ainda determinar o encaminhamento da vitima ao atendimento de assisténcia
judiciaria. Quando for o caso de prisdao do agressor, a vitima devera ser notificada dos atos
processuais relativos ao agressor, especialmente dos pertinentes ao ingresso € a saida da
prisao (SOARES, 2005).

Diante do exposto, percebe-se que a violéncia ¢ um problema que assola a sociedade
brasileira desde seus primérdios, um dos tipos de violéncia que persiste ao longo da histdria
¢ a violéncia contra a mulher, consistindo em uma pratica enraizada e de dificil combate.
Uma das ferramentas para combater essa realidade com vistas a mudanca ¢ a implementagao
de politicas publicas de enfrentamento a esse tipo de violéncia.

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (PNEVM)¢ a
concretizacdo dos dispositivos da Lei que esta diretamente relacionada a capilaridade do

acesso aos servigos e a informacao. Instituido em agosto de 2007, o Pacto Nacional consiste
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em um acordo federativo entre o governo federal e os governos dos 26 estados, do Distrito
Federal e dos municipios brasileiros para o planejamento e integracdo das a¢des Intersetoriais,
de responsabilidade do poder judiciario e de diversos ministérios e secretarias das trés esferas
de governo.

O Pacto apresenta uma estratégia de gestdo que orienta a execucao da PNEVM, no
sentido de garantir a prevencdo e o combate a violéncia, a assisténcia e a garantia de direitos
as mulheres. A proposta é organizar as a¢des pelo enfrentamento a violéncia contra mulheres,
com base em quatro eixos/areas estruturantes (Implementacdo da Lei Maria da Penha e
Fortalecimento dos Servigos Especializados de Atendimento; Prote¢do dos Direitos Sexuais e
Reprodutivos ¢ Implementagdo do Plano Integrado de Enfrentamento da Feminiza¢do da
Aids; Combate a Exploragdo Sexual e ao Trafico de Mulheres; Promocao dos Direitos
Humanos das Mulheres em Situagdo de Prisdo); alinhando aspectos técnicos, politicos,
culturais, sociais e conceituais acerca do tema, orientando procedimentos, construindo
protocolos, normas ¢ fluxos que institucionalizem e garantam legitimidade aos servicos
prestados e as politicas implementadas.

Por se considerar a complexidade de questdes que envolvem mulheres em situagdo de
violéncia e visando propor solucdes as causas estruturais e histéricas que desencadeiam a
situacdo em si, o debate é pautado e a responsabilidade ¢ assumida por diferentes areas de
governo (planejamento, orgamento, justica, educacdo, saude, assisténcia social, trabalho,
seguranga publica, cultura, entre outros). Além disso, o pacto prevé a articulacdo entre os
poderes executivo, legislativo e judicidrio, no sentido de garantir o atendimento integral e o
ciclo completo da politica publica de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Homens e mulheres, porém, sdo atingidos pela violéncia de maneira diferenciada.
Enquanto os homens tendem a serem vitimas de uma violéncia predominantemente praticada
no espago publico, as mulheres sofrem cotidianamente com um fendmeno que se manifesta
dentro de seus proprios lares, na grande parte das vezes praticada por seus ex-companheiros.

O Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres parte do
principio de que a violéncia constitui um fendmeno de carater multidimensional, que requer a
implementagdo de politicas publicas amplas e articuladas nas mais diferentes esferas da vida
social, como na educac¢dao, no mundo do trabalho, na saude, na seguranga publica, na
assisténcia social, na justica, entre outras. Esta conjuncdo de esfor¢os deve resultar em agdes
que, simultaneamente, desconstruam as desigualdades e combatam as discriminagdes de
género, interfiram nos padrdes sexistas e machistas ainda presentes na sociedade brasileira e

promovam o empoderamento das mulheres. Assim sendo, o pacto compreende ndo apenas
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combater os efeitos da violéncia contra as mulheres ¢ a impunidade dos agressores, mas,
também as dimensdes da prevencao, assisténcia, protecdo e garantia dos direitos daquelas em
situacdo de violéncia.

Enfrentar esse problema ¢ de suma importancia e urgéncia, para tanto, o uso de
politicas publicas ¢ fundamental para que se consiga reduzir os indices de violéncia contra as
mulheres, e assim promover uma mudanca cultural a partir da disseminacdo de atitudes
igualitarias e valores éticos de irrestrito respeito as diversidades de género e de valorizacao da
paz, podendo assim, garantir e proteger os direitos das mulheres em situagdo de violéncia
considerando as questdes raciais, étnicas, geracionais, de orientagdo sexual, de deficiéncia e
de inser¢do social, econdmica e regional.

A Lei Maria da Penha cria mecanismos para coibir a violéncia contra a mulher, com a
intencdo de eliminar todas as formas de discriminagdo contra as mulheres para prevenir, punir
e erradicar a violéncia contra a mulher; dispde sobre a criagdo dos juizados de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher; altera o codigo de processo penal, o codigo penal e a
Lei de Execucdo Penal; e da outras providéncias. A lei do poder publico deve desenvolver
garantia de direitos, criar condigdes necessarias para o efetivo exercicio dos direitos
enunciados.

A Lei Maria da Penha é uma lei federal brasileira, cujo objetivo principal € estipular a
punicdo adequada ao agressor e coibir atos de violéncia doméstica contra a mulher. Em casos

de violéncia, ela prevé no artigo Art. 8° e incisos:

Art. 8° - A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica ¢ familiar
contra a mulher far-se-4 por meio de um conjunto articulado de agdes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ¢ de a¢des ndo-
governamentais, tendo por diretrizes:
I - a integracdo operacional do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social,
saude, educagao, trabalho e habita¢3o;
IV - a implementagdo de atendimento policial especializado para as
mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;
V - a promogdo e a realizacdo de campanhas educativas de prevencdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e
a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protegao
aos direitos humanos das mulheres;
VI- a celebragdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promogdo de parceria entre 6rgdos governamentais ou entre
estes e entidades nao-governamentais, tendo por objetivo a implementagdo
de programas de erradicacdo da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher;

VII - a capacitagdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos
o6rgdos e as areas enunciados no inciso I quanto as questdes de gé€nero e de
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raga ou etnia;
VIII - a promogdo de programas educacionais que disseminem valores éticos
de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de
género e de raca ou etnia.

Ja no artigo 9°, a referida Lei prevé: “Art. 9° - A assisténcia a mulher em situagdo de
violéncia doméstica e familiar serd prestada de forma articulada e conforme os principios e
as diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), no Sistema Unico de
Saude (SUS), no Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP), entre outras normas e
politicas publicas de prote¢do, e emergencialmente, quando for o caso.

Conforme o exposto ao longo desse estudo, a luta das mulheres pela conquista de
direitos configura-se como um constante desafio, visto que mesmo quando esses direitos sao
adquiridos pela for¢a da luta e ganha a legitimidade necessaria para garantir o bem-estar e a
seguranga das mulheres, o desafio continua lancado porque muitas das vezes ndo ha
seguridade em seu cumprimento. Isso se torna bastante claro quando vemos, por exemplo,
um aumento expressivo dos casos de violéncia ou de feminicidio, sendo que ha uma
legislacdo operante criada para combater ambos os crimes.

Dito isso, essa reflexdo se faz ainda mais necessaria quando levamos em
consideragdo o atual cenario de vulnerabilidade em que as mulheres se encontram nesse
momento de isolamento social devido a pandemia de Covid-19, em que seus lares passam
de um “lugar de refugio” e aconchego, para um ambiente notadamente ameacador, no qual
um numero expressivo de mulheres estd convivendo no dia-a-dia com o medo, confinadas
com o seu possivel agressor.

Nesses termos, na proxima se¢do faremos uma analise da violéncia doméstica contra a
mulher, no Brasil, no contexto da pandemia, de modo a analisar quais os efeitos do
isolamento social nos registros de casos de violéncia contra a mulher com base nas recentes
informagdes publicadas a esse respeito, buscando responder a seguinte questdo investigativa:
qual a tendéncia da violéncia doméstica contra a mulher, no Brasil, em tempos da pandemia

de Covid-19?
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3. A TENDENCIA DA VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER NO
BRASIL, EM TEMPOS DE PANDEMIA DA COVID-19

Ao longo da histdria registra-se que o surgimento de epidemias e pandemias esteja
intrinsecamente relacionado as condig¢des sanitarias e de vida das pessoas, quando ndo, sdo as
movimentagdes de interesse do capital que propagam as mazelas as civilizagdes mais carentes
de alguma protecdo de natureza sanitaria ou epidemioldgica.

Seja por um motivo ou por outro, ou mesmo pela correlagcdo entre ambos, temos visto
um histérico de devastacdo das vidas humanas quando da assolagdo de surtos epidémicos que
sd0, muitas das vezes, minimizados em sua gravidade e que, como resultado, desembocam na
anunciagdo prévia da chegada devastadora de uma pandemia. Como efeito, vemos vidas
serem impiedosamente dizimadas no decurso da historia, mediante o descontrole das
infestacdes de doengas que assolam em carater endémico, epidémico e/ou pandémico.

A historia tem documentado varias ocorréncias de epidemias e de pandemias que
atingiram todo o planeta e que nos servem de parametro de analise para pensarmos em como
lidar com esse tipo de cenario pelo grande numero de vitimas e pelos efeitos horrendos tanto
na condig¢do social quanto econdmica da populacdo (BARATA, 2020)

Conforme explicam os estudos de Barata (1987) e de Rezende (2009) ha registros de
epidemias e de pandemias tanto na Idade Antiga quanto na Idade Média, no entanto, “é no
periodo de transi¢do entre o modo de producdo feudal e o modo de producdo capitalista
(mercantilismo) que as "pestes" assumem proporcdes devastadoras” (BARATA, 1987, p. 9).

Em pleno século XXI, somos vitimas de uma das maiores pandemias que ja atingiram
o mundo contemporaneo: a pandemia do virus Sars-CoV-2, causador da Covid-19, também
chamado de “novo” Coronavirus. Exploraremos esse aspecto no tdpico seguinte, no qual
trataremos sobre o surgimento desse virus e sua propagacao no Brasil, no ano de 2020.

Em seguida, faremos uma andlise da violéncia doméstica contra a mulher, no Brasil,
no contexto da pandemia, de modo a analisar quais os efeitos do isolamento social nos
registros de casos de violéncia contra a mulher com base nas recentes informagdes publicadas
a esse respeito.

Desse modo, interessa-nos investigar, sobretudo, a tendéncia da violéncia contra a
mulher nos tempos da pandemia da COVID-19, considerando a realidade encontrada no

Brasil no periodo inicial da propagacao do virus.
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3.1 A Pandemia do Novo Coronavirus na China e no Brasil

Segundo os pesquisadores, o Brasil vinha lutando contra duas doengas virais recentes
que eram o virus da Chikungunya e da Zika, doengas que desde 2014 vem ganhando uma
maior atencao de estudiosos em nivel internacional por vincular-se as deformagdes congénitas
e de natureza neurologicas (WALDMAN e SATO, 2016) que tanto tem vitimado bebés ainda
durante o periodo de gestagao.

Ainda nesse cenario de contengdo dos casos de Chikungunya e de Zika, ambos
provocados pela epidemia do mosquito Aedes aegypti, o Brasil ¢ surpreendido com mais uma
doenga viral que esta fazendo vitimas em varios paises de diferentes continentes: a pandemia
do “novo” coronavirus. Assim, antes de abordar como se deu o contdgio pela doenga da
Covid-19 nos estados brasileiros, buscaremos entender um pouco sobre o surgimento do novo
coronavirus e sua propagacao entre varios continentes.

Parece bastante consensual entre pesquisadores do mundo inteiro que as primeiras
manifestagdes do que viria a ser denominado de “novo” coronavirus (SARS-CoV-2),
causador da doenca COVID-19, foram publicizadas em 31 de dezembro de 2019, na cidade de
Wuhan®, provincia de Hubei, territorio da China, momento em que a Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) divulga os primeiros alertas acerca do surgimento de uma misteriosa
pneumonia. Diante da gravidade da propagacdo do virus entre os povos chineses, a OMS
emitiu um alerta, em 9 de janeiro do ano seguinte, confirmando a circulagdo do novo
coronavirus, dada a velocidade descontrolada da contaminacao entre os povos € a propagagao
por entre os continentes. Dois meses mais tarde, em marco de 2020, a OMS emite mais uma
nota na qual se refere ao novo coronavirus como uma pandemia.

Explicando a origem desse virus com base no seu surgimento, Claudio Lima, Médico

Radiologista do United Health Group Inc., pondera:

Esta ¢ uma familia de virus que causam infecgdes respiratorias, os quais
foram isolados pela primeira vez em 1937 e descritos como tal em 1965, em
decorréncia do seu perfil na microscopia parecendo uma coroa. Os tipos de
coronavirus conhecidos até o momento sdo: alfa coronavirus HCoV-229E e
alfa coronavirus HCoV-NL63, beta coronavirus HCoV-OC43 e beta
coronavirus HCoV-HKUI1, SARS-CoV (causador da sindrome respiratoria
aguda grave ou SARS), MERS-CoV (causador da sindrome respiratoria do
Oriente Médio ou MERS) e SARSCoV=-2, um novo coronavirus descrito no

* Wuhan é uma das sete maiores cidades da China, ocupando o status de cidade-metropole. Contendo
aproximadamente 11 milhdes de habitantes, a cidade tem quase quatro vezes a populacdo de todo estado de
Alagoas, que tem cerca de 3.351.543 milhdes de habitantes, segundo o IBGE (2020).



35

final de 2019 apds casos registrados na China. Este provoca a doenga
chamada de COVID-19 (LIMA, 2020, p. 5 — grifos nossos).

Como esclarece o supracitado autor, as primeiras infec¢des foram combatidas com o
isolamento do virus no final da década de 30 do século XX. No contexto de surgimento, o
coronavirus era responsavel pelo desenvolvimento de patologias tipificadas clinicamente
como sindrome respiratoria aguda grave, convencionalmente chamada de SARS. Dentre os
efeitos dessa manifestacdo viral no organismo, ndo era raro que os pacientes infectados
apresentassem a febre e a insuficiéncia respiratdria como efeitos da propagacao do virus no
corpo dos infectados. A propagacdo desse virus foi contida gragas ao esfor¢co coletivo de
cientistas e pesquisadores de varios paises, dentre os quais destacam-se os Estados Unidos, o
Canada e a China, sobretudo por esses terem sido os paises mais afetados em termos de
infectados.

Pouco mais de meio século depois de contido o virus SARS-CoV, eis que ressurge
uma propriedade genética viral que se assemelha, pela composi¢do de seu genotipo, ao
betacoronavirus; estamos, agora, diante do denominado SARS-CoV-2. Segundo uma parcela
de especialistas em Infectologia, Virologia e Pneumologia essa nova propriedade viral tem
sua letalidade variante porque, como possui grande capacidade de resisténcia e um alto
potencial de disseminagao e de propagagao (BRASIL, 2020), espalha-se rapidamente entre a
populacgao.

Nesse contexto de propagagdo do novo coronavirus, a China ¢ a primeira nagdo a
emitir o alerta do numero crescente de infectados pelos virus no pais, como ja dissemos, ainda
em dezembro de 2019. Conforme apontam os dados da OMS, no més de abril de 2020, a
COVID-19 ja tinha alcangado 213 paises e/ou territdrios dos quais o numero de infectados ja
ultrapassavam a marca de 2.000.000 de casos testados e confirmados da doenga.

No Brasil, os primeiros Boletins Epidemiologicos do Ministério da Saude tratando dos
riscos de contaminacdo e da rapida propagagdao do virus em diferentes continentes foram

emitidos ainda no més de janeiro:

Até 27 de janeiro de 2020, segundo a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), foram confirmados 2.798 casos do novo coronavirus (2019-nCoV)
no mundo. Destes, 2.761 (98,7%) foram notificados pela China, incluindo as
regides administrativas especiais de Hong Kong (8 casos confirmados),
Macau (5 casos confirmados) e Taipei (4 casos confirmados). Fora do
territorio Chinés, foram confirmados 37 casos. Destes, 36 apresentam
histérico de viagem para China e 34 apresentam historico de viagem para a
cidade de Wuhan/China ou vinculo epidemioldogico com um caso
confirmado que viajou para Wuhan/China (BRASIL, 2020, p. 1).
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Nesse momento, o povo brasileiro ainda ndo havia se dado conta do quanto a
disseminacdo desse virus se configuraria como um problema que afetaria as pessoas do
mundo inteiro. Talvez por ndo acreditar que o virus alcancasse o pais, dado o fato de que a
distancia geografica entre o Brasil e a China fosse um impedimento de sua chegada ao pais.

O comportamento da COVID-19 ainda ¢ bastante discutido, pois, para muitos paises,
encontra-se em curso, o que dificulta a comparabilidade de resultados. O atual cendrio ndo ¢
satisfatorio e urge a ado¢ao de medidas de satde publica pelos gestores a niveis federais,
estaduais e municipais, com o objetivo de mitigar as taxas de morbimortalidade até que se
possa erradicar a doenga.

O registro do primeiro caso de contaminagdo pelo coronavirus no Brasil, a que se tem
acesso documental, esta datado de 26 de fevereiro de 2020, no estado de Sdo Paulo. Desde 14,
os numeros de infectados vao se propagando por todas as regides do pais e atingindo um
grande quantitativo de pessoas por sua capacidade de transmissibilidade. No mapa abaixo
podemos acompanhar os dados atualizados indicando o nimero de casos da doenca, de Obitos

de cada regiao do Brasil, com base no numero de habitantes.

Figura 1- Sintese dos Casos, Obitos, Incidéncia e Mortalidade nas Regides Brasileiras no

més de agosto de 2020.

Casos Obitos Incidéncia/ Mortalidade | Atualiz.
100 mil hab. | /100 mil hab.
Brasil 3.761.395 118.649 1789,9 56,5 27/08
Centro-Oeste | 417.969 8.836 2564,7 54,2 27/08
Sul 382.027 8.598 1274,4 28,7 27/08
Norte 523.987 13.307 2843.0 72,2 27/08
Nordeste 1.119.153 34.480 1961,0 60,4 27/08
Sudeste 1.318.255 53.428 1491,7 60,5 27/08

Fonte: Ministério da Saude — Painel Coronavirus

Conforme se pode observar na tabela que demarca os efeitos da propagacao do novo
coronavirus pelas regides do pais, o Brasil ja ultrapassa a marca de 100.000 obitos at¢ o més
de agosto de 2020, ou seja, seis meses desde o inicio da propagagdo da pandemia no pais. Tais
resultados sdo bastante cadticos do ponto de vista socio-politico e econdmico para o pais
porque trazem a baila diversos agravantes que vao desde a instabilidade organizacional do
pais até a desestruturagdo do Ministério da Saude - que até o momento de producdo deste

estudo encontra-se apenas com um ministro interino. E bem verdade que esse desarranjo
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sociopolitico nas instancias ministeriais do Brasil dificulta(ra)m ainda mais o controle dos
casos de contaminagdo e de morte no pais como aponta o painel desenvolvido pelo Ministério
da Saude, veiculo oficial de comunicagdo sobre a situacdo epidemiologica da COVID-19 no
Brasil.

Dentre as cinco regides que dividem o pais, a que concentra o maior nimero de casos ¢ a
Sudeste. Entre os quatro estados que compdem essa regido, Sao Paulo e Espirito Santo sdo os que
apresentam, consecutivamente, o maior € o menor numero de pessoas infectadas. O ritmo
acelerado de propagagdao do virus em Sao Paulo atingiu 784.453 casos de infectados, ja, no
Espirito Santo, o nimero de infectados era de 108,662. Em seguida, temos o Estado do Rio de
Janeiro com o numero de 219.198 pessoas infectadas acompanhado de Minas Gerais que
apresentava 205.942 casos confirmados. O Sudeste alcangou a marca de regido com o maior
numero de infectados e apresentava também o maior indice de mortalidade em decorréncia da
contaminacao pela Covid-19 com 53.428 oObitos, concentrando, assim, mais da metade do
elevado nimero de mortos alcangado pelo pais até no més de agosto.

Na regido Nordeste, é o estado da Bahia que apresenta o maior nimero de casos com
247.853 infectados pelo novo coronavirus. O estado do Ceard apresenta o segundo maior
nimero de infectados com 210.727, no entanto, ocupa o primeiro lugar em numero de 6bitos
com 8.409 mortes, sendo seguido por Pernambuco, que registrava 7.480 vidas interrompidas
pelos efeitos da contaminacdo pelo COVID-19 até o final de agosto.

As regides Norte e Centro-Oeste ocupam a terceira e a quarta posi¢do,
consecutivamente, em numero de infectados ¢ em numero de mortos. O Norte, marcou
523.987 pessoas infectadas e 13.307 mortes no primeiro semestre da pandemia. Os estados
que concentram o maior nimero de infectados e de mortos sdo Pard com 195.297 pessoas
contaminadas e¢ 6.102 mortos. Em seguida, vem o estado do Amazonas com 118.083
contaminados e 3.616 mortos. Ainda nessa regido, o Acre foi o estado que apresentou menor
niamero de casos confirmados com 24.269 pessoas contagiadas e 607 obitos. Ja no Centro-
Oeste 417.969 pessoas foram contaminadas pela Covid-19, dentre as quais 8.836 foram
vitimas fatais da doenca. Nesse contexto, o Distrito Federal concentra o maior nimero de
infectados com 156.863 casos confirmados e 2.425 pessoas mortas em decorréncia do novo
coronavirus. Mato Grosso do Sul, em contrapartida, apresenta, na regido, o0 menor namero de
infectados 46.261 e de mortos, com 800 obitos.

O Sul do pais era a regido com menor numero de casos de COVID-19 e,
consequentemente, com menor numero de mortos do pais. Até agosto contava-se 382.027

infectados e 8.598 mortos. O Rio Grande do Sul tinha 118.315 pessoas infectadas e 3.275
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mortos um nimero um tanto quanto elevado comparado com os outros estados da mesma
regido. Santa Catarina contabilizava 139.638 infectados e 2.170 mortos, contrapondo-se aos
resultados do Rio Grande do sul. O Estado do Parana registrou um resultado intermediério, se
comparado aos outros dois estados, contabilizando 124.074 pessoas contaminadas e 3.153
obitos.

Assim sendo, inicia-se por parte do Ministério da Satde (MS), uma série de
orientagdes para prevengdo e combate a contaminagdo pela Covid-19. Nesse sentido,
adentramos em um cenario complexo para contencdo do virus porque nao héa solugdes
farmacolodgicas que possam conter essa epidemia, isto €, ndo hd medica¢des antivirais
tampouco vacinas que possam prevenir contra a doenca. Medidas que determinam, por
exemplo, o uso obrigatdrio de mascaras (artesanais ou cirurgicas), lavar bem as maos e com
bastante frequéncia, a utilizagdo constante de alcool (liquido ou gel) 70°INPM, bem como o
uso desinfetantes e cloros para manter limpas os objetos e as superficies sobre as quais o virus
possa se instalar®, ainda que temporariamente.

Assim sendo, o Organizagdo Mundial de Saude (OMS) estabelece uma série de
medidas de saude publica para contengdo do virus, tais como: o distanciamento social, o
isolamento social e a quarentena. Aquino e outros (2020) esclarecem a compreensdo e a
distingdo entre esses termos, apontando as caracteristicas que diferenciam cada um deles no
tocante aos procedimentos e enfatiza a importancia de cada uma das medidas para contencao

do virus.

O isolamento ¢ a separagao das pessoas doentes daquelas ndo infectadas com
o objetivo de reduzir o risco de transmissdo da doenga. Para ser efetivo, o
isolamento dos doentes requer que a deteccao dos casos seja precoce € que a
transmissibilidade viral daqueles assintomaticos seja muito baixa. No caso
da COVID-19, em que existe um maior periodo de incubacao, se comparado
a outras viroses, a alta transmissibilidade da doenga por assintomaticos
limita a efetividade do isolamento de casos, como Unica ou principal medida.
[...] Dessa forma, a aplicacdo massiva de testes diagnosticos, que permite a
identifica¢do dos individuos infectados, como adotado na Alemanha e na
Coreia do Sul, ¢é essencial para a efetividade do isolamento.
A quarentena, ¢ a restrigao do movimento de pessoas que se presume terem
sido expostas a uma doenga contagiosa, mas que ndo estdo doentes, ou
porque ndo foram infectadas [...]. Pode ser aplicada no nivel individual ou de
grupo, mantendo as pessoas expostas nos proprios domicilios, em
instituigdes ou outros locais especialmente designados. A quarentena pode
ser voluntaria ou obrigatéria. Durante a quarentena, todos os individuos
devem ser monitorados quanto & ocorréncia de quaisquer sintomas. Se tais
sintomas aparecerem, as pessoas devem ser imediatamente isoladas e

4 ~ . . , ;o . . .
Embora ndo discutamos esse aspecto com mais afinco, ha varios estudos que exploram de maneira minuciosa o
tempo de sobrevivéncia do virus quando de seu contato com determinadas matérias e superficies.
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tratadas. A quarentena é mais bem-sucedida em situacdes nas quais a
detecgdo de casos € rapida e os contatos podem ser identificados e rastreados
em um curto espago de tempo.
O distanciamento social envolve medidas que tém como objetivo reduzir as
interagdes em uma comunidade, que pode incluir pessoas infectadas, ainda
ndo identificadas e, portanto, ndo isoladas. Como as doengas transmitidas
por goticulas respiratorias exigem certa proximidade fisica para ocorrer o
contagio, o distanciamento social permite reduzir a transmissao. [...] O caso
extremo de distanciamento social ¢ a contengdo comunitaria ou bloqueio (em
inglés, lockdown) que se refere a uma intervencao rigorosa aplicada a toda
uma comunidade, cidade ou regido através da proibigdo de que as pessoas
saiam dos seus domicilios — exceto para a aquisi¢do de suprimentos basicos
ou a ida a servigos de urgéncia — com o objetivo de reduzir drasticamente o
contato social (AQUINO et.al, 2020, pp. 2425-2426 — grifo no original).

Esses trés aspectos muito nos interessam porque abrem espago para que possamos
analisar qual a tendéncia da violéncia doméstica cometida contra as mulheres brasileiras,
sobretudo, no momento em que o surgimento da pandemia da COVID-19 exige das mulheres,
¢ de toda a sociedade, medidas’ de isolamento ¢ distanciamento social em todo o pais.

3.2 A violéncia doméstica contra a mulher no contexto da pandemia da COVID-19

A violéncia doméstica contra a mulher no Brasil j& era pauta de intensas discussdes
muito antes da chegada® da pandemia do novo coronavirus no pais. Dizemos isso porque nos
parece bastante claro que a busca pela liberdade de expressdo, justica e pela garantia de
direitos sempre fez parte do projeto pessoal de vida das muitas mulheres brasileiras, dado o
historico de preponderancia da hegemonia masculina dominante que governa os lares e
também o pais. Tal dominio masculino predominante no Brasil ¢ resultado de conjunturas
socioecondmicas de dominio do capital e do poder politico-militares que assola(va)m o pais,
notadamente, amparados pelos movimentos coronelista e tenentista’,

O tenentismo ¢ o coronelismo eram regimes detentores do poder de dominagao e, por

isso, determinavam o modo como a sociedade e as familias deveriam agir, pressupondo a

> Alguns efeitos dessas medidas serdo discutidos com mais afinco no topico 2.1 deste estudo.

® Falamos em chagada ndo porque o virus foi necessariamente trazido para o Brasil, mas pelo fato de os
movimentos migratorios serem determinantes dos processos de contaminago e transmissdo do novo coronavirus
entre os povos que vieram dos paises e continentes que foram, antes do Brasil, epicentros da pandemia.

"Apesar de se colocarem como defensores das reformas politicas e sociais, os lideres do tenentismo eram, na
verdade, extremamente conservadores e igualmente autoritarios. Assim, eles visavam a suposta moralizagdo
dos processosedasagoespoliticasdoBrasilqueerammarcadasporatosdecorrupgaotipicosdocoronelismo. Embora de
formas um tanto quanto distintas, ambas as manifestagdes, no entanto, partilh(av)am de premissas e ideologias
afins.
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preservagdo ¢ manutengdo de determinados “principios” de moralidade que orientavam os
modos de vida em sociedade e, consequentemente, orientavam a postura das familias para
seguir os interesses dos militares. Essa pratica funcionava como uma forma de mascaramento
do dominio e do controle exercido pelos coronéis e pelos tenentes que sustentavam, de
maneira nada inocente, discursos ditos liberais como o antagdnico apoio ao sufragio feminino.

O interesse comumente dissimulado dos militares, porém, era o de ludibriar as
mulheres, fazendo-as acreditar que apoiavam a sua luta pela aquisi¢do do seu direito ao voto.
Hoje, mais do que nunca, fica claro, no entanto, que eles planejavam tirar proveito dessa
conquista, dado o fato de que as mulheres eram obrigadas a fazer tudo que seus maridos
ordenassem, isso mesmo, or-de-nas-sem, haja vista que as mulheres da década de 20, do séc.
XX, bojo do coronelismo e do tenentismo no Brasil, encontravam-se num dubio cenério que
as dividiam entre as mulheres que viviam presas as lembrangas da subserviéncia aos maridos
ao exercer o papel de escrava do lar, de esposa - mae e de serva do patriarcado, heranga ainda
dos séculos XVIII e XIX, ¢ as que, revoltadas com as injusticas historicas, sociais ¢ culturais
de uma sociedade misogina e sexista, faziam do seu senso de justica a for¢a motriz para lutar
pela aquisi¢ao de direitos a educagdo e ao trabalho. Essas ltimas, eram tidas como “mulheres
modernas” dado o padrdo desviante de suas ag¢des de luta e da reivindicacdo de direitos
(FACCHINETTI; CARVALHO, 2019).

Pelo olhar dos coronéis, o direito ao voto se tornaria uma conquista de apoio a eles,
pois, de modo algum eles permitiriam que a aquisicdo desse direito representasse a voz ou
poder de escolha das mulheres, pelo contrario, acreditavam eles que fariam dessa conquista
mais um instrumento de poder e de dominagdo. Assim, as mulheres sofriam violéncia
psicologica e fisica apanhando de seus pais e/ou de seus maridos para fazer o que eles
manda(va)m e, desse modo, o poder de escolha das mulheres era manipulavel e, é claro, o
direito ao voto ndo ficaria isento desse tipo de violéncia disfargada de forca coercitiva.

As reflexdes que colocamos em pauta nas discussdes que levantamos até aqui
introduzem um debate relevante para esse estudo por ilustrar alguns esbogos de cenas de
violéncia e de abusos sofridos pelas mulheres brasileiras e que se assemelham, em varios
aspectos, as situagdes as quais foram e sdo submetidas boa parte das mulheres do Brasil,
sumariamente oprimidas pela acdo de ambos os regimes tenentista e coronelista, fortes
determinadores das relagdes de género.

Esse breve resgate historico se faz importante porque expde algumas das posturas que
eram assumidas, por homens dos séculos passados, como formas de violéncia contra a mulher

e nos permite fazer contrapontos entre o passado e o presente, haja vista que mesmo 0s
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tempos sendo outros ¢ as medidas de punicio para agressores ¢ feminicidas® alcangarem forga
nas leis do Brasil (SALGADO, 2017), o pais ainda alcanga, em pleno século XXI altos
indices de violéncia contra a mulher, sobretudo, no espaco doméstico.

Este ultimo ponto que trata da incidéncia de casos de violéncia doméstica sdo caros a
esse estudo porque a casa, tida teoricamente como lugar de refiigio, ocupa um papel ainda
mais paradoxal para as mulheres no periodo da pandemia. Estamos caracterizando a casa
como um espago paradoxal pela dubiedade que esta adquire na vida das mulheres, sobretudo,

durante o periodo da pandemia do novo coronavirus.

Milhares de mulheres que ja experimentavam tdo terrivel situacdo em
periodos anteriores, viram essa realidade agravar-se em razdo do novo
contexto gerado pelo regime de isolamento social, que embora eficaz do
ponto de vista sanitario, impds a elas um tipo de convivio muito mais intenso
¢ duradouro junto a seu agressor, em geral seu parceiro. (PIMENTEL;
MARTINS, 2020, p. 38)

Tal aspecto torna-se um agravante a ser considerado porque, como explicamos
anteriormente, o isolamento social foi uma das medidas recomendadas pela OMS como
essenciais para a prevengao a propagacao da Covid-19. Se por um lado, o confinamento tem
proporcionado as mulheres uma possibilidade de prevengao contra a doenga, por outro, ele
deixa as mulheres bem mais vulneraveis as situagdes de violéncia doméstica e de feminicidio.

Em consonancia com o que estamos discutindo, a assistente social e pesquisadora
Andréa Pacheco de Mesquita (2020) analisa os dados do Anuério Brasileiro de Seguranga
Publica (ABSP), de 2019, por meio do qual constata que, apesar da existéncia da Lei Maria da
Penha, ha ainda grande recorréncia nos casos de violéncia contra a mulher quer seja por meio
de assédio, agressdo e estupro, quer seja por casos de feminicidio.

A autora acima citada assevera, ainda, que boa parte dos crimes de violéncia
cometidos contra a mulher no pais €, quase sempre, praticada por seus companheiros ou ex-
companheiros. Incluimos nesse rol os sujeitos que desejam ocupar o lugar de companheiro e
que passam por algum tipo de recusa ou rejeicao por parte da mulher que tem como alvo.

No tocante a questdo da violéncia doméstica e do isolamento social, Mesquita

pondera:

Sera a casa um lugar seguro para as mulheres? Podemos afirmar que se a

*Estamos utilizando o vocabulo ‘feminicida’ coadunando com a explicagdo de Salgado (2017), a partir de
Lagarde (2007), para quem o feminicida seria entendido como o sujeito que pratica ‘“a extrema violéncia de
género contra as mulheres, a partir da violagdo de seus direitos humanos, nas esferas publica e privada”
(SALGADO, 2017, p.43).
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pergunta ¢ pertinente ao COVID 19 a casa é sim o lugar mais seguro, neste
momento o confinamento social ¢ a maior arma que temos contra esta
pandemia. Contudo, se a pergunta é mais ampla e inclui a seguranga e o
bem estar fisico e mental das mulheres estes dados que acima trouxemos
revelam que ndo. A casa ndo ¢é o lugar de seguranca das mulheres, ndo é o
porto seguro, mas sim, um espago de confronto, de violéncia e morte de
muitas mulheres (MESQUITA, 2020, p. 5 — grifos nossos).

O questionamento da pesquisadora deixa bastante claro que a casa, suposto lugar de
acolhimento, é, também, um espago de vulnerabilidade tanto para as mulheres quanto para
seus filhos. Isso porque boa parte dos casos de violéncia doméstica, com menor ou maior grau
de consequéncias, repercute diretamente no bem-estar dos filhos, uma vez que estes ora
testemunham as cenas de violéncia praticadas contra a sua genitora ora sao eles proprios as
vitimas da agressdo. Nesse sentido, a casa se apresenta como um ambiente de risco nao
somente para a mulher, mas para todos os entes da familia que partilham desse espago.

Contudo, antes de avancarmos colocando em pauta o cenario de violéncia doméstica
no Brasil, nos primeiros seis meses da chegada da pandemia, no rol de crimes cometidos
contra a mulher, julgamos essencial esclarecer a compreensdao com a qual estamos operando

., . .. .49
ao empregarmos os termos femicidio e feminicida:

A capitulagdo do femicidio ou feminicidio ¢ a definida como a forma de
extrema violéncia de género que resulta na morte da mulher em trés
situagdes: quando hé relagdo intima de afeto ou parentesco entre a vitima e o
agressor; quando ha pratica de qualquer violéncia sexual contra a vitima e
em casos de mutilagdo ou desfiguragdo da mulher que seria o assassinato da
mulher em razdo do seu género feminino. O crime seria um agravante do
homicidio, com pena de prisdo de 12 a 30 anos (MIRANDA, 2013, p. 12).

Ainda que sejam consideragdes bastante relevantes, as reflexdes trazidas no estudo da
advogada criminalista Carolina Miranda (2013) ndo configuravam, no momento da pesquisa,
como lei, no entanto, serve-nos como base para esclarecermos a acepcdo com a qual
operamos aqui para sustentar nossas discussdes. Corroborando com essa mesma visdo €
partilhando de interesses em comum, a Comissao Parlamentar Mista de Inquérito da Violéncia
contra a Mulher (CPMIVCM), aliada a movimentos feministas ¢ a diversas outras
organizagdes que atuam na garantia dos direitos das mulheres, de diversos estados, assevera a

importancia de se discutir a criminalizacdo do feminicidio para a diminui¢do dos altos indice

°0s estudos desenvolvidos pela antropdloga e pesquisadora mexicana Marcela Lagarde tratam de diferenciar o
emprego desses termos na medida em que explicam os sentidos decorrentes do uso de cada um deles: “a partir da
expressdo ‘femicidio’, Lagarde sugeriu o termo ‘feminicidio’, pois, segundo sua interpretacdo, aquele teria como
significado simplesmente a morte de mulheres. Por outro lado, ‘feminicidio’ seria capaz de expressar as mortes
ocorridas em meio a um quadro de impunidade, omissdo, negligéncia e conivéncia de autoridades estatais”
(SALGADO, 2017, p. 43).
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de mulheres que sdo vitimas de atentados ou s3o expostas a violéncia doméstica. Entram
nessa discuss@o principalmente os casos em que mesmo tendo sofrido a agressao, as mulheres
ndo chegam a registrar uma denlncia contra os maus tratos sofridos dentro do espaco
doméstico. Tal aspecto torna ainda mais dificil a acdo das autoridades no sentido de punir o
agressor ¢ de impedir a concretizagdo de um ato contra a vida das mulheres, conforme explora

o documento elaborado pela comissao:

A importancia de tipificar o feminicidio é reconhecer, na forma da lei, que
mulheres estdo sendo mortas pela razdo de serem mulheres, expondo a
fratura da desigualdade de género que persiste em nossa sociedade, e ¢
social, por combater a impunidade, evitando que feminicidas sejam
beneficiados por interpretagdes juridicas anacrénicas e moralmente
inaceitaveis, como o de terem cometido ‘crime passional’. Envia, outrossim,
mensagem positiva a sociedade de que o direito a vida é universal e de que
ndo havera impunidade. Protege, ainda, a dignidade da vitima, ao obstar de
antemao as estratégias de se desqualificarem, midiaticamente, a condi¢do de
mulheres brutalmente assassinadas, atribuindo a elas a responsabilidade pelo
crime de que foram vitimas (BRASIL, 2013, p. 1004).

Dois anos apds a exposicdo dos diversos questionamentos feitos pela Comissao
Parlamentar de Inquérito da Violéncia contra a Mulher (CPMIVCM) que colocou em pauta a
seguranca € o bem estar das mulheres dentro e fora dos espacos domésticos, promulga-se a
Lei n® 13.104, de 9 margo de 2015, cujos objetivos eram, entre outros, o de romper a brandura
com que eram tratados os casos de violéncia contra a mulher com a aplica¢do da Lei Maria da
Penha, nas ocasides em que o réu era primario e que apresentava bom comportamento durante
o cumprimento da sentenga.

Com a lei do feminicidio, os casos de agressao ou tentativa de assassinato por parte do
conjuge, ou de qualquer sujeito que com ela mantenha um lago amoroso ou familiar, passam a
ser julgados, conforme o que estd previsto nessa lei, de forma mais rigida e severa e as
penalidades da pratica desse crime, agora, passam a tipificad-lo como crime de natureza
hedionda. Assim, a alteracdo no artigo 121 § 2° e 7° do Codigo Penal brasileiro, que versa

sobre os casos de homicidio, passa a incluir, em suas qualificadoras, o feminicidio:

Art. 121. Matar alguém (...)

Homicidio qualificado

§2° Se o homicidio é cometido:

(...) Feminicidio

VI — contra a mulher por razdes da condi¢ao do sexo feminino: (...)
§2°-A considera-se que hé razdes de condig¢do de sexo feminino quando o
crime envolve:

I — Violéncia doméstica e familiar;

I — menosprezo ou discriminagdo a condi¢cdo de mulher.
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§7° A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade se o
crime for praticado:

I — durante a gestacdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto;

II — contra pessoa menor de 14 (quatorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos
ou com deficiéncia;

III — na presenga de descendente ou ascendente a vitima.

Por fim, a Lei do Feminicidio, alterou o inciso I do art. 1° da Lei n.
8.072/1990 (Lei dos Crimes Hediondos), que passou a vigorar com a
seguinte redagio:

Art. 1°

(..)

I— homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e homicidio qualificado
(art. 121, §2°, I I1, 111, IV, V e VI). (BRASIL, 2017, p. 48)

Dito isso, passemos, agora, a considerar os aspectos discutidos e problematizar a
aplicabilidade dessas medidas para a protecdo da vida e do bem-estar das mulheres e, deste
modo, refletir se tais medidas tém sido suficientes e efetivas para evitar ou punir os crimes de
violéncia doméstica e/ou de feminicidio, principalmente, quando do aumento da
vulnerabilidade das mulheres em decorréncia do isolamento social, recomendado pelas
autoridades de saude como forma de preven¢do a contaminagdo pelo COVID-19 ainda no
inicio'® da pandemia.

Para tratarmos do assunto, levamos em consideragao, inicialmente, uma nota técnica
emitida em 16 de abril deste ano, por uma equipe do Férum Brasileiro de Segurancga Publica
(FBSP), na qual se registra os primeiros casos documentados de violéncia doméstica nos
primeiros 40 dias de confinamento em decorréncia da pandemia de Covid-19. Ja nas suas
primeiras paginas, o documento traz alguns apontamentos considerando diversas variantes
entendidas como agravantes dos casos de violéncia e abre precedente, inclusive, para tratar,
entre outros, dois aspectos que muito nos interessam: a vulnerabilidade das mulheres no
periodo de isolamento social e domiciliar e os casos subnotificados dos crimes de violéncia
contra a mulher.

Ao longo desse estudo temos destacado a importancia de se explorar a tendéncia da
violéncia doméstica contra mulheres no periodo da pandemia, sobretudo, pensando nas
ocorréncias em que nao houve um registro oficial de denincia. Chamamos atencao para essa
situagdo porque essa subnotificagdo dos crimes de violéncia doméstica pode representar

indicios da pouca confiabilidade das mulheres no cumprimento das leis que punem os

1% Ao falarmos em inicio da pandemia ndo estamos nos reportando ao surgimento do virus, ainda em 2019 na
China, nem ao periodo em que foi diagnosticado o primeiro caso no Brasil, no fim de fevereiro de 2020, mas
especificamente a0 momento em que as instituicdes brasileiras de saude comecaram a adotar medidas de
prevengdo contra a Covid-19, isto é, na segunda quinzena do més de margo.
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facinoras que praticam crimes de violéncia contra a mulher, ou mesmo, a descrenga nas
medidas protetivas que visam manter sua seguranga apos a dentincia. Em outras palavras, as
mulheres amedrontam-se com a impunidade; e o confinamento, em decorréncia da pandemia,
parece, a nosso ver, agravar ainda mais o cenario de violéncia do pais em que uma mulher ¢
agredida a cada dois minutos e estuprada a cada oito minutos, conforme apontam os dados do
Anuadrio Brasileiro de Seguranca Publica (2020).

Isso posto, o atual momento que enfrentamos no pais torna a situagdo ainda mais
complexa de se enfrentar, visto que o periodo de isolamento social, tdo necessario para a
preservacdo da vida e para a manutengao da saude, coloca as mulheres numa situagdo bastante
dificil, j& que elas se veem sem espago para pensar numa estratégia de denuncia ou de fuga
numa possivel situacdo de agressdo. Nesse sentido, o documento desenvolvido pelo Férum
Brasileiro de Seguranga Piblica (FBSP)' traz consideracdes relevantes na medida em que
torna publica algumas das realidades as quais as mulheres brasileiras t€m se defrontado nesse
periodo de pandemia, principalmente, as que demonstram que o “lar” ¢, para muitas mulheres,

0 espago simbolico da representagdo da violéncia, da dor e do sofrimento.

Embora a quarentena seja a medida mais segura, necessaria e eficaz para
minimizar os efeitos diretos da Covid-19, o regime de isolamento tem
imposto uma série de consequéncias ndo apenas para os sistemas de satde,
mas também para a vida de milhares de mulheres que ja viviam em situacdo
de violéncia doméstica. Sem lugar seguro, elas estdo sendo obrigadas a
permanecer mais tempo no proprio lar junto a seu agressor, muitas vezes
em habitagdes precarias, com os filhos e vendo sua renda diminuida. Uma
das consequéncias diretas dessa situacdo, além do aumento dos casos de
violéncia, tem sido a diminui¢do das denuncias, uma vez que em funcdo do
isolamento muitas mulheres ndo tém conseguido sair de casa para fazé-la ou
tém medo de realizda-la pela aproximagdo do parceiro (FBSP, 2020, p. 3 —
grifo nosso).

O que se pode inferir com base nessa informagdo ¢ que o momento nos coloca num
cenario estruturalmente dicotomico. Se por um lado, a diminui¢cdo do niimero de dentncias
poderia representar um avango no que se refere a aplicabilidade das medidas protetivas de
apoio as mulheres vitimas de violéncia; por outro, ela nos coloca diante de uma dura realidade
que ¢ a diminui¢do das possibilidades de realizar uma dentncia contra o agressor no periodo

de pandemia, em virtude da necessidade do isolamento social.

Y10 Férum Brasileiro de Seguranga Publica foi constituido em margo de 2006, como uma organizagdo, sem fins
lucrativos, cujo interesse prima por estabelecer dialogos por meio de estudos técnicos na area policial e nas agoes
de gestdo da seguranca plblica em todo o pais. O féorum é composto por varios pesquisadores, estudiosos,
policiais e representantes da sociedade civil e do governo que contribuem para a elaboracdo de estudos e para a
divulgacdo dos resultados com dados referenciais que abrangem toda a nag@o.
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Ressaltamos que tomamos como referéncia registros nacionais ¢/ou regionais para o
estudo, tendo em vista que eles apresentam dados mais atualizados desse cenario. Além do
mais, o documento publicado pelo FBSP esclarece que a nota técnica emitida considera
apenas os estados que ndo apresentaram barreiras no repasse de informacgdes, colocando
tramites burocraticos como empecilho que, pela demora em serem resolvidos, inviabilizariam
o estudo'”.

Nesse sentido, trazemos a questdo da violéncia contra a mulher no periodo da
pandemia, tomando com base nos dados do Anuario de Seguranca Publica, a fim de explora-
los com mais afinco para analisar qual a tendéncia da violéncia contra a mulher nos tempos da

pandemia da COVID-19, no Brasil.

3. 3 Sobre a tendéncia no Brasil da violéncia doméstica contra a mulher, no contexto da

pandemia da Covid-19.

As discussdes que levantamos até aqui deixam claro o quanto a pandemia tem
impactado nos casos de violéncia doméstica no Brasil. A casa tornou-se, em fun¢dao do
isolamento, um lugar de temor e vigilancia constante. Com isso, ndo estamos querendo dizer
que o espaco doméstico ja ndo fosse ambiente de risco e de ameacas, mas que o fato de
estarmos vivenciando o isolamento ¢ o distanciamento social implicam diretamente nesse
fator e, como consequéncia, contribuem para que as mulheres tenham mais dificuldade de
livrar-se das garras de seus agressores, dado o fato de estarem isoladas, sendo, por eles,

constantemente monitoradas.

No isolamento, com maior frequéncia, as mulheres sdo vigiadas e impedidas
de conversar com familiares e amigos, o que amplia a margem de acdo para
a manipulacdo psicologica. O controle das financas domésticas também se
torna mais acirrado, com a presenca mais proxima do homem em um
ambiente que ¢ mais comumente dominado pela mulher. 4 perspectiva da
perda de poder masculino fere diretamente a figura do macho provedor,
servindo de gatilho para comportamentos violentos (VIEIRA; GARCIA;
MACIEL, 2020, pp. 2-3 — grifos nossos).

20 Anuério Brasileiro de Seguranga Publica, publicado em agosto de 2020, ndo apresenta nenhum dado, em
nimeros, acerca do numero de vitimas do sexo feminino em casos de ameaga, agressdo, lesdo corporal dolosa ¢
estupro no estado de Alagoas. Vale ressaltar que este foi um dos estados da federagdo que menos enviou dados
contendo as referidas informagdes, pelo que consta nas tabelas referenciadas no estudo.



47

Os oOrgdos que apuram os casos de denuncia de violéncia no Brasil, dentre eles a
Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos (ONDH), integrada ao Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) e o Observatorio da Mulher contra a Violéncia
(OMYV), vinculado a Secretaria de Transparéncia do Senado (STS) sdo bastante consensuais
no tocante ao entendimento de que houve um aumento exponencial dos casos de violéncia, de
agressao e de feminicidio contra a mulher no periodo da quarentena. A Ouvidoria Nacional
dos Direitos Humanos emitiu, em maio, um boletim informativo no site oficial do governo
federal divulgando que ampliaria as formas de denuncia de casos de violéncia domeéstica,
visto o crescimento médio de 14,1% nas dentincias, nos quatro primeiros meses de 2020, em
comparagdo ao mesmo periodo do ano anterior. No més seguinte, o Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, em um pronunciamento publico feito pela ministra, Damares
Alves, declarou que os registros de violéncia contra a mulher, at¢ o0 més de maio, haviam
aumentado em 35%, se comparado ao ano de 2019, conforme informacdes do site da
AgénciaBrasil. Por essa razdo, o governo langou uma Campanha de Conscientizagdo ¢
Enfrentamento a Violéncia doméstica pedindo aten¢ao aos casos de violéncia contra a mulher
e a familia durante o isolamento social. Nesse mesmo més, o Observatorio da Mulher contra a
Violéncia publica um alerta e divulga o boletim Mulheres e seus Temas Emergentes:
Violéncia doméstica em tempos de COVID-19 no qual se registra um aumento de 50% nos
casos de violéncia doméstica durante o periodo de confinamento em alguns estados do pais,
publicado no site do senado (2020).

Em um alerta para essas consideragdes, pesquisadoras da Universidade Federal do
Espirito Santo situam — num estudo intitulado “Isolamento social e o aumento da violéncia
domeéstica: o que isso nos revela?” — como ficam os registros de denuncia em territorio

nacional durante a pandemia:

No Brasil, segundo a Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos (ONDH),
do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH),
entre os dias 1° ¢ 25 de margo, més da mulher, houve crescimento de 18%
no nimero de denuncias registradas pelos servicos Disque 100 e Ligue
180. No pais, o necessario isolamento social para o enfrentamento a
pandemia escancara uma dura realidade: apesar de chefiarem 28,9 milhdes
de familias, as mulheres brasileiras niio estio seguras nem mesmo em
suas casas (VIEIRA; GARCIA; MACIEL, 2020, p. 2 — destaque nosso).

O posicionamento das supracitadas autoras (2020) coloca o cenério nacional em
evidéncia ao tratar do agravamento dos casos de violéncia contra a mulher, dando visibilidade

ao aumento de nimero de denuncias. A leitura que fazemos desse cenario, possibilita pelo
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menos duas problematizagdes: i) o registro nacional que coloca em evidéncia o aumento dos
casos de denuncia num momento em que as mulheres se encontram, mais do que nunca,
privadas de liberdade e de seus direitos nos levam a indagar: — Onde ficam as medidas
protetivas diante desse agravamento?; ii) o conteudo das pesquisas que em sua exposicao
tratam da evidente possibilidade de subnotificacao de casos nos registros de feminicidios e de
agressdo contra a mulher durante a pandemia, dai indagamos: — Que medidas estdo sendo
tomadas para documentar esses casos? Essas medidas tém cumprido seus objetivos? A
dimensdo desses questionamentos nos coloca diante de um objeto de pesquisa bastante
complexo que exige de nds levantamento e andlise de dados contendo informacgdes mais
precisas sobre a ocorréncia de crimes de violéncia contra a mulher nos seis primeiros meses
da pandemia no pais.

Nesse contexto, ¢ essencial que exploremos as ocorréncias dos casos de violéncia
contra a mulher de modo a contrastar com os nimeros de pessoas infectadas pela Covid-19,
entendendo que esses resultados representam uma ruptura nas taxas de isolamento social em
alguns dos principais estados das diferentes regides que compdem o Brasil. Essa analise nos
possibilitara a compreender a tendéncia da violéncia doméstica durante o periodo de
confinamento decretado no primeiro semestre do ano, em decorréncia da pandemia. Para
tanto, tomamos como base, principalmente, o periodo em que os 6rgdos de saude tornam
publicos os decretos'” governamentais com as medidas de prote¢do & propagacio do novo
coronavirus, difundindo, como principal medida de seguranca, o isolamento social em todo o
pais.

Assim sendo, analisaremos os dados ligados a violéncia contra a mulher no 1°
semestre de 2019 em comparagdo ao 1° semestre de 2020 na perspectiva de contrapor os
dados do ano anterior aos que foram computados durante o periodo considerado pico da
pandemia da Covid-19 no Brasil.

Os procedimentos de analise sdo bastante complexos e ndo dariamos conta de analisar
todas as regides do Brasil dado o grande numero de estados ¢ a extensdo territorial deles.

Assim sendo, utilizaremos um pardmetro referencial de cada regido, os dois estados que

3 De acordo com os dados da Agéncia brasil, o Estado de Minas Gerais foi um dos primeiros da regido Sudeste a
elaborar normativas de combate a Covid-19 por meio do Decreto 47.886, de 15 de margo, no qual sdo
estabelecidas “medidas de prevencdo ao contagio ¢ de enfrentamento e contingenciamento” do coronavirus. No
Nordeste foi o Estado do Ceara que, em 19 de marco, publicou o Decreto 47.886, por meio do qual estabeleceu
as “medidas de prevengdo ao contigio ¢ de enfrentamento e contingenciamento” da epidemia. Todas essas
medidas tomaram como base as portarias do Ministério da Saude, dentre as quais esta a Portaria de N° 356, de 11
de margo de 2020 que estabelece as medidas para enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).
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apresentam nimeros expressivos de pessoas contaminadas pela Covid-19 com base nos
nimeros maximo € minimo de infectados, ja que estamos partindo dos casos de violéncia
contra a mulher no periodo da pandemia para comparar com o 1° semestre de 2019.

Retomando a discussao que fizemos acerca do numero de infectados pela Covid-19,
iniciemos a discussdo com os dados da Regido Sudeste. O estado de Sao Paulo e o Espirito
Santo ocupam o lugar, respectivamente, de maior e menor nimero de infectados pela Covid-19.
Em nosso estudo, isso significa dizer que o estado que atinge um grande niimero de infectados
representa menor percentual de isolamento e o estado que exibe o resultado contrario representa,
portanto, maior indice de isolamento social. Interessa-nos, portanto, analisar a relagdo entre tais
aspectos e sua repercussdo para o aumento ou a diminui¢do dos casos de violéncia contra a
mulher, o que estamos chamando de tendéncia.

Dito isso, vejamos as ocorréncias de casos de violéncia contra a mulher em ambos os
estados antes e durante a pandemia, recorrendo aos dados do Anuario Brasileiro de Seguranga
Publica (2020), considerando trés indicadores: casos de mulheres vitimas de lesdo corporal
dolosa, nimero de mulheres assassinadas e registro de queixas de ameaca.

Vamos aos dados no estado de Sao Paulo:

Figura 2. Quantitativo de mulheres vitimas de lesdo corporal dolosa, mulheres assassinadas e o registro de
queixas de ameaca no primeiro semestre de 2019 e de 2020, no estado de Sdo Paulo (Janeiro a Junho de
2019/2020).
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Fonte: Dados colhidos do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2020).
Os dados da figura 2, revelam que no primeiro semestre de 2019, o estado de Sao Paulo
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registrou'* 27.412 casos de mulheres vitimas de lesio corporal dolosa e 24.069 casos no
primeiro semestre de 2020, uma queda de 12,2% no niimero de casos. O niimero de mulheres
assassinadas' também diminuiu no Estado passando de 295, em 2019, para 284 casos no ano
seguinte, uma queda de 6,7%. O registro de queixas de ameaca aumentou, contabilizando
57.296 no primeiro semestre de 2019 e 65.135 no ano seguinte, aumento de 12,9%.

Dando continuidade, vejamos agora os dados do estado de Espirito Santo, sendo

acrescentado mais um indicador: mulheres vitimas de estupro:

Figura 3. Quantitativo de mulheres vitimas de estupro, lesdo corporal, mulheres assassinadas e o registro
de queixas de ameaca no primeiro semestre de 2019 e de 2020, no estado do Espirito Santo (Janeiro a
Junho de 2019/2020).
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Fonte: Dados colhidos do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2020).

Conforme revelam os dados da figura 3, presentes no Anudrio Brasileiro de Seguranca
Publica (2020), o Estado do Espirito Santo, que compde a mesma regido, apresentou 229
casos de estupro em 2019 e 187 casos durante a pandemia, uma queda de 18,3% dos casos. O
numero de casos de lesdo corporal foi de 1.097 no primeiro ano e 1.121 no segundo,
registrando um aumento de 2,2%. O nimero de mulheres assassinadas, ndo incluindo os casos

de feminicidio, passou de 42 para 48 em 2020, registrando o aumento de 1,3%. O registro de

14 . g rqe y . . .
Vale salientar que os dados que utilizamos em nossas analises constam no Anudrio Brasileiro de Seguranca
Publica (2020), composto por informagdes repassadas pelas secretarias estaduais.

15 . h SRS ET . .
Estamos considerando nessa contagem também os casos de feminicidios pela dificuldade de obter maior
precisdo nos dados.
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queixas por ameaca no Espirito Santo diminuiu passando de 6.609 para 5.241, caindo 20,7%
em 1 ano.

Para analisarmos esses dados, temos que considerar que Sao Paulo foi o estado que
obteve o maior nimero de casos confirmados de Covid-19 da regido Sudeste, no periodo
acima especificado. Como ja explicamos, esse fato € por nés concebido como um indicador
de que as pessoas desse estado tiveram uma menor taxa de isolamento social. Nesse sentido,
entendemos que alguns dos niimeros registrados como casos de violéncia contra a mulher, em
queda ou aumento, podem estar correlacionados com a pandemia, em particular, com a
questdo da permanéncia ou da quebra do isolamento.

Como demonstramos na leitura dos dados da Figura 2, o estado de Sao Paulo
apresentou, entre o primeiro semestre de 2019 e o primeiro semestre de 2020, reducao de
12,2% nos crimes de vitimas de lesdo corporal; reducdo de 6,7% no nimero de mulheres
assassinadas e aumento de 12,9% nos registros de queixas de ameaca. Presumimos que esses
nimeros reflitam, de algum modo, uma interferéncia direta da quebra do isolamento social.
Dizemos isso porque acreditamos que, a medida que as mulheres, em situagdo de
vulnerabilidade, se desviaram do isolamento social, isto ¢, da permanéncia no ambiente
doméstico, elas passaram a ter menos chances de serem agredidas ou mortas. Do mesmo
modo, o afastamento dos homens (namorados, maridos, companheiros ou ex) de casa, ou seja,
a quebra do isolamento, podem ter contribuido para diminuir também os casos de assassinato
de mulheres e de feminicidio.

Nesse sentido, percebemos ainda um aumento no nimero de queixas de ameaga o que
pode indicar que a “folga” dada pela quebra do isolamento, por parte das mulheres ou de seus
companheiros, contribuiu para que elas tenham tido mais condi¢des de denunciar os crimes
dos quais foram vitimas.

Esses numeros podem indicar que a trégua no convivio de casa pode ter diminuido os
casos de agressdo, assassinato ou feminicidio para dar lugar as queixas de ameaca. Vale
ressaltar que o aumento das queixas de ameaga sinaliza um alerta para que providéncias sejam
tomadas, evitando assim que as mulheres sejam agredidas e mortas, como muitas vezes
acontece.

Ja no Espirito Santo (Figura 3), os registros foram um tanto quanto diferentes dos
casos que discutimos no estado de Sao Paulo. O estado do Espirito Santo notificou 108.662
casos de pessoas infectadas pelo novo coronavirus, um niimero 7 vezes menor que Sado Paulo.
Tais numeros indicam para o fato de que o estado alcangou um maior percentual de isolamento

social, uma vez que essa era uma das medidas mais eficazes na propagacao do virus causador da
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Covid-19. Esse mesmo estado apresentou aumento de 2,2% nos casos de lesdo corporal, 14,3%
nos casos de assassinatos de mulheres e diminuicao de 20,7% nas queixas de crime de ameaca.
Tais percentuais indicam que esse aumento expressivo nos casos de violéncia contra a
mulher nesse estado tenha forte influéncia da medida de isolamento social. E bem verdade que o
convivio constante entre as mulheres e seus companheiros aumentam as possibilidades de as
mulheres serem vitimas de agressdo, visto que o “macho alfa” esta mais tempo em casa marcando
territorio. O convivio permanente com o agressor €, para as mulheres, a marca da vulnerabilidade.
Esse fato serve para explicarmos também a diminuig¢ao das queixas de crime de ameaga. Dizemos
isso porque percebemos uma certa relagdo de proporcionalidade colocada ai. Dito de outra forma,
percebe-se que a medida que foram diminuindo os registros de crimes de ameaga, aumentou-se o
numero de mulheres que sofreram violéncia doméstica e/ou foram assassinadas. Isso implica dizer
que, o que possivelmente era ameaca em 2019, tornou-se realidade em 2020 no periodo da
pandemia. Entre outros motivos, acreditamos que o isolamento social foi um dos motivos que

contribuiu para isso. Os estudos de Pimentel ¢ Martins (2020) detalham:

O maior tempo vivido em casa aumentou também a carga do trabalho
doméstico, o convivio com criangas, idosos e familiares e a ampliagdo da
manipulacdo fisica e psicoldgica do agressor sobre a vitima, o que contribuiu
para a eclos@o de conflitos e para o acirramento de violéncias ja existentes
(PIMENTEL; MARTINS, 2020, p. 38).

O indice de isolamento social do Espirito Santo serviu de grande ajuda para o
entendimento de alguns dos efeitos do confinamento e sua relacdo com a violéncia doméstica
contra as mulheres, principalmente, quando comparamos os resultados dessa analise aos dados
obtidos com relagdo ao estado de Sao Paulo, conforme ja demonstramos em nossas analises.

Outro dado que chama a atencdo, ¢ o registro de casos de estupro no estado do Espirito
Santo. Segundo os dados do Anudrio de Seguranca Publica, os crimes de estupro diminuiram
18,3%, no 1° semestre de 2020 se comparado ao mesmo periodo do ano passado. Essa
redu¢do que parece indicar uma vitoria, na verdade, nos inquieta. Dizemos isso porque
acreditamos que essa diminui¢do ndo represente necessariamente uma queda, mas uma
bifurcagao. Melhor explicitando: o reconhecimento de que o estado apresentou um alto indice
de isolamento social d4 margem a compreensdo de que as mulheres poderiam estar
convivendo mais tempo com o seu possivel estuprador. Sob esse mesmo ponto de vista, é
possivel compreender que as chances de as vitimas conseguirem efetuar uma denuncia,
estando o tempo todo vigiadas no convivio domiciliar pelo estuprador, diminuem

significativamente. Nessa perspectiva, a queda dos nimeros ndo representaria um avango na
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diminui¢ao dos crimes de estupro, mas um silenciamento forcado que impede a vitima de
reagir e lhe retira as chances de conseguir realizar a dentincia do crime. Dado o resultado das
analises dos demais indicadores, essa ¢ a hipotese que nos parece mais provavel.

A fim de observar possiveis discrepancias em nossas constatagdes iniciais, estendemos
nossa analise a uma regido que apresenta numeros mais contrastantes em relacao aos quadros
de infec¢ao, de ntimero de mortes, violéncia ' Joméstica e assassinato de mulheres: o
Nordeste.

Na regido Nordeste, o estado da Bahia ¢ o que apresenta o maior nimero de infectados
com 247.853 casos e 5.178 mortos. O Ceara esta com 210.727 pessoas contaminadas e 8.365
pessoas mortas, ocupando o 1° lugar'’ em nimero de mortos. Em seguida, temos o Rio
Grande do Norte com 60.893 casos de coronavirus, menor nimero de infectados, ¢ 2.219
falecimentos. O Piaui tinha 75.160 infectados e 1.765 mortos, o menor nimero de Obitos da
regiao.

O estado da Bahia manteve, como ja dissemos, o maior namero de infectados da
regido Nordeste. Isso pode indicar que boa parte da populagdo, de algum modo,
interrompeu 18 , em algum momento, a recomendag¢do do isolamento social e, como
consequéncia, o espaco doméstico passou, de certo modo, a ser menos frequentado.

Vamos aos dados que indicam as formas de violéncia contra a mulher no estado da

Babhia:

Figura 4. Quantitativo de mulheres vitimas de estupro, lesdo corporal e o registro de mulheres
assassinadas no primeiro semestre de 2019 e de 2020, no estado da Bahia (Janeiro a Junho de 2019/2020).

!°Ressaltamos que nossa intengdo é tratar dos casos de violéncia doméstica tal como definida na Lei Maria da
Penha (Lei n° 11.340/2006). Isso implica dizer que estamos considerando as cinco formas de violéncia descritas
nessa lei, a saber: a violéncia fisica, a violéncia psicologica, a sexual, a patrimonial e a moral; incluimos, pois,
nesse rol, os casos de assassinato e feminicidio.

Y O crescimento desenfreado no nimero de infectados pelo coronavirus no estado levou os orgios
governamentais a decretarem lockdown em alguns dos municipios que apresentavam maior indice de
contaminagdo. Para aumentar o isolamento social causado pelo novo coronavirus e tentar frear o avanco da
doenca outros estados e municipios aderiram a esta mesma medida, dentre os quais destacamos Maranh@o,
Pernambuco e Rio Grande do Norte.

¥ Nzo encontramos dados precisos que marquem a taxa de isolamento social nos estados da regido para o
periodo referenciado nesse estudo. Em fun¢@o disso, optamos por ndo precisar o més em que houve maior ou
menor incidéncia de isolamento social.
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Fonte: Dados colhidos do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2020).

No primeiro semestre de 2020, a Bahia apresentou uma queda nos casos de estupro
que passaram de 482 para 388 casos, uma redugdo de 18%, com relagdo ao mesmo periodo do
ano anterior. O registro de mulheres assassinadas também sofreu redugdo, passando de 174
para 169 casos, diminuindo 2,9%. Os casos de lesdo corporal dolosa também diminuiram no
estado, caindo de 5.312 casos para 4.738, reducao de 10,8%.

Em continuidade, seguem os dados referentes a violéncia contra a mulher no estado do
Rio Grande do Norte:

Figura 5. Quantitativo de mulheres vitimas de lesdo corporal, assassinadas e o registro de estupro no
primeiro semestre de 2019 e de 2020, no estado do Rio Grande do Norte (Janeiro a Junho de 2019/2020).
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Fonte: Dados colhidos do Anuério Brasileiro de Seguranga Publica (2020)

Os dados acima revelam que o estado do Rio Grande do Norte, em oposi¢ao a Bahia,
atingiu o menor numero de infectados da Regidao Nordeste, no qual 60.893 pessoas foram
infectadas pelo virus da Covid-19. Nesse mesmo estado, os registros de lesdo corporal dolosa,
por vitimas do sexo feminino, passaram de 952, em 2019, para 1.081 em 2020, um aumento

de 13,6%. O assassinato de mulheres também cresceu no estado, subiu de 63 para 85 mortes,
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registrando um aumento de 34,9% na comparacdo entre os anos de 2019 e de 2020. O nimero
de vitimas de estupro caiu de 105, no primeiro semestre de 2019, para 70 em 2020, uma
queda de 33,3% no niimero de casos.

Os dados coletados representam diferentes realidades entre os estados. Na Bahia,
estado que apresentou maior ruptura no periodo de isolamento social, houve uma reducao
significativa nos casos de violéncia contra a mulher e acreditamos veementemente que isso se
deva, entre outros fatores, a quebra do confinamento. Isso porque “a presenca mais intensa do
agressor nos lares constrange a mulher a realizar uma ligagdo telefonica ou mesmo de dirigir-
se as autoridades competentes para comunicar o ocorrido” (PIMENTEL; MARTINS, 2020, p.
38).

Dito de outro modo: a medida que a mulher, ou seu possivel agressor, deixa o espago
doméstico, o compartilhamento do espago ocorre com menor intensidade o que pode ajudar a
diminuir as chances de ocorrer algum tipo de abuso ou agressao contra a mulher. Talvez isso
possa ter contribuido para que o estado da Bahia tenha registrado queda nos casos de estupro
e lesdo corporal contra a mulher, haja vista que um diminuiu 18% e o outro 10,8%,
apresentando um percentual bastante expressivo diante do agravamento dos casos em funcao
da pandemia do novo coronavirus. Ja a redugdo do nimero de casos de mulheres assassinadas
ndo foi tdo exitosa quanto as duas variantes anteriores, reduzindo 2,9%.

E bem verdade que os resultados que obtivemos nas analises que fizemos até aqui, em
relacdo ao estado da Bahia, sdo bastante satisfatorios, no entanto, ndo podemos ignorar o fato
de que esse mesmo estado nao apresentou nenhum dado no tocante aos crimes de ameaga nem
em termos gerais, nem pelo nimero de vitimas do sexo feminino. Isso ocorreu, também, no
registro total de ligacdes direcionadas ao 190 no que concerne as situacdes de violéncia
doméstica, o que pode indicar, entre outras aspectos, o problema da subnotificagdo dos
registros desses crimes, a dificuldade na formalizacdo das dentncias ou mesmo algum
impasse para o envio das informagdes por parte das secretarias estaduais, tal como sustentam

os pesquisadores do Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

Nos doze estados nos quais foi possivel reunir dados sobre niimero de
ligagdes ao numero de emergéncia da Policia Militar, as ligacdes sobre
situagdes relacionadas com violéncia doméstica cresceram 3,8%. Apesar
disso, outros registros de crimes, como lesdo corporal dolosa e ameaca
contra vitimas do sexo feminino apresentaram redugdo, de -9,9% e -15,8%,
respectivamente. [...] € possivel entender que alguns destes tipos de crimes
parecem ter observado um aumento na subnotificacdo, tendo em vista a
maior dificuldade de registros (BARROS; MARQUES, 2020, p. 28).
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Rio Grande do Norte foi o estado com menor indice de contidgio pelo novo
coronavirus entre os demais estados da regido. Isso implica dizer que houve maior aderéncia
as medidas sanitarias e aos decretos governamentais no que tange ao distanciamento e ao
isolamento social. Nesse sentido, analisemos quais efeitos tais aspectos detém sobre os casos
de violéncia contra a mulher. O nimero de casos de lesdo corporal aumentou 13,6% ¢ os
registros de mulheres assassinadas aumentou 34,9% no estado. Nao ¢ dificil perceber nesses
nuameros alguns dos efeitos da pandemia, sobretudo, das medidas de isolamento social.
Percebemos que, mais uma vez, o convivio continuo da mulher com o sujeito'® representante
da figura dominante masculina — no espago doméstico — deixa as mulheres mais suscetiveis a
violéncia.

Assim como ocorreu na Bahia, os registros de casos de estupro cairam no estado do
Rio Grande do Norte. Embora tal fato tenha ocorrido em ambos os estados, por diferentes
razoes, 1sso pode ndo representar necessariamente um bom resultado para ambos. Na Bahia, a
queda dos percentuais nos de casos de estupro sdo, por nos, entendidas como resultantes de
uma quebra no isolamento social. Essa ruptura no confinamento funcionou como um
elemento regulador que, ao quebrar a permanente rotina do “fique em casa”*’, evitou que os
casos de estupro mantivessem os resultados do primeiro semestre de 2019 ou mesmo que
apresentassem um aumento inesperado.

Em se tratando do Rio Grande do Norte, a situagdo é um pouco diferenciada. E fato
que houve diminui¢do dos casos de estupro, porém, as circunstancias e os efeitos dessa
diminui¢do sdo outros. Como dissemos anteriormente, o Rio Grande do Norte foi o estado que
apresentou o menor indice de contaminagdo por covid-19 de todo o Nordeste, dado que indica
que as pessoas respeitaram mais as recomendagdes de isolamento social. Considerando essa
variante, entendemos que, nesse estado, as mulheres conviveram mais tempo com suas
familias e, possivelmente, com seu agressor. Isso significa dizer que a diminui¢do no
percentual nos crimes de estupro no estado pode apontar para outros indicadores dentre os
quais destacamos, como possiveis agravantes, a subnotificagdo dos casos ou mesmo as
dificuldades que as mulheres podem ter tido para realizar as dentincias contra seus agressores

— quer por chamada telefonica ou por outros meios de fazer a dentncia.

9 Empregamos a palavra sujeito por acreditarmos que o ato de violéncia contra a mulher - praticado no ambiente
doméstico - pode ter concretizado por qualquer individuo que representante a figura masculina, tais como: o
marido, mancebo, companheiro, padrasto, pai, filho, enteado ou qualquer outro que ocupe ou se veja nesse lugar.
%% Esclarecemos que expressio “fique em casa” foi utilizada somente para referenciar a recomendagio dos
orgaos reguladores de satde publica. Nao estamos, portanto, referindo-nos as campanhas realizadas nos meios de
comunica¢@o da grande midia e/ou redes sociais.
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4 CONCLUSAO

Os dados analisados neste estudo convergem ao indicarem um aumento nos crimes de
violéncia contra a mulher, principalmente no tocante a violéncia doméstica, pois o isolamento
social, apesar de ser a principal medida de combate a propagagdo do novo coronavirus, foi
também a medida que mais afetou a seguranca das mulheres no tocante aos casos de violéncia
doméstica e familiar no primeiro semestre da pandemia de Covid-19 no Brasil.

Constatamos que os efeitos do isolamento social se repetem tanto na regido Sudeste
quanto na regido Nordeste. A analise dos dados dessas regides indica que a pandemia trouxe
como efeito uma oscilagdo significativa nos indicadores que contabilizam os casos de
violéncia doméstica, a saber: lesdo corporal dolosa, nimero de mulheres assassinadas e
registro de queixas de ameaca. Em ambas as regides, a presenca masculina, especificamente
do agressor, torna a casa — em funcdao do isolamento social requerido pela pandemia da
Covid-19 — um espaco de medo, sofrimento e incertezas. O contexto da pandemia tornou
visiveis os casos de violéncia contra a mulher no espago doméstico, ocorrendo em meio as
tentativas de denuncia por parte da vitima, mesmo em meio a coa¢ao marcada dos agressores.

Percebemos que essas mulheres, em sua maioria, negras ¢ moradoras de bairros
periféricos, sdo as que mais estdo vulneraveis a violéncia doméstica durante a pandemia do
novo coronavirus. No entanto, se por um lado os registros indicam um aumento nas dentincias
de casos de violéncia doméstica no inicio da pandemia, por outro, existe a possibilidade de
esses registros sequer terem sido feitos, o que aponta para a possivel existéncia de

subnotificacdao de dados.

Com base nessas reflexdes, acreditamos que hd uma forte tendéncia ao crescimento
nos casos de violéncia contra a mulher enquanto durar a pandemia da Covid-19; na mesma
medida, os registros de denuncia desses crimes tendem a apresentar alta nas regides
analisadas e, tendenciosamente, em outras regides do pais.

Vale ressaltar que, na maior parte dos casos, o principal alvo dessas crescentes
estatisticas que evidenciam a tendéncia de aumento nos casos de violéncia doméstica tem cor
e classe social determinada. Como explicamos, com base em Pacheco (2020), uma em cada
trés das mulheres que sofre(ra)m algum tipo de violéncia no pais é negra e/ou pobre. E, com a
chegada da pandemia no pais, isso se tornou ainda mais notério. Como constatou a
pesquisadora citada (2020), 70,7% das mulheres vitimas de violéncia doméstica possuem,

quase que unanimemente, o ensino fundamental incompleto ou ndo sao alfabetizadas.
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Em nossa pesquisa, esses dados convergem em evidéncias de que essas mulheres,
geralmente moradoras de bairros periféricos, sdo as que mais estdo vulneraveis a violéncia
doméstica na pandemia do novo coronavirus. Em estudos anteriores a esse contexto
pandémico, Salgado (2007) e outras pesquisadoras ja chamavam atencdo para o fato de as
moradoras de bairro de periferia ser alvos faceis para os agressores por, entre outros fatores,
terem medo de fazer a denlncia ou de serem mortas enquanto aguardam a atendimento
policial, e o contexto da pandemia tornou ainda mais evidente os desafios que envolvem a
seguranca da mulher e a garantia que elas possam ser amparadas pela Lei Maria da Penha.

Nesse sentido, as medidas de enfretamento ao virus da Covid-19, principalmente as
que decretaram o isolamento social e o lockdown, levaram mulheres a conviverem confinadas
por muito mais tempo com seus agressores (PIMENTEL; MARTINS, 2020), sendo fustigadas
fisica, moral e psicologicamente por eles, ja que ndo podiam trabalhar. A fuga para o trabalho
era, portanto, a chance que essas mulheres tinham de diminuir os efeitos do convivio
constante com seus agressores durante o confinamento a que foram, inopinadamente,
submetidas na ocasido da propaga¢ao do novo coronavirus no pais.

A necessidade de romper o isolamento social, por parte das mulheres durante a
pandemia, indica, entre outras coisas, que seus empregos podem ser informais ou que eles
estdo ligados ao comércio ou as atividades domésticas, o que pde em questdo a posi¢do social
que elas ocupam no mundo do capital (SANTOS NETO, 2020). As relacdes de trabalho
sofrem também marcas da opressdo de género e a pandemia escancarou para que todos
pudessem ver mais essa forma de mordaga. Esses aspectos tornam as mulheres negras e
pobres ainda mais suscetiveis a violéncia, sendo estas, portanto, vitimas ficeis para os
“machos alfas” que desatiam a for¢a da Lei Maria da Penha e desacreditam na sua eficacia, na
medida em que continuam cometendo crimes de violéncia contra as mulheres.

Por outro lado, vemos também que as mulheres sustentam uma luta para destituir o
império sociocultural, econdmico e politico das relagdes de género nas quais se aceitava a
dominag¢do do homem sobre a mulher. O rompimento do isolamento social ¢ por nds
entendida como um exemplo disso. Essa atitude permitiu que as mulheres ndo aceitassem a
subordinacdo socioecondmica no sentido de serem sustentadas e/ou humilhadas pelos seus
companheiros por nao poderem trabalhar e, também, ndo permitissem que as dificuldades da
convivéncia no confinamento em casa fossem usadas como pretexto para que elas fossem
agredidas, ameacadas, violentadas e/ou mortas.

Nessa mesma perspectiva de enfrentamento, a atuacdo do servigo social se faz muito

importante porque mobiliza a¢des de apoio as mulheres e assevera a necessidade da criagdo e
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do fortalecimento de politicas publicas estruturais que sdo indispensdveis para esse
enfrentamento, pois essas agdes sdo desenvolvidas para assegurar a protecdo dessas mulheres
e para ajuda-las a romper com o medo que as silencia, tal como muitas delas tém feito. Nesse
sentido, o trabalho do servigo social para o enfrentamento da violéncia doméstica e apoio as
vitimas requer uma acao ampla que envolva profissionais de diversos campos do saber e que,
dialogando entre si, podem buscar formas de interven¢do, utilizando técnicas e instrumentos
de apoio as vitimas a fim de reduzir os impactos na vida das mulheres vitimas de violéncia e,
sempre que possivel, prevenir que elas sofram dentro, ou mesmo fora, do espaco que deveria
ser seu lar.

Entretanto, as mulheres que se encontrarem em situagdes analogas a essa podem ir em
busca de apoio no Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, uma unidade publica
de teor municipal de politica de assisténcia social. Essas unidades ficam localizadas em areas
com maiores indicadores de risco e vulnerabilidade social, estando apta, portanto, a prestar de
servico socioassistencial a qualquer mulher que tenha sofrido violéncia ou que precise de
algum apoio para manter a si ¢ a sua familia protegida. A atuag¢do do assistente social diante
dos casos de violéncia é a de mediar as relagdes no sentido de viabilizar o acesso a outros
profissionais e institui¢des que possam dar apoio e auxiliar, acompanhar, proteger e orientar
socio-assistencialmente as mulheres e as familias que tiveram seus corpos e mentes violados.

Salientamos que apesar dos desafios e dbices que perpassam a aplicagdo da Lei Maria
da Penha e as dificuldades de registro de dentincia de casos de violéncia doméstica durante o
periodo da pandemia, percebemos que houve toda uma movimentacdo a nivel nacional
buscando novos meios de possibilitar uma dentncia e de viabilizar apoio as mulheres antes,
durante ou depois de qualquer tipo de violéncia sofrida, sobretudo, a que costuma ocorrer
entre os muros de casa, dado o aumento das dentncias de violéncia doméstica durante o
isolamento social. Entre essas agdes podemos citar a criacdo de aplicativos de alcance
nacional como o Direitos Humanos BR, iniciativa do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, o PenhaS, criado pelo grupo AzMina, uma organizacao da sociedade civil
sem fins lucrativos, e o clique 180, desenvolvido pela Secretaria de Politicas para Mulheres
em parceria com a ONU Mulheres e a Embaixada Britanica, todos disponiveis para Android e
I0S.

Ha também outros aplicativos para acompanhamento dos estados como ¢ o caso do
SOS MULHER, que disponibiliza um servico exclusivo para mulheres com Medida Protetiva
em Sao Paulo, do Protecdo Mulheres, desenvolvido pelo Nucleo de Defesa da Mulher de

Alagoas e o aplicativo Fica Bem, uma iniciativa da Secretaria de Estado da Saude (Sesau)
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desse mesmo estado. Além desses, mantem-se ativos o 180 (Disque Dentncia), o 100 (Disque
Direitos Humanos) e o 190 (Policia Militar) para denuincias por meio de ligacao.

Vale explicar também que, apesar da subnotificacdo, o aumento expressivo no nimero
de registros de violéncia contra a mulher durante o isolamento social ocasionado pela
pandemia fez com que o poder publico, a sociedade civil e a iniciativa privada viabilizassem a
criacdo, ou investimento, nos centros de apoio, governamentais € ndo-governamentais, para
atender e dar suporte as mulheres vitimas de violéncia na maior parte dos estados das duas
regides analisadas na pesquisa, inclusive, nos que foram focalizados nesse estudo.

Os dados analisados nesse trabalho nos revelam ainda que estamos tendo uma
mudanca significativa no comportamento das mulheres e acreditamos que o aumento no
nimero de denuncias e a quebra do isolamento social durante a pandemia podem ser
entendidos como indicadores de que as mulheres estdo mais dispostas a enfrentar casos de
agressao gerados no convivio com seus algozes. Cabe a nds ¢ a toda a sociedade, portanto,
viabilizar formas de dentncia, atendimento ¢ apoio eficientes que possam amparar essas
vitimas e buscar formas de restaurar suas vidas, dando a elas a chance de seguir a vida de
forma digna, sem espancamento, maus tratos ou agressdes em qualquer que seja o espago,

dentro ou fora de suas moradias, com ou sem isolamento social devido a pandemia.
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