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RESUMO

Com esta pesquisa, contribuimos com a produgcdo epistemolégica no campo
multidisciplinar das politicas publicas de educacao. O objetivo geral foi o de “analisar
o conhecimento nessa area a partir da delimitacdo dos estudos sobre as politicas
educacionais”; esta se materializou no estudo de um livro de Janete Maria Lins de
Azevedo (1997) e em um capitulo de livro do estudioso Stephen J. Ball (2011).
Acrescentamos o exame critico de trés artigos publicados em revistas especializadas.
Tais fontes de pesquisa foram fundamentais devido a abordagem tedrico-
metodoldgica que os autores adotaram em suas pesquisas. Dai que é importante
analisar as correntes teoricas/epistémicas que permeiam os caminhos cientificos do
objeto de pesquisa aqui desenhado. Temos como problemética norteadora: como as
politicas publicas de educacdo vém sendo abordadas nas producdes cientificas no
Brasil desde a década de 1990? Foram analisadas as correntes tedricas com base na
producéo sobre as politicas publicas de educacao no contexto da reforma do Estado
brasileiro neoliberal, com isto, adotamos o método do materialismo-historico-dialético
criado por Marx (1999; 1998). Aprofundamos, por meio do método, 0s estudos acerca
das politicas publicas de educacédo, a saber: Tello (2012; 2019); Ball e Mainardes
(2011); Tello e Almeida (2013); Diogenes (2014) e Mainardes (2017). ApoGs a
realizacdo da pesquisa, concluimos que: (1) as politicas publicas de educacao se
inserem num contexto histérico determinado por relacdes de poder assimétricas; (2)
a desigualdade social e os conflitos sociais gerados pela concentracdo de renda
precisam ser considerados nas pesquisas realizadas sobre a area; (3) as bases
epistémicas das politicas educacionais sdo complexas e transdisciplinares, o que
torna essa area um campo multidisciplinar; e (4) a producdo do conhecimento
contemporaneo acerca das politicas educacionais, no cenario do neoliberalismo vem
dominando a relacdo Estado x Academia, reduzindo o investimento estatal no campo
do financiamento para a investigacao cientifica.

Palavras-chave: Politicas Publicas de Educacéo. Multidisciplinaridade. Reforma do
Estado. Epistemologia. Neoliberalismo.



ABSTRACT

With this research, we contribute to the epistemological production in the
multidisciplinary field of public education policies. The general objective was to
“analyze knowledge in this area from the perspective of studies on educational
policies”; this materialized in the study of a book by Janete Maria Lins de Azevedo
(1997) and in a book chapter by the scholar Stephen J. Ball (2011). We added the
critical examination of three articles published in specialized journals. Such research
sources were fundamental due to the theoretical-methodological approach that the
authors adopted in their research. Hence, it is important to analyze the theoretical /
epistemic currents that permeate the scientific paths of the research object drawn here.
Our guiding problem is: how have public education policies been approached in
scientific productions in Brazil since the 1990s? Theoretical currents were analyzed
based on the production of public education policies in the context of the reform of the
neoliberal Brazilian State, with this, we adopted the method of materialism-historical-
dialectic created by Marx (1999; 1998). We deepened, through the method, the studies
about public education policies, namely: Tello (2012; 2019); Ball and Mainardes
(2011); Tello and Almeida (2013); Diogenes (2014) and Mainardes (2017). After
conducting the research, we concluded that: (1) public education policies are inserted
in a historical context determined by asymmetric power relations; (2) social inequality
and social conflicts generated by the concentration of income need to be considered
in research carried out on the area; (3) the epistemic bases of educational policies are
complex and transdisciplinary, which makes this area a multidisciplinary field; and, (4)
the production of contemporary knowledge about educational policies, in the context
of neoliberalism, has dominated the relationship between State and Academy,
reducing state investment in the field of financing for scientific research.

Keywords: Public Education Policies. Multidisciplinarity. State reform. Epistemology.
Neoliberalism.
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1 INTRODUCAO

El campo de los estudios epistemoldgicos en politica educativa (CEPE)
debemos en considerarlo en términos de estructura teérica como campo de
estudio. (TELLO, 2013, p. 15)%.

Tello (2013) defende uma posicéo tedrica no estudo das politicas de educacao
de forma a considera-las enquanto episteme. Levantamos, pois, um debate acerca
das concepcdes dessa tematica. Nesta pesquisa, consideramos tal campo de estudo
como algo recente no cenario académico das pesquisas em politicas educacionais no
Brasil.

Desta forma, com esta investigacdo, contribuimos de forma singular com os
estudos em epistemologia das politicas publicas (BALL; MAINARDES, 2011; TELLO,
2013; DIOGENES, 2014a) que ja existem na area da educacio. Temos, como marco
cronologico, a década de 1980 no Brasil, que incorporou as investigagdes ndo s6 em
espacos institucionais, de onde se originaram, mas teve as abordagens ampliadas em
espacos académicos e ndo académicos.

As décadas de 1980 e de 1990 sdo marcos cronoldgicos decisivos na
consolidacdo das pesquisas em politicas publicas. Nessas décadas, ocorreu uma
nova configuracao da ordem capitalista no Brasil e no mundo. Erigiu-se um capitalismo
fiel a flexibilizacdo do capital e a desregulamentacéo estatal, que acompanhou as
transformacdes das bases produtivas e reprodutivas do capital mercantil e rentista. A
materializacdo da globalizacdo financeira e da mundializacdo dos mercados trouxe a
tona uma nova demanda para o Estado, o qual teve papel politico decisivo na
consolidacédo da nova ordem neoliberal do capitalismo pos-fordismo.

Nesse contexto, a educacéo atua como dinamica politico-social indispensavel
para manutencdo da ordem neoliberal, cujo padrdo histérico sdo as transformacdes
ocorridas p6s-1990. Nisto, situamos o movimento historico de concretizacdo das
politicas publicas de corte social (educacao) no século XX/XXI, com reflexdes tedricas
a partir da estabilizacéo dessas politicas publicas sociais e com o aprofundamento da
investigacdo nessa tematica.

Na qualidade de pesquisa social, as politicas publicas estdo em permanente
acdo de desenvolvimento (BALL; MAINARDES, 2011; DIOGENES, 2014a). Posto isto,

1 O campo dos estudos epistemoldgicos em politica educacional (CEPE) deve ser considerado em
termos de estrutura teérica como um campo de estudo (TELLO, 2013, p. 15; tradugdo nossa).
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nosso objetivo configurou-se em analisar a epistemologia das politicas de educacao,
alinhando-se aos estudos que as reconhecem como multidisciplinar e assinalando que
o dominio da politica de educacgéo € permeado por outros campos do conhecimento
e dos saberes, 0 que da complexidade cientifica a temética.

E necessario enfatizar que nio trabalhamos neste estudo com a perspectiva
analitica do “ciclo de politicas publicas”, que tem dominado tal area. Em nossa
pesquisa, a proposta é a de se entranhar e a de se analisar tal tema, mediante uma
perspectiva critico-tedrica da epistemologia do conhecimento que envolveu as
producdes cientificas em politicas educacionais. No subtépico abaixo, desvelamos

como se deu nosso contato com essa area do conhecimento.

1.1 Conhecimento percorrido: tema em pesquisa e o lugar do pesquisador

A origem das politicas publicas remonta ao inicio do século XX, no cenério do
pos-guerra, com a instauracdo do Welfare State e com o surgimento das politicas
keynesianas. O capitalismo mundial enfrentava uma das maiores crises da sua
histéria e os trabalhadores viviam sob condi¢des sociais precarias impostas pelo modo
de producdo capitalista moderno. Naquele momento, marcou-se a aliangca entre
capital e trabalho (SANTOS, 2011).

Como saida para reerguer a Europa do pés-guerra da crise de producao
capitalista, movimentou-se um espirito social de solidariedade e de coletivismo nos
paises atingidos. Nesse contexto, o Estado de bem-estar social avangou nos paises
com o modo de producdo socialista, isto €, em paises no mundo Ocidental, como
Suécia, Dinamarca, Finlandia e outros. As politicas keynesianas garantiram, naquele
periodo, as politicas sociais de protecdo universal, ou seja, essas politicas atingiam
as classes sociais em geral. Até 1970, o Estado do bem-estar social, costurando uma
alianca entre capitalistas e trabalhadores, favoreceu condicbes de vida digna as
populacdes dos paises de capitalismo desenvolvido.

No Brasil, os estudiosos Santos K. (2011); Bacelar (2003); Diégenes (2014a;
2016) afirmam que néo tivemos um Welfare State. Em verdade, estdvamos em pleno
periodo ditatorial com o poder politico de Getulio Vargas (1882-1954). Neste caso,
deu-se a solidificacdo de um Estado interventor, que buscou fortalecer o capital
nacionalista e demonstrou pouco interesse no desenvolvimento social das classes

mais pobres.
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A alianca entre a Ditatura de Vargas? e a nascente burguesia brasileira
corporificou-se em acdes politicas. Tais agdes, em menor grau, vieram por meio do
Estado brasileiro, que facultou servicos sociais de seguranca e de justica. Na era
Vargas, o Estado interveio para regular a relacdo trabalho-capital, interferindo no
periodo de industrializacdo para definir as regras do jogo entre o trabalho e o capital.
Nesse periodo, destacam-se: (1) o salario minimo e o essencial da legislacdo
trabalhista; e (2) a justica do trabalho, que apontou os mecanismos de regulacédo da
relacdo entre trabalhador urbano e capital (BACELAR, 2003). O Estado passou a
facilitar o acesso da classe trabalhadora em alguns servigcos sociais de seguranca e
de justica. Para Santos K. (2011); Bacelar (2003) e Diogenes (2014a; 2016), tal
facilitacdo foi o epicentro do surgimento das politicas publicas no pais.

Por sua vez, a educacéo tornou-se necessaria ao desenvolvimento do pais,
pois, nessa ocasido, iniciou-se a luta por uma politica educacional nacional,
fortalecendo um movimento que acabou dando origem as organizacbes sociais
colegiadas, como a Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE/1924)3, com base nas
lutas durante o manifesto dos pioneiros da educacédo, que reivindicava uma escola
publica laica e de responsabilidade do Estado (SANTOS, K. 2011).

Desde entdo, as politicas publicas de educacdo tém se modificado e o
redesenho destas ocorreu no cenario de reformas a favor dos interesses do capital,
em cada contexto histérico no qual se inserem, a partir dos interesses politicos,
econdmicos e sociais de cada época. Particularmente, neste estudo, analisamos as
politicas publicas de educacéo a partir da década de 1990, periodo em que os estudos
eclodiram de forma ativa como consequéncia da reforma do Estado brasileiro e da
nova base politico-administrativa da esfera publica, cuja base é o neoliberalismo.

Desde a ultima década do século XX, a investigacdo das politicas publicas vem
recrudescendo, relacionada a corrente epistemoldgica das ciéncias sociais na
subéarea da ciéncia politica. Dadas as demandas em outras areas do conhecimento, e

ndo podendo a ciéncia politica, por si s6, abarcar a dimensao investigativa das

2 A Ditadura Vargas durou 15 anos de forma continua (de 1930 a 1945).

3 A ABE teve grande importancia para o sistema educacional escolar na segunda metade da década
de 1920 e, principalmente, na primeira metade da década seguinte. Até aquela data, o debate sobre as
guestdes educacionais restringia-se, quase que exclusivamente, ao interior do Estado. Depois dela,
passou a existir um espac¢o na sociedade civil onde se discutiam as politicas educacionais elaboradas
pelo Estado e se elaboravam sugestdes.
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politicas publicas, temos a insercdo de mlltiplas areas do conhecimento* que
passaram a investigar e a tratar, analiticamente, as politicas publicas.

Esse carater multidisciplinar da pesquisa esta em pleno desenvolvimento
(DIOGENES, 2014a), o qual necessita da articulagdo entre os aspectos politicos e
cientificos, constituindo a educagdo nesse campo epistemoldgico. E o que buscou
fazer esta pesquisa, ao compreendermos que, para tratarmos de politicas
educacionais, precisamos inseri-las em uma dimensao abrangente do conhecimento,
gue seria as politicas publicas, em crescente investigacao e sistematizacao.

As razdes de interesse investigativo acerca do tema “politicas publicas de
educacao” e seu campo epistémico surgiram com a inser¢ao no curso de Licenciatura
Plena em Pedagogia, noturno, da Universidade Federal de Alagoas (UFAL), em 2013;
e, 0S primeiros contatos com a tematica “politica da educacéo” deram-se por meio das
disciplinas: “Politica e Organizacdo da Educacdo Basica no Brasil”; “Fundamentos
Politicos da Educacao”; “Projeto Pedagogico, Organizacdo e Gestdo do Trabalho
Escolar”, que abordavam a politica e a organizacdo da educacéo basica brasileira.

O interesse pela tematica fez-se mais presente a partir do 5° periodo, ao cursar
a disciplina “Organizagdo e Gestdao dos Processos Educativos”, ministrada pela
professora Dr.2 Elione Maria Nogueira Diégenes. Nesta, mantivemos o contato com
tedricos, como Libaneo, Oliveira e Toschi (2012). Em especifico, o livro intitulado
‘Educacdo Escolar: Politicas, Estruturas e Organizacdo” despertou-me o0
comprometimento em estudar a estrutura e a gestdo das organizacdes escolares e
dos processos politicos que as regem.

Em 2017, durante a graduacéao, tive a oportunidade de participar como bolsista
do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC/2016-2017)°.
Naquele momento, investiguei as pesquisas e concepcdes acerca das politicas
publicas. Tal estudo possibilitou a analise teérica das politicas publicas, a partir de
uma contextualizacdo do surgimento e da énfase especial para as politicas publicas
de educacdo. Buscamos compreender e analisar o papel do Estado e da sociedade

civil na formulacéo dessas politicas.

4 Antropologia, Administracdo, Economia, Servico Social, Sociologia, Arquitetura, Saude, Direito,
Gestéo Publica dentre outras.

5 A pesquisa buscou investigar os estudos em politicas publicas, com especial énfase para a area de
educacdo. Para este fim, trazemos algumas discussdes especificas que nortearam o estudo e
compreenséo deste contexto, como a realiza¢do da fundamentacao tedrica, histoérica, social, politica,
cultural e econémica das politicas publicas de educacao e sua relacdo com o Estado e a sociedade
civil a partir de 1990.
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O trabalho realizado no Grupo de Pesquisa sobre Estado, Politicas Sociais e
Educacédo Brasileira (GEPE) ampliou as discussfes na area. Além de oportunizar
debates e reflexdes frente aos desafios postos as politicas de educacdo na
contemporaneidade. Ao final de 2017, a partir dos estudos realizados no PIBIC,
produzi o Trabalho de Conclusao de Curso (TCC), cujo titulo “As Bases Teoricas das
Politicas Publicas de Educacgéo®” favoreceu meu crescente empenho na area.

Para esta pesquisa, sintetizamos 4 (quatro) anos de estudos em que
ampliamos a investigagdo e, neste trabalho, adentramos o conhecimento cientifico
nesse territério epistemoldgico mediante uma abordagem das politicas educacionais.
Problematizamos uma area de estudo em que o positivismo (mesmo que nao seja
diretamente assumido pelos pesquisadores) ainda impera na producdo do
conhecimento.

Pesquisar politicas publicas tem se transformado em um desafio instigante,
porque a tradicdo académica, quanto a pratica investigativa da tematica, esta em
processo constitutivo (DIOGENES, 2014a). Dessa forma, a investigacdo acerca das
politicas publicas de educacdo, em seu contexto no Brasil, encontra-se em processo
de construcéo, principalmente, em relacéo a analise multidisciplinar que as fundam.

E presente, aqui, 0 interesse pelos estudos acerca da epistemologia das
politicas publicas de educacéo, perfazendo uma sistematizacéo de algumas obras que
discutem o campo da epistemologia em pesquisa da politica educacional,
considerando apenas as producdes bibliograficas em educacao. Foram selecionados
um livro, um capitulo de livro e trés artigos, que situam a politica de educacdo em
perspectiva epistemoldgica e multidisciplinar.

Nesse sentido, delineamos a problematica central do estudo: Como as politicas
publicas de educacdo vém sendo abordadas nas producdes cientificas no Brasil
desde a década de 1990? Pensamos que a analise das politicas publicas de educacéo
deve se materializar por meio do seu campo multidisciplinar. Também trazemos, como

guestdes norteadoras, as seguintes indagacoes:

= Quais as areas que contribuem para que as politicas publicas de educacéo

possam ser consideradas um campo multidisciplinar?

6 A pesquisa realizou-se por meio de uma investigacdo sobre os estudos tedricos que permeiam o
campo de compreensdo das analises das politicas publicas de educagdo por meio de um estudo
bibliografico de algumas obras que tratam o tema.
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= Existe dialogo cientifico entre as diferentes areas do saber no campo das

politicas publicas de educacao?

= Quais as principais perspectivas epistemoldgicas que permeiam os estudos
nas politicas de corte educacional?

Estudar politicas publicas de educacéo é uma forma de entender o tecido social
dentro da sociedade neoliberal, ampliando e compreendendo as bases e correntes
tedricas que permeiam os estudos sobre a tematica e seu entendimento
multidisciplinar. Para isso, delimitamos, como objetivo central da pesquisa: realizar um
estudo sobre o campo epistemologico das politicas publicas de educacéo no que diz
respeito as principais produg¢des que investigam a tematica enquanto campo de
estudo, analisando-as a partir de uma perspectiva multidisciplinar e reconhecendo a
presenca de outras areas de estudos e de saberes que constituem o tema.

Os objetivos especificos foram: (a) Proceder um levantamento das principais
obras (livros e periodicos) que tratam da epistemologia das politicas educacionais; (b)
Problematizar as areas de conhecimento que investigam as politicas publicas, com
destaque para a educacéo; (c) Refletir acerca das perspectivas epistemoldgicas que
abordam a producédo sobre politicas de educacédo e (d) Contribuir para os debates
epistemologicos em politica educativa a partir dos autores analisados.

Esta pesquisa é uma atitude epistémica complexa que optou por confrontar de
forma critica as realidades sociais e educacionais, desvinculando-se da importacao
de tais e quais agendas de investigacdo dominantes que permeiam os estudos sobre
politicas publicas de educacdo nos varios contextos (DIOGENES, 2014b). Para isso,
a base metodoldgica configurou-se no materialismo-histérico dialético, cuja finalidade
€ a compreensao critica das politicas publicas, bem como das politicas de corte

educacional em sua analise epistemoldgica.

1.2 O método da pesquisa: materialismo histérico-dialético

As ciéncias sociais e humanas no século XXI sdo constituidas das matrizes
epistémicas de trés grandes teéricos: Karl Marx (1818-1883); David Emile Durkheim
(1858-1917) e Max Weber (1864-1920), que se consolidam entre os séculos XVIII e
XIX. Varias tendéncias buscaram inovar a partir do pensamento desses trés grandes

pensadores, que demonstram, em seu Vviés tedrico-epistemoldgico, posicdes
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conflitantes e antagonicas, como formas de compreensdo do mundo e da relagéo
sujeito-objeto.

Ao reconhecerem a importancia de se indagar quais sdo os valores e ideologia
em cada processo e situacao de pesquisa, Almeida e Tello (2013) sinalizam para a
importancia dos estudos em epistemologia da politica educacional. Os autores

afirmam que:

[...] ndo é a pesquisa e prevencéo social que realizam as ciéncias humanas
e sociais contendo ou n&o valores e ideologia, mas a necessidade de indagar
guais sao os valores que se encontram em cada processo e situagédo, qual é
0 papel e como poderiam e deveriam desde as diferentes visGes da realidade
fazer explicitas neste processo de pesquisa. Um principio para se levar em
conta é que ndo se pode eliminar a subjetividade e os valores da ciéncia e
seus usos técnicos, havendo uma mudanca explicita para observar sua
chegada aos resultados finais da atividade de pesquisa em politica educativa.
(ALMEIDA; TELLO, 2013, p. 16-17).

A partir da concepcao de Almeida e Tello (2013), ao tratarem sobre a pesquisa
em estudos epistemologicos no campo da politica educacional, identificamos o lugar
de onde iniciamos a analise e a construcdo do movimento dialético e a compreenséao
do enfoque acerca das concepcdes epistemoldgicas da politica educacional.
Corroborando com o0s autores acerca desse “emaranhado de visbes” sobre a
realidade no campo da pesquisa das ciéncias sociais e humanas, escolhemos o
materialismo histérico-dialético, que abrange a totalidade para a compreensao do
campo multidisciplinar nos estudos em politicas publicas, com destaque para as
concepcdes epistemoldgicas nas pesquisas de corte educacional.

Sao diversas as concepcoes e correntes que fundam os estudos nas areas das
ciéncias sociais e humanas. Marx (1998, 1999) questionou os teoricos do século XVIII
e criou 0 materialismo historico-dialético para compreensao da realidade no sentido
da transformacéao social. Ainda, Marx (1998) analisou um conjunto de transformacdes
sociais, politicas, econdmicas, culturais e ideoldgicas, imersas na dinamica do modo
de producdao capitalista, isto por ter vivido durante o século XIX, periodo de transi¢cao
entre o século XVIII e XIX, momento em gque a sociedade burguesa consolidava-se.

Por meio da influéncia de Friedrich Engels (1820-1895) acerca da economia
politica, Marx (1998) passou a direcionar suas pesquisas para a analise concreta da
sociedade moderna, sociedade essa que se engendrou nas ruinas da ordem feudal e
se estabeleceu na Europa Ocidental na transigdo do século XVIII ao XIX: a sociedade

burguesa. Consoante Netto (2011, p. 17):
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De fato, pode-se circunscrever como o0 problema central da pesquisa
marxiana a génese, a consolidacéo, o desenvolvimento e as condi¢cbes de
crise da sociedade burguesa, fundada ho modo de producéo capitalista.

As condicdes de trabalho engendradas no modo de producdo capitalista
fizeram com que Marx (1999) analisasse esse sistema econdmico a partir de uma
referéncia critica, compreendendo a forma social da burguesia e sua ideologia. As
profundas transformacdes nas relacdes sociais possibilitaram que Marx (1999)
percebesse que essa sociedade construiu-se e acabou se organizando por meio da
infraestrutura e da superestrutura.

A infraestrutura € a base econbmica da sociedade. Para Marx (1998), as
relacdes de trabalho estdo marcadas pela exploracéo da for¢a de trabalho no interior
do processo de acumulacéo capitalista. Por sua vez, a superestrutura € engendrada
na cultura, na politica e nos aparelhos ideologicos do Estado, isto é, trata-se da
estrutura juridico-politica e da estrutura ideologica — Estado, religido etc.

Marx (1999, p. 48), assegura:

[...] na producao social de sua existéncia, os homens estabelecem rela¢cbes
determinadas, necessérias, independentes da sua vontade, relagbes de
producéo que correspondem a um determinado grau de desenvolvimento das
forcas produtivas materiais.

Na sociedade burguesa, que se fundamenta no lucro por meio da producéo de
mercadorias ilimitadas, objetos de analise de Marx (1998), a estrutura social — 0 modo
de producao capitalista — ndo aboliu as contradicdes de classes. Com a queda do
modo de producdo feudal, antes, a estrutura social recrudesceu condicbes de
opressao e as formas de luta que marcaram as relacbes sociais e as relacbes de
trabalho. No “Manifesto do Partido Comunista”, Marx e Engels (2008, p. 09)

destacaram:

[...] na época da burguesia — caracteriza-se, contudo, por ter simplificado os
antagonismos de classe. Toda sociedade se divide, cada vez mais, em dois
grandes campos inimigos, em duas grandes classes diretamente opostas: a
burguesia e o proletariado.

Ao afirmarem que na histéria humana as relagfes de producéo da vida material,
ao passo que avangam, determinam, a partir das forgas produtivas, os interesses das

classes dominantes, Marx e Engels (2008) constataram que, na sociedade capitalista,
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tal avanco levou a uma nova configuragao que coloca em contradicdo duas classes
sociais: a burguesia (dona dos meios de producédo) e o proletariado (trabalhadores
assalariados).

Temos dois pontos importantes do materialismo histérico-dialético, o primeiro €
a histéria como ponto principal para a compreensdo da sociedade humana como
resultado histérico; o segundo é a compreensao materialista da sociedade, uma vez
gue Marx (1999) traz uma analise ndo s6 da estrutura econbmica da sociedade
burguesa como da totalidade histérico-materialista das forcas produtivas que
culminam na consolidagéo do sistema capitalista.

Para Marx (1999, p. 07; grifos do autor),

S6 no século XVIII, na "sociedade civil", as diversas formas de conexao social
aparecem face ao individuo como simples meios para alcancar os seus fins
privados, como uma necessidade exterior a ele. Contudo, a época que gera
este ponto de vista, esta ideia do individuo isolado, € exatamente a época em
que as relagdes sociais (universais, segundo esse ponto de vista) alcancaram
0 seu mais alto grau de desenvolvimento.

Ao analisar tal modificacéo nas rela¢des sociais, que adveio da decadéncia do
modo de producdo feudal, e a consequente ascensao da ordem capitalista, Marx
(1999) apontou que, na analise econdmica da producao, antes observada a partir da
visao idealista natural produtiva por muitos teoricos, o individuo ndo aparece como
resultado histérico visto como produto de si mesmo, a partir da agdo com o real. “Uma
vez que sdo sempre idénticos o sujeito (a humanidade) e o objeto (a natureza),
correriamos o risco de esquecer as diferencas essenciais” (MARX, 1999, p. 09).

O ponto-chave para compreensdo do pensamento marxista e sua relevancia
para metodologia critico-dialética nas areas das ciéncias sociais e humanas sao as
contradicBes nas relacfes sociais e econdbmicas originadas na forma desigual de
apropriacdo da riqueza social. O pensamento de Marx (1998, 1999) é politico e se
constituiu no sentido de organizar a classe trabalhadora, levando em consideracéo a
luta de classes. O que o distingue do pensamento dos positivistas ndo € o fato
(apenas) de ele ter sido revolucionario ou ter pensado uma teoria a servico da
revolucédo (socialismo/comunismo), mas sim da concepc¢dao tedrico-metodologico para
compreensao da realidade social. Ao passo que “a histdria de todas as sociedades,
até agora, tém sido a historia da luta de classes” (MARX; ENGELS, 2008, p. 08),
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compreendemos que o papel do pesquisador € assumir uma postura critica do sistema
social capitalista, para transformar a realidade.

A compreensdo da realidade parte da totalidade, com isto, o interesse é
compreender a dialética que move as politicas publicas de educacdo, as quais sao
construidas socialmente e as quais devem ser levadas em consideracdo pelos
pesquisadores. A teoria social do marxismo focaliza os interesses e as aspira¢des das
classes trabalhadoras: “A classe que carrega o futuro em suas m&os” (MARX;
ENGELS, 2008, p. 25). Destacamos que, ao tratar sobre o materialismo histérico-
dialético:

A concepcdo metodolégica adotada ndo pode ser apreendida de forma
dogmaética, mas deve possibilitar uma reflexdo sobre o proprio método, um
guestionamento dos seus fundamentos, bem como uma revisdo critica a
partir do confronto com os problemas concretos que o trabalho de pesquisa
apresenta. (MASSON, 2007, p. 105).

As contribuicdes do materialismo historico-dialético ajudam na compreensao
da dindmica das estruturas sociais no mundo atual, de forma a intervir criticamente na
realidade social. Aléem de “[...] possibilitar a interpretagao da realidade, com o objetivo
principal de contribuir e desvelar o real para uma possivel modificacdo dessa
realidade” (MASSON, 2007, p. 106).

Diversas interpretacdes e criticas acerca do método materialismo histérico-
dialético colocam que esse método concebe a realidade como uma “determinacao”,
uma “camisa de forca” que permite o “entendimento” de apenas alguns movimentos
reais “controlados”. Ao nosso ver, € uma critica improcedente, pois tem o papel de dar
sentido e validade critica-explicativa ao objeto de pesquisa, bem como demonstra a
visdo do pesquisador diante da realidade, o que desvela a compreensdo do mundo e
de elementos que podem contribuir ou ndo para legitimacéo ou transformacao social
(MASSON, 2007).

No materialismo historico-dialético, encontramos, em analise, a propria

explicitacdo do método que utilizou Marx (1998, p. 26):

A pesquisa tem de captar detalhadamente a matéria, analisar as suas varias
formas de evolugdo e rastrear sua conexao intima. SO depois de concluido
esse trabalho é que se pode expor adequadamente o movimento real.
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A partir da imerséo social em que esté inserido, considerando o real — matéria,
gue o pesquisador, a priori, deve analisar seu objeto de pesquisa, para, somente a
posteriori, realizar sua andlise. “[...] O ideal ndo é nada mais do que o material,
transposto e traduzido na cabeca do homem” (MARX, 1998, p. 26). O método marxista
reafirma sua importancia e aplicabilidade nos estudos das ciéncias sociais e humanas.
Nisto, insere-se a relacdo pesquisador com o objeto de estudo, que, neste trabalho,
emergiu na sociedade neoliberal, em que se inserem as politicas publicas de
educacéo.

Com base nos estudos tedéricos de Marx (1998, 1999, 2008) para ampliacdo da
visdo marxiana na compreensao e nos estudos do marxismo sobre a teorizagéo do
Estado capitalista/neoliberal, acrescentamos as contribuicdes criticas de Mészaros
(2002). Como sao varias as categorias do marxismo, para esta pesquisa, partimos de
duas categorias estruturantes, jA mencionadas anteriormente. A primeira € a analise
da infraestrutura da sociabilidade neoliberal consolidada no Brasil a partir de 1990, em
gue se insere e emergem as politicas publicas. A segunda € a superestrutura na figura
do Estado como uma estrutura juridico-politica, ideoldgica e econémica da sociedade.

Almeida e Silva (2013) sinalizam uma perspectiva critica de analise da
epistemologia para investigacdo da politica educacional. Os autores compreendem
gue, em uma analise critica, a pesquisa “[...] situa-se também como mediadora na
articulacdo dos aspectos estrutural e superestrutural da realidade social. Ela é
ideoldgica, constituindo-se também no cimento agregador do bloco histérico”
(ALMEIDA; SILVA, 2013, p. 32). A teoria critica, junto ao materialismo histérico-
dialético, norteou a pesquisa.

A génese do modo de producdo capitalista, a partir da teoria do marxismo
histérico-dialético, possibilitou-nos analisar a realidade em que estamos inseridos de
forma critica.

A compreensao partiu da andlise histérico-critica das concepcdes tedricas e
epistemolodgicas das politicas publicas de educac¢do que se colocam, por meio do
movimento historico da sociedade neoliberal, desde a década de 1990, no Brasil, que
assumiu a doutrina do Estado Neoliberal.

Ao tratarem sobre a consolidagéo dos estudos em epistemologia no campo da
politica educacional, Almeida e Tello (2013) tém desenvolvido essa categoria de
estudos a partir do desenvolvimento de trés componentes. Para melhor ilustra-los,

confeccionamos o quadro 1:
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Quadro 1 — Componentes para a analise dos estudos epistemoldgicos da

politica educativa

Componentes Definicéo Perspectivas/Posicionamentos/
Enfoques
E a cosmovisdo assumida pelo Marxismo; neo-marxismo;
. esquisador para guiar a pesquisa. Na estruturalismo; pés-
Perspectiva besq P 9 Pesq P

Epistemoldgica

metodologia da  pesquisa, seria

compreendida como a Teoria Geral.

estruturalismo; existencialismo;
humanismo; positivismo e
pluralismo.

Posicéo

E a Teoria Substantiva, ou seja, € 0
posicionamento politico e ideoldgico
adotado pelo pesquisador. Isto é, nao
sdo0 modos de ler a realidade, mas sim

Neoinstitucionalistas;
institucionalistas, classico ou
juridico-legal; construtivismo

politico, ecletismo, pés-moderno,

Epistemoldgica .
P 9 modos de construi-la em termos de

refletividade epistemolégica.

pés-modernista, neoliberal,
funcionalista, critico, humanista,
economicista etc.

E a categoria na qual confluem a
apresentacdo de método e a posicéo
epistemolégica do pesquisador; é o
enfoque metodol6égico. A metodologia
ndo deve ser concebida de forma
isolada, porque constitui a epistemologia
da pesquisa.

Esta alinhada aos outros
componentes: Perspectiva
Epistemolégica e Posicéo

Epistemoldgica.

Enfoque
Epistemetodoldgico

Fonte: O autor (2020).

Vemos, no quadro 1, um esforco para a sistematizacdo dos estudos em
epistemologias da politica educativa, de modo a definir e a consolidar a area. E
importante ndo confundir tematicas de estudos em politica educativa com as
perspectivas e posicionamentos epistemoldgicos (ALMEIDA; TELLO, 2013).

Analisamos as obras considerando trés pontos centrais para o enfoque da
analise epistemoldgica: (1) como os autores concebem sua visdo geral acerca da
perspectiva epistemolégica (teoria geral) adotada para as investigacdes em politica
educativa; (2) como se materializa a posicao epistemologica (posicionamento politico
e ideoldgico) dos pesquisadores para a compreensao da politica educativa; (3) como
0s autores apresentam o enfoque epistemologico da pesquisa. Nos trés casos, foram
observadas o movimento de compreensdo das politicas educativas, por meio da
dialeticidade.

Analisar politicas publicas, sem compromisso com a dinamica social, torna-se
um ato de puro idealismo, em que se perde a nocéo do real e do concreto. A proposta
ndo é analisar as politicas de educacdo em teorizacdes fundamentadas somente sob
a idealizacéo do Estado neoliberal, e sim compreender que a anélise do movimento

critico-dialético do objeto, a partir das areas de conhecimentos que estudam a
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tematica, contribui para ampliar os estudos das politicas de educacdo, o que
consequentemente reverbera sob a 6tica de educacdo que perpassa a escola.

A escola faz parte da realidade capitalista, visto que é a materialidade dessas
politicas e o produto ideolégico/conceitual da educacgdo entre o Estado como agente
juridico-politico e as politicas educacionais. Isto é, a escola € uma arena social,
resultada da organizacgéo e da gestao dos processos educativos, que séo regidos sob
a Otica da politica de educacédo. Tal politica € consequéncia do modelo estruturante
neoliberal, fruto da atual conjuntura e traduz a educacdo como uma area do
capitalismo financeiro. A seguir, abordamos a politica educativa enquanto politica

publica de Estado.

1.3 A educacao enquanto exigéncia de pesquisa na area de politicas publicas

A medida que “[...] toda politica publica é uma forma de regulacéo e intervencéo
na sociedade” (SILVA, 2001, p. 37), apreendemos a politica educacional como parte
das politicas publicas, sendo o mais abrangente da intervencdo social, visto que a
educacédo € indispensavel a qualquer sociedade humana. A investigacdo da base
tedrico-epistémica que compde os estudos sobre politicas publicas de educacéo é
vital, pois sua analise insere-se em um campo macro — o das politicas publicas sociais.

Sao varias as areas de conhecimento que produzem estudos sobre o tema,
visto que existe uma demanda cientifica na producdo de conhecimento na area da
educacédo. O debate sobre politicas publicas de educacdo materializou-se no esforgo
cientifico de demonstrar o campo multidisciplinar das politicas publicas de educacéao,
pelo fato de transversalizar areas do conhecimento (disciplinas). Em consequéncia
disto, cada area do saber contribui com epistemologia propria do seu campo de
conhecimento para fundamentar a educacao. Dai a defesa de que o reconhecimento
da area enquanto campo multidisciplinar avanca para consolidacdo dessa tematica
como epistemologia transversal/dialégica.

As politicas publicas de educacdo materializam-se como resultado das
reformas educacionais impulsionadas pelos ideais neoliberais, por meio do Estado
neoliberal. Em um cenario de coalisdo de interesses do capital. E na década de 1990,
com a consolidacdo da nova configuracdo sécio-histérica da produgéo, que fica visivel
a reestruturacdo produtiva do trabalho e da politica neoliberal, o que traz profundas

alteracoes para a educacéao brasileira (NEVES, 2005a).
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Na educacdo, sua insergdo ocorreu no cenario da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN n° 9394/1996), que instituiu a maior reforma educacional
em todo o territério nacional, o que fez surgir novos estudos em torno do cenario
politico do pais. Esse cenario influenciou e alicergou a atual estrutura das politicas
publicas de educacao, por meio da integracdo do Estado e da sociedade civil, que
influenciam os estudos e as andlises tedrico-metodoldgicas das pesquisas em
politicas de educacao.

A nova sociabilidade neoliberal foi desenvolvida em 1990 e, a0 mesmo tempo
gue regula as politicas educacionais, cria um novo cenario em todo o tecido social.
Intensifica-se a implementacéo das politicas compensatdrias, mas cria-se uma arena
de disputa — mais Estado para o capital e menos para o social. O Estado neoliberal
sera analisado como parte da superestrutura da sociabilidade neoliberal, o que é
complexo e contraditorio, pois, ao mesmo tempo que esse tipo de Estado defende o
direito privado, ele necessita atender aos anseios mais gerais da sociedade —
relativizando sua atuacdo no campo social.

A investigacdo do atual campo teorico-epistemologico das politicas publicas,
em especifico as de corte educacional, possibilitou uma sistematizacdo e
compreensdo das areas do conhecimento e correntes tedricas que norteiam 0s
estudos em epistemologias da pesquisa em politicas de educacdo e como aporte
tedrico nos embasamos em: Afonso (2003); Tello (2012); Ball e Mainardes (2011);
Almeida e Tello (2013); Diégenes (2014a; 2014b; 2016; 2017).

1.3.1 Obras analisadas

Os estudos em epistemologia da politica educacional sdo muito recentes no
Brasil; entre os principais pioneiros da tematica, podemos citar os estudos
internacionais em Tello (2012) e Ball (2011) e a producdo nacional a partir de
Mainardes (2009); Tello e Mainardes (2012); Aimeida e Tello (2013). Dessa forma, a
epistemologia da politica educacional € uma area que se encontra em processo

embrionario’, apresentando um numero pequeno de producdes. Dada a

" As pesquisas em epistemologias da politica educacional surgem com maior destaque a partir de 2012,
mediante a Red de Estudios Tebricos y Epistemoldgicos en Politica Educativa (ReLePe - Rede de
Estudos Tedricos e Epistemoldgicos em Politica Educacional), por meio de uma iniciativa realizada por
universidades publicas na Argentina e no Brasil. A Rede baseia-se na preocupacao dos pesquisadores
com a perspectiva epistemoldgica para a andlise das politicas educacionais em seus diferentes
significados: producao de conhecimento, histérico de campo, entre outras areas de pesquisa.
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especificidade de insercéo do carater multidisciplinar na politica educacional, optamos
por analisar apenas obras que tratam/aproximam-se do objeto em estudo para
desenvolver a pesquisa. As fontes analisadas estdo apresentadas no quadro 2.

Tello (2012, p. 56) contribui para situar o campo de estudos, defendendo que:

la epistemologia de la politica educativa es un enfoque/esquema que
permite el andlisis de la produccién de conocimiento del campo, no es
en si misma un posicionamiento, sino el modo de analizar los
posicionamientos en términos del propio investigador como esquema
facilitador para llevar a cabo la practica de la vigilancia epistemoldgica
y en segundo lugar para llevar a cabo estudios epistemoldgicos en
politica educativa®.

O material selecionado teve, como principio descritivo para selecdo, a
abordagem que o0s autores usaram para construcdo das suas pesquisas, sendo a
compreensdo da epistemologia das politicas de educacdo e/ou o levantamento
detalhado de obras que contribuem para educagcao. Em tal sentido, apresentamos as

obras analisadas no quadro 2:

Quadro 2 — Obras analisadas

Obra/Capitulo/Artigos Autor/es Ano
A'eQUca(;ao como politica Janete M. Lins de Azevedo. 1997
publica
Sociologia das politicas
educacionais e pesquisa
critico-social: uma revisdo
pessoal das politicas Stephen J. Ball. 2011
educacionais e da
pesquisa em  politica
educacional
Pesquisa em politica
educacional: desafios na

S Marilda Pasqual Schneider. 2014
consolidacdo de um
campo
Pesquisa em politica Luciana Rosa Marques;
educacional e discurso: Edson Francisco de Andrade; 2017
sugestdes analiticas Janete Maria Lins de Azevedo.
A pesquisa em Politica
Educacional no Brasil: Solange Toldo Soares. 2018

revisdo de literatura

Fonte: O autor (2020).

8 A epistemologia da politica educacional € uma abordagem/esquema que permite analisar a producéo
do conhecimento do campo, nédo é por si sé um posicionamento, mas a maneira de analisar as posicdes
em termos do préprio pesquisador como um esquema facilitador para realizar a préatica da vigilancia
epistemoldgica e, em segundo lugar, a realizagédo de estudos epistemologicos na politica educacional
(TELLO, 2012, p. 56; traducdo nossa).
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Tendo em vista a producdo na area, foram escolhidas pesquisas que
consideramos relevantes, pois se constituem no esforgco de sistematizar e de
contribuirem com a investigacdo e com a produc¢do do conhecimento em politicas de
educacdo. As cinco obras debatem a tematica a partir do campo epistemolégico de
andlise das pesquisas em politicas educacionais. Os textos foram trabalhados
buscando a identificacdo dos enfoques epistemoldgicos (perspectiva epistemoldgica
e posicionamento epistemoldgico), analise das tematicas abordadas, principios de
abordagens epistemolégicas, compreensédo do Estado e da politica educacional.

1.4 Estrutura da dissertacéao

A pesquisa traduziu um esforco de ampliacdo dos estudos no campo teorico e
epistemologico das politicas publicas de educacédo. Para isso, o texto foi organizado
da seguinte forma: na Introducdo, que findamos neste momento, cujo ponto de
partida para compreenséo € o objeto de pesquisa, o lugar de pesquisador, justificativa
e apontamentos iniciais para situar o leitor.

Na secao 2, trata-se das politicas publicas e de suas bases epistémicas. Nela,
reunimos o campo das producbes tedricas acerca das politicas publicas, com
destaque para a educacao no campo macro das politicas publicas sociais. Quanto a
secdo 3, referimo-nos as politicas e ao seu surgimento, tendo, como ponto de partida,
0 Welfare State & o0 neoliberalismo. Trazemos, ainda, uma discussdo sobre a
implementacéo das politicas keynesianas a partir do financiamento do Welfare State
na Europa e no mundo, que promoveu a manutencdo da ordem capitalista a nivel
mundial e no Estado interventor no Brasil.

Por sua vez, na 4 secéo, buscamos realizar a analise das politicas publicas de
educacdo na qualidade de campo multidisciplinar. Aqui, efetivamos uma incurséo
analitica a partir das obras selecionadas no campo das politicas da educacdo com
destaque para os estudos em epistemologia da educacédo e/ou compreensao tedrica
deste campo de estudo.

As Consideracfes Finais indicam que € necessario compreender sobre as
politicas publicas de educacdo e como elas se inserem em um contexto historico
determinado por relacdes de poder assimétricas. A desigualdade na distribuicdo das

riguezas socialmente produzidas impacta na repercussao do conhecimento nessa
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area e os conflitos sociais gerados pela concentragcdo de renda precisam ser
considerados nas pesquisas realizadas sobre a area (isto em uma perspectiva de

totalidade). No que diz respeito a particularidade, a temética estudada tem

multidimensionalidade e, assim, necessita ser compreendida.
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2 AS POLITICAS PUBLICAS: BASES EPISTEMICAS EM DISCUSSAO

As orientacdes epistemoldgicas formam e determinam a visé@o particular dos
pesquisadores sobre o mundo e a realidade, oferecendo-lhes principios
orientadores sobre os quais fundamentam suas questdes de pesquisa,
teorias, métodos, andlises e conclusdes. (MAINARDES, 2017, p. 02).

Na producédo do conhecimento nas ciéncias sociais e humanas, é necessaria a
compreensao do que traz Mainardes (2017), ao apontar para a clareza teérica e para
0 uso consciente e reflexivo do referencial te6rico como aspectos que podem subsidiar
arealizacdo de estudos de compreensdo. Com isso, defendemos que tal pratica possa
fortalecer a politica educacional e, por esta razao, “[...] ndo significa pressupor que
seja um campo com pesquisas frageis. Ao contrario, evidenciamos a necessidade de
um continuo fortalecimento a partir do que ja vem sendo produzido” (MAINARDES,
2017, p. 18). E o que trazemos nesta sec¢do, a partir de apontamentos acerca da
perspectiva tedrica que permeiam as orientacdes epistemologicas dos estudos de
politicas publicas, com destaque para a politica educacional. Neste momento,
propomo-nos a analisar como a literatura tem abordado as apreciagdes sobre politicas
publicas, desde a sua génese, situando a educacdo no movimento histérico da

consolidacéo das pesquisas na area.

2.1 De onde surgiram as politicas publicas?

A origem histérica do conhecimento sobre as politicas publicas remonta aos
meados do século XX. Os primeiros estudos académicos na area surgem na Europa
e nos Estados Unidos da América (EUA). Na Europa, os estudos aparecem baseados
em teorias explicativas sobre o papel do Estado — o governo era o indutor, por
exceléncia, das politicas publicas. Nos EUA, tais politicas adquirem uma nova
caracteristica no ambito académico, sem teorizacbes do Estado, com énfase nos
estudos sobre a acdo dos governos (SOUZA, 2006). A literatura cientifica sobre as
politicas publicas nasceu, conforme Souza (2006), a partir de quatro fundadores, que

apresentamos no quadro 3:
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Quadro 3 — Fundadores da Area de Politicas Publicas

Autores

Principal contribuicéo

Obras Centrais

H. Laswell (1936)

Introduziu a expresséao policy analysis (analise de
politica publica). Buscou conciliar conhecimento
cientifico/académico com a producgédo empirica dos
governos e como forma de estabelecer o didlogo
entre: cientistas sociais, grupos de interesse e
governo.

Politics: Who
Gets What,
When, How
(1936/1958)

H. Simon (1957)

Introduziu o conceito de racionalidade dos
decisores publicos (policy makers). Argumentou
que a limitacdo da racionalidade poderia ser
minimizada pelo conhecimento racional. Idealizou
gue a racionalidade dos decisores publicos é
limitado por problemas que podem ser
maximizadas pela criagdo de estruturas (conjunto
de regras e incentivos).

Comportamento
Administrativo
(1957)

C. Lindblom (1959; 1979)

Questionou a énfase no racionalismo (Laswell e
Simon). Introduziu novas variaveis para analise de
politicas publicas, entre as quais: relagfes de
poder e a integracdo das diferentes fases do
processo decisério que nao teria necessariamente
um fim ou um principio. Além da racionalidade,
integra-se a analise de politicas publicas: papel
das elei¢cBes, das burocracias, dos partidos e dos
grupos de interesses.

The Science of
Muddling Through
(1959)

Still Muddling, Not
Yet Through
(1979)

D. Easton (1965)

Contribuiu para a area ao definir a politica publica
como um sistema. Existe uma relacdo entre;
formulacéo, resultados e o ambiente. As politicas
publicas recebem inputs (insumo) dos partidos, da
midia e dos grupos de interesses — que influenciam
em seus resultados e efeitos.

A Framework for
Political Analysis
(1965)

Fonte: O autor (2020).

Tais referéncias sdo marcos balizadores quando tratamos dos estudos de

politicas publicas, pois € o ponto de partida para apreensao da area enquanto subarea
do conhecimento cientifico e académico. Entre as principais implicacfes, podemos

citar:

(a) Reconheceu a area como campo cientifico/académico — producédo empirica
dos governos permitindo o dialogo entre acBes governamentais e conhecimento
cientifico, sobretudo nas ciéncias sociais;

(b) Incluiu variaveis para andlise de politicas publicas — relacdes de poder e a
integracao das diferentes fases do processo decisoério e analise do papel das elei¢des,
das burocracias, dos partidos e dos grupos de interesses;

(c) Sistematizou a area enquanto um campo de relagbes entre: formulacao,
resultados e o ambiente — as politicas publicas recebem influéncias dos partidos, da

midia e dos grupos de interesses influenciando em seus resultados e efeitos.
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Parte dos estudos desenvolveu-se no ambito das ciéncias politicas, de forma a
compreender a dindmica da sociedade em meio as novas configuracbes de
estruturacdo do Welfare State, o que sera aprofundado na préxima secao. “[...] Os
estudos sobre politicas tém uma longa histéria e passado curto, pois as ac¢des do
governo tém sido alvo de inimeras criticas ao longo dos séculos, mas a sua analise
sistematica como ciéncia conta apenas com algumas décadas” (MAINARDES;
FERREIRA; TELLO, 2011, p. 146). Por ser uma &rea em permanente
desenvolvimento e expansao, as andlises e producdes alinham-se para consolidacdo
tedrico-metodoldgica, o que reafirma a importancia do seu debate.

No Brasil, os estudos de politicas publicas comecaram a emergir a partir de
1980, periodo em que se iniciou a redemocratizacdo do pais. Tal década “pode ser
considerada como marco zero” (DIOGENES, 2014a, p. 56). A tematica adentrou a
agenda cientifica brasileira de forma elementar, pois 0s primeiros estudos
privilegiaram uma perspectiva técnico-institucionalista (ARRETCHE, 2003;
RODRIGUES, 2011).

Diogenes (2014a) assinala que o desenvolvimento tardio dos estudos sobre as
politicas publicas no Brasil relaciona-se, de modo intrinseco, com a formacao do
Estado brasileiro. Dado o modelo hegemdnico historicamente consolidado -
patrimonialismo e pessoalismo — a coisa publica torna-se extensao da coisa privada.
A difusdo entre uma e outra materializa-se; e, culturalmente, ndo se tem desenvolvido
uma pratica institucional de estudo, de analise e de avaliacédo de politicas publicas nos
diferentes setores da acéo estatal.

Arretche (2003) e Cortes (2006) sinalizam que os estudos de politicas publicas
no Brasil, na década de 1990 e no inicio dos anos 2000, tornaram-se pauta nos
programas de pés-graduacdes do pais. Em parte, os estudos explicitam as anélises
da area como parte da reflexdo da agenda politica no pais. Para as duas
pesquisadoras, mencionadas anteriormente, as discussfes tendem a ser
institucionalizadas e enfatizam a dinamica das a¢des do governo no Estado brasileiro
a partir de 1990.

Nossa proposta de analise e compreensao deste estudo buscou romper com a
tradicdo minimalista na investigacdo das politicas publicas, que privilegiam alguns
temas, como acado governamental, agenda politica dos governos, palco das acbes

estatais, avaliagdo das politicas enquanto area exclusiva para compreensdo de



33

programas de governo e como analise da administracdo publica. A andlise deve
perpassar a abrangéncia das politicas publicas, envolvendo suas implicagdes,
incongruéncias e contradicdes para compreensao do social que se inserem as
politicas de educacéo.

O conhecimento cientifico ndo deve ser analisado como neutro (DIOGENES,
2014a), resultante apenas de acgOes governamentais e/ou estatal, devendo ser
compreendido para além do que traz Rodrigues (2011, p. 18-19; grifos da autora):

A intervencdo do Estado no ordenamento da sociedade por meio de acdes
juridicas, sociais e administrativas, sendo que as acdes da administracéo
publica se reportam também as atividades de auxilio imediato no exercicio do
governo.

As politicas publicas é um “elemento tematico contemporéneo que esta
presente no movimento de investigacao e analise acerca do mundo social, politico,
cultural e econdmico que estd em permanente construcéo” (DIOGENES, 2014a, p.
55).

As andlises transcorrem pela dinamica do modo de producéo capitalista, visto
gue a estabilizacdo das transformacfes sociais que fizeram emergir as pesquisas
apresenta-se por meio da consolidacdo da sociedade neoliberal a partir de 1990.
Arretche (2003) e Cortes (2006) apresentam acfes pontuais e sistematicas que
configuram a analise desta area de conhecimento, como sendo racional e metodizada,
passivel de andlises a partir dos avancos da producéao cientifica no campo, ou seja,
os estudos devem ser integrados, sistematizados e avancam pela producdo que
caracterizam as investigacoes.

As politicas publicas sdo facetas complexas do conhecimento, que traduz e
revela a materialidade do real e da sociedade neoliberal até o momento em que
realizamos esta pesquisa. Isso implica dizer que a compreensao das politicas publicas
requer o reconhecimento da intervencdo econdmica — infraestrutura da sociedade
neoliberal, sine qua non para legitimacdo das desigualdades sociais que concebem a
existéncia de politicas publicas e, consequentemente, as politicas sociais.

Ao investigarmos politicas publicas, analisou-se também as relacdes de:
“poder, de distribuicao/redistribuicdo da riqueza socialmente produzida, dos conflitos
sociais, dos processos decisorios, enfim, de amplas dimensdes que formulam o objeto
de estudo” (DIOGENES, 2014a, p. 55). Objeto de estudo que tem em suas bases

epistemoldgicas, a multipluralidade epistémica, tema abordado no préximo tépico por
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meio de um didlogo epistemologico para tornar-se inteligivel na compreensédo das

bases tedricas das diversas areas que investigam a temética.

2.2 Multidisciplinaridade epistemolégicas das politicas publicas

A sistematizacdo epistemoldgica das politicas publicas € recente no Brasil
(MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011; DIOGENES, 2014b). Para Souza (2006),
do ponto de vista tedrico-conceitual, a politica publica em geral e a politica social séo
multidisciplinares. Seu foco fica voltado nas explicitagdes sobre a natureza da politica
publica e seus processos. Para teorizacdo da area, € preciso sintetizar teorias
construidas na sociologia, na ciéncia politica e na economia.

Esta caracteristica epistemoldgica das politicas publicas traduzem a relevancia
da tematica, bem como justificam a razao pela qual diversos pesquisadores das varias
areas — ciéncia politica, administracdo, economia, servico social, direito, entre outras
— partilham de interesses em comuns na area, construindo contribuicdes tedricas e
empiricas (DIOGENES, 2014a).

Neste sentido, “debater Politicas Publicas é tratar, quase que obrigatoriamente,
de interdisciplinaridade. A area de conhecimento em questdo é produto da integracéo
de varias outras areas do conhecimento” (RISCADO; RIBEIRO, 2018, p. 77). Por esta
razao, tal tematica vem sendo abordada no Brasil por meio da discussdo académica
entre diversos estudiosos nas areas das ciéncias sociais e humanas. Além disso, a

tematica em questéo tem sido:

Capaz de produzir ao longo do tempo certo consentimento conceitual, ndo
estamos tratando de um consentimento pleno e acabado, mas de
entendimentos compartilhados por um grande nimero de analistas de
Politicas Publicas, tais como o entrosamento a respeito do que é a Politica
Publica. (RISCADO; RIBEIRO, 2018, p. 77).

As bases epistemologicas desta area de estudo consistem na
multidisciplinaridade que vem sendo construida nos ultimos 30 anos no Brasil. O
amago dessas producfes encontra-se nas ciéncias sociais e suas subéareas. As
contribui¢cdes “das areas que integram as chamadas ciéncias sociais se mostram
distintas, tendo a ciéncia politica, historicamente, papel preponderante frente as
demais areas” (RISCADO; RIBEIRO, 2018, p. 78).
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O conceito desta tematica vem se ampliando a medida que as diversas areas
do conhecimento vém ampliando seu arcabouco tedrico-metodolégico. Rodrigues
(2011, p. 09), ao distinguir que “[...] toda politica social € uma politica puablica, mas
nem toda politica publica € uma politica social”’, apresenta uma concepcido de que
politica externa, econbmica, administrativa constituem politicas publicas
fundamentais, ja que se referem a agdo do Estado, mas ndo dizem respeito
diretamente as politicas sociais.

Essa concepcao demarca que as tomadas de decisdes nas agendas externas
das acdes estatais podem implicar ou ndo nas politicas sociais. Ou seja, as politicas
sociais ficam subordinas as politicas publicas econdmicas e externas. Dessa forma, a
eficiéncia das politicas sociais dependera ou ndo da eficacia das acdes estatais
(RODRIGUES, 2011). Neste tipo de analise, fica passivel considerar as interferéncias
da estrutura econdmica na formulagéo, na implementacao e na avaliacédo de politicas
publicas sociais.

E necessario ampliarmos este tipo de apreciacdo, pois compreendemos que
ndo ha como separar a infraestrutura econémica do contexto de formulacdo das
politicas sociais. E a politica econémica capitalista que define a estrutural da ordem
social neoliberal. Consequentemente, essa mesma ordem definird o que vai ou nao
ser materializado como politica social. As politicas sociais sdo produtos da sociedade
capitalista.

Alguns estudos trazem, em sua base de andlise, a compreenséo tedrica das
politicas publicas por meio da apropriagcdo da tematica como um tema/disciplina
institucional, que agrega analise politica, econdmica e administrativa do governo e do
Estado. Na literatura estudada, para compreensdo conceitual e tedrica do objeto de
pesquisa, buscou-se por: Rodrigues (2011); Secchin (2014); Agum, Riscado e
Menezes (2015); Riscado e Ribeiro (2018).

As analises conceituais das politicas publicas partem da compreensédo que sao
diretrizes que colaboram no enfrentamento dos problemas publicos. Tal concepcéo
levanta pontos de tens@es conflitantes para compreensao das politicas publicas.

Quem determina hegemonicamente os problemas publicos? De onde nascem?
A sociedade como um todo € passivel de problemas universais? A quem servem as
solugdes de tais problemas? Essas sdo questbes complexas e de dificeis respostas,

pois a analise dessa totalidade social em que se inserem tais assertivas evidenciam a
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problemética das lutas de classes e das desigualdades sociais, marcadamente
presentes na sociabilidade capitalista.

Ao analisar o movimento do capitalismo a partir da segunda metade do século
XX, Mészéros (2002, p. 96; grifos do autor), aponta que esse sistema €, “[...] em dltima
analise, uma forma incontrolavel de controle sociometabdlico”. Tal analise pode nos
ajudar a compreender o quéo totalizador € o poder que esse sistema apresenta, que
“l...] forcosamente escapa a um significativo grau de controle humano” (MESZAROS,
2002, p. 96). Em sua totalidade, a sociabilidade capitalista/neoliberal perpassa o
movimento que concebe a existéncia das politicas publicas.

As politicas publicas inserem-se em uma arena de forca politica e econdmica
estruturante — na qual o Estado capitalista exerce papel crucial na superestrutura
corretiva a servico do capital. Tais colocacdes iniciam a discussdo acerca da
correlacdo do Estado e das politicas publicas na concepcdo materialista-historico-
dialética que serdo aprofundadas na sec¢ao seguinte, ajudando-nos a compreender a
analise critico-tedrica dos estudos de politicas publicas de educacéao.

Na educacdo, as bases epistémicas ndo se diferem do macro de analise,

revelando que:

A episteme relativa ao dominio das politicas publicas de educacéo tem forte
influéncia das Ciéncias Sociais (particularmente da Sociologia), da Filosofia
e da Ciéncia Politica (dentre outras). Isso porque ndo ha uma epistemologia
exclusiva dessa tematica. (DIOGENES, 2014b, p. 334).

O ponto de partida de Didégenes (2014b), para compreensdao das bases
epistémicas que consolidam os estudos na educacdo, reflete sobre a influéncia dos
paradigmas dominantes das ciéncias sociais que fundamentam os estudos na éarea.
Para pesquisadora, tal movimento possibilita-nos reconstruir os itinerarios historicos
da tematica a partir do comparecimento do Estado educador na formulacdo e na
implementacdo das politicas publicas de educacdo no Brasil. De acordo com
Diogenes (2014b, p. 334), a

[...] expresséao “politicas publicas” surge em contexto histérico e social, cujo
papel do Estado, no que diz respeito a gestao da educacao, consolida-se com
0 poder politico da burguesia. Isso vale singularmente para o Brasil a partir
da revolucao burguesa de 1930.
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Tal momento histérico marcou o inicio da defesa dos direitos sociais, como o
direito a educacdo publica, gratuita e de qualidade, liderado pelo movimento
escolanovista. Desta forma, esse momento torna-se relevante na consolidacédo da

sociabilidade burguesa, pois,

Através do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932) o
escolanovismo desenvolveu-se no Brasil sob a égide das transformacdes
econOmicas, culturais, politicas e sociais. O acelerado processo de
urbanizacdo assim como a hegemonia do capitalismo brasileiro, a partir da
revolucdo burguesa de 1930, impulsionaram os ideais do pensamento liberal
na Educacdo que ganhou corpo com o ideéario escolanovista (DIOGENES,
2014a, p. 76-77; grifos da autora).

Esse momento € um salto para consolidacdo da tematica no Brasil, pois marca
a origem dos estudos na area das politicas publicas de educacao entre as décadas
de 1930-1940, demarcado com a revolucdo burguesa e sua ascensdo enquanto
classe dirigente hegemonica (DRAIBE, 1989; MELO, 1999). A pesquisa em educacgao
surgiu como um interesse de estudo e de avaliacdo a partir da década de 1940, no
século XX, com a criacao do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP) e suas regionais em diferentes lugares do pais (KRAWCZYK, 2011).

A introducdo desses 6rgdos de pesquisa educacional buscou consolidar, na
estrutura burocratica, que “[...] tinha como objetivo central dar legitimidade ao Estado
na elaboracao e execucéo de politicas na medida em que se pautava no conhecimento
da ciéncia e da técnica” (FERREIRA, 2013, p. 182). As acdes governamentais
precisavam ser guiadas a partir das tomadas de decisdes por um direcionamento
técnico que mensurasse as realidades sociais para direcionamentos de programas
politicos.

O Estado brasileiro naquele momento passou a “assumir’, de forma parcial, a
responsabilidade para sistematizacao do sistema educacional brasileiro. “[...] O marco
basico de uma intervencao estatal-nacional decisiva nos sistemas de ensino € a
Constituicdo Federal de 1934. Entretanto, ja antes, havia alguma definicdo ou
iniciativa relativa a esse papel do Estado” (CURY, 2007, p. 833).

E no final do século XX que os estudos na &rea das politicas publicas de
educacdo comecam a se consolidar. Tendo em vista que “[...] as politicas publicas de
educacdo abrangeram diferentes momentos histéricos até a sua predominancia a
partir de meados dos anos 90 do século XX em diante” (DIOGENES, 2014b, p. 335-

336). E a partir da nova consolidagdo da ordem neoliberal, impulsionadas pelas
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transformacdes na dinamica do capital mundial, que o Estado brasileiro passa por
profundas reformas que impulsionam uma nova configuracdo politica, social e
econdmica na estrutura da sociedade brasileira.

A producao cientifica no ambito da educacdo comeca a demarcar as principais
transformacdes naquele periodo que o Estado tem sua forma mais acentuada aos
interesses do capital e da administracéo publica brasileira. Nesse periodo, as politicas
sociais se fortalecem — ao mesmo tempo que o Estado toma sua forma mais sélida,
de presenca e de auséncia no setor social. Aqui, falamos da consolidacdo do Estado
neoliberal, tema aprofundado na secao seguinte.

Nos ultimos anos, os estudos vém sendo desenvolvidos buscando-se identificar
arelacéo conhecimento e politica em um mundo que sofreu profundas transformacdes
de ordem global, além de trazer abordagens que compreendem desde uma
perspectiva linear do processo e o “[...] interesse em saber de que forma os
conhecimentos produzidos no campo cientifico sédo selecionados e transformados no
momento em que migram para a esfera politica” (FERREIRA, 2013, p. 182).

As politicas publicas de educacédo sao resultados das transformacdes nas
relacbes entre o Estado e a sociedade civil, culminando com o reordenamento da
administracao publica, que, na implantacéo de seus programas e projetos, prioriza 0s
resultados (DIOGENES, 2014b). Suas bases epistémicas estdo em processo de
consolidacédo a partir do movimento das pesquisas que atravessam a fronteira dos
estudos das politicas sociais, no qual se inserem o0s estudos das politicas

educacionais.

2.3 Hegemonia epistémica: as politicas publicas

As politicas publicas integram uma dimensdo das ciéncias sociais. Desse
modo, ndo existe uma teoria e/ou uma metodologia que separa as pesquisas em
politicas publicas de educacao. Suas bases epistémicas sofreram “as influéncias dos
paradigmas teéricos dominantes no século XX, cuja génese grava-se nos séculos
anteriores, mais notadamente no século XIX” (DIOGENES, 2014b, p. 339).

Diogenes (2014b) destaca que os paradigmas que influenciaram as pesquisas
nas ciéncias sociais podem ser agrupados da seguinte forma: o positivismo, o
materialismo historico-dialético, a sociologia compreensiva e a sociologia reflexiva,
com destaque para: Comte (1798-1857), Durkheim (1858-1917), Marx (1818-1883),
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Weber (1864-1920) e Bourdieu (1930-2002), que deixaram um legado tedrico
incomensuravel, dificil de esgotar.

O dominio da producdo episttmica das politicas publicas de educacéao,
perpassam a dimensdao histérica do século XX, que consolidaram as ciéncias sociais
e humanas. As primeiras abordagens “[...] foram fortemente influenciadas pelo
pensamento positivista colocando demasiada énfase na mensuragéo e exigindo rigor
no isolamento de variaveis ou resultados imputaveis aos programas sociais”
(BARREIRA, 2002, p. 40).

Tal abordagem caracteriza a area das politicas educacionais, um carater
institucional de base técnica-administrativa da aplicabilidade das politicas sociais, por
meio de uma gestao politica que desconsidera as relacdes de classes, de injusticas

sociais e, consequentemente, que nega os conflitos sociais. Com isso,

As metodologias propostas destacavam a avaliacdo das politicas, por meio
da andlise do processo e dos impactos provocados pela implementacdo. A
avaliacdo de processos visava, sobretudo, a afericdo da eficacia dos
programas e a avaliacdo da relacdo custo-beneficio. (MAINARDES;
FERREIRA; TELLO, 2011, p. 153).

Este tipo de visdo metodoldgica e de principio analitico positivista coloca as
tomadas de decisdo da administracdo publica e das politicas publicas enquanto
neutralidade cientifica, em que a acéo social visa o enfretamento dos problemas da
sociedade. Mais uma vez esta em pauta a dimensao da sociedade neoliberal, que, ao
mesmo tempo que busca apaziguar os problemas sociais com acdes de intervencéo
politico-social, nega a distribuicéo injusta da riqueza materialmente produzida, o que
por consequéncia gera a desigualdade econémica, que resulta os problemas sociais.

Por outro lado, no final do século XX, surgem as primeiras criticas aos modelos
positivistas, nas quais os problemas e as questdes da analise de politicas eram vistos
como predominantemente técnicos. “A partir dos anos 1980, surgiram criticas aos
modelos lineares e as tendéncias tecnicistas de analise de politicas” (MAINARDES;
FERREIRA; TELLO, 2011, p. 153).

A partir de 1990, surgem diversas pesquisas de carater qualitativo, buscando
compreender o cenario educacional em que emergem as politicas publicas de
educacéo. A década de 90 é marcada pelas transformacdes neoliberais nos setores

econdmicos, sociais e administrativos. Neste periodo:
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As lentes da histdria registraram uma profunda transi¢ao, anunciando novos
aspectos que se destacaram no cenario econémico brasileiro: globalizacéo,
mundializacdo do capital, expansdo do capitalismo financeiro, projeto
neoliberal (NOMERIANO; NATIVIDADE, 2017, p. 43-44).

Tais transformacdes e a nova configuracao do Estado brasileiro impulsionaram
0s estudos e as pesquisas na area das politicas de educacdo. Os estudiosos, a
conhecer: Afonso (2003); Diégenes (2014a; 2014b); Bacelar (2003) e Neves (2005a),
analisam as politicas publicas educacionais no contexto critico para uma
transformacao na sociedade capitalista.

Nesse contexto, surgem novas abordagens metodolégicas, com destaque para
a relevancia de considerar o contexto no qual as politicas sdo formuladas e
implementadas. Assim, é preciso haver a analise das politicas educacionais de uma
perspectiva critica e a necessidade de entender o processo politico como algo
dialético (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011). Deste modo, a percepc¢éo
epistemologica da teorizacdo de analise das politicas publicas de educacdo assume
abordagens tedrico-metodologicas do contexto historico no qual se inserem. Por esta

razao, podemos afirmar que as:

[...] abordagens metodoldgicas das politicas publicas educacionais estao
circunscritas em uma temporalidade histérica, em um campo de disputa
tedrica entre as concepgBes classicas do pensamento cientifico,
considerando que a producgdo cientifica é historicamente construida e se
insere, por si prépria, em uma determinada época histérica. Exemplo disso é
a hegemonia da corrente positivista/funcionalista nesse campo. (DIOGENES,
2014b, p. 339-340).

Esse tipo de abordagem apresenta um carater quantitativo das analises de
politicas publicas, em que ha medicdo/mensuracéo dos objetivos elencados, de forma
gue se desconsideravam as variaveis contextuais em sua analise, bem como, “[...]
ignora a politica publica como uma intervencéo na realidade, envolvendo os diferentes
sujeitos e condicionada por interesses e expectativas” (GOMES, 2001, p. 19).

Diogenes (2014b) afirma que ndo € apenas a forma que os dados sé&o
dispostos, “mas o referencial teérico que fundamenta as pesquisas em politicas
publicas de educacéo, pois € possivel que o positivismo seja tdo arraigado em
posturas qualitativas quanto nas quantitativas” (DIOGENES, 2014b, p. 341). Por esta
razdo, revemos as posi¢cdes no tocante ndo apenas a abordagem quantitativa, mas a

gualitativa, uma vez que novas e velhas questdes apresentam-se no limiar do século
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XXl, quando nd&o menos se fazem presentes intensos e acalorados debates
(DIOGENES, 2014b).

Afonso (2003) aponta que as pesquisas em politicas educacionais traduzem as
opcoOes politico-ideoldgicas ou visdes do mundo dos pesquisadores influenciando as
abordagens que privilegiam. Concretamente, o autor aponta trés atitudes recorrentes,

apresentadas no quadro 4, elaborado com base nos estudos do pesquisador:

Quadro 4 — Caracteristicas nas abordagens sobre politicas educacionais

Atitude

Areas de disposicdes

Teor/Abordagem

Normativa ou prescritiva

Afins as disciplinas do
direito, da ciéncia politica
e da administracéo
publica.

Tende a convocar e reatualizar
velhos postulados funcionalistas na
andlise da educacgédo, disfarcando
mal a obsessdo por tornar mais
eficaz a agenda politica,
privilegiando e enunciando modelos,
propostas e orientacdes que, em
regra geral, ndo questionam nem os
valores nem a ordem social e
pedagdégica dominante.

Explicativa ou compreensiva

Formacdes académicas
mais proximas de uma
sociologia weberiana ou
mesmo da prépria
filosofia.

Apesar de ser uma atitude que
procura desconstruir 0Ss processos
de formulacéo, decisao e
implementacédo das politicas
educacionais — no sentido de
perceber as logicas, as relagbes de
poder, as contradicbes e as
consequéncias dessas mesmas
politicas — tende a deixar apenas
implicitas as alternativas
defendidas.

Referenciada a sociologia
critica

Fundamentada na
sociologia critica — teoria
social e critica.

Caracterizada como aquela que nao
se limita & desconstrucdo analitica
das politicas educacionais ou a
desocultacdo das ambiguidades e
contradicbes que as atravessam,
mas assume, em simultdneo, um
compromisso ético e  politico
explicito, procurando e valorizando o
confronto tenso e instavel entre a
objetividade pretendida pela préatica
cientifica e a politicidade inerente a
toda a agdo humana.

Fonte: O autor (2020).

A formagé&o do pesquisador conecta-se com a sua visao politico-ideologica da
area a que recorre para desenvolver pesquisas em politicas de educacao. Tais atitude
sao plurais, ja que grande parte dos pesquisadores nem sempre deixam explicita a

sua concepcao tedrico-epistémica em suas pesquisas. “Sera possivel construir com
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objectividade o objeto politicas educacionais (sic) sem deixar de manter um
compromisso com as lutas sociais em torno dessas mesmas politicas?” (AFONSO,
2003, p. 36; grifos do autor).

Do ponto de vista de Afonso (2003), a resposta para esse questionamento se
daria na andlise integrada da politica educativa em uma perspectiva de uma sociologia
da educacéo critica e politica, na qual temos dois momentos: (a) a analise objetiva
dos determinantes da politica publica e (b) uma andlise da antecipac¢éo das condi¢des
de possibilidade das mudancas e das estratégias provaveis de implementacédo de uma
politica de transformacéo.

O autor ndo erra ao apontar tal assertiva para uma questao tdo emblematica
para esta pesquisa. Compreendemos que toda analise para politicas e analises de
politicas, principalmente das politicas de educacéo, devem partir de uma perspectiva
critica da materialidade histérica a qual essas se inserem, ou seja, a materialidade
neoliberal, em que se pdem em xeque as fun¢des para 0s quais as politicas orientam-
se dentro da l6gica econdmica. N&o ha outra realidade a ser analisada.

Como afirmou Marx:

A questdo de saber se ao pensamento humano pertence a verdade objetiva
n&o é uma questdo da teoria, mas uma questo pratica. E na praxis que o ser
humano tem de comprovar a verdade, isto é, a realidade e o poder, o carater
terreno do seu pensamento. (MARX, 1986, p. 208).

E na realidade neoliberal e nas questdes de ordem social postas por essa
dimensdo que se inserem as politicas publicas que devem ser consideradas ao se
analisar politicas sociais; seja no uso da abordagem qualitativa e/ou quantitativa, seja
na analise para politicas de educacdo. A gestdo e a organizacdo dos processos
educativos sdo produtos dessa logica de manutencéo e/para transformacao/revolucéo
do status quo.

Como grande parte das pesquisas na area perpassam uma fronteira
epistemologica nas ciéncias sociais, suas bases epistemolégicas séo plurais, o que
demanda uma abordagem politica da educacéo, visto que as diversas areas do
conhecimento que investigam o tema precisam dialogar para consolidacdo desse
campo de estudo. Tal didlogo vem sendo proposto por Ball e Mainardes (2011), além
dos estudos em Ball (2017).
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No livro “Politicas Educacionais: questdes e dilemas”, Ball e Mainardes (2011)
apontam que, nas pesquisas e nas publicacbes brasileiras sobre politicas
educacionais, podem ser observados:

(a) estudos de natureza tedrica sobre questdes mais amplas do processo de
formulacéo de politicas, abrangendo discussfes sobre mudancgas no papel do Estado,
rede de influéncias no processo de formulacao de politicas, abordagens historicas das
politicas educacionais brasileiras — geralmente vinculas a andlise dos contextos
socioeconémico e politico;

(b) andlise e avaliacdo de programas e politicas educacionais especificas.

As abordagens epistemolégicas em que se inserem as discussdes sobre
politicas publicas € uma arena em disputa. Os estudiosos, “na maioria das vezes,
partem de pontos de vista diferentes, o que de qualquer forma revela as diferentes
concepcdes acerca da tematica, bem como a disputa tedrica em torno dela”
(DIOGENES, 2014b, p. 344).

Buscando aprofundar os estudos e ampliar a analise das bases epistémicas e
tedricas das pesquisas acerca das politicas de educacdo no Brasil, Mainardes,
Ferreira e Tello (2011) apontam para perspectiva pos-estruturalista para resolver as
limitacGes das abordagens descritivas e pluralistas de politicas educacionais. Para
eles, a abordagem pluralista carece de compreensdo tedrico-metodoldgica,
requerendo do pesquisador o reconhecimento de sua complexidade e apreensao no
desenvolvimento das analises. “A perspectiva pdés-estruturalista aponta para a
importancia de analisar o discurso das politicas” (MAINARDES; FERREIRA; TELLO,
2011, p. 156).

A abordagem pluralista € uma abordagem que esta em construcao, pois vem
cada vez mais ganhando espaco nas pesquisas académicas. Tello (2012) e
Mainardes (2018) propdem um novo método para contribuir nos Estudos das
Epistemologias da Politica Educacional (EEPE)?, a chamada metapesquisa no campo

da politica educacional®®.

9 Criada em 2010 por pesquisadores brasileiros e argentinos Red de Estudios Tedricos vy
Epistemolégicos en Politica Educativa (ReLePe), com o objetivo de estimular os estudos sobre
referenciais tedrico-epistemoldgicos da pesquisa em Politica Educacional. Tello (2012) desenvolveu a
categoria “enfoque das epistemologias da Politica Educacional” (EEPE), a qual abrange trés elementos:
a perspectiva epistemoldgica, o posicionamento epistemolégico e o enfoque epistemetodoldgico.

10 Consultar: MAINARDES (2018). Metapesquisa no campo da politica educacional: elementos
conceituais e metodologicos.
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Outra abordagem presente nos estudos de politicas educacionais é a
abordagem do "ciclo de politicas", que adota uma orientacdo pés-moderna e baseia-
se nos trabalhos de Stephen Ball (1994)' e Richard Bowe e outros (1992)%. A
abordagem trata a natureza complexa e controversa da politica educacional, “[...]
enfatiza os processos micropoliticos e a acdo dos profissionais que lidam com as
politicas no nivel local e indica a necessidade de se articularem os processos macro
e micro na analise de politicas educacionais” (MAINDARDES, 2006, p. 49). Sua
natureza parte do principio que o referencial tedrico-analitico ndo € estatico, mas
dindmico e flexivel. Em nossa pesquisa, ndo focamos em tal abordagem.

Nesta sec¢do, o foco da pesquisa foi norteado pelo aprofundamento da analise
epistemologica da politica publica, situando o campo educacional enquanto area de
conhecimento multidisciplinar, enfocando a pesquisa em politica de educacédo. Na
secao seguinte, buscamos situar o papel do Estado no processo de consolidagcéo da

tematica em debate.

11 Ver Ball (1994), “Education reform: a critical and post-structural approach”.
2 Ver BOWE, R. et al (1992), “Reforming education & changing schools: case studies in policy
sociology.
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3 POLITICAS PUBLICAS: O WELFARE STATE & O NEOLIBERALISMO

A estrutura social e o Estado decorrem constantemente do processo de vida
de determinados individuos; mas, desses individuos, ndo como eles poderao
parecer na sua propria representacdo ou na de outros, mas como eles sao
realmente, ou seja, como agem, como produzem material realmente, como
atuam [tatig], portanto, em determinados limites, premissas e condi¢des
materiais que ndo dependem da sua vontade. (MARX; ENGELS, 2009, p. 30;
grifos dos autores).

A compreensao do Estado enquanto estrutura politica e social, ao longo da
histéria da humanidade, e sua intervencdo no mundo social dos individuos, como
analisaram Marx e Engels (2009), é fundamental para compreenséo dos estudos em
politicas publicas. Analisamos como o Estado de bem-estar social contribuiu para o
surgimento das politicas publicas sociais, bem como para a manutencao do capital
em crise na Europa e em outros paises desenvolvidos no mundo, durante o século
XX. A categoria “Estado” tornou-se fundamental para a pesquisa, na medida em que
0 compreendemos como a superestrutura da manutencédo da ordem politica e social
das sociedades ao longo da historia. Dessa maneira, sua compreensao no campo dos
estudos em epistemologia da politica educacional é sine qua non, ndao o
compreendendo meramente como o fim em si da producdo dos problemas sociais
enfrentados dentro da sociabilidade capitalista, mas como a for¢ca maior que orienta e
estrutura as tensdes politicas por meio da promocdo do consenso e por meio da
disseminacao dos interesses das classes hegemonicas. Nesta secdo, debateremos
sobre o fim do Welfare State nos paises desenvolvidos, como responsavel por levar a
ruptura do Estado interventor no Brasil nas décadas seguintes a 1980, dando origem
as reformas do Estado, passando a incorporar os idearios neoliberais. Tal cenario
consolida-se em 1990, estruturando a sociabilidade neoliberal, trazendo projetos de
politicas publicas que mantivessem/mantém uma ordem social de seguridade e

protecdo econémica de um novo modelo de capitalismo global.

3.1 A crise do capitalismo e o Welfare State

E ampla a literatura na area das ciéncias sociais e humanas que tratam sobre
o Estado de bem-estar social (Welfare State). Grande parte busca analisar como o
Welfare State surgiu e se desenvolveu ao longo do século XX, integrando analise

econdmica e politica social. Um dos propulsores desses estudos foi Esping-Andersen
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(1991), que reconheceu que o Estado de bem-estar social manifestou-se de distintas
formas nos paises desenvolvidos.

Esping-Andersen (1991) inaugurou a geragdo de estudos que compara
internacionalmente a concepcéo de tal Estado, apoiados direta ou indiretamente na
tipologia dos trés regimes de bem-estar que se manifestou o Welfare State nos paises
desenvolvidos (DRAIBE, 2007). As trés tipologias estdo apresentadas no quadro 5,
elaborado a partir da anélise de Draibe (2007):

Quadro 5 - Tipologias do Welfare State

Doutrina Principio fundador Paises

O mercado como lécus de uma | Estados Unidos; Canada;
solidariedade de base individual, a | Australia, Nova Zelandia;
Regime liberal predomindncia do mercado na | Irlanda e Reino Unido.
provisédo social. Menos peso da
participacdo — familia e Estado.
Solidariedade de base familiar — | Alemanha; ltalia; Franca —
provisdo social na qual a familia | entre outros paises da
desempenha papel central em | Europa continental.
relacdo ao carater marginal do
mercado e acdo subsidiaria do

Regime conservador-
corporativo

Estado. Referéncias - status,
mérito e sensacdo de atores
coletivos e corporativos

diferenciados.
Solidariedade de base universal — | Paises nordicos; Suécia;
0 Estado é seu lécus principal, | Dinamarca; Noruega e
caracterizado por uma composi¢éo | Finlandia.

Regime social-democrata da provisao social na qual o Estado
desempenha papel central em
relagdo as posi¢cdes marginais da
familia e do mercado.

Fonte: O autor (2020).

O quadro 5 situa a compreenséo, a dimensao e a apreensdo do Welfare State
em suas varias formas de andlises e estudos no campo académico, seja pela
perspectiva politico-econdmica, seja pela dimensdo do campo social em andlises
contemporaneas. Para nossa analise, partirmos de duas questfes centrais: qual foi o
papel do Estado de bem-estar social nas sociedades capitalista no pos-guerra? E
guais forcas causais levaram o Welfare State a eroséo?

E a partir da terceira década do século XX, apds o periodo de pds-guerra, que
se inicia o processo de surgimento do Estado de bem-estar social, cem anos antes,
século XIX, quando nem podiamos dizer que existia um Welfare State. “Os

economistas politicos classicos - de convicg¢des liberais, conservadoras ou marxistas
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- preocupavam-se com 0 relacionamento entre capitalismo e bem-estar social”
(ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 85).

No século XIX, antes da consolidacdo do Estado de bem-estar social, Marx e
Engels (2009, p. 112) apontavam para o papel do Estado, enfatizando que “[...] o
Estado é a forma em que os individuos de uma classe dominante fazem valer os seus
interesses comuns e se condensa toda a sociedade civil de uma época”. Naquele
periodo, o Estado burgués estava em pleno servico da consolidacdo do modo de
producéo capitalista, todavia sua principal funcéo era a de proteger a propriedade
privada a partir do direito privado.

Existe uma ilusdo de que capitalistas e trabalhadores compartilham de um
destino comum, o que reverbera “na forte influéncia nas lutas politicas, pois € o
fundamento da ilusdo de que o Estado e o Direito sdo instituicbes sociais que
representam os interesses de toda sociedade” (LESSA; TONET, 2008, p. 101). Mas a
superestrutura que mantém o capital é sempre mais forte — e sua
manutencao/existéncia é sempre a ordem maior. Ou seja, o Estado existe para manter
as condicdes de existéncia do capitalismo.

O capitalismo tem, como uma de suas caracteristicas centrais, 0 movimento
ciclico: prosperidade x crise. Existem periodos de crescimento produtivo e aumento
do lucro, mas também existem fortes momentos de recesséo quando o lucro ndo é o
esperado, gerando uma propensao negativa. Tal movimento vinha acontecendo até a
década de 1930; neste periodo houve a Grande Depresséo — a maior crise vivida no
capitalismo até aguele momento (SANTOS, 2013).

As guerras do inicio do século XX, entre as quais a Revolucdo Russa de 1917,
e 0 contexto das duas guerras mundiais e a grande depressdo econdmica, que
ocorreu no periodo entre ambas, impulsionaram a criagao do “sistema de bem-estar
social, pois criaram um sentimento — tanto a nivel nacional como a nivel do continente,
neste caso a Europa — de solidariedade propicio ao desenvolvimento de programas
de protecao social” (SANTOS, 2013, p. 295).

O novo cenario politico, econdmico e social, erguidos com a expansdo do
capitalismo pelo mundo, e 0os novos mercados para expansao capitalista estavam
esgotados. A crise “ameacgou levar a produgao e, por conseguinte, o lucro ao ponto
zero. Se tal fato tivesse acontecido, o Capitalismo Moderno, enquanto Sistema
Econdmico-Politico, estaria acabado” (SANTOS, 2013, p. 294).
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John Maynard Keynes (1883-1946), economista britdnico, tem grande
protagonismo nesse periodo histérico, ao apresentar um projeto econémico que
teorizou e fundamentou'® a criacdo de politicas econdmicas e sociais, em que se
propds a intervencao direta do Estado na economia com o objetivo de atingir o pleno
emprego — as politicas keynesianas.

A nova proposta de intervencdo do Estado na economia buscava alinhar um
conjunto de interesses que firmavam um pacto para conciliacdo entre o capital e o
trabalho. O novo cenario exigia que a provisdo publica de bem-estar dissolvesse 0
conflito de classes inerente a mercantilizacao do trabalho; o conflito de classes nas
sociedades industriais (SANTOS, 2013).

A nova configuragdo do mundo do trabalho, naquele momento, substituiu as
relagdes de trabalho, “por um tipo de conflito de classes que progressivamente se
institucionalizou, tendo se concentrado nas questbes distributivas mais do que
naquelas relativas a produgao” (SANTOS, 2013, p. 292). A nova configuragao buscou
intervir, também, no cenario de devastacéo deixado apos o fim da segunda guerra
mundial. “O Estado enquanto ente coletivo publico buscou formas de proteger os
remanescentes da triste experiéncia que foi a referida guerra mundial” (DIOGENES,
2016, p. 17).

As sequelas sociais e econémicas deixadas no p0s-22 guerra exigiam uma
atitude radical por parte dos sistemas civilizados dos paises desenvolvidos. Era
necessario reerguer a producéo capitalista a partir da nova configuracéo do trabalho,
garantido a seguridade social e também recuperando as bases produtivas do
capitalismo no mundo. “Nisto, a politica keynesiana fortaleceu-se e tomou corpo. Dai
gue as politicas advindas desses paises tinham como caracteristica central a protecao
social e individual” (DIOGENES, 2016, p. 17).

Santos (2013, p. 294) analisa que: “o Estado passou a ser uma empresa de
porte capitalista para investir nas areas onde o capital ndo tinha recursos para adentrar
e como mediador das crescentes reivindicacbes do Movimento Operéario”. Notamos
gue o papel do Estado, como pensado por Marx e Engels (2009), no século anterior,
torna-se mais condensado, ou seja, apesar de intervir diretamente na promocao do

bem-estar social, legitimando direitos, garantindo intervengao social e protecao aos

13 A obra mais citada do economista que influenciou a visdo econémica keynesiana é: “Teoria geral do
emprego, do juro e da moeda”, publicada pela primeira vez em 1936.
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individuos, naquele momento, o Estado legitimou a hegemonia dos interesses das
classes dominantes.

Lessa (2007); Lessa e Tonet (2008) e Vasapollo (2007) defendem a perspectiva
gue o Estado de bem-estar social foi uma estratégia dos grandes capitalistas para
deturpar a hegemonia do capital, o que culminou em concessdes aos trabalhadores,
desarticulando os movimentos sindicais e enfraquecendo a combatividade da classe
trabalhadora, além de silenciar as lutas de classes e como estratégia de controle para
disseminar a producédo. Vasapollo (2007, p. 19) analisa que o Estado de bem-estar

social,

[...] ndo é outra coisa sendo uma consequéncia, uma forma ou modo de
apresentar as relacfes e as formas de ser do capitalismo, em um momento
em que as relacdes de forca entre capital e trabalho eram majoritariamente,
em relagdo a hoje, favoraveis ao movimento dos trabalhadores.

A consolidacdo do Welfare State e das politicas keynesianas no mundo, mas
principalmente na Europa, foi demarcada pela arena de embate entre as relacdes de
trabalho e a ordem capitalista que estavam em pleno desenvolvimento naquele
periodo. As formas que o Estado de bem-estar social, ou seja, 0s regimes que 0
sustentou, tiveram diversas caracteristicas a partir da expansao do capitalismo no
mundo, o que fortaleceu a centralizacdo da acdo do Estado na intervencédo social e
na economia, demarcando as politicas keynesianas.

No Brasil, ndo tivemos o estabelecimento de um Estado de bem-estar social
aos moldes do europeu. Bacelar (2003) aponta que o Estado brasileiro, no periodo
1920 a 1980, tinha um carater desenvolvimentista, conservador, centralizador e
autoritario. “O Estado era o promotor do desenvolvimento e nao transformador das
relacbes da sociedade. [...] Nessa fase, o grande objetivo do Estado brasileiro era
consolidar o processo de industrializagdo” (BACELAR, 2003, p. 01).

O Brasil diante do cenario mundial caminhava para a industrializacdo tardia,
enquanto os paises de capitalismo desenvolvido estabeleciam, no mundo, novas
aliancas entre capital e trabalho. O Estado de bem-estar social tem um valoroso papel
nesse contexto, pois € a partir da sua instituicio no mundo que o capital cede e passa
a promover politicas publicas sociais, culminando como plano de acéo e agenda de
varios governos no mundo, bem como nascendo nesse cenario as pesquisas em
politicas publicas, como ja mencionado em outro momento. No tépico seguinte,

problematizamos as politicas socais no cenério do pés-guerra.
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3.2 O fim da segunda guerra e as politicas publicas sociais

O Estado de bem-estar social emergiu em um momento histérico no qual a
sociedade burguesa e o capitalismo moderno mostravam uma das mais instaveis
formas de sociabilidade humana existente. O pés-guerra havia deixado a Europa
devastada e o espirito do socialismo ainda assustava. Era necessario consolidar uma
nova ordem social politica que ndo conflitasse com os interesses dos capitalistas. Os
trabalhadores precisavam produzir, a producao precisava circular e o capital tinha que
cumprir seu papel, gerar lucro.

A sociedade europeia temia uma terceira guerra mundial, causada pelo
desemprego e pelo caos provocado pelas péssimas condicbes de vida dos
trabalhadores e de toda a populacao. “Outro medo que reinava na Europa era o do
triunfo dos socialistas no leste europeu, triunfo este que inicialmente esteve ligado,
apenas, a Russia, mas estendeu-se para varios paises do leste como Polbnia e
Hungria” (SANTOS, 2013, p. 295).

A nova configuracdo do pds-guerra trouxera grande preocupacdo aos
capitalistas da época. Era necessario garantir a promocdo dos direitos sociais e
ampliacdo do acesso as melhores condi¢cbes para os trabalhadores. Isso movimentou
e impulsionou a consolidacéo das politicas keynesianas — que passaram a ser parte
fundante da estruturacdo do Welfare State.

O Estado de bem-estar social difundia-se de varias formas pelo Ocidente, pois
a Europa estava arruinada no pos-guerra; entdo, era necessario reerguer as bases
produtivas e sociais para reestruturacdo do capitalismo no mundo. Nesse contexto,
em julho de 1944, acontece a conferéncia de Bretton Woods'4, que definiu um novo
sistema monetario para reconstrucdo do capitalismo mundial. Nesta conferéncia foi
criado o “[...] Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD). Essa conferéncia realizou-se em New
Hampshie, em 1945, nos Estados Unidos, no Hotel Monte Washington, em Bretton
Woods” (SANTOS, 2013, p. 295).

14 As conferéncias de Bretton Woods, definiu o Sistema Bretton Woods para gerenciamento econémico
internacional. Estabeleceu as regras para as relagbes comerciais e financeiras entre os paises mais
industrializados do mundo.
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A consolidacdo dessa nova ordem monetéria no mundo, concedeu aos EUA,
vitorioso na Segunda Guerra Mundial, poderes econdmicos para financiamento do

Welfare State, em paises da América do Sul e em toda a Europa. Nisto,

As politicas do FMI — que surgiram para estimular o crescimento de
economias em crise, como, por exemplo, as do Brasil e Argentina —
terminaram se transformando em um mecanismo para impedir o
desenvolvimento dessas economias e perpetuar a submissédo as poténcias
capitalistas como, por exemplo, os EUA e a Inglaterra (SANTOS, 2013, p.
296).

O capitalismo americano ganhou solidez no mundo. O Estado de bem-estar
social e a promocédo das politicas sociais seguiam as regras do novo sistema
monetario internacional, que expandiam seus mercados financiando a industrializagéo
nos paises em crise. O Brasil, nesse cenario, consolidava sua dependéncia na
condicao de capitalismo periférico e dependente dos organismos multilaterais.

Galbraith (1989) analisa que os americanos, entre (1944-1974), viveram 0s
trinta anos gloriosos ou anos de ouro. Toda essa gloria foi auferida com o
financiamento da Segunda Guerra e do Welfare State no continente europeu. Esse
cenario deixa claro que o papel do Estado de bem-estar social foi inteiramente de
reerguer as bases produtivas do capitalismo no mundo, reestruturando as bases
econdmicas dos paises industrializados em crise.

Com a consolidacéo das politicas keynesianas, temos politicas sociais voltadas
para a protecao social. Grosso modo, podemos falar que o desenvolvimento social —
politicas de saude, educacao, previdéncia social — entre outras, materializaram-se,
pois foi permitido pelo capital, visto que as politicas sociais nascem da difuséo e do
conflito para manutencao da ordem capitalista.

A nocdo desse movimento historico agencia rigorosidade nas andlises
cientificas e na producéo do conhecimento neste estrado da pesquisa. E necessario
compreender que a materializacdo das politicas sociais acontece por embates
histéricos de um modo de producao que desnaturaliza os direitos basicos humanos e
manipulam os bens e servicos indispensaveis a vida humana, como algo mercantil e
permissivel & apropriacdo e a comercializagdo. Mas, afinal, 0 que ruiu esse modelo
de Estado criado pelo préprio capital? A resposta € o préprio capital. Iremos tratar

disso mais a frente.
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A nova realidade imposta com o surgimento das politicas sociais, evidenciam o
pacto capital e trabalho. Em especifico, as politicas de bem-estar implicaram a
coincidéncia de interesses entre capitalistas e trabalhadores, ainda que por diferentes
razbes. Logo, “[...] nos periodos de inovacdo e crescimento das politicas sociais,
ambas as classes fundamentais — que, naquele momento historico, eram a burguesia
e o proletariado — viam tais politicas como sendo de seu interesse” (SANTOS, 2013,
p. 297).

Os liberais, naquele periodo, haviam encontrado uma saida histérica para uma
das maiores crises do capital. A alianca travada entre capital e trabalho, aos moldes
do capitalismo moderno, mesmo que parecesse desconhecer a propria l6gica de
acumulacao capitalista, espalhou-se mundo afora como uma onda de esperanca e
solidariedade, mas continuou expandindo fronteiras, criando novos postos de
trabalhos, mas mantendo o desemprego, ao mesmo tempo que mantinha, sob novas
formas de controle, a classe trabalhadora.

O Estado continuou autoritario, sua funcdo era de intervir na economia,
garantindo a regulacao e controle dos salarios, ditando as areas que deveriam ou néo
serem priorizadas para investimentos e protegendo a propriedade privada para
geracao de mais riquezas. Todavia, a alianca entre capital e trabalho veio a ruir a partir
de 1970. E neste periodo histérico que o Welfare State comeca a apresentar seus
primeiros sinais de esgotamento, como consequéncia de mais uma crise do capital.

No inicio da década de 1970, houve a crise do petroleo que levou a Europa, 0s
Estados Unidos e outros paises a viverem uma grande recessdo econdmica. “A
consequéncia disso foi uma crise fiscal que colocou todas as politicas de bem-estar
em decadéncia” (SANTOS, 2013, p. 298). O Welfare State passou a ndo servir mais,
pois ndo era mais viavel a promoc¢éo do bem-estar social.

Santos (2013) aponta que a propria estrutura do Estado de bem-estar foi um
dos fatores que levou esse modelo de Estado a ruir. A chamada crise de estratificacéo
social aconteceu devido a extensdo do trabalho dependente ter se tornado arduo,
além de se ter comprimido os salérios e isolado socialmente a classe trabalhadora.
Isso, porque, nas relagdes entre salario e lucro, desenvolvem-se tensdes e conflitos
crescentes. Ou seja, 0s capitalistas ndo conseguiam lucrar mais como antes e,
consequentemente, a arrecadacéo fiscal do Welfare State ndo conseguia dar conta
do casamento e da manutencao da alianga entre capital e trabalho. Santos (2013, p.

299) afirma que, no novo cenario,
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Como as conquistas sociais dos trabalhadores ndo podem ser facilmente
suprimidas e disto resulta uma crescente inflagdo de custos e um
enrijecimento das bases fiscais do Estado. Ele tem, cada vez mais, de custear
0 preco da excluséo social, provocada, em grande parte, pelo crescimento
dos monopodlios, e da incapacidade que o empresariado possui de bancar
politicas de contencdo da miséria.

O Estado de bem-estar social j& ndo era mais util para o capital. Aquela forma
de Estado ndo serviria mais, visto que ja estava gerando prejuizos e o consumo no
mundo estava estagnado. O capital passava por mais uma crise, mas, dessa vez,
provocada pelos seus proprios interesses e se via em uma fronteira do que fazer com
o Estado. Uma coisa era certa, o Estado néo tinha mais que intervir na economia, nem
tdo pouco ter gastos ficais exacerbados com as areas sociais. Era o fim do solidarismo
do bem-estar social.

E neste periodo que entram em cena os idearios neoliberais. Com a chegada
da crise do modelo econdémico, em 1973, quando o capitalismo caiu em uma longa e
profunda recessdo que cominou pela primeira vez em baixas taxas de crescimento
com altas taxas de inflagcdo. Assim, abriram-se as portas para uma nova configuracao
social, a politica neoliberal. O propdésito, entdo, era combater o keynesianismo e 0
solidarismo reinantes e preparar as bases de um outro tipo de capitalismo — duro e
livre — de regras para o futuro (ANDERSON, 1995).

Para os neoliberais, as raizes da crise que o capitalismo enfrentava estavam
localizadas no poder excessivo e nefasto que foi concedido aos sindicatos e, de
maneira mais geral, do movimento operario. Na visdo neoliberal, isso corroeu as
“bases de acumulacao capitalista com suas pressdes reivindicativas sobre os salarios
e com sua pressao parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez mais 0s
gastos sociais” (ANDERSON, 1995, p. 02).

O “remédio, entdo, era claro: manter um Estado forte, sim, em sua capacidade
de romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos os
gastos sociais e nas intervencdes econémicas” (ANDERSON, 1995, p. 02). E nessa
coalisao ideoldgica de oposicéo as politicas keynesianas e toda forma de bem-estar

social gue nasce o Estado neoliberal. Tal tematica sera abordada no préximo topico.
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3.3 As politicas publicas e o Estado neoliberal

Com a ascensao dos ideais neoliberais a partir de 1970, comegou uma nova
reestruturacao econdmica do capital no mundo. A estabilidade monetaria passa a ser
meta suprema dos governos — por meio de uma disciplina orcamentaria “[...] com a
contencdo dos gastos com bem-estar, e a restauracdo da taxa “natural” de
desemprego, ou seja, a criacdo de um exército de reserva de trabalho para quebrar
os sindicatos” (ANDERSON, 1995, p. 02). Nisto, foram necessarias reformas fiscais
para incentivar os agentes econémicos.

Gentili (1996), ao analisar o neoliberalismo, expressa uma dupla dindmica
hegemonica que consolida a nova ordem capitalista: a primeira surge como uma
alternativa de poder mediante uma série de estratégias politicas, econbmicas e
juridicas orientadas para encontrar uma saida dominante para a crise capitalista nos
anos 70; ja a segunda expressa e sintetiza um ambicioso projeto de reforma ideoldgica
das sociedades para construcdo e difusdo de um novo senso comum que forneca
coeréncia, sentido e uma pretensa legitimidade as propostas de reforma
impulsionadas pelos blocos dominantes.

Parte da nova proposta de intervencao social buscou, de maneira estratégica,
trazer uma nova sociabilidade em que seja justificavel a nédo intervencdo do Estado
no espectro econdémico e social, dado o fracasso do bem-estar e das politicas
keynesianas. A partir disso, faz-se necessario edificar um novo Estado que mantenha
um capitalismo livre de intervencdes politicas estatais — ao passo que 0S governos
devem apenas disciplinar e reduzir os gastos sociais — deixando o mercado livre para
se autorregular.

Enquanto na Europa e nos EUA, tinham-se estabelecido as politicas
keynesianas, ou seja, o forte investimento em politicas sociais por meio da
consolidacdo do Welfare State, durante cerca de 50 anos (1930-1970), no Brasil,
tivemos a ascensao do Estado desenvolvimentista (1930-1964) e intervencionista da
ditadura militar (1964-1985), caracterizando um desenvolvimento tardio e quase
inexistente de politicas de bem-estar social.

Com a crise do capital, nos anos de 1970 e com o declinio das politicas de
bem-estar social, o capitalismo brasileiro fortalecia-se para acompanhar as mudancgas
do cenéario mundial. Nas décadas seguintes, 1980 e 1990, temos o inicio da

sociabilidade e da estrutura do Estado neoliberal no pais. Tal modelo tem sido
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chamado de neoliberal, pois pode ser “[...] definido por meio de um contraste com o
modelo que o antecedeu, o desenvolvimentista — tanto na sua fase nacional reformista
(1930-1964) quanto na pro-monopolista da ditadura militar (1964-1985) (BOITO JR.,
2007, p. 60)”.

Boito Jr. (2007) analisa que s&o muitos os elementos que evidenciam o
contraste entre o modelo de Estado desenvolvimentista e o modelo neoliberal. Entre
esses contrastes, podemos destacar: (a) o ritmo do crescimento econémico cai, 0
papel do Estado como empresario e provedor de servi¢os declina; (b) a prioridade ao
crescimento e ao desenvolvimento industrial desaparece; (c) a desnacionalizacao da
economia nacional amplia-se e (d) os direitos sociais e trabalhistas sofrem um
processo de reducdo ainda maior do que aquele que sofreu durante a fase ditatorial-
militar do modelo desenvolvimentista.

A partir de 1990, o modelo de Estado neoliberal trouxe a reatualizagdo de
interesses do capitalismo e a ascensédo de ordem politica das classes dominantes no
Brasil. Era necessario atender ao capitalismo, por meio ndo sO0 das demandas
econdmicas nacionais, mas de um novo cenario global. Esse novo modelo materializa-
se no campo politico-social, com a ascensao dos governos de Fernando Collor de
Melo (1990-1992); de Itamar Franco (1992-1995) e de Fernando Henrique Cardoso
(FHC/1995-2002).

Nesses governos, iniciam-se 0s processos de reformas fiscais, econémicas e
sociais que buscavam adequar a estrutura politica do Estado sob a perspectiva da
sociabilidade neoliberal, adequando a dinamica social para o fortalecimento do
capitalismo nacional e mundial. A reforma do Estado materializa-se em 1995, por meio
do Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRE), no governo de Fernando Henrique.

O documento foi elaborado pelo Ministério da Administracdo Federal e da
Reforma do Estado (MARE) e foi aprovado pela Camara da Reforma do Estado e
submetido ao presidente da republica em 21 de setembro de 1995. Pautado em uma
|6gica altamente reformista da atual condicdo que se encontrava a situagéo do Estado,
o PDRE néo passou de uma estratégia para adaptar o servi¢co publico brasileiro aos
moldes administrativos gerencialista, o que trouxe a légica do setor privado para o
Estado e o tornou uma maquina gerencialista dos receituarios neoliberais.

“A proposta neoliberal de “reforma” dos servigos publicos [...] € orientada por
uma ideia reguladora: a ideia de privatizar, isto €, de acentuar o primado e a

superioridade da ratio privada sobre as deliberagdes coletivas” (MORAES, 2002, p.



56

20; grifos do autor). O processo inaugurou uma nova demanda para a administragao
publica no pais, na qual o Estado passou a ser o principal responsével por manter na
administracdo publica um estigma de eficiéncia e de qualidade alcancados, em parte,
com a transferéncia e/ou a privatizacdo para agentes privados da propriedade e da
gestdo de entes publicos ou com a delegacdo da gestdo, sem necessariamente
transferir a propriedade.

Essa idealizacdo foi centrada em uma nova perspectiva que compreende o
“capitalismo flexivel — cuja premissa orienta, guia comportamentos e condutas nas
esferas publica e privada —, a organizacdo das atividades encontra-se no controle e
competividade apoiados no tripé: eficiéncia, eficacia, efetividade” (DIOGENES, 2014a,
p. 61). Tal organizagdo serviu de base para justificar a reforma de gerenciamento do
Estado frente a administracéo publica.

A visdo neoliberal busca a reconfiguracéo da noc¢éo de publico e privado. Nesta
l6gica, o publico é ineficiente ao passo que os gastos desordenados na administracao
publica sdo desencadeados com a critica ao clientelismo e burocratismo, que afetam
diretamente a gestdo eficaz e racional. Sob esta otica, o privado € eficiente e
produtivo, sendo necessario trazer tal légica para o Estado, o que vai interferir
diretamente na promocéo das politicas publicas.

Bollmann (2010) aponta que o Estado brasileiro, historicamente, vincula-se aos
interesses do setor privado, caracterizando-se pela adesao principalmente na década
de 1990 e nos anos 2000, o que evidencia o dominio econémico das politicas de ajuste
estrutural dos organismos internacionais, entre eles, o Fundo Monetério Internacional
(FMI), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC).

Esta l6gica perpassa todo o governo FHC, que demarca um projeto de “[...]
politicas governamentais que efetivaram a desresponsabilizacéo direta e universal do
Estado pela protecdo ao trabalho e estimularam o desenvolvimento de um
associativismo prestador de servigos sociais de “interesse publico” (NEVES, 2005b,
p. 95), opondo-se diretamente ao associativismo majoritariamente reivindicativo de
direitos dos anos 1980.

Tal l6gica é aprofundada nos governos seguintes, com a gestao de Luiz Inacio
Lula da Silva, em 2003. Seu governo “tem por objetivo dar continuidade a execugéao

de reformas estruturais, em especial daquelas que visam a desregulamentacdo das
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relacdes de trabalho (reformas da Previdéncia, trabalhista e sindical) (NEVES, 2005b,

p. 95)”. Ao analisar tal cenario, Bolto Jr. (2007), afirma que,

0 grande capital financeiro nacional e internacional é a fracdo burguesa
hegemédnica no modelo neoliberal porque todos os aspectos da politica
neoliberal — o desmonte do direito do trabalho e social, a privatizagéo, a
abertura comercial e a desregulamentacdo financeira — atendem
integralmente aos interesses dessa fragdo da burguesia. Com excecdo do
primeiro aspecto, todos 0s outros contrariam, em maior ou menor medida, 0s
interesses das demais frag6es integrantes do bloco no poder — médio capital,
burguesia de Estado. (p. 64).

O Estado neoliberal passa a ter uma a¢do coadjuvante a economia, reduzindo
diretamente a sua atuacao na formacao social, buscando controlar as crises fiscais da
administracdo publica em favor da manutengdo do capital. Além disso, o Estado
neoliberal ataca diretamente os direitos sociais, ou seja, reduz a promoc¢ao de politicas
sociais, promove um ambiente favoravel para o livre mercado e favorece o poder das
classes hegemadnicas criando uma arena de parcerias entre o publico e o privado.

Os proprios ideais neoliberais confrontam entre si 0s interesses das classes
hegemonicas que constituem a elite capitalista do pais. Ja que foi necessaria a
ampliacdo do mercado para o capital estrangeiro, esses ideais reconfiguraram a
producdo da economia interna do pais, o que desfavoreceu parcelas das classes
burguesas. De toda forma, mesmo que o proprio capital desfavoreca alguns setores
produtivos dentro das suas forcas hegemonicas, ele se materializa como um corpo
vivo acima de tudo e de todos.

Para Boito Jr. (1999, p.23), o neoliberalismo € “[...] um liberalismo econémico,
gue exalta o mercado, a concorréncia e a liberdade da iniciativa empresarial,
rejeitando de modo agressivo, porém genérico e vago, a intervencdo do Estado na
economia”. O resultado disso € uma disputa entre o capital e a garantia dos direitos
sociais conquistados ao longo da consolidacdo do bem-estar social pela classe
trabalhadora.

O novo quadro de ajustes do receituario neoliberal ndo apenas se limitava as
transformacdes ocorridas no ambito do Estado, ou seja, além da correspondéncia que
legitimou “[...] os interesses do grande capital financeiro e o modelo neoliberal,
verifica-se, também, a identificacdo politica e ideoldgica das entidades nacionais e
internacionais do capital financeiro com os sucessivos governos neoliberais no Brasil
(BOITO JR., 2007, p. 60)".
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Para Bollmann (2010), tal l6gica influencia e atinge todos os setores da
organizacdo do Estado, “[...] especialmente as politicas publicas que vao sendo
transferidas, em nome do ajuste fiscal, para a iniciativa privada, materializando a sua
transformacao em servicos a serem oferecidos pelo setor privado (Ibid. 2010, p. 662)”.
Com isto, enraizou-se na administracdo publica, voltando-se diretamente para a
atuacao do Estado na questao social.

As politicas dos governos, de FHC a Lula, marcam inicialmente a consolidagéo
das politicas, que seguem aprovadas diretamente pelo Fundo Monetario Internacional
(FMI), pelo Banco Mundial (BM) e pela Federacéo Brasileira de Bancos (Febraban).
Notamos aqui a transicéo historica do final do século XX, para o inicio do século XXl,
gue demarcam a consolidacédo da sociabilidade neoliberal em continua estruturacéo
até os dias atuais.

Tal movimento de compreenséo historico-dialética dos estudos cientificos das
politicas publicas, com destaque para as de corte educacional, por meio de uma
analise critica, permitiu-nos trazer uma analise que parte de uma perspectiva
epistemologica do conhecimento, abalizada na teoria social critica. Desse modo, na
proxima secao, abordamos os estudos em politica educacional, buscando evidenciar

sua caracteristica multidisciplinar pertinente a tematica em estudo.
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4 POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO: UM CAMPO MULTIDISCIPLINAR

[...] a epistemologia das politicas educacionais sinalizaria para o estudo das
condi¢cbes de possibilidade, legitimidade, valor e limites do conhecimento
cientifico que se pode produzir sobre as politicas educacionais. (SAVIANI,
2017, p. 02).

A “epistemologia das politicas educacionais” é compreendida por Saviani
(2017) como relevante nas abordagens no campo tedrico das politicas educacionais,
marcando a legitimidade e os limites do conhecimento cientifico entre politica e
pedagogia. O autor define a analise epistemoldgica das politicas educacionais como
uma acao cientifica que “[...] pressupde a compreenséo da politica educacional como
uma atividade que se exerce no entrecruzamento de duas ciéncias praticas: a ciéncia
politica e a ciéncia pedagoégica” (SAVIANI, 2017, p. 01). O carater multidisciplinar da
area é a melhor maneira de construir um campo comum de discussao entre as
diferentes perspectivas e de colaborar para o acumulo de conhecimento da pesquisa
em epistemologias da politica educacional, é “[...] observando e promovendo dialogos
entre 0s enquadramentos conceituais e as teorias que cada campo disciplinar
mobilizou” (FARIA, 2013, p. 09). Dessa maneira, o debate epistemoldgico acerca
desse campo de estudo deve contribuir para consolidacdo do debate em uma analise
multidisciplinar. Nesta secdo, trazemos algumas concepcbes de analises
epistemologica das politicas educacionais na qualidade de area multidisciplinar, que
dialoga com outras areas do conhecimento, como ja mencionado. Sao apresentadas
as apreciacdes de alguns estudos no ambito da producdo académica que debatem as
politicas educacionais reconhecendo a sua dimensdo multidisciplinar, com destaque
para educacao, problematizando a andlise por meio da perspectiva critica enquanto

tedrico-analitico das politicas publicas.

4.1 Estudos multidisciplinares: um inventario na area das politicas publicas de
educacao

Os estudos em politicas de educacdo tém avancado nos ultimos anos e
encontra-se em processo de construcdo, isto é, demanda sistematizacdo e
compreensdo da politica de educagdo. Em ambito académico, as pesquisas
abrangem varias vertentes epistemoldgicas, acompanhando o desenvolvimento
cientifico/académico das pesquisas em politicas publicas, inserida no campo das

ciéncias sociais e humanas.
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No ambito da politica de educacéo, parte dos estudos visam a avaliacdo das
politicas educacionais (CURY 2007; BOLLMANN, 2010; RODRIGUES, 2013). Para
Rodrigues (2013, p. 59) “[...] a area da educacao foi pioneira no Brasil. Evidentemente,
h& que se levar em conta as especificidades da area da educacao que tém a avaliagdo
como fundamento de sua pratica: o ensino e aprendizagem”.

A fim de adentrar a epistemologia das politicas de educacéo, trouxemos, neste
estudo, obras que discutem a teméatica na educacao. Para dialogar com tais autores,
perfazemos uma analise das politicas publicas de educacdo e sua caracteristica
multidisciplinar, reforcando as contribuicbes para apreciacdo da producdo do

conhecimento em politicas educacionais. Para Saviani (2017, p. 04),

uma epistemologia da politica educacional devera impor-se como sua
principal tarefa resgatar a caracteristica da politica como ciéncia préatica. Mais
do que isso: como o movel e o alvo do projeto epistemologico em pauta é a
politica educacional, cabe considerar que os enunciados que compem esse
campo tedrico produzem-se no cruzamento entre a politica e a pedagogia.

Saviani (2017) nos atenta para o resgate da analise da epistemologia da politica
educacional como caracteristica da politica na qualidade de ciéncia da préatica,
recorrendo para a dialeticidade do pensamento enquanto praxis. Tal atitude
académica parte do dialogo entre a politica e a pedagogia, que conduzem e permeiam
0s processos educativos. Defendemos que, quando compreendemos as politicas
educacionais em sua dimensao multidisciplinar, podemos debater e endossar outras
vertentes tedricas e epistemoldgicas para o campo em estudo.

Dada a vasta producdo na area'®, trouxemos obras que compreendem e que
investigam a producdo do conhecimento em politicas publicas de educacéo, ndo com
0 propésito de hierarquizar as producdes e/ou privilegiar algumas e ndo outras, mas
sim de trazer identidade para a analise dos estudos que tratam a episteme da
educacédo no aspecto politico. Nossa preocupacéao ndo foi em quantidade de trabalhos

em uma amostra de grande escala. Portanto, focamos em cinco trabalhos

15 Os estudos em epistemologia da politica educacional sdo recentes no Brasil. Entre os principais
pioneiros da temética, podemos citar os estudos internacionais em Tello (2012) e Ball (2011), e com a
producé@o nacional a partir de Mainardes (2009); Tello e Mainardes (2012); Almeida e Tello (2013).
Dessa forma, esta € uma area que se encontra em processo embrionario, tendo poucas producdes na
area e em processo de estruturacdo. Dado a especificidade de insercdo do carater multidisciplinar na
politica educacional, optamos por analisar apenas obras que tratam/aproximam-se do objeto em
estudo, para desenvolver a pesquisa.
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académicos, visando a validade da investigacdo. O quadro 6 traz as fontes analisados

em sintese.
Quadro 6 — Resumo das obras analisadas
Titulo Autor/es Periodico/Editora | Ano Resumo
Debate os possiveis caminhos
tedrico-metodoldgicos na
investigacdo da educacgéo
como uma politica social de
natureza publica, por meio do
enfoque de distintas
abordagens que norteiam o0s
estudos sobre as politicas
publicas, para nelas situar o
A educacao AZEVEDO, tratamento que € reservado a
como politica Janete M. Autores Associados | 1997 | educacdo nesta dimenséo:
publica Lins de. como uma politica de corte
social. Sugere-se um caminho
tedrico-metodoldgico que, face
as especificidades da realidade
brasileira, possa contribuir para
iluminar analises da politica
educacional a partir da sua
dimenséo e das ferramentas
que sdo proprias da area em
questao.
Debate as transformacdes nas
formas de provisdo do setor
Sociologia das publico e na sociedade civil,
politicas bem como a introducdo de
educacionais e novas formas de regulacéo
pesquisa critico- social. Reflete-se sobre o
social: uma BALL “progresso” em um emergente
reviséo pessoal ' Cortez 2011 | subcampo dos estudos
o Stephen J. L .
das politicas educacionais — a pesquisa em
educacionais e politicas educacionais
da pesquisa em baseados em uma andlise de
politica modelo metanalitico, cruzando
educacional questdes tedricas,
epistemoldgicas e
metodolégicas.
Reflete sobre as
especificidades da pesquisa em
politica  educacional, sua
problemética e os desafios na
Pesquisa em consolidacdo de uma é&rea de
politica conhecimento que se encontra,
educacional: SCHNEIDER, . atualmente, em franca
desafios na Marilda RewstaNd N 2014 | expansao no pais. Destaca-se a
o educacao P oP
consolidacdo de Pasqual. heterogeneidade de
um campo abordagens favorecida pelo

carater multi e interdisciplinar
do campo e o crescimento mais
horizontal do que vertical de
areas teméticas de
investigacéo.
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Pesquisa em
politica
educacional e
discurso:
sugestdes
analiticas

Luciana Rosa
Marques;

Edson
Francisco de
Andrade;

Janete Maria
Lins de
Azevedo

Revista Brasileira de
Politica e
Administracdo da
Educacéo da
ANPAE

2017

Aponta contribui¢cdes tedrico-
metodoldgicas as pesquisas no
campo da educagéo e identifica
na ‘Analise Critica do Discurso’
possibilidades de apreenséo de
sentidos produzidos e
reproduzidos no processo de
elaboracéo e implementacéo de
politicas publicas. O discurso é
aqui analisado em sua
abrangéncia tridimensional,
contemplando,
simultaneamente, o texto, a
pratica discursiva e a pratica
social. Propde-se ampliar a
dimensao politica nos estudos a
partir dessas dimensobes
discursivas em que se privilegia
a analise das lutas
hegeménicas resultantes de
disputas pela fixacdo de
sentidos no campo da politica
educacional.

A pesquisa em
Politica
Educacional no
Brasil: revisdo de
literatura

Solange
Toldo Soares

Revista de Estudios
Teodricos y
Epistemoldgicos en
Politica Educativa
(Relepe)

2018

Apresenta uma revisdo de
literatura de trabalhos que
abordam a pesquisa em Politica
Educacional no Brasil, no
periodo de 1994 até 2018. A
partir desta revisao de literatura,
indica-se que a Politica
Educacional é discutida, no
Brasil, como objeto de
pesquisa, subdisciplina da
Ciéncia Politica, campo de
estudos, tedrico, mas
predominantemente como
campo académico.

Fonte: O autor (2020).

O quadro 6 ilustra cinco obras relevantes acerca de pesquisas que

dimensionam a educac¢éo nos estudos em politica educacional no Brasil. O material

elegido teve, como principio descritivo para selecdo, a abordagem que os autores

usaram para construcao das suas pesquisas, sendo a compreensédo da epistemologia

das politicas de educacéo e/ou o levantamento detalhado de obras que contribuem

para educacao e a pesquisa em politica educacional.

A primeira obra selecionada foi “A educagao como politica publica”, de Janete

Maria Lins de Azevedo®®, escolhida para andlise devido a sua relevancia no campo de

16 E professora titular da Universidade Federal de Pernambuco, vinculada ao Programa de Pés-
graduacé@o em Educacao (campus do Recife e do Agreste) e ao curso de Pedagogia (campus do Recife)

e lider do grupo de pesquisa Politicas Publicas da Educacéo.
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estudo. Esta € uma obra considerada classica que sistematizou e desencadeou
diversos estudos em politicas de educagédo e sua relevancia para a politica social. Em
seu livro, a autora retne a analise das principais abordagens e busca ir além da
investigacdo das politicas publicas ao extrapolar o campo da sociologia e da ciéncia
politica, ja sinalizando para o carater interdisciplinar em enfoque do fenémeno. No

guadro 7, trazemos 0 escopo da obra em questéao.

Quadro 7 — Escopo da obra de Azevedo (1997)

Trata as politicas sociais a partir da sua insercéo
em um espaco tedrico-analitico proprio das
politicas  publicas, que representa a
Desenho e escopo materialidade da intervencdo do Estado, ou o
“Estado em agdo”. Insere-se a politica
educacional neste espaco, contextualizadas
segundo as distintas vertentes analiticas.
Abordagem neoliberal.

Teoria liberal moderna da cidadania.

Abordagem pluralista.

Abordagem social-democrata.

Abordagem marxista.

Politica educacional e as abordagens.
Neoliberal; Pluralista; Social-democrata;
Marxista.

Critica — Reformista — a autora compreende as
politicas educacionais a partir do movimento
social considerando a transformacdo da
Posicionamento epistemolégico sociedade mediante a introducdo de reformas
graduais e sucessivas ha legislacdo e nas
instituicdes ja existentes a fim de torna-las mais
igualitarias.

Temas abordados

Correntes epistemoldégicas discutidas

Fonte: O autor (2020).

Em sua obra, Azevedo (1997) parte da compreensdo das abordagens dos
estudos na area da politica educacional, inserindo-a na sua dimensao tedérico-analitica
no campo das politicas publicas, aprofundando tal analise com destaque a educacao
como uma politica social. A autora destaca quatro abordagens de analise, séao elas:
neoliberal, pluralista, social-democrata e marxista. Para a nossa analise, trazemos as
contribuicdes da autora acerca do destaque feito para a politica educacional a partir
de cada abordagem.

A abordagem neoliberal analisa a politica educacional “[...] seguindo as
categorias analiticas proprias a tradicdo de pensamento neoliberal, a sua dimenséo
enquanto politica publica — de total responsabilidade do Estado —, € sempre posta em

xeque” (AZEVEDO, 1997, p. 17). Nesta abordagem, “[...] concebe-se que a politica
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educacional, tal como outras politicas sociais, serd bem sucedida, na medida em que
tenha por orientag&o principal os ditames e as leis que regem os mercados, o privado”
(AZEVEDO, 1997, p. 17).

Tal abordagem tem sido alvo de critica nos Ultimos anos nas pesquisas em
politicas educacionais no Brasil (NATIVIDADE; NOMERIANO, 2017). Dado a reforma
do Estado brasileiro em 1995 e a intensificacdo do projeto neoliberal, que tem se
instaurado nos ultimos anos no pais, na forma do Estado neoliberal, temos observado
uma materializacdo deste projeto ideoldgico nos meandros das politicas educacionais.

A segunda abordagem debatida por Azevedo (1997) diz respeito a abordagem
pluralista. E destacado que, para os pluralistas, a politica educacional “[...] se da ao
proprio papel da educacédo, tratada no contexto da questdo da racionalidade e,
portanto, da vinculagao entre o conhecimento e a distribuicido de poder na sociedade”
(AZEVEDO, 1997, p. 28).

A abordagem pluralista destaca ainda a educacdo como um dos mais
poderosos meios de transformacdo das mentalidades tradicionais, em direcdo a
racionalidade. Nesta perspectiva, a escola é uma das principais agéncias
socializadoras e tem por fungcdo promover normas, valores e atitudes que possibilitem
a formacdo de agentes sociais e politicos. Por esta razdo, a escolarizacdo € uma
guestdo central, seja na Otica da socializacdo politica, seja como 0 meio de
equalizacdo da distribuicdo do poder. Sob esta 6tica, a instancia politica é privilegiada
e concebe-se a desigualdade como decorrente da desigualdade de poder, resultante
da preparacéo dos individuos para o consumo politico (AZEVEDO, 1997).

Sob essa visado, defendemos que, mesmo diante de uma postura que parta da
analise da politica educacional como um meio de equalizar as forcas de poder e
mediante a educacao, promover a igualdade social e a justica social acaba por negar
as desigualdades sociais produzidas pelo modo de producédo capitalista. Em outras
palavras, falamos da questao da andlise da politica educacional partindo da totalidade
em que se insere as relacbes de poder em uma sociedade que justifica as
desigualdades, mediante a negacao dos conflitos sociais e da luta de classe. Por isso,
a compreensdo materialista-histérica-dialética da sociabilidade neoliberal faz-se
necesséria quando falamos de politicas de educacéo.

A terceira abordagem trazida pela pesquisadora é a social-democrata, na qual
“[...] agregam-se os estudos que focalizam os sistemas de protecdo social como uma

totalidade” (AZEVEDO, 1997, p. 29). Tal abordagem leva como sua referéncia a
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abordagem da sociabilidade capitalista em paises de capitalismo avancado da
Europa, berco do capitalismo. Para os autores que defendem tal perspectiva, apesar
de conhecerem os problemas que acompanham a gestao das politicas educacionais
em meio a sociedade capitalista, ndo tém por suposto a total substituicdo do Estado
(AZEVEDO, 1997).

Essa abordagem eclodiu durante a década de 1960 enquanto percepc¢ao do
papel do Welfare State e os seus primeiros sinais de crise que levaram a sua ruptura
no mundo. Uma grande influéncia foi Esping-Andersen (1991) ao inaugurar uma
geracdo de estudos que compara a concepcao de Estado de bem-estar social,
apoiados na tipologia dos trés regimes de bem-estar: Regime liberal, Regime
conservador-corporativo, Regime social-democrata, citado na secao anterior. Tais
estudos com essa abordagem contribuiram para a defesa de um melhor padréo de
justica nos marcos das sociedades capitalista a partir do Estado como conciliador
entre o conflito capital e trabalho.

A quarta e ultima abordagem apresentada por Azevedo (1997) € a marxista. A
autora aponta que, nesta tradicdo de pensamento, ndo € correto tomar 0 marxismo
como uma simples abordagem, visto que, “[...] em se tratando de um paradigma,
multiplica-se em um amplo leque de tendéncias e teorias” (AZEVEDO, 1997, p. 39).
Nesta abordagem, a politica educacional € um meio de garantir a sociabilidade da
forca de trabalho segundo o parametro do préprio capitalismo. A regulacédo estatal
sobre a educacéo, conjugada a outras politicas publicas, constitui-se numa estratégia
para regular e manter a possibilidade e continuidade do trabalho assalariado
(AZEVEDO, 1997).

Na abordagem marxista, como afirmou a autora, temos diversas tendéncias, ja
gue grande parte dos autores busca ampliar o pensamento de Marx, buscando nele
seus fundamentos teoricos e o adaptando a partir das diversas tendéncias de
compreensdo da sociedade capitalista, da luta de classe e do papel do Estado
enquanto agente politico e juridico.

Entre as principais contribuicbes de Azevedo (1997) para os estudos em

politicas publicas de educacéo, podemos destacar que a autora:

l. Trouxe o debate de possiveis caminhos tedrico-metodolégicos nha

investigacdo da educac¢do como uma politica social de natureza publica;
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Il. Discutiu o enfoque de distintas abordagens que norteiam os estudos sobre
as politicas publicas, para nelas situar o tratamento que € reservado a
educacao nesta dimensdo: como uma politica de corte social;

[I. Situou, por meio de um resgate histérico-tedrico, as abordagens préprias
aos estudos das politicas publicas pelo exame das vertentes: neoliberal,
pluralista, social-democrata e marxista, para analise especifica da politica
educacional, enfocando-a em sua dimensdo macro-politica.

IV.  Apontou um caminho tedérico-metodoldgico que, face as especificidades da
realidade brasileira, pudesse contribuir para iluminar as analises da politica
educacional a partir da sua dimensao e das ferramentas que séo préprias

da area em questao.

A segunda foi o capitulo “Sociologia das politicas educacionais e pesquisa
critico-social: uma revisdo pessoal das politicas educacionais e da pesquisa em
politica educacional”, de Stephen J. Ball'’, faz parte do livro Politicas Educacionais:
questdes e dilemas, dos organizadores Ball e Mainardes (2011). E um texto de grande
relevancia internacional que vem influenciando diversos pesquisadores no campo da
politica de educacdo no Brasil, sobretudo na consolidacdo de estudos tedrico-
metodoldgicos que visam compreender a epistemologia da politica educacional. O

guadro 8 apresenta 0 escopo da obra.

Quadro 8 — Escopo do capitulo de Ball (2011)

Trata a politica educacional por meio das
transformacgdes nas formas de provisdo do setor
publico e na sociedade civil em um contexto de
reformas.

Proviséo social.

Setor publico.

Reforma educacional.

Novo gerencialismo.

Neoliberalismo.

Estado.

Sociedade Civil.

Pesquisa em politica educacional.

Epistemologia profunda.

Epistemologia de superficie.

Realismo. Essencialismo. Reformista.
Funcionalista. Pluralista.

Desenho e escopo

Temas abordados

Correntes epistemoldgicas discutidas

17 Professor do Institute of Education — University of London. Ocupa a Catédra Karl Manhheim Professor
Of Sociology of Education. E um dos mais conhecidos pesquisadores no campo das politicas
educacionais.
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Critica — Reformista — o autor compreende as
politicas educacionais a partir do movimento
social considerando a transformacdo da
Posicionamento epistemolégico sociedade mediante a introducdo de reformas
graduais e sucessivas na legislagdo e nas
instituicdes ja existentes a fim de torna-las mais
igualitarias.

Fonte: O autor (2020).

A andlise da obra tornou-se fundamental, visto que tem sido mencionada com
centralidade em estudos epistémicos no campo politico da educacdo na América
Latina'®, que estdo trilhando as fronteiras da producéo de pesquisa em epistemologia
da politica de educacéo. Ball (2011) discute as transformacfes nas formas de provisédo
do setor publico e na sociedade civil no Reino Unido, apontando para um movimento
ndo apenas local, mas em nivel mundial (sociedades do mundo ocidental e das
sociedades desenvolvidas). O autor também discute os estudos educacionais
relacionados a pesquisa em politicas educacionais.

Tendo em vista sua trajetdria nos estudos em politicas de educacéao, Ball (2011)
tem problematizado as pesquisas em educacado mediante o cruzamento de questdes
tedricas, epistemoldgicas e metodoldgicas por meio de um modelo metanalitico. Para
iSSO, 0 autor organizou seu texto em dois momentos: 0 primeiro, em que discute as
guestdes centrais referentes as transformacdes no setor publico e na sociedade civil
e das novas formas de regulacdo social; e o segundo, em que enumera algumas
fragilidades percebidas em sua pratica de pesquisa, expondo algumas ambivaléncias
do projeto critico-politico acerca da pesquisa em politicas educacionais.

Ball (2011) apresenta dois tipos de epistemologia pertinente as pesquisas em
politica educacional, a “epistemologia profunda” e a “epistemologia de superficie”,
trazendo um carater critico de analise, de forma construtiva e reflexiva. A
epistemologia profunda considera questdes mais amplas e densas dos pressupostos
de poder, verdade e subjetividade. Considera-se, entdo, os pilares fundamentais da
pesquisa, em termos ontologicos e epistemoldgicos. Na epistemologia de superficie,
sdo compreendidas as relacbes entre conceptualizacdo, desenho e conducdo da
pesquisa e interpretacdo. Sdo reflexdes sobre o acesso a dados o status de
interpretacdo do ator, a validagéo do entrevistado e outras.

Para o autor,

18 Ver Mainardes (2017).
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[..] de variadas formas, nossa pesquisa e nossas conceptualizagbes
cientificas, podem ser fixadas em projetos politicos e processos sociais mais
amplos, bem como em fungbes de gerenciar e neutralizar “problemas
sociais”, apesar de uma fachada de objetividade obscurecer esse processo e
posteriormente permitir ao pesquisador categorizar, profissionalizar e
restringir-se a “problemas” especificos. (BALL, 2011, p. 33).

As pesquisas no campo cientifico em politica de educacdo inserem-se em
processos amplos do contexto social, fixadas ou ndo em projetos politicos e sociais,
em que se inserem as conceptualizacfes de andlises dos pesquisadores, podendo
esses, em suas abordagens, gerenciar ou neutralizar os “problemas sociais”. Dessa
forma, a analise de politicas educacionais é um processo social, relacional, temporal
e discursivo, que exige objetividade e clareza do pesquisador, sobretudo da realidade
social que parte para produzir suas pesquisas.

Os pesquisadores devem se permitir a trilhar uma epistemologia profunda ao
realizarem suas pesquisas em politicas educacionais, visto que, para uma
epistemologia profunda, devemos “[...] buscar explicitar e problematizar os
pressupostos tedricos empregados, bem como as bases discursivas ou econémicas
estruturais profundas que estdo sendo utilizadas para compreender o objeto em
investigacdo” (MAINARDES, 2017, p. 05).

Entre as principais contribuicbes de Ball (2011) para os estudos em

epistemologias de pesquisa educacional, podemos mencionar:

l. Contribuiu teoricamente para os estudos epistemoldégicos de politica
educacional partindo de dois tipos de epistemologia no processo de
pesquisa: epistemologia profunda e epistemologia de superficie;

I. Enfatizou a epistemologia profunda como relevante para os pesquisadores,
ja que se deve considerar uma abordagem que explicite e problematize os
pressupostos teodricos empregados, bem como as bases discursivas ou
econdmicas estruturais profundas das politicas educacionais;

[I. Questionou as analises de politicas como dominada por um pressuposto
implicito, ndo discutido, de racionalidade, de que os processos de politicas
sdo racionais, de que é um processo ordenado, coerente. Isso traz
distor¢des ao trabalho empirico, pois a politica ndo € um processo muito

racional e ordenado, precisamos pensar sobre a base ontol6gica da politica,
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precisamos pensar sobre a relacdo da politica com a maneira como
pensamos sobre como o mundo social funciona, de forma mais geral;

V. Defendeu que as analises de politicas educacionais devem partir da
concepcao teodrica critica que precise reconhecer, identificar e defender as
versGes da politica cultural da diferenca que podem ser coerentemente

combinadas com uma politica social de igualdade.

A terceira é o estudo de Marilda Pasqual Schneider?®, intitulado “Pesquisa em
politica educacional: desafios na consolidagédo de um campo”, que traz a relevancia
de se compreender as politicas educacionais como um tema em consolidacao.
Schneider (2014, p. 2014) aponta que:

Abrigados no guarda-chuva das ciéncias humanas e tendo as politicas
publicas como espaco tedrico-analitico proprio, os estudos em politicas
educacionais encontram guarida em diferentes areas de conhecimento,
dando azo a uma variedade de abordagens e teméticas.

A autora assinala para a caracteristica pertinente ao campo de estudo, ao
passo que compreende e reconhece as varias abordagens tematicas presentes. Além
de perfilhar que existe uma diversidade de areas que podem acolher os estudos em
politicas educacionais, mas aponta que € nas ciéncias sociais e humanas que a area
encontra sua fonte fundamental de inspiracdo no que concerne ao uso de teorias e

categorias analiticas (SCHNEIDER, 2014). No quadro 9, trazemos 0 escopo da obra.

Quadro 9 — Escopo do artigo de Schneider (2014)

Aponta para a reflexdo sobre as especificidades
da pesquisa em politica educacional, sua
Desenho e escopo problemética e os desafios na consolidacao de
uma area de conhecimento que se encontra,
atualmente, em franca expansao no pais.

Desafios.
Temas abordados Pesquisa em politica educacional.
Pés-Graduacéo.
Correntes epistemoldgicas discutidas Funcionalista.

Positivismo — incrementalismo — a autora parte
da perspectiva que as decisdes para implantacao
Posicionamento epistemolégico das politicas educacionais sédo determinadas de
forma marginal, isto €, pela forca de quem detém
0 poder.

Fonte: O autor (2020).

19 Professora titular do Programa de Pds-graduacdo em Educacéo da Universidade do Oeste de Santa
Catarina (Unoesc), atuando atualmente também como vice-coordenadora do Programa.
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Schneider (2014) debate o contexto de composi¢cédo do campo de pesquisa em
politica educacional no Brasil por meio da apresentacao de algumas especificidades
para area, dada sua vinculacdo as politicas publicas e a ciéncia politica. A autora
propde-se a debater os problemas e desafios na sua materializacao por meio de uma
abordagem critica e dialética acerca da politica educacional.

A pesquisadora destaca alguns problemas enfrentados nas abordagens e
estudo em politicas publicas no Brasil. O primeiro deles é a escassa acumulacédo de
conhecimento na area, inserindo-se aqui 0os estudos a partir do que os pesquisadores
estdo produzindo até a construcdo de um programa de pesquisa. O segundo refere-
se a abundancia de estudos setoriais (estudos de caso), com expansdo horizontal
sem fortalecimento vertical da producéo, ou seja, as pesquisas na area assumiram
uma formacdo que mais gira em torno de areas tematicas do que de grupos de
pesquisa. O terceiro estd associado a proximidade da area com o0s 0rgaos
governamentais, fazendo com que a proximidade favoreca a realizacdo de trabalhos
normativos e prescritivos, e os 6rgaos acabam definindo a propria agenda de pesquisa
na area (SCHNEIDER, 2014).

Schneider (2014) evidencia, no campo da politica de educacéao, a necessidade
de construcao de referenciais tedrico-metodologicos adequados sobre a andlise de
politicas publicas e educacionais. Destacando como principais problemas da area na
atualidade: (a) a falta de consisténcia e explicitacdo dos pressupostos teéricos que
sustentam as analises; (b) o uso de autores de matrizes epistemoldgicas distintas,
sem problematizacéo; (c) a centralidade nos processos locais, sem articulagcdo com
contextos mais amplos.

As principais contribuicbes para o campo de estudo trazidas por Schneider
(2014), sao:

l. Apontou como desafio coerente a busca e o uso consciente-reflexivo das
abordagens tedricas e metodologicas do campo;

Il. Argumentou favoravelmente a construcdo de um arcabouco tedrico-
metodoldgico coerente com a escolha do objeto de pesquisa;

[I. Defendeu a pesquisa em politica educacional a ser compreendida como

uma area de conhecimento em construcao;
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IV.  Analisou as pesquisas em politicas educacionais como um campo teorico
aberto a multiplas e variadas interferéncias, favorecendo, em alguns casos,
atitude descuidada no tocante aos parametros tedricos que modelam a
investigagdo, mesmo as mais empiricas. Do mesmo modo, em alguns

casos, costuma-se tomar “a indignagéo moral” como “justificativa teorica”.

O quarto é o texto “Pesquisa em politica educacional e discurso: sugestdes
analiticas”, de Luciana Rosa Marques®, Edson Francisco de Andrade®' e Janete
Maria Lins de Azevedo, que trazem a analise do discurso como possibilidades de
apreenséo de sentidos produzidos e reproduzidos no processo de elaboracéo e de
implementacdo de politicas educacionais. E destacado como “[...] necessario que 0
pesquisador desenvolva seu trabalho na direcdo do exame das logicas da acéo e das
I6gicas de sentidos no processo de elaboragao e implementagao de politicas publicas”
(MARQUES; ANDRADE; AZEVEDO, 2017, p. 56).

Quadro 10 — Escopo do artigo de Marques, Andrade e Azevedo (2017)

Identifica, na ‘Andlise Critica do Discurso’,
possibilidades de apreensdo de sentidos
Desenho e escopo produzidos e reproduzidos no processo de
elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas de educacao.
Politica Educacional.

Temas abordados Analise Critica do Discurso.
Campos Discursivos da Politica Educacional.
Correntes epistemoldégicas discutidas Perspectiva discursiva. Funcionalista.
Positivismo — incrementalismo — o0s autores
partem da perspectiva que as decisdes para
Posicionamento epistemolégico implantacdo das politicas educacionais sao

determinadas de forma marginal, isto é, pela
forca e discurso de quem detém o poder.
Fonte: O autor (2020).

Os autores defendem que a analise das politicas educacionais deve partir dos
limites do campo da politca em que o discurso € produzido, apropriado e
ressignificado como um lugar de luta em que cada agente busca o reconhecimento de

sua visdo como objetiva. Este € um campo de poder que possui regras e desafios

20 E professora do Programa de Po6s Graduagdo em Educacdo da Universidade Federal de
Pernambuco. Integra a rede de pesquisa: Red Latinoamericana de Estudios Epistemoldgicos en
Politica Educativa (ReLePe).

21 E professor do Departamento de Administragdo Escolar e Planejamento Educacional
(DAEPE/UFPE).
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especificos. Com isso, é necesséario que o foco da analise de politicas deve incidir
sobre a formagé&o do discurso da politica e sobre a interpretacdo ativa no contexto da
pratica, fazendo-se indispensavel relacionar os textos da politica a pratica.

Prop6em-se que o0s pesquisadores de analise de politicas no campo
educacional recorram, em seus estudos, a trés contextos: contexto de influéncia, o
contexto da producdo de texto e o contexto da préatica. O contexto de influéncia
reverenda ao movimento de proposicdo das politicas publicas, constituindo-se em
espaco de “[...] disputa entre os grupos de interesse (redes sociais dentro e em torno
de partidos politicos, do governo e do processo legislativo) que pretendem fazer
prevalecer suas concepcoes e aspiracdes quanto a definicdo das finalidades sociais
da educagdo” (MARQUES; ANDRADE; AZEVEDO, 2017, p. 66). O contexto do texto
€ compreendido como o resultado de disputas e acordos dos diferentes grupos que
anseiam inscrever suas pretensdes educacionais na agenda politica. Ja o contexto da
pratica compde a etapa de disputas, sobretudo com finalidade de (re)interpretar a
politica e também de recria-la na perspectiva de produzir efeitos capazes de provocar
mudancas na tessitura original da politica.

Os contextos sdo compreendidos como arenas, lugares e grupos de interesse
gue envolvem disputas e embates nos campos discursivos da politica educacional.
Tais contextos ocupados e constituidos como arenas de disputas permanentes,
perpassando o0s contextos de influéncia, do texto e da pratica (MARQUES;
ANDRADE; AZEVEDO, 2017). Os autores apontam que:

[...] o foco da andlise de politicas deve incidir sobre a formacg&o do discurso
da politica e sobre a interpretacdo ativa que 0s sujeitos sociais que atuam no
contexto da prética fazem para relacionar os textos da politica a pratica
(MARQUES; ANDRADE; AZEVEDO, 2017, p. 59).

A analise das politicas educacionais deve considerar o discurso como
importante a pratica dos sujeitos sociais, ou seja, o discurso das politicas precisam
relacionar o contexto social aos quais essas politicas foram formuladas e
implementadas, tendo “[...] a atribuicdo de sentidos ao discurso a partir do contexto
histérico e das relacdes sociais em que este é produzido, distribuido e consumido”
(MARQUES; ANDRADE; AZEVEDO, 2017, p. 59). Podemos destacar, como

principais contribuicdes no campo da epistemologia da educacao, que os autores:
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l. Propbem uma abordagem discursiva de analise das condi¢cdes que
possibilitam lutas hegemdnicas como resultado de processos politicos que
tramitam no campo da educacéao;

Il. Investigaram a politica educacional a partir da Analise Critica do Discurso
compreendendo-a como pratica articulatoria, na qual se estabelece uma
luta hegemonica pela fixacdo de significados, permitindo a construcéo de
certos textos;

[I. Colaboram para a compreensao que os estudos da politica educacional em
uma perspectiva discursiva devem analisar as lutas por hegemonia que
resultam das disputas pela fixacdo de sentidos no campo da politica

educacional.

A quinta e Ultima é o estudo de Solange Toldo Soares?’, com o texto “A
pesquisa em Politica Educacional no Brasil: revisdo de literatura”. Este foi um estudo
produzido com o objetivo de sistematizar as producdes no interior das politicas
educacionais no Brasil. A autora revisa a literatura produzida na area com destaque
para alguns pesquisadores que investigam a tematica. A escolha do artigo ocorreu
devido ao grande numero de obras citadas e apreciadas a partir de um levantamento

gue a autora realizou.

Quadro 11 — Escopo do artigo de Soares (2018)

Toma como base a Teoria Social de Pierre
Desenho e escopo Bourdieu para revisao da literatura dos estudos
de politica educacional no Brasil.

Politica Educacional.

Temas abordados Campo académico.
Reviséo de literatura.
Correntes epistemolégicas discutidas Perspectiva pluralista. Funcionalista.

Funcionalista — coalisdo de defesa — a autora
argumenta que as politicas educacionais séo
produzidas com base nas relagbes entre os
agentes e 0s sujeitos enquanto atores sociais
gue devem comprometer-se com a elaboracéo,
execucdo e avaliacdo da politica.

Fonte: O autor (2020).

Posicionamento epistemolégico

22 E assessora educacional na consultoria em politica e gest&o educacional pela Renova. Doutora em
Educacéo pela Universidade Estadual de Ponta Grossa.
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Em sua pesquisa, Soares (2018) defende que os trabalhos nesta categoria
indicam que h& necessidade de maior discussdo sobre as teorias e metodologias
utilizadas no campo académico da politica educacional. A autora constata e
problematiza que “[...] os trabalhos analisados mostraram que ha auséncia teérica e
de aprofundamento dos estudos em Politica Educacional no Brasil” (SOARES, 2018,
p. 07).

Para tentar responder as possiveis razdes que justificam sua constatacdo, a
autora afirma que pode se relacionar com a heranca teérica do campo académico dos
estudos em politicas de educacédo no Brasil. Estando ligada a forma como as teorias
foram apropriadas ao passar do tempo e do desenvolvimento das pesquisas
(SOARES, 2018).

Em relacdo ao campo das tendéncias entre os objetos de estudo do contexto
académico da politica educacional no Brasil, a autora constata: (a) O Estado, na sua
relacdo com a sociedade civil, € um dos objetos de estudo das pesquisas com maior
destaque; (b) A analise e avaliacdo de programas e projetos no campo educacional,
(c) A relacéo dos estudos da Politica Educacional com a gestdo educacional; (d) A
relacdo da politica educacional com a formacao de professores e a carreira docente;
(e) As abordagens sobre concepcdes e teorias que fornecem base para os objetos de
estudo em politica educacional (SOARES, 2018).

Entre as principais contribuicdes do estudo de Soares (2018), destacamos que

a autora:

l. Detectou que a constituicdo do campo académico da politica educacional
no Brasil constitui-se com a preocupacao dos autores em discutir o conceito
campo para se referir a area de pesquisa em politica educacional no Brasil;

I. Constatou que as pesquisas consideram que ha desafios e dificuldades do
campo académico da politica educacional em relacdo as ferramentas
tedrico-metodoldgicas para a realizacdo das pesquisas;

[I. Problematizou a existéncia de lacunas que giram em torno da (in)definicédo
dos objetos de estudo da politica educacional, do nivel de aprofundamento
(ou falta dele) nas andlises, da escolha e explicitagdo das teorias e
metodologias utilizadas, e aprofundamento do didlogo com outras areas de

conhecimento.
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A analise deste material nos ajudou a compreender como se encontra 0
panorama de producdes acerca das politicas de educagéo no Brasil nos ultimos anos,
identificando as perspectivas e tendéncias epistemoldgicas das produc¢des, visto que
parte dessas ndo adentram a cientificidade das politicas publicas, levando como
pressuposto a epistemologia do conhecimento que constitui a area. Algumas criticas

e confrontos das obras sé&o trazidas no topico a seguir.

4.2 Andlise de obras na area das politicas publicas de educacédo
multidisciplinares

Como ponto de partida, buscamos relacionar as obras, ao passo que
problematizamos as analises de forma a compreendemos como cada pesquisador
abrangeu a producao do conhecimento em politicas educacionais. Cabe destacar que
tal apreciacdo segue permeada com o que elucida Saviani (2017, p. 04):

A formulacéo da politica educacional deve levar em conta, do ponto de vista
da forma, isto é, da perspectiva adotada, as determinac@es politicas ligadas
aos mecanismos de poder, a correlacdo de forcas e a legalidade e
legitimidade instauradas pela forma de Estado e regime politico
prevalecentes, do ponto de vista do conteudo, isto €, do objeto, as referidas
politicas devem se pautar pelas exigéncias educacionais definidas no &mbito
da ciéncia pedagdgica.

Como nossa analise fundamentou-se em uma perspectiva critica acerca do
tema a luz do materialismo historico-dialético, levamos em conta o que propde Saviani
(2017), no sentido de compreender as politicas educacionais como emergentes em
uma estrutura e superestrutura social que se constituem a partir de forcas econdmicas
gue prevalecem a manutencao da ordem neoliberal, tendo Estado o papel de legalizar
e legitimar a manutencao do status quo por meio do regime politico prevalecente.

Diogenes (2014a) aponta que os estudos em politicas educacionais demandam
didlogo com outras areas do conhecimento, assinalando para o reconhecimento da
complexidade dos estudos na area, pois requer dos pesquisadores “[...] o desafio de
aprender a trabalhar com as diferentes abordagens e perspectivas que formam sua
base epistemoldgica devido a intersecdo de diferentes areas do saber em composicao
cientifica” (DIOGENES, 2014, p. 50). Com isso, também analisamos se as obras
apresentavam ou ndo preocupacao epistemolégica em tratar da tematica por meio de

uma abordagem multidisciplinar.
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Buscamos desvelar as analises acerca da epistemologia dos estudos aqui
selecionados, trazendo em foco os principais aspectos teorico-epistemoldgico das

pesquisas em analise. Com isso, compreendemos que:

Entender as concepges tedricas que embasam as pesquisas em Politicas
Publicas de Educacao é fundamental para também apreender as abordagens
metodolodgicas, os modelos e tipologias em que se classificam de forma a
identificar melhor seu contetdo. (DIOGENES, 2014a, p. 99).

Esta analise perpassa o campo de compreensao da politica educacional por
meio do movimento de andlise das concepc¢des tedricas que 0s autores apresentam
em seu percurso epistemoldgico. A obra de Azevedo (1997), ao tratar sobre as
abordagens no campo da politica educacional, foi a que mais se destacou ao analisar
0 papel de compreensdo da area por meio da sua inser¢cdo no campo da politica
publica, reconhecendo tal espaco tedrico-analitico como fundamental no campo,

defendendo que,

A singularidade da politica educacional, aliada as especificidades que lhe séo
inerentes e que decorrem do espaco social em que é engendrada, colocam
para o analista determinados desafios cuja compreensdo e respostas em
parte podem ser encontrados a luz das indicacdes contidas naquelas
abordagens. (AZEVEDO, 1997, p. 59).

Ao relacionar as abordagens, a fim de trazer uma proposta analitica para a
politica educacional, Azevedo (1997) alinha as diversas abordagens por meio das
suas contribuicdes para a politica educacional, apontando para o papel do analista de
politicas educacionais nesse contexto. Ao analisar tais dimensfes investigativas, a
estudiosa aponta para os determinantes da ordem estrutural e do uso de ferramentas
gue permitem considerar o papel das subjetividades e dos sistemas valorativos no
desenrolar das acdes/relacdes sociais das politicas educacionais.

A autora ndo deixa evidente um posicionamento acerca de qual abordagem é
mais pertinente para os estudos em politicas educacionais, bem como ndo assume
explicitamente seu posicionamento epistemolégico ao problematizar o tema diante
das abordagens, ou seja, ndo defende nenhuma abordagem. Azevedo (1997) apenas
nos atenta para o papel das subjetividades e dos sistemas valorativos, que, segundo
a autora, deve defender um padrdo mais igualitario para a politica educacional, bem

como necessita voltar-se para compreensao dos rumos do desenvolvimento que se
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apoiam na disseminagdo e na (re)construcdo de novos sistemas valorativos na
manutencdo da ordem injusta e desigual que tem passado a educacao e as politicas.
O estudo de Azevedo (1997) torna-se balizador para a compreenséao da politica
educacional ao ja inserir, na época, a politica de educacdo como campo tedrico-
analitico da politica publica. Em um estudo mais recente, Diégenes (2014) constatou
gue as areas que investigam o tema politicas publicas, situando a educacgdo no
processo que circunscreve as politicas publicas sociais, tem crescido e originado
novos grupos de pesquisas, o que promoveu a ampliacdo dos estudos na area.
Jaem Ball (2011), o autor aponta para a compreensao da pesquisa em politicas
educacional e da propria politica educacional, a partir do contexto de reformas em um
cenario de transformacdes de provisdo do setor publico e da sociedade. Parte dessas
transformacdes tem sido orientada pelos vieses de um novo gerencialismo e da
introducéo do mercado na proviséo publica. O autor sinaliza que os pesquisadores da
politica educacional devem potencializar em suas pesquisas uma epistemologia
profunda, de modo que a realidade educacional deve considerar todo o contexto que

abrange a dimensé&o da totalidade social e politica:

A ideia de que as ciéncias humanas, como os estudos educacionais,
permanecam fora ou acima da agenda politica de gerenciamento da
populacdo ou, de algum modo, tenham status neutro incorporado a um
racionalismo progressivo flutuante € um pensamento débil e perigoso. (BALL,
2011, p. 34).

O autor defende que a pesquisa em politica educacional dispde de varias
posicles, estilos e preocupacdes distribuidas diferentemente em relacdo aos
processos e métodos em semelhanca as tradicdes e métodos das ciéncias humanas.
Por isso, os pesquisadores neste campo devem partir sempre de uma analise
profunda da politica considerando o campo social em sua totalidade (local/global).

Para Ball (2011), existe uma tensdo basica, aparentemente irredimivel no
amago da pesquisa da politica educacional, e sua percepcao parte da tensdo de sua
preocupacgao com a eficiéncia e com justica social. “[...] Ambos os lados da tensdo séo
politicos — ainda que os prosélitos da eficiéncia tipicamente ndo vejam isso dessa
forma” (BALL, 2011, p. 48). Aqui, ele aponta para a questdo politica dentro da
pesquisa em politica educacional, mais precisamente para a posicdo dos

pesquisadores, em que alguns negam as tensdes existentes nesse campo, servindo
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da andlise das politicas para os seus interesses e sacrificando, em nome da eficiéncia
da politica educacional (economia/lucratividade), a justica social.

Ball (2011) deixa claro seu posicionamento quanto a defesa da justica social e
guanto a postura para as pesquisas em politicas educacionais, ou seja, 0 autor
defende que o enfoque epistémico deve ser critico e comprometido com a ordem
moral da justica, igualdade e liberdade individual. E o que ja abordamos na segéo 2
da pesquisa, quando trouxemos a importancia da compreensao da dinamica social
como ponto de partida para compreensao de andlise das politicas educacionais.

Buscando ampliar as contribuicfes do autor, pontuamos que nao basta apenas
a defesa da justica social, a partir da redistribuicdo do poder e enfrentamento das
tensdes politicas. O debate deve surgir da sociabilidade neoliberal, ou seja, da base
econdmica da qual emergem as politicas educacionais, ja que tal base é responsavel
por legitimar as desigualdades sociais e promover a educagdo como uma mercadoria,
além de sustentar a sociedade de classes. Remete-nos aqui apontar Mészaros (2002,
p. 98-99),

[..] para poder funcionar como um modo totalizador de controle
sociometabdlico, o sistema do capital deve ter sua estrutura de comando
historicamente singular e adequada para suas importantes funcdes.
Consequentemente, no interesse da realizacdo dos objetivos metabdlicos
fundamentais adotados, a sociedade toda deve se sujeitar —em todas as suas
fungdes produtivas e distributivas — as exigéncias mais intimas do modo de
controle do capital estruturalmente limitado (mesmo se dentro de limites
significativamente ajustaveis).

Ao continuarmos defendendo um posicionamento em abordagens ndo-criticas
ou imparciais enquanto pesquisadores, continuaremos defendendo a conciliagdo do
inconciliavel, a relacéo capital x trabalho, bem como o fim das desigualdades sociais.
Dentro da sociabilidade capitalista, as tensdes sociais estdo cada vez mais acirradas,
pois 0s interesses do grande capital sempre prevalecem, o0 que alarga as
desigualdades sociais em constante manutencéo e coloca a educacado a servico do
mercado.

Na perversa ideologia neoliberal, ndo € o mercado que deve se adaptar as
necessidades sociais da humanidade, mas sim, a humanidade (as parcelas
exploradas) que deve se adaptar aos ditames do mercado. Nés, pesquisadores,
precisamos romper com esse ciclo vicioso, tendo em vista que acaba sendo ingénuo

acreditarmos que, dentro da sociabilidade capitalista, na qual o mercado vem
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ganhando centralidade e disputando espaco com o setor publico, poderemos
solucionar os problemas sociais e promover a justica social. E ingénuo também
acreditarmos que a politica, por si s6, promovera a justica social, afinal ela € um meio,
mas néo deve ser o fim em si.

Os estudos em politicas de educacao requerem dos estudiosos da area nao
simplesmente percebé-la como uma esfera burocréatica, mas como um terreno fértil de
possibilidades em dois sentidos: (a) producéo do conhecimento e (b) transformacgéao
da realidade brasileira. Por esta razdo, a compreensdo tedrica das politicas
educacionais deve desvelar a acdo pratica do real em que se insere a politica
educacional (DIOGENES, 2014a).

O texto de Schneider (2014) aponta que “[...] uma das especificidades da
pesquisa em politica educacional consiste em toma-la em sua relagdo com o Estado
e no papel por ele assumido quanto a educagéo, em diferentes contextos histéricos”
(Ibid, p. 10). A autora reafirma a importancia do papel do Estado como agente
promotor das politicas de educacao dado os diferentes contextos historicos e destaca

gue as politicas educacionais:

Resultam de processos complexos de negociacdo, compreendem diferentes
niveis do processo educacional — desde governos, escolas, professores, até
pais, alunos e comunidade em geral -, pesquisas em politicas educacionais
associam a producdo de dispositivos legais, mas também a producdo de
documentos e o trabalho do professor, relacionando-as com outras areas de
politicas sociais, tais como a familiar, a assisténcia social, a do trabalho, entre
outras. (SCHNEIDER, 2014, p. 10-11).

Isso nos atenta a dimenséo social a qual se inserem as politicas publicas de
educacédo, como produto de processos complexos, que requerem analises e cautela
por parte do pesquisador, ja que € por meio das politicas de educacéo que se estrutura
todo o sistema social e educacional. Nesse sentido, torna-se importante o dominio do
campo teorico para compreensao do real.

Schneider (2014) afirma que as politicas educacionais sdo concebidas tanto
como produto quanto como processo. Como isso se constitui como uma de suas
especificidades, representa ao mesmo tempo um de seus problemas e também um
desafio para as pesquisas na area. Tal colocacdo aponta para o desafio de
compreender as politicas publicas como um processo continuo de autoafirmacéo

epistémica.
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Para Mainardes (2017), os estudos das politicas de educacado sdo abrangentes
e tal como a educacgdo é uma arena que nao possui regras rigorosas de filtragem,

sendo bastante inclusivo. Com isso, 0 autor o reconhece como:

[...] um campo complexo, visto que se caracteriza por ser um projeto cientifico
e ao mesmo tempo um projeto politico, ou seja, envolve uma “fronteira viva”
entre o campo académico e o campo politico [...]. Além disso, envolve a
andlise de fendmenos cada vez mais complexos da realidade politica,
econdmica, social e educacional. (MAINARDES, 2017, p. 18)

A compreensao que tal area do conhecimento atravessa um projeto cientifico e
ao mesmo tempo politico é indispensavel para os pesquisadores. Dadas as diversas
realidades educacionais, devemos reconhecer que os estudos em e para politicas
educacionais ndo devem apenas traduzir a realidade por meio de numeros e de
teorizagcbes, mas como uma possivel forma de transformar essas realidades de
maneira que nao se favoreca a ordem econdmica e que privilegie o respeito a
dignidade humana na garantia dos seus direitos fundamentais, sem perder de vista a
justica e a igualdade social para distribuicdo das riquezas materialmente produzidas.

Conforme Mainardes (2017), como projeto cientifico, os estudos em politicas
educacionais necessitam oferecer analises e conclusdes consistentes, com base em
critérios de cientificidade, tais como: objetividade, adequacéao e verificabilidade. Como
projeto politico, tais estudos devem estar sempre comprometidos em oferecer analises
e conclusfes socialmente referenciadas e politicamente engajadas, baseadas em
critérios de normatividade politica, tais como: legitimidade, eficacia em termos de
justica social, igualdade e criticidade.

Concordamos com 0 que traz o autor, na medida em que as pesquisas em
politica educacional sdo estruturantes e necessarias para a modificacdo do status quo.
Como contribui Vieira (2007, p. 56), “no plano mais concreto dos sistemas
educacionais que € o campo das instituicbes e dos poderes mediados por elas, as
politicas contribuem tanto a reproduzir uma ordem estabelecida, quanto a transforma-
la”.

Saviani (2017, p. 04), aponta que:

As politicas educacionais se formulam no cruzamento de duas ciéncias
praticas, a politica e a pedagogia, segue-se como conclusédo inevitavel que a
tarefa precipua da epistemologia das politicas educacionais sera precisar o
estatuto tedrico das ciéncias praticas. Nessa tarefa sera preciso fazer intervir
intencionalmente a categoria dialética da relagao entre teoria e pratica.
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A dimensdo dessas andlises deve articular teoria e pratica, posto que, ao
realizarmos pesquisas no ambito das politicas educacionais, discorremos e
projetamos uma realidade que precisa ser envolvida e problematizada, pois
compreendemos que ndo existe neutralidade no conhecimento cientifico em
pesquisas no ambito das ciéncias sociais e humana.

Marques, Andrade e Azevedo (2017, p. 58) compreendem que as politicas

educacionais:

[...] expressam a multiplicidade e a diversidade da Politica Educacional em
dado momento histérico. Nesse movimento, as politicas que expressam as
pretensdes dos diversos grupos que constituem o Poder Publico se
materializam na gestdo ao serem convertidas em ac¢des estatais.

Tal analise direciona a compreenséao das politicas educacionais como produto
historico. Por se propor a considerarem o papel da analise critica do discurso nas
politicas educacionais, os autores trazem uma abordagem a partir da concepcéo de
compreensdo do Estado e das forcas politicas que estabelecem o processo de
definicdo e execucéao das politicas publicas de educacao.

Soares (2018), ao analisar alguns trabalhos produzidos entre 1994 a 2018,
aponta que esses trabalhos demonstraram um “vacuo” teérico dos estudos em politica
educacional no Brasil. A autora afirma que tal resultado deve “[...] haver relagdo com
a heranca tedrica do campo académico da Politica Educacional no Brasil e a forma
como essas teorias foram apropriadas ao longo do tempo nas pesquisas” (SOARES,
2018, p. 08).

Por esta razédo, parte das investigacfes em apreciacdo até o momento tende a
destacar a complexidade da tematica, enfatizando a necessidade de estudo, bem
como aponta para o aprimoramento dos métodos de analise das politicas de
educacédo. No quadro 12, sistematizamos como 0s autores compreendem categoria
de Estado e Politica Educacional, com énfase para a linha epistémica em que

discutem a pesquisa em politica educacional.
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Quadro 12 — Analise das categorias centrais e linha epistémica

Autor/es Estado Politica Educacional Corrente(s) tedrica(s)
Compreende o Estado | Compreende que o campo | Enfoca a compreensdo da
como locus da | conceitual deve | politica social com sua
condensagéao dos | compreender 0S recursos | insercdo em um espagco mais
conflitos infiltrados por | de poder que operam na | amplo, o espaco tedrico-

Azevedo | todo o tecido social que | sua definicdo e que tém nas | analitico das politicas publicas

(1997) se apresenta por meio | instituicbes do Estado, | em que se pode analisar as
das estruturas de poder | sobretudo na maquina | particularidades da politica
e de dominacao. governamental, 0 seu | educacional contextualizadas

principio referente. segundo as distintas vertentes

analiticas.

0] Estado € | Reflete em um panorama | Apreende o desenvolvimento
compreendido a partir | geral a dimensdo em que | do campo epistemolégico
da passagem do|se insere a politica | através da compreensdo da
Welfare State, | educacional por meio de | pesquisa e conceptualizacfes
percebido por meio da | um processo de reformas | cientificas fixadas em projetos
constituicdo de um | gerenciais que inferem e | politicos e processos sociais

Ball (2011) | novo gerencialismo do | ddo formas as politicas | mais amplos, bem como em

setor publico que | educacionais. funcbes de gerenciar e
redefine o seu papel neutralizar “problemas
reestruturando-o e sociais”.
subordinando-o as
forcas produtivas do
mercado.
A autora ndo define o | Percebe a politica | Entende que analisar o Estado
Estado, mas o | educacional como relacdo | em acao, deve ser o objeto de
compreende por meio | com o Estado e no papel | atencdo de investigadores que
do movimento histérico | por ele assumido quanto a | pesquisam politicas publicas e
como uma estrutura | educacdo, em diferentes | educacionais. As pesquisas
prépria e politcamente | contextos histéricos. | devem considerar como foco
organizado Porquanto resultam de | tanto os individuos quanto as
responsavel pela | processos complexos de | instituicdes.

S . formulagdo, execucdo | negociagdo, compreendem

chneider s ) L

(2014) e avalla(;ao_ Qas diferentes niveis do
politicas educacionais. | processo educacional -

desde governos, escolas,

professores, até pais,

alunos e comunidade em

geral. As politicas

educacionais devem ser

concebidas tanto como

produto  quanto  como

processo.
(0] Estado é | As politicas educacionais | Consideram que ao tratarmos
compreendido  como | expressam a multiplicidade | da  Politica  Educacional,
campo de disputas, | e a diversidade em dado | estamos tratando de ideias e
proprio de uma | momento histérico. Nesse | de ac¢bBes governamentais,
correlacdo de forgcas | movimento, as politicas que | reconhecendo que a andlise

Marques, em que se rivalizam expressam as pretensdes de. po~l|'tica publica é, por

Andrade e propositos e | dos Q|versos grupos que defmlc;rilo, estudar o _Estado

Azevedo estratégias no que se | constituem o Poder Publlgo em acéo. Isso sem deixar ge

(2017) refere aelabczragao e a | se materializam na gestéo considerar gue essa acdo
implementacao de | ao serem convertidas em | resulta de um jogo de forcas
respostas as | acOes estatais. gue envolve a luta de amplos

demandas sociais.

interesses sociais originarios
da sociedade civil e que
representa a sintese possivel
dos resultados da luta de um
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determinado momento
historico.
O Estado é uma ficcdo | Ndo traz uma definicdo | A relevancia de estudar a
juridica. conceitual ou analitica | Politica Educacional deve
acerca da politica | superar a partir da ciéncia, a
Soares educacional~. Sua | desmistificagéo _d~a crenga no
(2018) compreensdo requer 0 Estado como vildo, ou como
desvelamento de quem s&o | aquele que é responsavel pelo
0s agentes que elaboram, | bem comum.
executam e avaliam a
politica.

Fonte: O autor (2020).

Os estudos de Azevedo (1997) e Marques, Andrade e Azevedo (2017) trazem
uma definicdo clara do que esses autores compreendem por politicas educacionais e
defendem que elas devem ser inseridas em um contexto social em que se deve
apreender os recursos de poder que operam na sua definicdo e que tém nas
instituicbes do Estado, sobretudo na maquina governamental, o seu principio
referente.

Ja os estudos de Ball (2011) e Schneider (2014) trazem, mesmo que de
maneira nao explicita, uma definicio do que compreendem sobre politicas de
educacédo, em que percebem a politica educacional como relacdo com o Estado e no
papel por ele assumido quanto a educacdo, em diferentes contextos histéricos,
porquanto essas politicas resultam de processos complexos de negociacao,
compreendem diferentes niveis do processo educacional — desde governos, escolas,
professores, até pais, alunos e comunidade em geral, sendo concebidas tanto como
produto quanto como processo.

Soares (2018) tende a nao definir claramente o que entende por politica de
educacdo, apontando apenas para as analises do campo de pesquisa na area e nao
perfazendo uma linha epistémica que deixe clara sua compreensao acerca do que
entende por politica de educacéo.

Tello (2012, p. 55) enfatiza que “[...] la auséncia de posicionamientos explicitos
en la investigacién en politica educativa atenta contra la solidez y coherencia del
proceso de investigacion®®’. Desta maneira, compreendemos que, mesmo em
analises que busquem a investigacao epistémica do campo das politicas de educacéo,

como o caso do estudo realizado por Soares (2018), faz-se importante trazer um

23 “[...] a auséncia de posicionamentos explicitos na investigacdo em politica educacional educativa
atenta contra a solidez e a coeréncia do processo de investigacao” (TELLO, 2012, p. 55; traducao
nossa).
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posicionamento explicito do que o pesquisador compreende por politica educacional,
visto que seu objeto de analise é a propria politica educacional.

Outra questéo pertinente é a compreensao do Estado nos estudos. Parte deles
traz a importancia desta categoria como fundante para a compreensédo da tematica de
politicas publicas e politicas de educacdo. Todavia, para que os estudos no campo
potencializem: “[...] Una epistemologia que asuma la connotacion social, politica y
cultural del conocimiento y la investigacion??” (TELLO, 2019, p. 14). E necesséario que
0s pesquisadores considerem o papel do Estado enquanto superestrutura politica e
juridica que materializa o corpus para a compreenséo das politicas de educacéo.

Soares (2018, p. 10; grifos da autora), no apontar dos resultados e analises das

obras que verificou, aponta que em maioria as pesquisas enfatizam:

[...] a relevancia de estudar a Politica Educacional a partir das agfes ou
omissbGes do Estado, em nossa perspectiva (que construimos a partir de
Pierre Bourdieu) constitui-se como habitus proprio do campo académico da
Politica Educacional no Brasil.

A autora faz uma critica para tal habitus, ao apontar que é necessario avancar
no sentido das pesquisas em politicas educacionais, mediante a ampliagdo do campo
da compreenséo para o qual os estudos devem avancgar para “[...] desvelar quem séo
0s agentes que elaboram, executam e avaliam a politica” (SOARES, 2018, p. 12).
Soares (2018) conclui seu texto questionando-se “[...] Estamos envolvidos em termos
de poder simbdlico e econdmico? Ou vamos acusar o Estado; quem é o Estado,
mesmo?” (SOARES, 2018, p. 12).

Nas pesquisas em politicas educacionais, defendemos que nao podemos
analisar tal campo de maneira dissociada do Estado. Temos que assumir uma
perspectiva critica ao investigarmos politicas educacionais e, sobretudo, sua
interligacdo com o Estado. Precisamos desvelar a realidade educacional por meio da
politica, inseridas em um contexto em que a totalidade € definida pelos interesses da
ordem econdmica neoliberal. Por essa razéo, o Estado acaba por corroborar, por meio
do seu arcabouco juridico, a manutencdo sociometabdlica do capital, fazendo da

esfera publica um espaco de interesses econdmicos e privados, no qual se negam o0s

24 “[...] Uma epistemologia que envolve a conex&o social, politica e cultural do contato e da investigacéo
(TELLO, 2019, p. 14; traducdo nossa).
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conflitos sociais e majoritariamente se defendem o0s interesses econdmicos
dominantes.

Neste sentido, conforme Almeida e Silva (2013, p. 51; grifos dos autores):

A investigacédo das politicas educacionais ndo pode ser dissociada do estudo
sobre o Estado. Na complexidade histérica ndo se pode desvincular Estado
de mercado, quer dizer, as relagcbes econdmicas das relagdes politicas. Pode-
se falar de hegemonia, no sentido de que as forcas ligadas aos interesses do
mercado, do lucro prevalecam, no sentido de determinar um consenso, capaz
de garantir diretrizes publicas voltadas para o interesse do capital [...].

N&o podemos compreender politicas publicas de educacao sem compreender
o Estado no sentido de limitar os objetos da pesquisa do campo académico da politica
educacional, como questiona Soares (2018), ao afirmar que as pesquisas “[...] estéo
focados nas acdes ou omissdes do Estado; neste sentido, o Estado é visto como um
sujeito a quem se atribui responsabilidades e culpa” (SOARES, 2018, p. 11)”. No
entanto, devemos ir além dessa compreensao.

Devemos tratar o Estado no sentido colocado por Almeida e Silva (2013, p. 51,

grifo dos autores),

Trata-se da hegemonia no sentido de que as tendéncias publicas imprimidas
pelo Estado, quer conforme os interesses do livie mercado ou dos que
propdem disciplind-lo ou suprimi-lo, exigem um consenso € um
constrangimento que s6é podem se efetivar com o uso do aparelho
governamental.

Por esta razdo, compreender as politicas de educacdo por meio de um viés
epistemologico que denuncie e visibilize as tensfes politicas hegeménicas imprimidas
nas tendéncias publicas que se coloca o Estado neoliberal na atual conjuntura do
Brasil € indispensavel para compreensao das politicas de educacédo, de modo que,
“[...] a luta politica (hegemdnica) trava-se em torno da ocupacdo dos espacos do
Estado, os mecanismos de controle do publico” (ALMEIDA; SILVA, 2013, p. 51).

Para que as pesquisas em politica educacional tenham conotacdo social,
politica e cultural do conhecimento e da investigacdo, é necessario desbravar de
maneira critica e material a sociabilidade neoliberal, e todos os impactos nas politicas
sociais, que sofrem ataques paulatinos conforme os interesses do capital. “O capital
€ um modo de controle que se sobrepde a tudo o0 mais, antes mesmo de ser controlado
[...]” (MESZAROS, 2002, p. 98; grifos do autor). E na auséncia desta apreensao tedrica

que se fazem,
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As perigosas ilusbes de que se pode superar ou subjugar o poder do capital
pela expropriacéo legal/politica dos capitalistas privados surgem quando se
deixa de levar em conta a natureza real do relacionamento entre controlador
e controlado. (MESZARQOS, 2002, p. 98; grifos do autor)

Desta maneira, “[...] como um modo de controle sociometabdlico, o capital, por
necessidade, sempre retém seu primado sobre o pessoal por meio do qual seu corpo
juridico pode se manifestar de formas diferentes nos diferentes momentos da histéria”
(MESZAROS, 2002, p. 98; grifos do autor). E deste panorama que os pesquisadores
devem partir ao analisarem politicas publicas de educacéo, se realmente buscarem a
justica social e o fim das desigualdades sociais. E necessario, ser radical e “ser radical
€ apreender algo em suas raizes” (MARX, 2010, p. 151). No tdpico seguinte,

discutimos o carater epistemolégico das obras.

4.3 Categorizacdo das obras na area das politicas publicas de educacao
multidisciplinares

Tello (2012, p. 60) destaca que “[...] las regulaciones internas del campo de la
politica educativa se estructuran en base a su relacion con otros campos de estudio,
y alli es donde nos encontraremos con las epistemologias de la politica educativa”?.
Para ser compreendido e explorado, necessita de um dialogo com as outras areas do

conhecimento que abrigam o tema, e com iSSo € necessario reconhecermos que:

Al ser un campo eminentemente de las ciencias sociales, se despliega desde
la propia multiplicidad teérica, lo cual no cuestiona —desde nuestra
perspectiva- su fortaleza epistemolégica sino muy por el contrario es un
espacio fértil y solido?® (TELLO, 2012, p. 60).

Ao compreendermos a politica educacional como um campo eminentemente
das ciéncias sociais, reconhecemos que tal area de pesquisa constitui-se por meio de
uma multiplicidade tedrica, o que caracteriza o seu debate como campo

multidisciplinar e reforca sua forca epistemolégica como um espaco feértil e sélido

suscetivel a aprofundamentos.

25 “[..] os regulamentos internos do campo politico da politica educacional se estruturam com base em
suas relacdes com outros campos de estudo, e é ai que encontraremos as epistemologias da politica
educacional” (TELLO, 2012, p. 60; tradugéo nossa).

% Sendo um campo eminentemente das ciéncias sociais, ele se desdobra da prépria multiplicidade
tedrica, que ndo questiona - da nossa perspectiva - sua forca epistemolégica, mas, pelo contréario, € um
espaco fértil e sélido. (TELLO, 2012, p. 60; traducao nossa).
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A discusséo sobre a metodologia da pesquisa considera a epistemologia ou a
teoria do conhecimento, intimamente relacionada a natureza, as fontes e as limitaces
do conhecimento. Neste sentindo, as orientagcdes epistemologicas formam e
determinam a visédo particular dos pesquisadores sobre o mundo e a realidade,
oferecendo-lhes principios orientadores sobre os quais fundamentam suas questdes
de pesquisa, teorias, métodos, analises e conclusées (MAINARDES, 2017).

Com base no enfoque das epistemologias da politica educacional,
considerando os trés componentes analiticos: a perspectiva epistemoldgica, o
posicionamento epistemoldgico e o enfoque epistemetodolégico (ALMEIDA; TELLO,

2013), examinamos as obras. Para Mainardes (2017, p. 10),

A identificacdo da perspectiva epistemolégica e do posicionamento
epistemolégico demanda levar em consideracdo o0s aspectos
epistemolégicos e  ontolégicos. A identificacdo do  enfoque
epistemetodolégico requer uma analise do texto em sua totalidade, buscando
compreender a logica interna da discusséo realizada e o nivel de coeréncia
existente entre o referencial tedrico, analise de dados, discussoes,
conclusdes, posicionamento epistemolégico, etc.

Neste tOpico, em nossa investigacao, analisamos como 0s autores apresentam
suas abordagens mediante a énfase da perspectiva epistemoldgica para abordagem
da politica educacional, trazidas no quadro 13. Para tal fim, examinamos as obras de
maneira geral por meio da sua analise ontolégica em que se situa a educacao e o
movimento da concepcdo de politica, abalizados na teoria critica do materialismo

historico-dialético.

Quadro 13 — Perspectiva epistemoldgica das obras selecionadas

Obras

A educacé@o como politica
publica

Autor
Janete M Lins de Azevedo.

Perspectiva epistemoldgica
Institucionalista — a autora parte da
compreensao das politicas educacionais
por meio da sociedade e de suas
instituicbes. O estudo das politicas
educacionais pode ser feito através de
diferentes abordagens.
Pdés-estruturalista — o autor compreende

Sociologia das politicas Stephen J. Ball.

educacionais e pesquisa
critico-social: uma revisao

as politicas educacionais como uma
constru¢cdo social e subjetiva, em

pessoal das politicas perpétuo devir. Tendo os atores politicos
educacionais e da papel importante na politica para
pesquisa em  politica transformacéao social.

educacional

Pesquisa em  politica | Marilda Pasqual Schneider. | Pos-estruturalista - a autora

educacional: desafios na

compreende as politicas educacionais
como uma constru¢ao social e subjetiva,




88

consolidacdo de um em perpétuo devir. Tendo os atores
campo politicos papel importante na politica
para transformacéo social.
Pesquisa em  politica Luciana Rosa Marques; Pés-estruturalista - os  autores
educacional e discurso: Edson Francisco de compreendem as politicas educacionais
sugestdes analiticas Andrade; como uma construgdo social e subjetiva,
Janete Maria Lins de em perpétuo devir. Tendo os atores
Azevedo. politicos papel importante na politica
para transformacao social.
A pesquisa em Politica Solange Toldo Soares. Pés-estruturalista - a autora
Educacional no Brasil: compreende as politicas educacionais
revisdo de literatura como uma construgao social e subjetiva,
em perpétuo devir. Tendo os atores
politicos papel importante na politica
para transformacao social.

Fonte: O autor (2020).

Constatamos que, em maioria, 0s estudos seguem a perspectiva
epistemologica pos-estruturalista como tendéncia de analise. Os autores Ball (2011);
Schneider (2014); Marques, Andrade e Azevedo (2017); e Soares (2018)
compreendem a dimenséao das politicas educacionais como uma construcao social e
subjetiva, em perpétuo devir, tendo os atores politicos e o analista de politicas um
maior papel na formulacdo e no processo politico em defesa da transformacao social
e promocao da justica social.

A abordagem pos-estruturalista tem sido marcadamente alinhada a perspectiva
pluralista no campo da producdo do conhecimento em politicas educacionais.
Mainardes (2018) identificou a presenca cada vez maior nas pesquisas em politicas
educacionais, quando verificou que a estratégia da teorizacdo combinada foi
identificada em 92 dos 140 artigos (65,8%) que analisou. O autor defende que tal
perspectiva precisa encontrar um lugar tedrico-metodoldgico na pesquisa em politica

educacional e, com isso, defende:

Nas discussfes sobre o pluralismo, evidencia-se que é possivel identificar
nas teorias pontos de aproximacdo, e ndo apenas aspectos de
incompatibilidade [...]. Apesar disso, deve-se ter clareza de que a combinagéo
de perspectivas epistemoldgicas, teorias, conceitos, ideias é complexa e
demanda alto nivel de reflexividade, alguma justificativa das combinacdes
realizadas, consciéncia da perspectiva epistemoldgica que esta na base das
teorias, ideias ou conceitos que estdo sendo combinados (MAINARDES,
2018, p. 14).

Para o autor, o pluralismo néo se trata da escolha aleatdria e pouco consciente
de teorias, de ideias ou de conceitos para justaposicdo nas pesquisas. A cComposi¢ao

tedrica necessita, acima de tudo, “fazer sentido” como fundamentacgao tedrica para a
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andlise e para o desenvolvimento de conclusdes. Desta forma, o uso de tal perspectiva
demanda do pesquisador um dominio teérico e um conhecimento profundo que
possibilite tratamento tedrico-metodoldgico consistente para n&o cair no ecletismo.

Tal perspectiva € presente nos estudos de Ball (2011) e mais marcadamente
nos estudos de Schneider (2014) e Soares (2018), que apresentam um carater
analitico da politica educacional, dimensionando-a na qualidade de um campo em
consolidacdo que demanda consisténcia tedrica nas pesquisas.

Schneider (2014, p. 12) prioriza que os pesquisadores devem se atentar para
0 exercicio consciente de analise tedrica, tanto em relacédo a perspectiva em que o
trabalho de investigacdo esta inserido quanto em relacdo as discussfes que
confrontam essa perspectiva com outras e que podem ser alternativas a ela. Ja Soares

(2018, p. 10; grifos da autora) direciona sua percepc¢ao na seguinte fala:

[...] pontuamos que a Politica Educacional é discutida, no Brasil, como objeto
de pesquisa, subdisciplina da Ciéncia Politica, campo académico, campo de
estudos e campo tedrico. Pensamos que esta forma multifacetada enriquece
a discusséo e faz parte das opcdes tedricas de cada pesquisador, e também
estdo relacionadas com a histéria do campo no Brasil e no exterior, mas é
necessario que cada pesquisador pontue a sua visao e justifique a utilizacéo
deste ou daquele vocabulo.

As autoras enfatizam a importancia da teoria nos estudos como necessaria
para o pensar acerca da realidade da qual partem os pesquisadores, bem como do
uso destas para justificarem seus posicionamentos tedricos-metodoldgicos. Cabe
ainda pesarmos o papel da ciéncia e qual tipo de ciéncia estamos produzindo, visto
gue as perspectivas epistémicas da qual partem os pesquisadores influenciam
diretamente em sua visdo da realidade, sobretudo no social e na realidade
educacional.

As pesquisas devem ser compreendidas como formas rigorosas de producao
do conhecimento para subsidiar e orientar as politicas educacionais, devendo
mistifica-las, justificad-las ou questiona-las e, o mais fundamental, desmistifica-las e
denuncia-las. A pesquisa em politicas educacionais pode vincular-se tanto a
formulacdo das politicas quanto a resisténcia a elas, por meio da proposta de
aperfeicoamentos ou mesmo por meio da supressdo dessas politicas (ALMEIDA,
SILVA, 2013).

Mainardes (2018) identifica que, nos estudos analiticos, é necessaria a

integracao entre teoria, dados e as analises ao afirmar que:
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As teorias ndo sdo meramente aplicadas, pois o esfor¢co de andlise resulta na
geracdo de conceitos, de categorias, de tipologias, de generalizacbes
empiricas. Em virtude do uso mais sistemético de um referencial teérico e de
um processo de andlise mais abrangente e sistemético, as descobertas e as
conclusbGes da pesquisa tornam-se mais universais, com maior nivel de
generalidade, podendo ser estendidas ou aplicadas a outros contextos.

O uso de abordagens tedricos-analiticas que reunem diversas vertentes
epistémicas e formas de compreensao da realidade, com justaposices tedricas, pode
(in)diretamente afetar os estudos no campo, se o0 pesquisador ndo tiver um dominio
tedrico sobre as teorias e um fio condutor que estabeleca uma linha epistémica para
a pesquisa e para a andlise do objeto de pesquisa, visto que, como trouxemos
anteriormente, parte dos estudos tem apresentado deficit tedricos e epistemologicos,
0 que demonstra uma caréncia de dominio teérico dos pesquisadores.

Quem sabe, no momento, ndo tivéssemos que nOS preocupar com a
justaposicéo teorica ou pluridisciplinar? Mas sim, reconhecermos um ponto de partida
para o uso da teoria: devemos criar um dialogo com as outras areas disciplinares,
reconhecendo o campo multidisciplinar, para depois pensarmos em uma abordagem
pluridisciplinar ou transdisciplinar? Precisamos, como pesquisadores, dominar a teoria
para fazer uso de sua aplicabilidade no desvelamento do real para compreensao da
politica educacional.

Em Ball (2011), detectamos a defesa do papel da teoria, colocada por ele como
um desafio posto aos pesquisadores em politica educacional em novas tarefas
intelectuais e de praticas identificadas. Os pesquisadores devem materializar o
desenvolvimento de uma “tedrica critica” de reconhecimento que identifique e defenda
as versdes da politica cultural de sua diferenca para ser coerentemente combinadas
para uma politica social de igualdade.

A teoria social € mais concreta para subsidiar os pesquisadores em suas
analises tedricas acerca da realidade, de modo que esta permite o desvelamento do
real partindo da génese de compreensdo do meio social, em que se produzem as
desigualdades sociais e a sociabilidade neoliberal capitalista. Para pesarmos uma
forma de igualdade social, devemos partir da raiz estrutural que modelam as relagdes
sociais e politicas na sociedade capitalista.

Marques, Andrade e Azevedo (2017) direcionam a linha tebrica e

epistemoldgica para as abordagens da politica educacional a partir da compreensao
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dos discursos nas politicas. Com isso, a “[...] politica educacional em uma perspectiva
discursiva, mais do que nos ajudar a desvelar os seus sentidos, pode contribuir para
a compreensdo das praticas que materializam a politica, que podem ou néo (re)
significa-la” (MARQUES; ANDRADE; AZEVEDO, 2017, p. 57). Para os autores, a
tarefa do analista/pesquisadores em politicas educacionais € reconstruir a logica de
sentido por meio da qual o social vai se configurando mediante a analise das politicas
e sua materializagéo enquanto forga de poder.

O estudo de Azevedo (1997) apresenta uma abordagem institucionalista acerca
da compreensédo da politica educacional, o qual defende que, por meio das varias
abordagens que podemos capturar 0 movimento de consolidacdo das politicas
educacionais em meio a sociedade. Sem “[...] desconsiderar os determinantes de
ordem mais estrutural, sugerem o uso de ferramentas que permitem considerar o
papel das subjetividades e dos sistemas valorativos no desenrolar das acdes/relacbes
sociais” (AZEVEDO, 1997, p. 68).

As pesquisas em politica educacional tém se tornado uma area cada vez mais
voltada a compreensdo do campo da politica e suas relagbes com o sistema
social/educacional. Retomamos, aqui, 0 que trouxemos no inicio desta secéo, quando
apontamos se fazer necessario que nos, pesquisadores, deixemos claro nosso ponto
de partida para compreenséao da realidade da qual falamos, investigamos e queremos
construir. Necessitamos ndo apenas nos comprometermos com a justica social e o
direito a educagdo publica para todos, mas materialmente-historicamente-
dialeticamente com a realidade social, ou seja, precisamos partir da divisdo de classes
sociais, responsavel por legitimar as injusticas sociais na sociabilidade capitalista.

Tal processo deve ser analisado partindo da “[...] forma da divisdo da sociedade
em classes sociais abrangentes, [...] irreconciliavelmente opostas entre si em bases
objetivas e, sob o outro dos aspectos principais, a forma da instituicdo do controle
politico total” (MESZAROS, 2002, p. 99; grifos do autor) para protecdo permanente do
capital. Esse deve ser nosso comprometimento enquanto pesquisadores em politica
de educacédo se esperamos de fato “transformar” a sociedade em justa, igualitaria e
livre de qualquer exploracdo do homem pelo homem. A seguir, trazemos as principais

convergéncias e divergéncias encontradas no material analisado.
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4.4 Principais convergéncias e divergéncias nas obras relacionadas as politicas
publicas de educacdo multidisciplinares

Nas andlises das obras, identificamos que os estudos apresentam uma
diversidade teodrica no que diz respeito as disposi¢cdes teodrico-metodologicas
utilizadas pelos pesquisados para situar e examinar as politicas educacionais. Sao
diversos os autores que embasam o0s estudos, visto que parte do material que
analisamos adentram a perspectiva do pluralismo como eixo teérico-metodolégico
norteador. Todos partem do esforco de compreender o campo a partir da sua
complexa relacao e estruturacdo quando se trata dos estudos e da epistemologia da
area em conhecimento.

Das cinco obras analisadas, todas, a citar: Azevedo (1997), Ball (2011),
Schneider (2014), Marques, Andrade, Azevedo (2017), e, Soares (2018), apontam
para a necessidade de se constituir um arcabouco tedrico-metodoldgico que favoreca
a consolidacao da pesquisa no campo da politica em educacao. Esta foi considerada
a principal convergéncia entre os estudos, quando consideramos o0 ponto de partida
de cada autor e o ponto de chegada defendidos pelos estudiosos.

Os autores também compreendem a politica de educacéo/politica social como
uma area de raizes em origem na ciéncia politica, constituindo-se, portanto, uma
subéarea das ciéncias sociais. Tal ponto de partida s6 ndo se fez presente em Ball
(2011), mas nos demais, Azevedo (1997), Schneider (2014), Marques, Andrade e
Azevedo (2017), e, Soares (2018), a insercéo da politica educacional enquanto campo
originario na politica publica faz-se presente.

Reconhecemos a importancia da sistematizacdo e o aprimoramento do campo
em sua dimensao tedrico-epistemoldgica. Portanto, a sistematizacéo da area por meio
dos estudos epistemoldégicos no campo contribui para o (re)pensar da area e
proporciona aos pesquisadores novas possiblidades e linhas tedrico-epistemoldgicas
a serem exploradas e aprofundadas. Defendemos que a compreensao da politica
educacional enquanto campo multidisciplinar ajuda a avancarmos do atual estagio,
para posteriormente pensarmos uma abordagem pluridisciplinar.

Contudo, para avangarmos neste sentido, precisamos compreender:

consideramos el campo de la politica educativa como un espacio reticular, en
tanto se define un campo de conocimiento desde la epistemologia
contemporanea, como la posibilidad de nuevas construcciones conceptuales
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gue permiten la interaccion mdltiple y reciproca entre distintos campos de
conocimiento?’. (TELLO, 2012, p. 60).

A éarea de estudo deve ser compreendida em sua dimensdo no campo do
conhecimento das ciéncias sociais e humanas, pois é desse campo que vem suas
construcdes conceituais e epistemologicos. E necessaria, entdo, a interagdo multipla
e reciproca entre os diferentes campos do conhecimento. Com isso, podemos avancgar
na producdo do campo em analise, trazendo maior identidade para as pesquisas em
politicas de educacéo.

Outra convergéncia presente e central nos estudos é o campo da politica como
categoria geral para compreensdo da realidade em que se inserem as politicas
educacionais. Os autores problematizam a compreensao da politica como categoria
basilar para enfrentamento dos problemas educacionais, tendo o analista de politicas,
neste contexto, papel fundamental para desvelar quem sdo os agentes que elaboram,
executam e avaliam a politica.

Acreditamos, como ja mencionado anteriormente, que a politica, por si sO, ndo

levara a sociedade para a justi¢a social, visto que, unicamente,

[...] ndo é possivel considerar que os problemas no campo da educacao
possam ser essencialmente resolvidos por mudangas nas politicas
educativas no que diz respeito ao financiamento, ao curriculo, aos métodos,
a formacéao e valorizagdo docente etc. (MASSON, 2013, p. 67).

Além disso, se considerarmos a politica, visto que como ela a educacéo tem
seus limites e também se materializa como um componente fundamental na
reproducéo social quando néo € libertadora e problematizadora. A reproducéo social
compreendida como um meio de garantir que “[...] determinadas habilidades e valores
sejam reproduzidos para que os individuos possam definir os seus objetivos em
consonancia com as necessidades do sistema de produgdo dominante” (MASSON,
2013, p. 67).

N&o podemos perder de vista, aqui, o papel da educacao para a transformacéo
social e como base fundante e indispensavel para qualquer sociedade. Dentro da

sociabilidade capitalista, a educacédo e os sistemas politicos educacionais tendem a

27 “[...] o campo da politica educacional como um espaco reticular, como um campo do conhecimento
definido a partir da epistemologia contemporanea, como a possibilidade de novas construcdes
conceituais que permitem interacdo multipla e reciproca entre diferentes campos do conhecimento”
(TELLO, 2012, p. 60; traducdo nossa).
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reproduzir a ordem de manutencé&o do capital. Todavia, sem ela, tdo pouco podemos
avancar para construcdo de uma sociedade igualitaria, em que as relagbes sociais
estejam livres da exploracdo capitalista. Acreditamos que a educacado critica e
problematizadora é a nossa maior arma. No quadro 14, sintetizamos os principais

pontos convergentes que encontramos nas obras.

Quadro 14 — Principais convergéncias encontradas nas obras

Pontos convergentes

= Apontam para o desafio e a necessidade de se constituir um arcabougo teérico-metodologico
gue favoreca a consolidacdo da pesquisa no campo da politica em educacéo.

= Analisam o campo da politica como categoria geral para compreenséo da realidade em que
se inserem as politicas educacionais.

= Afalta de consisténcia nos referenciais analiticos utilizados e a caréncia de interlocucdo com
a literatura internacional.

= Apontam a necessidade de refinamento de ferramentas analiticas na abordagem dos objetos
tedricos e empiricos.

= Sinalizam para a consisténcia e justificativa teérica nos objetos de investigacdo nos estudos
de politicas de educacéo.

= Compreendem a politica de educacao/politica social como uma area de raizes em origem
na ciéncia politica, constituindo-se, portanto, uma subéarea das ciéncias sociais.

= Alguns estudos tendem mais para uma abordagem funcionalista, evidenciando a analise
setorial, 0 que desemborca em um leve fio de perspectiva funcionalista nas abordagens.

= A compreensdo da infraestrutura econbmica € ausente — o capitalismo ndo aparece em
andlise, o que se desconsidera que os problemas sociais ndo nascem devido a manutencao
da ordem da sociabilidade capitalista, promotora da desigualdade e da divisdo da sociedade
em classes sociais.

Fonte: O autor (2020).

O quadro reune os principais pontos comuns das obras, o que nos possibilita a
conhecer que os autores tendem para 0 consenso que a pesquisa em politicas de
educacédo no Brasil pode apresentar falhas ou auséncias de analise e aporte teorico.
Parte delas também ndo demonstram a corrente epistemoldgica que o autor adota em
sua pesquisa. E necessario repensarmos o campo e suas bases analiticas, tedricas e
metodologicas, de modo a problematizar a politica como pratica de intervencdo na
realidade, compreendendo a dimensdo da escola, lugar onde as politicas

educacionais materializam-se.
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Os pontos divergentes encontrados nas obras direcionam-se, em sua maioria,
em relacdo as perspectivas e aos posicionamentos epistemoldgicos que 0s autores
assumiram ao construirem suas pesquisas. A divergéncias centrais foram: a
abordagem da educacao na sua dimensao enquanto politica estatal; e 0 Estado como
uma instituicdo politica, juridica e social, aparecendo nas andlises, mas ndo sendo
critica e problematizada a sua abordagem.

Em Ball (2011), o Estado aparece na concepc¢ao do setor publico. Em Azevedo
(1997), Schneider (2014), Marques, Andrade e Azevedo (2017), o Estado faz-se
presente, todavia seu papel fica mais centrado nas acfes de promulgacdo das
politicas publicas. Em Soares (2018), busca-se desmistificar o Estado, apontando que
0s pesquisadores o atribuem responsabilidades e culpa. Em todas, seu papel néo &
problematizado, visto que os autores ddo maior énfase a politica. No quadro 15,

sintetizamos as principais divergéncias.

Quadro 15 - Principais divergéncias encontradas nas obras

Pontos divergentes

= A abordagem da educacéo na sua dimenséo enquanto politica estatal.

= O papel do governo como um agente politico que formula e materializa “agdes” para promogao
e intervencdo social — tendo o poder através da acdo politica de intervir para reduzir as
desigualdades, promover a justica social e enfrentar os problemas sociais.

» O Estado, como uma institui¢cdo politica, juridica e social que promove as politicas educacionais,
aparece nas andlises, todavia, a compreensao critica acerca do seu papel ndo é problematizada.

» Apesar de evidenciarem a importancia da (in)consisténcia tedrica nas produ¢des, ndo deixam
claro como esta se manifesta em um trabalho com a abordagem teérica de carater pluridisciplinar
para se evitar 0 ecletismo na pesquisa.

= A compreensdo das politicas educacionais como um setor politico que néo sofre interferéncias
das politicas econémicas.

= A politica enquanto prética considerando o que ocorre na sala de aula, com professores e
escolas inseridas em um contexto social amplo. As politicas, portanto, séo parte dos problemas,
e ndo simplesmente a solugéo para eles.

Fonte: O autor (2020).

Pontuamos que os estudos analisados apresentam determinada divergéncias
e, por vezes, essas divergéncias apresentam-se devido aos objetivos das pesquisas

defendidos por cada pesquisador. Por esta razao, alguns deles tendem a enfatizar



96

alguns aspectos da politica educacional e outros ndo. Isso varia muito, devido ao
ponto de partida e visdo de andlise que os estudiosos assumem. Uma outra questao
gue destacamos € o papel do governo nos estudos, sendo um agente politico que
formula e materializa “agbes” para promogéo e intervencao social — tendo o poder por
meio da acdo politica de intervir para reduzir as desigualdades, promover a justica
social e enfrentar os problemas sociais.

E uma questdo que se diverge em relacdo a politica e, neste sentido, os
analistas politicos nesse processo. Os autores ndo problematizam esta relagéo,
principalmente quando a compreendem por meio de uma totalidade setorial e
institucionalista. As tensdes politicas acabam se direcionando apenas a determinados
grupos sociais e politicos, em que, ao se sentirem ameacados, buscam o embate
politico apenas a partir das suas necessidades e subjetividades.

Perde-se a nocao antagbnica entre capital e trabalho, responsavel por gerar
“[...] as contradicbes em todo o complexo social geral, por isso a analise da relagéo
entre base e superestrutura € fundamental para a compreensao do modo de producao
e sua articulagao com as formas de consciéncia social” (MASSON, 2013, p. 65). Por
iSso, precisamos romper com a analise apenas em setores. E necessario partir de um
patamar geral, em que os controles politicos e as tensdes geradas negam os conflitos
sociais entre capital e trabalho e a luta de classe. Silenciando essas discussdes no
ambito da politica educacional, estamos reproduzindo o dualismo estrutural da
educacéo brasileira?,

Apesar de evidenciarem a importancia da (in)consisténcia tedrica nas
producfes, os autores ndo explicitam como esta se manifesta em um trabalho de
abordagem tedrica de perspectiva pluridisciplinar para se evitar o ecletismo nas
pesquisas. Para Tonet (1995), embora o pluralismo metodoldgico seja antidogmatico,
pode tornar-se uma forma de relativismo e de ecletismo, uma vez que seu fundamento
esta na subjetividade e ndo na obijetividade.

Tonet (1995) afirma que “[...] na sua forma concreta atual, representa uma
solugdo inteiramente equivocada e anticientifica” (TONET, 1995, p. 14). O

entendimento real do pluralismo para 0 seu uso em pesquisas precisa orientar os

28 O dualismo educacional é aqui, compreendido como um problema estruturante que perpassa o
ensino e o0 acesso a educacao entre as camadas populares e as camadas dominantes da sociedade
brasileira, que se materializam nos limites das classes sociais e da dicotomia social histérica, e que
aparecem no sistema educacional. O dualismo educacional estrutural é parte da desigualdade
econdmica social do pais.
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pesquisadores no campo em analise e em seus estudos na politica educacional. Tal
abordagem necessita de debate e problematizacdo em relacdo ao seu uso tedrico-
metodologico para se evitar o ecletismo e o relativismo.

Uma ultima questdo € a compreensédo da politica na qualidade de pratica. Em
Ball (2011), tal percepcdo € destacada para a compreensdo das politicas
educacionais, ndo apenas como uma solucéo para parte dos problemas educacionais,
mas também como causadora desses problemas. Alinha-se a tal percepcao, Marques,
Andrade e Azevedo (2017), quando apontam para as percepg¢des dos discursos nas
politicas e os interesses de quem detém o poder e que promovem a manuten¢éo do
status quo, desvelando as reais intencbes dos formuladores das politicas
educacionais.

Diferentemente dos autores, os estudos de Azevedo (1997), Schneider (2014)
e Soares (2018), ndo veem a politica em uma perspectiva inversa, em que esta
também pode ser responsavel pelos problemas ou agrava-los socialmente. Os autores
direcionam a abordagem com a centralidade da investigacdo apenas da politica como
préatica sistematizada e racional para transformacéo da sociedade e enfretamento dos
problemas educacionais.

Toda politica educativa, ao ser analisada, tem sempre um recorte que ganha
espaco significante a partir da anélise situada na particularidade do momento histoérico
em que €& concebida e, assim, deve ser compreendida pelas influéncias mais
universais do sistema capitalista com seus antagonismos e contradices. Nenhuma
das obras analisadas partem dessa dimensao de compreensédo, o que demonstra que
0s pesquisadores estdo mais preocupados com a esséncia da politica e do fazer
desta, desconsiderando as tensdes sociais implicadas na historicidade da luta de

classes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Concluir €, em certo sentido, fechar um ciclo. Mas, ao fechar um, outro se abre.
Este foi 0 objetivo deste estudo, abrir novos ciclos e possibilidades para a pesquisa
em politicas de educagdo por meio da sua compreensdo enquanto campo
epistemoldgico e multidisciplinar, um campo em permanente constru¢do, que em
nossa analise, encontra-se em processo de estruturacdo e de consolidacao tedrico-
metodoldgico.

Apontamos que os estudos cientificos em politicas publicas surgiram com o
estabelecimento do Welfare State em 1930, como arena das ciéncias politicas para
intervencdo na dimensao social da ordem capitalista por meio das acdes do governo
para apaziguar os conflitos reestabelecendo a producédo do capital em crise. Foi nesse
periodo que se fez necessario o alinhamento do conhecimento cientifico e técnico
para nortear as agdes governamentais nas tomadas de decisdes politicas. Nesse
processo, situa-se a materializacdo das politicas sociais, em que se insere a
educacéo.

As politicas keynesianas foram um resultado historico do embate entre
capitalismo e trabalho, que garantiu a promoc¢ao do Estado de bem-estar social nos
paises de capitalismo avancado. No Brasil, tivemos um Estado interventor, que, com
a redemocratizacao do pais, a partir de 1988, engatilhou a formulacéo e execucao de
politicas publicas. A partir de 1990, por meio do Estado, as politicas educacionais,
passaram a se alinhar aos interesses dos organismos internacionais e do capitalismo
global.

O cenario de consolidacéo das politicas educacionais apos 1990, alinhada aos
principios neoliberais, fundamentou-se em bases, sem duavidas, contraditérias, que
priorizavam a educacdo como estratégia para o desenvolvimento econémico e a
reducdo da pobreza, pari passu o incentivo a reducdo dos investimentos em ambito
educacional, em defesa dos principios neoliberais por meio da reforma do Estado,
guestdo pertinente para a compreensdo dos estudos no campo e analise da
materializacao historica-dialética da politica educacional.

Destacamos que o movimento das politicas educacionais disposta durante o
final do século XX, e nas primeiras décadas do século XXI, seguem permeadas por
uma politica de Estado de reducgéo de custos, em que a aplicagdo nas areas sociais

deve ser minima. O resultado dessa prética faz a educacao brasileira ser permeada
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por projetos elitistas e a nossa educacdo centra-se atravessada por um projeto
educacional em que os interesses das classes dominantes sinalizam os meandros das
politicas educacionais e a formag¢do humana em subserviéncia para o capital.

A compreensao critica desse campo de pesquisa requer para os estudiosos, 0
reconhecimento que as politicas de educacdo, sendo resultado da sociabilidade
capitalista, servem de manutencéo para intervencéo na realidade e nem sempre uma
politica educacional contribui com a resolucédo dos problemas sociais e educacionais,
podendo apazigua-los e/ou agrava-los. A pesquisa em politica educacional deve
contribuir como mediadora para a articulagcédo dos aspectos estrutural e superestrutural
da realidade social.

Indicamos que € necessario compreender que as politicas publicas de
educacgao inserem-se em um contexto historico determinado por relagbes de poder
assimétricas. A desigualdade na distribuicdo das riquezas socialmente produzidas
impacta na repercussédo do conhecimento nessa area e os conflitos sociais gerados
pela concentracdo de renda precisam ser considerados nas pesquisas realizadas
sobre o campo, isto em uma perspectiva de totalidade, no que diz respeito a
particularidade, a tematica estudada tem multidimensionalidade.

Nas obras analisadas, ressaltamos para a importancia da teoria para o
desenvolvimento das pesquisas em politica educacional, e aprimoramento teorico-
metodoldgico das pesquisas, sendo considerado indispensavel e necessario para o
continuo fortalecimento enquanto campo académico/cientifico, de modo que as
pesquisas de politicas e para politicas de educacdo tenham validade teérica e
cientifica para compreensao da realidade.

As abordagens no campo sao diversas, e suas construcdes estdo relacionadas
aos objetivos e a forma como os pesquisadores desenvolvem o objeto de pesquisa.
Entre as principais abordagens encontradas, tivemos a perspectiva pluralista. Tal
abordagem mostra-se hegemobnica no campo. Todavia, as obras analisadas
apontaram para um deficit tedrico nas pesquisas. Entendemos que o uso da
perspectiva pluralista precisa ser aprofundada e repensada, pois seu uso tedrico
requer o dominio de véarias teorias combinadas, o que pode contribuir ainda mais para
inconsisténcia tedrica nas pesquisas, visto que tal abordagem exige dominio tedrico
de vérias teorias, podendo levar os pesquisadores ao ecletismo.

Deste modo, € possivel compreender que existe uma fronteira epistemolégica

gue atravessa as bases epistémicas das politicas educacionais, configurando a esta
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area do conhecimento uma arena politica e cientifica em construc&o. A vista disso,
faz-se necessario que os pesquisadores dessa linhagem cientifica busquem arrematar
o conhecimento cientifico ao conhecimento politico, que perfaz a complexidade dos
estudos das politicas educacionais.

Defendemos que as pesquisas em politicas educacionais devem ser
compreendidas como formas rigorosas de producao do conhecimento para subsidiar
e orientar as politicas educacionais, cabendo ao pesquisador o papel de mistifica-las,
justifica-las ou questiona-las, e 0 mais importante, desmistifica-las e denuncia-las. Isso
s6 acontece quando de fato estamos imersos na realidade social e partimos da
estrutura social econdmica, se realmente quisermos transformar a realidade.

Os estudos em politicas publicas de educacdo devem seguir permeados da
compreensao da atuacdo do Estado neoliberal/capitalista como agente produtor das
politicas educacionais e também o responsavel por responder pelos interesses das
classes dominantes. Por meio da base econémica e das politicas econdmica, tem se
fortalecido a ideologia neoliberal, ampliando a atuacdo do mercado e globalizando a
economia brasileira, ditando os rumos na implementacdo das politicas sociais,
principalmente nas politicas de corte educacional.

Reconhecemos como indispensavel a compreensdo do papel do Estado
enquanto agente promotor das politicas publicas de educacéo, e os estudos desta
area do conhecimento nem sempre o reconhece como superestrutura politica, o que
fragiliza a compreenséao sistematica das politicas educacionais, pois compreendemos
gue estudar politicas de educacdo, requer a compreensdo que o Estado € o
responsavel por garanti-las e que sua auséncia ou ndo também é politica publica.

Compreendemos que as pesquisas sobre politicas educacionais € um palco
investigativo de dimensdo ampla e complexa variando de acordo com o0 contexto
histérico em que emerge, sofrendo fortes influéncias dos interesses econdmicos de
cada época. A multidisciplinaridade no campo discursivo da temética vem crescendo
e atualmente é objeto de estudo de varias areas do conhecimento em que a politica
educacional encontra-se em processo construtivo.

Discutir politicas de educacéo € discutir projetos de sociedade, planos e metas
em meio aos interesses das classes hegeménicas em que a politica, por si s, ndo é
capaz de enfrentar os problemas das injusticas sociais. Tratamos aqui da manutencéo
do status quo, tal qual os interesses das classes dominantes, que sempre estdo em

vantagem com a coalisao de forgcas que se materializa no Estado capitalista.
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E relevante a inser¢do e o aprofundamento da educacdo nos estudos das
politicas publicas, fazendo-se indispensavel o aprimoramento das préticas teorico-
metodoldgicas nesta area do conhecimento em que se deve consolidar como tema a
analise da dimensdo multidisciplinar pertinente ao conhecimento que perfaz os
estudos de politicas publicas de educacdo. Por esta razdo, é imperativo aos
pesquisadores da area que se debrugam sobre o tema enquanto saber epistemolégico
fixar em suas abordagens a face politica da educacdo, reconhecendo-a enquanto
ciéncia da praxis. Portanto, é necessario articular a politica da educacdo e a
pedagogia enquanto praticas do real, que transitam entre a teoria e a préatica em
constante movimento dialético.

Como pesquisadores, tornamo-nos ingénuos ao adotar, apenas, uma postura
de compreensao da politica de educacdo como equalizadora das forcas de poder e
gue por meio da educacdo e da politica, somente, conseguiremos promover a
igualdade social e a justica social, sem compreender e problematizar as
desigualdades sociais produzidas pelo modo de producao capitalista. A analise deve
partir da totalidade em que se inserem as relacdes de poder em uma sociedade que
justifica as desigualdades, mediante a negacao dos conflitos sociais e a luta de classe.

Esta pesquisa, ao constatar esse deficit tedrico-metodologico, aponta para a
necessidade de se assumir a epistemologia multidisciplinar critica nas pesquisas em
politicas publicas de educacéao, tendo em vista o dialogo plural com as diversas areas
do saber no sentido de respeitar e promover a construcdo de uma praxis na area da
pesquisa e ndo somente do ensino ou extensao.

Em sintese, destacamos que: (a) as bases epistémicas das politicas
educacionais sdo transversais, de forma que esta area do conhecimento € um campo
epistemologico em construcao; (b) faz-se necessario que os pesquisadores busquem
compreender reflexivamente que o conhecimento cientifico articula-se as praticas
politicas (cidadania/democracia), de modo que a analise da epistemologia da politica
educacional deve ser compreendida como caracteristica da politica na qualidade de

ciéncia da pratica, recorrendo para a dialeticidade do pensamento enquanto praxis.



102

6 REFERENCIAS

AFONSO, A. J. Estado, globalizacdo e politicas educacionais: elementos para uma
agenda de investigacdo. Revista Brasil Educacéo, Rio de Janeiro, n°. 22, p. 35-46,
Abril. 2003.

ALMEIDA, M. L. P.; SILVA, S. R. A perspectiva epistemologica de Gramsci e a
pesquisa de politicas educacionais. In: TELLO, C. G.; ALMEIDA, M. L. P. Estudos
epistemolégicos no campo da pesquisa em politica educacional. Campinas,
Mercado de Letras. 2013. p. 27-54.

ALMEIDA, M. L. P. de; TELLO, C. G. Consolidando o campo da investigacdo em
politica educacional. In: TELLO, C. G.; ALMEIDA, M. L. P. Estudos epistemolégicos
no campo da pesquisa em politica educacional. Campinas, Mercado de Letras.
2013. p. 9-24.

AGUM, R.; RISCADO, P.; MENEZES, M. Politicas publicas: conceitos e analise em
revisdo. Agenda Politica, v. 3, n. 2, p. 12-42, 2015.

ANDERSON, P. Balanco do neoliberalismo. In: SADER, Emir; GENTINI, Pablo (Org.).
PoOs-neoliberalismo: as politicas sociais e 0 estado democratico. 4. ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1995.

ARRETCHE, M. Dossié agenda de pesquisa em politicas publicas. Revista brasileira
de Ciéncias Sociais, Séo Paulo, v. 18. N. 51, 7-9, fev. 2003.

AZEVEDO, J. M. L. de. A educacdo como politica publica. 1. ed. — Campinas, SP:
Autores Associados, 1997. 75p.

BACELAR, T. As politicas publicas no brasil: herancas, tendéncias e desafios. In:
SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos. (Org.). Politicas Publicas e Gestédo. Rio de
Janeiro: FASE, 2003. p. 1- 10.

BALL, S. J. Education Reform: A Critical and Post-Structural approach. Buckingham:
Open University Press, 1994.

. Sociologia das politicas educacionais e pesquisa critico-social: uma
revisdo pessoal das politicas educacionais e da pesquisa em politica educacional. In:
BALL, S. J.; MAINARDES, J. Politicas educacionais: questdes e debates. Séo
Paulo: Cortez, p. 21-53, 2011.

BALL, S. J.; MAINARDES, J. (Orgs.). Politicas Educacionais: questbes e dilemas.
Sao Paulo: Cortez, 2011.

BARREIRA, M. C. R. N. Avaliacéo participativa de programas sociais. 2. ed. Sado
Paulo: Veras/CPIHTS, 2002.

BOLLMANN, M. da G. N. Revendo o Plano Nacional de Educagao: proposta da
sociedade brasileira. Educacédo & Sociedade, v. 31, n. 112, p. 657-676, 2010.



103

BOITO JR., A. Politica neoliberal e sindicalismo no Brasil. Sdo Paulo: Xama, 1999.

. Estado e burguesia no capitalismo neoliberal. Revista Sociologia
Politica, Curitiba, 28, p. 57-73, jun. 2007.

BOWE, R.; BALL, S.; GOLD, A. Reforming education & changing schools:
case studies in policy sociology. London: Routledge, 1992.

BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDBN Lei n°. 9394/96.
Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional. Brasilia, DF: MEC, 1997.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9394.htm>. Acesso em 10
de fev. de 2020.

BRASIL. Plano Diretor da Reforma do Estado. Elaborado por PEREIRA, Luiz Carlos
Bresser — Ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado. Brasilia:
Presidéncia da Republica, Camara da Reforma do Estado. Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado, 1995. Disponivel em:
<http://www.bresserpereira.org.br/documents/mare/planodiretor/planodiretor.pdf>
Acesso em 12 set. 2019.

CORTES, S. V. Sociedade e Politicas Publicas. Sociologias, Porto Alegre, ano 8, n°
16, jul/dez, 2006, p. 14-19.

CURY, C. R. J. Estado e politicas de financiamento em educacdo. Educacéo &
Sociedade, v. 28, n. 100, p. 831-855, 2007.

DIOGENES, E. M. N. Politicas publicas de Educacéo: concepgdes e pesquisas,
Fortaleza: Edicbes UFC, 2014a, p. 173.

. Andlise das bases epistemolégicas do campo teodrico da politica
educacional. Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 9, n. 2, p. 333-353, jul./dez 2014b.

. Politicas Publicas de Educacdo: Aflicbes. In: DIOGENES, E. M. N.;
GOMES, M. das G. C.; SILVA, W. C. M. da. (orgs.). Politicas Publicas de Educacao:
olhares transversais. led.Curitiba: CRV, 2016, v. 1. cap. 01, p. 15-27.

. Politicas Publicas de Educac&o: reflexdes necessarias. In: DIOGENES,
E. M. N.; SILVA, M. da C. V. (orgs). Politicas Publicas de Educacao: episteme e
préaticas. 1ed. Curitiba: CRV, 2017, v. 1. cap. 01, p. 19-30.

DRAIBE, S. As politicas sociais brasileiras: diagnosticos e perspectivas. In: IPEA.
Instituto de Planejamento Econdmico e Social. Para a década de 1990: prioridades e
perspectivas de politicas publicas. Brasilia: IPEA/IPLAN, 1989. p. 1-66.

. Estado de Bem-Estar, Desenvolvimento Econdmico e Cidadania:
algumas licbes da literatura contemporanea. In. HOCHMAN, G.; ARRETCHE, M.;
MARQUES, E. (Orgs.). Politicas publicas no Brasil. 1° ed. Rio de Janeiro:
FIOCRUZ, 2007, cap. 02, p. 27-64.



104

EASTONE, D. A Framework for Political Analysis. Englewood Cliffs: Prentice Hall.
1965.

ESPING-ANDERSEN, G. As trés economias politicas do Welfare State. Lua Nova:
Revista de Cultura e Politica, n. 24, p. 85-116, 1991.

FARIA, C. A. P. Introducao. In: MARQUES, E. C. L.; FARIA, C. A. P. (Orgs.). A Politica
Pablica como Campo Multidisciplinar. Sdo Paulo: Editora Unesp; Rio de Janeiro:
Editora Fiocruz/CEM, 2013, p. 07-09.

FERREIRA, E. B. Pesquisa em politicas educacionais no Brasil: apontamentos e
reflexdes. In: FICHTNER, Bernd et al (Orgs). Cultura, dialética e hegemonia:
praticas pedagdgicas e pesquisas em educacdo. Vitoria: EDUFES, 2013, p. 181-201.

GALBRAITH, J. K. O sol keynesiano a pino. In: . O pensamento econémico
em perspectiva: uma historia critica. Traducao Carlos Afonso Malferrari. Sdo Paulo:
Pioneira & EDUSP, 1989.

GENTILI, P. Neoliberalismo e educacdo: manual do usuario. In: SILVA, T. T. da &
GENTILI, P. (Orgs.). Escola S.A.: quem ganha e quem perde no mercado educacional
do neoliberalismo. Brasilia, DF: CNTE, 1996, p. 9-49.

GOMES, M. de F. C. M. Avaliacdo de Politicas Sociais e cidadania: pela
ultrapassagem do modelo funcionalista classico. In: SILVA, M. O. da S. (Org.).
Avaliacao de politicas e programas sociais: teoria e pratica. Sdo Paulo: Veras,
2001, p. 17-35.

KRAWCZYK, N. Reflexdo sobre alguns desafios do Ensino Médio no Brasil hoje.
Cadernos de Pesquisa, v. 41, n. 144, p. 754-771, set./dez. 2011.

LASWELL, H. D. Politics: Who Gets What, When, How. Cleveland, Meridian Books.
1936.

LESSA, S. Trabalho e proletariado no capitalismo contemporaneo. Sao Paulo:
Cortez, 2007.

LESSA, S.; TONET, I. Introducdo a filosofia de Marx. Sdo Paulo: Expressao
Popular, 2008.

LIBANEO, J. C.; OLIVEIRA, J. F.; TOSCHI, M. S. Educacdo Escolar: politicas,
estrutura e organizacgéo. 102. Ed., Sao Paulo: Cortez, 2012.

LINDBLOM, C. E. The Science of Muddling Through. Public Administration Review.
V. 19, No. 2. 1959, p. 79-88.

LINDBLOM, C. E. Still Muddling, Not Yet Through. Public Administation Review. V.
39, n° 6. nov. — dec. 1979, p. 517-526.



105

MAINARDES, J; FERREIRA, M. S; TELLO, C. Andlise de politicas: fundamentos e
principais debates tedricos-metodoldgicos. In: BALL, S. J.; MAINARDES, J. (Orgs.).
Politicas Educacionais: questdes e dilemas. Sdo Paulo: Cortez, 2011, p. 143-172.
MARX, K. Teses sobre Feuerbach. In: MARX, K.; ENGELS, F. Obras escolhidas.
Sao Paulo: Alfa-6mega, 1986. p. 69-72.

MAINARDES, J. Abordagem do ciclo de politicas: uma contribuicdo para a andlise de
politicas educacionais. Educacao & Sociedade, v. 27, n. 94, p. 47-69, 2006.

. A pesquisa sobre politica educacional no Brasil: analise de aspectos
tedrico-epistemoldgicos. Educacao em Revista, Belo Horizonte, v. 33, p. 1-25, 2017.

. A pesquisa no campo da politica educacional: perspectivas tedérico-
epistemoldgicas e o lugar do pluralismo. Revista Brasileira de Educacéo, v. 23,
2018.

MARQUES, L. R.; ANDRADE, E. F. de; AZEVEDO, J. M. L. de. Pesquisa em politica
educacional e discurso: sugestbes analiticas. Revista Brasileira de Politica e
Administracédo da Educacao-Periodico cientifico editado pela ANPAE, v. 33,n. 1,
p. 55-71, 2017.

MARX, K. Teses sobre Feuerbach. In: MARX, K.; ENGELS, F. Obras escolhidas.
Sao Paulo: Alfa-dmega, 1986. p. 69-72.

MARX, K. O Capital. V. 1. 16. 16° ed. Sao Paulo: Nova Cultura, 1998.

. Uma Contribuicdo para a Critica da Economia Politica. In: Edicao
eletrénica: Ed. Ridendo  Castigat  Mores. 1999. Disponivel  em:
<http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/criticadaeconomia.pdf>. Acesso em: 10 de
fev. de 2020.

. Critica da filosofia do direito de Hegel. 2 ed. S&o Paulo, Boitempo,
2010.

MARX, K.; ENGELS, F. Manifesto do Partido Comunista. Sado Paulo, Expressao
Popular, 2008.

. A ideologia alema. Sao Paulo, Expressao Popular, 2009.

MASSON, G. Materialismo histérico e dialético: uma discusséo sobre as categorias
centrais. Praxis Educativa, Ponta Grossa, PR, v. 2, n. 2, p. 105- 114, jul.-dez. 2007.

. Orientacdes para o desenvolvimento de investigacdo em politicas
educativas a partir da teoria marxista. In: TELLO, C. G.; ALMEIDA, M. L. P. Estudos
epistemolégicos no campo da pesquisa em politica educacional. Campinas,
Mercado de Letras. 2013. p. 55-76.

MELO, M. A. As sete vidas da agenda publica brasileira. In: RICO, E. M. (Org.).
Avaliacdo de politicas sociais: uma questdo em debate. 2. ed. S&o Paulo: Cortez:
Instituto de Estudos Especiais, 1999. p. 11-28.



106

MESZAROS, I. A ordem da reprodugdo sociometabdlica do capital. In:
Para além do capital: rumo a uma teoria de transicdo. Sdo Paulo: Boitempo, 2002.

MORAES, R. C. Reformas neoliberais e politicas publicas: hegemonia ideolégica e
redefinicdo das relagbes Estado-sociedade. Educacéo & Sociedade, Campinas, V.
23, n. 80, p. 13-24, Set. 2002.

NETTO, J. P. Introducdo ao estudo do método de Max. S&o Paulo, Expressao
Popular, 2011.

NEVES, L. M. W. Educacdo e politica no Brasil de hoje. Cortez Editora, 2005a.

. A sociedade civil como espaco estratégico de difusdo da nova pedagogia
da hegemonia. In: NEVES, Lacia Maria Wanderley (org.). A nova pedagogia da
hegemonia: estratégias do capital para educar o consenso. Sdo Paulo: Xama, 2005b.
p. 85-125.

NOMERIANO, A. S.; NATIVIDADE, S. As politicas publicas educacionais brasileiras
sob o avanco do ataque neoliberal na atualidade. In: DIOGENES, E. M. N.; SILVA, M.
da C. V. (orgs). Politicas Publicas de Educacéo: episteme e praticas. led. Curitiba:
CRV, 2017, v. 1. cap. 01, p. 43-58.

RISCADO, P.; RIBEIRO, R. A. A Interdisciplinaridade das Politicas Publicas: algumas
consideracoes a partir das ciéncias sociais. Revista Politica Hoje, [S.l.], v. 27, n. 1,
p. 76-82, dez. 2018.

RODRIGUES, M. M. A. Politicas Publicas. Sao Paulo: Publifolha, 2011.

ROGRIGUES, L. C. Avaliacdo de politicas e programas sociais: principios teérico-
metodolégicos para uma avaliacdo em profundidade. In: FLORENCIO, A. M. G;
DIOGENES, E. M. N.; CAVALCANTE, M. S. A. O. (Orgs). Politicas Publicas e
Estado capitalista: diferentes olhares e discursos circulantes. 1 ed. Maceio:
EDUFAL, 2013, cap. 3, p. 59-78.

SANTOS, I. Da génese a crise do Estado de bem-estar. Revista Cronos, v. 5, n. 1/2,
10 jan. 2013.

SANTOS,’K. S. Politicas Publicas Educacionais no Brasil: Tecendo fios. In: ANPAE.
25° SIMPOSIO BF\’NASILEIRO E 20 QONGRESSO IBERO-AMERICANO DE POLITICA
E ADMINISTRACAO DA EDUCACAO. Série Cadernos, n. 11, 2011.

SAVIANI, D. Epistemologias da politica educacional: algumas precisbes
conceituais. Revista de Estudios Teolricos y Epistemoldgicos en Politica
Educativa, v. 2, p. 1-5, 2017.

SECCHI, L. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos.
Cengage Learning, 2014.

SCHNEIDER, M. P. Pesquisa em politica educacional: desafios na consolidagéo de
um campo. Revista de Educagédo PUC-Campinas, v. 19, n. 1, p. 5-13, 2014.



107

SILVA, M. O. da S. e. Avaliacdo das politicas sociais: aspectos conceituais e
metodoldgicos. In: SILVA, M. O. da S. e. (Org.). Avaliacéo de politicas e programas
sociais: teoria e préatica. Sdo Paulo: Veras, 2001. p. 44-65.

SIMON, H. Comportamento Administrativo. Rio de Janeiro: USAID. 1957.

SOARES, S. T. A pesquisa em Politica Educacional no Brasil: revisdo de literatura.
Revista de Estudios Teoricos y Epistemoldgicos en Politica Educativa, v. 3, p. 1-
17, 2018.

SOUZA, C. Politicas Publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, Porto Alegre,
ano 8, n°. 16, p. 20-45, jul./dez. 2006.

SCHNEIDER, M. P. Pesquisa em politica educacional: desafios na consolidacdo de
um campo. Revista de Educag¢édo PUC-Campinas, v. 19, n. 1, p. 5-13, 2014.

TELLO, C. Las epistemologias de la politica educativa: vigilancia y posicionamiento
epistemologico del investigador en politica educativa. Praxis Educativa, v. 7, n. 1, p.
53-68, 2012.

. (org.). Epistemologias de la politica educativa: posicionamientos,
perspectivas y enfoques. 1 ed. Campinas, SP: Mercado de Letras, 2013.

. Notas histéricas y epistemolégicas sobre el campo de la politica educativa
en latinoamérica. Educacado & Sociedade, v. 40, 2019.

TELLO, C.; MAINARDES, J. La posicidn epistemoldgica de los investigadores en
politica educativa: debates tedricos en torno a las perspectivas neo-marxista, pluralista
y posestructuralista. Arquivos Analiticos de Politicas Educativas, Arizona State
University, v. 20, n. 8, p. 1-31, 2012.

TONET, I. O pluralismo metodolégico: um falso caminho. In. Marxismo, Politica,
Educacao e Emancipacéao Humana. 1995. Disponivel em:
<http://ivotonet.xp3.biz/arquivos/pluralismo_metodologico.pdf>. Acesso em: 02 fev.
2020.

VASAPOLLO, L. Por uma politica de classe: Uma interpretacdo marxista do mundo
globalizado. Sdo Paulo, Expresséo Popular, 2007.

VIEIRA, S. L. Politica(s) e Gestado da Educacédo Basica: revisitando conceitos simples.
Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacdao. Vol. 23, n. 01, jan/abr,
p. 53-69, 2007.



108

7 APENDICES

Apéndice A — Dados dos autores das obras analisadas

Janete Maria Lins de Azevedo

Fonte: Disponivel em: <http://lattes.cnpq.br/2766463108709023>.

E professora titular da Universidade Federal de Pernambuco, vinculada ao Programa de Pds-
graduacdo em Educacéo (campus do Recife e do Agreste) e ao curso de Pedagogia (campus
do Recife) e lider do grupo de pesquisa Politicas Publicas da Educacao. Integra a atual
diretoria da ANPAE (2015/2017) e as seguintes redes de pesquisadores: Rede de
Cooperacdo Cientifico-Académica de Educacdo Superior (REDE CAES) e Red

Latinoamericana de Estudios Epistemoldgicos en Politica Educativa (ReLePe)*.

*Informacgdes coletadas no curriculo Lattes, em 27 de janeiro de 2020. Link:
<http://lattes.cnpq.br/2766463108709023>.

Stephen John Ball

Fonte: Disponivel em: <https://berarespectingchildren.wordpress.com>.

Professor do Institute of Education — University of London. Ocupa a Catédra Karl Manhheim
Professor Of Sociology of Education. E um dos mais conhecidos pesquisadores no campo

das politicas educacionais*.

*Fonte: Ball e Mainardes (2012). In. Politicas Educacionais: questdes e dilemas.



109

Marilda Pasqual Schneider

Fonte: Disponivel em: <http://agenciaal.alesc.sc.gov.br>.

Doutora em Educacdo, com poés-doutorado em politica educativa. Professora titular do
Programa de Pds-graduacdo em Educacdo da Universidade do Oeste de Santa Catarina
(Unoesc), atuando atualmente também como vice-coordenadora do Programa. Pertence a
varias organizacfes cientificas, com destaque para a Sociedade Portuguesa de Educacao
(SPE), Associacdo Nacional de Pesquisa e Pdés-graduacdo em Educacdo (Anped) e

Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacao (Anpae)*.

*Informacdes coletadas no curriculo Lattes, em 27 de janeiro de 2020. Link:
<http://lattes.cnpq.br/0291561064160067>

Luciana Rosa Marques

Fonte: Disponivel em: <http://lattes.cnpq.br/4453790962418369>.

E professora do Programa de P6s Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de
Pernambuco, do qual foi coordenadora (2009-2011). Integra as redes de pesquisa: Red
Latinoamericana de Estudios Epistemolégicos en Politica Educativa (ReLePe). e Rede de
Estudos e Pesquisas em Planejamento e Gestdo da Educacéo (REPLAG). Integra o Conselho
Editorial da Revista Educacdo e Sociedade e o Comité Editorial da Revista de Estudios

Tedricos y Epistemoldgicos en Politica Educativa*.

*Informacdes coletadas no curriculo Lattes, em 27 de janeiro de 2020. Link:
<http://lattes.cnpq.br/4453790962418369>



110

Edson Francisco de Andrade

E professor do Departamento de Administracio Escolar e Planejamento Educacional
(DAEPE/UFPE), exerceu a chefia deste departamento no biénio 2014-2015. E professor
permanente do Programa de P6s-Graduacdo em Educacgdo da UFPE, exerceu a coordenacao
deste Programa no biénio 2016-2017. Foi diretor estadual da Associacdo Nacional de Politica
e Administracédo da Educacio (ANPAE/PE) nos biénios 2015-2016 e 2017-2018. E membro
da Associagao Nacional de Pos-Graduagédo e Pesquisa em Educacéo (ANPED).

*Informacdes coletadas no curriculo Lattes, em 27 de janeiro de 2020. Link:
<http://lattes.cnpq.br/9573953129755730>

Solange Toldo Soares

Fonte: Disponivel em: <http://lattes.cnpq.br/4751475864205000>.

Doutora em Educacao pela Universidade Estadual de Ponta Grossa. Mestre em Educacéo
pela Universidade Federal do Parana (2010). Especialista em Formacdo Pedagodgica do
Professor Universitario pela Pontificia Universidade Catélica do Parana (2007). Possui
Licenciatura Plena em Pedagogia pela Universidade Federal do Parana (2002-2005) e Curso
de Habilitacdo Profissional de Magistério do Ensino de 2° Grau Regular (1997-2000). No
Ensino Superior atua principalmente no curso de Pedagogia nas disciplinas de Politica e
Gestao Educacional. E assessora educacional na consultoria em politica e gestdo educacional

pela Renova*.

*Informacdes coletadas no curriculo Lattes, em 27 de janeiro de 2020. Link:
<http://lattes.cnpq.br/4751475864205000>.



