UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS - UFAL
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS, COMUNICACAO E ARTES — ICHCA.

CURSO DE LICENCIATURA EM HISTORIA

MARLUCE RABELO COSTA

O ENSINO SUPERIOR DENTRO DA PERSPECTIVA DE CONTENCAO POLITICO-
IDEOLOGICA DOS GOVERNOS MILITARES: 1964 A 1968

Maceié — AL

2019



MARLUCE RABELO COSTA

O ENSINO SUPERIOR DENTRO DA PERSPECTIVA DE CONTENCAO POLITICO-
IDEOLOGICA DOS GOVERNOS MILITARES: 1964 A 1968

Monografia apresentada como exigéncia parcial para obtencédo
de titulo de licenciada em Historia pela Universidade Federal de
Alagoas — UFAL.

Orientador (a): Professor Doutor: José Alberto Saldanha de

Oliveira.

Macei6 — AL



Catalogacgao na fonte
Universidade Federal de Alagoas
Biblioteca Central

Divisdo de Tratamento Técnico
Bibliotecaria Responsével: Helena Cristina Pimentel do Vale CRB4 - 6611

C837e Costa, Marluce Rabelo.
O ensino superior dentro da perspectiva de contencio politico-ideolégica dos
governos militares : 1964 a 1968 / Marluce Rabelo Costa. — Maceid, 2019.

511
Orientador: José Alberto Saldanha de Oliveira.

Trabalho de Conclusao de Curso (Licenciatura em Histdria) — Universidade
Federal de Alagoas. Instituto de Ciéncias Humanas, Comunicagio e Artes. Macei6,

2019.

Bibliografia: f. 48-51.

1. Brasil — Politica e governo. 2. Golpe de Estado— Historia —1964-1968.
3. Reforma universitiria. 4. Movimento estudantil. I. Titulo.

CDU: 94(81)°1964-1985":378







A Deus, mentor e norteador de minha existéncia e aos meus pais...



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus por ter me proporcionado determinacéo, forcas e coragem ao longo
desses anos e pela realizacdo de concluir o curso de Licenciatura Plena em Historia pela
Universidade Federal de Alagoas — UFAL. Ele que me reergueu nos momentos em que me
senti perdida em meio ao deserto, diante das dificuldades, sendo assim meu porto seguro.

Aos meus pais, Doralice Rosely Rabelo Costa e José de Ribamar Costa (In
Memoriam), por terem me educado e conduzido com os valores e retiddo de carater ilibado,
sendo o pilar de sustentacdo nas horas incertas, em meio as adversidades encontradas, por nao
retirarem as pedras do caminho, mas, ensinar-me como utiliza-las para edificar e solidificar os
meus objetivos, com seus conselhos e orientacfes, possibilitando a minha chegada até aqui,
agradeco imensamente a estes que como mola propulsora sempre me impulsionou a lutar e
seguir em frente.

A meu orientador Professor Doutor José Alberto Saldanha de Oliveira, minha
gratiddo, cuja orientacdo competente € responsavel pelos acertos existentes neste trabalho,
bem como pela paciéncia durante a confecgdo do mesmo, pela anélise rigorosa e contribuicdo
a pesquisa.

Agradeco aos professores com quem tive contato na minha vida académica
especialmente aos professores Alberto Vivar Flores, Clara Suassuna Fernandes, José Ferreira
Azevedo, Jailton Lira, Roseane Amorim, pelo fino trato e delicadeza, e José Roberto Santos
Lima, por suas dicas, por te me mostrado o caminho das pedras, pelas indica¢des de livros que
muito contribuiram a pesquisa.

Aos que direta ou indiretamente me ajudaram nesta caminhada, a Eduardo pelo
companheirismo, por ter tornado esses anos mais agradaveis, pelo apoio e amizade que se
estende para além do ambiente académico, a Gianluca, presente de Deus e alegria em minha
vida, Henrique e a Josenilda, que eu ndo poderia deixar de agradecer.

Por fim, deixo aqui a minha gratiddo a todos que dedicaram uma parte do seu tempo e

disposicao para de alguma forma me ajudar. Obrigada!l



Vem, vamos embora, que esperar ndo é saber,

Quem sabe faz a hora, ndo espera acontecer. (Geraldo Vandré).

O homem é o lobo do homem. (Thomas Hobbes).

Quem mais demora a fazer uma promessa € quem a cumpre mais rigorosamente.

(Jean-Jacques Rousseau).



O ENSINO SUPERIOR DENTRO DA PERSPECTIVA DE CONTENCAO POLITICO-
IDEOLOGICA DOS GOVERNOS MILITARES: 1964 A 1968

THE HIGHER EDUCATION WITHIN THE PERSPECTIVE OF POLITICAL-
IDEOLOGICAL CONTENT OF THE MILITARY GOVERNMENTS: 1964 A 1968

MARLUCE RABELO COSTA

RESUMO

O presente trabalho monografico tem como objeto de estudo a Reforma Universitaria no
Brasil dentro da perspectiva de contencdo politico ideoldgica dos governos militares entre 0s
anos 1964 a 1968. Pretende-se demonstrar num primeiro momento deste trabalho a
circunstancia politica, educacional e econdmica do periodo dando maior enfoque ao
pressuposto de que a reforma de 1968 implantaria a modernizacdo e expansdo dos espacos
académicos publicos Federais. Num segundo momento pretende-se demonstrar um
contraponto a Reforma Universitaria quanto a questdo dos excedentes, evidenciando que as
modificagdes introduzidas nas Universidades Federais deixaram a desejar ao nao atingir a
ampliacdo satisfatoria em suas matriculas com relacdo a crescente demanda de acesso. Nesse
sentido percebe-se uma assimetria no que se propds a reestruturagdo e expansdo do ensino

superior no Brasil.

Palavras-chave: Golpe Civil-Militar. Reforma Universitaria. Movimentos.



ABSTRACT

The present monographic work has as object of study the University Reform in Brazil within
the perspective of ideological political containment of the military governments between the
years 1964 to 1968. It intends to demonstrate at first of this work the educational political
circumstance of the period giving greater focus to the assumption that the 1968 reform would
implement the modernization and expansion of federal public academic spaces. Secondly, we
intend to demonstrate a counterpoint to the University Reform regarding the issue of
surpluses, showing that the changes introduced in the Federal Universities have failed to
achieve satisfactory expansion in their enrollments in relation to the increasing demand for
access. In this sense, we perceive an asymmetry in what has been proposed for the
restructuring and expansion of higher education in Brazil.

Key Word: Civil-Military coup. University Reform. Movements.
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APRESENTACAO

Com base nos acontecimentos historicos, ocorridos no Brasil no periodo ditatorial e
tendo como recorte temporal a linha divisoria entre os anos de 1964 e 1968 cenarios de
desdobramentos da conjuntura politica e econémica que impulsionou o pais as mobilizacdes
sociais, rumo as reformas de base que desagradavam o0s setores mais conservadores da
sociedade brasileira, passamos a analisar este periodo tdo conturbado da nossa recente historia
priorizando a educacéo superior neste contexto onde o pais vivenciou o impacto de um regime

autoritario que intencionava o amplo controle da sociedade civil, destarte:
No Brasil, a estratégia conciliatdria tende a ser mais mobilizada quando os agentes
em conflito pertencem as elites sociais. E é este precisamente 0 caso, pois nos meios
universitarios, em grande propor¢do, estavam pessoas originarias das classes médias
e altas, que tinham possibilidade de mobilizar ligagBes sociais em seu beneficio, ndo
obstante houvesse muitos “pagdos” também, ou seja, pessoas sem lagos sociais
protetores. Esse jogo complexo e, as vezes, ambiguo sugere uma analise mais sutil
do impacto do autoritarismo nas universidades, capaz de iluminar processos que nao
se encaixam no tradicional par repressdo/resisténcia. Houve também arranjo entre

repressdo/acomodacdo, repressdo/negociacdo e repressdo/cooptacdo (MOTTA,
2014).

A analise supracitada é de Rodrigo Patto S& Motta e refere-se ao favorecimento de
acesso promovido nos meios universitarios e em sua grande maioria sinaliza classes médias e
altas, segundo as palavras do autor “Em grande proporcao, estavam pessoas origindrias das
classes médias e altas, que tinham possibilidade de mobilizar ligacBes sociais em seu
beneficio, ndo obstante houvesse muitos “pagdos” também, ou seja, pessoas sem lagos sociais
protetores”. Nessa linha de intelecgdo percebe-se 0 Vviés ideologico presente e
institucionalizado nas universidades e 0s processos e prejuizos causados pela aplicacdo de

sistemas de controles sociais®.

Nesse sentido, no que tange a Reforma Universitéria, seu surgimento, trajetéria e
atuacdo no contexto da ditadura civil-militar e o recorte historiografico escolhido contempla
0s anos de 1964 a 1968, periodo de orquestracdo da trajetdria politico-econdmica do Pais,
cujos reflexos convergem consequentemente para 0 ambito educacional. Contempla-se
também nesta pesquisa de forma sucinta a conjuntura social e politica alagoana nas decadas ja
mencionadas, exploram-se também o contexto da ditadura militar e suas implicacdes sociais,
politicas e econébmicas no Brasil e em Alagoas, em especial, para compreender o contexto

social e politico de Alagoas na ditadura militar, com suas manifestacfes sociais, sindicais e

! Ter o dominio ou poder de fiscalizar e administrar, possuir o controle da situac&o sobre o que estava
acontecendo era o objetivo daqueles que possuiam ligagOes sociais em seu beneficio.
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estudantis, campanhas politicas, atuacdo dos mecanismos de repressao, etc.

A motivacdo que originou este trabalho monografico cujo tema aborda a educacéo
superior no Brasil no contexto da ditadura militar, surgiu da vivéncia em aulas de campo na
disciplina Arquivos e Museus no curso de Licenciatura Plena em Historia pela Universidade
Federal de Alagoas — UFAL no periodo de 2015, sob a supervisao do professor Rodrigo José
da Costa onde na ocasido visitamos o Arquivo Publico de Alagoas - APA e em contato com
aquele ambiente surgiu o interesse em estudar o recorte historiografico entre os anos de 1964
a 1968. A principio ndo havia a definicdo do tema propriamente dito pelo fato de ndo ter
entrado em contato direto com as fontes, porém ao ler obras que abordam o periodo ja
mencionado, entre as quais: “1964 Historia do Regime Militar Brasileiro” do autor Marcos
Napolitano e o livro de memorias publicado recentemente e intitulado “Oh, pedaco de
mim...” da autora Olga Miranda entre outros tedricos estudiosos do tema, surgiu o interesse
em trilhar por este caminho e buscar dentro desse contexto os elementos necessarios para a
elaboracdo e confeccdo deste trabalho, tendo como principio norteador: “O Poder Jovem:
histéria da participacéo politica dos estudantes brasileiros” do autor Arthur José Poerner e
“A Mitologia Estudantil: uma abordagem sobre o Movimento Estudantil Alagoano” do autor
José Alberto Saldanha, obras que dardo suporte e embasamento ao tema. A metodologia
utilizada foi a pesquisa bibliografica realizada através de livros e artigos cujos teoricos
contemplassem a educacdo no contexto ditatorial priorizando a Reforma Universitaria no
Brasil na década de 1968.

Com base nesse contexto, buscamos através desta pesquisa um resgate a historicidade
da memdria e luta dos jovens de outrora, que se empenharam na reivindicacdo de direitos
pelos espacos académicos publicos Federais, expondo 0s entraves burocraticos por eles
enfrentados e as repressdes, visto que almejavam a Reforma Universitaria no contexto da
ditadura civil e militar. Contribuir para que a sociedade em geral e especialmente a populacao
jovem contemporanea ndo deixe apagar a chama desta trajetdria que abrangeu diversas lutas
sociais.

No primeiro capitulo abordaremos um panorama sobre a conjuntura politica do
periodo, o golpe civil e militar, e como topico do capitulo, teremos: 1.1- Os objetivos dos
governos militares. Na sequéncia pretende-se demonstrar durante o presente trabalho a
circunstancia politica, educacional e econémica do periodo dando maior enfoque ao
pressuposto de que a reforma de 1968 implantaria a modernizagdo e expanséo dos espagos
académicos publicos Federais. No segundo capitulo trataremos da proposicdo de Reforma

Universitaria e como topico do capitulo, teremos: 1.1- Como o Movimento Estudantil reagiu a
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tudo isso. Apresentaremos a Reforma Universitaria e o Movimento Estudantil, tracando um
paralelo entre os principais acontecimentos nacionais e a cena alagoana. Por fim, um
contraponto a Reforma Universitaria quanto a questdo dos excedentes, evidenciando que as
modificacdes introduzidas nas Universidades Federais deixaram a desejar ao nao atingir a

ampliac&o satisfatoria em suas matriculas com relagéo a crescente demanda de acesso.
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INTRODUCAO

Considerando o contexto historico-social que envolve a educagdo no Brasil, serd
necessario tracar um panorama dos principais aspectos politicos e econémicos no ambito
educacional dos acontecimentos que antecederam o periodo ora estudado (1964-1968)
situando de forma elucidativa os caminhos percorridos para se chegar a reforma universitaria
de 1968 dentro da perspectiva de contencdo politico-ideologica dos governos militares,
[objeto de estudo deste trabalho] a qual incitava a insatisfacdo que inquietava os estudantes,
avidos por mudancas [uma sociedade mais justa, ampla, diversa, igualitaria e plural] aquela
época, e que culminou nos movimentos populares estudantis. Neste sentido, o breve histérico
a seguir sinaliza a trajetoria politico-econdmica do Pais, cujos reflexos convergem
consequentemente para 0 &mbito educacional.

Contudo, para a melhor compreensdo dos pressupostos incorporados na ideologia
dessa politica educacional que legitimava o capital como um sistema econémico que traria o
progresso e crescimento para a sociedade brasileira € necessario uma reflexdo acerca dos
antecedentes historicos do Golpe Civil e Militar de 1964.

Antes do Golpe de 1964, o Brasil vivia um periodo conturbado que englobava uma
grande crise econdmica decorrente da falta de investimentos do capital externo, fato este que
teve como consequéncia o aumento da taxa de juros e quedas nos lucros e na inflagéo
(SANTOS; NETO, 2010). Tudo isso, somava-se a um “momento de radicalizagdo de muitos
intelectuais, professores e estudantes, que estavam mobilizados para programas de educacédo
popular, alfabetizagdo de adultos e educacdo de base” (SANFELICE, 1986). Ainda desse
contexto histérico fazem parte uma grande onda de intensos questionamentos em que 0s
trabalhadores rurais, setores da classe média e grupos politicos de esquerda sinalizaram para o
conjunto da sociedade através de reivindicacfes, que ja ndo poderiam enquadrar-se apenas
como espectadores indiferentes a exploracdo e ao dominio dos setores dominantes.
(SANFELICE, 1986).

Neste periodo verificou-se um intenso crescimento do movimento operario sindical.
No ano de 1960, somavam-se 1.608 sindicatos e em 1964, esse nimero se elevou para 2.049.
Surgiram também, organizacdes que coordenavam a acdo dos trabalhadores como a CGT
(Comando Geral dos Trabalhadores) e as chamadas Ligas Camponesas que se engajaram na
luta pela Reforma Agréria e pelo reconhecimento dos direitos dos trabalhadores rurais
(BOUTIN; CAMARGO, 2015; NETTO, 2014).

Outros setores da sociedade civil, também se engajaram em diversas lutas pela busca

de reformas sociais, como a UNE (Unido Nacional dos Estudantes), por exemplo, que inicia
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uma batalha pela Reforma Universitaria e pela ampliacdo de direitos que beneficiariam tanto
dos estudantes quanto do conjunto da sociedade (NETTO, 2014).

A leitura desses fatos demonstra que este periodo pode ser inserido como um estagio
pré-revolucionario, ja que nele tinhamos a probabilidade do desencadeamento de uma
revolucéo liderada pela classe trabalhadora como decorréncia dos questionamentos das velhas
ordens que até entdo dominavam. E claro que isto seria uma possibilidade como parte de um
processo historico, pois se 0 conjunto da sociedade seguisse com aquele intenso processo de
politizacdo, certamente teriamos um desfecho protagonizado pela classe trabalhadora, ja que
conforme afirma (MARX, 2010) “a emancipagio politica 2de fato representa um grande
progresso, néo chega a ser uma forma definitiva da emancipacéo humana®”.

Os grandes empresarios, nesse sentido, em conluio com o0s setores da direita
ultraconservadora, sistematizaram uma estratégia de irromper com a situacdo que ali
apresentava, e em nome desse objetivo, se engajaram em organizagdes que auxiliaram na
articulacdo do golpe de 64, como o Instituto Brasileiro de A¢do Democrética - IBAD, o qual
se refere a “primeira organizacdo empresarial especificamente voltada para a acdo politica”
(SAVIANI, 2008), cuja finalidade principal residia no combate aos ideais comunistas. Outra
organizacdo que pautava sua acdo em objetivos muito semelhantes a estes, foi o IPES
(Instituto Politico Social), fundado em 1961, pelo empresariado paulista e carioca em alianca
com empresarios de grandes multinacionais:

[...] em suas acBes ideoldgica, social e politico-militar, o IPES desenvolvia
doutrinacdo por meio de guerra psicologica, fazendo uso dos meios de comunicagédo
de massa como o radio, a televisdo, cartuns e filmes, em articulagdo com 6rgdos da
imprensa, entidades sindicais dos industriais e entidades de representacdo feminina,
agindo no meio estudantil, entre os trabalhadores da inddstria, junto aos
camponeses, nos partidos e no Congresso, visando a desagregar, em todos esses

dominios, as organizacfes que assumiam a defesa dos interesses populares
(SAVIANI, 2008).

O periodo em que os militares governaram o pais foi sintetizado por (CARVALHO,

2009), em trés periodos:

2 A emancipacdo politica representa uma forma de emancipagdo parcial, uma vez que deixa intactas as
desigualdades entre as classes sociais € as relagdes de exploracéo do capital. A revolucdo politica que conduz a
esta forma de emancipacdo foram tratadas nas obras de Marx: Sobre a questdo Judaica e Glosas criticas
marginais ao artigo: O rei da Prussia e a reforma social. De um prussiano (SOUZA; DOMINGUES, 2012).

*A Emancipacéo humana é a revolucéo da classe trabalhadora com vistas a superar as desigualdades impostas
pelo dominio burgués. E a possibilidade da instauracio de uma nova forma de sociabilidade em que o ser
humano possa libertar-se da exploracdo de uma classe sobre a outra e gozar da verdadeira liberdade (SOUZA,;
DOMINGUES, 2012).
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a) 1964-1968: Esta fase da Ditadura Militar foi conduzida politicamente pelo General
Castelo Branco e também integrou os primeiros anos do governo Costa e Silva.
Teve como caracteristica o inicio das atividades repressivas e a adocdo de
estratégias que previam o combate na inflacéo.

b) 1968-1974: Sob o governo de Garrastazu Médici, o pais experimentou o auge da
violéncia e repressdo. Houve a redugdo tanto dos direitos civis, quanto dos direitos politicos,
mas também compreendeu uma fase de elevacao nos indices econdmicos.

c) 1974-1985: Com Ernesto Geisel e Jodo Figueiredo ha a reducdo no crescimento
econdmico e a volta gradual a democracia, através de um processo em que as leis sdo aos
poucos revogadas.

Nesse sentido, explicita que com o Golpe Militar imperado em 1964, por duas décadas
a sociedade brasileira experimentou periodos em que oscilavam altos e baixos indices
econdmicos, os quais aliados com a extrema violéncia e com o cerceamento das liberdades
deixaram como saldo uma heranca ideoldgica que até hoje ainda afeta a sociedade brasileira
(CARVALHO, 2009).

Faz sentido, pois o estudo acerca das estratégias por parte da Ditadura de 1964, para
legitimar tanto o seu dominio politico quanto para solidificar o capitalismo como um sistema
econdmico ideal para aquele contexto historico.

Para garantir os interesses em favor da classe dominante a Ditadura Militar necessitou
utilizar ferramentas que facilitassem a inculcacdo de ideologias e que estivessem
comprometidas com a solidificacdo dos interesses em favor da manutencdo e fortalecimento
do sistema capitalista, naturalizando as desigualdades entre as classes sociais através da
diferenciagéo do acesso ao ensino, conforme analisaremos neste artigo.

Os propositos ideologicos inseridos na proposta educacional pautada na pedagogia
tecnicista se voltaram para um objetivo principal que dizia respeito a eficiéncia e a
produtividade, o que denunciou 0 engajamento, com os ideais condizentes com a logica do
capital, os quais sempre estiveram atrelados a exploracéo e a subordinacdo dos trabalhadores
frente a um sistema econémico que sempre beneficiou os donos do capital (SAVIANI, 2009).

A educacdo, nesse sentido, desempenhou um papel que auxiliou tanto para que o
capitalismo solidificasse enquanto sistema econdmico hegemdnico, quanto para que a classe
trabalhadora continuasse cada vez mais alienada, explorada e presa a esse sistema desigual,

reforcando, dessa forma, ainda mais a contradicao entre capital e trabalho, pois:

[...] criancas desde tenra idade frequentam a escola e sdo-lhes sistematicamente
inculcados as habilidades, os valores e a ideologia que se adaptam ao tipo de
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desenvolvimento econdmico adequado a continuagdo do controle capitalista.
Argumenta-se que através da escola e de outras instituicbes superestruturais, a classe
capitalista reproduz as forcas de producdo (mdo de obra, divisdo do trabalho e
divisio do conhecimento) e as relagbes de producdo, estas ultimas
predominantemente através da manutencdo e do desenvolvimento de uma ideologia
legitima e de um conjunto de padrBes de comportamento (cultura). (CARNOY,
1984)

(CARNOY, 1984) ilustrou com a argumentagdo sobre as bases ideoldgicas nas quais
se inserem a educacdo. O autor mostra que a escola é uma instituicdo que contribui para a
perpetuacdo de ideais e valores que por vezes legitimam a cultura da classe dominante ao
difundir um modo de vida que apenas reforca e coopera para o avultamento da diferenca entre
os trabalhadores e os detentores do capital.

E se ainda considerarmos que as ideias que dominam num dado contexto historico, séo
essencialmente as ideias daqueles que detétm o poder econémico e politico, teremos
certamente uma possivel explicacdo para a hegemonia das concepgdes educacionais em favor
do sistema capitalista no contexto da Ditadura Militar (BOUTIN; CAMARGO, 2015).

As leis e estratégias reformistas adotadas durante o periodo da Ditadura Militar
buscaram inserir a educacdo como uma ferramenta cujo objetivo esteve engajado tanto para a
qualificacdo de operarios para o mercado de trabalho, quanto para a formacdo daqueles que
iriam dirigi-los, o que pode ser evidenciado através da diferenciagdo das propostas
educacionais que estabeleciam exaltavam as desigualdades entre as classes sociais.

E foram sobre essas bases, que o tecnicismo inseriu-se como a concep¢do pedagdgica
que guiou os objetivos para a educacao, pois:

[...] “a partir do pressuposto da neutralidade cientifica e inspirada nos principios da
racionalidade e eficiéncia e produtividade, essa pedagogia advoga a reordenacdo do
processo educativo de maneira a torna-lo objetivo e operacional. De modo

semelhante ao que ocorreu no trabalho fabril, pretende-se a objetivacdo do trabalho
pedagdgico” (SAVIANI, 2009).

A pedagogia tecnicista, conforme analisa (SAVIANI, 2009), buscou o reordenamento
educacional com vistas a produtividade. Para isso, as proposicdes para 0O ensino
compreendiam o enfoque sistémico, microensino, tele ensino, instrugdo programada,
maquinas de ensinar, que enfatizavam o parcelamento do trabalho pedagdgico através das
especializacbes (SAVIANI, 2009), configurando a fragmentacdo da educacdo, conforme ja

mencionado no presente trabalho.

A educacdo, nesse contexto, revelou-se como a grande ferramenta do governo para a
validagdo desses objetivos, pois através dela foram transmitidos ideais nacionalistas que

enfatizavam a neutralizagdo de qualquer atividade revolucionaria, a inibicdo dos
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questionamentos acerca da ordem vigente e a valorizacdo do ensino técnico visando
preparacdo de mao de obra qualificada para o trabalho no sistema capitalista.

A historia da UNE e do movimento estudantil se confunde, a partir dede 1964, com a
historia da repressao as liberdades e da intervencdo estrangeira no Brasil. De um lado, a Lei
Suplicy de Lacerda. De outro, 0 Acordo MEC-USAID (POERNER, 1979). O autor em sua
analise menciona a inibicdo de quaisquer questionamentos relativos aos desmandos da
Ditadura Militar. Em sintese:

Os estudantes, que vinham de conquistas como a duplicacdo de vagas na
Universidade do Brasil (atual Universidade Federal do Rio de Janeiro) — para isso, 0
presidente Goulart liberara, em 10 de marco de 1964, uma verba de dois bilhGes de
cruzeiros —, passaram, automaticamente, a condicdo de elementos de alta

periculosidade para a seguranca nacional, aos olhares “eternamente vigilantes” das
novas autoridades. Ser estudante equivalia a ser “subversivo”.

A repressdo policial-militar sofrida pelos estudantes sob o governo do Marechal
Castelo Branco além de tornar dificil a recapitulacdo de todas as violéncias contra eles
cometidas, produziu um estado de perplexidade numa geracdo que SO conhecia ditadura de
ouvir falar ou de ler nos livros (POERNER, 1979).
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CAPITULO 1. -1964 A 1968: O GOLPE CIVIL E MILITAR E A CONJUNTURA
POLITICA DO PERIODO

1.1- OS OBJETIVOS DOS GOVERNOS MILITARES.

Em 1964 chega ao fim a Democracia instituida no Brasil e entra em cena as liderangas
civis e militares. No campo politico, foi maculado pela centralizacdo do poder a partir do
fortalecimento do executivo que exerceu amplo controle sobre o legislativo e judiciario. Nesse
mesmo periodo foram impostas rigidas e enérgicas regras no que se refere as praticas
oposicionistas na politica e elei¢cBes indiretas para os cargos de governador e presidente da

repUblica. Desse modo:

As primeiras cassacOes indicavam o foco a serem “saneadas” — as liderangas civis e
militares alinhadas com as reformas e com o governo deposto — e apontaram para
um significado histérico claro do golpismo de 1964. Destruir uma parcela da elite
que aderiu ao reformismo, desarticular as for¢as de esquerda e reprimir os
movimentos sociais. (NAPOLITANO, 2014).

Segundo Marcos Napolitano, o que se deu em 1964 foi um golpe de Estado com
participacdo civil-militar, vejamos o que o autor enfatiza a este respeito:

Defendo a interpretacdo de que em 1964 houve um golpe de Estado, e que este foi
resultado de uma ampla coaliz&o civil-militar, conservadora e antirreformista, cujas
origens estdo muito além das reagdes aos eventuais erros e acertos de Jango. O golpe
foi o resultado de uma profunda divisdo na sociedade brasileira, marcada pelo
embate de projetos distintos de pais, os quais faziam leituras diferenciadas do que
deveria ser o processo de modernizacdo e de reformas sociais. O quadro geral da
Guerra Fria, obviamente, deu sentido e incrementou os conflitos internos da
sociedade brasileira, alimentando velhas posi¢bes conservadoras com novas
bandeiras do anticomunismo. (NAPOLITANO, 2014).

Passada a conjuntura politica que antecede a década de 1964 e ancorados pela
contribuicdo de Marcos Napolitano em sua analise sobre o golpe, percebe-se que havia uma
forte insatisfacdo dos setores conservadores da politica brasileira associada ao progressivo
ritmo organizacional da sociedade civil naquela circunstancia.

31 de margo de 1964 é a data da rebelido de parte das Forcas Armadas contra o
governo de Jodo Goulart, entdo presidente do Brasil, que marca o inicio do movimento que
originou a Ditadura Militar. Assim, em 1964 iniciou-se o militarismo e com ele ocorreu o
aumento do autoritarismo, 0 que atingiu, também, a area da educacéo.

A Ditadura Militar que se iniciou em 1964 e se estendeu até o ano 1985 pode ser
compreendida como um periodo extremamente complexo, uma vez que se buscou a
articulacdo entre crescimento econdmico, violéncia e repressdao. No entanto, uma analise

acerca das estratégias adotadas pelo governo militar para ampliacdo da economia e para a
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legitimacdo e fortalecimento do sistema capitalista, no referido contexto histérico, revela que
0 ensino foi utilizado como uma ferramenta para a difuséo de valores e ideologias.

A educacdo, nesse sentido, foi inserida como uma artimanha utilizada pelo governo
militar, que serviu, tanto para manter as mentes disciplinadas conforme preconizava a
ideologia da classe dominante, quanto para a formacdo de uma grande massa de méo de obra
qualificada que contribuiram para a ascensdo econémica e prosperidade do sistema capitalista
(BOUTIN; CAMARGO, 2015).

O militarismo impds a ditadura militar e que no periodo ditatorial foram censuradas
diversas atividades artisticas, culturais entre outras manifestacdes e proibido todo e qualquer
tipo de manifestacdo que se posicionasse contra a Ditadura Militar. Quanto a educacéo, foram
implantadas leis rigidas ja no inicio da Ditadura que estdo entre uma das primeiras medidas
dos golpistas, com o Ato Institucional n° 1 que estabeleceu, também na area da educacéo, a
puni¢do dos funcionarios publicos “subversivos”.

No contexto ditatorial de entdo € criado, pela Lei n°. 5.379, de 15 de dezembro de
1967, o Movimento Brasileiro de Alfabetizacgio — MOBRAL —, como prosseguimento das
campanhas de alfabetizacdo de adultos iniciadas por Lourenco Filho. Contudo, o MOBRAL
surgiu com uma ideologia diferente da que, até entdo, era aplicada. Ja que o objetivo primeiro
do MOBRAL era tdo somente fazer com que os seus alunos aprendessem a ler e a escrever,
sem uma preocupacdo maior com a formacdo dos mesmos em sentido de um todo (BELLO,
2001; DAVID, 2014).

Durante a Ditadura Militar a educacdo, em sua funcdo maxima de possibilitar o
desenvolvimento do raciocinio e, consequentemente, da livre expressdo e defesa de ideias, foi
cerceada, repreendida. Por meio de leis e atitudes arbitrarias os dirigentes da Unido, durante
esse regime, tentaram massificar o pensamento, o que, de certo modo, alcan¢ou algum éxito.

Ja na economia, as bases governamentais se apoiaram nos investimentos estrangeiros
no pais, incentivou as exportagdes e a expansdo do crédito ao consumidor. Em se tratando de
intervencdes militares anteriores, onde os militares depuseram presidentes para na sequéncia
transferirem o poder aos civis, ou atuar em defesa das regras constitucionais, a exemplo dos
anos de 1930, 1937, 1945, 1954, 1955 e 1961, ndo olvidando que o golpe se deu sob a guisa
de civil e militar pelo fato de uma parte dos civis ter se engajado e apoiado 0 que se
denominou golpe com participagdo ativa nesse processo politico ocorrido de 1964 a 1985
onde uma parcela significativa de estudiosos e historiadores do tema identifica como o

encerramento da ditadura. Posto isto, nesta conjuntura politica que serd aqui abordada, o que
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se pode observar € que a partir de 1964 com o golpe civil e militar, as forcas armadas
assumiram o governo, e por vinte e um anos se sucederam na presidéncia da Republica.

Com o Ato Institucional n® 1, baixado antes mesmo da posse de Castelo, os militares
tornaram indireta a eleicdo para presidente da Republica. E, em 1965, depois de perder as
eleicOes para os governos do Rio de Janeiro e de Minas Gerais, em outubro, 0 governo baixou
0 Ato Institucional n® 2, acabando com as elei¢fes diretas para governadores e prefeitos,
dissolvendo os partidos politicos — que foram substituidos por dois novos, a Arena (situacéo)
e 0 MDB (oposicéo) -, aumentado os poderes do executivo e intervindo nas atribui¢cGes do
poder judiciario (CAMARGO, 2014). Em 1967, essas mudancas foram incorporadas a nova
Constituigdo.

Adriano Nervo Codato acentua que o ano de 1964 s6 se consuma politicamente em
1968. Isto é: O golpe politico-militar de 31 de marco/1 de abril de 1964 somente se concretiza
como regime ditatorial-militar em 13 de dezembro de 1968, apds a edi¢do do Ato Institucional
n.5 (CODATO, 2004).

“Afinal, é possivel caracterizar o regime militar antes do Al-5 e da montagem do
terror de Estado como uma ditadura? H& certa tendéncia, sobretudo da memoria liberal do
regime, defendida por parte da historiografia, em afirmar que ndo” (GASPARI, 2002. P. 69
apud NAPOLITANO, 2014. P. 66).

Nesse sentido, com a edi¢do do Ato Institucional n. 5, em dezembro de 1968 alguns
jornais ainda que nascidos anteriormente a esta data, mas ja no contexto da ditadura militar
posicionaram-se em discurso contrario ao regime, porém com algumas ressalvas, como € caso
do vespertino paulista Jornal da Tarde, (O JT foi além do apoio a politica econémica
respaldando o combate a oposicdo armada) edificado nas dependéncias da empresa
pertencente a familia Mesquita, tradicional defensora das ideias liberais, onde a mesma
publicava o jornal O Estado de S&o Paulo (OESP). A esse despeito, os proprietarios do
Estado ganham o papel de principais protagonistas civis do golpe de 64, sobretudo pelo fato
de restringir a garantia de direitos, entre os quais a liberdade de imprensa:

Promulgaram o Al-5 e ai foi a ruptura definitiva. Até ali nés vinhamos divergindo
em caso e nimero, mas ndo em género, porque nés sabemos que 0 processo tinha
que ser aquele, achdvamos que devia ser aquele. Mas no momento em que se
promulgou o Ato Institucional que revogava tudo aquilo que estava na Constituicao
em matéria de garantia dos direitos, inclusive a liberdade de imprensa, ai o jornal
rompeu definitivamente, politicamente com a Revolugdo. O que ndo impede, no
entanto, de darmos todo o apoio ao que nds achamos de positivo na administracao

dos governos revolucionarios e, principalmente, na sua politica economica
(MARCONI, 1980, apud GAZZOTTI, In: MARTINS FILHO, 2006).
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Em 1968, apenas quatro anos apo6s o golpe, a Ditadura perderia o apoio de parte da
classe média. Artistas, intelectuais e estudantes sairam as ruas para protestar contra a censura
e a repressdo (CAMARGO, 2014).

Tais questdes tém sido discutidas a partir da evolucdo do regime ditatorial-militar no
Brasil, segundo a interpretacdo de Adriano Nervo Codato, esta evolugdo esteve marcada,
como se sabe, por ciclos de “repressdao”- intensificacdo do autoritarismo - e ciclos de
“liberalizagdo” — atenuacao das restri¢des sobre a atividade politica (CODATO, 2004).

Esta temética aborda de maneira enfatica os alicerces do Estado de Seguranca
Nacional — ESN, 6rgdo que surge como tentativa dos governos militares de combater com
mé&os de ferro o que na visdo ditatorial se traduzisse em um perigo interno iminente, cuja
representatividade se legitimava pela ameaga do comunismo. Como numa balanca onde o que
pesa € o subjetivismo, assim foram a Repressao Politica e a Seguranca Nacional formando um
dueto de um processo politico complementar. As opinides se dividem a cerca desse téo
conturbado periodo da nossa recente histéria, € o que na observacdo a seguir se pode
constatar: “As Forcas Armadas, como qualquer instituicdo complexa, formulam um conjunto
diversificado de opinides acerca dos diferentes fendmenos que marcam sua experiéncia
institucional” (D’ARAUJO; SOARES; CASTRO, 1994).

O que se denominou anticomunismo, na verdade foi peca de um quebra cabeca que se
encaixou perfeitamente para a consolidacdo e pratica de outros objetivos por parte de forcas

imperialistas ou grupos nacionais:

Parte da bibliografia tendeu a realgar a instrumentalizacdo do anticomunismo,
manipulado por forgas imperialistas ou grupos nacionais visando a outros objetivos
que ndo o combate aos comunistas. Com efeito, a “ameag¢a comunista” serviu como
pretexto para justificar golpes autoritarios, reprimir movimentos populares, garantir
interesses imperialistas ameacados pelas campanhas nacionalistas, ou seja, manter o
status quo. Porém, a énfase na dimensdo oportunista do anticomunismo acaba por
ocultar outras motivagdes, igualmente significativas. Houve grupos e individuos
(ndo necessariamente fanaticos) que sinceramente acreditaram na existéncia de um
risco real. Mobilizaram-se e combateram por temerem que 0s comunistas chegassem
ao poder. E mais, seus temores ndo eram absurdos, como muitas vezes se supde. Em
algumas situacdes, 0 medo era justificado ou ao menos tinha fundamento, quer
dizer, os comunistas gozavam de tal forca que os tornava inimigos terriveis. A
motivacdo anticomunista resultou da intrincada mistura entre instrumentalizagéo (ou
manipulacdo) e conviccdo, que se combinou em medida diferente ao longo da
historia. (MOTTA; MARTINS FILHO. 2006).

Como supracitado percebe-se através da otica de Rodrigo Patto S& Motta um
jogo manipulatério acerca dos desdobramentos vinculados ao anticomunismo militar no
Brasil, revelando inclusive excessos na campanha anticomunista, que em sua Vvisdo gerou

duvidas quanto a seriedade em seus propositos, vejamos:
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Os eventos de 1964, bem como seus desdobramentos, também contribuiram para
lancar uma sombra de dlvida sobre a seriedade do anticomunismo. Ap6s a vitéria do
golpe ficou claro que houve muito exagero na campanha anticomunista precedente,
e a manipulacdo flagrante ajudou a fortalecer o argumento de que tudo ndo passou
de estratagema para legitimar o projeto autoritario. (MOTTA; MARTINS FILHO
2006).

No final de marco de 1964, civis e militares se uniram para derrubar o presidente Jodo
Goulart, dando um golpe de Estado tramado dentro e fora do pais. Na verdade, esta alianca
golpista vinha de muito antes, sendo uma das responsaveis pela crise politica que culminou no
suicidio de Getdlio Vargas em 1954. (NAPOLITANO, 2014). A conjuntura politica do
periodo que compreende os anos de 1964 a 1968 insere-se no Brasil de maneira deveras
marcante, sinalizando intensos ajustes em seus alicerces, mediante leis que irdo assegurar ao
Estado as ferramentas que promoverao respaldo em suas investidas autoritarias, revestidas de
poder e arbitrariedade, caracteristicas de uma politica econdmica militar cujo escopo latente
ird desembocar na instauracdo da ditadura militar.

Em dezembro, a ditadura foi escancarada: os militares editaram o Ato Institucional n°
5, que fechou temporariamente o Congresso, cassaram o mandato e os direitos politicos de
mais parlamentares e lideres oposicionistas, suspendeu o habeas corpus e impds a censura
prévia (CAMARGO, 2014). Com as vias politicas fechadas, grupos de extrema esquerda
passaram a fazer oposicdo armada ao regime. Em resposta a esse desafio, a ditadura
centralizou a repressdo nos aparelhos de inteligéncia das forcas armadas, como o DOI-CODI,
institucionalizando a tortura e os assassinatos de prisioneiros (CAMARGO, 2014).

A ditadura restringiu com violéncia todos os movimentos de oposicdo, e em se
tratando da economia, 0 governo executou um projeto desenvolvimentista cujo produto foi
consequentemente contraditério, sobretudo pelo fato do pais ter entrado num estagio de
industrializacdo e crescimento econdmico acelerado, no entanto, excluindo grande parte da
populacéo, principalmente a classe trabalhadora, sobre este fato, corrobora Daniel Aardo: “Do
mesmo modo, importantes setores de trabalhadores autdbnomos e operarios qualificados,
sobretudo os empregados em grandes empresas de capital internacional, beneficiavam-se de
condicdes particulares, de modo nenhum extensivas a toda a sociedade” (AARAO, 2005).
Ainda segundo Aardo: “A ditadura finalmente instaurou-se sob o signo do Medo. Medo de
que as desigualdades fossem questionadas por um processo de redistribuigédo de renda e de
poder. Ora, através dos anos mantiveram-se e se consolidaram essas desigualdades”
(AARAO, 2005). O autor indaga: N&o tera sido essa a maior obra da ditadura?
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A industrializagdo e crescimento econémicos acelerados, como j& mencionados sob a
Otica de Daniel Aardo é assunto partilhado por diversos autores contemporaneos e
mentalidades precedentes com a mesma linha intelectiva de pensamento, que serdo de grande
valia para o embasamento tedrico da construcdo deste trabalho. Vejamos o que contribui José
Paulo Netto, ja no capitulo introdutério de seu livro intitulado Pequena historia da ditadura
brasileira (1964 — 1985) a esse despeito:

O crescimento econdmico se operou com efeitos muito desiguais: concentrou-se
especialmente no sudeste (no eixo Sdo Paulo/Rio de Janeiro) e os desequilibrios
regionais, alids, historicos, se acentuaram (um indicador é o nivel de renda: em
1960, a do Nordeste equivalia a 28,5% da de S&o Paulo). Também era flagrante a
desigualdade na distribuicdo da renda nacional: os 40% dos trabalhadores mais
pobres s se apropriavam, em 1960, de 15,8% dela (e esta participacdo decrescia
ainda mais nos anos seguintes: em 1980, caiu para 10,4%); o indice de Gini — que
varia de 0 (distribuicdo igualitaria) a 1 (m&xima desigualdade) — punha a sociedade
brasileira no patamar 0,497 (indicador que igualmente cresceria nos anos seguintes,
mostrando um notdvel processo de concentragdo da renda). Sabe-se que a
concentragdo da renda estd diretamente ligada a concentracdo da propriedade — o
que, no pais, se evidenciava muito fortemente no campo: dos 70 milhdes de
brasileiros, somente pouco mais de 3 milhdes possuiam terras; destes, 2,2%
detinham 58% da area total agricultavel. (NETTO, 2014).

Em que pese as inumeras discussdes acerca do tema e ap0s as mais diversas tentativas
de elucidar o porqué, como, e para quem se deu a ditadura é que, ancorado na potencialidade
da sua analise e no vasto e profundo conhecimento do tema, Daniel Aardo narra 0 cenario
ditatorial e seus processos ideoldgicos de dominacédo e poder. Diante disso, em sua narrativa o

mesmo arremata:

“Sobre o periodo, de modo geral, a memoria da sociedade tendeu a adquirir uma
arquitetura simplificada: de um lado, a ditadura, um tempo de trevas, o predominio
da truculéncia, o reino da excecdo, os chamados anos de chumbo. De outro, a nova
republica, livre, regida pela Lei, o reino da cidadania, a sociedade reencontrando-se
com sua vocagdo democratica. Nessa reconstrucdo, as esquerdas frequentemente
aparecem como vitimas. Quando lutam, o fazem integradas em um processo de
resisténcia. Esta € uma palavra-chave na memdria das esquerdas submetidas pela
ditadura. Nessa reconstrugdo os valores democréaticos, embora derrotados em 1964,
sempre contaram com um apoio amplo e macico na sociedade, embora sob
vigilancia, acuados pela repressdo, pelo menos até 1974”. (AARAO, 2005).

Opositores as reformas e a tudo que a elas estivesse vinculado, os governos militares
pretendiam desarticular as forgas de esquerda e tinham objetivos a serem concretizados. Para
Marcos Napolitano em 1964: Histéria do Regime Militar Brasileiro livro em que analisa o
periodo ditatorial no Brasil, o autor ressalta os objetivos do golpe de Estado e o que derivou

do mesmo, desse modo:

O autoritarismo implantado em 1964, apoiado pela coaliza¢do civil-militar que
reunia liberais e autoritarios, tinha dois objetivos politicos basicos.

O primeiro objetivo era destruir uma elite politica e intelectual reformista cada vez
mais encastelada no Estado. As cassacOes e os inquéritos policial-militares (IPM)
foram os instrumentos utilizados para tal fim. Um rapido exame nas listas de
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cassados demonstra o alvo do autoritarismo institucional do regime: liderancas
politicas, liderangas sindicais e liderancas militares (da alta e da baixa patente)
comprometidas com o reformismo trabalhista. Entre os intelectuais, os ideélogos e
quadros técnicos do regime deposto foram cassados, enquanto os artistas e escritores
de esquerda foram preservados em um primeiro momento, embora constantemente
achacados pelo furor investigativo dos IPM, comandados por coronéis da linha dura.
O segundo objetivo, ndo menos importante, era cortar os eventuais lagos
organizativos entre essa elite policial intelectual e os movimentos sociais de base
popular, como 0 movimento operario e camponés. Alias, para eles, ndo foi preciso
esperar o Al-5 para desencadear uma forte repressdo policial e politica. Para os
operarios ja havia a CLT, talvez a Unica heranca politica de tradicdo getulista que
ndo foi questionada pelos novos donos do poder. A partir dela, diretorias eleitas
eram destituidas e sindicatos eram postos sob intervencdo federal do Ministério do
Trabalho. Para os camponeses, havia a violéncia privada dos coronéis dos rincdes do
Brasil, apoiados pelos seus jaguncos particulares e pelas policias estaduais.
(NAPOLITANO, 2014).

Apds o golpe de 1964, permanecia entre estudantes e professores um clima de
insatisfacdo com a estrutura universitaria existente. Em varias instituicdes, alunos e
professores realizaram “cursos paralelos”, expressando sua discordancia com relagdo aos
curriculos existentes. Paralelamente, os estudantes se mobilizaram diante da incapacidade do
ensino publico de absorver os alunos aprovados nos vestibulares. Em 1960, 29 mil estudantes
ndo conseguiram vagas nas instituicbes para as quais tinha sido aprovado, nimero que
aumentou para 162 mil em 1969. A questdo dos “excedentes” constituiu-se num constante
foco de tensdo social.

A pressdo para a expansao do ensino superior estava relacionada a ampliacdo da taxa
de matricula do ensino médio, que cresceu 4,3 pontos entre 1947 e 1964. Ao mesmo tempo, 0
processo de concentracdo da propriedade e de renda, em curso na sociedade brasileira desde a
década de 1950, acentuado pela politica econdmica adotada a partir de 1964, conduziu as
classes médias a encarar a educagao superior como uma estratégia para a concretizacdo de seu
projeto de ascensao social (CUNHA, 1975; TRIGUEIRO, 1967 apud MARTINS, 2009).

Diante desse quadro, o governo militar se sentiu pressionado a formular uma politica
para a reestruturacdo do ensino superior. Ao contrario do que ocorrera no periodo populista,
durante o qual vigorou uma discussdo publica visando a construcdo de uma universidade
critica de si mesma e da sociedade brasileira, a politica educacional do regime autoritario seria
confiada a um pequeno grupo designado pelo poder central.

Sobre essa perspectiva ideologica, a estratégia educacional na sociedade de classes e
ndo foi diferente no periodo de hegemonia da Ditadura Militar, nunca é a difusdo de
conhecimentos que possam trazer a possibilidade de questionamentos da ordem social
apresentada, ou que contribuam para o desenvolvimento do educando nas suas diferenciadas

potencialidades.
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O ensino, durante o dominio politico dos militares, foi fragmentado conforme os
pressupostos da pedagogia tecnicista e com base neste aspecto, o IPES, conforme aponta
(SAVIANI, 2008), se dedicou na organizacdo de reformas educacionais que diziam respeito a
elaboracdo de um documento com direcionamentos que asseguravam gue 0s investimentos no
ensino teriam como retorno imediato o aumento na produtividade e o consequente
crescimento econémico do pais (BOUTIN; CAMARGO, 2015).

Este documento trouxe como proposta direcionamentos tanto para o ensino médio,
guanto para 0 ensino superior, 0s quais teriam como tarefa:

a) O ensino médio tinha como pressuposto preparar os profissionais adequadamente para
atuar no mercado de trabalho.

b) O ensino superior tinha como principal funcdo a formacdo de médo obra para as empresas e
a formacéo de trabalhadores dirigentes.

Percebe-se que as sugestdes para o ensino traduziam os anseios “teoria do capital
humano” (SAVIANI, 2008, p. 296), a qual se volta para o desenvolvimento nos moldes
regidos pela cartilha do sistema capitalista, pois:

[...] formacdo para o desenvolvimento econdmico dentro dos pardmetros da ordem
capitalista; na funcdo de sondagem de aptiddes e iniciacdo para o trabalho atribuida
ao primeiro grau de ensino; no papel do ensino médio de formar, mediante
habilitacbes profissionais, a mdo de- obra técnica requerida pelo mercado de
trabalho; na diversificacdo do ensino superior, introduzindo-se cursos de curta
duracéo, voltados para o atendimento da demanda de profissionais qualificados; no
destaque conferido a utilizacdo dos meios de comunicagdo de massa e novas
tecnologias como recursos pedagdgicos; na valorizacdo do planejamento como
caminho para racionalizagdo dos investimentos e aumento de sua produtividade; na

proposta de criacdo de um amplo programa de alfabetizacdo centrado nas ac¢Ges das
comunidades locais”. (SAVIANI, 2008).

Dessa forma, agindo em defesa de ideais que englobavam uma formacdo
essencialmente voltada para o desenvolvimento econémico e hegemonia do sistema
capitalista, se inserem as propostas de um acordo politico estabelecido entre o MEC
(Ministério da Educagdo) e USAID (Agéncia Norte-Americana para o desenvolvimento
Internacional), as quais tinham como objetivo planejar varias reformas para o ensino
brasileiro de acordo com os direcionamentos dados por técnicos norte-americanos,
contratados pelo governo brasileiro para este proposito (LIRA, 2010).

O referido acordo trazia encaminhamentos, sobre tudo, para o ensino superior que
conforme as proposi¢cdes do USAID estabelecia uma reforma universitéaria, propondo uma

formacdo qualificada para o mercado de trabalho, que visaria & preparacdo de quadros de
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dirigentes para atuar nas grandes empresas conforme previa o modelo educacional americano
(LIRA, 2010).

O governo militar adotou a maioria das sugestBes para o ensino indicadas pela
USAID, e recomendando reforcar os ideais de uma educacéo voltada para o desenvolvimento
econémico, a Confederagdo Nacional de Educacdo (CNE), promovida em julho de 1966,
enfatizou, sobretudo a importancia da ampliacéo de vagas no ensino para que fosse sanada a
caréncia de mao de obra qualificada para o mercado de trabalho (LIRA, 2010).

A autora Ivani Catarina Arantes Fazenda, sintetiza em ordem cronoldgica as
proposicoes do referido acordo entre o MEC e agencia americana USAID, conforme aponta a
autora 0 mesmo se legitima pela orientacéo capitalista (FAZENDA, 1985).

1) 1964: Aprimoramento do ensino primario, através de um contrato de 24 meses em

que 6 assessores americanos dariam os direcionamentos para a educacéo brasileira.

2) 1965: Aperfeicoamento do ensino médio, através do assessoramento técnico

americano e treinamento de técnicos brasileiros.

3) 1966: Cursos de formacdo para professores do ensino médio, reformulacdo das
Faculdades de Filosofia e das universidades brasileiras.

E muito importante ressaltar que, além de estabelecer os direcionamentos para a
educacdo brasileira na década de 60, a agéncia USAID, também imperou seu controle na
publicacéo, circulacdo e editoracdo dos livros didaticos a serem utilizados nas instituices de
ensino do Brasil (BOUTIN; CAMARGO, 2015).

Os acordos MEC-USAID, nesse contexto, denunciam o direcionamento elitista sobre o
qgual se embasavam as propostas para a educacdo brasileira. Os reflexos dessa politica,
certamente, distanciavam cada vez mais 0 acesso a universidade para a classe trabalhadora,
uma vez que, conforme apontou (POERNER, 1979), o acordo estabelecia a escolha de
“curriculos, métodos didaticos, programas de pesquisa e servigos de orientagdo e informacao
de estudantes, que permitiam o mdximo de eficiéncia [...]” (POERNER, 1979, p. 246),
auxiliando para a reafirmacdo da logica capitalista que contribuiu para que os trabalhadores
permanecessem cada vez mais alienados e os proprietarios cada vez mais ricos e poderosos,
reforcando dessa forma a diferenciacdo entre o trabalho manual e o trabalho intelectual
conforme prevé a logica capitalista.

Em sintese:

[...] configurou-se, a partir dai, a orientacdo que estou chamando de concepcao
produtivista de educacdo. Essa concepgdo adquiriu forca impositiva ao ser
incorporada a legislacdo do ensino no periodo militar, na forma dos principios da
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racionalidade, eficiéncia e produtividade, com os corolarios do “maximo resultado
com o minimo dispéndio” e “ndo duplicagdo de meios para fins idénticos”.
(SAVIANI, 2008).

Somando-se as estratégias de reformismo educacional, engajadas com a promoc¢éo do
lucro e prosperidade, insere-se a Lei aprovada em 11 de agosto de 1971, a Lei n. 5.692/71,
que articulou o entdo denominado primario, com o antigo ginésio, institucionalizando que a
duracdo do curso de primeiro grau seria de oito anos, e também criando cursos
profissionalizantes para o ensino de segundo grau, visando, assim, “atender a formagdo de
méao-de-obra qualificada para o0 mercado de trabalho” (SAVIANI 2008).

Ainda fazem parte do rol de estratégias reformistas para o ensino, sobretudo a partir de
1969, a proposta que vislumbrava a possibilidade dos alunos passarem a pagar pelo acesso a
Universidade publica de acordo com a renda familiar, conforme mostraram os estudos de
(SAVIANI, 2008):

“os alunos cuja renda familiar ultrapassasse 35 salarios minimos pagariam uma
anuidade para que fossem sanadas as despesas administrativas e de manutencdo da
instituicdo de ensino; aqueles alunos cuja renda estivesse entre 15 e 35 salarios
minimos teriam o beneficio do financiamento desta anuidade, que poderia ser
quitada no prazo de até quinze anos; os alunos cuja renda equivalesse a um nimero
inferior a quinze salarios minimos poderiam gozar da gratuidade do ensino ou
concorrer a bolsas de estudos”.

Mas, essas proposi¢cdes para o ensino ndo foram seguidas e o modelo de privatizagdes
do ensino superior atinge seu A&pice neste periodo, 0 que gerou O crescimento das
universidades privadas e a posterior proliferacdo de instituicGes privadas durante o governo
militar (SAVIANI, 2008).

Esse fato sinaliza que, 0 acesso ao ensino superior era facilitado, naturalmente, para
aqueles que tinham condicBes financeiras para arcar com o custeio das mensalidades das
universidades.

Estes alunos com privilégios financeiros certamente integrariam 0s quadros dirigentes
no sistema capitalista. J& para os alunos com baixos rendimentos restavam 0s cursos técnicos
e profissionalizantes que sem ddvida auxiliariam para a composi¢do da grande massa de
assalariados da qual integra a sociedade de classes (BOUTIN; CAMARGO, 2015).

A anélise até aqui desenvolvida exemplificou as bases ideoldgicas sobre as quais se
inseriu a educacgdo no periodo de governo da ditadura militar, 0 que nos permite tecer uma
analogia com os dias atuais, haja vista que os mesmos direcionamentos para o ensino, hoje
podem ser verificados através das politicas e estratégias reformistas que visam unicamente a

formagéo para o mercado de trabalho.
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Nesse sentido, o aprendizado emancipador para a classe trabalhadora, que possibilite o
desenvolvimento humano nas suas diferentes potencialidades, ndo é tido como um objetivo
para aqueles que detém o poder politico e econébmico, ao contrario, o que é levado em
consideracdo, € um aprendizado para a subserviéncia, para o conformismo com as
desigualdades de classes e com a exploragdo de um sistema econdmico do qual sdo
beneficiadas somente os detentores do capital (BOUTIN; CAMARGO, 2015).

O governo encomendou determinados estudos com o objetivo de propor medidas para
0 ensino superior entre 0s quais se destaca o documento elaborado pelo professor norte-
americano Rudolph Atcon; o Relatério Meira Mattos, que o abordou como uma questdo de
“seguranga nacional”, ¢ o Relatério da Equipe de Assessoria do Ensino Superior, cuja
comissdo foi integrada por professores norte-americanos e brasileiros (ATCON, 1966;
RELATORIO MEIRA MATTOS, 1968; RELATORIO DA EQUIPE DE ASSESSORIA AO
PLANEJAMENTO DO ENSINO SUPERIOR, 1969 apud MARTINS, 2009).

Os diagndsticos e as recomendagdes veiculados por esses documentos apresentam um
alto grau de convergéncia. A educacgdo superior deveria ter objetivos praticos e adaptar seus
conteddos as metas do desenvolvimento nacional. O sistema de ensino superior ndo poderia
continuar atendendo a um publico restrito, tal como vinha acontecendo. Propunha-se assim
sua expansdo, assinalando, no entanto, a falta de recursos financeiros, o que levou a
introdugdo do principio da expansdo com contencdo, que seria reiterado pela politica
educacional. O objetivo a ser alcancado era obter o maximo de atendimento da demanda com
o menor custo financeiro. A reformulacdo do ensino superior deveria pautar-se por uma
racionalizacdo dos recursos e orientar-se pelo principio de flexibilidade estrutural, evitando a
duplicacdo de meios para as mesmas finalidades académicas.

A Lei n.° 5540/ 1968 de 28 de novembro de 1968, entrou em vigor no governo de
Costa e Silva, sob a gestdo de Tarso Dutra no Ministério da Educacdo e Cultura e estabeleceu
as normas de organizagao e funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a escola
média (LIRA, 2012).

A Lei extinguiu a catedra, introduziu o regime de tempo integral e dedicagdo exclusiva
aos professores, consolidou a estrutura departamental, dividiu o curso de gradua¢do em duas
partes, ciclo basico e ciclo profissional, criou o sistema de créditos por disciplinas, instituiu a
periodicidade semestral. As entidades privadas foram reconhecidas como entidades assistidas
pelo poder publico e foram suprimidas definitivamente as verbas orgamentérias vinculadas
(LIRA, 2012).
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A partir dessa perspectiva, recomendava-se a eliminacéo da catedra vitalicia, a criagdo
dos departamentos, a introducéo do ciclo basico no primeiro ano de formagdo universitaria
como um mecanismo para contornar as pressoes dos “excedentes”. Sugeriam-se também
modificagcdes no exame vestibular, que deveria tornar-se “classificatorio”, visando a
incorporacdo de um maior numero de estudantes. O documento elaborado pela Equipe de
Assessoria do Ensino Superior faz uma clara mencéo a participagdo do ensino privado no
processo de expansdo. Nessa direcdo, assinalava que o governo deveria estimular a criacéo de
universidades particulares, prestando-lhes auxilio, a fim de assegurar vagas para alunos com
poucos recursos financeiros (Relatério da Equipe de Assessoria do Ensino Superior, 1969, p
56).
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CAPITULO 2. - A PROPOSICAO DE REFORMA UNIVERSITARIA.

2.1- COMO O MOVIMENTO ESTUDANTIL REAGIU A TUDO ISSO.

Antes de problematizar o modelo de desenvolvimento da educacdo superior,
(CUNHA, 1988) faz uma anélise do momento educacional que vivia o Brasil no contexto da
década de 1960. O diagndstico dos problemas do sistema educacional ndo era novidade para a
Ditadura que nascia em 1964. Os governos anteriores ao golpe ndo conseguiram resolver as
demandas levantadas por estudantes e professores.

Nesse aspecto, 0 autor mostra que existia uma crise de realizacdo social do
profissional diplomado. O crescimento das oportunidades de emprego nao se dava no mesmo
ritmo do aumento dos alunos diplomados. Segundo (CUNHA, 1988), todo esse processo
induzia um movimento estudantil voltado para a reforma do ensino superior. Nao obstante, a
procura por vagas nas universidades aumentava a cada ano, embora, a oferta de vagas parecia
estar inerte diante dessa situacdo. De acordo com Cunha,

[...] 0 aumento do ritmo da inviabilizacdo dos pequenos negécios, correlativo ao da
intensificagdo do crescimento dos monopdlios industriais, comerciais e
financeiros, as camadas médias davam forma ainda mais nitida [...] & ideia de
relacionar o futuro dos filhos a diplomagdo em grau superior. O resultado foi o

crescimento ainda mais acelerado da procura pelo ensino superior. (CUNHA,
1988; SILVA, 2016).

Desse modo, a analise do ensino superior brasileiro feita por Cunha, demonstra que ja
havia uma assimetria no que concerne o sistema educacional em detrimento a crescente
procura por vagas nas universidades, antes do golpe de 1964. Conforme o autor e demais
tedricos do tema, passamos a estudar neste capitulo a proposicao de reforma universitéria e
como o movimento estudantil reagiu a tudo isso.

Os primeiros anos da década de 1960 foram marcados por um intenso movimento
visando a reforma do sistema universitario brasileiro, do qual participaram os docentes, 0s
pesquisadores e 0 movimento estudantil. A insercdo dos docentes nessa mobilizacdo traduzia
as aspiracOes de cientistas e de jovens pesquisadores que haviam recebido uma formacéo no
exterior e desejava fazer da universidade um I6cus de producdo de conhecimento cientifico.

No Brasil os acontecimentos do meio estudantil comoverdo, principalmente, grandes
setores da classe média. O ensino superior brasileiro estava defasado diante do veloz avango
ocorrido na estrutura produtiva, no processo de urbanizacdo e na expansdo de novos setores
da classe média. O salto da industrializagdo dos anos 50 expandira 0s mercados para as

profisses universitarias. Em consequéncia, crescera as expectativas das familias da classe
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média quanto ao papel do aparelho universitario (GORENDER, 1987: 146 In: SALDANHA,
1994).

No plano estudantil, a UNE aprofundava sua visdo critica da universidade brasileira,
caracterizada como instrumento das classes interessadas na manutencdo da ordem social
vigente, em especial no decorrer das discussdes provocadas pelo projeto do que viria a se
tornar a Lei de Diretrizes e Bases, e depois da greve deflagrada pelos estudantes baianos, em
1960 — ponto de partida do debate sobre a reforma universitaria. O movimento grevista
representou uma espécie de alarma para a crise da universidade, além de assumir carater
nacional e provocar, inclusive, a intervencdo das Forcas Armadas em Salvador, por ordem
expressa do presidente da Republica. A maior consequéncia da greve foi, no entanto, enfatizar
a necessidade de uma tomada de posicao dos universitarios em relacdo a universidade como
um todo, posicdo esta que seria aprofundada com o 1° Seminario Nacional de Reforma
Universitaria, promovido pela UNE em maio de 1960, também em Salvador.

Do seminério que debateu a questdo da universidade em Salvador resultou a
Declaracdo da Bahia, primeiro dos importantes textos programaticos do movimento
estudantil na Quarta Republica, equivalendo ao que havia significado as conclusfes do 2°
Congresso Nacional de Estudantes durante o Estado Novo. Contendo trés titulos basicos — A
realidade brasileira, A universidade no Brasil e A reforma universitaria —, além de um adendo
sobre o projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, o documento realmente
inovava, na medida em que aprofundava concepcdes, como logo no seu primeiro paragrafo:

“De maneira alguma atrairia a consideragdo de uma universidade tomada
abstratamente, retirada do processo histdrico que a nacdo atravessa. Incumbe-nos
esbocar a missdo de uma universidade existencialmente entendida, comprometida
com as necessidades concretas do povo brasileiro, universidade historicamente

datada e sociologicamente situada na segunda metade do século 20, num pais em
fase de desenvolvimento”. (POERNER, 1968).

Em 1960, a presidéncia da UNE voltou as méos de um baiano, Oliveiros Guanais, que
teve de enfrentar um problema politico dos mais sutis: a campanha eleitoral para as elei¢cGes
presidenciais era o tema que empolgava a nacao, roubando o destaque as campanhas da UNE,
que, em virtude de proibicdo estatutaria, ndo se podia engajar na campanha do marechal
Henrique Lott (POERNER, 1979).

A Declaragdo da Bahia é um documento de fase de transi¢do. Os estudantes d&o um
novo salto, no afd de conceituar e, a partir dai, planejar a sua agdo. O texto, além disso, atesta

a emergéncia da nova corrente radical no movimento estudantil, que define revolu¢do como,

“a posigdo consciente de todo um povo, no sentido da mudanca de uma estrutura
s@cio-politica ultrapassada e injusta, para outra que seja um passo a mais no sentido
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da eliminacdo da injustica, das desigualdades, das exploragdes, das competigdes”.
(POERNER, 1968).

E entende que,

“em nossos dias, trata-se menos de optar entre o socialismo e o capitalismo do que
escolher uma forma de socialismo que possibilite a realizacdo do homem e da
humanidade”.

A Declaracdo da Bahia, com todos os vicios e defeitos, compensados pelo seu papel
de facho na escuriddo conceitual do movimento estudantil da época, ajudou a UNE a conduzir
os seus liderados.

Quanto a universidade no Brasil, objeto do seu segundo titulo, a Declaracdo da Bahia
a caracteriza como “uma superestrutura de uma sociedade alienada, isto ¢, deformada em sua
base econdmica, porquanto subdesenvolvida, estratificada quanto a distribuicdo dos
beneficios econdémicos e sociais, democratica apenas formalmente”.

E acentua:

... “A universidade é um privilégio. Dentro do processo discriminatorio do ensino
brasileiro, a universidade se situa em seu topo”.

A Declaracdo da Bahia, no intuito de provar suas assertivas, 0 documento demonstra
que a universidade, em nosso pais, falha em suas missbes cultural, profissional e social.
Culturalmente, porque, incapaz de elaborar uma cultura nacional e popular, se limita a repetir
valores e padrdes importados; profissionalmente, porque ndo forma os profissionais que a
realidade nacional exige, ao insistir numa educacdo formalista, que pouco oferece além do
diploma; e socialmente, pelo carater antidemocratico dos critérios que lhe ddo acesso, aos
quais, de cunho econémico, pouco importam as capacidades ou as possibilidades culturais dos
candidatos (ingressam na universidade 0s que podem pagar cursinhos, carissimas taxas de
universidades particulares ou que, dispensados de ganhar o seu sustento ou da familia,
dispdem de mais tempo para o estudo).

Aldo Arantes, eleito durante o0 24° Congresso Nacional de Estudantes em 1961, era,
depois de Oliveiros Guanais, o segundo dirigente da UNE representativo da ideologia da AP;
a ele seguiram-se Vinicius Caldeira Brant e José Serra, sendo que esse Ultimo ndo chegou a
concluir o seu mandato devido ao Golpe imposto ao pais a partir de 1964. Seguindo a mesma
sequéncia, tivemos como dirigentes da UEEA (chamada de “Entidade Mdaxima dos
Universitarios Alagoanos”) Adalberto Camara, Agatangelo Vasconcelos, José Gongalves
Sobrinho e Ogelson Gama. Assim como Serra, pelo mesmo motivo, Ogelson também nao

concluiu o mandato para o qual fora eleito.
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A UNE, ap6s algumas administracbes definidas como direitistas, tinha como
presidente Aldo Arantes, integrante da Acdo Popular (AP), movimento surgido em 1962 ao
definir a sua linha politica e estabelecer-se como uma dissidéncia da Juventude Universitaria
Catolica (JUC) em relacéo a hierarquia da Igreja Catolica, tida como demasiado conservadora
pelos lideres estudantis. Jacob Gorender assim esclarece o aparecimento da AP: “O
surgimento da AP decorreu, simultaneamente, das mudancas na Igreja Catdlica a partir do
pontificado de Jodo XXIII e do aprofundamento da luta de classes no Brasil. Para os seus
membros politizados, a Juventude Universitaria Catolica se mostrava ja demasiado estreita,
dada a vinculagdo oficial a Igreja (...)”.

O surgimento da AP — da qual Aldo Arantes foi um dos fundadores, com Herbert José
de Souza, o Betinho, e o padre Henrique de Lima Vaz — ocorreu, ademais, hum momento
histérico extremamente favoravel, tanto do ponto de vista nacional quanto do estritamente
estudantil. No plano nacional, o Brasil entrava numa fase de forte ebulicdo social, sé contida
em abril de 1964 — ainda assim, ndo pela remoc¢édo de suas causas, mas, artificialmente, pela
intervencdo policial-militar.

Enquanto isto, no cenario nacional, outros fatores contribuiram para a ascensdo da
corrente catdlica: a dinamizacdo das atividades dos corpos discentes nas universidades
catolicas, de que é expressdo o Manifesto do Diretério Central dos Estudantes da PUC do Rio
de Janeiro, que denunciava o carater privilegiado do estudante superior, pela selecéo
econbmica que a universidade, em nosso pais, impde aos que nela pretendem ingressar; a
rebelido da juventude cristd contra o clericalismo na religido, o capitalismo na economia e 0
reacionarismo na politica do Brasil; o surgimento, no plano internacional, do ecumenismo; e,
sobretudo, o carater eminentemente ativista e o radicalismo das mensagens da AP.

O texto béasico desta instituicdo, por exemplo, a define como “expressio de uma
geracdo que traduz em acdo revolucionaria as opgfes fundamentais que assumiu,
como resposta ao desafio da nossa realidade...” Sobre a principal destas opgoes,
explica que “é na diregdo do movimento que marca a passagem da historia para as

estruturas de uma civilizacdo socialista que esta opcdo se situa e a sua acdo se
orienta”. (POERNER, 1968).

Em 1963 a AP aprovou o documento — base que explicitou sua definicdo pelo
“socialismo (...) buscando apoios doutrinarios nos pensadores catolicos (...) um socialismo
humanista”.

Neste interim, no cenario alagoano quando a Universidade Federal de Alagoas foi

criada no dia 26 de janeiro de 1961, havia no Brasil e em particular em nosso estado, um
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intenso e representativo Movimento Estudantil com o qual a recém-criada institui¢do
conviveu e interagiu.

A Unido Estadual dos Estudantes de Alagoas (UEEA), ligada a Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), congregava as aspiracdes dos estudantes universitarios, enquanto a Unido
dos Estudantes Secundaristas de Alagoas (UESA), vinculada a Unido Brasileira de Estudantes
Secundaristas (UBES), o fazia quanto aos que ainda ndo haviam alcangado o Ensino Superior,
mas ndo existia interacdo significativa entre as duas entidades.

Assim, em seus primdrdios, teve a UFAL que acatar a existéncia e interatuar, nem
sempre de maneira facil, com um combativo Movimento Estudantil pleno de reivindicacgdes,
greves, congressos, seminarios e até editando pequenos, porém atuantes periédicos, pois cada
Diretorio Académico publicava o seu “orgdo oficial”’, embora de restrita divulgagdo, a
exemplo de “A Voz do Direito”, de “O Clinico” e de “O Prisma” (Engenharia), enquanto a
UEEA editava o boletim “Atualidades que interessam aos universitarios” ¢ o DCE o
periodico “O Novo Sol”. Era o Movimento Estudantil tdo sélido entre ndés que nos anos que
antecederam a abril de 1964, conseguiu colocar na disputadissima Diretoria da UNE dois dos
nossos conterraneos: Roberto Mafra e Jurandir Boia (VASCONCELOQOS, 2015).

Em Alagoas predominavam na politica estudantil dois grupos: um com ideologia que o
aproximava do “Grupao” (assim era designada a AP em suas fases iniciais) e outro proéximo
ao Partido Comunista Brasileiro, 0 PCB. Contudo, pontificavam lideres estudantis de outras
tendéncias ideologicas, politico-partidarias e religiosas. Em sua maioria, contudo, eram
ligados a JUC, a AP, ou ao PCB, por serem 0s mais importantes direcionamentos da época no
mundo estudantil. Todos eram jovens idealistas impulsionados pelas bandeiras libertarias do
momento (VASCONCELOS, 2015).

Com tal orientacdo, a AP teve que se situar na mesma faixa de clandestinidade do
Partido Comunista — em que sua ascensdo foi facilitada ndo s6 pelos recursos de que
dispunha, como também pelo consideravel impulso que recebeu na excelente gestdo de
Arantes, particularmente com a repercussao obtida pela atuacao deste na crise nacional gerada
pela rendncia do presidente Janio Quadros, um ex-aluno da Faculdade de Direito do Largo de
S&o Francisco, em Sdo Paulo. Na qualidade de presidente da UNE, Arantes viajou ao Rio
Grande do Sul, em agosto de 1961, para participar, ao lado de Leonel Brizola, entdo
governador daquele estado, da Campanha da Legalidade, que empolgou o pais e garantiu a
posse — contestada por setores militares e conservadores — do vice-presidente Jodo Goulart.

A entidade resolveu, entretanto, como era de se esperar, que aquelas conclusdes

deveriam ser aprofundadas, em busca da perspectiva tatica que Ihes faltava. Convocou, entéo,
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0 2° Seminario Nacional de Reforma Universitéaria, que se reuniu de 17 a 24 de mar¢o de
1962, em Curitiba, e cujas teses se consubstanciaram na Carta do Parana (Caderno da UNE,
n®2, 1962).

O 2° Seminario Nacional da Reforma Universitaria em Curitiba foi, por assim dizer, o
ponto de encontro de estudantes de todo pais, unidos por um mesmo problema em busca de
uma mesma solucdo. L&, as resolucbes do Seminario de Salvador foram desenvolvidas e
analisadas.

Em termos praticos — e até tedricos — o Seminario de Curitiba superou o de Salvador.
Os universitarios concluiram que a reforma €, antes de tudo, uma mudanca na estrutura. Na
época, avaliaram que, como todas as reformas de base, a reforma universitaria interessava
fundamentalmente o povo, pois somente para 0 povo 0 ensino superior era um problema grave
e quase inalcancavel. (BLUMBERG, 2012- une.org).*

Como a Declaracdo da Bahia, a Carta do Parana se dividiu, igualmente, em trés
partes principais: Fundamentacdo tedrica da reforma universitaria, Andlise critica da
universidade brasileira e Sintese final: esquema tatico de luta pela reforma universitaria. Pelo
simples enunciado dos titulos, j& se nota que o 2° Seminario Nacional de Reforma
Universitéaria produziu o aprofundamento critico que dele se esperava, suprindo, inclusive, a
lacuna deixada pelo 1°, quanto a perspectiva tatica.

Pode- se dizer que a Carta do Parana termina, nas suas linhas gerais, uma fase da
fundamentagdo tedrica da reforma universitaria. “Trata-se, entdo, de leva-la a luta concreta.
Era esse 0 pensamento dos estudantes. E assim foi a sua agdo”.

Em Alagoas, com a deflagracdo da Greve de um Terco, as atividades discentes na
UFAL foram paralisadas por cerca de trés meses. Houve previamente uma Assembleia Geral
na Faculdade de Medicina, promovida pelo D.A. Prof. Sebastido da Hora, da qual se tirou um
longo “Manifesto dos Estudantes Alagoanos” como informa “O Clinico”, peridédico daquele

DA:

“Assinado pelo seu presidente, pelo DCE e pelos presidentes dos DD. AA de todas

as nossas escolas superiores, a UEEA langou o seguinte Manifesto...”.>

*http://www.une.org.br/2012/12/de-cordoba-aos-dias-atuais-a-luta-da-une-pela-reforma-universitaria/Acesso em:
15/09/2018

Vasconcelos, 2015. O Movimento Estudantil nos primérdios da UFAL. Disponivel em:
https://www.historiadealagoas.com.br/o-movimento-estudantil-nos-primordios-da-ufal.html Acesso em
15/09/2018.
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Pretendia-se uma participacdo mais numerosa dos alunos nos 6rgdos colegiados do
Ensino Superior, sendo feita a proposta a de um terco de representacdo estudantil. Luiz
Nogueira Barros que na ocasido era secretario geral do recém-criado DCE, discorrendo a esse
respeito, diz:

“A reagdo dos professores foi negativa ndo porque eles se sentissem vigiados em
suas honestidades, mas sim porque a mentalidade universitaria era muito senhorial”.

Durante tal greve chegou a haver a ocupacdo da Faculdade de Filosofia apds um
professor tentar quebrar a greve trazendo duas alunas para fazerem prova. Acirraram-se 0S
animos e autoridades educacionais teriam sido impedidas de entrar no recinto, sendo
necessaria a intermediacdo pessoal do Vice-Governador Teotdnio Vilela para apaziguar a
situacao.

Outra versdo, mais pormenorizada, informa haverem sido os grevistas alertados para a
presenca de um professor da UFAL, muito ligado a Igreja, o qual acompanhado por duas
alunas (freiras da Escola de Servigco Social) insistia para que as mesmas pudessem fazer
determinada prova marcada para aquela noite. Observe-se que a Congregacdo da citada
Escola havia sido elogiada no “Manifesto dos Estudantes Alagoanos” exatamente por ja haver
adotado o que os estudantes pretendiam, a sua representacdo de “Um Terco”.

Somente em 1963, a UNE conseguiu se refazer do desgaste sofrido nas bases, com a
Greve de Um Terco. Naquele ano, se reuniu, em Belo Horizonte, o 3° Seminario Nacional da
Reforma Universitaria, que manteve, em linhas gerais, 0 esquema tatico preconizado pela
Carta do Parana, aparadas as arestas que se haviam tornado demasiado ostensivas apds o
movimento paredista (POERNER, 1979).

Embora sem alcancar seus objetivos iniciais, a greve do um ter¢co ndo pode ser
considerada um fracasso total, pois, no seu decurso, contribuiu, sem divida, para aumentar a
consciéncia politica do estudante e para sensibilizar a opinido publica em torno dos problemas
da universidade no Brasil. Falharam, todavia, os seus organizadores, quando mistificaram os
liderados com a iminéncia do triunfo grevista ou quando manifestaram exagerada confianca
na atuacao isolada do movimento estudantil.

Essas falhas bastaram para produzir um certo desgaste das liderangas, o que resultou,
em conjunto, no enfraquecimento da atuacdo politica, mesmo se computados 0S sucessos
parciais ou regionais da greve, como o obtido no Parand, cuja universidade adotou a
proporcionalidade de um terco de representacdo estudantil na composicdo de seus 6rgdos

colegiados.
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A partir dai, a confusdo foi geral até 31 de marco, quando o governador Magalhaes
Pinto, de Minas se declarou em estado de rebelido contra o governo federal, logo apoiado
pelos governadores de Sao Paulo, Guanabara, Parana e Rio Grande do Sul.

“... No dia 1° de abril de 1964, o golpe militar mostrou, instantaneamente, a sua
disposicdo com os estudantes. Destituido o governo legal, a UNE foi invadida, saqueada e
queimada num paroxismo de Odio que escapa ao terreno puramente politico para cair na
esfera psiquiatrica” (POERNER, 1979).

Os estudantes ainda tiveram o mérito de, ndo tdo confiantes no propalado “esquema
militar do general Assis Brasil”, exigir do governo armas para a resisténcia, especialmente nas
Faculdades Nacionais de Direito e Filosofia. Como as armas ndo viessem, a juventude acorreu
as ruas, em 1° de abril, participando, majoritariamente, de manifestacfes antigolpistas, como
na Cinelandia, no Rio. J& habituados a ideia de que o Exército seria o garantidor das reformas
exigidas pela estrutura arcaica do pais, 0s estudantes custaram a perceber que os tanques se
haviam voltado contra eles.

O anticomunismo se tornava, cada vez mais, a tatica propagandistica dos senhores que
sentiam ameacados os seus feudos, e se acentuava a exploracdo politica da fé religiosa das
massas humildes. Empregadas domésticas e populares esfarrapados eram levados frente as
camaras de televisdo para se pronunciarem contra as “reformas comunistas”.

No interior do Estado de Alagoas, a policia vinha efetuando um trabalho ostensivo
contra os membros do PCB e os trabalhadores rurais engajados nos movimentos sociais
(MIRANDA, 2017).

O modo autoritario com que os liberais conservadores conduziram as transformacées
no Estado e 0s movimentos sociais serd um dos fatores importantes na identificacdo e adesdo
quase imediata ao golpe de 1964, assim como no protagonismo que esse bloco exercera na
conducéo da ditadura militar em Alagoas (COSTA, 2013).

A ditadura, impondo ao pais um curso de desenvolvimento em que todos 0s aspectos
da vida nacional se subordinam aos interesses de outra nacdo (conforme o ministro Juraci
Magalhaes, o que ¢ bom para os Estados Unidos ¢ bom para o Brasil), “ndo poderia deixar de
ter seu pensamento quanto a universidade e ao estudantado...” (A verdade do movimento

estudantil. Jornal do Brasil, seis nov.1966) (POERNER, 1979).

Quanto a repressdo particular contra os estudantes, o governo Castelo Branco fora
mais apressado, ao especifica-la, estrutura-la e institucionaliza-la com a Lei n°® 4.464, de nove
de novembro de 1964, conhecida como Lei Suplicy de Lacerda (POERNER, 1979). A Lei
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intencionava o fim do Movimento Estudantil, tornando assim a juventude estudantil coberta

de motivos para rebelar-se, pois:

Como se V&, a juventude estudantil tinha razdes de sobra para persistir rebelada no
governo Costa e Silva, que, inclusive, reduziu ainda mais o percentual dos recursos
consignados a educacdo no orgamento, fixado para 1968 em 7,7% do total, quando
representara 11% em 1965, 9,7% em 1966 e 8,7% em 1967. Isso para ndo falar na
repressdo ao movimento estudantil, pratica que o novo governo desenvolveu com a
mesma brutalidade policial do anterior, e da nomeacdo, em dois de janeiro de 1968,
do coronel Meira Matos — que comandara as tropas que fecharam o Congresso
Nacional em outubro de 1965 — para presidir a Comissdo Especial que iria
“supervisionar e coordenar as diretrizes governamentais no setor estudantil, por
delegacéo do ministro da Educacdo” (POERNER, 1979).

Como se pode observar, o governo Costa e Silva deixa muito a desejar nos repasses
para a educacdo, cujos percentuais explicitados na citacdo a cima revelam que nos anos
anteriores: 1965 11%; 1966 9,7% e em 1967, 8,7% ocorreram déficits em seus recursos

orcamentares e somam-se a isso as reincidentes repressdes ao movimento estudantil.

O foco das tensBGes de 1968 se intensifica com a morte do estudante Edson Luis,
revelando um gigante adormecido que se traduziu em movimentos que impulsionou o pais as
mobilizag¢des sociais:

Mesmo encarada com absoluta isencéo politica, de Edson Luis constituiu um marco
na histéria brasileira contemporanea, pois o impacto do acontecimento despertou
forcas de oposicdo e protesto até entdo adormecidas. “Pessoas e setores que se
mantinham apéticos de subito se mobilizaram num esforco coletivo que, em Gltima
instancia, visava — embora de maneira as vezes inconsciente — a deter um processo
de violéncia que se chocava com o humanismo do povo brasileiro” (POERNER,

1979).

Edson Luis ndo foi a primeira vitima da violéncia da ditadura de 64, mas coube ao seu
cadaver desencadear aqui o processo de liberalizacdo que em 1968 sacudiu tantos outros
paises (POERNER, 1979).

Em 1968, o0 movimento estudantil tomou outro rumo, sobretudo no primeiro semestre,
culminando o processo na chamada Passeata dos Cem Mil, no Rio de Janeiro (AARAO,
2005).

Em meados de outubro, teria de ser realizado o 30° Congresso da UNE. Para sediar a
reunido clandestina, foi escolhida uma pequena cidade interiorana de Sao Paulo, Ibilna, para
onde afluiram cerca de mil delegados dos estudantes de todo o pais (POERNER, 1979).

Na analise do autor, ndo houve éxito quanto a escolha do lugar para sediar o 30°
Congresso da UNE, pois:

“Logo se revelou que o lugar ndo era o ideal para o encontro. Com suas aparéncias e
trajes informais — barbas, cabelos longos, roupas modernas e coloridas —, 0s jovens
chamaram as aten¢@es dos pacatos moradores de Ibitina, onde o subito acréscimo de
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mil habitantes provocou sensiveis mudancas. Os padeiros, por exemplo, logo
perceberam que teriam de produzir mais, o mesmo se dando com outros
comerciantes de géneros alimenticios”.

A novidade se difundiu e chegou ao conhecimento das autoridades policial-militares,
que desfecharam um cerco sobre a mindscula cidade. No dia 14, os 920 congressistas foram
presos, entre eles os quatro principais lideres estudantis da época: Vladimir Palmeira, José
Dirceu, Luis Travassos (que encerrava a sua gestdo) e Jean-Marc Charles Frederic Van der
Weid (POERNER, 1979).

A Franga se torna o epicentro das manifestacdes estudantis. Desde o inicio do ano de
1968, que os estudantes da Universidade de Naterre exigiam a reformulacéo e liberalizacao do
estatuto dos estudantes residentes nas cidades universitarias, reformas nos curriculos e
métodos de ensino, denuncia dos cursos magistrais e da cultura livresca. Criticavam o
autoritarismo e a politica norte-americana de guerra no sudeste asiatico. (Reis Filho, 1988: 37
In SALDANHA, 1994 p. 42).

Em abril haveria uma série de conflitos entre estudantes e policiais que resultaria no
fechamento da Universidade de Naterre. No dia 03 de maio, um grande comicio na Sorbonne
mereceria 0 mesmo tratamento. A invasdo da mais tradicional universidade francesa torna-se

o estopim do “Maio Francés™:

“Uma vaga impressionante de manifestagdes, envolvendo dezenas de milhares de
pessoas, se levantaria contra a acdo policial e as autoridades, entre seis e 11 de
maio”. No dia 10 uma noite de barricadas marcou um primeiro apice do movimento.
(...) No dia 13 sentindo o recuo das autoridades, houve uma Jornada Nacional de
Protesto contra as arbitrariedades: milhdes de pessoas desfilaram em toda a Franca.
Os trabalhadores pareciam ter tomado gosto pela luta. “A radicalizagdo viria
novamente das cidades do interior, onde comegaram as greves com ocupagdo das
fabricas e sequestro dos diretores”. REIS FILHO, 1968; SALDANHA, 1994).

O desfecho do “Maio Francés” seguiu os caminhos institucionais. A solugdo dos
graves conflitos sociais foi dirigida para eleicdes parlamentares, aonde as forcas politicas
conservadoras e o partido do General de Gaulle tiveram uma confortavel vitoria. Mas se a
“Revolucdo” parecia ter escorrido por entre os dedos dos estudantes e das forcas de esquerda
da Franga, o exemplo das manifestagdes estudantis ndo passou despercebido pelo mundo
afora (SALDANHA, 1994).

Na América Latina acontecem greves e manifestagdes na Venezuela, Argentina,
Bolivia, Chile, Guatemala, Perd, Uruguai e Mexico. Dessas agita¢fes tdo pouco vao escapar
os paises do antigo mundo socialista, em destaque a “Primavera de Praga” na

Techecoslovaquia.
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“Os regimes politicos e os sistemas ideologicos existentes ndo puderam nem tém
desejado desvendar a trama daquele ano “maldito”, talvez porque tenham sido seus
alvos privilegiados”.

(...) Na verdade, as lutas sociais de 1968 rasgaram novas perspectivas, para além das
ordens existentes. “Néo foi a toa que entdo surgiram — ou reapareceram movimento
e tendénciais que rompiam tendénciais ortodoxas dos partidos de esquerda ou de
direita, tradi¢des conservadoras e progressistas” (REIS FILHO, Daniel Aardo — Op.
cit.; pag. 48/49. In. SALDANHA, 1994 p. 44).

A politica educacional proposta pelo governo se chocava com as reivindicagdes
estudantis. A universidade gratuita o governo antepunha a universidade paga. No lugar de
ampliacdo de matriculas, um ensino ainda mais seletivo nas universidades publicas, a
perspectiva do ensino pago a servico das grandes empresas. No lugar de uma assisténcia
estudantil, a revogacao dos subsidios, o fechamento dos restaurantes. O crescimento deste
impasse ird trazer para o 1° trimestre de 1968 fortes manifestacbes por mais vagas.
Comecadas pelo Rio de Janeiro, terdo continuidade com os estudantes de Filosofia da USP, da
Fundacdo Getulio Vargas e da PUC de S&o Paulo e se espalhardo em boa parte das capitais
brasileiras. (REIS FILHO, 1988: 14 In: SALDANHA, 1994 p. 55).

Entre as lutas estudantis em Alagoas, terd destaque, durante o final da década de 60, o
problema dos “excedentes” (estudantes aprovados no vestibular, mas que nio tinham vaga),
um problema que era de ordem nacional e que em Macei0, envolveu varios segmentos da
populacdo, desde o Governador do Estado até a Associacao de Pais, em busca de uma solugédo
(SALDANHA, 1994. P. 18). Outra marca do Movimento Estudantil Alagoano sera a
realizacdo dos Festivais de Musica. Promovidos pelo Diretério Central dos Estudantes da
UFAL e pelo Teatro Universitario de Alagoas — T.U.A., 0s maceioenses assistiram durante os
anos de 1968, 1970 e 1971 a trés Festivais Universitarios de Musica Popular.

Os “excedentes” vao acampar na Faculdade de Medicina reivindicando sua absorcao.
Mas o acampamento ndo dura mais de trés dias, pois segundo os préprios interessados
“estavam ferindo disposi¢oes legais do AI-5 e criando um precedente em toda a na¢do uma
vez que nenhum estado havia excedentes acampados. E ndo queremos dar a ideia a quem quer
que seja que estamos de uma maneira ou de outra, contribuindo para a perturbacdo a ordem e
sossego publicos, implantados no pais” (Gazeta de Alagoas — 15/02/1969 — péag. 06. In:
SALDANHA, 1994 p. 63).

No entanto o reconhecimento de que o limite da “crise dos excedentes” era o interesse
imediato em se matricular independente de que forma fosse, parece que nao existia por parte
daqueles membros dos diretorios ligados as correntes da “esquerda revolucionaria”. Através

da luta dos excedentes procurava-se ndo sé criticar a politica educacional da Ditadura Militar,
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mas colocar em xeque o proprio regime, que segundo estes estava cada vez mais isolado.
(REIS FILHO, 1989: 55 In: SALDANHA, 1994 p. 64).

Aos chamados “excedentes” a Reitoria, respondia que o vestibular era classificatorio e
que, portanto os aprovados se restringiam ao nimero de vagas oferecidas. No entanto, a
pressdo destes excedentes chegard a Reitoria por outros meios. De inicio, os “excedentes”
acampam na Faculdade de Medicina, formam a Associacdo dos Excedentes, criam a
Comisséo dos Pais dos Excedentes, mobilizam o Governador do Estado, Lamenha Filho, o
Secretario de Educacdo, o Arcebispo de Macei6 Dom Adelmo Machado e 0 Comandante do
20° Batalh&o de Cacadores (SALDANHA, 1994).

Os “excedentes” alagoanos vdo conseguir a matricula, em funcéo da amplitude que o
movimento tomou ¢ de determinadas “solucdes caseiras” que fora possiveis a época |[...]
(Gazeta de Alagoas — 31/07/1969 — Pag. 1. In: SALDANHA, 1994 p. 64).

Apbds o movimento dos “excedentes” de medicina ¢ o ano letivo j& iniciado, 0s
Diretorios Académicos da UFAL vao participar das manifestacbes de protesto contra o
assassinato do estudante Edson Luis ocorrido no “Restaurante Calaboug¢o” na antiga
Guanabara (SALDANHA, 1994).

Enquanto isso, o cenario nacional vai ficando cada vez mais conturbado diante do
crescimento das lutas estudantis. Apds as manifestacdes contra o assassinato de Edson Luis, 0
Movimento Estudantil retorna as ruas contra a cobranca das anuidades nas Escolas Publicas.

“Primeiro foi a morte de Edson Luis, que desencadeia uma onda de caréter,
inclusive nacional. Depois, a manifestacdo do 1° de abril e a missa de sétimo dia, dia
4, na Candelaria, brutalmente reprimida e que entrou para a histdria: milhares e
milhares de pessoas ndo podendo entrar na igreja, a policia militar com seus cavalos
atacando as pessoas. Depois, a mobilizacdo por mais verbas, dentro das
universidades, percorre todo o 1° semestre. (...) Em seguida; a semana “sangrenta”
que levaria as grandes passeatas de fins de junho e comeco de julho (100 mil, 26 de
junho; 50 mil, quatro de julho)”. (Depoimento de Vladimir Palmeira In Reis Filho,

Daniel Aario — “68 A paixdo de uma utopia — Pag. 100/101”. In: SALDANHA,
1994 p. 70).

O pensamento da ditadura quanto a universidade e aos estudantes se resumia numa
“solugdo”: o “tratamento de choque” — como diria 0 Sr. Roberto Campos — para “acabar com
a subversao” (POERNER, 1979).

E com esse intuito, tratava-se, como num ritual da Inquisicédo, de expulsar o demonio
da rebelido patridtica daqueles corpos jovens, substituindo-o pelo anjo da subordinacdo aos
interesses antinacionais (POERNER, 1979).
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Como ja mencionado no capitulo anterior, os acordos MEC-USAID previa uma
Reforma Universitaria baseada nos moldes americanos, e esse fato causava extrema
insatisfacdo nos estudantes justamente por proibir todo e qualquer tipo de manifestacdo que se
posicionasse contra tais acordos.

A Reforma de 1968 produziu efeitos paradoxais no ensino superior brasileiro. Por um
lado, modernizou uma parte significativa das Universidades Federais e determinadas
instituicOes estaduais e confessionais, que incorporaram gradualmente as modificacdes
académicas propostas pela Reforma. Criaram-se condi¢des propicias para que determinadas
instituicdes passassem a articular as atividades de ensino e de pesquisa, que até entdo — salvo
raras excecOes — estavam relativamente desconectadas. Aboliram-se as catedras vitalicias,
introduziu-se o regime departamental, institucionalizou-se a carreira académica, a legislacéo
pertinente acoplou o ingresso e a progressdo docente a titulacdo académica. Para atender a
esse dispositivo, criou-se uma politica nacional de pés-graduagdo, expressa nos planos
nacionais de pds-graduacdo e conduzida de forma eficiente pelas agéncias de fomento do
governo federal. Nos ultimos 35 anos, a pés-graduacdo tornou-se um instrumento
fundamental da renovacgéo do ensino superior no pais.

Sua implantagdo impulsionou posteriormente um vigoroso programa de iniciacdo
cientifica, que tem contribuido para articular pesquisa e ensino de graduacdo e impulsionado a
formacgé@o de novas geracdes de pesquisadores (VELLOSO, 2000; MARTINS, 2003, 2002;
BARROS, 1998). Se a Reforma de 1968 produziu efeitos inovadores, por outro lado, abriu
condicdes para o surgimento de um ensino privado que reproduziu o que Florestan Fernandes
denominou o antigo padrdo brasileiro de escola superior, ou seja, instituicdes organizadas a
partir de estabelecimentos isolados, voltados para a mera transmissdo de conhecimentos de
cunho marcadamente profissionalizantes e distanciados da atividade de pesquisa, que pouco
contribuem com a formacdo de um horizonte intelectual critico para a analise da sociedade
brasileira e das transformacdes de nossa época (FERNANDES, 1975).

O ensino superior privado que surgiu apos a Reforma de 1968 tende a ser
gualitativamente distinto, em termos de natureza e objetivos, do que existia no periodo
precedente. Trata-se de outro sistema, estruturado nos moldes de empresas educacionais
voltadas para a obtencdo de lucro econdmico e para o rapido atendimento de demandas do
mercado educacional. Esse novo padréo, enquanto tendéncia subverteu a concepgéo de ensino
superior ancorada na busca da articulacdo entre ensino e pesquisa, na preservagdo da
autonomia académica do docente, no compromisso com o interesse publico, convertendo sua
clientela em consumidores educacionais (ALTBACH, 2005; MARGINSON, 2007).
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CONSIDERACOES FINAIS

Passadas cinco décadas do golpe civil-militar de 1964 no Brasil, o qual incitou no pais
0s ideais conservadores com 0s quais uma parte da sociedade civil manteve estreitas relagoes,
cujos reflexos recairam sobre as reformas de base com o intuito de desarticular os
movimentos sociais, estudantis, os sindicatos e qualquer movimento que representasse uma
ameaca aos governos militares, o campo politico e econdmico direcionou-se de modo
crescente para centralizacdo e institucionalizacdo do poder.

Neste contexto a educacéo foi utilizada como uma ferramenta para consolidar o capital
e manter as mentes disciplinadas. O Brasil de hoje é muito diferente do de 50 anos atrés.
Entretanto, apesar dos anos, os problemas ainda sdo muitos semelhantes. A necessidade de
um projeto nacional de desenvolvimento sustentado com distribuicdo de renda é defendida
por muitos setores da sociedade. Ademais, a manifestacdo pela defesa de reformas estruturais
voltadas a enfrentar problemas historicos continua na ordem do dia.

Embora os problemas continuem semelhantes, como por exemplo, enorme
desigualdade social e regional, divida publica elevada, sistema de salde insuficiente e déficit
educacional e tecnoldgico, a economia brasileira encontra-se muito mais internacionalizada e
inserida num mundo muito diferente do da época da Guerra Fria. Hoje ha predominancia da
globalizagdo comercial, produtiva e financeira, reduzindo os graus de liberdade dos espagos
nacionais. Todavia, para parte da sociedade, as reformas estruturais continuam sendo
necessarias. Essas reformas permanecem sendo semelhantes as do governo Jodo Goulart, ou
seja, a politica, da educacdo, incluindo a universitaria, a tributaria progressiva, a agraria e a
urbana, a do sistema financeiro, controle de capitais e fortalecimento do Estado. Havia uma
interdependéncia entre as varias reformas de base, embora elas pudessem ser realizadas por
etapas.

A Ditadura Militar que se instituiu apds o golpe, embora ampliasse a participa¢do do
Estado, foi marcado por forte elevacdo do capital estrangeiro e pela diminuicdo da
participacdo popular e dos 6rgdos de representacdo. Por outro lado, acusava-se o presidente
Jango de fraco e até mesmo covarde por ndo resistir ao golpe de estado. Entretanto, conforme
palavras do proprio Goulart no exilio: "Se eu soubesse que iam fazer essas violéncias todas
contra 0 povo brasileiro eu teria resistido de qualquer maneira”. Conjectura-se que o
presidente pode ter imaginado que seria como a queda do seu mestre politico Getulio Vargas,
ou seja, um retiro para uma fazenda, uma espécie de exilio dentro do territério nacional, para

depois voltar a democracia, prometida para 1966 pelos proprios militares golpistas.
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As medidas implementadas por Goulart sempre visaram a reforma do capitalismo e
ndo sua extingdo. Propunha um crescimento econdémico com distribuigdo de renda, mas para
isso entendia que as estruturas econdmicas e sociais deveriam ser reformadas para viabiliza-
lo, pois caso contrério, a desigualdades se aprofundariam. Resume (LOPEZ, 1990) em um
esforgo de sintese, que Goulart queria incluir os excluidos e ndo excluir os que ja estavam
incluidos.

O “novo” ensino superior privado de perfil empresarial surgiu na medida em que as
universidades publicas, sobretudo as federais, modernizadas pela Reforma Universitaria de
1968, ndo conseguiram atender a crescente demanda de acesso. Sua expansdo foi possivel
devido a retracdo do ensino publico na absorcéo da demanda. As complexas aliancas politicas
que os proprietarios das empresas educacionais estabeleceram com determinados atores dos
poderes executivo e legislativo, nas Gltimas quatro décadas, possibilitaram essa multiplicacéo.
Por sua vez, o espesso cipoal de leis, decretos, resolugdes de conselhos e portarias ministeriais
que se instalaram no pais Ihes permitiu descumprir determinagdes legais que regulamentam o
funcionamento das instituicdes e/ou reverter decisfes desfavoraveis aos seus interesses junto
ao poder judiciario.

Nesses ultimos quarenta anos, o ensino superior brasileiro se estruturou como um
campo académico complexo, heterogéneo, no qual as instituicdes passaram a ocupar posi¢oes
dominantes e/ou dominadas em funcdo dos critérios especificos que definem o prestigio e 0
reconhecimento dos estabelecimentos. Nao seria de todo incorreto levantar a suposicao de que
houve, nas Ultimas décadas, um processo de hierarquiza¢do académica no interior do campo
do ensino superior brasileiro.

Dessa forma, algumas universidades publicas (federais e estaduais) e determinadas
universidades privadas (geralmente as confessionais) se organizaram gradualmente, de modo
a se aproximarem de um modelo académico neo-humboldtiano. Essas instituicdes criaram
estruturas académicas que propiciaram a producdo cientifica institucionalizada,
desenvolveram cursos de pés-graduacao stricto sensu, promoveram a profissionalizacdo da
carreira académica, adotaram o regime de tempo integral para seus docentes, preservaram a
liberdade académica, associaram as atividades de ensino e pesquisa, implantaram programas
de iniciacdo cientifica em parceria com agéncias de fomento nacionais. Em 2006, as
universidades publicas federais e estaduais concentravam 70% dos docentes de tempo integral
e 64% dos doutores no pais (SCOTT, 2006; SGUISSARDI, 2005; CASPER&HUMBOLT,
1997; CHARLE& VERGER, 1994).
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Por sua vez, as instituicdes privadas de perfil empresarial estruturaram atividades que
guardam certas afinidades académicas com o modelo neonapolednico. De modo geral, essas
instituicOes basicamente estdo voltadas para uma estrita formacgéo profissional e empregam
professores horistas com pequeno volume de titulacdo académica, que se dedicam em sua
maior parte as atividades de ensino. Predomina em seu interior uma auséncia de estruturas
consolidadas de pesquisa e de pds-graduacgdo stricto sensu. As instituices particulares com
fins lucrativos concentram apenas 14% dos docentes de tempo integral e 16% dos doutores do
pais.

Existem diferencas qualitativas entre as instituicbes publicas e privadas, mas é também
possivel constatar assimetrias no interior de cada um desses segmentos.

A forma pela qual se deu a expansdo do ensino superior no periodo em foco torna
evidente que a simples ampliacdo de vagas no setor privado ndo ofereceu nenhuma garantia
para sua democratizagdo. O acesso ao ensino superior brasileiro continua restrito a
aproximadamente 12% dos estudantes na faixa etaria de 18-24 anos, o que contrasta com
paises mais avancados que tém absorvido aproximadamente 60% de jovens dessa faixa de
idade (BARREYRO, 2008; MCCOWAN, 2007; NEVES, 2005).

A retomada do projeto de reforma universitaria poderia oferecer uma oportunidade a
construcdo de um novo pacto académico entre os diferentes atores e segmentos institucionais
envolvidos nesse campo. Uma questdo central a ser enfrentada diz respeito a restauracdo do
principio que atribui a educacdo superior a qualidade de um bem puablico, um direito
inaliendvel do cidaddo. O funcionamento do ensino privado de perfil empresarial, regido pelo
livre jogo do mercado, transformou um direito da cidadania moderna num privilégio
individual, convertendo sua clientela em consumidores de produtos educacionais, impondo
pesados custos financeiros e humanos a uma parte expressiva dos seus estudantes. Uma
educacdo superior comprometida com o interesse publico implica que o Estado, de forma
democratica, torne ator central na regulacédo e supervisao do sistema. A democratiza¢cdo do
acesso ao ensino superior passa necessariamente pela recuperacdo da centralidade das
universidades publicas, onde as instituicdes federais devem ser revigoradas, dotadas de efetiva
autonomia administrativo-financeira e decididamente apoiadas pelo poder central, de modo a
resgatar sua capacidade de funcionamento e expansdo. Torna-se também de fundamental
importancia reverter a logica de funcionamento do ensino privado — movido pelo anseio
frenético de acumulacdo de ganhos materiais —, de forma que assuma uma efetiva dimensao
de bem puablico. Em funcdo das sélidas aliancas sociais e politicas que as empresas

educacionais construiram no pais e de sua avida logica mercantil, a questdo que se coloca é:
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Serd isso ainda possivel? Obter o apoio do poder central implica em uma democracia que
promova uma educagdo para todos e possibilite 0 acesso irrestrito e igualitario ao ensino

superior, sem as amarras e assimetrias ainda passiveis de questionamentos.
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