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RESUMO

Esta pesquisa tem como tema a formacdo do trabalhador cortador de cana em Alagoas,
considerando as acgdes de alfabetizacdo, qualificacdo e/ou requalificacdo decorrentes do
“Compromisso Nacional Para Aperfeicoar as Condi¢des de Trabalho na Cana-de-Agulcar”,
firmado numa acéo tripartite, entre governo federal, trabalhadores e empresarios do setor
sucroenergético. Este documento, assinado em 2009, prevé, entre outros aspectos, 0
desenvolvimento de acdes para a qualificacdo do trabalhador canavieiro, como forma de
reintegra-lo em outra atividade de trabalho dentro da empresa. A pesquisa partiu do
pressuposto que a implementagdo do Compromisso Nacional faz parte de um processo de
reestruturacdo produtiva que vem ocorrendo no setor sucroenergético desde os anos de 1980 e
compreende-se que o0 mesmo faz parte de um projeto politico e econdmico que tenta amenizar
0 impacto da reducdo de emprego no setor canavieiro devido a intensificacao do corte de cana
mecanizado. Neste sentido, o objetivo central da pesquisa é levantar as a¢des implementadas
por duas usinas de Alagoas para o cumprimento do Compromisso Nacional no tocante a
temética da alfabetizacdo/qualificacdo/requalificacdo do cortador de cana, considerando o
periodo de vigéncia previsto para o acordo (2010/2011). A pesquisa esta fundamentada no
materialismo historico dialético e na abordagem qualitativa. A metodologia da pesquisa deu-
se por meio de pesquisa tedrica e empirica. Na parte tedrica, a pesquisa privilegiou fontes
bibliograficas de autores que tratam das questBes aqui levantas e fontes documentais
referentes ao Compromisso Nacional e a legislacdo sobre o trabalhador rural. Na parte
empirica da pesquisa foram investigadas as acBes de alfabetizacdo, qualificacdo e/ou
requalificacdo desenvolvidas por duas usinas alagoanas para o cumprimento do Compromisso
Nacional no tocante a qualificagdo do cortador de cana. Assim, a dissertacdo examina, no
primeiro capitulo, as legislacdes que regem o trabalho rural, o que permitiu verificar o
ineditismo da atual exigéncia legal da qualificacdo para o trabalhador cortador de cana. No
segundo capitulo, adentrou-se na explanacdo do processo de restruturacdo do setor canavieiro,
com a finalidade de mostrar como as novas demandas do processo produtivo tém trazido
novas requisi¢cOes para a permanéncia do trabalhador canavieiro na empresa. No terceiro
capitulo, foi discutida a génese do Compromisso Nacional e realizada a analise do referido
documento. No quarto e ultimo capitulo, sdo exibidos os resultados das entrevistas de campo
realizadas com representantes de duas usinas de Alagoas. Nas consideraces finais sdo
apresentadas as principais ponderacdes do estudo e as limitagOes da pesquisa. As principais
concluses da pesquisa indicam os limites econdmicos e politicos de se definir a qualificacdo
como requisito basico de reintegracdo do trabalhador canavieiro em outra atividade nas usinas
ou de enfrentamento do desemprego. O fato do trabalhador canavieiro apresentar um perfil
escolar de pouca ou nenhuma escolaridade tem impedido muitos trabalhadores das usinas
investigadas de participar de acdes de qualificacdo que requerem o dominio do cddigo da
escrita. Além disso, as acOes de alfabetizacdo/qualificacdo/requalificacdo implementadas,
mesmo aquelas que visam a escolarizacao, ndo tém assegurado a permanéncia ou a relocacéao
dos cortadores de cana nas empresas investigadas.

Palavras-chave: Compromisso Nacional Para Aperfeicoar as Condigdes de Trabalho na
Cana-de-Acucar.  Reestruturacdo  Produtiva.  Alfabetizacdo/qualificagdo/requalificacao.
Cortador de cana.



RESUMEN

Esta pesquisa trae como tema la formulacion del trabajador cortador de cafia en Alagoas,
considerando las acciones de alfabetizacion, calificacion y/o recalificacion decurrentes del
“Compromiso Nacional Para Perfeccionar las Condiciones del Trabajo en la Cana de
Azucar”, firmando en una accion tripartita, entre gobierno federal, trabajadores y empresarios
del sector sucroenergético. Este documento firmado en 2009, anticipa, entre otros aspectos, el
desarrollo de acciones para la calificacion del trabajador canavieiro, como forma de
reintegrarlo en otra actividad de trabajo dentro de la empresa. La pesquisa partié del
presupuesto que la implementacion del Compromiso Nacional hizo parte de un proceso de
restructuracion productiva que se sucede con frecuencia en el sector sucroenergético desde
los afios de 1980 y se comprende que el mismo hace parte de un proyecto politico y
econdémico que intenta amenizar el impacto de la reduccion de empleo en el sector canavieiro
debido a la intensificacion del corte de cafia mecanizado. En este sentido, el objetivo central
de la pesquisa es levantar las acciones implementadas por dos usinas de Alagoas para el
cumplimiento del Compromiso Nacional referente a la tematica de la
alfabetizacion/calificacion/recalificacion del cortador de cafia, considerando el periodo de
vigencia previsto para el pacto (2010/2011). La pesquisa estd fundamentada en el
materialismo historico dialéctico y en el abordaje cualitativo. La metodologia de la pesquisa
privilegié fuentes bibliogréaficas de autores que tratan de las cuestiones aqui levantadas y
fuentes documentales referentes al Compromiso Nacional y a la legislacion sobre el
trabajador rural. En la parte empirica de la pesquisa fueron investigadas las acciones de
alfabetizacion, calificacion y/o recalificacion desarrolladas por dos usinas alagoanas para el
cumplimiento del Compromiso Nacional concerniente a la calificacion del cortador de cafa.
De ese modo, la disertacion examina, en el primer capitulo, las legislaciones que rigen el
trabajo rural, lo que permitid verificar lo inédito de la actual exigencia legal de la calificacion
para el trabajador cortador de cafia. En el segundo capitulo, se adentrd en la explanacion del
proceso de restructuracién del sector canavieiro, con la finalidad de mostrar como las nuevas
demandas del proceso productivo trae nuevas requisiciones nuevas permanencias para el
trabajador canavieiro en la empresa. En el tercer capitulo, fue discutida la génesis del
Compromiso Nacional y realizada el analisis del referido documento. En el cuarto y Gltimo
capitulo, son exhibidos los resultados de las entrevista de campo realizadas con representantes
de dos usinas de Alagoas. En las consideraciones finales son presentadas las principales
ponderaciones del estudio y las limitaciones de la pesquisa. Las principales conclusiones
indican los limites econdmicos y politicos de definirse la calificacion como requisito basico
de reintegracion del trabajador canavieiro en otra actividad en las usinas o de forma del
enfrentamiento del desempleo. La veracidad del trabajador canavieiro presentar un perfil
escolar de poca o ninguna escolaridad tiene impedido muchos trabajadores de las usinas
investigadas de participar de acciones de calificacion que requieren el dominio del cédigo de
la escrita. Por lo demé&s, las acciones de alfabetizacion/calificacion/recalificacion
implementadas, mismo aquellas que visan a la escolarizacion, no tengan asegurado la
permanencia o la relocacion de los cortadores de cafia en las empresas investigadas.

Palabras clave: Compromiso Nacional para Perfeccionar las Condiciones del trabajador en la
Cafia de Azucar. Restructuracion Productiva. Alfabetizacion/ cualificacion/recualificacion.
Cortador de cafia.
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INTRODUCAO

O interesse de pesquisar o tema a escolarizacdo do trabalhador cortador de cana de

Alagoas partiu de experiéncias de pesquisas® ja realizadas.

No decorrer das primeiras investigacfes e suposi¢cOes de como a presente pesquisa
poderia se encaminhar, pensou-se em analisar o perfil escolar do cortador de cana, porém
percebeu-se que tal decisdo evidenciaria a ja conhecida baixa escolaridade desse trabalhador,
corroborando pesquisas anteriores. Na tentativa de avangar nessa perspectiva e de introduzir
novos elementos no debate académico sobre o tema, a revisdo de literatura e a busca por
materiais foram aprofundadas. Nesse processo, um documento em especial ganhou relevancia.
Trata-se do “Compromisso Nacional Para Aperfeigoar as Condig¢oes de Trabalho na Cana-de-

Acucar” (BRASIL, 2009).

Com o documento em maos, percebeu-se a necessidade da pesquisa, visto que as
condigdes de trabalho e de escolarizacdo dos trabalhadores cortadores de cana eram uma
discussdo atual, ao ponto do governo federal, empreséarios do campo canavieiro e entidades
representativas dos trabalhadores discutirem a questdo da mecanizacdo e propor acdes de
reintegracdo para os trabalhadores em outras atividades. Mas, a baixa escolaridade dos
trabalhadores poderia ser considerada um empecilho para o processo de requalificacdo. Neste
sentido, tanto o governo federal como empresarios deveriam pensar em meios para escolarizar
e qualificar os trabalhadores canavieiros para assim poder reinseri-los em outros postos de
trabalho dentro das usinas. O sentido econdmico e politico do documento reforca a
necessidade de se conhecer os fundamentos da preocupacdo da reestruturacdo produtiva no
setor sucroenergético em relacdo a escolaridade do cortador de cana e as medidas em curso

para o enfrentamento desta problematica.

' Na condig#o de aluna bolsista de iniciaco cientifica na Universidade Federal de Alagoas (UFAL), desenvolvi
um projeto intitulado “O processo de reestruturacdo produtiva das unidades produtoras de agtcar e alcool na
atualidade e a escolaridade dos trabalhadores do corte da cana”. A pesquisa foi iniciada em 2009 e concluida
em 2010 e orientada pela professora doutora Edna Bertoldo. Outra pesquisa realizada também em 2009 foi o
trabalho de conclusdo de curso intitulado: “A modernizacdo do setor sucroalcooleiro e a escolaridade de
trabalhadores rurais cortadores de cana: algumas considera¢des”, no curso de Pedagogia. O mesmo foi
realizado em dupla pela autora deste texto e por Maria Fernanda da Silva, e que também foi orientado pela
professora. Nesta pesquisa citada se averiguou a introducdo da producdo canavieira no Brasil, a escolaridade
dos trabalhadores cortadores de cana, o processo de modernizagdo frente a escolaridade do cortador e, por fim,
uma andlise inicial do processo de modernizagdo no setor sucroalcooleiro e a perspectiva do mesmo para 0s
cortadores de cana.
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O processo de reestruturacdo da agroindustria canavieira é iniciado na década de 1980,
periodo que foi marcado pela ampliacdo das politicas de financiamento do Programa Nacional
do Alcool (Proélcool), que foi criado em 1975 pelo governo federal para estimular a producéo

de um combustivel alternativo a gasolina.

A década de 1990 é marcada pelo periodo de desregulamentagdo estatal que no setor
sucroalcooleiro culminou com o encerramento das politicas de financiamentos no setor, o fim
do Instituto do Acucar e do Alcool (IAA),% o cancelamento das quotas de producéo e o fim da

fixacdo de precos da cana-de-agucar, do acucar e do alcool.

Num ambiente de desregulamentacdo as usinas passaram a viver outro cenario
produtivo, fortemente marcado pela competitividade. A partir dai comeca novamente a
reorganizacdo da producdo, que implicou em alteragcdes no campo canavieiro, especificamente
na atividade do trabalhador canavieiro, que a partir de 1990 comeca a vivenciar um processo

de intensificacdo da maquinaria no campo.

Atualmente o setor sucroenergético’® tem vivenciado um periodo de grande
crescimento. A producdo tem se intensificado e cada vez mais o pais tem se tornado um
grande produtor de alcool, dispondo de tecnologias altamente sofisticadas para atender as

necessidades dos consumidores do mundo inteiro. N&o é por acaso que o pais

[...] é responsavel por quase 20% da producdo e 50% das exportacOes
mundiais de acgucar. E também o segundo maior produtor e o maior
exportador de etanol do mundo, respondendo por cerca de 35% da produgdo
mundial. (FOLICHT, 2008 apud BRASIL, 2009, p. 16).

Com toda esta estimativa ndo é surpresa constatar que o setor canavieiro é um dos que

mais emprega no Brasil, tendo por isso uma grande importancia social.

Outro ponto importante, que merece ser ressaltado, é que o setor sucroenergético, para
expandir a producdo e ocupar os melhores lugares no mercado mundial, tem sido forcado a
levar em conta a responsabilidade social, para cumprir as exigéncias de tratados internacionais
por melhores condigdes de trabalho ¢ produgdo, uma “produgdo sustentavel” com

“responsabilidade social”. Prova disso ¢ o empenho do setor em reduzir a queima da cana

2 0 IAA foi criado pelo Decreto n° 22.789, de 1 junho de 1933. Por meio deste programa 0 governo passou a
atuar no setor canavieiro de forma mais organizada e planejada. Mais adiante, tornar-se-a a0 mesmo — lAA.

® A principio pensou-se em utilizar o termo setor sucroalcooleiro; no entanto, 0s empresarios canavieiros nao
utilizam mais esse termo. Atualmente, por conta da producdo de energia, as empresas canavieiras estdo se
denominando como setor sucroenergético.
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como método de despalha, pois apesar desta pratica facilitar o trabalho do cortador de cana,’

representa uma ameaca para 0 meio ambiente, pois contribui para a emissdo de gases

poluentes nas cidades onde a préatica da queima é realizada.

Dessa forma, sob a alegagcdo da necessidade de diminuir a queima da cana como
método de despalha e de produzir atendendo a chamada “responsabilidade social”, as
empresas tém intensificado o uso da maquinaria no canavial. Mas, se por um lado resolveu-se
0 problema da poluicdo do meio ambiente, por outro criou-se um novo problema, a demissédo

de varios trabalhadores cortadores de cana.

Sobre a questdo da ciéncia e da tecnologia na resolucdo de problemas ecoldgicos,
causados pela forma de intervencdo sobre a natureza, ou seja, pelo processo alienado e

coisificado de intercAmbio orgénico da sociedade atual, Mészaros (2009a) afirma que:

[...] argumentar que a ciéncia e tecnologia podem solucionar todos 0s N0ssos
problemas a longo prazo é muito pior do que acreditar em bruxas, ja que
tendenciosamente omite-se o devastador enraizamento social da ciéncia e da
tecnologia atuais. Também nesse sentido, a questdo central ndo se restringe a
saber se empregamos ou hdo a ciéncia e a tecnologia com a finalidade de
resolver nossos problemas, mas se seremos capazes ou ndo de redireciona-
las radicalmente, uma vez que hoje ambas estdo estreitamente determinadas
e circunscritas pela necessidade da perpetuacéo do processo de maximizagao
dos lucros. (MESZARQOS, 2009a, p. 53, grifo do autor).

Diante das assertivas do autor, pode-se inferir que a questdo da mecanizacdo como
necessaria para amenizar 0s impactos sociais no meio ambiente — no caso do setor canavieiro
a diminuicdo de gases toxicos serve de exemplo — ndo pode ser levada ao pé da letra, uma vez
que o uso da colhedora na agroindustria canavieira ndo visa apenas cumprir uma necessidade
social, pois bem antes da discussdo da proibicdo da queima da cana como método de despalha
ja se observa a mecanizacdo da lavoura; isso denota que o0 uso das colhedoras esta para além

da questdo ambiental, mas visa primeiramente a maximizacao dos lucros.

No entanto, é tentando amenizar o impacto do nimero de desempregados no setor

canavieiro, especificamente dos cortadores de cana, que o presidente Lula langou, em 20009,

‘A gueima da cana foi uma revolucdo do setor canavieiro que contribuiu para facilitar o trabalho do cortador de
cana por diversos motivos: primeiro, ela facilitou a entrada do cortador no canavial; segundo, reduziu os riscos
de acidentes com animais pegonhentos; terceiro, contribuiu para aumentar a producdo, pois se com a cana crua,
ndo queimada, o trabalhador cortava em média 2,5 toneladas de cana por dia (t/dia), com a préatica da queima a
producdo aumentou em 4 t/dia. No entanto, essa inovacdo acarretou na diminuicdo de forca de trabalho, pois ao
invés do empresario contratar, no periodo alto da safra, 12 homens/dia/ha, passou a contratar 9 homens/dia/ha
(SILVA, 1997).
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em parceria com 0s empresarios canavieiros e entidades representativas dos trabalhadores, o

ja citado Compromisso Nacional.

O Compromisso Nacional foi a forma encontrada pelo governo federal para minimizar
as consequéncias sociais da moderniza¢do no campo; por isso, um dos seus objetivos € dar
outras oportunidades para os trabalhadores que estdo cada vez mais sendo substituidos por

maquinas nos canaviais.

O Compromisso Nacional “[...] visa garantir novos direitos e melhor qualidade de vida
para os trabalhadores da lavoura da cana-de-agticar” (BRASIL, 2009, p. 3). E por meio desse
compromisso que se expressa a preocupacdo governamental em melhorar as condicdes de

trabalho dos cortadores de cana.

Analisando as tentativas de mudancas estimuladas pela reestruturacdo produtiva no
canavial, este estudo se justifica pelo impacto da producdo mecanizada no setor canavieiro na
atividade do cortador de cana. Nesse sentido, compreende-se a importancia do Compromisso
Nacional diante das novas demandas produtivas implicadas no processo de reestruturagéo

produtiva na agroindustria canavieira.

Outra questdo importante é que h& muitas pesquisas voltadas para 0s sujeitos
trabalhadores do corte da cana, mas, quando se trata da escolarizacdo e da formacdo deste
trabalhador, verifica-se que ainda ndo ha pesquisas que articulem essa tematica com o
Compromisso Nacional, sendo necessério avancar nas pesquisas.” Neste sentido, considera-se
a pesquisa importante porque ela pretende investigar as possiveis acfes voltadas para a
escolarizacéo do cortador de cana, em duas usinas de Alagoas.

O Compromisso Nacional se caracteriza como algo inédito na questdo social dos

cortadores de cana, pois, pela primeira vez, governo federal e empresarios canavieiros

> E importante ressaltar que ha pouquissimas pesquisas sobre a questdo da escolaridade do trabalhador cortador
de cana. Neste caso, cabe destacar os estudos que vém sendo desenvolvidos pelo Grupo de Pesquisa Trabalho,
Educacdo e Ontologia Marxiana, vinculado ao Programa de Pds-Graduacdo em Educagdo da UFAL e
coordenado pela professora Edna Bertoldo. O referido grupo iniciou as pesquisas em 2009 e, desde entdo,
desenvolveu trabalhos de iniciacdo cientifica, TCC, dissertacdo de mestrado e recentemente, final de 2011, a
publicag@o do livro “Trabalho e capitalismo contempordaneo”, organizado pelas professoras Edna Bertoldo e
Alice Plancherel, e publicado pela EDUFAL. O livro é composto de trés partes; a segunda parte trata sobre
“Trabalho no capitalismo contempordneo no universo canavieiro em Alagoas”, parte composta por quatro
artigos, entre os quais encontra-se: “Trabalho e educag@o dos trabalhadores do corte da cana: uma analise do
contexto da modernizacdo do setor”, de autoria de Edna Bertoldo, Jane Silva, Fernanda Borba e Fernanda
Silva.
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reconhecem, numa acao tripartite, a necessidade de alfabetizar/qualificar/requalificar os
trabalhadores do setor canavieiro.

Neste sentido, compreende-se a importancia social desta pesquisa uma vez que ela
trata de uma tematica relevante e atual no estado de Alagoas, ou seja, da necessidade da
formagéo do trabalhador cortador de cana, a partir do acordo empreendido entre governo

federal, empresarios e trabalhadores, materializado no Compromisso Nacional.

A pesquisa centrou-se na inquietacdo de responder como duas empresas canavieiras
implementaram as acdes de escolarizagdo voltadas para os trabalhadores canavieiros, no

tocante a alfabetizacdo/qualificacao/requalificacéo.

Por este motivo, o objetivo central da pesquisa foi levantar as agdes implementadas
por duas usinas de Alagoas para o comprimento do Compromisso Nacional no tocante a
tematica da alfabetizacdo/qualificacdo/requalificacdo do cortador de em cana, considerando o
periodo de vigéncia previsto para o acordo (2010/2011). O alcance deste objetivo geral previu
o0 seu desdobramento nos seguintes objetivos especificos: situar historicamente a necessidade
da formacédo do trabalhador cortador de cana; compreender a demanda por qualificacdo do
trabalhador cortador de cana, a partir dos determinantes do processo de reestruturacdo
produtiva que atinge o setor; levantar as acdes de escolarizacdo de duas usinas de Alagoas
emergidas do Compromisso Nacional; e refletir sobre as intencionalidades do Compromisso
Nacional.

Quanto aos passos metodoldgicos previstos, os dois primeiros objetivos foram
alcancados exclusivamente por estudos tedricos; o terceiro centrou-se na pesquisa de campo e
0 ultimo objetivo articulou elementos da pesquisa bibliografica com as consideracdes da

pesquisa de campo.

Para o desenvolvimento da pesquisa, 0 materialismo histérico-dialético de Marx foi
assumido como referencial tedrico-metodoldgico. A escolha do método deu-se ndo apenas
porque ele compreende o mundo real e concreto como ponto de partida para explicar a
sociedade, mas porque este referencial revolucionou a constru¢do do conhecimento ao lancar
um novo procedimento de pesquisa que direciona para a construcdo de um determinado
objeto, mostrando suas contradi¢des internas, a partir da sociedade de classes da qual fazemos

parte e apresentando um conhecimento voltado para a transformagéo do real.
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Ao estudarmos determinado objeto de pesquisa, nada mais natural e correto do que
comecar pelo o que ha de real, de concreto; no entanto, Marx afirma que

Parece correto comecar pelo real e o concreto, pelo que se supde efetivo; por
exemplo, na economia, partir da populagdo, que constitui a base e o sujeito
do ato social da producdo no seu conjunto. Contudo, a um exame mais
atento, tal revela-se falso. A populacdo é uma abstracdo quando, por
exemplo, deixamos de lado as classes de que se compée [...] (MARX, 2011,
p. 12).

Por conseguinte, a apreensdo do concreto é fundamental na construcdo de um objeto,
mas também é importante partir da construcdo de categorias simples que estdo presentes na
organizacdo da sociedade, como a divisdo do trabalho, o dinheiro etc. No entanto, o fato de
categorias terem feito parte de outras formas de organizacéo social, ndo exclui o seu valor na
andlise do real, mas é por meio delas que se compreende que as mesmas desenvolvem-se de
acordo com o desenvolvimento das forcas produtivas, com isto tais categorias fazem parte de
um todo, de um processo histdrico constituido. Por isso, a necessidade de se partir do concreto
na construcdo de um determinado objeto s6 é verdade quando se tem em mente 0 seguinte

processo:

O concreto é concreto porque é a sintese de multiplas determinacdes e, por
isso, é a unidade do diverso. Aparece no pensamento como processo de
sintese, como resultado, e ndo como ponto de partida, embora seja o
verdadeiro ponto de partida, e, portanto, também, o ponto de partida da
intuicdo e da representacdo. No primeiro caso, a representacdo plena é
volatilizada numa determinagdo abstrata; no segundo caso, as determinagdes
abstratas conduzem a reproducdo do concreto pela via do pensamento [...]
(MARX, 2011, p. 12).

Com isto apreende-se que 0 concreto sO existe porque faz parte de determinagdes

historicas, que se desenvolvem de acordo com o desenvolvimento das for¢as produtivas.

Outro aspecto importante do método de Marx é que ele reconhece que, apesar de ser
necessario comecar a analise de determinada investigacdo a partir do concreto — sendo este
concebido pelo autor como a sintese de maltiplas determinagdes —, isso nao significa dizer

gue seja necessario

[...] apresentar a sucesséo das categorias econdmicas pela ordem que foram
historicamente determinantes; a sua ordem, pelo contrario, é determinada
pelas relacBes que mantém entre si na moderna sociedade burguesa, ordem
essa que é exatamente a inversa da que parece ser a sua ordem natural ou a
do seu desenvolvimento historico. Ndo esta em causa a posi¢do que as
relacbes econdémicas ocupam historicamente na sucessdo das diferentes
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formas de sociedade; nem tampouco a sua ordem de sucessdo “na ideia”. O
gue nos interessa € a sua estruturacdo no interior da moderna sociedade
burguesa. (MARX, 2011, p. 17).

Ou seja, a producao deste objeto de pesquisa partiu da analise de relagdes concretas
que fazem parte do todo desta sociedade capitalista. O concreto aqui é concebido como Marx,
como determinac¢bes do todo, ou seja, prioriza-se a categoria da totalidade, neste caso, 0
Compromisso Nacional foi analisado como um processo histérico de lutas de classe,
assentado no desenvolvimento das forcas produtivas que imp6s novas relagdes sociais para 0s
trabalhadores cortadores de cana, 0 que denotou a apreensao de outra categoria importante de
Marx no processo de anélise da sociedade; trata-se da contradi¢do. Dito isto, entende-se que o
processo historico € determinado pelo incremento das forgas produtivas que se desenvolvem

dentro de contradi¢des internas préprias das sociedades de classe.

A partir deste quadro tedrico-metodoldgico geral, a pesquisa teve uma abordagem
quanti e qualitativa, uma vez que a combinacdo desses aspectos prioriza o desenvolvimento
do estudo dando conta das questdes sociais, bem como ajuda na estruturacao e realizacdo do
trabalho. Destarte, a elaboracdo do objeto investigado ocorreu a medida que ele foi sendo
aprofundado, neste caso, por meio das abordagens quanti e qualitativa, que ajudam a
compreender o objeto pelo fato de proporem diversos métodos de apreensdo do mesmo. Um
exemplo claro do que se esta afirmando pode ser constatado na coleta de dados que pode ser
feita através de diversos instrumentos, como: diario, entrevistas, observacdes e analises de
documento (ALVES, 1991). Na pesquisa em questdo foi feita analise documental e foram

realizadas entrevistas.

Importante ressaltar, ainda, que embora a pesquisa qualitativa se diferencie das
abordagens quantitativas, visto que a primeira permite a organizacao do estudo “[...] em torno
de identificacdo do contexto social, politico ou histérico do problema que estd sendo
estudado” (CRESWELL, 2010, p. 209), os dados empiricos e quantificaveis também

contribuem significativamente para a apreensdo do objeto.

Considera-se que estes trés aspectos — contexto social, politico e historico — ndo estao

separados sdo parte de um todo, agregado as contradi¢cdes imanentes da sociedade atual.

E nesta dupla perspectiva — qualitativa e quantitativa — que as dimensdes tedricas e

empiricas da pesquisa serdo abordadas.



16

A pesquisa teorica estd fundamentada em fonte documental e pesquisa bibliogréafica.
Na anélise documental, o Compromisso Nacional é o documento de maior relevancia, pois é
por meio dele que se manifesta a preocupacdo nacional com a formacdo do trabalhador
canavieiro, o que ndo invalida a consideracédo de outros documentos referentes ao cortador de
cana, uma vez eles normatizaram o perfil desse trabalhador ao longo do tempo, sendo eles: o
Estatuto do Trabalhador Rural, lei n® 4.214/1963; a lei sobre a produgéo e receita do 1AA, lei
n° 4.870/1965; as normas reguladoras do trabalho rural, lei n°® 5.889/1973; a Consolidacédo
das Leis do Trabalho (CLT), lei 5.452/1943; a lei Estadual n® 11.241/2002, que dispde sobre a
eliminacdo gradativa da queima da palha da cana-de-agUcar, e 0 Decreto de 24 de novembro
de 2010 que cria a Comissdo Nacional de Dialogo e Avaliagdo do Compromisso Nacional.

Ja as fontes bibliograficas tém o seu papel de relevancia, uma vez que fundamentam a
pesquisa e tratam do processo de formacao profissional do trabalhador cortador de cana. Entre
0s principais autores que tracam essa formacéo profissional destacam-se: Andrade (1997),
Carvalho (2009), Lima (2001), Moraes (2002), Silva (1999), entre outros. Para analisar o
processo de reestruturacdo produtiva utilizou-se as obras de Alves (2005), Antunes (2005b),
Mészaros (2009b), Shikida (2002), Teixeira (1998); por meio dessas e outras obras pretendeu-
se demonstrar que o processo de reestruturagdo produtiva ndo € uma caracteristica exclusiva
do setor canavieiro, mas do modo de producdo capitalista que precisa, costumeiramente,
renovar as bases produtivas para a acumulacdo de capital. Por meio desses autores, revela-se
as consequéncias da reestruturacdo produtiva na atividade dos trabalhadores, como 0 aumento
da exploracdo no trabalho, diminuicdo de direitos sociais, aumento do desemprego, etc. Além
das referéncias acima citadas, o texto apresenta outras que foram de fundamental importancia
para entender o processo de formacdo econémica da economia brasileira, com destaque para
as obras de Alves (2005), Furtado (2007), Prado Junior (2008), Santos (2010), Teixeira
(1998).

Na revisdo da literatura buscou-se autores que estivessem abordando a questdo da
escolarizacdo dos trabalhadores cortadores de cana diante do processo de ampliacdo do
maquinario, colhedora, na atividade desse trabalhador. Para isso, foram utilizados livros,
artigos, trabalhos de concluséo de especializagéo, dissertacOes de mestrado e teses. Para isso,
foram de fundamental importancia as contribuicGes dos seguintes autores: Albuquerque
(2009), Kokol (2011), Lambertucci (2010), Liboni (2009), Moraes (2007), Santos (2010).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.889-1973?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.889-1973?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.889-1973?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.889-1973?OpenDocument
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Na parte empirica da pesquisa objetiva-se investigar as acGes de duas usinas de
Alagoas  voltadas para 0 Compromisso Nacional, no tocante a
alfabetizacdo/qualificacdo/requalificacdo dos trabalhadores cortadores de cana. Por este
motivo, selecionou-se duas usinas para realizar a coleta de dados, uma localizada na zona

rural do municipio de S&o Luiz do Quitunde e a outra no municipio de Coruripe.

Antes da definicdo do objeto de pesquisa, o critério de selecdo das usinas pesquisadas
se daria pelos quesitos produtividade, desenvolvimento industrial e modernizacdo. E por meio
desses critérios seria feita a pesquisa objetivando investigar as condi¢des de trabalho dos
canavieiros de usinas de Alagoas diante do processo de mecanizagdo do corte da cana, bem
como as possiveis acdes de escolarizacdo voltadas para o trabalhador e que fossem ofertadas
pela empresa. Para isso, pretendia-se realizar a pesquisa em duas principais usinas de Alagoas
que atendessem aos quesitos acima indicados; por esse motivo, em 2010 tiveram inicio o0s
primeiros contatos com algumas empresas para a realizagdo da pesquisa, mas nao se obteve

resultados.

No entanto, durante a exploracdo do tema da pesquisa e apds o contato com o
Compromisso Nacional, no final de 2010, descobriu-se que todas as empresas alagoanas
haviam assinado um acordo com o governo federal comprometendo-se em dar melhores
condicdes de trabalho ao trabalhador canavieiro. Esse documento na verdade foi um norte
para a pesquisa, pois através dele foi possivel reestruturar os objetivos da investigacao, tanto
da parte bibliografica, quanto da pesquisa de campo.

Diante do acordo, o governo federal se colocou como responsavel para promover
algumas politicas publicas voltadas para o trabalhador cortador de cana e entre elas estava a
questdo da formacdo. Dessa forma, o Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, a Secretaria
de Politicas Publicas de Emprego — SPPE, e o Departamento de Qualificacio — DEQ,
lancaram o edital de chamada publica de parcerias SPPE/MTE n° 27/2010 para o Plano

Setorial de Qualificagdo — PLANSEQ?® sucroalcooleiro-nacional. O edital buscava selecionar

® Segundo Céa (2007, p. 187), a partir de 1990, “[...] a qualificacdo profissional se consolida no Brasil como
importante frente de implementacdo das politicas publicas de emprego, a cargo do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). E desse terreno privilegiado do aparelho do Estado brasileiro que passam a emanar 0s
fundamentos conceituais e as orientagGes praticas para a efetivacdo de acdes oficiais voltadas para a formacéao
dos trabalhadores brasileiros”. De acordo com a referida autora, por meio do MTE implementou-se uma
politica de formacdo dos trabalhadores brasileiros a partir do PLANFOR. Nesse sentido, Céa (2007, p. 188-
189) complementa que o PLANFOR “[...] foi elaborado como frente integrante de politicas publicas de
emprego, articuladas ao programa do Seguro-Desemprego coordenadas pelo MTE e financiadas com o
recursos do FAT [Fundo de Amparo ao Trabalhador]. O plano foi uma estratégia de qualificagdo em massa da
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propostas que fossem “[...] apresentadas por entidades, sem fins lucrativos, interessadas em
estabelecer parceria com o MTE, por intermédio da SPPE, para execucdo de acGes de
qualificacdo social e profissional do PLANSEQ Sucroalcooleiro — Nacional” (BRASIL,
2010).

O referido edital, na época em que foi langado, propunha selecionar entidades sem fins
lucrativos para qualificacdo de trabalhadores. O objetivo era qualificar 6.603 (seis mil
seiscentos e trés) trabalhadores; para isso foram selecionados 8 estados da federacdo para
realizacdo dos cursos de formacdo: Alagoas, Paraiba, Rio Grande do Norte, Pernambuco,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rond6nia e Parand. Em cada estado seriam selecionados
0S municipios em que ocorreriam 0s cursos. Em Alagoas os municipios escolhidos foram
Marechal Deodoro, Sdo Luiz do Quitunde e Coruripe. Diante do exposto e dos cursos de
formagdo que seriam oferecidos nesses municipios voltados para os trabalhadores canavieiros
decidiu-se entdo fazer a pesquisa de campo em usinas localizadas nas regifes de Alagoas

escolhidas para a realizacdo do PLANSEQ sucroalcooleiro.

Os cursos para Alagoas, como ja foi dito, se localizavam em trés municipios e
objetivavam formar 1.005 trabalhadores, que seriam distribuidos em dois lotes. No lote 1, a
expectativa era formar 450 trabalhadores do setor agricola; no lote 2 a perspectiva era formar

555 trabalhadores do setor industrial.

Diante dessas e outras assertivas do Compromisso Nacional e do PLANSEQ

sucroalcooleiro, decidiu-se pela estruturacdo da pesquisa de campo. A principio pensou-se em

forca de trabalho, visando o desenvolvimento de competéncias e habilidades para a aplicacio das condigdes de
empregabilidade dos trabalhadores”. No entanto, diante de uma nova coalisdo politica, administrada pelo
governo Lula da Silva, o PLANFOR foi, em 2003, substituido pelo Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ).
Segundo Céa (2007, 187-188), com o governo Lula, a politica de formagdo do MTE assume “[...] um carater
diferenciado daquele que predominou durante as duas gestdes de FHC”. Com a ascens@o de um novo plano
profissional, entendia-se que os cursos deveriam atender as necessidades profissionais e formar trabalhadores
com mais laboriosidade profissional para atender as demandas do mercado em processo de reestruturacao
produtiva. Assim, diante da crise e seguindo a concep¢ao da politica de formagédo do MTE é elaborado o PNQ.
Conforme Moraes (2005 apud CEA, 2007, p. 201), o principal objetivo do referido plano era: “[...] coordenar o
desenvolvimento de a¢des de qualificagdo social, ocupacional e profissional dos trabalhadores e trabalhadoras,
com énfase na eficiéncia, eficacia, efetividade social, qualidade pedagdgica, territorialidade e empoderamento,
em articulagdo com acles de intermediacdo, geracdo de emprego e renda, certificacdo e orientacdo
ocupacional”. Assim, o PNQ foi implementado por meio dos seguintes planos: Planos Territoriais de
Qualificacdo (PlanTeQs), Projetos Especiais de Qualificacdo e Certificacdo Profissional (ProEsQs) e Planos
Setoriais de Qualificacdo (PlanSeQs). Conforme o edital SPPE/MTE n° 27/2010, esse tltimo plano contempla
acoes de qualificagdo social e profissional e os cursos sdo propostos pelas “[...] entidades demandantes ou
definidos pelo MTE e submetidos a analise e aprovagdo de uma Comissdo de Concertagdo, organizada de
forma paritaria e tripartite, em audiéncia publica, sob a coordenacdo da CGQUA/DEQ/SPPE/MTE e com a
participacdo de representagdo de empregadores e empregados do setor objeto da demanda e de governo”.



19

selecionar as trés maiores unidades produtivas dos municipios onde se daria a realiza¢do do
PLANSEQ. Esse objetivo ndo foi possivel porque nem todas as empresas quiseram contribuir
com a pesquisa. Por esse motivo, a mesma foi realizada em apenas duas usinas, uma

localizada no municipio de S&o Luiz do Quitunde e a outra no municipio de Coruripe.

Com as empresas selecionadas, decidiu-se entrevistar coordenadores ou responsaveis
pelo setor social/educacional de cada empresa; com isto objetiva-se investigar as repercussdes

do Compromisso Nacional em cada empresa.

A coleta de dados foi feita por meio de entrevista semiestruturada (com questionario
aberto e fechado). Por meio deste instrumento de coleta de dados buscou-se, entre outras
questdes, apreender as acdes voltadas para formacdo do cortador de cana das empresas diante

do Compromisso Nacional.

A estrutura da dissertacdo foi composta por quatro capitulos, brevemente apresentados

a sequir.

No primeiro capitulo, busca-se demonstrar como foi se constituindo a atividade do
trabalhador cortador de cana. Com isso pretende-se revelar como esta atividade vem sendo
remodelada de acordo com as necessidades sociais de producdo do setor canavieiro, a partir
do processo de reestruturacdo produtiva, iniciado nos anos de 1980, especificamente, no
periodo de pos-desregulamentacdo, anos 1990, com o fim das politicas de investimentos e
regulacdo na agroindustria canavieira. Importa destacar como essas mudancas tém afetado as
condig@es sociais dos trabalhadores cortadores de cana e, a0 mesmo tempo, impondo novas
exigéncias aos mesmos. Para isto, este capitulo estd fundamentado em pesquisa tedrica e
documental. A pesquisa teodrica explana sobre a condicdo social e a formacéo do trabalhador
cortador de cana, por meio de autores que tratam da tematica. Ja a pesquisa documental busca
evidenciar como a questdo da escolarizacdo do cortador de cana é uma exigéncia atual. Neste
sentido, destacou-se como essa questdo era tratada na primeira lei voltada para o trabalhador
cortador de cana’ e a atual lei que instituiu as normas e regulamentou o trabalho rural®. Em
seguida apresenta-se uma breve exposi¢do das necessidades de escolarizagdo do trabalhador
cortador de cana surgida com o processo de mecanizacdo na atividade do corte diante da
proibicdo da queima da cana como método de despalha. Assim, apresenta-se a primeira

" Trata-se do Estatuto do Trabalhador Rural que foi criado pela lei n° 4.214, de 2 de margo de 1963.
® Lei n° 5.889/73, que instituiu normas reguladoras para o trabalho rural.
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legislacdo estadual, que por sinal é do estado de S&o Paulo, maior produtor do setor
sucroenergético do pais, proibindo, progressivamente, a queima da cana. Com isso apresenta-
se a necessidade de formar os trabalhadores canavieiros para que eles sejam relocados em
outras funcdes na empresa. Ao tempo, também nesse capitulo, apresenta-se algumas
consideracbes de Liboni (2001), que antes da assinatura do Compromisso Nacional
evidenciava a necessidade de ag0es em conjunto entre governo federal e empresa canavieira
para qualificacdo dos trabalhadores, pois, como ela mesma apresenta, a grande maioria dos
trabalhadores do setor agrario tem pouca ou nenhuma escolaridade, o que dificulta a
recolocacdo desses trabalhadores em outros setores. Nesse primeiro capitulo, faz-se, ainda,

uma breve apresentagdo Compromisso Nacional.

De acordo com as assertivas de Carvalho (2009) sobre o processo de modernizacdo do
setor canavieiro e de Albuquerque (2009) sobre as novas condi¢Ges de trabalho diante
processo de moderniza¢do no campo canavieiro — ambos estudos desenvolvidos em Alagoas —
e ainda as assertivas de Moraes (2007) e Liboni (2009) sobre as consequéncias do processo de
mecanizacdo no setor canavieiro, buscou-se no segundo capitulo discutir teoricamente o
processo de reestruturacdo produtiva da agroinddstria canavieira, uma vez que as
consideragOes acima assentadas fazem parte desse processo de reestruturacdo. Assim,
pretendeu-se revelar como este processo de reestruturacdo tem se caracterizado como um
momento dificil para os trabalhadores canavieiros, pois esse processo tem representado ndo s6
alteracOes na atividade produtiva, mas a prépria reducdo da funcéo do corte de cana, devido a
forte introducdo de maquindrio no canavial. Assim, mostra-se como esse processo de
reestruturacdo tem conseguido diminuir drasticamente o nimero de trabalhadores canavieiros,
bem como tem aumentado a precariza¢do na atividade do trabalhador cortador de cana, ao

introduzir um novo ritmo de trabalho e 0 aumento da producéo.

No terceiro capitulo é feita a analise do Compromisso Nacional e, em seguida, exibe-
se as assertivas dessa andlise, procurando desvelar as intencdes do documento, uma vez que
ele surge e apresenta preocupagfes nunca vistas no setor canavieiro, no momento em que a
classe dos trabalhadores cortadores de cana se encontra na mais terrivel ameaca de

desemprego.

Esse capitulo também tece algumas analises do decreto de criacdo da Comisséo

Nacional de Dialogo e Avaliacdo do Compromisso Nacional, apresentando seus objetivos e as
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suas competéncias, uma vez que é por meio dessa Comissdo que as empresas estdo sendo

avaliadas.

Por fim, no quarto capitulo sdo apresentados os resultados da pesquisa de campo
realizada em duas usinas de Alagoas, uma localizada no municipio de Coruripe e a outra em
S8o Luiz do Quitunde. As entrevistas foram realizadas com os responsaveis do setor de
pessoal e educacional de cada usina. Por meio destas entrevistas buscou-se pesquisar, entre
outras questdes, as acOes de alfabetizacdo/qualificacdo/requalificacdo voltadas para o0s
cortadores de cana, ofertadas pelas empresas canavieiras decorrente do Compromisso
Nacional. Nos resultados das entrevistas verifica-se — por meio das acfes de escolarizagdo
inseridas com o CN — como a questdo da alfabetizacdo/qualificacao/requalificacdo esta sendo
realizada nas empresas pesquisadas e quais foram os cursos de formacdo implementados que

tém ligacdo direta com as necessidades apresentadas pelo Compromisso Nacional.

Nas consideracdes finais faz-se um breve resgate das questdes apresentadas nos
capitulos e finaliza-se com considerac@es acerca dos mesmos, ao tempo em que se apresenta
as limitacOes da pesquisa e, com isso, sdo indicados possiveis caminhos, em estudos futuros,

para superagéo das limitagdes apresentadas nessa dissertagao.
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1 CONDICAO SOCIAL E FORMACAO DO TRABALHADOR CORTADOR DE
CANA

Este primeiro capitulo é fundamental porque trata da formacédo do trabalhador rural,
em especial do cortador de cana, que se desenvolveu para atender os anseios produtivos do
grande capital rural brasileiro. Neste sentido, o processo de andlise da formacdo desse
trabalhador partira de um documento oficial importante, da década de 1960, que foi criado
para formacédo e regulamentacdo de uma categoria de trabalhadores que pudesse atender as
demandas de expansdo e moderniza¢do do novo setor agricola do pais. Em seguida, com a
consolidacdo do novo trabalhador cortador de cana,” passa-se a analisar as novas demandas
produtivas e sociais para esse trabalhador. Para isso serd necessario introduzir, ainda que
inicialmente, algumas questdes referentes a escolarizagdo do trabalhador cortador de cana ao
longo do tempo no Brasil, até a emergéncia dos novos processos produtivos da agroindustria
acucareira, culminando com a criacdo do Compromisso Nacional. Em seguida, far-se-4 uma
breve mencdo ao Compromisso Nacional, uma vez que ele serd aprofundado no terceiro

capitulo.

Objetiva-se mostrar como a formacéo deste trabalhador foi sendo desenvolvida para
atender ao mercado de acucar e alcool do pais, bem como para as novas demandas de
producdo que necessitaram ser implantadas na agroindistria canavieira para capacita-la para o
mercado mundial. Neste sentido, o texto apresentard, ainda, as condi¢fes que tornaram o
trabalhador do campo essencialmente assalariado, e como este acontecimento afetou

sobremaneira as condic6es sociais deste trabalhador.

Pretende-se, ainda, mostrar que neste processo de formacdo do trabalhador rural, em
destaque o cortador de cana, a questdo da formacdo escolar ndo foi colocada como uma
prioridade, sendo assim, ndo foi levada em conta pelos documentos oficiais que legitimaram e
regulamentaram o novo trabalhador rural, a partir de 1963, com a criacdo do Estatuto do
Trabalhador Rural. No entanto, diante do processo de reestruturacdo produtiva no setor

canavieiro, a partir de 1990, especialmente, nota-se como a questdo da educacdo vem se

° A expressio “novo trabalhador” refere-se, primeiramente, a como o cortador de cana foi se tornando
essencialmente um trabalhador assalariado, tendo como Unica forma de sobrevivéncia a venda de sua forga de
trabalho; depois de tornar-se essencialmente assalariado, o seu trabalho estd cada vez mais ameagado, por
conta da mecanizagdo. Neste novo cenario de mudangas no setor canavieiro, tem-se exigido um novo perfil de
trabalhador.
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colocando como medida fundamental para diminuir o processo de exclusdo™® dos
trabalhadores canavieiros, ao ponto do governo federal, juntamente com o0s empresarios
canavieiros e representantes dos trabalhadores assinarem um acordo no qual, entre as medidas

afirmadas, a questo da escolarizacéo™ ganha destaque.

Em seguida, com o processo de modernizacdo e consequente reestruturacdo no setor
canavieiro, serdo discutidas as novas dificuldades do cortador de cana diante do novo padrao
de acumulacdo, no entanto, é necessario afirmar que este capitulo ndo aprofundara a discussédo
do processo de reestruturacdo produtiva da agroinddstria, uma vez que isto dar-se-4 no

capitulo 2.
1.1 Formacéo do trabalhador rural nos limites formais da lei e do direito

A historia do trabalhador cortador de cana esteve sempre associada a uma condicao
paupérrima de vida, seja nas relacdes de trabalho, alimentacdo, moradia ou escolarizagdo. A
principio, no inicio da economia canavieira, no século XVI, essa for¢ca de trabalho foi
composta por indigenas brasileiros e por negros africanos.

0 termo excluséo tem sido estudado por muitos autores. Como aponta Bertoldo (2007), esta discussdo esta
inserida no bojo da precarizacdo das condigdes sociais dos trabalhadores. No entanto, como bem coloca a
citada autora, as politicas de inclusdo, ao invés de desenvolverem uma consciéncia radical nos individuos,
acaba desenvolvendo uma conformidade com a pobreza. Ao declarar que todos os seres humanos fazem parte
da sociedade e do ato de constituicdo da humanidade, Bertoldo (2007) afirma que, por mais diversas e distintas
que sejam as condi¢Bes da classe trabalhadora, os individuos ndo podem ser considerados excluidos da
sociedade: “[...] todos aqueles que a constituem [a sociedade] sdo participes dela e sdo sujeitos ativos do
processo societario” (BERTOLDO, 2007, p. 172). Neste sentido, Bertoldo (2007, p. 173) prossegue: “[...]
variagBes quanto ao grau de acesso a riqueza, por mais profundas que se apresentem, ndo se traduzem, ndo se
explicam na dicotomia exclusdo/inclusdo”. As desigualdades sdo caracteristicas da sociedade capitalista, que
tem na contradi¢do entre capital e trabalho a esséncia dessa sociedade. Assim, enquanto muitos produzem,
poucos se apropriam. Entdo a superacdo dessa dicotomia dar-se-4 apenas por meio da superagdo do capital.
Desta forma, quando se apresenta, neste trabalho, o termo exclusdo do trabalhador cortador de cana, nédo se
trata da exclusdo desse trabalhador enquanto sujeito social, mas a exclusdo da sua atividade, que culminara na
precarizacgdo das condi¢des sociais do mesmo.

1 Com isso, observa-se o ressurgimento da teoria do capital humano como condic&o essencial para a recolocagéo
dos trabalhadores cortadores de cana no mercado de trabalho. Segundo Frigotto (1995, p. 41), “A ideia chave ¢é
que um acréscimo marginal de instrucdo, treinamento e educacdo, corresponde um acréscimo marginal de
capacidade de producdo. Ou seja, a ideia de capital humano é uma ‘quantidade’ ou um grau de educagio e de
qualificacdo, tomado como indicativo de um determinado volume de conhecimentos, habilidades e atitudes
adquiridas, que funcionam como potencializadoras da capacidade de trabalho e de producgdo”. A teoria do
capital humano surge na década de 1950 e é formulada por Theodoro Schultz, nos EUA. Outra pretensdo dessa
teoria é que ela tenta redirecionar o foco das desigualdades sociais, ao afirmar que o conhecimento, o
investimento na educacgdo, e ndo a forma de apropriacdo da producdo, sdo a justificativa das desigualdades
sociais, do acesso ao emprego e do consumo dos bens produzidos.
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No comeco ndo existia uma divisdo sistemética da forgca de trabalho, por isso, o
trabalhador do campo, escravo, realizava tanto atividades no engenho de cultivo e corte de

cana, bem como atividades de construcdo, plantacdo de alimentos, entre outras.

O traco servil da forca de trabalho dos cortadores de cana no campo é marcado, desde
a introducdo dos primeiros engenhos no Brasil, por um trabalho que exige intenso dispéndio
de forca fisica na atividade produtiva. Na ocasido, esses trabalhadores eram providos apenas
de sua forca de trabalho e inseridos num sistema hierarquizado, comandado pelo senhor de
engenho, o qual detinha todo poder em suas terras e titulo de honra, como o de general. Sendo
assim, o trabalhador da lavoura de cana teve que se submeter as precarias condigdes de

trabalho e vida, desde o inicio da producéo canavieira.

O Unico direito e dever que esse trabalhador escravo tinha era trabalhar, realizando
uma jornada de trabalho tdo prolongada que podia resultar na sua morte. O trabalho nos
engenhos era muito enfadonho. Andrade (1997) relata que o tempo de vida dos escravos era
muito curto, por isso o senhor de engenho tinha que estar constantemente renovando a sua

forca de trabalho.

Mesmo assim o sistema de escraviddo “legal” imperou nas lavouras de cana até o
século XIX, vindo ele ser totalmente substituido por meio da Lei Aurea, a qual determinou,
em 1888, que ndo deveria existir mais trabalho escravo no Brasil. Os negros foram libertos
das correntes para vender a sua forca de trabalho a quem quisesse comprar e por um preco

muito baixo.

Segundo Furtado (2007, p. 201), “[...] os escravos que abandonaram os engenhos
encontraram grandes dificuldades para sobreviver [...]”. A situagdo ndo poderia ser diferente,
uma vez que os negros ndo dispunham de terras para produzir; estavam submetidos a um
sistema concentrador de propriedades. Sem terras, sem espaco social, 0s negros livres nao
tinham alternativa a ndo ser vender a sua forca de trabalho para os senhores de engenho.
Assim, ao sairem de um engenho eles se deslocavam para outros em busca de trabalho. Sobre

isso Furtado afirma:

[...] os deslocamentos se faziam de engenho para engenho, e apenas uma
fracdo reduzida filtrou-se fora da regido. Né&o foi dificil, em tais condicGes,
atrair e fixar uma parte substancial da antiga forca de trabalho escravo,
mediante um salario relativamente baixo [...] (FURTADO, 2007, p. 201).
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A manutencdo do trabalho escravo ja estava se tornando muito custosa para o senhor
de engenho antes mesmo da Lei Aurea, fosse pela elevagio do preco do escravo, fosse pelo
curto tempo de vida do escravo devido a exploracdo que estava submetido no processo de
trabalho. Por esse motivo, Andrade (1997) afirma que, antes mesmo da Lei Aurea, algumas
fazendas comecaram a utilizar a forca de trabalho de moradores livres. Nesse sentido, o
referido autor certifica:

Um dos grandes problemas era a dependéncia em que viviam os senhores de
engenho da méo-de-obra: dependéncia tanto social, uma vez que por séculos
se habituaram a usar mao-de-obra escrava, como pelo fato de a populacéo
livre considerar uma atividade pouco honrosa o trabalho nos engenhos. Além
disso, os senhores, despéticos com 0s escravos, ndo queriam dar um
tratamento diferenciado aos homens livres que lhes prestavam servigos. O
preco do escravo era elevado, e o periodo de vida util, face a exploracéo que
estava sujeito, era muito curto. Esses fatos levaram os senhores de engenho a
procurar outras alternativas, utilizando lavradores de cana e moradores,
nesse servigo. Muitas vezes, em um engenho, a maior por¢do de cana moida
era originaria dos partidos dos lavradores, que a cultivavam utilizando
escravos e a propria familia. (ANDRADE, 1997, p. 27).

A liberdade do negro logo o transformou em um homem necessitado de vender a sua
forca de trabalho para continuar existindo. Se antes, como escravo, ele tinha as condicdes
minimas de vida asseguradas, mesmo que elas fossem demasiadamente precarias, agora ele se
via numa situacdo de liberdade sem ter o que comemorar, sem terras, sem as condicdes
minimas de sobrevivéncia. Em funcéo dessa situacdo, teve em vista apenas um destino: voltar

para 0s engenhos como trabalhador assalariado para permanecer sobrevivendo.

A falta de terra para os ex-escravos foi de fato a condi¢do mais cruel da liberdade. O
negro estava livre das correntes que o prendiam, mas permaneceu desprestigiado, cativo da
cultura da concentracdo da terra, da riqueza e do poder dos senhores de engenho. Restou aos
negros a condicdo de liberdade remediada pela oportunidade da venda de sua forca de
trabalho ao grande proprietario. A respeito da concentracdo de terra como causadora dos
males sociais até os dias atuais e considerando a realidade alagoana, Albuquerque (2009)

€SCreve:

[...] Essa concentragdo de riquezas tem uma relagdo diretamente
proporcional aos males que enfrenta a maioria dos habitantes da regiéo
canavieira. A concentracio de terra e de renda corresponde a concentragio
de gente que disputa migalhas para viver. A essa gente concentrada,
inevitavelmente, estdo associados os fatidicos dados sociais e humanos que
indicam Alagoas como um Estado detentor de grave Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). (ALBUQUERQUE, 2009, p. 30).
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Mas, antes mesmo que o sistema escravo de producdo fosse considerado como uma
pratica ilegal, ja se constatava nas fazendas o sistema de moradia, que era uma forma de
organizacdo social da producdo utilizada pelas fazendas para suprir a falta de forca de
trabalho. Esse sistema, a principio, era realizado por trabalhadores livres que moravam dentro
ou nos arredores das fazendas (ANDRADE, 1997).

O sistema de trabalho que permitia que o trabalhador tivesse acesso a terra para
cultiva-la era dividido em duas modalidades: a dos moradores que moravam em sitios
pertencentes aos engenhos, em que trabalhavam uma quantidade de dias para a fazenda sem
remuneracdo — o cambdo —, e a modalidade de trabalho conhecida como a condigéo, sistema
no qual os trabalhadores recebiam uma pequena remuneracdo. Nas duas modalidades de
moradia a ocupacdo da terra era considerada uma forma de pagamento. Dessa maneira, no
sistema de moradia o trabalhador tinha acesso a uma casa € um pequeno terreno dentro das
fazendas para morar e trabalhar (ANDRADE, 1997, p. 27).

O sistema de moradia foi ganhando forca nos engenhos a medida que o preco do
escravo foi se elevando, e ao passo que a “[...] propaganda abolicionista se tornava mais
forte”. Além disso, a demanda por trabalhadores escravos acabou elevando substancialmente
0 preco dos mesmos, a partir do século XIX, devido a agricultura do café. Andrade (1997)
assevera que, ao se consumar a abolicdo da escravatura, a forca de trabalho “[...] escrava era
pouco expressiva, € os engenhos nao sofreram um grande abalo econdémico”. O autor continua
afirmando que a concentracdo de terras, a falta dela para essa classe de trabalhadores ndo os
dava outra condicdo “[...] sendo tornar-se morador do engenho” (ANDRADE, 1997, p. 27-
28).

Como mostra o contexto acima, o sistema de moradia surgiu num momento histérico
em que se acentuou a necessidade de uma determinada forca de trabalho. Sobre isso

Albuquerqgue salienta:

O sistema de moradia foi instituido num momento histérico em que a
sociedade civil estava ainda muito aquém, num momento em que
predominavam os vinculos particulares, num tempo em que 0s proprietarios
de engenho eram quase senhores absolutos das suas terras e dos seres que
nela habitavam [...] (ALBUQUERQUE, 2009, p. 72).

Ao passo que os engenhos foram se modernizando e se acentuando a divisdo do

trabalho dentro das usinas, as relagcdes de trabalho comecaram a se diversificar. Os anos de
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1950 s&o marcados pela ocupagdo da cultura canavieira nos tabuleiros. Quanto mais essa area
era ocupada, tanto mais os pequenos agricultores eram expulsos de suas terras, o que foi

acelerando o processo de desapropriacdo do pequeno agricultor da regido dos tabuleiros.

Silva (1999) expde, de forma Unica, o processo de expropriacdo do camponés, ndo
apenas apresentando os fatores que costumeiramente se encontram nos trabalhos académicos.
Por exemplo, a autora ndo partiu apenas, na construcao do seu trabalho, de teorias que tratam
do processo de expropriacdo do trabalhador rural; por meio de pesquisa em documentos de
venda e compra de imdveis, a autora descobriu como os pequenos agricultores foram sendo
expulsos das suas terras. Seu interesse era analisar o processo de expropriagdo dos
trabalhadores transformados em volantes da regido de Ribeirdo Preto, mas ao constatar que a
maior parte destes trabalhadores era formada por volantes do Vale do Jequitinhonha, a
pesquisadora se enveredou numa metodologia de pesquisa ndo linear. Neste caso, ela se
deslocou para o estado de Minas Gerais para pesquisar quais foram os condicionantes para a
formacdo de um exército de forca de trabalho tdo grande, que se deslocava todos os anos para
0 estado de S&o Paulo para trabalhar como volante, seja na producdo café, laranja ou cana. A

realizacdo da pesquisa deu-se entre 0s anos de 1987 e 1990.

Na pesquisa, Silva (1999) apreende, por meio de documentos de cartdrio e entrevistas,
0 processo de expropriacdo dos trabalhadores do Vale do Jequitinhonha, descobrindo como as
terras foram sendo tomadas ou “compradas” por pregos baixissimos. Ao analisar o processo
de compra das terras a autora concluiu que este se configurava mais como um roubo de terras,
e ndo compra, sem contar que toda essa roubalheira foi feita dentro de toda legalidade e
reconhecida pelo Estado. Isto resultou num processo de expulsdo da gente que estava
acostumada a ter seu pedaco de terra para viver, mas por ndo viver uma relacdo de valor, de

troca, ndo sabia o quanto suas terras custavam.

Ainda analisando o processo de expropriacdo de outros camponeses, também
transformados em trabalhadores, os colonos do estado de S&o Paulo, a pesquisadora mostra
como estes também foram compondo o grande lumpemproletariado das usinas e fazendas de
S40 Paulo. E importante ressaltar que a pesquisa foi desenvolvida com trabalhadores de trés
setores agricolas diferenciados, mas que estdo inseridos no mesmo processo de expropriacdo-

dominacdo, os trabalhadores da laranja, do café e da cana de acucar.
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Ao analisar o processo de expropriacdo dos distintos lugares — Sdo Paulo e Minas
Gerais —, a pesquisadora concluiu que mesmo havendo variagdo na forma como esse processo
se deu, ele provocou os mesmos resultados: “[...] trabalhadores nus, desprovidos de suas
condicdes objetivas prévias e negados pela lei enquanto trabalhadores possuidores de direitos
[...]” e, nesse sentido, Silva (1999) certifica que o trabalhador volante é criado nesse processo,
sendo assim, “[...] a0 mesmo tempo que o trabalhador ¢ produzido, ele ¢ negado pelas
relagdes juridicas [...]”. Relagdes essas que sdao imprescindiveis para o processo de

“exploragdo-dominag¢ao” (SILVA, 1999, p. 18).

Apo6s afirmar que o processo de expropriagdo dos camponeses do Vale do
Jequitinhonha é fruto dos planos de modernizacdo dos governos militares de 1960 e 1970,
Silva (1999, p. 58) certifica que “[...] na realidade o processo de expropriagdo produziu e

continua produzindo uma massa enorme de errantes em busca de trabalho para sobrevivéncia

L]

Ao tempo em que Silva (1999) coloca a questdo da expropriacdo dos trabalhadores de
Minas Gerais transformados em volantes, apreende-se, por meio de Palacios (2009), que a
disputa pela terra esteve sempre presente na formacdo do pequeno agricultor, desde o século
XVIII. Desta forma, desde o periodo citado, inicia-se no Nordeste brasileiro a tomada de terra

dos pequenos proprietarios pelo grande concentrador de terras da época, o senhor do engenho.

Com a crise econdmica vivenciada no setor canavieiro no século XVIII, muitos
camponeses e pequenos agricultores livres se instalam préximo as fazendas de cana-de-
acucar. No entanto, com a recuperacdo da economia agucareira, 0S grandes proprietarios
comecaram a constatar que a produgdo dos pequenos agricultores de algoddo estava
aumentando e o medo perder o dominio das terras fez com que os mesmos articulassem um
projeto de expulsdo dos camponeses que cultivam perto das fazendas. A partir dai, século
XVIII, desenvolveu-se um violento processo de expulsdo do pequeno agricultor nordestino e

do camponés, que se configurou da seguinte maneira:

Tentou-se, primeiro, controlar as comunidades de cultivadores pobres livres
e submeté-las a determinacGes que obedeciam aos interesses das plantations
e do Estado colonial; depois, quando isso se mostrou claramente impossivel,
diante da decidida resisténcia camponesa, procedeu-se a expulsé-las das
férteis areas do litoral nordestino. Entre aproximadamente 1785 e 1799,
milhares de familias de cultivadores pobres livres que ao longo da crise dos
engenhos escravistas, durante o século XVIII, tinham se estabelecido
incontestamente em pequenas comunidades, nas terras costeiras de Alagoas,
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Pernambuco, Paraiba, Ceara e a parte oriental do litoral maranhense, foram
hostilizadas, perseguidas e expulsas pelas For¢as Armadas do Estado e pelas
diversas instancias locais da estrutura do poder colonial. Essa expropriacdo
dos cultivadores ndo escravistas que marca o deslanchar do seu processo de
subordinacdo aos interesses da plantation marca também, e
consequentemente, o inicio do periodo aureo desta ultima forma de organizar
a producdo. Assim, uma vez varridos e expulsos da regido, pela forca do
Estado, os cultivadores pobres livres, a plantation escravista adquiriu
finalmente condicBes para consolidar-se como o centro do sistema
dominante de producdo na agricultura brasileira. (PALACIOS, 2009, p.
157).

Ainda conforme o referido autor, o processo de expulsdo dos camponeses foi

comandado por meio de um tripé, que seguiu rigidamente as determinacdes do governo

colonial, como segue:

A ofensiva do Estado colonial contra os produtores ndo escravistas foi
montada num tripé de instrumentos expropriatorios que, no prazo de pouco
mais de duas décadas, esvaziaram amplos espacos até entdo ocupados por
comunidades camponesas. Esses instrumentos foram: primeiro, a proibicdo
terminante de que os pobres livres plantassem algoddo, proibicdo cuja
ineficdcia motivou que fosse rapidamente seguida de queimas de campos,
erradicagOes “exemplares” de algodoais, prisdes sistematicas de cultivadores
insubordinados e, finalmente, para fugir a tudo isso, do éxodo dos grupos e
familias que preferiram resistir as determinacfes do Estado para as regides
de fronteira da expansdo da cana, 0s chamados ‘“agrestes”; segundo, a
“apropriacdo” formal, por parte da coroa, de todas as terras de mata virgem
localizadas entre o sul da entdo comarca das Alagoas e os arredores da vila
da Fortaleza, no Ceard, num movimento de enclousure (iniciado em 1799)
que abrangeu milhares de quilémetros quadrados das melhores terras ainda
disponiveis e nas quais, ao longo dos Ultimos quarenta anos, tinham se
estabelecido inumeraveis nacleos de cultivadores pobres livres, produtores
de mandioca. A medida do governo colonial provocou um movimento
migratério que teve sérias repercussdes no abastecimento de géneros
alimenticios no mercado regional. Finalmente, o terceiro instrumento foi um
violento e intermitente processo de recrutamento militar dirigido
preferencialmente contra os distritos camponeses, durante o periodo 1782-
1790, que, de acordo com testemunhas oculares dos seus efeitos, obrigou
incontaveis familias de cultivadores pobres, comunidades e povoagoes
inteiras a fugir para longe do alcance do brago do Estado. (PALACIOS,
2009, p. 157-159).

Diante do exposto, conclui-se que a expulsdo dos homens livres de terras agricultaveis

do Nordeste, deveu-se

[...] a resisténcia oferecida por esses segmentos as determinacdes do Estado:
negaram-se a suspender seus plantios de algoddo e foram expulsos;
negaram-se a fornecer seus melhores bracos para a guerra e foram expulsos;
negaram-se, finalmente, a deixar de plantar mandioca nas extensas e livres
matas virgens e foram expulsos [...] (PALACIOS, 2009, p.159).
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Diante do exposto, apreende-se que o processo de expropriagdo do homem do campo,
apresentado por Silva (1999) e Palacios (2009) criou uma massa de desprovidos, que dentre
0S Seus espacos proprios e geograficos constituiram uma mesma necessidade para estes
trabalhadores, a de depender prioritariamente da venda de sua forca de trabalho ao grande
proprietéario de terras. Ou entdo, como mostra Palacios (2009), a fuga para regifes distantes,
no século XVIII, tornou-se uma condicdo para 0s pequenos agricultores e camponeses

livrarem-se das amarras e do dominio do grande proprietéario.

A medida que a economia das “plantations” vai se expandindo nas terras brasileiras, os
camponeses vao perdendo seu pequeno espaco de producgédo de subsisténcia. Em Alagoas, esse
processo € ainda marcante no inicio dos anos de 1950, periodo no qual os tabuleiros comegcam
a ser ocupados pela cultura da cana, obrigando os pequenos agricultores a se deslocarem para

outros lugares, principalmente para as periferias das areas urbanas.

A década de 1970 é marcada pela ampliacdo dos engenhos para atender as novas
demandas de producdo e modernizacdo, € 0 momento de fato caracterizado como inicio da
modernizacdo da agroindustria canavieira para atender as novas demandas do mercado

nacional.

Em Alagoas é possivel, também, analisar o processo de expulséo dos trabalhadores do
campo, N0 momento em que a agricultura canavieira necessitou modernizar o seu parque
produtivo. No entanto, antes deste processo modernizador, Albuquerque (2009, p. 77) mostra
como o sistema de moradia se configurou como uma relagdo de trabalho pertinente: “[...] o
sistema de moradia serviu para o patronato assegurar a existéncia de uma méo de obra sem
nenhuma ou com baixa expressao monetaria [...]”. Ao passo que as usinas foram se expandido

e se modernizando, o sistema de moradia deixou de ser conveniente para 0s usineiros.

Contudo, se para os viventes da regido urbana o conceito de morar diz respeito a
habitacdo, para os trabalhadores do corte da cana essa palavra tem outro significado, como
coloca Palmeira (2009, p. 204, grifo do autor):

Se para 0 nosso senso comum urbano morar significa simplesmente
‘habitar’, para os trabalhadores da cana, as coisas se colocam de maneira
diferente. Morar significa ligar-se a um engenho e ligar-se de uma maneira
muito particular”.
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Ou seja, morar, para esses trabalhadores, significava ligar-se as determinagdes do

proprietario.

Mais ainda, morar em um pedaco de terra, agricultavel, significava a possibilidade de
ampliar as condigdes de subsisténcia desse trabalhador, por meio do sitio ou da casa. Dessa
maneira, mesmo que esse sistema estivesse ligado diretamente ao dominio do patréo,
apresentava a possibilidades do trabalhador vivenciar as raizes socioculturais que formavam

sua condicéo de agricultor.

Contudo, ao passo que a necessidade de expansdo da plantacdo canavieira vai
aumentando, mais esse sistema de moradia vai se fragilizando. Mesmo assim, poder-se-ia até
pensar que a suspensdo do sistema de moradia esta estritamente ligada ao novo ideario
democrético de sociedade. De certa forma, é correto afirmar que as novas relagdes sociais nao
combinavam com uma relagdo de dominio, como ocorria entre o trabalhador e o dono da
fazenda ou usina, em que o primeiro era controlado pelo segundo. Mas, o fim desse sistema
também esta estritamente ligado aos novos padrbes de producdo que foram impostos na

agroindustria canavieira a partir da segunda metade da década de 1970.

Essa nova relacdo social fora da moradia estabeleceu uma nova cultura de
reinvindicacdo do trabalhador, mesmo diante das crueldades apresentadas por Albuquerque
(2009) em relacdo ao trabalhador que ousava reclamar seus direitos, uma vez que, ao se
encontrar fora da morada, o trabalhador passou a reconhecer que ndo necessitaria se submeter,
exacerbadamente, aos dominds do patrdo. Porém, mesmo que se diga que o sistema de
moradia iria contra os preceitos da nova sociedade emergida na década de 1980, e sob os
ideérios de liberdade, pode-se de fato pensar que o sistema de moradia ndo combinava em
nada com os novos idearios de democracia. No entanto, o que mais contribuiu para o

rompimento desse sistema foi a necessidade de expansao e de modernizagdo das usinas.

Com o rompimento do sistema de moradia os trabalhadores foram sendo
desapropriados de suas casas, e com isso ficaram sem espaco para cultivar sua pequena
agricultura de sobrevivéncia. Até o periodo em que 0S empresarios canavieiros careceram
dessa relacdo de trabalho, ela foi utilizada, mas a partir do momento em que ela deixou de
atender aos interesses de producdo foi sendo substituida. Os trabalhadores mais uma vez
foram os mais penalizados, perderam suas casas, 0 pequeno espaco de plantacdo, e foram se

tornando essencialmente assalariados. Segundo Albuquerque:
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O fendbmeno do esgotamento do sistema de moradia dialeticamente
representa o fechamento de uma etapa histdrica e a abertura de uma outra no
universo canavieiro. As mudangas que estdo em curso representam a
chegada do capitalismo moderno & regido canavieira de Alagoas,
aprofundam o processo de expropriagdo do trabalhador e tornam ainda
piores as suas condi¢cdes de vida. Em Gltima instancia, sdo a expressdo de
uma nova etapa do processo de acumulacdo capitalista e de uma nova quadra
da luta de classes na sociedade capitalista mundial. (ALBUQUERQUE,
2009, p. 79).

Os novos padrdes de produgdo da agroindustria canavieira foram cruciais para o
rompimento do sistema de moradia. A invalidacdo deste sistema estd fortemente ligada a
novas demandas de acumulacéo de capital. O incremento tecnoldgico patrocinado pelo Estado
desde os finais dos anos de 1960 possibilitaram essa nova reorganizacdo social da producéo.

Assim Albuquerque relata:

A derrubada das casas [...] da-se, em primeiro lugar, como parte de um
esforco [...] desenvolvido pela burguesia canavieira para aumentar as areas
plantadas e alcangar novos padrfes produtivos. A modernizagdo das técnicas
produtivas e a ampliacdo dos canaviais impulsionam o fim sistema de
moradia em Alagoas. (ALBUQUERQUE, 2009, p. 79).

A transformacdo do homem do campo em um trabalhador assalariado ndo seria
possivel sem a ajuda do Estado e do Direito expresso nas leis que foram criadas
especificamente para reger o novo perfil do trabalhador, como também nega-lo como
trabalhador, especialmente no caso dos trabalhadores volantes, boias-frias ou também
denominados temporarios; estes, por ndo serem trabalhadores efetivos, ndo tinham os direitos

trabalhistas assegurados.

Neste contexto de perdas substanciais para o trabalhador do campo, em especial 0
cortador de cana, emerge no cenario legislativo da década de 1960 o Estatuto do Trabalhador
Rural (ETR), criado pela Lei n°® 4.214, de 2 de marco de 1963, que passa a reger todas as

relacdes de trabalho no meio rural-

No que concerne ao perfil do trabalhador rural, a referida lei, no Art. 2°, indica o

seguinte:

Trabalhador rural para os efeitos desta é toda pessoa fisica que presta
servicos a empregador rural, em propriedade rural ou prédio rustico,
mediante salario pago em dinheiro ou "in natura”, ou parte "in natura" e
parte em dinheiro. (BRASIL, 1963).
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Além de caracterizar o trabalhador do campo, o ETR, entre outras atribui¢es, tratava
ainda do contrato de trabalho, da jornada de trabalho, da carteira de trabalho, da fixacdo de
piso salarial, do contrato de trabalho do trabalhador menor, da criacdo de sindicatos e de
questdes sociais como moradia, satde e da criacdo de escolas para os filhos dos trabalhadores;

enfim, foi a primeira lei que regulamentou as relagdes de trabalho do trabalhador rural.

E interessante ressaltar a época historica em que o ETR foi criado. N&o foi um projeto
limpo de inspiracdo do governo, mas foi antes de tudo uma forma de tentar organizar
juridicamente o trabalhador rural, pois desde 1955, por meio das Ligas Camponesas®?, surgia
no campo brasileiro a luta pela terra e contra a exploracdo do latifundiario. Nesse cenério de
luta, os pequenos proprietarios se destacaram mais que os trabalhadores assalariados, uma vez
que as condicBes materiais destes ultimos limitavam a participacdo dos mesmos na luta por
melhores condi¢Oes de vida. O ETR foi, na verdade, uma forma encontrada pelo governo para
dar pequenas respostas e direitos ao trabalhador que teve seus direitos trabalhistas sempre
negados, seja pelo patrdo, seja por outras leis trabalhistas anteriores, que ndo o reconheciam
como trabalhador'® (FERRANTE, 1976).

Com relagéo ao contrato de trabalho, avulsos ou volantes, o0 ETR considerava (Art. 6°)
que eles ndo poderiam ultrapassar um ano. Caso isso viesse a ocorrer, o trabalhador seria

considerado empregado permanente (BRASIL, 1963).

No que diz respeito a jornada de trabalho, no Art. 25 0 ETR determinava que ela fosse

estipulada de acordo com os costumes de cada regido, no entanto, essa jornada de trabalho

2 As Ligas Camponesas surgem num periodo em que o povo do nordeste encontrava-se numa condicio de
escassez, de fone e caréncia. E em Pernambuco que o movimento surge, especificamente no engenho Galileia,
sob a coordenacdo dos arrendatarios do referido engenho. As crises de 1939-1945 e a consequente
transformacdo dos antigos donos de engenhos em meros fornecedores contribuiram para o aumento da crise
que se instalara no setor canavieiro. Dessa forma, iniciou-se, por parte dos grandes empresarios, a tomada de
terras dos arrendatarios, os quais ndo podiam prosseguir com o processo judicial de devolugdo das terras, pela
demora do processo e pelo medo que os mesmos tinham dos grandes proprietarios, o que contribuia para que
os arrendatarios fossem expulsos das terras. Revoltados com a situagdo, os arrendatérios do engenho Galiléia
organizaram uma sociedade que ficou denominada como Sociedade Agricola e Pecuéria dos Plantadores de
Pernambuco. Mas, é somente a partir de 1955 que a referida sociedade se legaliza, buscando “[...] melhor
estruturar as organizagdes de luta dos camponeses” (ANDRADE, 2009, p. 76). No entanto, “[...] apesar de
continuar denominada Sociedade Agricola e Pecuaria dos Plantadores de Pernambuco, tornou-se esta
conhecida em todo o Brasil por seu nome de guerra, bem menos extenso, de Ligas Camponesas” (ANDRADE,
2009, p. 76). A criacdo da Liga leva os trabalhadores de todas as partes do Brasil, mas inicialmente os de
Pernambuco, a se conscientizar da necessidade da luta por melhores condigdes de vida. No enfrentamento com
os grandes proprietarios, os trabalhadores foram perseguidos, mortos, torturados, mas ndo calaram a luta por
dias melhores (ANDRADE, 2009). Mais detalhes sobre a criacdo das Ligas Camponesas podem ser
encontrados no texto de Julido (2009).

13 Sobre a questdo das legislagdes trabalhistas que ndo reconheciam o trabalhador rural na questdo dos direitos
trabalhistas ver Ferrante (1976).
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ndo poderia ultrapassar oito horas de trabalho por dia. Mas, no Art. 26, o ETR afirmava que a
jornada de trabalho poderia ser ampliada, contudo isso sé deveria ocorrer quando 0 servico
assim exigisse, ou seja, dependendo da sua natureza. O artigo continuava afirmando que o
excesso da jornada de trabalho poderia ser compensado no dia seguinte ou nos subsequentes
(BRASIL, 1963).

Ao tratar da questdo salarial o ETR afirmava, no Art. 28, que, independentemente da
atividade desenvolvida pelo trabalhador, o valor salarial nunca seria menor que o salario
minimo. Com a norma, todos os trabalhadores maiores de 18 anos ndo poderiam receber
menos que um salario minimo (Art. 34). No entanto, 0 ETR asseverava, no paragrafo dnico
deste mesmo artigo, que essa norma salarial ndo podia ser atribuida ao trabalhador rural
menor de dezesseis anos. Neste caso, a faixa salarial estabelecida para esses trabalhadores era
% do salario minimo (BRASIL, 1963).

Segundo Ferrante (1976), a variedade da forma de pagamento do salario do
trabalhador do campo ndo foi levada em conta pelo ETR; o que se verificou foi uma
transposicao da fixagdo pura de um salério, semelhante ao trabalhador urbano, sem levar em
consideracdo a variedade da formacéo da renda do trabalhador rural como parte do produto, o
direito de ocupar determinado espaco de terra para o plantio, salario, etc. Ao contrario desta
particularidade do trabalhador rural, em relacdo ao trabalhador urbano, a fixacdo do salario,
por meio da lei, acabou abrindo perspectivas para fraude e a ndo aplicagdo da lei. Assim, a
citada autora afirma que essa variedade deveria ter sido levada em conta pela lei, ou foi

conscientemente esquecida:

[...] a decisdo racional do Estado de ndo fixar concretamente as
determinagcBes ou as manifestacbes nas relagdes de trabalho rurais
[funcionou] como uma maneira de deixar o caminho aberto para possiveis
fraudes. (FERRANTE, 1976, p. 195).

Assim, a fixacdo do salario do trabalhador rural também revela outra contradicdo da
lei, pois se até a criacdo do ETR ndo havia a determinacdo do minimo estabelecido para o
salario deste trabalhador, com o ETR ele é determinado, fixado; desta forma, o patrdo é
obrigado a pagar o salario minimo ao trabalhador rural. No entanto, a forma como esse salario
pode ser composto também incorre em espacos de fraudes, pois se € minimo, como
estabelecer que ele pode ser pago por meio de dinheiro e produto? Mais uma vez observa-se a

falta de seriedade da lei em relacdo as condi¢des sociais do homem do campo.
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Ao tratar dos servicos sociais, 0 ETR determinava, no Capitulo I, a criacdo do Fundo
de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural. Assim, no Art. 158, o Estatuto ratificava a

criacdo do referido fundo, garantindo que a receita do mesmo deveria ser constituida

[...] de 1% (um por cento) do valor dos produtos agropecuarios colocados e
que devera ser recolhido pelo produtor, quando da primeira operacdo ao
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industridrios, mediante gula
prépria, até quinze dias daquela colocagdo. (BRASIL, 1963).

O Art. 178 do ETR reconheceu como beneficio de ordem social alguns servigos que
deveriam ser oferecidos aos trabalhadores. Entre os servicos que merecem destaque
encontrava-se a questdo da educacdo, no entanto, esses servicos educacionais eram
exclusivamente para os filhos dos trabalhadores. Neste caso, as alineas a, b, f e g do referido

artigo expdem:

Art. 178. Entendem-se como beneficios de ordem social e educativa:

a) prédios para escolas primarias e jardins de infancia, destinados aos
filhos dos trabalhadores rurais;

b) creches para os filhos dos trabalhadores rurais e outros moradores da
propriedade [...];

f) bolsas de estudo em qualquer grau de ensino, fornecidas
gratuitamente aos filhos do trabalhador rural da propriedade;

g) despesas com a manutencdo de médicos, dentistas, professores e
entidades hospitalares e assistenciais, em beneficio do trabalhador rural.
(BRASIL, 1963, grifo meu).

Observa-se que no ETR ndo ha uma preocupacao efetiva, por parte do governo, com a
formacdo escolar do trabalhador rural, salvo excecdo, o trabalhador menor de dezoito anos.
Nesse sentido, o Art. 60 afirmava ser de responsabilidade das autoridades federais, estaduais e
municipais a fixacdo de um periodo letivo para o ensino priméario de acordo com o periodo

agricola de cada regido, para atender os trabalhadores menores (BRASIL, 1963).

Ainda em relacdo a escolaridade, o ETR testificava, no Art. 61, a obrigatoriedade das
propriedades rurais que empregavam mais de cinquenta familias a “[...] possuir e manter em
funcionamento escola priméria inteiramente gratuita para os filhos [...]” dos trabalhadores,

“[...] com tantas classes quantos [fossem] os grupos de quarenta em idade escolar” (BRASIL,
1963).

Para garantir a permanéncia dos filhos dos trabalhadores em idade escolar nessas
instituicdes, a Unica exigéncia determinada pelo ETR aos responsaveis pelas criangas

limitava-se a cobranca da certiddo de nascimento para que o aluno fosse matriculado na
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escola. Fora isso, 0 Estatuto asseverava que era de inteira responsabilidade do empregador
proporcionar “[...] todas as facilidades aos responsaveis pelas criangas”, para manté-las na

escola (BRASIL, 1963).

No entanto, quando se tratava da formagéo escolar do trabalhador rural, o ETR néo
determinava nenhuma exigéncia por parte do Estado brasileiro ou do empregador.

Apesar do ETR regulamentar o trabalho rural, e ainda se colocar como um documento
que “reconhecia” os direitos trabalhistas do novo trabalhador, atribuindo garantias inéditas
como fixag&o de salario, protecdo no trabalho, organizacéo sindical, entre outros, é na verdade
a expressdo modeladora e disciplinadora de uma nova forca de trabalho que necessitava ser
regulamenta. Mas, nessas novas garantias, atribuidas aos trabalhadores rurais, ndo se observou

a preocupacdo com a formacéo escolar desses trabalhadores.

O dnico momento em que o ETR revelou certa necessidade da formacao escolar do
trabalhador rural foi quando tratou da fundagéo de sindicatos. Dessa forma, o Estatuto atribuiu

ao futuro 6rgéo o dever de escolarizar os trabalhadores, mas ndo disse como, nem para qué.

Deste modo, o ETR alegava, no Art. 116, que era dever dos sindicatos, entre outros,
“[...] fundar e manter escolas de alfabetizacdo e pré-vocacionais” (BRASIL, 1963, grifo
meu). No entanto, o Estatuto ndo deixava claro se estas escolas eram para os trabalhadores ou
para os filhos dos trabalhadores, mas como o contexto do capitulo é marcado pela organizacéao
sindical dos trabalhadores, o entendimento mais contundente é que as escolas fossem mesmo

para atender os trabalhadores.

Apesar das limitacdes de uma lei, pode-se evidenciar alguns beneficios aos
trabalhadores rurais com a criacdo do ETR. Porém, se faz necesséario aludir que esse
documento refletia também o inicio da substitui¢do, no campo, do homem pela maquina, bem
como marcava o inicio da saida dos trabalhadores das propriedades dos seus patrdes, devido a
necessidade de expansdo da produgdo, bem como o processo de expropriagdo marcado pelo
roubo de terras de pequenos agricultores. Mesmo que nesse periodo ainda houvesse um
expressivo numero de familias que desfrutasse da relacdo de trabalho no sistema de moradia,
ja se vivenciava a desapropriacdo do trabalhador rural da sua pequena terra, mesmo que
cedida pelo empresario, por isso foi necessario fixar um salario minimo para garantir a

sobrevivéncia desse trabalhador, até porque, ao sair das terras do patrdo ou ser expulso de sua
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propria terra, 0 camponés iria arcar com despesas que outrora ndo tinha, como aluguel, &gua,

alimentacao, etc.

Ao analisar o ETR, Ferrante (1976) afirma que o mesmo possibilitava uma série de
interpretacdes por parte do empregador rural e que ele foi também a forma encontrada pelo
governo para desmobilizar as Ligas Camponesas, além de contribuir para o aumento do
trabalhador volante, uma vez que a contratacdo de um trabalhador permanente passou a ser
mais custosa, devido as exigéncias trabalhistas impostas pelo ETR. Para maior

esclarecimento, seguem as assertivas da referida autora:

O fato do estatuto dar margem a uma série de interpretacdes era usado
racionalmente a favor dos empregadores. Essas rapidas consideracdes [a
respeito da omissdo das particularidades do trabalhador rural e as
determinagdes do estatuto] nos levam a referendar o nosso argumento de que
0 Estatuto do Trabalhador Rural representou uma solugdo conjuntural
destinada a inibir as manifestacBes rurais, no momento mobilizadas
politicamente pelas Ligas Camponesas e, como tal, ndo passou de expressao
ideoldgica, de uma tética politica empregada pelo Estado Populista na sua
pratica de concessdo as massas [..]. Ndo chegou a ser cumprido
efetivamente e o trabalhador rural continuou a mercé das manipulacGes do
empregador [...]. Entretanto, a presenca formal de um conjunto de leis foi um
dos fatores que levou o empregador a diminuir o pessoal permanente,
visando escapar as normas que impunham ao trabalhador rural. Desse
angulo, teria sido um dos fatores que levaram o empregador a optar pelo
volante. (FERRANTE, 1976, p. 197).

Dois anos apds a cria¢do do Estatuto do Trabalhador Rural foi instituida a lei do 1AA,
Lei n° 4.870/65, que dispBe sobre a producdo acucareira, a receita do IAA e sua aplicacao.
Mas, além de tratar da composi¢do da receita das usinas e dos fornecedores e da fixacdo do
preco do agUcar, a lei também dispunha de artigos que eram voltados especificamente para o

trabalhador rural.

Assim, ao tratar da aplicacdo da receita liquida do IAA, no Art. 23, alinea b, a lei
asseverava que até 10% (dez por cento) fossem aplicados em financiamento e custeio de
servicos de assisténcia social destinados aos trabalhadores da agroindUstria canavieira e seus
dependentes. No Art. 35, a referida lei estabelecia as condi¢des de aplicagcdo dos 10% da

receita liquida do IAA:

Art. 35. A parcela resultante do percentual estabelecido na alinea b do art. 23
sera aplicada em programas de assisténcia social aos trabalhadores da
agroindustria canavieira, tendo por objeto:

a) higiene e salde, por meio de assisténcia médica, hospitalar e
farmacéutica, bem como & maternidade e a infancia, complementando a
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assisténcia prestada pelas usinas e fornecedores de cana;

b) complementacdo dos programas de educacgdo profissional e de tipo
médio gratuitas;

c) estimulo e financiamento a cooperativas de consumo;

d) financiamento de culturas de subsisténcia, nas areas de terras utilizadas
pelos trabalhadores rurais [...];

e) promoc¢do e estimulo de programas educativos, culturais e de
recreacgdo. (BRASIL, 1965, grifo meu).

Com a referida determinacdo apreende-se que a lei n® 4.870/65, de certa forma, avanga
mais do que o ETR, quando se trata da questdo da formacéo do trabalhador rural O progresso
aqui é entendido no sentido e nos limites da lei, ou seja, formalmente se reconhece a
importancia da formacdo do trabalhador, o que ndo significa afirmar que de fato a

determinacao referente a formacdo tenha sido praticada.

De qualquer forma, mesmo que essa formacdo estivesse mais voltada para a formagéo
profissional, a lei ndo estabeleceu percentuais especificos para a educagdo, como fez com a
salde. Neste sentido, percebe-se que a referida lei do IAA, a0 mesmo tempo em que
considerava a questdo da formacdo do trabalhador, ndo estabelecia nem metas, nem um

percentual de receita préprio para a formacéo.

A lei que de fato configurou novas relagOes para o trabalhador rural foi a Lei n°
5.889/73, que instituiu normas reguladoras para o trabalho rural. A referida lei, além de
substituir o Estatuto do Trabalhador Rural, inovou por meio das novas relacdes de trabalho
gue necessitaram ser implantadas no campo, como o fim do sistema de moradia. Por isso a lei
trouxe algumas mudancas no conceito de trabalhador rural. Deste modo, verifica-se que o Art.
2° da lei n° 4.214/63 considerava trabalhador rural “[...] toda pessoa fisica que presta servigos
a empregador rural, em propriedade rural ou prédio rastico, mediante salario pago em
dinheiro ou ‘in natura’, ou parte ‘in natura’ e parte em dinheiro” (BRASIL, 1963). Em
contrapartida, o Art. 2° da lei n® 5.889/73 assevera: “empregado rural é toda pessoa fisica que,
em propriedade rural ou prédio rastico, presta servicos de natureza ndo eventual a empregador
rural, sob a dependéncia deste e mediante salario” (BRASIL, 1973). Observa-se que a referida
lei j& limita a condicdo social do trabalhador rural, quando afirma que ele depende apenas do

salario, do seu trabalho para sobreviver, ou seja, inicia-se o processo de proletarizacdo™

1 Segundo Marx (1985 apud LESSA, 2007), “[...] por proletariado, s6 se deve entender economicamente o
assalariado que produz e valoriza capital”. Quando o trabalhador cortador de cana realiza seu trabalho, por
meio do intercambio organico com a natureza, ele ndo produz apenas mais-valia, mas também valoriza o
capital, ou seja, produz “[...] um novo quantum do ‘contetido material da riqueza’” (LESSA, 2007, p. 167),
uma vez que ele coloca na sociedade uma nova matéria que se converterd em meios de subsisténcia e em



39

essencialmente legitimado por lei.

Em relacdo ao trabalho noturno, a lei em questdo determina no Art. 8° que ele seja

vedado ao menor de 18 anos.

Ja no quesito remuneracao a lei n® 5.889/73 determina que o piso de ¥ salario-minimo
para 0s menores de dezesseis anos continua valido, porém, agora aos trabalhadores “[...]

maiores de dezesseis anos ¢ assegurado salario minimo igual ao do empregado adulto”
(BRASIL, 1973).

O Art. 13 da mesma lei afirma que nos locais de trabalho sera observado se as normas
de segurancas e higienes do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social estdo sendo
cumpridas (BRASIL, 1973).

Com relagéo ao pagamento do trabalhador que esta sob o contrato safrista,” o Art. 14
determina que ao final do contrato o empregador deve pagar, “[...] a titulo de indenizacdo do
tempo de servico, importancia correspondente a 1/12 (um doze avos) do salario mensal, por

més de servico ou fragdo superior a 14 (quatorze) dias” (BRASIL, 1973).

Seguindo, verifica-se que o Art. 14-A trata da legalizacdo do contrato de trabalho por
tempo determinado. Neste sentido, o empregador estd assegurado ndo sé pela lei do
trabalhador rural para realizar este tipo de contrato, mas também pela prépria Consolidagédo
das Leis do Trabalho — CLT —, lei 5.452/43, que a partir do Art. 442 trata do carater do

outros produtos. Nesse sentido, o fato do proletério ter se tornado um trabalhador assalariado ndo lhe retira a
sua esséncia fundamental, que é a de produzir tanto mais-valia, como um novo quantum de contetido material.
Mas, é necessério afirmar que nem todos os assalariados fazem parte da categoria dos trabalhadores que
realizam intercAmbio orgénico com a natureza. Isso quer dizer que hd uma distingdo ontolégica entre os
proletdrios assalariados e os demais trabalhadores, por isso, “[...] proletariado e assalariados ndo sédo
sinonimos” (LESSA, 2007, p. 163). E esse intercambio organico ¢ realizado em qualquer forma de organizagio
social, pois o trabalho é a categoria fundante do ser social, assim, pode-se se alterar as formas e os
instrumentos que o homem utiliza para a transformacdo da natureza, mas se for gerado um novo quantum de
conteido material, se houver intercAmbio organico com a natureza, é trabalho. Dessa forma, apreende-se que 0
capital social global se amplia ao final do trabalho do proletariado pelo acréscimo da nova riqueza “plasmada”
em um meio de subsisténcia ou producdo. Ao produzir valores de uso pela transformacdo da natureza, o
trabalho produz todo o conteldo material da riqueza social. Conforme afirma Lessa (2007, p.176), “[...] a
funcdo de converter a natureza nos meios de producdo e subsisténcia sem 0s quais ndo ha vida social esta a
cargo do trabalho proletario [...]”. Sendo assim, a sociedade capitalista apenas pode prosseguir sua reprodugao
através do trabalho do proletario, que transforma a natureza em bens imprescindiveis & reproducédo humana.
Para concluir, vale ressaltar que a classe proletaria é a Unica da sociedade capitalista que produz o contetido
material da riqueza e, consequentemente, produz o capital, pois ela é a Gnica que possui a funcéo de converter
a natureza em meios de producéo e de subsisténcia. Sendo assim, todas as demais classes vivem da apropriacéo
do excedente do trabalho do proletério.

'> Segundo o paragrafo Gnico do Art. 14 da lei n° 5.889/73, “[...] considera-se contrato de safra o que tenha sua
duragdo dependente de variagdes estacionais da atividade agraria”.
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trabalho por tempo determinado. Mas, voltando ao Art. 14-A da lei n° 5.889/73, em que é
determinado o contrato por pequeno prazo, veja-se: “[...] 0 produtor rural pessoa fisica podera
realizar contratacdo de trabalhador rural por pequeno prazo para o exercicio de atividades de
natureza temporaria” (BRASIL, 1973). Assim, nos paragrafos, incisos e alineas do referido

Art. 14-A segue:

§ 1° A contratacdo de trabalhador rural por pequeno prazo que, dentro do
periodo de 1 (um) ano, superar 2 (dois) meses fica convertida em contrato de
trabalho por prazo indeterminado, observando-se os termos da legislagéo
aplicavel.

§ 2° A filiagdo e a inscrigdo do trabalhador de que trata este artigo na
Previdéncia Social decorrem, automaticamente, da sua inclusdo pelo
empregador na Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo e Informacdes a Previdéncia Social — GFIP, cabendo a Previdéncia
Social instituir mecanismo que permita a sua identificacao.

§ 3° O contrato de trabalho por pequeno prazo devera ser formalizado
mediante a inclusdo do trabalhador na GFIP, na forma do disposto no § 2°
deste artigo, e:

I — mediante a anotagdo na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e em
Livro ou Ficha de Registro de Empregados;

Il — mediante contrato escrito, em 2 (duas) vias, uma para cada parte, onde
conste, no minimo:

a) expressa autorizacdo em acordo coletivo ou convencéo coletiva;

b) identificacdo do produtor rural e do imovel rural onde o trabalho sera
realizado e indicagdo da respectiva matricula;

c) identificacdo do trabalhador, com indicacdo do respectivo Numero de
Inscrigdo do Trabalhador — NIT.

§ 4° A contratacdo de trabalhador rural por pequeno prazo sé podera ser
realizada por produtor rural pessoa fisica, proprietario ou ndo, que explore
diretamente atividade agroeconémica.

§ 5° A contribuicdo do segurado trabalhador rural contratado para prestar
servico na forma deste artigo é de 8% (oito por cento) sobre o respectivo
salario-de-contribuicdo definido no inciso | do caput do art. 28 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 6° A ndo inclusdo do trabalhador na GFIP pressupde a inexisténcia de
contratacdo na forma deste artigo, sem prejuizo de comprovacao, por
qualquer meio admitido em direito, da existéncia de relagdo juridica diversa.
§ 7° Compete ao empregador fazer o recolhimento das contribuicoes
previdenciarias nos termos da legislacdo vigente, cabendo a Previdéncia
Social e a Receita Federal do Brasil instituir mecanismos que facilitem o
acesso do trabalhador e da entidade sindical que o representa as informacdes
sobre as contribuic@es recolhidas.

§ 8° Sdo assegurados ao trabalhador rural contratado por pequeno prazo,
aléem de remuneracdo equivalente & do trabalhador rural permanente, os
demais direitos de natureza trabalhista.

§ 9° Todas as parcelas devidas ao trabalhador de que trata este artigo serdo
calculadas dia a dia e pagas diretamente a ele mediante recibo

§ 10. O Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS deverd ser
recolhido e podera ser levantado nos termos da Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990. (BRASIL, 1973).


http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1991/8212.htm#T6_CP9_ART28_9_E_1
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1991/8212.htm#T6_CP9_ART28_9_E_1
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1990/8036.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1990/8036.htm
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Observa-se que o trabalho rural por tempo determinado, realizado no setor
sucroalcooleiro, é previsto e legalizado pela lei n® 5.889/73. No entanto, faz-se necessario
afirmar que os direitos trabalhistas acima relacionados no Art. 14-A, s6 passaram a ser
incluidos na lei n°® 5.889/73 muito recentemente, a partir das alteracdes da lei n® 11.718/08.
Nesse sentido, uma das garantias instituidas pela lei n°® 11.718/08 para o trabalhador rural
contratado por pequeno prazo foi a mudanca no contelido do Art. 14-A, § 2°,incisos | e 11, que
passou a determinar a necessidade de “[...] anotacdo na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social e em Livro ou Ficha de Registro de Empregados™” e a exigir a assinatura de “[...]
contrato escrito, em 2 (duas) vias, uma para cada parte” (BRASIL, 2008). Antes das
alteracdes promovidas pela lei n® 11.718/08, essa e outras mudancas ocorridas ndo eram

asseguradas ao trabalhador contratado por tempo determinado™®.

Agora, em relacdo a educacdo e outras necessidades sociais, a lei n° 5.889/73 ndo
avanca, ao contrario, é mais retroativa do que o ETR, nesse quesito. Assim, a Unica vez que se
encontra naquela lei algo referente a escolaridade, tem-se 0 que j& havia sido determinado
pelo ETR, ou seja, ao proprietario rural que tenha mais de cinquenta familias de trabalhadores
em sua propriedade é conferido o dever de prover escolas para os filhos dos trabalhadores,

como se encontra no Art. 16 e paragrafo Gnico do mesmo:

Toda propriedade rural, que mantenha a seu servico ou trabalhando em seus
limites mais de cinquenta familias de trabalhadores de qualquer natureza, é
obrigada a possuir e conservar em funcionamento escola primaria,
inteiramente gratuita, para os filhos destes, com tantas classes quantos sejam
0s grupos de quarenta criangas em idade escolar.

Paragrafo unico. A matricula da populagdo em idade escolar seréa obrigatéria,
sem qualquer outra exigéncia, além da certiddo de nascimento, para cuja
obtengdo o empregador proporciona todas as facilidades aos responsaveis
pelas criangas. (BRASIL, 1973).

Diante, do exposto, pode-se afirmar que a lei n° 5.889/73 ndo trata da formacéo ou
qualificacdo escolar do trabalhador rural, pois o0 unico momento em que a lei alude a questao

escolar é para os filhos dos trabalhadores em idade escolar.

Assim, desde 0 ETR, que iniciava 0s primeiros passos da proletarizagéo do trabalhador
rural até a dltima lei que normatiza o trabalho rural, ndo se encontra a preocupacdo do Estado

em relacdo a formacéo do trabalhador. No entanto, devido ao amplo processo de mecanizagédo

6 As alteragdes na lei 5.889/73 promovidas pela lei n° 11.718/08 podem ser verificadas em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5889.htm>.
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no campo, especialmente na agroindUstria acucareira, a questdo da formacdo escolar dos
trabalhadores, especificamente dos cortadores de cana, € colocada como uma necessidade.

Todavia, observa-se que desde o fim do regime escravista de producdo agricola no
Brasil, até os finais da década de 1990, periodo de grande desenvolvimento tecnoldgico em
todas as etapas da producdo canavieira, a formacdo do trabalhador ndo era tida como
necessaria para a contratacdo, nem para a permanéncia do trabalhador na atividade. Assim, 0s
itens a seguir tratam da configuracdo da atividade do cortador de cana até chegar a realidade
atual, em que a questdo escolar é colocada como essencial para esse trabalhador, seja para que
ele permanega empregado, ou mesmo para que ele consiga ser recolocado em outra funcgdo

dentro ou fora da empresa canavieira.

1.2 Processo de expropriacéo dos trabalhadores resultante da expansédo das empresas

canavieiras

Desde a década de 1950 as usinas comecaram a expandir a cultura da cana.
Posteriormente iniciou-se um processo de modernizagdo na produgdo com a introducdo de
algumas maquinas no campo. A principio essas mudancas ndo alteraram sobremaneira as
relacBes de trabalho entre o usineiro e o cortador de cana, mas a medida que elas foram se
tornando mais presentes inicia-se um processo de expulsdo dos trabalhadores das terras que
eles ocupavam dentro das propriedades canavieiras. Albuquerque (2009) relata bem o
processo de expulsdo dos trabalhadores das usinas alagoanas revelando o impacto da nova

organizacao das relacdes de producéo para os trabalhadores:

[...] o esgotamento do sistema de moradia no contexto de Alagoas € fruto de
uma combinagdo de fatores que se inicia ainda na década de 1950 com a
expansdo dos canaviais, € influenciada pelo aprofundamento das
contradicfes de classe no campo dos anos de 1960, experimentados
especialmente no Estado de Pernambuco, prossegue nas décadas seguintes
com recrudescimento das relagGes capital/trabalho que tém na proletarizagdo
do trabalhador sua face mais dramatica e, nas Ultimas décadas, se consolida
com a crise ou esgotamento do sistema de moradia nas fazendas [...]
(ALBUQUERQUE, 2009, p. 148).

O sistema de moradia subsistiu nas usinas de Alagoas até o final da década de 1980.
Até esse momento ndo se observava enfrentamentos entre empregador e trabalhadores. Isso
denota a pressdo social que o sistema de moradia impunha sobre o morador. O trabalhador

ficou durante anos sem poder reivindicar melhores condigdes de trabalho. Com o

encerramento do sistema de moradia em 1990, o controle sobre o trabalhador rural se



43

aperfeicoa e se desenvolve sobre novas relagGes socais de exploracdo. A0S poucos 0S
trabalhadores foram perdendo o Unico lugar que tinham para plantar, bem como seu espaco de
trabalho. Pois a modernizacao, impetrada a partir de 1970, objetivava a extensédo do plantio
canavieiro, bem como a reducdo dos custos com a forca de trabalho, por meio da introducao
de algumas maquinas. Em Alagoas esse processo de “[...] reducdo das areas de plantio,
quando ndo a sua extin¢do, no interior das fazendas é o primeiro grande movimento do
fenomeno [...]” de modernizagado das usinas e expulsao dos trabalhadores (ALBUQUERQUE,
2009, p. 83).

Com isso alarga-se o processo de proletarizagdo do trabalhador rural. Se antes o
trabalhador estava submetido a um sistema de moradia em que tinha um lugar para morar e
plantar, sob as ordens e dominio do patrdo no interior da fazenda, agora ele vive uma nova
relacdo de trabalho, e dispde de um salério para custear despesas que outrora ndo faziam parte

do seu orgamento, como aluguel, alimentacdo, energia, &gua etc.

Ao tratar do processo de expulsdo dos trabalhadores das fazendas, Silva (1999, p. 111)

salienta:

A expulsdo dos trabalhadores da fazenda, mediante a regulamentacdo de um
ato juridico, o ETR, provocou sua concentragdo especial nas pequenas
cidades e nas periferias de outras maiores. Tem-se neste momento, que o
mesmo ato que regulamentou a expulsdo, regulamentou a inser¢do em novas
condigdes de trabalho [...] As novas relagbes de trabalho, portanto, eram
regulamentadas ndo pela eficiéncia do ETR, ou pelas suas falhas, mas,
exatamente pela eficicia juridica, para legitimar a negacdo deles. A
desprotecdo legal, vis-a-vis o Estado de direito, conformou o espaco
necessario para a recriacdo de normas disciplinares por parte dos detentores
do capital, com a forca de lei. Em vez do Estado exercer sozinho o
monopélio da violéncia, este monopodlio passa a ser dividido com o0s
proprietarios. Sao eles que irdo disciplinar e controlar os trabalhadores.

Nesse processo de formacdo de um novo trabalhador, as normas, a ordem e a liberdade
do trabalhador passaram a ser regidas por lei e ndo mais pelo proprietario. Ao contrario disso
significar certa autonomia para o trabalhador, o que se observou foi que o trabalhador ficou
livre do controle pessoal que sofria nas fazendas, na roca, nos engenhos. Ou seja, 0
trabalhador estava livre para vender a sua forca de trabalho a quem desejasse, porém, como
bem coloca Silva (1999, p. 111), ele passou a vivenciar outras formas de controle e

dominacao:
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A mudanga espacial da moradia, da reproducdo, implicou a inser¢do em dois
espagos: 0 privado e o publico. Em tese, a privatizacdo do espago
reprodutivo separado do espago privado da fazenda trouxe-lhes,
consequentemente, uma possibilidade de maior autonomia. O estatuto de
trabalhador livre, neste caso, significou estar livre da morada, do rocado, da
roca de subsisténcia, da colénia e do controle pessoal do fazendeiro e ou
donos de engenhos; significou, antes de tudo, reduzir-se a forca de trabalho e
vendé-la a quem tivesse interesse em compré-la. No entanto, outras formas
de controle substituirdo as relacfes pessoais anteriores de dominacdo. O ato
juridico, ao regulamentar a producgdo deste trabalhador, forneceu as bases
necessarias as mudancas nas formas de exploragdo [...] (SILVA, 1999, p.
111).

Diante do exposto, percebe-se que a expulsdo dos trabalhadores das fazendas, a
desarticulagéo do sistema de moradia e a regulamentacdo do trabalhador rural no ato da lei,
lancaram as bases da modernizagdo no setor canavieiro, uma vez que a necessidade de
expandir as terras agricultaveis da cana-de-acucar era fundamental para ampliacdo da
producdo que, somada aos programas nacionais, especialmente o Prodlcool e fundos do
governo federal, contribuiram para o processo de reestruturacdo produtiva das usinas,

especificamente a partir do Proéalcool.

Desta forma, foi por meio do Prodlcool que se constatou a maior expansdo da area
plantada da cana e consequente processo de reestruturacio produtiva no setor canavieiro. E
interessante ressaltar que esse cenario de modernizagdo e expansdo das usinas necessitou de
uma legislacdo especifica (Lei n° 5.889/73), que pudesse configurar o novo perfil do
trabalhador do campo, ou seja, foi necessario formar um trabalhador determinantemente
assalariado. Essas mudancas no campo corroboraram para as alteracbes nas condicbes de
trabalho e vida do trabalhador rural.

Albuquerque (2009, p. 83) salienta que “[...] a criagio do PROALCOOL [...] ¢ a
maior responsavel pela grande expansdo das areas plantadas, fazendo crescer a pobreza, a
proletarizacdo do trabalhador rural e a concentracdo de riqueza”. A miséria e a
proletarizacdo do trabalhador rural ocorriam pelo aumento das terras para producdo de cana,
uma vez que regides de tabuleiros, antes consideradas improprias para a plantacdo de cana
passam a ser ocupadas, gerando a expulsdo de milhares de pequenos agricultores dessas
terras. Ademais, o Proalcool foi importante para Alagoas ndo sO porque estimulava a
producdo de alcool, mas também porque permitiu a instalagdo de novas unidades produtivas,

0 que fez aumentar a producéo tanto de agtcar como de alcool no estado. Com isso, deu-se



45

um aumento da &rea da lavoura de cana que saiu de 25,8% da area total ocupada, em 1960,
para 36,4% na década de 1985 (LIMA, 2001).

Analisando o crescimento da agriculta canavieira, se observa que entre os anos 60 e 70
ela obteve um desenvolvimento extraordinario, crescendo mais de 250%. Na década de 1980
a agricultura da cana ndo obteve um crescimento tdo expressivo, mas mesmo assim teve um
saldo “positivo em 40,5%” (ALBUQUERQUE, 2009, p. 85). Conforme o citado autor (2009),
0s anos de 1990 ndo foram muito ureos para a economia canavieira, por diversos motivos,
entre os principais: desativagdo das politicas de financiamento, destituicdo do 1AA e
desregulamentacdo estatal, além da desvalorizacdo do pre¢co do acgucar no mercado
internacional etc. Esses acontecimentos fizeram baixar significativamente o crescimento da
producdo canavieira, que obteve a marca dos 14,63%. No inicio dos anos 2000 a economia
canavieira vive um novo momento, com um aumento produtivo de 62,20%
(ALBUQUERQUE, 2009, p. 86).

De 1975 a 1985 a area plantada em Alagoas duplicou foi de “230 para 436 mil
hectares” (ALBUQUERQUE, 2009, p. 88); e 0 avan¢o da mecanizacdo sinalizava o rapido
processo de modernizagdo das usinas e destilarias. As condigdes de trabalho dos trabalhadores
rurais se agravaram, ja que o processo de expropriacdo alterou as relaces de trabalho, que
passaram a ser “[...] menos duradouras, pois os contratos de trabalho nas atividades de corte
de cana, na sua grande maioria, sdo temporarios” (ALBUQUERQUE, 2009, p. 89). E o tempo
da safra dura no maximo seis meses; ao final dela o trabalhador realiza outras atividades,
dentro ou fora da usina, ou entdo migra para outras regides para trabalhar também no corte da

cana.

Os novos padrdes de producdo da agroindustria canavieira alagoana também
estabeleceram novas exigéncias nas relacdes de contratacGes da forca de trabalho para o corte
da cana. Nesse sentido, existe um rigor produtivo para a contratacdo do trabalhador, ou seja,
as usinas tém registrado toda a produtividade dos cortadores, para ndo contratar quem
apresenta baixa produtividade A capacidade de contribuir com a elevacdo da produtividade ¢
fundamental para a contratacdo e é acompanhada de safra em safra. A pesquisa de
Albuquerque (2009) relata bem essas condi¢cdes de contratacdo. A0 entrevistar um
sindicalista, o pesquisador ouviu do mesmo as novas exigéncias para o corte da cana: “[...]

depois que veio essa mudanca ai de pegar s6 0 homem que corta 7, 8, 10 toneladas de cana,
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aquele que corta 4,5 esta dispensado. Trabalhador de 5,6 toneladas de cana hoje ta
desempregado” (relato de um sindicalista em ALBUQUERQUE, 2009, p. 92).

Albuquerque (2009, p. 92-3) continua asseverando que todas as usinas “[...] adotam
instrumentos de controle de producdo e definem suas contratagcdes por esses padrdes [...]”.
Mas, além dessa exigéncia relativa & produtividade, ha outros critérios de contratagdo: “[...] a
idade ¢ o principal deles [...]”. A carteira de trabalho do cortador de cana também vem sendo
consultada no momento da contratagdo do mesmo, neste caso, o trabalhador que tem a sua
carteira de trabalho em branco, e que esta fora da faixa etaria entre 18 a 23 anos, nao é
contratado pela empresa.

Com o novo padrdo produtivo, as usinas se encontram numa conveniente situacao,
visto que “[...] se dao ao luxo de dispensar mao de obra com plena capacidade produtiva”
(ALBUQUERQUE, 2009, p. 93); exigindo novas atribuicdes dos cortadores de cana, 0s

contratam e os demitem como produto descartavel:

O momento atual é desfavoravel aos trabalhadores, eles estdo na defensiva e
ndo obstante a reducdo do nimero de postos de trabalho, eles j& se preparam
para lutar pela manutencdo dos atuais niveis de empregabilidade no setor
canavieiro. Os dirigentes sindicais apontam uma queda brutal do nimero de
empregados. Estima-se que nos anos 90 de cada 100 empregados no campo
em Alagoas tenha havido uma redugdo para 36 e que esta reducdo na
atividade sucroalcooleira seja ainda maior, de 100 para apenas 22 vagas de
trabalho. (ALBUQUERQUE, 2009, p. 94).

A intensificacdo da maquinaria tem expandido a producdo canavieira, mas também
tem reduzido o numero de contratacdo nas usinas, de modo que o desemprego € uma

constante ameaca para os trabalhadores do setor.

Com base em dados oficiais do IBGE no periodo entre 1940 e 1990, Albuquerque
(2009, p. 95-96), informa que em 1940 os trabalhadores no setor rural no estado de Alagoas
representavam 71,3% dos trabalhadores do estado; em 1960 essa média ja havia descido para
26% e em 1995 os trabalhadores no campo representam apenas 16% do total de trabalhadores.
Os dados indicam que esta havendo uma crescente reducéo da forca de trabalho no setor rural,
fato esse que pode ainda se intensificar, visto que o processo de mecanizacdo do corte e

colheita da cana ainda esta em curso.

A questdo do desemprego estrutural causado a partir da reestruturacdo produtiva

iniciada nos anos de 1980 ndo é uma questdo pontual e local da agroindustria canavieira
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brasileira e alagoana, mas esta ligada a um contexto maior de crise do capital, que tem
contribuido para a reorganizagdo da producdo social,'’ uma vez que uma das questdes centrais
da reestruturacdo produtiva é a intensificacdo da maquinaria nos processos produtivos, e a
consequente reducdo dos custos de producdo. Nesse sentido, parte significativa de
trabalhadores é substituida por maquinas em prol de uma maior produtividade e a reducdo de

despesas na producéo.

Por outro lado, os cortadores de cana tém seu quadro social cada vez mais incerto, pois
a medida que o processo de mecanizacao se alastra nas usinas, mais os trabalhadores se veem
na malha fina do desemprego. O desemprego desses trabalhadores no setor sucroalcooleiro
ndo é sinal de que esse setor produtivo esteja em crise, mas que o0 seu desenvolvimento
ameaca uma classe de trabalhadores, uma vez que a mesma ndo dispde de outra atividade

produtiva, sendo o corte da cana.

Algumas pesquisas mostram que o fator escolaridade tem sido o principal empecilho
dos cortadores de cana para relocacdo dos mesmos em outras atividades. Nesse sentido,
Moraes (2007) e Liboni (2009) afirmam que o processo de mecaniza¢do no setor canavieiro
contribui para a diminuicdo de trabalhadores, principalmente daqueles que apresentam baixa
escolaridade, como € caso dos cortadores de cana. Pois a baixa qualificacdo desses
trabalhadores os impede de assumir ouras funcdes, por exemplo, a de tratorista. Visto que,
para o trabalhador exercer a funcdo de motorista € necessario que ele tenha um certo nivel de

escolaridade, para entdo retirar a carteira de habilitacéo.

Ao tratar do processo de qualifica¢do dos trabalhadores de Séo Paulo, Liboni (2009, p.

37) informa o seguinte:

" Segundo Antunes (2005b), depois de um longo periodo de acumulagdo de capitais, vivenciado no auge do
fordismo e da fase keynesiana, iniciou-se um processo de crise, especificamente a partir dos anos de 1970.
Esses sinais de crise, conforme o autor, podem ser verificados pela queda da taxa de lucro, pelo esgotamento
do padrdo de producgdo taylorista/fordista, pela hipertrofia da esfera financeira, pela maior concentragdo de
capitais, pela crise do welfare state e pelo incremento acentuado das privatizagdes, provocando “[...] uma crise
estrutural do capital, onde se destaca a tendéncia crescente da taxa de lucro [...]” (ANTUNES, 2005b, p. 31).
Assim, “[...] como resposta a sua crise, iniciou-Se um processo de reorganizacdo do capital e de seu sistema
ideoldgico e politico de dominagdo, cujos contornos mais evidentes foram o advento do neoliberalismo, com a
privatizacdo do Estado, a desregulamentacdo dos direitos do trabalho e a desmontagem do setor produtivo
estatal; a isso se seguiu também um intenso processo de reestruturacdo da producéo e do trabalho, com vistas a
dotar o capital do instrumental necessario para tentar repor os patamares de expanséo anteriores” (ANTUNES,
2005b, p. 35).
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Foi realizado um estudo sobre a qualificacdo de trabalhadores na cana-de-
acucar (inclusive os que vao ser desempregados pela mecanizacdo), por
solicitacdo da Comissdo Especial de Bioenergia do Governo do Estado de
S&o Paulo. Este estudo permitiu concluir que o desemprego na colheita de
cana se acelerou, pois a meta de 30% da producéo de cana-de-agucar colhida
por maquinas foi ultrapassada atingindo a marca de 41%. O efeito da
mecaniza¢do da colheita sobre a redugdo das ocupagdes agricolas é
significativo e, com isso, ha um novo perfil na demanda por mao-de-obra.
(LIBONI, 2009, p. 37)

Prosseguindo, Moraes (2006, apud LIBONI, 2009) assevera que esse impacto da
mecanizacao no setor canavieiro tem contribuido para a criacdo de novas oportunidades para
aqueles que sdo substituidos pelas maquinas, como tratorista, motorista, mecanico, condutores
de colhedeiras, etc. Por este motivo, a demanda por trabalhadores de baixa escolaridade tem
se reduzido — grande parte dos trabalhadores da lavoura canavieira tém poucos anos de
estudos — e estes tém sido e expulsos da atividade. Neste sentido, é imprescindivel a
alfabetizacdo, a qualificacdo e o treinamento desses trabalhadores, para capacita-los para

atividades que exijam maior nivel de escolaridade.

Diante do processo de mudancas no perfil da méo de obra no setor canavieiro, Liboni
(2009) adverte que os menos qualificados ndo terdo chances de permanecer na empresa
canavieira e, sendo assim, a autora destaca a importancia da qualificacdo para 0s
trabalhadores, esbocando a necessidade de criacdo de programas de qualificacdo para o setor
canavieiro e afirmando que isso pode ser feito por meio de parceria entre 0 governo e as

empresas, especialmente programas de alfabetizacéo.

Assim, Liboni (2009) destaca que nesse processo de mecanizacdo ha possibilidade de
ascensdo de cargo; no entanto, o nimero de cargos € pequeno, comparado ao ndmero de
cortadores de cana que estdo sendo demitidos. E, para aumentar ainda mais as dificuldades
desses trabalhadores, a baixa escolaridade, e até mesmo o analfabetismo, os impedem de
pleitear outro cargo na empresa, por meio dos cursos de capacitacdo que estdo sendo
ofertados. Desta forma, dos pré-requisitos destacados pela autora para reinsercdo dos
cortadores de cana em outra funcao, vale a pena destacar a qualificacdo, que muitas das vezes

precisa se iniciar com a alfabetizacdo e os cursos profissionalizantes.

Apreende-se que o trabalhador encontra-se numa situacéao dificil com o fim do sistema
de despalha da cana e que 0 mesmo necessita de outras perspectivas, uma vez que é pela

venda da sua forca de trabalho que o cortador de cana assegura a sua sobrevivéncia.



49

Com relacdo a situacdo dos proprietérios, especificamente os alagoanos, atualmente
estes tém aprendido a licdo empresarial dos ultimos anos; observa-se que 0S mesmos nao tém
na agroindustria canavieira o Unico negocio produtivo, pois cada vez mais se verifica que eles
tém transferido capital de suas usinas para investir em outros empreendimentos comerciais.
Em contrapartida, os cortadores de cana dispdem apenas de sua forga de trabalho para

sobreviver; se eles ndo tiverem a quem vendé-la, o que podem aguardar do destino?

Constata-se que os trabalhadores s6 comecaram a lutar por seus direitos trabalhistas a
partir do momento em que se encontravam fora das propriedades dos usineiros. Nesse sentido,
nota-se que a organizacgdo sindical dos trabalhadores cortadores de cana de Alagoas é muito

recente, e pouco atuante; para objetivar o que se esta afirmando, Albuquerque (2009) elucida:

Em Alagoas, a luta por direitos na regido canavieira tem especificidades que
precisam ser conhecidas. A articulacdo politica e a organizagdo de classe
ndo foram e ndo sdo caracteristicas marcantes dos trabalhadores canavieiros
do Estado. A luta por direitos é fortemente marcada pela agdo individual do
trabalhador que, via sindicato ou por intermédio de um advogado particular,
ingressa na Justica do Trabalho para reclamar que sua carteira ndo foi
assinada pelo patrdo, que horas-extras, o décimo terceiro salario e ou férias
ndo foram pagos, etc. Outro particular dos conflitos na regido canavieira é
que, num periodo mais recente, eles acontecem no &mbito da Justica do
Trabalho, ou seja, foram institucionalizados sem que necessariamente
tivessem assumido fei¢fes de movimento social. (ALBUQUERQUE, 2009,
p. 103).

Como bem explica a citacdo, o trabalhador tem procurado mais a Justica do Trabalho
do que os movimentos sociais para resolver as questdes trabalhistas, mas ao fazer isso sdo

severamente punidos por seus atos. Os empresarios do setor canavieiro acusam 0S

trabalhadores de forjarem dados para receberem indenizacao:

Os patrdes tém reagido, muitas vezes violentamente, ao que chamam de
“mafia das a¢bes”, segundo eles promovidas por trabalhadores e advogados,
que sob falso testemunho inventam ou aumentam o tempo dos servi¢os
prestados, obrigando-os a dispéndios  financeiros altos [...]
(ALBUQUERQUE, 2009, p. 104).

Porém, como bem relata o referido autor, as acusac6es de falso testemunho sdo apenas
parte das investidas dos produtores canavieiros alagoanos para calar os trabalhadores. Mas ha
acbes mais violentas contra os cortadores de cana que procuram o Ministério do Trabalho.
Albuquergue (2009, p. 107) diz que a violéncia tem sido utilizada como um grande recurso
para silenciar os trabalhadores que reivindicam seus direitos, seja por meio de agressoes,

adverténcias de morte e mesmo assassinatos. Dessa forma, “[...] o acerto das contas, que
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envolve o ndo pagamento de horas-extras, de férias ou de décimos terceiro salario ndo pagos,
por vezes transforma-se num acerto de contas mais amplo. [...]”. Dessa maneira, o citado
autor revela que “[...] em Alagoas foram assassinados 38 trabalhadores nos ultimos vinte
anos, conforme levantamento dos movimentos sociais [...]” (ALBUQUERQUE, 2009, p.
109).

Apesar das graves denuncias explicitadas por Albuquerque (2009), verifica-se que as
autoridades alagoanas ndo tém feito muita coisa, ou quase nada, para esclarecer os casos e

punir os responsaveis das agressdes contra os trabalhadores:

As perseguicdes e os crimes cometidos contra trabalhadores que ingressam
na justica para exigir direitos nunca foram devidamente apurados em
Alagoas, nem estudados. A atuacdo na década de 1990 do Forum
Permanente Contra a Violéncia, formado a partir da articulagdo de
movimentos sociais com intervengdo no campo e na cidade, deu vazéo a
algumas denuncias, mas nao foi capaz de conter as a¢des violentas contra
trabalhadores. (ALBUQUERQUE, 2009, p. 105-106).

Albuquerque (2009, p. 106) continua: “[...] a violéncia praticada contra trabalhadores
que ingressam com acdes na Justica do Trabalho reclamando direitos ndo tem em Alagoas a

repercussao devida”.

Além da violéncia, o trabalhador que denuncia os empresarios canavieiros na Justica
do Trabalho fica marcado e, com isso, ndo consegue ser mais contratado pelas empresas
canavieiras. Essa € a forma que o patronato encontrou para burlar as acusagoes trabalhistas do
cortador de cana (ALBUQUERQUE, 2009). Por esse motivo, o trabalhador se encontra numa
situacdo dificil, preferindo sofrer a exploracdo no trabalho e a perda dos direitos trabalhistas,
do que arriscar a vida ou mesmo ndo conseguir mais ser contratado em usinas. Sem outras
perspectivas de trabalho, o cortador de cana se submete as relacées de dominio que Ihes foram
atribuidas desde o comeco da producdo canavieira nas terras brasileiras. E claro que a maneira
como essa dominacdo se expressa tem se modificado, por meio das novas formas de
reorganizacdo do trabalho no campo canavieiro, mas a raiz da mesma estd na base da
concentracéo de terras e no poder econémico e politico que os grandes proprietarios tém sobre

0s desprovidos.

O ato de punir os trabalhadores canavieiros que ousam reclamar seus direitos
trabalhistas ndo é apenas praticado pelas empresas canavieiras alagoanas. Esses atos de

silenciamento e dominacgdo também se ddo em outros estados. Em S&o Paulo os trabalhadores
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também sdo punidos, mas de outra forma. Conforme Silva (1999), os trabalhadores, por meio
de fichas e registros de seus atos dentro e fora das empresas, sdo submetidos ao poder do
escritério das fazendas e usinas, que punem os trabalhadores que se atrevem a reclamar
direitos, pedir afastamento do servi¢co por conta de doenca ou quando se envolvem em

mobilizagdes e greves.

O trabalhador que se atreve a cometer qualquer obra que seja considerado como
negativa pela empresa ¢ castigado com a inclusao de seu nome na “lista negra”, ficando
impedido de trabalhar. Para piorar a situacdo, essa lista, na maioria das vezes, circula por
outras empresas. Por conta disso, o trabalhador fica impedido de trabalhar ndo apenas na

empresa em que cometeu a infracdo, mas nas outras empresas também.

As “listas negras” sdo vistas pelas empresas como “[...] os antidotos mais eficazes na
corre¢do das condutas, dos comportamentos dos trabalhadores [...]” € cumprem um papel

fundamental de dominac&o sobre os atos destes:

Elas sdo produzidas pelo escritorio, mediante a centralizagdo do controle, e
distribuidas aos empreiteiros. Acompanhando as listas, ha adverténcia aos
empreiteiros: ndo levar, sob hipétese alguma, aqueles marcados para ndo
trabalharem. O meio para a efetivacdo dessa ordem é a imposicao do registro
[...] Pelo controle do registro, eles [trabalhadores] sdo impedidos de
trabalhar. Esta penalidade tem a duracdo de trés anos. O trabalhador
condenado pelos juizes do escritério (0s mogos), o foi em virtude de ter
cometido o crime maximo: ter feito “sujeira”. A “sujeira” significa ter
reclamado seus direitos na Junta Trabalhista, ter liderado ou, até mesmo,
participado de greves, ter feito “encrencas” no caminhdo, no talhdo, ter
reclamado seus direitos no escritorio [...] (SILVA, 1999, p. 141-142, grifo da
autora).

Além das listas negras, o escritorio, conhecedor da vida do trabalhador, é também um
poderoso instrumento de controle sobre os trabalhadores. Ele contém o nome de todos os
trabalhadores, € quem tem o poder de dizer se o trabalhador esta limpo ou ndo para trabalhar.
Sobre isto Silva (1999, p. 141) assevera que “[...] o escritorio possui normas especiais para
arregimentacao, selecdo e vigilancia nos alojamentos e pensbes das cidades-dormitério. Os

eleitos sao considerados os bons trabalhadores, as boas pessoas [...]”.

Por meio das formas de coercdo e controle acima ilustradas, praticadas tanto pelos
empresarios canavieiros paulistas, bem como pelos empresarios alagoanos, pode-se perceber
que os trabalhadores canavieiros, além de sofrerem com as fatigantes jornadas de trabalho,

ndo podem ao menos cobrar por seus direitos trabalhistas. Observa-se que o direito, expresso
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em lei, que criou e regulamentou a categoria trabalhador rural, a ignora. Assim, estes
trabalhadores sdo, ao mesmo tempo, reconhecidos formalmente e esquecidos em seus direitos.
O direito que os reconhece como trabalhadores fecha os olhos para todas as mazelas e
privacdes que o homem do campo passou a vivenciar depois do processo de expropriacao e

proletarizagdo. Segundo Silva (1999, p. 165),

O ndo-cumprimento da legislacdo, as burlas em relacdo aos direitos
trabalhistas, as listas negras, sdo elementos comprovadores da exploracéo
sobre individuos abstratos, mas, historicamente determinados. Estes
trabalhadores sdo migrantes expropriados ou seus descendentes,
provenientes do Nordeste do pais, do Vale do Jequitinhonha, ou ex-colonos,
ex-arrendatarios, ex-parceiros, enfim, categorias sociais, que vivenciaram,
muitas vezes, relacbes de dominagdo impostas por coronéis, capatazes,
situagdes de verdadeiros cativeiros.

O fato de o homem rural ser desraigado do processo de domina¢do no campo, como
acontecia, por exemplo, no sistema de moradia, ndo significou uma liberdade no processo de
trabalho no campo, nem o fim da dominagé@o sobre este sujeito. As fei¢bes do trabalho e a
organizagdo necessitaram ser alteradas, mas “[...] estes trabalhadores trouxeram em seus
corpos as cicatrizes da dominag¢do anterior [...]” (SILVA, 1999, p. 165). A primeira lei criada
para exercer as relacdes de convivéncia entre patrdo e empregado no meio rural, 0 ETR, ndo

pode destruir as marcas da dominagéo e néo foi

[...] o instrumento capaz de apaga-las. Ao contrario, a proletarizagdo, ao
joga-los [os trabalhadores] na cidade, aumentou, ainda mais, a sua
despossessdo: perderam a roca, a morada, a parcela, enfim, algumas
condigdes objetivas garantidoras de sua sobrevivéncia [...] (SILVA, 1999, p.
165).
De pequeno agricultor ou morador, o0 homem do campo se transformou em um sem
terra e sem outras oportunidades. Estes trabalhadores se submetem a regimes sub-humanos de

trabalho, como no campo canavieiro, para ao menos continuarem existindo.

Com isso, conclui-se que o processo de proletarizacdo do trabalhador rural foi
subsidiado pelo ato da lei e do direito que permitiu e legalizou a expulsdo dos trabalhadores
de suas pequenas terras ou das terras do patrdo. Esse processo de expulsdo e ocupacdo de
terras foi essencial, no primeiro momento, para 0 aumento da plantacdo de cana. A expanséo
da area plantada no canavial, embora importante, ndo foi fundamental para a modernizacao da
agroindustria canavieira, o que de fato contribuiu foram os fundos e programas concedidos

pelo governo federal, que colaboraram para a melhoria genética da planta, bem como para a
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modernizacdo das maquinas, dos sistemas de irrigacao e da parte industrial das usinas. Assim,
para uma maior apreensdo do processo de modernizacdo da agroindustria canavieira exibe-se,
a seguir, as mudancas ocorridas no setor sucroalcooleiro diante do processo de mecanizacéo e

as condicdes de trabalho no estado de Alagoas durante o processo de modernizacao.

1.3 A produgdo canavieira nos anos de 1980: modernizagdo e expansdo da

agroindustria canavieira

Modernizar o setor sucroalcooleiro ndo é uma tarefa facil, pois, além do capital
financeiro para investir nas novas demandas de producao, ha ainda que readaptar a agricultura
da cana para 0 novo processo de industrializacdo no campo. Contudo, a modernizacdo da
agroindustria canavieira foi beneficiada por programas e fundos patrocinados pelo governo
federal, e por esse motivo 0s empresarios ndo tiveram grandes problemas para expandir o

negdcio, tanto em relacéo a area plantada, bem como a introducéo de méaquinas modernas.

Uma das grandes conquistas com os programas de melhoramento da cana, como
aponta Silva (1997), foi o aumento da longevidade da cana plantada nos canaviais; nesse
sentido, “[...] a cana plantada atualmente permite mais de 3 cortes, sem uma queda acentuada
da produtividade” (SILVA, 1997, p. 54). Para o empresario ¢ uma conquista tanto produtiva,
como de redugdo de custo para preparacdo do terreno, pois “[...] ao invés de ter de renovar 0
seu canavial a cada 4 anos (trés cortes + 1 ano plantio), as usinas podem fazé-lo hoje a cada 5
ou até mesmo 6 anos”. Isso ¢ admissivel “[...] em parte pela selecdo de variedade e pela
utilizagdo da fertilizagdo mais adequada”. Essa mudanga também foi possivel porque houve
uma alteragdo no “[...] sistema de plantio: a ‘cana ano’ foi substituida pela ‘cana ano e meio’,

plantada em janeiro para ser colhida 18 meses depois” (SILVA, 1997, p. 54).

O referido autor também aponta a diversidade de maquinas existente no periodo: “[...]
ha inUmeras maquinas para o corte da cana, desde aquelas que cortam a cana, limpam as

folhas e carregam o caminhao até as grandes picadoras de cana” (SILVA, 1997, p. 55).
Segundo Silva (1997, p. 55), até a metade dos anos 1970,

As colhedeiras mecanicas existentes em Sao Paulo eram ‘colhedeiras de
vitrines’, funcionando apenas no inicio da safra como uma arma das usinas
para pressionar os salarios dos trabalhadores volantes para baixo.
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O autor prossegue afirmando que em 1976 “[...] apenas 5% da cana [era] colhida
mecanicamente [...]”; em 1980 a porcentagem sobe para 20%. J4 em 1981 h4d um aumento
significativo na mecanizacdo da cana na regido Ribeirdo Preto, atingindo a média de 47%.
Silva (1997) salienta que a mecanizacdo se dava de forma concentrada, uma vez que apenas
50% das usinas a utilizavam. O que explica a ndo mecanizagdo no restante das usinas era a
condicdo de contratagdo dos trabalhadores imigrantes, incumbidos de continuar fazendo uso

do corte manual, com um reduzido salario (SILVA 1997).

Ademais, para a mecanizacao total da colheita da cana era necessario tomar uma série
de medidas técnicas e apenas as empresas de ampla capacidade podiam realizar as

modificagcdes necessarias no inicio da mecanizacao.

Em primeiro lugar, a necessidade de nivelamento do terreno, pois a
colhedeira ndo pode trabalhar em terrenos muito acidentados. Depois o
espacamento, que ndo pode apresentar variagdes. Ademais, os sulcos tém
que ser mais rasos e a cana deve crescer reta. Além disto, o terreno deve ser

totalmente limpo, sem arvores, buracos, pedras, etc. (SILVA, 1997, p. 56).
A introducdo de maquinério para o corte e colheita da cana pode mesmo ser
identificada como uma grande revolugdo no processo produtivo canavieiro. Mas antes da
introducdo da méquina colhedora,'® a grande novidade “[...] introduzida na organizacdo do
trabalho no corte da cana no Estado de Sdo Paulo data de 20 anos [1973] atras, com a
disseminagdo de queima das folhas para facilitar o corte”. Essa inovacao facilitou o corte da
cana ¢ diminuiu “[...] os acidentes de trabalho especialmente com animais peconhentos”.
Além disso, a queima da palha da cana contribuiu para aumentar a produtividade do
trabalhador, “[...] passando de 2,5 t/dia para 4,0 t/dia [...]”’; bem como reduziu a contratacdo

da forca de trabalho “[...] de 12 homens/dia/ha para 9 homens/dia/ha” (SILVA, 1997, p. 56).

A queima da cana, além de reduzir a contratagdo de forca de trabalho, também “[...]
imp0s a necessidade de uma completa mecanizacao nas etapas finais da colheita, quais sejam,
o carregamento e o transporte [...]”. Isso porque “[...] a cana queimada perde rapidamente
peso apds 72 horas tem alterada as suas propriedades quimicas pela fermentagdo”. Nesse

sentido, é necessario transporta-la o mais rapido possivel para a usina (SILVA, 1997, p. 56).

' Ripoli (s.d.) afirma a necessidade de se utilizar corretamente os termos técnicos existentes, para que ndo haja
confusdo nem desrespeito as terminologias. Um exemplo da preocupagdo do autor pode ser observado na
nomenclatura atual da maquina que realiza a colheita mecanizada: Colhedora, colhedeira, colheitadora,
colheitadeira. No entanto, segundo Ripoli (s.d.), o termo adequado para especificar a colheita mecanizada é
colhedora. Por este motivo, para se evitar a enxurrada de nomenclaturas, optou-se por utilizar a forma
tecnicamente apropriada — colhedora.
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Em S&o Paulo, a reducgéo de forca de trabalho pode ser verificada a partir de 1970,
quando comeca a haver uma reducdo no nimero de trabalhadores no trato do solo para o

plantio da cana. Segundo Silva (1997),

[...] entre as safras 1970/71 e 1981/82, a participacdo da mao-de-obra na fase
de trato culturais caiu de 38,7% para 9,6% contra 17,6% da fase de formagéo
do canavial (preparagdo do solo, plantio e adubacdo da cana planta) e 62, 8%
da colheita. (SILVA, 1997, p. 58).

Quando se trata do corte mecanizado verifica-se uma variedade de méaquinas
colhedoras “[...] que cortam cana de qualquer qualidade (crua, queimada, ereta ou deitada),
entregando-a inteira, sem picar ¢ sem danos”. Observa-se ja na década de 1980 o rendimento
produtivo entre o corte mecanizado e o manual em uma usina de S&o Paulo, constatando-se 41
toneladas/hora contra 20 toneladas/hora para 1976, permitindo agora um diferencial de 23,2%

em favor do corte mecanico quando comparado com o corte manual (SILVA, 1997, p. 58).

Nesse processo de reorganizacdo da producdo canavieira, os trabalhadores cortadores
de cana tiveram a organizacdo do seu trabalho alterada, dessa forma, o corte da cana deixou

de ser feito em cinco ruas para ser feito em sete® (SILVA, 1997).

O corte de cana em sete ruas, naquela ocasido e agora, permite ao usineiro uma melhor
qualidade na colheita da cana, redugdo de gastos com o transporte da cana do canavial para a

usina, além de aumentar a produtividade do trabalhador sem incidir aumento no seu salario.

E visando melhorar a produtividade e diminuir os custos de producdo que as usinas

passaram a introduzir o sistema de sete ruas, uma vez que:

[...] o ritmo de trabalho no sistema anterior de 5 ruas dava-se de uma forma
ainda muito lenta do ponto de vista usineiro. Além disso, havia muito trafego
de maquinas no terreno e, principalmente, muitas impurezas carregadas
juntamente com a cana. [...]. Além disso, como as terras e as impurezas sao
prejudicais ao processo industrial, a usina se via na obrigacéo de lavar cana
antes de moé-la, incorrendo em despesas adicionais e perda no teor de
sacarose do produto [...] (SILVA, 1997, p. 60).

19 “[...] a lavoura de cana-de-agucar € plantada em sulcos longitudinais que formam ‘ruas’ de cana separadas por
1,50 m aproximadamente. Por ocasido da colheita, o trabalhador volante corta simultaneamente vérias ruas
paralelas, jogando as canas em um eito central. Assim, por exemplo, no sistema de 5 ruas, ele corta
simultaneamente as ruas de 1 a 5, jogando a cana para o centro, na rua 3, formando assim o ‘eito’. No sistema
de 7 ruas, uma rua a mais de cana de cada lado é cortada simultaneamente, obrigando o trabalhador a lancar a
cana cortada ndo mais 3 metros, mas 4,5 m, para atingir o ‘eito’. Além disso, no ‘sistema de 7 ruas’ original, o
cortador tinha que amontoar manualmente as canas cortadas, evitando que ela tivesse que ser empurrada pela
carregadeira” (SILVA, 1997, p. 59).
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Pode-se inferir que esse sistema de sete ruas do corte da cana para o usineiro é muito
lucrativo, pois, “[...] devido a forma como é colhida e transportada para o caminhdo, a cana é
recebida sem impurezas, permitindo economias com a lavagem, além do maior rendimento
industrial [...]”. Além da redugdo das impurezas no transporte da cana, ainda ¢ possivel
reduzir o numero de méaquinas transportadoras no canavial, o que significa também uma
economia de combustivel (GEBARA; BACCARIN, 1983 apud SILVA, 1997, p. 60).

Pode-se observar que os beneficios sdo inimeros para 0 usineiro, em compensacao as
condigdes de trabalho que o cortador de cana comeca a enfrentar nesse sistema ndo séo
levadas em conta para introdugdo desse processo, uma vez que o “[...] corte em sete ruas

representava uma intensificagdo do trabalho inaceitavel [...]” (SILVA, 1997, p. 60).

O sistema de sete ruas foi implantado, inicialmente, em S&o Paulo, na safra
1984/1985; o mesmo permitiu “[...] um ganho de produtividade de mais de 30% no
rendimento das usinas e também dos fornecedores”. Nem mesmo as novas variedades de
cana, nem a introducdo de maquinario na agroindustria canavieira permitiu tal lucratividade
(SILVA, 1997, p. 60-1).

O sistema de sete ruas fez aumentar o desgaste fisico do trabalhador no processo de

trabalho. Sobre isso Silva (1997) apresenta:

Para os trabalhadores, a introducdo do sistema de sete ruas significou uma
intensificacdo do seu trabalho. De fato, os cortadores de cana tém que jogar
as canas de uma distancia de 3,0 m maior (1,5 m de espacamento para cada
rua), o que representa um dispéndio de energia maior e, ainda sim, com uma
reducdo da sua capacidade de corte, variando entre 20% e 40%, segundo as
estimativas dos proprios usineiros. Com o maior desgaste proporcionado
pelo sistema e pelo rendimento menor ao final do dia de trabalho, o
trabalhador volante tem buscado a incorporacdo da familia na empreitada a
fim de completar a tarefa. Com isto, vem-se elevando o nimero de mulheres
e criangas no corte da cana nos ultimos anos. (SILVA, 1997, p. 62).

Esse processo de introducdo de maquinaria e liberacdo de forca de trabalho, bem como
rebaixamento de salario dos trabalhadores que ainda conseguem ser empregados nos setores
onde a maquina tem chegado, teve graves consequéncias para a vida social do trabalhador. E
necessario afirmar que esse processo penalizador ndo € uma carateristica do setor canavieiro,
mas de todo processo de desenvolvimento das forcas produtivas impetrada pelo capital,
mesmo considerando as especificidades de inumeros setores produtivos. Neste sentido, Marx

(1996), ao tratar da grande industria, ja salientava que com a diminuicao do valor da forca de
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trabalho o trabalhador é coagido a inovar: além de vender a sua forca de trabalho, ele também
precisa vender a forca de trabalho de sua familia. O barateamento da sua forca de trabalho
materializada no seu salario ndo condiz mais com as necessidades existenciais do mesmo e de
sua familia. Com a introducdo da familia do trabalhador na fébrica, o capital compra quatro
forcas de trabalho, mas paga apenas uma. Sobre isso Marx (1996 p. 28) assevera que a
maquinaria “[...] ao langar todos 0s membros da familia do trabalhador no mercado de
trabalho, reparte o valor da forca de trabalho do homem por toda sua familia. Ela desvaloriza,

portanto, sua forca de trabalho”.

O capitalista, ao descobrir — por meio da méaquina — a forma de encurtar o tempo de
trabalho socialmente necessario®® parar a producdo de mercadoria, incrementou o mais-
trabalho,?! meio mais poderoso de prolongar a jornada de trabalho para além de qualquer
limite natural (MARX, 1996).

No entanto, com a necessidade de elevacdo da producdo e consequente processo de
mecanizacdo na colheita de cana, presenciou-se uma reducdo drastica de trabalhadores,
especialmente de mulheres cortadoras de cana (SILVA, 1999). A justificativa das empresas é
que o trabalho € muito hostil para as mulheres; neste sentido, é preciso substitui-las por
homens fortes, que suportam mais o extensivo dispéndio de forca fisica na jornada de trabalho

prolongada. Nota-se que enquanto essa forca de trabalho foi necessaria para as empresas

20 Segundo Marx (1996, p. 168), “[...] a quantidade de trabalho é medida pelo seu tempo de duragdo, e o tempo
de trabalho possui, por sua vez, sua unidade de medida nas determinadas fragdes do tempo, como hora, dia
etc.” O referido autor conceitua o termo tempo de trabalho socialmente necessario afirmando que: “[...] tempo
de trabalho socialmente necessario é aquele requerido para produzir um valor de uso qualquer, nas condic6es
dadas de produgdo socialmente normais, e com grau médio de habilidade e de intensificagdo de trabalho”
(MARX, 1996, p. 169). Seguindo, Marx afirma que é “[...] apenas o quantum de trabalho socialmente
necessario ou tempo de trabalho socialmente necessario para producéo de um valor de uso o que determina a
grandeza de seu valor” (MARX, 1996, p. 169). Assim: “[...] o valor de uma mercadoria esta para o valor de
cada uma das outras mercadorias assim como o tempo de trabalho necessario para a produgdo de uma esta para
o tempo de trabalho necessario para a produgdo de outras”. No entanto, segundo Marx (1996, p. 169), a forga
produtiva € medida por circunstancias diversas. Nesse sentido afirma o autor: “[...] a grandeza de valor de uma
mercadoria permaneceria portanto constante, caso permanecesse também constante o tempo de trabalho
necessario para sua producdo. Este muda, porém, com cada mudanca na forca produtiva do trabalho. A forca
produtiva do trabalho é determinada por meio de circunstancias diversas, entre outras pelo grau médio de
habilidade dos trabalhadores, o nivel de desenvolvimento da ciéncia e sua aplicabilidade tecnolégica, a
combinagdo social do processo de produgdo, o volume e a eficacia dos meios de produgdo e as condigGes
naturais [...] (MARX, 1996, p. 169)”.

21 Conforme Marx (1996, p. 429), o prolongamento do mais-trabalho corresponderia & reducéo do trabalho
necessario, ou seja, uma parte do tempo de trabalho que o trabalhador até agora utilizava de fato, para si
mesmo, transforma-se em tempo de trabalho para o capitalista. O que teria mudado nédo seria a duracdo da
jornada de trabalho, mas sua divisdo em trabalho necessario e mais-trabalho.
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canavieiras ela foi utilizada sem nenhuma cautela e a condicdo fisica das mulheres néo foi

levada em conta?,

De forma répida, depois da necessidade de elevacdo da producédo, da construgdo do
“bom cortador de cana”, foi-se se exigindo uma maior produtividade no canavial. Silva (1999)
esclarece que o trabalho no corte da cana foi-se tornando uma atividade masculina, porque 0s
“gatos e agenciadores” — contratantes e fiscalizadores no processo de trabalho — perceberam
que as mulheres faltavam mais ao trabalho devido a dupla jornada de trabalho que tinham que
seguir, além do canavial como: deveres de casa, filhos e esposo. Alem disso, contam também
os problemas de salde gerados pelo esforgo fisico que é dispendido nas atividades. Tudo isto,
e a necessidade de ampliacdo da producdo, contribuiram para formacdo de outro perfil de
trabalhador, mais forte fisicamente e capaz de aguentar a jornada de trabalho. Aos poucos, 0s
“gatos”, e depois os “agenciadores”, foram deixando de contratar a mao de obra feminina,
pois ela representava baixa produtividade. Num processo répido as mulheres foram sendo

requeridas para desenvolver atividades negligenciadas pela forca de trabalho masculina.

Dessa maneira, elas passaram a desenvolver outras atividades, como: o cate de

bituca,? a carpa e o trabalho de descarte®*.

Por meio de Silva (1999), verifica-se que as mulheres realizam apenas os trabalhos
que séo rejeitados pelos homens, e que 0s cargos mais importantes como: o de inspetor, o
controlador da producdo e o de fiscal sdo essencialmente ocupados por homens. Nesse
sentido, percebe-se que no processo de divisdo sexual do trabalho no canavial as atividades
que, de certa forma, podem ser consideradas como desqualificadas e menos remuneradas, sao

recusadas pelos homens e realizadas pelas mulheres®.

22 Uma maior discussdo das relacbes de género no setor rural pode ser verificada em Silva (1999) — Errantes do
final do Século — especificamente nas seguintes partes do livro: o Primeiro Episddio: As meninas do descarte e
O bom cortador de cana; o Segundo Episddio, Mulher, negra, ‘boia-fria’ a trés vozes e no Terceiro Episodio: A
maquina: o descarte da bagaceira.

2 Atividade requerida no canavial depois da introducéo dos guinchos mecanicos, que substituiu os carregadores
de cana. “Os bituqueiros recolhem as canas que caem dos caminhdes ou aquelas que os guinchos nao
conseguem pegar’” (SILVA, 1999, p. 93).

% Atividade desenvolvida especificamente por meninas que tém um minimo de escolaridade: “Logo apos o
plantio [de cana], passam [as plantas] a ser observadas as variedades e as possiveis doencas [pelas meninas do
descarte]. As tarefas do descarte referem-se ao reconhecimento das doencas, classificacdo e recuperacdo da
planta mediante a retirada das partes afetadas (descarte) e da aplicacdo de agrotoxico” (SILVA, 1999, p. 173).
Por este motivo estdo sempre fazendo anotagdes e com uma bomba de veneno nas costas para eliminar as
possiveis doencas.

% Esse quadro identificado por Silva (1999) no setor sucroalcooleiro é aprofundado por Hirata (2002) em
pesquisa realizada em diversos setores produtivos de trés paises (Brasil, Franca e Japdo). A autora argumenta
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A partir de uma pesquisa empirica nos ramos de producéo téxtil, vidro, eletrdnico e no
setor automobilistico, Hirata (2002) esboga a divisdo internacional do trabalho, apresentando
como a técnica taylorista é aplicada em distintos paises — Brasil, Franca e Japdo. Na pesquisa,
a autora demonstra como 0 sexo é determinante na organizacdo do trabalho e comprova que a
empresa elabora e aplica a gestdo de acordo com sexualidade do trabalhador, é por isso, que
“[...] a politica de controle ¢ decidida em funcdo do sexo do trabalhador empregado”

(HIRATA, 2002, p. 29).

Quando se trata do aprimoramento das forgcas produtivas, Hirata (2002) verifica que
desenvolvimento da tecnologia néo foi suficiente para a aboli¢do da divisdo do trabalho, ao
contrario, a divisdo do trabalho foi aprofundada, e é essencialmente assexuada com 0 processo

de intensificacdo da tecnologia.
1.4 AscondicGes de trabalho dos cortadores de cana em Alagoas p6s 1980

Desde o inicio da produgdo canavieira no Brasil, os engenhos tiveram politicas de
protecdo e incentivo a producdo; mas é somente a partir de 1930 que as politicas voltadas para
0 setor se normatizam. Nesse sentido, o governo federal passa a criar fundos e programas
visando o desenvolvimento do setor e melhorar a qualidade da cana. Esse planejamento
sistematizado no setor canavieiro se estende até os anos de 1990, quando ocorre a
desregulamentacéo estatal e o fim do IAA.

Entrementes, ndo se constatou politicas especificas voltadas para os trabalhadores
cortadores de cana, nem na mesma época, nem em décadas posteriores. No inicio da
intervencdo estatal o governo tomou medidas fundamentais para 0 melhoramento da produgéo
como: “[...] a criagdo da Comissao de Defesa do Actcar e, finalmente, a criagao do Instituto
do Acucar e do Alcool™; as interferéncias culminaram para a criagio do Estatuto da Lavoura
Canavieira (ANDRADE, 1997, p. 69).

Segundo Andrade (1997), o Estatuto da Lavoura Canavieira protegia o produtor

agricola e os fornecedores, mas 0 mesmo ndo se dava com os trabalhadores:

que a divisdo sexual do trabalho passa a assumir maior importancia na divisdo internacional do trabalho, fato
que, conforme o estudo de Silva (1999), comeca a ser identificado no setor abordado nesta dissertacao.
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[...] ele ndo levava em conta, sendo formalmente, a grande massa de
trabalhadores rurais, visto que, apenas em seu art. 90, lhes garantiu o direito
do salario minimo. Salario minimo que nunca foi respeitado com base nesse
Estatuto, s6 vindo a vigorar apds 0s anos sessenta, quando os trabalhadores
se arregimentaram em Ligas Camponesas e em Sindicatos Rurais [...]
(ANDRADE, 1997, p. 74).

O referido autor prossegue afirmando que a luta que havia emergido no setor
canavieiro em 1940 entre produtor e fornecedor, por conta da transformacéo dos engenhos em
usinas,?® foi retomada em 1960, “[...] mas [agora a luta] seria travada pelos trabalhadores
rurais tanto contra usineiros como contra fornecedores de cana” (ANDRADE, 1997, p. 74-

75).

No item anterior foi acentuada a pouca atuacdo do sindicato dos trabalhadores rurais
no estado de Alagoas. Neste caso, observa-se que o sindicato ndo teve muita atuacdo até a
década de 1980. Um dos motivos da inviabilidade do sindicato seria o sistema de moradia que
prevaleceu no estado até a referida década. Albuquerque (2009) salienta que os trabalhadores
tém medo de impetrar denuncias trabalhistas contra os produtores de cana, devido a alta
violéncia praticada aqueles que ousam denunciar o patrdo. Nesse sentido, o autor retrata
algumas acbes de violéncia ocorridas contra trabalhadores que entraram na Justica do

Trabalho em busca dos direitos trabalhistas como morte e ameacas.

Os cortadores de cana de Alagoas atuam de forma muito individualizada quando vao
reivindicar os direitos trabalhistas; ndo aprenderam a forca que tem a organizacdo social, pois
a libertacdo das amarras do patrdo ainda é um fato recente. O despertar desses trabalhadores

no estado é muito contemporaneo, bem como a organizacao sindical.

A Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura no Estado de Alagoas (FETAG-AL)
foi fundada em 1963 e reconhecida como instituicdo representante dos trabalhadores rurais de
Alagoas em 1964. No entanto, logo apds o seu reconhecimento, foi fortemente reprimida pela
ditadura militar, mas manteve-se como instituicdo sindical. Durante todo seu periodo de
existéncia, foi apenas em 1979 que a entidade “[...] implementou sua primeira Convengao
Coletiva da area canavieira” (FETAG-AL, 2011). Mesmo reconhecendo que a ditadura militar

foi um empecilho no desenvolvimento organizacional de luta dos trabalhadores rurais

*® Diegues Janior (1980) apresenta uma ampla discussdo sobre o processo de transformagédo dos engenhos em
usinas em Alagoas e as consequéncias dessas transformacGes para os donos de engenhos que deixaram de
realizar a plantacéo e fabricagdo dos produtos advindos da cana para se transformar apenas em fornecedores de
matéria-prima, a cana.
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alagoanos, via sindicato, observa-se que a FETAG-AL é pouco atuante, uma vez que vem se
restringindo a cobrar os direitos trabalhistas j& estabelecidos em lei. Assim, quando um
trabalhador sente que esta sendo lesado procura o sindicato ou um advogado para dar entrada
na Justica do Trabalho para exigir seus direitos (ALBUQUERQUE, 2009).

Apreende-se que o sindicato ndo atua na conscientizacdo dos trabalhadores,
promovendo discussdes e debates para a organizacao da classe; mas, atua como conciliador de
conflitos entre trabalhadores e patrGes. Fica evidenciado, por meio dos estudos de
Albuquerque (2009), que os trabalhadores confiam mais no peso da Justica do Trabalho do
que no sindicato.

Atualmente é possivel verificar que ndo ha um sindicato combativo; basta acessar o
site da FETAG-AL e verificar que o sindicato opera mais na linha de conciliagdo com as
empresas do setor canavieiro do que no combate, como serve de exemplo a nota que o

sindicato apresenta, no site, em relacdo ao contrato safrista:

A Federagéo dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura no Estado de
Alagoas (FETAG-AL) esclarece e orienta a todos os trabalhadores (as) rurais
assalariados que o contrato safrista (por tempo determinado) é legal. A
entidade reforga ainda que o modelo de contrato ndo da direito a aviso

prévio, multa resciséria de 40% e seguro desemprego. (FETAG-AL, 2011).
A introducdo da politica neoliberal na década de 1990, a liberalizagdo do mercado, a
globalizacdo, a financeirizacdo do capital e a consequente desregulamentacdo das politicas
intervencionistas do Estado brasileiro trouxeram varias inovacGes para o0 setor canavieiro
como a liberalizacdo da concorréncia entre as regides, o aumento da exploracdo sobre o0s
trabalhadores, seja por meio da intensificagdo da jornada de trabalho ou na diminuigdo dos

postos de trabalho no setor canavieiro.

Segundo Carvalho (2001, p. 70), é na zona da mata alagoana onde a producéo
canavieira se da de forma acentuada, mas é também nessa regido que se encontra pessoas “[...]
vivendo nas piores condicGes possiveis. Estas pessoas vivem sem ter acesso as condic¢des
minimas de vida e justica social, ao contrario dos proprietarios de cana que concentram terras

e renda nesta regido”. Para enfatizar as afirmag0es, 0 autor expde o seguinte:

Os indicadores sociais — analfabetismo, endemias, déficit habitacional,
mortalidade infantil, violéncia, etc. — todos gravosos para a regido, ndo
correspondem & riqueza produzida, nem aos investimentos publicos
realizados no setor sucroalcooleiro nas Gltimas décadas. O IDH [indice de
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Desenvolvimento Humano] e o IQVM [indice de Qualidade de Vida
Municipal] da Zona canavieira sdo dois depoimentos conclusivos de que nao
se pode seguir nesta trilha: 55 dos 57 municipios desta area tém indices
negativos, abaixo de 0.500. Ou se transforma radicalmente esta paisagem
social e ambiental ou se auto-exclui do comércio internacional, justamente o
mercado responsavel por sua dindmica exportadora. (CARVALHO, 2001, p.
70).
O setor canavieiro acostumado a desenvolver-se a custa do Estado, nunca compensou
os trabalhadores das bondosas intervencgdes financeiras recebidas do governo; ao contrario, foi
por meio da politica de financiamento do Estado, até a década de 1990, e da exploracao sobre

a forca de trabalho que o setor sobreviveu e garantiu sua expansao.

Os trabalhadores de Alagoas ndo viveram a mesma experiéncia organizativa dos
trabalhadores de Guariba, especificamente da regido de Ribeirdo Preto. Nao configura-se na
historia dos trabalhadores alagoanos uma luta tdo expressiva por melhores condicGes de
trabalho. Ao contrério, a falta dessa organizacdo social incorreu em graves medidas dos
produtores contra os trabalhadores que ousaram reivindicar os direitos trabalhistas via Justica
do Trabalho.

Dessa forma, mesmo ocupando um posto de trabalho num dos setores mais rentaveis
do mundo capitalista — 0 setor canavieiro —, 0s cortadores de cana ainda hoje se encontram
numa condicdo de miséria, sem condi¢des dignas de qualquer possibilidade social de vida
aceitavel, recebendo salérios indignos, incomparaveis com a exploracdo da jornada de

trabalho, com péssimas condicGes alimentares e sem formac&o escolar.

As relacdes salarias sdo agravadas com a existéncia de um exército de forca de
trabalho superior a demanda exigida pelas usinas alagoanas. Nesse sentido, 0s produtores se
beneficiam da farta forca de trabalho para baixar ainda mais os saléarios dos trabalhadores, ou
mesmo para exigir uma elevada produtividade, aumentando a competicdo entre 0s

trabalhadores.

Pode-se inferir que a zona canavieira alagoana ndo teve muito que se preocupar com a
forca de trabalho, j& que ela é elevada no estado, fato esse ocasionado pela intensa
concentracdo de renda, pelo elevado nimero da pobreza e pela facilidade de encontrar méao de
obra para a realizacdo de tarefas com baixa ou nenhuma exigéncia de qualificacdo

profissional.
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E preciso uma nova politica de desenvolvimento na agroinddstria alagoana, um
modelo que ndo leve em conta somente a produtividade das usinas, mas que priorize as
condicdes sociais dos trabalhadores — o0 que se configura como um sonho impossivel no
modelo de producdo capitalista, uma vez que o seu objetivo mais importante é a acumulacéao
de capital. Neste caso, as condi¢Oes sociais dos trabalhadores ndo estdo em primeiro lugar,
mas, mesmo dentro dos limites do capital, é necessario o desenvolvimento de novas

alternativas para os trabalhadores.

A medida que a mecanizacdo avanca, as empresas canavieiras desempregam uma
quantidade elevada de trabalhadores, j& que uma maquina colhedora chega a substituir até 100
trabalhadores, fato que pode contribuir para um grande problema social, quando o processo de

mecanizacao se estender para todas as empresas de Alagoas.

Ao contrério do que aconteceu até 0 momento no setor canavieiro, é necessario pensar
nas condicdes de trabalho dos cortadores de cana, uma vez que eles ndo estdo preparados para
enfrentar as novas demandas produtivas, quais sejam, alta tecnologia produtiva e maquinas
colhedoras robotizadas. Ademais, estes trabalhadores historicamente sdo caracterizados pela
baixa ou nenhuma escolaridade. Nesse sentido, aléem de ndo atender as novas demandas
produtivas, estes trabalhadores se encontram numa condicdo critica e necessitando de medidas
urgentes para superar 0S novos tempos, uma vez que a perspectiva para 0 nimero de
desempregados ¢é altissima nesse novo sistema de producdo, e alguma coisa precisa ser feita.
Se o Estado sempre esteve pronto para socorrer os produtores quando se previa um colapso na
producdo canavieira, € a hora de fazer o mesmo pelos trabalhadores. Mas como o Estado pode
interferir nessa relacdo de exploracdo do trabalho e desemprego, se ele € o articulador das

medidas privadas de producao?

A seguir, apresenta-se, a titulo introdutdrio, a proibicdo da queima como método de
despalha da cana, para justificar o avanco da mecanizagdo, especialmente no Estado de Sao
Paulo, visto que esse foi o primeiro estado a baixar uma legislagdo proibindo a queima da
cana, e por meio dessa decisdo tem influenciado outros estados a mecanizar a producéo,
mesmo aqueles que ainda ndo baixaram legislagdo proibindo a queima da cana em sua regiao,

como é o caso de Alagoas.
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1.5 A proibi¢do da queima como meétodo de despalha e as consequéncias dessa medida
para a atividade do trabalhador cortador de cana

A queima da cana como método de despalha é considerada como a primeira revolugdo
no corte da cana, pois por meio desse sistema foi possivel reduzir os riscos dos trabalhadores
com animais pegonhentos, bem como o aumento da producdo de cana cortada em toneladas.
Segundo Moraes (2007, p. 882),

A queima prévia da cana-de-aclcar aumenta a produtividade do trabalhador
porque evita a retirada da palha da cana. Como o cortador de cana-de-aglcar
ganha por produtividade, as proprias convencdes coletivas de trabalho
estipulam que o corte manual deve ser de cana queimada. Colher a cana-de-
acucar crua, manualmente, é antieconémico, induzindo a mecanizagdo da
colheita.
De acordo com a citacdo, observa-se que a queima, em relacdo a produtividade, é
necessaria tanto para o trabalhador, como para o empresario. Por esse motivo, a aludida autora
assegura que o rendimento da produtividade cai muito quando se realizada o corte da cana

crua:

[...] a colheita da cana crua manual cai muito (em média seis toneladas por
dia por empregado para 2,5 toneladas por dia por empregado), o que
inviabiliza a adocdo desta pratica, ou seja, a cana crua s6 € rentavel se
colhida mecanicamente. (MORAES, 2007, p. 883).

No contexto de grande competicdo entre as empresas € impossivel pensar na aplicacao
de um sistema produtivo que regrida a produtividade, como o corte da cana crua por homens,
ou seja, corte manual. Diante das novas exigéncias produtivas, as empresas podem optar por
dois processos de corte de cana, o corte manual de cana queimada — pois nem todas as regifes
possuem legislacdo proibindo essa pratica —, ou o corte mecéanico realizado por maquinas
colhedoras, pois a opcdo manual de corte de cana crua é essencialmente improdutiva, tanto

para o trabalhador, como para as empresas.

No entanto, a partir da proposta de desenvolvimento sustentavel, que foi iniciada a
partir da segunda metade dos anos 1960, principia-se o desenvolvimento de varias pesquisas
cientificas alertando para o problema da sustentabilidade. No entanto, é apenas nos anos 1980
gue a questdo ambiental ganha maiores destaques e passa a ser introduzida em documentos
importantes da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) (GUEDES et al., 2002, p. 308).
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As politicas de protecdo ambiental iniciaram-se no Brasil em 1992, no Rio de Janeiro,
por meio da Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento. “O documento
mais importante que resultou da Conferéncia do Rio foi a Agenda 21, que consiste num
programa de ac¢do da forma de recondugdes [ambientais]” (GUEDES et al., 2002, p. 310).
Assim, foram definidas cinco dimensdes de sustentabilidade, a saber: a dimensdo da
sustentabilidade social, a sustentabilidade econdmica, a sustentabilidade ecoldgica, a
sustentabilidade espacial e a sustentabilidade cultural (GUEDES et al., 2002).

Nas dimensdes social e econdmica, o programa é baseado na geracdo de emprego; as
dimensdes ecoldgica e espacial preocupam-se com a polui¢do do espago e do meio ambiente,
estimulando a diminuicdo de gases poluentes na atmosfera decorrente da queima de
combustivel (GUEDES et al., 2002).

No setor canavieiro, o &lcool foi considerado como uma importante alternativa para
reduzir a utilizacdo de combustivel poluentes no meio ambiente. No entanto, a ampliacdo da
area plantada e a distribui¢do de residuos no meio ambiente, como a vinhaca nos rios, para
aumentar a producéo de alcool, tem provocado importes perdas ambientais (GUEDES et al.,
2002).

No quesito econémico, a introducdo de novas perspectivas s6 foi possivel gragas aos
subsidios do governo, por meio de programas e incentivos fiscais concedidos aos empresarios,
especialmente por meio do Proéalcool, que tanto aumentou a necessidade de uma maior forca
de trabalho, bem como a modernizacdo inicial nas etapas finais da colheita de cana, ou seja,
carregamento e transporte (GUEDES et al., 2002).

No entanto, as grandes queixas, revoltas e reivindicacdes trabalhistas dos anos de 1980
dos trabalhadores rurais — no qual a greve de Guariba®’ pode ser destacada como palco de
maior mobiliza¢do dos trabalhadores do setor canavieiro por melhores condi¢6es de trabalho
—; 0 periodo de desregulamentacdo estatal, a partir dos anos de 1990; a liberacdo dos precos

dos produtos do setor canavieiro; e, por fim, a criacdo de uma legislacdo especifica que

" A primeira greve de Guariba, em S&o Paulo, ocorreu em 1984 e foi deflagrada por conta da mudanca no
sistema de corte da cana que havia deixado de ser de cinco ruas para ser de sete. Dessa forma, entre as
principais reivindicages dos trabalhadores rurais de Guariba estavam: o retorno do “[...] sistema de corte de 5
ruas [...]”; recibo de producdo para o trabalhador saber a produtividade do dia e do valor produzido; “[...]
aumento do precgo do corte da cana [...]”; garantia de horas extras para o trajeto do cortador de cana de sua cana
para o trabalho, entre outros (SILVA, 1997, p. 86). Essa greve ficou marcada na histdria de luta dos
trabalhadores rurais contra a exploracdo sofrida dentro das usinas e fazendas de S&o Paulo e a sua maior
conquista foi o retorno do sistema de cinco ruas.
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determina o fim da queima da palha da cana foram situagdes que acarretaram significativas
mudangas no trabalho do corte de cana.

Ao tratar das significativas mudancas no setor referentes a utilizacdo de novas

tecnologias, Guedes et al. (2002, p. 322) afirmam que:

Um dos aspectos da nova dindmica do mercado de trabalho estd sendo
determinado pela mecanizagdo e mumificacdo do processo produtivo. No
atual momento, a mecanizacdo vem-se dando mais no corte de cana e
ameacando o emprego dos trabalhadores absorvidos pelo setor. Os efeitos
disso, do ponto de vista social, podem ser severos.

Por este motivo, o processo de automacdo das plantas industriais (GUEDES, et al.,
2002) e a implementacdo da colheita mecanizada elevam, consideravelmente, a ampliacdo do
desemprego, 0 que acarreta na pauperizacdo das condic¢des sociais dos trabalhadores menos
qualificados, que estdo sendo substituidos pelo processo mecanizavel.

Neste contexto de novas determinagdes na producdo, Moraes (2007) afirma que os
fatores institucionais, proibicdo da queima da cana e a aplicagdo das leis trabalhistas —
decorrente de mobilizacdo dos trabalhadores por melhores condigbes de trabalho — e o

aumento da competitividade tém intensificado a mecanizagéo no setor sucroalcooleiro.

Como foi apontado anteriormente, a mecanizacao tem sido justificada pelo contexto de
producdo sustentavel. Neste sentido, Sdo Paulo foi o primeiro estado do Brasil a langar uma
legislacdo especifica que determina o fim da queima como método de despalha; trata-se da lei
Estadual n® 11.241/2002, que “[...] dispde sobre a eliminacéo gradativa da queima da palha da
cana-de-agucar e da providéncias correlatas” (SAO PAULO, 2002).

A lei estadual n° 11.241/2002 prevé, no Art. 1°, a necessidade gradativa da eliminacéo
do “[...] uso do fogo como método despalhador e facilitador do corte da cana-de-agtcar”.
Prosseguindo, no Art. 2°, a lei determina que “[...] os plantadores de cana-de-acucar que
utilizem como método de pré-colheita a queima da palha sdo obrigados a tomar as
providéncias necessarias para reduzir a pratica” (SAO PAULO, 2002). Desta forma, a lei

estabelece um calendario que determina que a queima da cana em areas mecanizaveis® deve

% A lei n° 11.241/2002 considera &reas mecanizaveis: as plantagdes em terrenos acima de 150 ha (cento e
cinquenta hectares), com declividade igual ou inferior a 12% (doze por cento), em solos com estruturas que
permitam a adocéo de técnicas usuais de mecanizacdo da atividade de corte de cana; e areas ndo mecanizaveis:
as plantagfes em terrenos com declividade superior a 12% (doze por cento) e demais areas com estrutura de
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ser abolida totalmente em 2021, enquanto que a eliminacdo da queima da cana em area nao
mecanizavel esté prevista para 2031.

Diante das exigéncias de eliminacdo da queima da cana como método de despalha, a
lei n® 11.241/2002 compreende 0s impactos que essa mecanizacdo pode acarretar para oS
trabalhadores que dependem da atividade do corte manual, por isso o Art. 10 afirma que:

O Poder Executivo, com a participagdo e colaboragdo dos Municipios onde
se localizam as agroindustrias canavieiras e dos sindicatos rurais, criara
programas visando:

I - & requalificacdo profissional dos trabalhadores, desenvolvida de
forma conjunta com os respectivos sindicatos das categorias envolvidas,
em estreita parceria de metas e custos;

Il - & apresentagdo de alternativas aos impactos socio-politico-
econdmicos e culturais decorrentes da eliminagdo da queima da palha
da cana-de-agUcar;

Il - ao desenvolvimento de novos equipamentos que ndo impliquem
dispensa de elevado numero de trabalhadores para a colheita da cana-de-
acucar;

IV - ao aproveitamento energético da queima da palha da cana-de-agucar, de
modo a possibilitar a venda do excedente ao sistema de distribuicao de
energia elétrica. (SAO PAULO, 2002, grifo meu).
Mas, antes da legislacdo proibindo a queima da cana, outros fatores ja incentivavam o
uso da mecanizagdo no corte da cana. Liboni (2009, p. 27) certifica que “[...] a mecaniza¢do

da colheita de cana ja vinha aumentando por questdes econdmicas e trabalhistas, mesmo antes
da implantagdo da lei [n° 11.241/2002]".

Conforme Liboni (2009, p. 28),

[...] a Secretaria de Meio Ambiente, a Agricultura de Abastecimento e a
Unido da Indastria de Cana-de-agucar (UNICA) afirmaram o Protocolo
Ambiental, de adesdo voluntaria, que reduziu ainda mais os prazos para
eliminacdo da queima no Estado de S&o Paulo. Foi acordado o ano de 2014
para eliminagdo total da queima da cana na colheita nas areas mecanizaveis e
2017 para as ndo mecanizaveis.

Partindo da afirmacdo de Liboni (2009), referente a antecipacdo da proibicdo da

queima no estado de S&o Paulo, apreende-se que a nova meta antecipa as determinacdes da lei

solo que inviabilizem a adogdo de técnicas usuais de mecanizagdo da atividade de corte de cana (SAO
PAULO, 2002).
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n® 11.241/2002, que prevé a eliminacdo da queima de 50% da &rea plantada em 2011, 80% em
2016 e 100% em 2021 e que assevera a progressao da proibicdo da queima na &rea ndo
mecanizada para 50% em 2026 e 100% em 2031 (SAO PAULO, 2002).

Em Alagoas ainda nédo foi determinada uma legislacdo especifica proibindo a queima
da cana, mas em algumas usinas j& é possivel encontrar maquinas colhedoras realizando o
trabalho manual do corte de cana, afinal de contas a questdo ambiental ndo é o Unico fator
estimulador da producdo mecanizavel; e as empresas que ainda ndo introduziram as maquinas

tém iniciado a adaptacdo do terreno para o corte mecanizavel.

Esse processo de novas imputacGes no corte de cana tem impulsionado o ndmero de
maquinas colhedoras no mercado. Segundo Ramos (2007) apud. Liboni (2009, p. 29), “[...] o

numero total de colhedora em 2015 para o Brasil ¢ de 4.600 maquinas”.

Assim, a mecanizacgdo da colheita da cana, bem como a legislacdo que proibe a queima
da palha e a legislagdo trabalhista “[...] sdo tidos como os principais fatores de transformacéo

nas relagdes de trabalho, especialmente nas relagdes de trabalho rural” (LIBONI, 2009, p. 29).

Diante desse processo de mecanizacao e da massiva substitui¢cdo do corte manual pelo
mecanico, algumas empresas do estado de S&o Paulo, no intuito de cumprir a legislacdo que
determina o fim da queima, foram levadas a implantar programas sociais de qualificacdo dos

trabalhadores, em conjunto com os sindicatos.

A questdo da qualificacdo tem colocado a necessidade da formacdo dos trabalhadores
menos qualificados para que eles possam ser reintroduzidos em outras func¢bes. De acordo
com Liboni (2009), o aumento da area mecanizada tem requerido trabalhadores qualificados e
esse processo tem aberto novas vagas para as func@es de motoristas, tratoristas, operadores de
colhedoras, etc. Mas a comprovada baixa escolaridade dos trabalhadores rurais sugere que
esses trabalhadores sejam alfabetizados, qualificados e treinados para ocupar 0S cargos

citados.

Para amenizar os impactos da mecanizacdo, as empresas pesquisadas por Liboni
(2009) tém oferecido formacao para os trabalhadores, de acordo com as necessidades dos
mesmos. Porém, a autora afirma que a falta de escolas técnicas para atender as necessidades

de qualificacdo dos trabalhadores do setor canavieiro e a falta de uma agdo conjunta entre
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governo e empresas para criar mecanismos de qualificacdo tém dificultado as agdes de
qualificagéo dos trabalhadores.

Diante da necessidade da qualificacdo do trabalhador cortador de cana, Liboni (2009)
traz & luz a proposta do Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ) para o setor canavieiro, o qual
se operacionaliza por meio dos Planos Setoriais de Qualificacdo — PLANSEQs. No periodo da
pesquisa de Liboni (2009), previa-se que 2,7 mil trabalhadores participariam do processo de
qualificacdo em S&o Paulo, nimero considerado insuficiente pela autora para atender a
demanda de qualificagdo dos trabalhadores canavieiros, visto que a demanda devera ser na

“ordem de 420 mil trabalhadores”.

Diante do exposto, observa-se que as bases da necessidade de escolarizacdo do
trabalhador rural foram lancadas no estado de S&o Paulo. O referido estado, ao baixar a
primeira legislacdo proibindo a queima da cana, langou também, pela primeira vez, a
necessidade de elevar a qualificacdo dos trabalhadores rurais que serdo substituidos pelas
maquinas. Porém, por conta do avanco da producdo mecanizavel em todo territorio brasileiro,
a preocupagdo com a formagdo escolar do trabalhador rural tem despertado o interesse do
governo federal, prova disso é o lancamento do Compromisso Nacional que prevé melhoras
nas condicBes de trabalho do cortador de cana e a necessidade de alfabetiza-lo e requalifica-

lo.

O Compromisso Nacional para Aperfeicoar as Condi¢fes de Trabalho na Cana-de-
aclcar®® pode ser considerado como uma tentativa inédita para limitar o impacto do
desemprego no setor canavieiro devido a mecanizacdo. O mesmo foi instituido em 2009 pelo
governo federal. Este documento é na verdade a expressdo de uma crise social sem
precedentes, que apresenta como solugdo para diminuir o impacto da colheita mecanizada a
recolocacdo do trabalhador em outra funcdo. No terceiro capitulo desta dissertacdo a analise
do CN sera aprofundada. Mas, antes disso € necessario discutir o processo de reestruturacdo
da agroindustria canavieira no contexto do aprimoramento das formas de exploracdo e de
acumulacdo do capital, uma vez que foi esse processo que desencadeou a necessidade de

repensar as a¢oes de trabalho no campo canavieiro e a necessidade da escolarizacéo.

*® Daqui em diante ser4 utilizada a sigla CN para se referir ao “Compromisso Nacional para Aperfeigoar as
CondicGes de Trabalho na Cana-de-agucar”.
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2 IMPACTOS DA REESTRUTURACAO PRODUTIVA DA AGROINDUSTRIA
CANAVIEIRA NA VIDA DOS TRABALHADORES CORTADORES DE CANA

Este capitulo busca mostrar o processo de reestruturacdo produtiva na agroinddstria
canavieira e, por conseguinte, as consequéncias desse processo na atividade do cortador de

Cana.

E importante ressaltar, antes de abordar diretamente o tema deste capitulo, que as
mudangas na producdo canavieira, que caracterizam o processo de reestruturacdo produtiva,
estdo intimamente relacionadas ao aprimoramento das formas de expropriagéo do trabalho e
de producdo e acumulacdo de capital. Como é de se esperar, qualquer mudanca nas forcas
produtivas na sociedade capitalista tem como Unico objetivo a conservacao das relacdes de

producéo dessa sociedade. Conforme Tumolo (2001, p. 82):

[...] toda modernizacdo produtiva do capital tem a finalidade de conservar,
preservar e ampliar a acumulacéo capitalista baseada na exploracéo da forga

de trabalho e, nesta acepcéo, toda modernizacdo do capital é conservadora.
Diante das palavras do referido autor, apreende-se que a reestruturacdo das bases
produtivas é essencial para o0 avan¢o da acumulacéo de capital e que esse processo € marcado
pela superexploracdo da forca de trabalho. Neste sentido, percebe-se que no processo de
modernizacdo o capital busca modernizar, desenvolver e ampliar a forma de exploracao sobre

o trabalho, para manter o trabalho e o trabalhador subordinados ao capital.

A reestruturacdo produtiva da agroindustria canavieira vem sendo marcada pela
introducdo de novas tecnologias na producdo. Esse processo de reestruturacdo pode ser
observado pela crescente mecanizagdo do corte e colheita da cana. Nesse cenario, ainda é
possivel encontrar cortadores de cana que ainda comandam o processo produtivo, se servem
da ferramenta na realizacdo do seu trabalho, ainda conduzem o ritmo de trabalho, apesar da
intensificacdo, mas isso ndo tem impedido as profundas mudancas que estdo se dando no

processo de organizacao da producdo canavieira.

Esse cenario produtivo de reestruturacdo, além dos motivos citados no paragrafo
anterior, é também fruto do crescimento do mercado de alcool e aglcar — principalmente do
alcool, que se coloca como um combustivel alternativo a gasolina. A abertura do mercado
mundial e a crescente procura por combustiveis renovaveis tém levado ao aumento da

producdo de alcool, seja ele anidro ou hidratado. Acrescido a esses fatos, estdo as novas
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exigéncias do mercado mundial sob o slogan da producéao sustentavel. Nesse sentido, uma das
saidas encontradas para resolver um dos problemas da producdo canavieira, que é a queima da
cana como método de despalha, tem sido a forte introducdo da maquinaria (colhedora) como
forma de amenizar os impactos ambientais causados pela queima da cana. No entanto, €
relevante ressaltar que a introdugdo de maquinas no canavial da-se ainda pela necessidade de
ampliacdo da producdo e pelo corte de gastos com acdes trabalhistas, causados tanto pelas
novas exigéncias trabalhistas, bem como pelo enfrentamento capital versus trabalho no setor

canavieiro, especialmente na década de 1980.

Na colheita de cana, as maquinas, de fato, representam um importante instrumento de
preservacdo do meio ambiente, pois através delas é possivel dar fim a pratica da queimada da
cana. Além do mais, essas maquinas representam uma alta rentabilidade no processo
produtivo, uma vez que conseguem realizar com eficiéncia a fungéo do trabalho manual. Com
a maquina é possivel utilizar a forca de trabalho de apenas um homem, o condutor, para
comandar a colhedeira, enquanto esta substitui a forca o trabalho de 80 a 100 homens. Assim,
enquanto um trabalhador, manualmente, colhe em média 6 toneladas de cana por dia, a
colhedora chega a cortar “[...] até 600 toneladas por dia” (SEVERO JR., 2001, apud ABREU
et al., 2009, p. 6). Para 0 empresario canavieiro esses dados representam um extraordinario
beneficio, uma vez que a alta competitividade do mercado, no qual sua empresa esta inserida,

implica na necessidade de uma elevada produtividade.

Com relacdo a alta competividade e as exigéncias ambientais que as empresas
sucroalcooleiras vém enfrentando nas ultimas décadas, parece que elas estdo conseguindo se
adequar aos novos padrbes de producdo. No entanto, na questdo social, 0 que tem se
observado € o numero altissimo de forca de trabalho (cortadores de cana) que esta sendo
substituido pelas maquinas no circulo agricola de produgdo da cana, resultando no aumento

do desemprego.

Para amenizar o impacto social desta situacdo, alguns estudiosos Liboni, (2009);
Moraes, (2007) acreditam que é necesséria a intervencdo do governo® para a criagdo de

politicas publicas para a promogéo de novas alternativas para o cortador de cana.

*® Moraes (2002) acredita ser necessaria a criagdo de politicas educacionais para os trabalhadores cortadores de
cana.
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O processo de reestruturagdo produtiva da agroindustria canavieira ndo é um fator
local e isolado, ou mesmo uma escolha do empresario de se inserir num procedimento
produtivo altamente tecnologico. A reestruturacdo produtiva da agroindustria canavieira esta
inserida em um processo superior de reestruturacdo produtiva do capital, o qual teve suas
estruturas fortemente abaladas no inicio da década de 1970. Por esse motivo, o sistema
capitalista, a partir dessa década, passou a investir em processos de producdo mais
competitivos e flexibilizados, e todo ciclo produtivo teve que se adequar as novas exigéncias

de producéo.

2.1 Natureza da producgdo capitalista: desvelando o que ha por trds das

transformacdes organizacionais e técnicas deste modo de producéo

Analisando a formacéao da sociedade capitalista, desde os primérdios até os dias atuais,
apreende-se que ela tem se amparado em diversas estratégias para continuar subsumindo o
trabalho aos desejos imperiosos de acumulacdo e expansdo do capital. Com a Revolucéo
Industrial, iniciada no século XVIII, o capitalismo revolucionou a producdo e concretizou a

subsuncao real do trabalho ao capital®

. A criacdo da maquina, que poderia significar a vitoria
do homem sobre a natureza, torna-se a vitdria do capitalista sobre o trabalhador; pois por
meio da maquinaria o capitalista pdde diminuir o tempo de trabalho socialmente necessario a

producdo das mercadorias e aumentou o0 mais-trabalho (MARX, 1996).

Com essa etapa do desenvolvimento ja consolidada, o capitalismo, desde o século
XVIII, vive a incessante tarefa de procurar meios cada vez mais avancados para explorar o
trabalhador. Desta forma, o desenvolvimento industrial e consequentemente as novas formas

gerenciais de organizacdo da producdo e o0s avancos tecnoldgicos sdo inseridos no processo de

31 Segundo Marx (1996, 423-424), “[...] o processo de produgdo, o capital evolui para o comando sobre o
trabalho, isto é, sobre a forca de trabalho em atividade, ou seja, sobre o prdprio trabalhador. O capital
personificado, o capitalista, cuida de que o trabalhador execute seu trabalho ordenadamente e com o grau
adequado de intensidade [...]. O capital evolui, além disso, para uma relagdo coercitiva que obriga a classe
trabalhadora a executar mais trabalho do que exigia o estreito circulo de suas proprias necessidades vitais. E
como produtor de laboriosidade alheia, extrator de mais-trabalho e explorador da forga de trabalho, o capital
supera em energia, exorbitancia e eficacia todos os sistemas de producdo anteriores baseados em trabalho
forgado direto. [...] de inicio, o capital submete o trabalho ao seu dominio nas condi¢des técnicas em que o
encontra historicamente. Nao altera, portanto, imediatamente o modo de produc¢ao”. No entanto, Marx (1996,
p. 424) chama atengdo para o fato de que “[...] tudo € diferente quando observamos o processo de produgdo do
ponto de vista do processo de valorizacdo. Os meios de producdo transformaram-se imediatamente em meios
para a absorcdo de trabalho alheio. Ndo é mais o trabalhador quem emprega os meios de producdo, mas 0s
meios de producdo que empregam o trabalhador. Em vez de serem consumidos por ele como elementos
materiais de sua atividade produtiva, sdo eles que o consomem como fermento de seu proprio processo vital, e
0 processo vital do capital consiste apenas em seu movimento como valor que valoriza a si mesmo [...]". E
nesse momento, especificamente depois da revolucdo industrial, o capital, enfim, subsume o trabalho ao seu
dominio, ou seja, realiza a subsuncéo real do trabalho ao capital.
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producdo para minimizar o desperdicio de tempo na jornada de trabalho. Mas, ao passo que as
novas técnicas de producdo sdo implantadas, aumenta-se a exploracdo sobre o trabalhador
(MARX, 1996).

Possuir um autémato que substitui varios trabalhadores € uma vitoria, pois isto permite
a diminuicdo dos gastos no pagamento da forca de trabalho, como também contribui para
encurtar o tempo de trabalho necessario na producdo das mercadorias. No entanto, para a
classe burguesa, era imprescindivel aprimorar a Revolugéo Industrial, e € por isso que a partir
do século XIX introduzem-se novos métodos de organizacdo da producdo. Com isso, busca-se
aprofundar o controle do capital sobre o trabalhador no processo de trabalho (MARX, 1996).

No século XIX ¢€ iniciado o padrdo de producdo taylorizado, que se constituiu num
excelente meio de aprimorar a divisdo do trabalho; através dele deu-se a divisdo entre aqueles
que pensam todo processo de criagdo e aqueles que executam o trabalho manual. Por meio do
taylorismo o trabalhador, terminantemente, se resumiu a um mero executor de uma atividade.
Ele perdeu a condicdo de pensar o processo de criacdo no todo. Com a producéo taylorista a
jornada de trabalho passou a ser controlada rigidamente pela geréncia — essa era representada
por funcionarios que conheciam o processo de trabalho na sua magnitude — que ndo executava
o trabalho manual, pois era encarregada de pensar formas de minimizar o desperdicio de
tempo na producdo, além de inspecionar o trabalho dos operarios e de planejar todas as

operacdes que o trabalhador deveria realizar na fabrica (BRAVERMAN, 1987).

No século XX surge o fordismo, precisamente nos anos de 1920. Este introduz novas
transformacdes no processo de trabalho, combinando-se com o taylorismo. Com o fordismo é
introduzida a producdo em massa visando a racionalizacdo das operacfes dos trabalhadores,
com isso poupa-se tempo de trabalho e aumenta-se a producdo. Agora, além de desempenhar
uma atividade meramente técnica, o trabalhador executa uma atividade terrivelmente
repetitiva, durante a jornada de trabalho. Com a admissdo dessa nova organizacdo da
producdo a funcéo do trabalhador sofre uma significativa desqualificagdo. Assim, deixa-se de
contratar forca de trabalho qualificada, uma vez que o trabalho do operéario se cristalizou
numa atividade mecanica e repetitiva. Por isso, ndo se necessitava de uma qualificagdo para
executd-la. O fordismo contribui ainda mais para a diminuicdo do tempo de trabalho
socialmente necessario e, em contra partida, também acirrou a exploragéo sobre o trabalhador
(GOUNET, 1996).
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As crises econdmicas vivenciadas no século XX, bem como o periodo pés-guerra,®
contribuiram para a crise da producdo fordista. Neste sentido, ndo era possivel continuar com
modelo de producdo em massa,®* quando o mercado vivenciava uma recessdo produtiva, por
este motivo foi necessario reorganizar a producao e investir em novas técnicas de producéo, o

que resultou em novas transformacdes na organizagéo social da producao.

A partir da década de 1970 inicia-se no Jap&o® um padréo de producdo que visava
atender as flutuacbes do mercado. Este padrdo pretendia romper com a producao
taylorista/fordista, j& que ndo era possivel produzir em massa huma economia que estava se
recuperando da grande guerra. Desta forma, a producdo em massa foi substituida por uma
producdo flexivel, onde se fabricava produtos em pequenas quantidades. Outra mudanca
pretendida por esse processo de organizacdo do trabalho encontrava-se na funcdo do
trabalhador: se antes ele estava fragmentado no fordismo, condicionado a uma fungéo, agora,
com o toyotismo, ele passaria a operar até mais de quatro maquinas. Aqui se da uma mudanca
significativa, pois o trabalhador passa a trabalhar em grupos, em circulos de qualidade, é

polivalente e executa varias fun¢ées (GOUNET, 1996).

A producdo é realizada em pequena escala, combate-se todo o desperdicio de tempo e
gasto na producdo, e o trabalho tem que ser realizado em equipes, onde os trabalhadores
devem sempre se ajudar. A palavra de ordem deste processo é flexibilizar a producéo, é por
isso que o toyotismo exigiu um novo perfil de trabalhador, e assim a atividade do mesmo é
novamente alterada a servico dos ditames do capital. Agora, aquele trabalhador fragmentado,
que ndo pensa, apenas executa uma fungdo, ndo serve mais para a empresa, uma vez que ela
busca racionalizar os custos da producdo e quanto mais atividades forem desenvolvidas por

um Unico trabalhador, mais o capitalista lucra (GOUNET, 1996).

Grosso modo, foram apresentadas as mais importantes formas de organizacao e gestao
do capital destes Gltimos séculos. Estas foram sendo implantadas na sociedade capitalista para

aumentar a acumulacgdo do capital, sobretudo em periodos de crises. Sao estratégias que vém

32 Aqui se refere especificamente & Segunda Guerra Mundial.

** Especialmente em paises que sairam arrasados da Segunda Guerra Mundial, como o Japéo.

3 Vivenciava um periodo de crise, por ter sido derrotado pelos Estados Unidos na Segunda Guerra mundial, com
uma economia fraca, mas precisando se erguer. Assim, 0 governo investe em pesquisas tecnoldgicas para
aprimorar a produgdo, como também encoraja 0s empresarios a racionalizar as empresas, concedendo
diminuicdo nos impostos das empresas e ainda realizando empréstimos para o desenvolvimento produtivo
(GOUNET, 1996).
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sendo historicamente implantadas na sociedade, e ndo visam apenas reorganizar as estruturas

econdmicas, mas ainda inserem mudangcas politicas, ideoldgicas e sociais.

Antes de serem apresentadas as ponderacfes sobre o processo de reestruturacao
produtiva, faz-se necessario afirmar que por reestruturacdo entende-se que ¢ uma forma de
aperfeicoar e modificar o padrédo produtivo existente, renovando as bases produtivas. Neste
caso, mesmo que o termo reestruturacdo produtiva esteja sendo utilizado para se referir ao
contexto atual, ndo significa dizer que ele ndo possa ser usado para explicitar as

transformacdes ocorridas em padrdes anteriores de acumulagéo (ALVES, 2005).

Diante da crise estrutural iniciada nos anos de 1970 instaurou-se um rigido processo
de reorganizacdo da producdo social que ficou denominado de reestruturacdo produtiva do

capital.

Assim, na tentativa de combater a crise, o capital comecou um intenso processo de
reestruturacdo produtiva, introduziu aperfeicoadas tecnologias no processo de producéo,
introduziu novas formas de gerenciamento e controle da forca de trabalho.

A partir do processo de reestruturacdo produtiva formularam-se distintas teorias acerca
desse processo e de seus efeitos na organizacdo social do trabalho. Assim, estudiosos da area
como Alves (2005), Antunes (2005b), Santos (2010), entre outros, afirmam que a
reestruturacdo introduziu inovacgdes tecnoldgicas, bem como novas formas de gerenciamento

que resultaram em novas formas de organizacao social do trabalho.

No entanto, mesmo que a reestruturacdo produtiva tenha sido suscitada pela grande
crise da década de 1970, isto ndo implica dizer que a necessidade capitalista de revolucionar
os instrumentos de producdo seja uma marca genérica deste periodo. Marx e Engels, no
“Manifesto do Partido Comunista”, afirmam que “a histéria de todas as sociedades até agora
tem sido a historia das lutas de classe” (MARX; ENGELS, 2008, p. 8). Neste sentido, os
autores mostra, de forma resumida, como desde a antiguidade até a modernidade esta divisao
de classe foi se configurando na sociedade capitalista, e como esta Ultima, por sua vez,
desenvolveu formas especificas de lutas de classe, impondo novas regras de organizagdo
social da producéo e alterando toda organizacdo da vida social. Fez isto ao se apossar do que

ha& de mais genuino da espécie humana, o trabalho, e por meio de forgas coercitivas, através
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do Estado, a burguesia inovou regulamentando, por meios legais, toda a coer¢do necesséria
para explorar a classe trabalhadora.

Mas, o que mais chama atencdo na obra de Marx e Engels, citada acima, € como 0s
autores revelam, com precisdo, a necessidade intrinseca do capital de revolucionar,
continuamente, os instrumentos de producdo. Contudo, ndo séo apenas 0s instrumentos de

producdo que necessitam ser revolucionados, mas todas as relac6es sociais:

A burguesia ndo pode existir sem revolucionar constantemente o0s
instrumentos de producdo, portanto as relacdes de producdo, e, por
conseguinte todas as rela¢fes sociais. A conservacao inalterada dos antigos
modos de producéo era a primeira condicdo de existéncia de todas as classes
industriais anteriores. A transformagdo continua da producdo, o abalo
incessante de todo o sistema social, a inseguranca e 0 movimento
permanentes a época burguesa de todas as demais. As relacGes rigidas e
enferrujadas, com suas representacbes e concepges tradicionais, sdo
dissolvidas, e as mais recentes tornam-se antiquadas antes que se
consolidem. Tudo o que era s6lido desmancha no ar, tudo o que era sagrado
é profano, e as pessoas sao finalmente for¢adas a encarar com serenidade sua

posicdo social e suas relagdes reciprocas. (MARX; ENGELS, 2008, p. 13).
Com a referida citagdo, apreende-se a natureza revolucionaria do sistema do capital, o
que inclui as transformac6es na organizagao social da producdo, bem como a renovagdo dos
instrumentos de producdo. Estas caracteristicas de renovacdo no padrdo de acumulacao,
préprias do capital, ndo podem ser ignoradas nas mudancas atuais. Desta forma, evita-se a
ideia de que a reestruturacdo produtiva € um episddio inédito do capital; muito pelo contrario,
é apenas uma forma de revalidar as demandas de producdo do capital atual. Neste sentido os
instrumentos de producdo necessitaram ser substituidos — ou ndo, pois uma forma arcaica de
producdo pode muito bem conviver com um padrdo contemporaneo, desde que ela sirva e

complemente o objetivo final do capital, que é a elevacdo das taxas de lucro.

Depois desta ressalva — natureza revolucionaria do capital —, pode-se tratar do

processo de reestruturacdo produtiva, ocorrido apos a crise do capital, iniciada nos anos 1970.

Conforme Mészaros (2009b), a crise do capital ndo € nada mais do que a esséncia
natural de um sistema contraditorio. Nesse sentido, pensar numa superacao da crise é pensar

numa relacdo social para além do capital. Assim, ao tratar da crise estrutural o autor coloca:

[...] a crise do capital que experimentamos hoje é fundamentalmente uma
crise estrutural. Assim, ndo ha& nada especial em associar-se capital a crise.
Pelo contrario, crises de intensidade e duragdo variadas sdo 0 modo natural
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de existéncia do capital: sdo maneiras de progredir para além de suas
barreiras imediatas e, desse modo, estender com dinamismo cruel sua esfera
de operacdo e dominagdo. (MESZAROS 2009b, p. 795, grifo do autor).

No entanto, mesmo afirmando que as crises fazem parte essencialmente da natureza
contraditéria do capital, e que por esse motivo € impossivel pensar na superacdo das crises
nesse sistema, uma vez que elas séo parte fundamental do mesmo e que por isso ndo podem
ser superadas permanentemente, Mészaros (2009b) afirma que h& novidades na crise atual,

crise estrutural, e que elas se manifestam por meio de quatro aspectos principais:

1. Seu carater € universal, em lugar de restrito a uma esfera particular
[.];
2. Seu alcance é verdadeiramente global [...];
3. Sua escala de tempo € extensa, continua, se preferir permanente, em
lugar de limitada e ciclica, como foram todas as crises anteriores do capital;
4.  Em contrate com as erupcdes e os colapsos mais espetaculares e
dramaticos do passado, seu modo de se desdobrar poderia ser chamado de
rastejante, desde que acrescentemos a ressalva de que nem sequer as
convulsBes mais veementes ou violentas poderiam ser excluidas no que se
refere ao futuro [...] (MESZAROS, 2009b, p. 796, grifo do autor).

Nesse sentindo, e diante das caracteristicas da configuracdo da crise atual apresentadas
pelo autor, percebe-se que ela ndo é uma crise local, ndo é passageira, mas € duradoura e afeta
toda a estrutural social, ndo apenas a economia. Assim, o autor afirma que uma crise ndo
estrutural afeta apenas parte do complexo social, ndo pGe em risco a sobrevivéncia continua
da estrutural social, ao contrario da crise em questdo, a crise estrutural, que afeta a totalidade
do complexo social. Nesse sentido, como ja mencionado, a crise atual ndo se restringe a
questdo socioeconémica, mas atinge todos os complexos sociais, de forma nunca conhecida
na histéria da humanidade. E uma crise estrutural que “[...] se revela como uma verdadeira

crise de dominagéo em geral” (MESZAROS, 2009b, p. 800, grifo do autor).

Prosseguindo, Mészaros (2009b) afirma que o capital encontra dificuldades para
administrar a sua crise estrutural porque elas estdo articuladas as suas importantes
contradicGes, envolvendo tanto os problemas internos do capital, quanto os que se relacionam
com ele. Assim, esses problemas seriam: “as contradi¢des socioeconOmicas internas do
capital”’; “as contradi¢cdes sociais, econdmicas e politicas das sociedades pos-capitalistas™; “as
rivalidades, tensoes e contradigdes crescentes entre os paises capitalistas mais importantes” e

as “dificuldades crescentes para manter o sistema neoliberal de domina¢io” (MESZAROS,

2009D, p. 808).
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Diante dessas problematicas, o autor afirma que “[...] se a condi¢do para solucionar a
crise estrutural estiver associada & solucdo dos quatros conjuntos de contradicGes
mencionadas acima” (MESZAROS, 2009b, p. 810), a perspectiva de um resultado positivo
parece estar longe de ser alcancada. Pois, diante dessas contradicdes, 0 mais provavel,
conforme Mészéros (2009b), ¢ que a crise estrutural continue, mesmo que “[...] ocorram
alguns sucessos conjunturais, como aqueles resultantes de uma relativa ‘reversao positiva’, no
devido tempo, de determinantes meramente ciclicos da crise atual do capital” (MESZAROS,
2009b, p. 810, grifo do autor).

Diante das assertivas de Mészaros (2009b), apresenta-se a contribuicdo de Antunes
(2005b) sobre a analise da crise atual, para em seguida expor os reflexos dessa crise na

sociedade brasileira e, consequentemente, na agroinddstria canavieira.

Antunes (2005b, p. 29-30), ao tratar das dimensfes da crise estrutural do capital,
afirma que apds o longo periodo de acumulacdo capitalista, vivido na era fordista, essa forma
de organizacao social da producdo entra em crise a partir dos anos de 1970, e que esses sinais
de crise sdo confirmados pela queda da taxa de lucro, intensificacdo das lutas sociais,
esgotamento do padrdo de acumulacdo taylorista/fordista de producdo, maior concentracao de
capitais, crise do Welfare State, aumento das privatizacdes, desregulamentacdes,

flexibilizacdo nos processos produtivos, etc.

O referido autor prossegue assegurando que a crise do fordismo foi uma expressao
fenoménica de um quadro critico, uma crise estrutural do capital. Como resposta a crise o
capital comecgou a reorganizar seu sistema produtivo, ideoldgico e politico de dominacéo.
Visando contornar a crise ele iniciou um processo de privatizagdo do Estado,
desregulamentacdo dos direitos trabalhistas e desmontagem do setor produtivo estatal
(ANTUNES, 2005b, p. 31).

Antunes (2005b) salienta que neste periodo de crise aconteceram mudancgas intensas

na sociedade — econdmicas, sociais, politicas, ideoldgicas — e que estas tiveram

[...] fortes repercussbes no ideéario, na subjetividade e nos valores
constitutivos da classe-que-vive-do-trabalho, ‘mutagdes’ de ordens diversas
e que, no seu conjunto, tiveram forte impacto. (ANTUNES, 2005b, p. 35).

Assim, para se recuperar da crise, o capital passou a vivenciar um processo de

reestruturacdo produtiva que, segundo o autor, afetou fortemente o mundo do trabalho:
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Tratava-se, para o capital, de reorganizar o ciclo reprodutivo preservando
seus fundamentos essenciais. Foi exatamente neste contexto que se iniciou
uma mutacdo no interior do padrdo de acumulacéo, visando alternativas que
conferissem maior dinamismo ao processo produtivo, que entdo dava claros
sinais de esgotamento. Gestou-se a transi¢do do padrdo taylorista e fordista
anterior para as novas formas de acumulacdo flexibilizada. (ANTUNES,
2005b, p. 36).

O processo de produgdo que imperou praticamente durante todo o século XX foi
centrado nas estratégias gerencias especificamente no taylorismo e a técnica de producdo em
massa explicitada no fordismo, ambos nutridos pela divisdo do trabalho e exploracdo do
trabalhador. Fundamentavam-se num padrdo de producgdo verticalizado, hierarquizado e
estruturalmente dividido; tal processo “[...] baseava-se na produgdo em massa de mercadorias,
gue se estruturava a partir de uma producdo mais homogeneizada e enormemente
verticalizada [...]” (2005b, p. 36). Este padrdo de producdo centrou-se na fragmentacao e na
parcializagdo do trabalho; a atividade laborativa do operério foi reduzida e decomposta, ele
passou a desenvolver atividades repetitivas dentro de uma organizacdo de producgdo. Este
padrdo de producdo, que foi enormemente desenvolvido dentro da industria automobilistica

taylorista e fordista e permaneceu imperando durante a época acima indicada, baseava-se em

Uma linha rigida de producédo que articulava os diferentes trabalhos, tecendo
vinculos entre ac¢Ges individuais das quais a esteira fazia as interligacoes,
dando ritmo e tempo necessario para a realizacdo das tarefas. Esse processo
produtivo caracterizou-se pela mescla da producdo em série fordista com o
crondmetro taylorista, além da vigéncia de um a separacdo nitida entre
elaboracdo e execugdo [...] A atividade de trabalho reduzia-se a uma agéo
mecanica e repetitiva. (ANTUNES, 2005b, p. 37).
Esse processo produtivo modificou a producdo industrial capitalista, expandiu-se para
toda a industria automobilistica americana e consequentemente para todos o0s paises

capitalistas (ANTUNES, 2005b, p. 37).

Mas, o periodo de instabilidade imensamente vivenciado ap6s a Segunda Guerra
mundial, além, é claro, das reinvindicacdes trabalhistas fortemente acirradas nos paises de
capitalismo mais avancado, entre os anos de 1960 a 1970, da instabilidade do mercado, do
desenvolvimento tecnoldgico, entre outros, implicaram na crise do modelo de producéo
taylorista/fordista e, como resposta a esta crise, 0 capital necessitou reorganizar todo o

processo de producdo. Segundo Antunes (2005b, p. 47),

O quadro critico, a partir dos anos 70, expresso de modo contingente como
crise do padrdo de acumulacdo taylorista/fordista, ja era expressao de uma
crise estrutural do capital que se estendeu até os dias atuais e fez com que,
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entre tantas outras consequéncias, o capital implementasse um vastissimo
processo de reestruturacdo, visando recuperar o seu ciclo reprodutivo e, ao
mesmo tempo, repor seu projeto de dominacdo societal, abalado pela
confrontagéo e conflitualidade do trabalho [...] (ANTUNES, 2005b, p. 47).

E neste contexto de crise que o capital inicia um quadro de transformacdes nos

processos produtivos. Sobre isto Antunes afirma:

Estas mutagdes, iniciadas nos anos 70 e em grande medida ainda em curso,
tém, entretanto, gerado mais dissensdo que consenso. Segundo alguns
autores, elas seriam responsaveis pela instauracdo de uma nova forma de
organizacdo industrial e de relacionamento entre o capital e o trabalho, mais
favordvel quando comparada ao taylorismo/fordismo, uma vez que
possibilitam o advento de um trabalhador mais qualificado, participativo,
multifuncional, polivalente, dotado de ‘maior realizagdo no espago do
trabalho’. Essa interpretacdo, que teve sua origem com o texto de Sabel ¢
Piore (1984), vem encontrando muitos seguidores, gue, mais ou menos
proximos a tese da especializacdo flexivel, defendem as chamadas
‘caracteristicas inovadoras’ da ‘nova fase’, mas apropriada a uma interagdo
entre o capital e o trabalho e, nesse sentido, superadora das contradicGes
béasicas constitutivas da sociedade capitalista. (ANTUNES, 2005b, p. 48).

Contrapondo-se a essas assertivas, Antunes vai dizer que as teses que otimizam a nova
organizacdo do trabalho sdo falsas, pois é possivel constatar crescentes intensificacdes do
trabalho onde o sistema just in time é implantado (TOMANEY, 1996, apud ANTUNES,
2005b, p. 49).

Prosseguindo, Antunes (2005b) assevera que, no enfoque critico da questao, ha outros
autores que procuram acentuar tanto os elementos de continuidade com o padrdo produtivo

anterior quanto os de descontinuidade, e que o carater de producdo capitalista ainda vigora.

Avaliando o0 novo processo de reorganizacdo da producdo no sistema do capital,
Antunes (2005b) afirma que ele deve ser analisado pelo viés da criticidade, uma vez que o
objetivo do capital ao reformular o processo social da producdo nada mais € do que a tentativa
de retomar os patamares de acumulacdo, bem como continuar com seu projeto global de
dominacdo. Assim, ao analisar esse novo padrdo de producdo flexibilizada do capital, o

referido autor (2005b) assevera o seguinte:

Ele se fundamenta num padrdo produtivo organizacional e tecnologicamente
avancado, resultado da introducdo de técnicas de gestdo da forca de trabalho
proprias da fase informacional, bem como da introducdo ampliada dos
computadores no processo produtivo e de servicos. Desenvolve-se em uma
estrutura mais flexivel, recorrendo frequentemente & desconcentragdo
produtiva, as empresas terceirizadas etc. Utiliza-se de novas técnicas de
gestdo de forca de trabalho, do trabalho em equipe [...].
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[...] trata-se de um processo de organizacdo do trabalho cuja finalidade
essencial, real, é a intensificacdo das condicGes de exploracdo da forca de
trabalho [...] (ANTUNES, 2005b, p. 52-53, grifo do autor).

Neste sentido, Antunes (2005b) afirma que as mudangas ocorridas no processo de
producdo ndo possibilitaram o rompimento da producéo taylorista/fordista, e que entre estes
processos h& mais continuidade do que rupturas. Na verdade, o que ocorreu foi que o
capitalista conseguiu manter relacbes com as técnicas de producdo anteriores -
tayloristas/fordistas —, introduziu novas técnicas na organizacdo social do trabalho — producéo
flexivel — e intensificou a producdo, a0 mesmo tempo em que reduziu 0 namero de
trabalhadores. Segundo Antunes (2005b, p. 56), “[...] presencia-se uma intensificacdo do

ritmo produtivo dentro do mesmo tempo de trabalho ou até mesmo quando este se reduz”.

Para solucionar, parcialmente, a sua crise estrutural, o capital teve que metamorfosear
0 processo de producdo. Tal acdo, como era de se esperar, repercutiu sobremaneira na vida do
trabalhador, que vem sofrendo com uma crescente precarizacdo nas condi¢Ges de trabalho,

diminuicdo de salarios e desemprego estrutural.

Quando se trata do processo de reestruturacdo produtiva no Brasil, Antunes (2004)
salienta que este € um processo relativamente novo, se comparado aos paises de capitalismo
avancado. Neste caso, o referido autor certifica que o processo de reestruturacdo produtiva no
Brasil ¢ recente, e que ele estd marcado por um contexto de “[...] mutagdes que vém
ocorrendo no universo do trabalho, num periodo marcado pela mundializagdo,

transnacionalizacao e financeirizagao dos capitais [...]” (ANTUNES, 2004, p. 14).

Ao analisar as peculiaridades do padrdo de producédo brasileiro, Alves (2005) afirma
que existiram no Brasil trés surtos de reestruturacdo produtiva. O primeiro se deu depois de
1945 ¢ estava “[...] vinculado a instaura¢do da grande industria de perfil taylorista-fordista.
Ele se desenvolveu a partir de meados dos anos 50, no governo Kubitschek, representando a
época do desenvolvimentismo [...]”. O segundo surto de reestrutura¢do deu-se no periodo
“[...] do ‘milagre brasileiro’, na ditadura militar, na passagem para os anos 70 [...]” (ALVES,
2005, p. 103). O terceiro surto de reestruturacéo produtiva do Brasil, segundo o referido autor,

esta ligado:

[...] a época de crise do capitalismo brasileiro, com o predominio de um
novo padrdo de acumulacdo capitalista — a acumulacdo flexivel — cujo
‘momento predominante’ ¢ o toyotismo. Ele ocorre a partir dos anos 80,
impulsionando-se na década seguinte — os anos 90, sob a era neoliberal. E o
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gue denominaremos novo complexo de reestruturacdo produtiva, sendo
vinculado a Terceira Revolucdo Industrial, a proliferacdo dos novos
paradigmas de organizacgdo industrial. (ALVES, 2005, p. 103).

Diante destes trés surtos de reestruturacao, apontados por Alves (2005), é importante
salientar que s6 é possivel pensar num padrdo industrial de acumulacdo no Brasil a partir de
1930, pois é quando o modelo de economia agréario-exportadora comeca a dar lugar a
expanséo industrial do capital (SANTOS, 2010).

O novo processo de producdo industrial que se inicia nos anos de 1930, e que vai até
os anos de 1950, “[...] ¢ marcado por uma forte participagdo do Estado no processo de
acumulacdo do capitalismo no Brasil, que tem como base de seu desenvolvimento, a
expansdo, a reproducdo e a industrializacdo para a substituicdo de importagdes” (SANTOS,

2010, p. 34).

Segundo Teixeira (1998), a partir de 1930 inaugura-se no Brasil um novo processo de
acumulagdo: “[...] trata-se da substituicdo de um modelo agrario-exportador por um outro que
passa a ter na industria o centro do processo de acumulacao” (TEIXEIRA, 1998, p. 217). No

entanto, essa mudanca ndo foi simples e teve que enfrentar trés problemas fundamentais:

[...] primeiro foi o da inadequabilidade do mercado de trabalho frente as
novas exigéncias do modelo de acumulacdo emergente [...] Os outros dois
problemas eram, primeiro, a auséncia de um setor financeiro capaz de
financiar o processo de acumulacgdo industrial e, segundo, a auséncia de um
setor produtor de bens de capital (maquinas, equipamentos, instalacdes) e de
insumos basicos. (TEIXEIRA, 1998, p. 217).

Como a burguesia ndo tinha condi¢bes financeiras para financiar todo esse
empreendimento para adequar a producdo a um novo padrdo de acumulacdo e havendo a
precisdo de se formar uma classe trabalhadora para suprir as necessidades do capital, o
Estado, além de criar um ambiente favoravel de trabalho, com a criacdo das leis trabalhistas e

a instalacdo do salario minimo, teve que ser o “financiador do processo de acumulacao”

nascente (TEIXEIRA, 1998, p. 218).

Com relacdo a criagdo dos setores de bens de capital e de insumos basicos, sé foi
possivel de se realizar por meio da intervencdo do Estado. Para isso, segundo Teixeira (1998,
p. 219), o Estado teve que se valer de dois caminhos: primeiro, “[...] incentivou as

exportacdes para gerar as divisas necessarias, com as quais seriam comprados, no exterior, 0s
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insumos para as mercadorias que produzidas internamente”; o segundo caminho foi investir

“[...] diretamente na producdo de maquinas, equipamentos e instalacdes, energia etc.”.

Dessa forma, por meio da acdo direta e intencional do Estado brasileiro, foram criadas
as condi¢des materiais e politicas para 0 novo processo de desenvolvimento industrial e para o
novo modelo de acumulagéo vigente no Brasil a partir dos anos de 1930, no qual o Estado foi
o seu maior “parteiro” (TEIXEIRA, 1998, p. 222). Além disso,

[...] aqui [no Brasil], o Estado nasce para criar um modelo de acumulagéo
industrial que ndo existia e que, por isso mesmo, surge desde o principio sob
uma dupla pressdo: criar as condi¢des para 0 nascimento-desenvolvimento
da industria e promover uma politica social voltada para atenuar as
desigualdades sociais. (TEIXEIRA, 1998, p. 222).
Nesse sentido, enquanto os paises de capital avancado tém no Estado interventor a
saida para a criacdo de politicas publicas, o Estado interventor brasileiro nasce primeiro para
promover as condicBes béasicas para o novo processo de acumulacdo brasileiro, para em

seguida intervir na populacdo por meio de politicas publicas sociais.

No entanto, nesse processo de intervencao fiscal, o Estado brasileiro, ligado ao capital

estrangeiro, passa a aplicar capital no setor produtivo do pais, “[...] fazendo e realizando

2

certas tarefas de acumulagdo, como as de producao de mercadorias e servigos [...]

(SANTOS, 2010, p. 36).
Com o Plano de Metas no governo de Kubitschek, na década de 1950,

[...] ocorreu um vigoroso processo de acumulacdo de capital no pais. O
aprofundamento da abertura da economia ao capital estrangeiro, pela forma
de investimento direto, acompanhado e amparado pelo investimento publico
— energia, transporte etc. — ird promover, entre 1956 e 1961, um pronunciado
salto do processo de industrializagdo pesada. (ALVES, 2005, p. 104).

Com isto, desenvolve-se de 1956 a 1961,

[...] no Brasil um complexo de reestruturacdo produtiva, voltado para a
realizagdo da grande induUstria de cariz taylorista-fordista, da vinculagdo do
pais as promessas da modernidade urbano-industrial [...] (ALVES, 2005, p.
106).

Com as bases do desenvolvimento da grande industria, lancadas na era

desenvolvimentista, deu-se no Brasil “[...] um avan¢o da divisdo social do trabalho [...] €
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maior diferenciagdo da estrutura social, na qual se destacam as novas classes assalariadas
urbanas [...]” (ALVES, 2005, p. 106-107).

Além do Plano de Metas alterar o padrdo de acumulacdo da economia brasileira,
também “[...] redefiniu — e aprofundou — o papel do Estado, instaurando, de modo real, como
verdade-chave do sistema social, a grande empresa capitalista industrial, seja de capital
internacional, seja de capital nacional [...]” (ALVES, 2005, p. 107).

De 1968 a 1973 o Brasil vive um momento de grande crescimento, é a era do
desenvolvimento do capitalismo brasileiro que foi intitulado como o periodo do “milagre

econdmico” (ALVES, 2005).

Enquanto o Brasil, nos anos 70, vivenciava um periodo desenvolvimentista de capital
industrial, introducdo de novos padrdes produtivos tayloristas/fordistas, instaurava-se, nos
paises capitalistas centrais, mudancas no padréo de acumulacédo vigente — taylorista/fordista —,
ou seja, inicia-se o padrdo de producdo flexibilizado, como forma de superar a crise
econdmica que abatia esses paises no inicio dos anos 70.

Diante do exposto, apreende-se que o processo de acumulacdo industrial brasileiro
diferiu dos paises de capitalismo avangado, pois enquanto o Brasil vivenciava o periodo do
milagre econdmico, 0s paises centrais conviviam com uma crise de acumulacdo no padréo de
producdo vigente, taylorismo/fordismo. Mas mesmo se encontrando numa situacdo distinta,
ndo significa dizer que o Brasil se encontrava numa posi¢do produtiva superior aos paises
capitalistas em crise, a qual foi instaurada a partir de 1973. Mas, que o Brasil passava por um
momento particular por conta de sua peculiaridade em relacdo as economias mais avancadas,
uma vez que seu processo de acumulacao difere dos paises centrais. Desta forma, ao tratar da

formacéo do capitalismo brasileiro, Antunes (2004) afirma que:

[...] seu padrdo de acumulagéo industrial desenvolveu-se desde meados da
década de 1950 e especialmente no p6s-64, desenvolvendo-se uma estrutura
produtiva bi-fronte: de um lado, voltava-se para a produgdo de bens de
consumo duraveis [...] para o mercado interno restrito e seletivo; por outro
lado, objetivava também desenvolver a producédo para a exportacao, tanto de
produtos priméarios, quanto também de produtos industrializados.
(ANTUNES, 2004, p. 15).
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Outra particularidade do Brasil em relagdo aos paises capitalistas centrais é que
seguindo rigidamente, ou ndo, os padrbes de producdo vigentes dos paises capitalistas, a

exploracdo da classe trabalhadora se da, no pais, de forma mais acentuada:

[...] o padrdo de acumulagdo estruturou-se através de um processo de
superexploracdo da forca de trabalho, dada pela articulacdo entre baixos
salérios, jornada de trabalho prolongada e de fortissima intensidade em seus
ritmos, dentro de um patamar industrial significativo para um pais que,
apesar de sua insercdo subordinada, chegou a se alinhar entre as oito grandes
poténcias industriais [...] (ANTUNES, 2004, p. 15).

A partir de 1964, comeco da ditadura militar, o Estado inicia uma forte aplicacdo de
capital na economia brasileira, visando o desenvolvimento industrial do pais. No entanto, as
décadas seguintes ndo representaram para a economia industrial brasileira 0 mesmo
desempenho econémico que as décadas anteriores, do inicio da producdo capitalista, uma vez
que a politica monetéaria dos Estados Unidos, introduzida a partir das décadas de 1979 e 1982,
forcou “[...] a maioria dos paises devedores a implantar politicas ortodoxas de ajustes
macroecondmicos: cortes nos gastos publicos, restricdes monetarias, altos juros, arrocho
salarial etc. [...]”. Estes ajustes da politica financeira, sob orientacdo dos Estados Unidos,
forcaram o Brasil a controlar seu capital, isso significou uma drastica reducdo dos gastos
publicos em investimentos, e contribuiu para aprofundar a crise econdémica no pais na década
de 1980, o que representou para a industria brasileira um momento sofrivel, pois os resultados
das politicas de ajustes macroeconémicos afetaram amplamente o crescimento e a expansao
industrial que vinham sendo alcancados desde o periodo do milagre econémico (SANTOS,
2010, p. 55).

Devido as exigéncias recessivas da economia americana aos paises devedores, 0
Brasil, nos anos de 1980, comecava a conviver com a era da instabilidade econdmica, que
afetou o grande desenvolvimento que se estabelecia desde os meados dos anos de 1960. Esta
época, década de 1980, é caracterizada por uma superinflacdo e por uma recessdo econémica
que refletirdo no enfraquecimento da producéo interna, uma vez que ela estava condicionada

aos empréstimos do grande capital estrangeiro.

Com a crise financeira instalada e a grande pressdo recessiva, imposta pela economia
estadunidense, se constituiram os “[...] primeiros impulsos do novo surto de reestruturagdo
produtiva no Brasil [...]” (ALVES, 2005, p. 120). Sobretudo porque a crise da divida externa,

a partir de 1981, “[...] obrigou o Brasil a adotar, sob a pressdo do FMI, uma politica recessiva,
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voltada, principalmente, para a busca de superdvits comerciais, capazes de garantir o
pagamento integral dos encargos da divida externa [...]” (ALVES, 2005, p. 122).

A partir das restri¢cGes produtivas, da politica de recessao econémica, iniciada nos anos

de 1980, instauram-se as primeiras transformacdes na estrutura produtiva do capital brasileiro:

[...] foi possivel presenciar algumas mutag¢6es organizacionais e tecnoldgicas
no interior do processo produtivo e de servigos, um ritmo relativamente
muito mais lento do que aqueles experimentados pelos paises centrais. O
Brasil, sob o fim da ditadura militar e no periodo Sarney, nos anos de 1980,
ainda se encontrava relativamente distante do processo de reestruturacdo
produtiva do capital e do projeto neoliberal, j& em curso acentuado nos
paises capitalistas centrais. Mas também ja sofria os primeiros influxos da
nova divisdo internacional do trabalho, em mutacdo significativa. Sua
singularidade passava [...] a ser afetada pelos novos tracos universais do
sistema global do capital, desenhando uma particularidade brasileira
diferenciada. (ANTUNES, 2004, p. 16).

Conforme o autor, € nessa época, 1980, que se comeca a observar 0s primeiros
incentivos para o processo de reestruturacdo produtiva no Brasil, o que levou inicialmente as

empresas a

[...] adotarem, inicialmente de modo restrito, novos padrBes organizacionais
e tecnoldgicos, novas formas de organizacdo social e sexual do trabalho.
Observa-se a ampliacdo da informatizacdo produtiva, principiaram-se 0s
usos do sistema jus-in-time, da producdo baseada em team work, nos
programas de qualidade total, ampliando também o processo de difusdo da
microeletronica [...] (ANTUNES, 2004, p. 16, grifo do autor).

Mas, segundo as andlises de Alves (2005) sobre o processo de reestruturacao
produtiva, iniciado no Brasil nos anos de 1980 e a introducdo de novos padrdes na industria,
“[...] o just-in-time / kanban instaurou-se sem resultar, de imediato, em novas relagdes de
trabalho. O que demonstra a sua incapacidade do novo padréo de producdo em articular uma

nova hegemonia do capital na producao [...]” (ALVES, 2005, p. 130).

Conforme Alves (2005, p. 121), as principais determinacdes do processo de
reestruturacao produtiva no Brasil dos anos 1980 foram: “[...] A crise do capitalismo
industrial [...]”, provocada pela recessdo que acabou acirrando a competicdo entre as
empresas, como também o “[...] processo de luta de classe no pais, caracterizado pela

ascensdo do ‘novo sindicalismo’[...]”, e ainda pela introdugao de
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[...] novas estratégias das corporacdes transnacionais [...], de novos padrdes
organizacionais-tecnolégicos, inspirados no toyotismo, “0 momento
predominante” do complexo de reestruturacdo produtiva sob a

mundializac&o do capital. (ALVES, 2005, p. 121).
Segundo Antunes (2004), “[...] a reestruturagdo produtiva caracterizou-se [também]
pela reducdo de custos atraves da reducdo da forca de trabalho [...]” ¢ a necessidade de elevar
a produtividade promoveu a “[...] reorganizacdo da producao, reducdo do numero dos

trabalhadores, intensificagdo da jornada de trabalho dos empregados [...]” (ANTUNES, 2004,
p. 17).

Na segunda metade da década de 1980, periodo de recuperacéo parcial da economia
brasileira, ¢ o momento em que a produgdo brasileira se desenvolve por meio das “[...]
inovacBes tecnoldgicas, através da introducdo da automacdo industrial de base
microeletrénica nos setores metal-mecénico, automobilistico, petroquimico e siderurgico [...]”
(ANTUNES, 2004, p. 17-18). No setor automobilistico constata-se “[...] a instalagdo de novas
linhas que coexistiram com as antigas linhas de montagem, configurando um grau
relativamente elevado de diferenciagdo e heterogeneidade tecnoldgica e produtiva no interior
das empresas [...]” (ANTUNES, 2004, p. 18).

O inicio da reestruturacdo produtiva no Brasil ainda é marcado pela organizagdo
sindical dos trabalhadores e pela luta dos trabalhadores contra a exploragdo do sistema do
capital, o que de certa forma contribuiu para retardar o controle total do capital sobre a classe

trabalhadora:

[...] a principal caracteristica do novo complexo de reestruturacdo produtiva
nos anos 80, 0 que denominamos “toyotismo restrito”, era sua debilidade em
instaurar uma nova hegemonia do capital na producdo, tornando-se, desse
modo, incapaz de realizar as promessas “integracionistas” do espirito do
toyotismo. A persisténcia da superexploracdo do trabalho e do antagonismo
de classes debilitavam [sic] um dos principais intentos do toyotismo:
promover a direcdo moral-intelectual do capital na producéo, articulando
consentimento operario e controle do trabalho, capaz de realizar a subsuncgéo
da subjetividade operaria a l6gica do capital. (ALVES, 2005, p. 158-159).

Porém, com o novo complexo de reestruturacdo produtiva iniciado nos anos de 1990,
combinado com a liberagdo do mercado mundial e, principalmente, com a politica neoliberal,
impds-se novas demandas para as empresas brasileiras, bem como ocorreram mudangas na

organizacéo sindical dos trabalhadores:
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[...] As grandes empresas passaram a incorporar um conjunto de novas
estratégias produtivas que atingiram, com uma maior integracdo, intensidade
(e amplitude), o mundo do trabalho. Passou a ser constituido, de modo
contraditorio, um toyotismo sistémico no Brasil, caracterizado ndo apenas
pelo avanco quantitativo, mas pelo salto qualitativo, de casos de inovacgao
tecnolégico-organizacionais. Tal complexo atingiu os principais nucleos do
sindicalismo de classe no pais, caracterizando-se como um novo patamar da
ofensiva do capital na producéo, com resultados diruptivos sobre o mundo
do trabalho organizado no Brasil. (ALVES, 2005, p. 179).

Antunes (2004) certifica que € na década de 1990 que o processo de reestruturacao
produtiva no Brasil se corporifica, e passa a desenvolver-se veementemente, embasado nos

ideérios japoneses de producao flexibilizada:

[...] intensificacdo da lean production, do sistema just-in-time, kanban, do
processo de qualidade total, das formas de subcontratacéo e de terceirizacao
da forca de trabalho [...] verificou-se um processo de descentralizacéo
produtiva, caracterizada pela relocalizagdo industrial, em que empresas
tradicionais, como industria de cal¢ados ou a industria téxtil [...] iniciaram
um movimento de mudancas geografico-espaciais, buscando niveis mais
rebaixados de remuneracdo da forca de trabalho, acentuando os tracos de
superexploracéo do trabalho. (ANTUNES, 2004, p. 18, grifo do autor).

Conforme Alves (2005), o processo de reestruturacdo produtiva do Brasil nos anos
1990 foi ocasionado por determinacdes do capitalismo mundial, mas também foi beneficiado
pelas determinagdes locais:

1. O novo complexo de reestruturagdo produtiva é decorrente, em
primeiro lugar, da nova etapa do capitalismo mundial, caracterizado pela
mundializacdo do capital, que tende a projetar nas subsididrias das
corporagdes transnacionais [...];

2. [...] as politicas neoliberais tenderam a impulsionar, a partir dos anos
90, a denominada modernizacdo industrial no Brasil. Por um lado, adotou-se
uma liberagdo comercial abrupta e desregulada, e constitui-se uma nova
ideia de politica industrial, em que ndo se protege a indistria nacional; mas
procura-se dar condigdes para que a industria localizada no pais, nacional ou
ndo, possa concorrer no mercado mundial [...];

3. [...] Finalmente, a crise das estratégias politicas (e sindicais) de cariz
socialista no Brasil, decorrente, por um lado, da derrota politica do PT (e da
CUT) nas eleicbes de 1989 e, depois, em 1994 [...]. A nova ofensiva do
capital na producdo aproveita-se de uma situacdo de recuo politico (e
ideolégico) da classe trabalhadora para, valendo-se disso, promover a
constituicdo de uma nova hegemonia do capital na produgdo [...] (ALVES,
2005, p. 183-186).

O inicio dos anos 1990 ainda € marcado por um forte periodo de recessdo econémica,
no entanto, o que de fato caracteriza esse periodo é a introducdo da politica neoliberal que,
juntamente com as demandas de acumulagéo do capital financeiro mundial, véo possibilitar

mudangas profundas no padréo de producéo nacional.
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A politica de liberacdo da economia brasileira no mercado mundial, bem como a
politica neoliberal estreada no governo Collor, deram inicio ao novo complexo de
reestruturacdo produtiva no Brasil. Contudo, “[...] os investimentos em novas tecnologias
ainda se mantinham num patamar mediocre, em virtude das adversidades (e incertezas) da
economia brasileira [...]” (ALVES, 2005, p. 196).

De acordo com a ideia acima langada, afirma-se que a reestruturacdo produtiva no
Brasil s6 foi possivel pos-estabilizacdo da economia, que ocorreu depois da introducdo do
Plano Real, a partir de 1994. Neste sentido, “[...] se o processo de reestruturagdo no Brasil,
durante os anos de 1980, teve uma tendéncia limitada e seletiva, foi a partir da década

seguinte que ele se ampliou sobremaneira” (ANTUNES, 2004, p. 20).
Ainda sobre o0 processo de estabilizagdo da economia brasileira Alves acrescenta:

O periodo recessivo da lugar, a partir de 1993, a uma lenta, persistente (e
instavel) recuperacdo da economia brasileira. Surgem novos horizontes de
valorizag&o, cuja principal caracteristica € o crescimento dos investimentos
externos diretos. A partir do Plano Real, 1994, os capitalistas encontraram
melhores condi¢des para promover o ‘envolvimento estimulado’ do operario

a logica da producdo capitalista [...] (ALVES, 2009, p. 231).
Com o processo de reestruturacdo produtiva no Brasil dos anos 1990, a classe
trabalhadora foi a que mais saiu prejudicada. Houve uma reducdo significativa no namero de

empregados na industria:

Se durante da década de 1970 [...] o Brasil chegou a possuir cerca de 20% do
total dos empregos na industria de transformacdes, vinte anos depois, a
indUstria de transformacdo absorvia menos de 13% do total da ocupacéo
nacional [...] ‘entre as décadas de 1980 e 1990 a economia brasileira perdeu
proximo a 1,5 milhdes de empregos no setor de manufatura’. (POCHMANN,
2000 apud ANTUNES, 2004, p. 23).

Segundo Alves (2005), é possivel observar no periodo de estabilidade da economia
brasileira, depois do Plano Real, o crescimento do desemprego estrutural, bem como a
precariedade do emprego e a reducdo de salarios. O autor prossegue afirmando que € neste
periodo de equilibrio econdmico que se tem “[...] com maior clareza, a percep¢do de um novo
(e precario) mundo do trabalho” (ALVES, 2005, p. 248).

No entanto, enquanto na industria hd uma significativa reducdo do ndmero de
trabalhadores, 0 mesmo ndo acontece no setor de servicos, 0 qual apresentou um expressivo

crescimento entre os anos de 1970 a 1990:



90

[...] os servigos aumentaram, em média, 50% sua participacdo relativa na
estrutura ocupacional, sendo em boa medida direcionadas [a ocupagdo dos
servigos] para o setor informal, que incorporou parcelas expressivas de
trabalhadores, sobretudo no comércio, comunicacdo e transportes [...]

(ANTUNES, 2004, p. 24).
Neste sentido, a reestruturacdo produtiva no Brasil, essencialmente a partir dos anos de
1990, além de alargar o processo de exploracdo da forca de trabalho, estabeleceu um
expressivo enxugamento desta mesma forca de trabalho, o que provocou um aumento
significativo no setor informal e de servigos. Além do mais, este periodo, conforme Antunes
(2004), apresentou elementos tanto de continuidade como de descontinuidade com o periodo

de acumulagdo anterior:

O que permite supor que, no estagio atual do capitalismo brasileiro,
combinam-se processos de enorme enxugamento da forca de trabalho,
acrescido as mutagGes sociotécnicas no processo produtivo e na organizacao
social do trabalho. A flexibilizacdo, desregulamentagdo, terceirizagdo, as
novas formas de gestdo do trabalho etc. estdo presentes em grande
intensidade, indicando que, se o “fordismo” parece ainda dominante quando
se olha o conjunto da estrutura produtiva industrial e de servi¢os no pais, ele
também se mescla com novos processos produtivos, consequéncia da
liofilizacdo organizacional, dos mecanismos da acumulacdo flexivel e das
praticas “toyotistas” que foram (parcialmente) assinaladas no setor produtivo
brasileiro. (ANTUNES, 2004, p. 25).

Neste caso, diante de uma necessidade de revolucionamento da base produtiva, é
possivel encontrar no pais setores que se desenvolvem fortemente amparados nas novas
formas de organizacdo social do trabalho, como o setor automobilistico, com introdugéo
pesada de novas tecnologias, enxugamento da forca de trabalho, producdo flexibilizada,
necessidade de um novo tipo de trabalhador, diferente do fragmento do fordismo, que passou
a operar varias funces. Mas, a0 mesmo tempo, encontra-se no pais, mesmo em areas em que
se evidencia a introducdo de maquinarios, como o setor da agroindistria canavieira, uma
guantidade expressiva de forca de trabalho desqualificada, fora dos padrées de producao
toyotizado, potencializado, flexibilizado, operando funcdes parciais sob forte pressdo e
controle no processo de producdo e cumprindo um ritmo e uma jornada de trabalho que as
vezes excede os limites fisicos da capacidade humana, como € o caso do cortador de cana, que
teve sua producdo aumentada de 5 a 6 toneladas de cana por dia de trabalho para 10 a 12

toneladas®>de cana por dia de trabalho (ALBUQUERQUE, 2009). Isto é possivel por dois

** Albuquerque (2009) apresenta as novas exigéncias produtivas no setor canavieiro, em que mostra, por meio de
entrevista com um sindicalista, que o cortador de cana que corta de 4 ou 5 toneladas de cana por dia esta
desempregado. Os trabalhadores requeridos pelas usinas sdo aqueles que cortam 10 toneladas ou mais de cana
por dia.
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motivos, pelo grande exército de forca de trabalho que este setor tem disponivel e pelas
condigdes naturais de producdo, que em muitos casos impossibilita a introdugdo massiva de
maquinaria no setor agricola canavieiro. Mas isso ndo tem impedido a grande reducdo do
numero de trabalhadores nas empresas mais capitalizadas e competitivas, pois se a palavra de
ordem ¢ flexibilizar, minimizar os custos produtivos, as empresas comecam a revolucionar
seu setor produtivo, especificamente o corte da cana. A mecanizacdo do canavial tem
colocado na agenda do dia novas competéncias para os trabalhadores que estdo sendo

substituidos pelas maquinas, como a necessidade de escolarizacao.

Com a introducdo massiva de capital estatal na agroindlstria canavieira, entre as
décadas de 1970 a 1980, especificamente para o desenvolvimento do Programa Nacional do
Alcool, observou-se um periodo de grande expansdo e modernizacdo das empresas
canavieiras, especificamente, até a metade dos anos 1980. No entanto, é nesta mesma época,
anos 1980, de auge de investimento publico no setor privado canavieiro, que se inicia a crise
de recessdo econémica nas politicas de investimentos, que culminou no periodo de

desregulamentacdo estatal no setor canavieiro. Esta medida resultou

[...] para os trabalhadores desemprego em massa e precarizacdo das
condi¢des de trabalho como parte das estratégias e novas praticas de gestao,
cujas medidas visavam reduzir custos e garantir, apesar da crise, os lucros do
capital [...] (SANTOS, 2010, p. 57).

E neste momento gue se observa nas empresas canavieiras acentuadas mudancgas no
processo de producdo, como novas formas de organizacdo do trabalho e introducédo de novas

tecnologias, o que significou a formacao de um novo padréo de producao.

Assim, as investidas do capital para superacdo de sua crise também sdo evidenciadas
na agroindistria canavieira que vem passando por um processo de reestruturacdo produtiva
iniciada a partir de 1970. A motivacdo para a modernizacdo do setor esta atrelada a crise do
petroleo vivenciada em 1973; tal crise foi deflagrada quando a Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP) resolveu “[...] aumentar os pregos do petroléo [...]” ¢ foi
ampliada por uma decisdo “[...] arabe de embargar as exportacfes do petroléo para o Ocidente
durante a guerra arabe-israclense de 1973” (HARVEY, 2001, p. 136). Como forma de
enfrentar a crise no setor sucroalcooleiro, o governo brasileiro, que ja regulamentava a

producdo canavieira no Brasil, criou o Proalcool.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_dos_Pa%C3%ADses_Exportadores_de_Petr%C3%B3leo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_dos_Pa%C3%ADses_Exportadores_de_Petr%C3%B3leo
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O Proélcool foi para o setor sucroenergético fundamentalmente importante para
modernizacdo do setor sucroalcooleiro. Foi s6 a partir desse programa que se desenvolveu
uma profunda transformacao nas bases produtivas do setor, tendo inicio um intenso processo
de modernizacdo. Ressalta-se que tais mudancas sé foram possiveis gracas a ajuda financeira
do governo federal para a criagdo do programa. Observa-se que o setor canavieiro, nas suas
principais mudancas, contou com o apoio do governo. Para se ter uma ideia da afirmativa,
basta s verificar as principais mudancas ocorridas no setor no século XX. Inicialmente, nas
primeiras décadas do processo de industrializacdo verificou-se a criacdo do IAA, o0 que
possibilitou a sistematizacdo e organizacdo do setor; nos anos 1960, por meio dos fundos e
programas financiados pelo Estado, o setor experimentou uma ampla melhoria nas condigdes
genéticas da cana-de-acUcar; finalmente, na década de 1970, iniciou-se um investimento
pesado, através do Proalcool, que contribuiu ndo s6 para o aumento da producdo, devido a
modernizacdo, mas para a ampliacdo do setor em todas as areas, principalmente na oferta de

emprego.

No entanto, com a crise da economia brasileira iniciada na metade dos anos de 1980, a
politica de incentivo monetario do governo ao setor canavieiro foi fortemente abalada,
contribuindo para a recessdo dessas politicas no setor canavieiro. E nessa época que o
Proalcool vivenciara seu periodo de desacelera¢do. No entanto, mesmo diante da certificacdo
de que a economia canavieira foi a primeira atividade econdmica do Brasil, é necessario
afirmar que seu processo de modernizagdo é recente e que foi acentuado de acordo com as
demandas atuais de producdo. Assim, se do século XVI ao século XIX precisou-se pouca ou
raras modificacOes, € s6 do século XX em diante que o setor comeca a passar por grandes

transformacoes.

Dessa forma, o item a seguir faz uma breve apresentacdo do setor canavieiro, do
século XVI ao XIX, para em seguida apresentar o processo de moderniza¢do no setor

canavieiro dos Gltimos anos.
2.2 Impactos da reestruturacéo produtiva na agroindustria canavieira

A introducdo da economia canavieira do Brasil advém de uma medida de povoamento
iniciada no século XVI pela Coroa Portuguesa. As dificuldades de se estabelecer uma

economia produtiva em uma terra desprovida das minimas condic¢des estruturais necessarias
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levaram Portugal a optar pela economia canavieira, uma vez que 0 pais ja detinha

conhecimento e técnicas produtivas voltadas para essa economia (FURTADO, 2007).

Da introducdo da producdo canavieira, precisamente a partir de 1530 (ANDRADE,
1997), até a segunda metade do século XIX, ndo se observou nenhuma modificacdo na
estrutura produtiva do aglcar, mesmo diante das crises que comecgaram a assolar a economia
da cana a partir do século XVII*® (FURTADO, 2007).

E somente a partir da segunda metade do século XIX que se constata as primeiras
modificac¢Oes na estrutura produtiva dos engenhos de agucar.

[...] algumas inovagdes, porém, merecem ser salientadas a introducéo de uso
de arado, a substituicdo de lenha pelo bagago de cana como combustivel, a
substitui¢do, nas moendas, dos tambores em posicdo vertical pelos tambores
em posicdo horizontal, a introducdo de novas variedades de cana e de
maquinas a vapor, nos engenhos mais importantes. (ANDRADE, 1997, p.
26).

O que se observa, por meio da bibliografia sobre a histéria da producéo canavieira, é
que 0s processos técnicos, tanto no setor agricola, como no industrial, demoraram muito para
ocorrer. Nesse sentido, todo crescimento do empreendimento dava-se pela expansdo da
producdo e/ou pelo aumento da area plantada, jamais por desenvolvimento técnico da parte

agricola ou industrial (ANDRADE, 1997).

A falta de desenvolvimento tecnolégico na producdo canavieira no final do século
XIX contribuia para agravar, profundamente, a crise do setor, uma vez que a producdo
realizada nos precéarios bangués®’ perdia espaco para o mercado, pois outros paises ja
desenvolviam técnicas sofisticadas de producdo, que permitiam tanto o aumento da producéo,

quanto o melhoramento da cana e do agucar. Para solucionar o problema da qualidade na

% Maiores detalhes sobre as consequentes crises na producdo canavieira do século XVII até o século XIX estdo
detalhadas na obra de Furtado (2007), que trata da formag&o econdmica do Brasil.

37 Bangué foi 0 nome dado aos primeiros engenhos instalados no Brasil, e foram assim denominados até a sua
substituicdo pelo engenho central. Os bangués eram construidos essencialmente nas varzeas dos rios,
realizavam técnicas produtivas artesanais. Eram movidos a &gua e a tracdo animal. Nesses engenhos
concentrava-se a senzala, a grande e a capela. No entanto, a baixa qualidade do agUcar produzido nos bangués,
em relacdo a producdo antilhana, que contava com modernas técnicas de producgdo, contribui para a
substituicdo dos mesmos pelos engenhos centrais (ANDRADE, 1997).
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producdo acucareira o Governo Imperial decidiu construir engenhos centrais*® (ANDRADE,
1997).

A ideia da criacdo de engenhos centrais visava, a0 mesmo tempo, a contencdo da crise

produtiva e a modernizagédo do setor canavieiro. Sobre isso Carvalho (2001) escreve:

[...] Para modernizar a producdo e viabilizar a exportacdo, o Governo
Imperial decide, em 1875, pela transformacdo dos velhos bangués em
unidades industriais avancadas — 0s engenhos centrais —, numa solugdo que
buscava a especializacdo, separando as atividades agricolas das fabiris,
favorecendo a introducdo de inovagOes tecnoldgicas. Com isso, a ideia era
aumentar a produtividade nos dois setores, baixando os custos de producdo
do aclcar, tornando-o mais competitivo no mercado internacional.
(CARVALHO, 2009, p. 15).

No entanto, a ideia de criagdo dos engenhos centrais ndo prosperou, pois os donos de
engenho, temendo perder o controle total da producao, resolveram substituir os engenhos por
modernas usinas. A primeira usina construida em Alagoas foi a Brasileiro, em 1892; todavia,

é s6 a partir de 1922 que o processo de producdo usineiro é consolidado (CARVALHO,
2009).

O inicio do século XX é marcado por uma forte crise mundial que assolou 0 mercado
exportador. Esse cenario de crise, que afetou fortemente a economia do café, foi responsavel
por novas perspectivas na producdo canavieira. Sobre isto Prado Janior (2008, p. 245)

assevera:

A situacéo tornar-se-4 catastrofica quando por efeito das crises sucessivas do
café, Sdo Paulo comecara a aplicar suas atividades, em escala crescente, na
producdo de aglcar. Como consumidor que era, sua vantagem sobre outras
regides produtoras que tinham de exportar quase toda producdo era
consideravel. A producao paulista que no ano agricola de 1894-1895 era de
96.00 sacas de 60 kg [...] subira para 1.826.668 em 1933/34. (PRADO
JUNIOR, 2008, p. 245).

A partir desse momento, Sdo Paulo comecou a desbancar as antigas regides

canavieiras, em especial a regido Nordeste. Dai por diante

% Segundo Diégues Janior (1980, p.138), o engenho central estabelecia a divisdo de atividades: a agricola, de
uma parte, e de outra parte, a industrial; o fabrico de agucar separado da lavoura da cana “[...] enquanto o
processo técnico do fabrico crescia quase geograficamente — engenho a vapor, engenho central, usina, esta
sempre se aperfeicoando com novos melhoramentos — a lavoura nem ao menos crescia aritmeticamente;
mantinha-se estagnada [...]”.
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[...] toda producéo agucareira ficaria encerrada dentro de um rigido sistema
de quotas distributivas entre as diferentes unidades produtoras do pais, sob a
direcdo de um orgdo oficial do governo federal, o Instituto de Acucar e do
Alcool, que se incumbiria de manter os precos em nivel adequado [...]
(PRADO JUNIOR, 2008, p. 246).
Esse processo de desenvolvimento da producdo paulista ficou mais evidenciado a
partir do processo de reestruturagdo da produgdo canavieira. E se intensificou com a

desregulamentacéo estatal a partir de 1990.

A partir da consolidagdo das usinas inicia-se, precisamente a partir de 1930, uma
intervencdo estatal mais organizada e planejada que vai resultar na criacdo da Comisséo de

Defesa do Actcar, em 1931, e na criacdo do Instituto do Acticar e do Alcool, em 1933.

A criacdo do IAA possibilitou ao governo intervir no setor canavieiro de forma
planejada e organizada. Por meio de Carvalho (2009), pode-se objetivar como se deu essa

interferéncia:

A intervencdo governamental, no periodo de existéncia do IAA, pode ser
dividida em duas etapas distintas correspondentes ao desenvolvimento do
setor sucroalcooleiro: 1) entre 1933 e 1960, é o periodo de crescimento
regular, representado pelo processo de institucionalizacdo setorial, quando se
criam os mecanismos de regulacdo de defesa permanente [...] 2) entre 1960 e
1990, é a fase de crescimento acelerado, quando ocorre 0 processo de
modernizagdo agricola-industrial induzido pelo Estado.

Na primeira etapa, entre a criacdo do IAA e a politica de expansao, em 1960,
cresce 0 numero de usinas, amplia-se a area plantada, introduzem-se
maquinas e a irrigagdo. A intervencdo na producdo € pontual e
complementar [...].

Na segunda etapa a presenca reguladora da autarquia federal € ampliada com
a introducdo de programas, planos e fundos federais de apoio a
modernizagdo da producdo agucareira [...] (CARVALHO, 2009, p. 25-26).
Os anos de 1960 sdo muito favordveis para a producdo canavieira, pois surgia a
oportunidade de expansdo das vendas para 0 mercado americano, uma vez que 0s Estados
Unidos haviam rompido relagdes com Cuba. Por este motivo, o governo brasileiro, a partir de
1961, cria uma série de fundos e programas para melhorar a qualidade da cana e para
modernizar o parque industrial nacional. Entre eles pode-se destacar: o Fundo de Recuperagéo
da Agroindustria Canavieira (1961), o Fundo Especial de Exportacdo (1965), o Programa
Nacional de Melhoramento da Cana-de-aclcar (1971) e o Programa Nacional do Alcool
(1975) (SZMRECSANY], 1979, apud CARVALHO 2001).
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Esta intervencdo do Estado permitiu aos empresarios alagoanos aumentar o nimero de
usinas e destilarias, comprar novas terras, inovar a variedade de cana, modernizar as usinas,
importar maquinas, investir em novos padrdes de producdo, aumentar a lucratividade, entre
outros beneficios (CARVALHO, 2009, p. 27).

Segundo Shikida et al. (2004), historicamente a agroindustria canavieira, ao longo de

seu desenvolvimento, foi marcada pela intervencéo estatal, porém:

Foi efetivamente a partir da criacdo do IAA, na década de 1930, que o
produtor da agroinddstria canavieira passou a estar sujeito a uma série de
arranjos institucionais que ligavam os interesses organizados do setor com as
estruturas de decisdo do estado. Esse arranjo institucional proporcionava ao
produtor certo paradigma subvencionista como modelo de sobrevivéncia. Os
mecanismos de regulacdo da atividade produtiva iam desde o
estabelecimento de quotas de producdo (que significa reserva de mercado),
fixacdo de precos para a cana-de-agUcar, agucar e alcool (que implica certa
garantia de margens minimas de lucro), até a concessdo de subsidios (que
indica um estimulo direto a atividade). Dessa forma, o produtor da
agroindustria canavieira ndo precisava, necessariamente, preocupar-se com
alternativas tecnolégicas que pudessem reduzir custos e proporcionar maior
competitividade setorial, posto que sua permanéncia no setor estaria
garantida, minimamente, pelos expedientes ora citados. (SHIKIDA et al.,
2004, p. 366-367).

No periodo de 1964, o acUcar brasileiro tinha grandes perspectivas de crescimento no
mercado mundial. Este ano também marca o Brasil pela mudanga de regime governamental,
que passa ser um regime militar. E o periodo que o governo inicia uma série de medidas na
economia canavieira como a fixacdo de preco do aclcar e do alcool e a criacdo de uma

politica de exportagdo e de receita para investir no melhoramento da cana.

Diante desse quadro de regulamentacdo e assisténcia estatal, o setor canavieiro
vivenciou nos anos de 1970 um periodo de superproducdo. Contudo, esse momento foi
penalizado pela crise econdmica mundial. Na tentativa de superagdo da crise, 0 governo
federal cria um novo programa para atender as novas demandas produtivas do mercado
nacional, ao mesmo tempo em que tentava livrar a agroindustria canavieira de um possivel
colapso. E assim é criado, em 1975, o Programa Nacional do Alcool, que emergiu em meio a
importantes acontecimentos, respectivamente: crise do petroleo e queda do preco do agucar no

mercado mundial.

Desta forma, pode-se considerar que a crise do modelo de acumulagéo de capital e,

consequentemente, a crise do petroleo em 1973, foram fortes incentivos para a modernizagao
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da agroindustria canavieira. Assim, a partir de 1975, a empresa agricola passou a dispor de
forte incentivo financeiro do Estado, por meio do Prodlcool, para modernizar o setor e

impulsionar a producéo de alcool no pais. Segundo Oliveira e Thomaz Janior (2002, p. 8),

De 1931 a 1992, o setor sucroalcooleiro passou por trés momentos cruciais
na absorcdo de técnicas. O primeiro, foi resultante da transferéncia de
tecnologia externa e de estudos sobre nutricdo, adubacdo e adogdo de
praticas culturais; o segundo, estéa relacionado ao melhoramento genético da
cana-de-agUcar; e o terceiro, considerado decisivo para o padrdo
produtivista, pautou-se no tripé melhoramento genético, insumos
industriais, maquinas e implementos. (OLIVEIRA; THOMAZ JUNIOR,
2002, p. 8, grifo meu).

O ultimo periodo, como se pode observar, é caracterizado pela introducdo de maquinas
e implementos, é 0 momento que se inicia o0 processo de reestruturacdo produtiva da lavoura
canavieira, cujas primeiras experiéncias se ddo em 1960, quando as maquinas passaram a ser
introduzidas no preparo do solo e no plantio da cana. No entanto, esse processo de

modernizacdo foi-se acelerando com o passar dos anos, especialmente por meio do aumento

da mecanizacgéo. Segundo Abreu et al. (2009, p. 5-6),

O processo de mecanizacdo da colheita de cana tornou-se mais acentuado
com a implantagdo do Pro-Alcool. [...] No Brasil, a mecanizagio é possivel
em 50% das areas do Nordeste e em 80% das demais areas de producéo de
cana. Nesse cenario, configura-se reducao de 52% a 64% de todos 0s postos
de trabalho gerados na producéo da cana. (ABREU et al., 2009, p. 5-6).

Conforme Shikida et al. (2004, p. 368), o Proalcool foi para 0s usineiros a

possibilidade

[...] de criar um novo mercado diante das frequentes crises da economia
acucareira e de um parque produtivo que precisava avancar
tecnologicamente e que estava com tendéncia de excesso de capacidade.

Ao tratar do mesmo programa, Carvalho (2009) afirma que a implantacdo do

Proalcool deu-se em trés momentos:

1) a expansdo moderada (1975-1979), no qual as usinas, por meio do
financiamento da montagem e da ampliacdo das destilarias anexas as usinas
existentes, aumentaram significativamente a area tradicional de acUlcar e a
destilacdo de &lcool anidro [...] 2) expansdo acelerada (1980-1985), no qual
aumentaram a producao de alcool hidratado, para uso em motores, baseando-
se na montagem de destilarias autbnomas localizadas nas novas plantacdes
de cana [...] 3) a desaceleracdo e a crise (1986-1990). (CARVALHO, 2009,
p. 40).
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Em Alagoas este programa se tornou eficiente ndo so porque estimulou a producédo de
alcool, mas também porque permitiu a instalacdo de novas unidades produtivas, contribuindo
para aumentar a producdo tanto de agtcar como de alcool no estado. Com isso, observa-se um
aumento da area da lavoura de cana, que saiu de 25,8% da area total ocupada, em 1960, para
36,4%, em 1985 (LIMA, 2001), além de permitir a construcdo de 20 destelarias anexas e 9
autdénomas (CARVALHO, 2001).

Até a metade da década de 1980 o setor canavieiro pode contar com 0s incentivos
financeiros do Estado para a modernizagdo das usinas, mas as Crises e 0S processos
recessivos, 0s quais foram apresentados acima, vivenciados na economia brasileira nesta
década, especificamente a crise da divida externa e a necessidade de introducdo de novos
padrdes produtivos, contribuiram para que a recessao econdmica interferisse nas politicas
intervencionistas. Para piorar a situagdo do setor sucroalcooleiro, as grandes previsdes sobre
0 aumento do preco do petréleo, o que contribuiria para 0 aumento da exportacdo de alcool,

ndo se concretizaram.

No entanto, apesar da recessdo econémica, pode-se dizer que o grande responsavel
pela modernizacgdo da agroindustria canavieira foi o Estado, pois ela so se realizou depois de
uma intervencdo organizada, planejada e por meio de programas de financiamento, entre
estes 0 Proalcool, que se destacou pelo seu papel decisivo na modernizacdo. Este programa
foi o principal instrumento de modernizagdo do setor canavieiro do Brasil; € somente depois

dele que se consolida a necessidade de reestruturar a agroindistria canavieira.

Com a crise fiscal iniciada nos anos 1980, a capacidade de intervencdo do Estado na
economia canavieira € limitada. Desta forma, emergem no cenario brasileiro, a partir dos anos
1990, privatizacOes de servicos, desregulamentacao estatal e globalizacdo. Diante desse novo
contexto, o setor canavieiro necessitou buscar novas alternativas para manter-se no mercado

competitivo.

Com a desregulamentagdo estatal, o setor canavieiro comegou a trilhar outros
caminhos de desenvolvimento. Se até a década de 1990 seu incremento havia sido marcado
por uma forte contribuicdo estatal, agora o setor se encontra num ambiente produtivo
altamente competitivo. Com isso aflora a diferenciacdo entre as empresas e as regides
produtoras de cana e acentua-se a disputa entre as regides Norte-Nordeste e Centro-Sul. A

desigualdade tecnologica e a competicdo entre tais regibes contribuem para o
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desenvolvimento acelerado de uma e o retrocesso produtivo de outra: “[...] o segmento
produtivo dualiza entre aqueles com capacidade para enfrentar as novas exigéncias e 0s que

ndo apresentam essa caracteristica [...]” (SHIKIDA et al., 2004, p. 371).

A producdo de cana, que até o periodo da desregulamentacdo era controlado pelo
Estado, vivencia um novo momento de mudancas, tendo que se adequar as novas regras do
mercado internacional, ndo mais com tanta intervencao estatal, mas tendo que se reestruturar
para atender as novas demandas do mundo globalizado. Segundo Shikida et al. (2004, p. 12-
13):

A expansdo recente do setor sucroalcooleiro brasileiro neste século,
impulsionada pela crescente demanda por alcool dos mercados doméstico e
internacional, e a maior participacdo do Brasil no mercado global de agucar,
tém provocado profundas transformagdes no ambiente competitivo do setor.
Verifica-se o crescimento da area plantada de cana-de-agucar, a insercdo de
novas usinas no mercado, a ampliacdo de plantas industriais j& instaladas,
busca de aumentos na produtividade através da ado¢do de novas tecnologias,
e forte insercéo de capital no setor [...] (SHIKIDA et al., 2004, p. p. 12-13).

O novo panorama produtivo implica mudancas profundas ndo s6 na agroindustria
canavieira, mas em todos os setores produtivos. A nova organizagdo social da producdo impde
uma producdo mais flexibilizada, voltada para atender aos interesses imediatos do mercado
globalizado. No setor canavieiro essa flexibilizacdo é bem acentuada, pois a producdo nao
parte da vontade do produtor, mas sim da demanda do mercado. Dessa forma, a producao é
intensificada para o suprimento do mercado local e internacional; se for o aclcar que estiver

com melhor cotacdo no mercado, sua producdo € intensificada; se for o alcool, a mesma coisa.

Nesse novo ambiente competitivo e tecnolégico, Sdo Paulo vem despontando como o
mais competente produtor da agroindustria canavieira, investindo pesado em alta tecnologia e

em pesquisas de melhoramento da cana e influenciado outros estados a seguir seu caminho.

Além dessa capacidade tecnoldgica, Sdo Paulo também é o primeiro estado a baixar
uma legislacdo proibindo a queima da cana. Atentando para as novas exigéncias ambientais,
voltadas para producdo sustentavel, o estado vem se destacando na producdo sustentavel,

investindo densamente na colheita mecanizada.

O mercado canavieiro altamente competitivo exige alta produtividade. Neste caso, a

colheita mecanizada representa uma produtividade incomparavel a producdo manual de cana.
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De fato, quando se observa as vantagens da colheita mecanizada no setor produtivo
canavieiro, constatam-se excelentes beneficios com o padrdo de producdo mecanizado, pois
0s ganhos ndo sdo s6 ambientais, devido a diminui¢do dos residuos da queima na atmosfera,
mas sdo tambem comerciais, uma vez que 0 produto apresenta um padrao produtivo adaptado
as exigéncias ambientais estabelecidas pelo mercado internacional, e ainda proporciona novos
ganhos econdmicos para o setor, pois a palha da cana, que outrora era queimada, atualmente
vem sendo aproveitada para geragdo de energia ¢ de “[...] cobertura vegetal para agricultura

convencional ou organica”. (SHIKIDA et al., 2007, p. 18).

Os beneficios ndo param por ai, uma vez que a colheita mecanizada representa uma
economia de 30% com a forca de trabalho, quando comparada ao corte manual.
Diferentemente deste Gltimo, que tem uma jornada de trabalho fixada devido ao desgastante
dispéndio fisico dispendido pelo cortador de cana no processo de trabalho, com o uso da
colhedora, que pode funcionar 24 horas, sem interrupcles, gerar-se uma producao/dia
extraordinariamente superior ao corte manual. Sobre isto Shikida et al. (2007, p. 19) afirma
que, de acordo com um fabricante da John Deere, a produtividade mecanizada ja chega, em
alguns modelos, a 1220 toneladas de cana colhidas por dia. Tendo em vista que 0 maximo de
toneladas que o homem consegue cortar ¢ 12 toneladas/dia, obtém-se a superioridade da
maquina frente a forca de trabalho humana. Assim, apreende-se que 0 uso da maquinaria esta

para além de uma questdo ambiental.

A questdo ambiental é uma das justificativas para a mecanizacdo da colheita, mas ndo
€ a Unica responsavel por esse incremento tecnoldgico no processo produtivo. Segundo

Oliveira e Thomaz Junior (2002, p. 9, grifo do autor):

A mecanizagdo da lavoura canavieira € mais uma necessidade do capital
sucroalcooleiro de adaptar-se as mudancas econdmicas e tecnoldgicas
nacionais e internacionais. Mas esse processo de mecanizagdo ndo vem
ocorrendo de forma isolada, pois uma série de eventos de ordem econfmica,
politica e social contribuiram para que 0 mesmo chegasse ao estagio em que
se encontra hoje. A criacdo de lobbies pelos usineiros e seus representantes
politicos para pressionar o Estado, a pressdo ambientalista com relagdo aos
problemas de saude publica e ambientais causados pela queima da cana-de-
acucar, e as manifestacdes dos trabalhadores durante os anos 1980
[especificamente as greves de Guariba], também sdo fatores que
influenciaram esse processo.
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As manifestagdes trabalhistas fortemente acirradas na década de 1980 suscitaram nos
produtores de cana a necessidade de depender cada vez menos da forca de trabalho dos

cortadores de cana. Sobre isto Oliveira e Thomaz Junior (2002, p. 9) asseveram:

A luta dos trabalhadores contra as condigdes desumanas de trabalho no
campo trouxe a tona o conflito capital-trabalho. O capital se sentia no direito
de continuar a frente do conflito e garantir o controle do processo de trabalho
e a produgdo com custos rebaixados. A alegacdo dos empresarios para
continuar produzindo e sem interrup¢do no fornecimento da matéria-prima,
em funcdo das paralisacdes dos cortadores de cana, foi investir na
mecanizacdo da colheita. A regido de Ribeirdo Preto, a qual foi o palco do
movimento grevista naquele periodo, passou a ser também a regido a dar
mais énfase a mecanizacdo. Desde entdo, as empresas mais capitalizadas tém
se empenhado em obter maquinas e equipamentos de melhor performance.
(OLIVEIRA; THOMAZ JUNIOR, 2002, p. 9).

A partir da citacdo percebe-se que a mecanizagdo é antes de tudo uma questdo que
revela os tragos insuperaveis da contradicdo entre capital e o trabalho, e como a historia tem
mostrado, desde a Revolucdo Industrial, o capital tem se beneficiado da ciéncia e da
tecnologia para impor 0s seus imperativos a classe trabalhadora. Através destas artimanhas o

capital tem conseguido impor o controle necessario sobre a classe trabalhadora no processo de
producao.

Dessa forma, hd uma necessidade constante do capital de reorganizar a producdo para
continuar impondo seus imperativos a classe trabalhadora. Conforme Harvey (2001, p. 168),

O capitalismo é, por necessidade, tecnolégica e organizacionalmente
dindmico. Isso decorre em parte das leis coercitivas, que impelem os
capitalistas individuais a inovacGes em busca de lucro. Mas a mudanca
organizacional e tecnoldgica também tem papel-chave na modificacdo da
dindmica da luta de classes, movida por ambos os lados, no dominio dos
mercados de trabalho e do controle do trabalho. Além disso, se o controle do
trabalho é essencial para a producédo de lucros e se torna uma questdo mais
ampla do ponto de vista do modo de regulamentagdo, a inovacgdo
organizacional e tecnoldgica no sistema regulatério se torna crucial para a
perpetuacdo do capital.

Essa é a dindmica produtiva do capital: inovacdo tecnoldgica atrelada a novas formas
de regulamentacéo da classe trabalhadora. E por esse motivo que as transformagdes néo ficam
apenas na base técnica, mas sdo também politicas, ideoldgicas e sociais, como ficou

evidenciado nas mudangas ocorridas nas Ultimas décadas, no mundo do trabalho e na

producéo canavieira.
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A seguir, apresenta-se as principais modificagdes na producdo canavieira alagoana,
mediadas pelo financiamento estatal, decorrentes dos novos processos de acumulagdo nas

empresas sucroalcooleiras.
2.3 O cenario produtivo da agroindustria canavieira alagoana na década de 1990

De inicio, com o processo de intervencdo sistematizado e planejado pelo Estado no
setor canavieiro, grande parte do financiamento era canalizado para a melhoria da qualidade
da cana, ou seja, era utilizado para o incremento de pesquisas agricolas que almejavam a
criacdo de variedades de cana mais resistente as pragas. Nesse sentido, observa-se, por meio
de Carvalho (2009), a importancia da Estacdo Experimental de Cana-de-Agclcar de Alagoas*®
— EECAA — para o setor canavieiro, tanto no que diz respeito ao melhoramento genético da
cana, bem como no que se refere a introducéo de maquinas e de novas formas de organizacao

da producéo:

[...] entre 1970 e 1985 a EECAA desenvolveu um programa de
melhoramento genético responsével pela renovagdo da quase totalidade das
variedades existentes em Alagoas na década anterior.

A Estacdo Experimental, centrada na realizacdo de pesquisas bioldgicas, foi
buscar no exterior novos métodos e meios que foram incorporados a
producdo regional. Da Estaco, partiu a substituicdo dos caminhdes simples
de carroceria de madeira por caminh8es duplos com carrocerias de ferro,
aumentando a rentabilidade no transporte de cana do campo para a inddstria.
Ela trouxe as cortadeiras e as carregadeiras mecanicas; a irrigacdo por
gotejamento e o sistema de irrigacdo autopropelido; controle bioldgico da
broca comum da cana pelos inimigos naturais; novos processos de colheita
com a introducéo de corte de cinco sulcos, e 0 pagamento da cana pelo teor

% Segundo Cesnik (2007), diante da péssima qualidade da cana brasileira em relacéo as Antilhas, iniciou-se em
janeiro de 1906 uma expedi¢do de pesquisa no exterior para se conhecer as técnicas melhoramento da cana.
Por conta dessa experiéncia, “[...] surgiram em 1910 as duas primeiras estagdes experimentais de cana-de-
acucar do Brasil, a de Escada, em Pernambuco e a de Campos, no Rio de Janeiro”. Ja em 1951 € criado o
Instituto Agrondmico do Nordeste; em 1962 “[...] os produtores do estado de Pernambuco criaram a Estacdo
Experimental do Cabo, mas s6 em 1966 é que foram iniciados os trabalhos de melhoramento com a realizagéo
de mais de 60 cruzamentos. Logo em seguida, foi criada em Maceio, pela Cooperativa dos Produtores de
Aclcar de Alagoas, uma estacdo experimental para realizar investigagdes fundamentais para o
desenvolvimento da indUstria canavieira da regido. Em Séo Paulo, a Cooperativa dos Usineiros do Oeste do
Estado de Sdo Paulo — Copereste — criou, em 1953, [...] uma estacdo experimental importante aquela regido do
Estado”. Por conta dos programas de melhoramento da cana, em 1971 foi criado Plano Nacional de
Melhoramento da Cana-de-aglcar — Planalsucar. Na mesma época foi instalada a Estacdo de Floracdo e
Cruzamento na Serra do Ouro, no municipio de Murici, em Alagoas (CESNIK, 2007). De acordo com a péagina
de noticias do site da UFAL (2011), com_a desativacdo do Planalsucar, a Rede Interuniversitaria para o
Desenvolvimento do Setor Sucroalcooleiro — Ridesa foi criada e passou a administrar a Estagdo de Floracéo e
Cruzamento da Serra do Ouro; atualmente a Rede contém um banco de Germoplasma, estabeleceu um rigido e
reconhecido campo de pesquisa para o melhoramento da cana, conta com a participacdo de varios
pesquisadores de mais de seis universidades brasileiras para a realizagdo das pesquisas e € considerada um dos
melhores centros de pesquisa no quesito melhoramento de cana do pais.
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de sacarose, ocasionando a melhoria da cana plantada. (CARVALHO, 2009,
p. 33).
Mesmo diante das inovacdes, 0 parque agucareiro alagoano ndo conseguia se igualar
as empresas do Centro-Sul. As empresas alagoanas absorviam o0s recursos, mas ainda nao
haviam incorporado a importancia da tecnologia para o desenvolvimento das empresas

canavieiras. Nesse sentido, o governo federal transferia para o Nordeste

[...] quantidades fabulosas de recursos, sem que isso significasse alteragdes
substanciais no rendimento industrial e, principalmente na parte agricola,
gue o aproximasse dos niveis de produtividades das usinas paulistas.
(CARVALHO, 2009, p. 34).
A estagnacdo nos processos produtivos da agroindustria alagoana, especialmente no
ano de 1989, mesmo diante dos fundos e programas, pode ser atribuida aos seguintes

aspectos:

[...] tratamento inadequado & cultura de cana-de-aglcar, falta de novas
variedades de cana, e que se adaptem as condi¢cbes do solo do Estado,
degeneracdo progressiva da cana atualmente utilizada, incidéncia de ervas
daninhas e pragas nos canaviais, caréncia de mao-de-obra capacitada para o
desenvolvimento desta cultura e queima do canavial. (CARVALHO, 2009,
p. 34).

Quando Carvalho (2009) lanca as problematicas do setor canavieiro em Alagoas,
percebe-se que mesmo com a ajuda do governo federal e com a ampliacéo e criacdo de novas
indUstrias e destilarias, ndo houve, a principio, uma melhoria da qualidade produtiva, nem a
criacdo de uma forca de trabalho com capacidade para lidar com as novas atividades no setor

canavieiro, como operador de carregadeira, de trator, entre outros.

O novo cenério nacional produtivo, apesar de ndo ser muito bom para a regido
canavieira Norte/Nordeste, por conta da recessdo das politicas de financiamento para o setor,
possibilitou um crescimento da producdo alagoana que conseguiu ultrapassar a produtividade
de Pernambuco, na producdo de cana, acucar e alcool. Ademais, a partir de 1990, Alagoas
passou a liderar a producéo de alcool anidro na regido nordestina. No periodo 1996/1999 o

estado produziu 46,1 mil litros e alcool, enquanto produziu Pernambuco 29,1 (LIMA, 2001).

Pode-se perguntar como Alagoas conseguiu aumentar sua producdo de alcool durante
um periodo de recessdo econdmica no Brasil, principalmente depois da década de 1985,
periodo de desaceleracdo no setor. Isto s6 foi possivel porque enquanto 0s outros estados

experimentavam uma forte queda nas politicas de intervencdo estatal, Alagoas conseguiu
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reverter este quadro com o acordo dos usineiros, que possibilitou as remessas de verbas, por

meio de isengéo de impostos *.

Mesmo diante de um quadro de crescimento na producdo canavieira, Alagoas nao tem
conseguido retirar do mercado nacional os maiores ganhos produtivos. Pois Alagoas, nem a
regido Nordeste, ndo tém conseguido recuperar o ranque produtivo que fora sendo

conquistado pela regido Centro-Sul desde a década de 1950.

Segundo Lima (2001, p. 104), a producdo canavieira de Alagoas esta concentrada nas

méos de sete grupos. A tabela 1 mostra 0S grupos e suas respectivas empresas:

Tabela 1 — Grupos canavieiros e respectivas empresas

Familia Empresas Localizacdo

Grupo Carlos Lyra Usina e destilarias Cachoeira, | Alagoas/Minas Gerais
Caetés, e Marituba; Agro
Industria Volta Grande Ltda. e
Delta, ambas em Minas Gerais.

Grupo Jodo Lyra Usina e destilarias, Guaxuma, | Alagoas/Minas Gerais
Laginha, e usina Uruba;
Triélcool, em Minas Gerais.

Grupo Correia Maranhao Usina Camaragibe e destilaria | Alagoas
Santo Antonio.
Grupo Teércio Wanderley Usinas e destilaria Coruripe e | Alagoas/Minas Gerais

destilaria autbnoma Camacari,
usina lturama/MG.

Grupo Toledo Usina  Capricho, destilaria | Alagoas
autbnoma Penedo e usina e
destilaria Sumauma.

Grupo Olival Tendrio Destilaria  autbnoma  Porto | Alagoas
Alegre e destilaria e usina Porto
Rico.
Grupo Andrade Bezerra Destilaria Serra Grande e usina | Alagoas/Pernambuco

Trapiche/PE.

Fonte: Lima (2001, p. 104).

Lima (2001, p. 104) afirma que, apesar de existirem em Alagoas 30 unidades
produtivas canavieiras, a produgdo € controlada por apenas sete grupos que detém apenas 16
empresas canavieiras no estado. Esses grupos, de 1996 a 1999, foram 0s que mais
acumularam producdo no setor canavieiro, detendo: 62,64% da cana processada, 62,92% da
producdo de agucar e 69,67% da producdo de &lcool. Os dados revelam que, apesar de

concentrarem apenas 53% das unidades canavieiras, a produtividade dos grupos ¢é

* Mais detalhes sobre 0 acordo dos usineiros pode ser encontrado em Lima (2001).
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significativamente superior a das demais empresas, pois enquanto a producdo acucareira do
estado “[...] cresceu 26,14%, a produgdo dos maiores grupos aumentou 35,42%”. Com relagao
a producéo de alcool, a superioridade produtiva dos grupos é mais expressiva, pois enquanto
houve um aumento na produtividade dos grupos de 23, 29%, a producdo do estado caiu para
1,59%.

O processo de intensificacdo da reestruturacao produtiva da agroindustria alagoana foi
ativado a partir do momento em que Sao Paulo tornou-se o maior produtor do setor canavieiro
do Brasil. Ao passo que a competicdo se acirrava entre esses dois estados, deu-se o
fechamento de algumas unidades produtivas em Alagoas (CARVALHO, 2009).

A abertura da competicdo no setor canavieiro, pos-desregulamentacao, revelou que a
regido Centro-Sul e o estado de S&o Paulo estavam mais preparados para esse novo processo

produtivo, uma vez que dispunham de

[...] condigBes edafocliméaticas favoraveis: solos férteis e planos, clima
propicio, maior produtividade industrial e agricola, proximidade com o
mercado nacional, manutencdo de pesquisa agronoma por meio dos
trabalhos intensos de pesquisa e assisténcia técnica prestados pelas
cooperativas [...] (CARVALHO, 2009, p. 50).
Ja as condicdes produtivas da regido Nordeste estavam aquém da regido Centro-Sul,
pois aquela ndo dispunha das mesmas condic¢fes climaticas. Nesse sentido, observa-se no

setor canavieiro nordestino:

[...] seca intermitente e grandes areas que foram ocupadas sem levar em
conta as aptiddes agricolas dos solos, pouco propicios ao cultivo da cana-de-
acucar; areas com declive acima de 15% e, portanto, com baixos indices de
mecanizagdo. Desvantagens comparativas que foram deslocando sua
producdo para a posicéo atual. (CARVALHO, 2009, p. 51).
Para demostrar a superioridade da producdo do Centro-Sul, especificamente do estado
de Séo Paulo, em relacdo ao estado de Alagoas, no periodo de desregulamentacdo, foram

elaboradas duas tabelas, apresentadas a seguir.

A tabela 2 revela a hegemonia produtiva do Centro-Sul e do estado de Sado Paulo na

producéo de aclcar na década de 1990.



Tabela 2 — Brasil: producdo de acglcar de Alagoas e Sdo Paulo e das regides Norte/Norte e
Centro/Sul Toneladas (1990/2000)

Ano Alagoas Séo Paulo Norte/Nordeste | Centro-Sul Brasil
90/91 | 1.234.894 3.471.138 2.856.517 4.508.828 7.365.344
91/92 | 1.237.100 4.567.305 2.769.632 5.834.689 8.604.321
92/93 | 1.436.052 5.746.092 3.130.068 6.936.421 10.066.490
93/94 | 1.060.712 6.534.120 2.265.206 8.004.790 10.269.996
94/95 | 1.572.174 7.598.359 3.211.477 9.406.688 12.618.165
95/96 | 1.543.351 8.113.193 3.337.574 10.184.555 13.522.129
96/97 | 1.509.046 9.068.672 3.184.842 11.617.538 14.802.380
97/98 | 1.774.364 8.704.938 3.526.216 11.354.475 14.880.691
98/99 | 1.312.005 11.787.753 2.781.830 15.160.279 17.942.109
99/00 | 1.215.469 13.091.378 2.487.333 16.900.182 19.387.515

Fonte: Tabela elaborada de acordo com dados e estatisticas do site da Unido da IndUstria de Cana-de-Aclcar
(UNICA) — balanco da producéo de aglcar dos anos 1990 até 2009.

Por meio da tabela 2 pode-se observar que em nenhum momento da década de 1990 a
producdo de aclcar alagoana conseguiu alcancar a producdo de Sdo Paulo. Ao contrério, ao
passar dos anos foi se confirmando a superioridade produtiva do estado de S&o e da regido

Centro-sul.

A tabela 3 também apresenta a preeminéncia produtiva do Centro-Sul e do estado de
Sao Paulo na producdo de etanol na década de 1990.

Tabela 3 — Brasil: producdo de Etanol de Alagoas e S&o Paulo e das regibes Norte/Norte e

Centro/Sul - Mil Litros (1990/2000)

Ano Alagoas Séo Paulo Norte/Nordeste | Centro-Sul Brasil

90/91 | 778.368 7.766.944 1.807.301 9.707.850 11.515.151
91/92 | 726.566 8.619.674 1.748.879 10.967.301 12.716.180
92/93 | 718.636 7.911.668 1.630.565 10.044.941 11.675.506
93/94 | 412.072 8.274.879 912.914 10.363.456 11.276.370
94/95 | 633.215 8.696.357 1.549.613 11.132.760 12.682.373
95/96 | 614.123 8.112.257 1.734.219 10.844.096 12.578.315
96/97 | 874.152 8.950.958 2.266.093 12.078.035 14.344.128
97/98 | 838.583 9.496.528 2.144.936 13.251.527 15.396.463
98/99 |561.233 9.020.128 1.631.216 12.216.817 13.848.033
99/00 | 550.514 8.492.368 1.368.092 11.653.712 13.021.804

Fonte: Tabela elaborada de acordo com dados e estatisticas do site da UNICA — balango da producio de aglcar

dos anos 1990 até 2009.
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Tanto a tabela 2, quanto a tabela 3 revelam a superioridade produtiva de S&o Paulo.
Mas observa-se, por meio da tabela 3, que a producdo de etanol é controlada, quase que
exclusivamente, pela regido Centro-Sul e nela o Estado de S&o Paulo se destaca como maior

produtor do Brasil.

A falta de uma estrutura de pesquisa, equivalente a de Sdo Paulo, para o
desenvolvimento de novas variedades de cana, nos primeiros anos de desregulamentacéo das
politicas no setor canavieiro, foi um dos grandes problemas enfrentados pelas empresas de
Alagoas. Os usineiros, para suprir essa caréncia, importavam de S&o Paulo as novas
variedades de cana |4 desenvolvidas. J& os fornecedores, que ndo dispunham de capital
analogo aos usineiros, ndo podiam agir da mesma forma, sofrendo, dessa maneira, com uma
baixa produtividade (CARVALHO, 2009).

Quando se analisa a importancia do desenvolvimento biologico das plantas de cana,
apreende-se que ele é tdo importante quanto o processo de mecanizagdo da colheita. Sendo
assim, as empresas desprovidas de capital para investir no melhoramento genético da cana
acabam perdendo espago no mercado competitivo. Neste caso, até a criacdo dos dois centros
de pesquisa bioldgica para o desenvolvimento de novas plantas de cana, a caréncia de novas

variedades era suprida pela compra da planta de outra regido — Séo Paulo.

Atualmente, em Alagoas existem dois centros de pesquisas de melhoramento genético
da cana: a Associacdo dos Plantadores de Cana (Asplana), centro técnico de apoio para 0s
fornecedores de cana; e a Rede Interuniversitaria para o Desenvolvimento do Setor
Sucroalcooleiro (Ridesa), voltada para 0s usineiros e gue visa ao desenvolvimento de novas
variedades de cana (CARVALHO, 2009).

A Ridesa tem o apoio de nove universidades que desenvolvem pesquisas voltadas para
o melhoramento genético da cana. Para isso, conta com uma estrutura de 246 profissionais,
sendo 89 professores e pesquisadores, 62 técnicos agricolas, 75 técnicos operacionais e 20
administrativos (UFAL, 2011).

A Universidade Federal de Alagoas (UFAL) é uma das parceiras que mais se destaca
na Ridesa; inclusive o banco de germoplasma estd localizado na Estacdo de Floragédo e
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Cruzamento da Serra do Ouro, localizada no municipio de Murici, em Alagoas, e é controlado
pela UFAL* (UFAL, 2011).

Antes de prosseguir com 0s mecanismos de melhoramento de cana do estado de
Alagoas é necessario fazer uma pequena ressalva sobre a Ridesa. Segundo o site da referida
rede, ela é um sucesso e isso se d& devido ao brilhante papel das nove universidades
envolvidas® na rede. Uma dessas universidades ganha destaque nacional pelo seu papel.
Trata-se da UFAL, pois compete a essa universidade, a criacdo da semente da cana que sera
distribuida para as demais universidades. Assim, a semente geneticamente modificada
resultante das pesquisas realizadas no Centro de Ciéncias Agrérias (CECA) da UFAL passa a
ser distribuida para as universidades, para que elas possam fazer a clonagem. E interessante
ressaltar que algumas universidades estdo localizadas da regido Centro-sul, maior produtora
do setor canavieiro do Brasil e que a questdo do melhoramento genético da planta da cana
vem sendo colocada como principal fator de produtividade. Mais interessante ainda é ver que
as novas sementes sdo produzidas exatamente no estado de Alagoas, grande rival do Centro-
Sul. Diante do exposto, apreende-se o contraditério fato das sementes que garantem o
aumento da produtividade serem criadas em Alagoas e distribuidas para outros estados que

s&0 0s maiores concorrentes do setor canavieiro alagoano.

A existéncia desses mecanismos de melhoramento da cana — Asplana e Ridesa — em

Alagoas é mais um sinal que a reestruturacdo produtiva da agroindistria canavieira alagoana é

*! Recentemente, més de novembro de 2011, foi publicada uma matéria no site da UFAL que tratava da quest&o
do trabalho de pesquisa realizado pela universidade para o melhoramento genético da cana-de-agUcar. Segundo
a matéria, o Centro de Ciéncias Agrarias — CECA tem o maior projeto de pesquisa do pais voltado para a cana-
de-agUcar, trata-se “[...] da nova estrutura do Programa de Melhoramento Genético da Cana-de-aglcar —
PMGCA”. Segundo a matéria, o Centro passou a dispor de uma nova estrutura, sendo assim, hoje ele disp&e de
“[...] laboratérios com tecnologia de ponta para pesquisas e beneficiamento de sementes, uma estufa com
capacidade para 180 mil plantas e uma camara escura para florescimento da cana-de-agtcar. Tudo isso é o
retorno de cerca de 40 anos de pesquisas voltadas para o setor sucroalcooleiro no Estado”. Segundo o
coordenador do programa, quando se fala em melhoramento genético da cana o CECA ¢ referéncia: “[...] os
empresarios da cana-de-aglcar sdo os maiores parceiros das universidades. Sdo eles que disponibilizam
recursos para a compra de equipamentos, manutengdo de laboratdrios de pesquisas e bolsas para os alunos que
trabalham no PMGCA”. Além da estrutura cientifica para o desenvolvimento de pesquisa, 0 Centro conta ainda
com uma equipe de pesquisadores da Universidade Federal de Alagoas para desenvolver pesquisas para 0
desenvolvimento genético da cana. O mesmo coordenador do PMGCA do CECA afirmou que sdo cerca de 70
pessoas trabalhando nas pesquisas — professores, pesquisadores e estudantes — que estdo envolvidas no
melhoramento genético da cana-de-agucar: “[...] as pesquisas sdo desenvolvidas em busca de uma cana boa,
onde sdo verificados a sua produtividade, o seu peso, a quantidade de agUcar produzida, a resisténcia a pragas,
o ndo florescimento da planta, a tolerancia a secas e a melhor adaptacdo aos solos da cana”. Diante do
empreendimento os empresarios agradecem (UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS, 2011).

*2 Universidade Federal do Parand — UFPR; Universidade Federal de Sdo Carlos — UFSCar; Universidade
Federal de Vigosa — UFV; Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ; Universidade Federal de
Sergipe — UFS; Universidade Federal de Alagoas — UFAL; Universidade Federal Rural de Pernambuco —
UFRPE; Universidade Federal de Goias; Universidade Federal do Mato Grosso — UFMT.


http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=ufrrj&source=web&cd=1&ved=0CCkQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ufrrj.br%2F&ei=0YRFT7XkOITb0QGLvoXqAw&usg=AFQjCNFDAuYrWCqx5zu7zgtMYazvYSl1Sg
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=ufrpe&source=web&cd=1&ved=0CCkQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ufrpe.br%2F&ei=eoVFT-C7Hsbh0QH3r9XqAw&usg=AFQjCNF_z1QeU9v2XmdCchHGwkk42PW56g
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marcada por uma alta competitividade entre as empresas locais. Nessa busca de superagédo
produtiva, nem todas as empresas tém condi¢es de concorrer com grandes grupos. Nesse
caso, a expansao no setor canavieiro, na década de 1990, deu-se sobre uma competicdo

acirrada entre as empresas:

Esta expansdo, no entanto, ndo se da de forma homogénea entre as empresas.
A reestruturacdo foi implementada por um grupo de industriais lideres que
incorporaram inovacdes tecnoldgicas e organizacionais em niveis e ritmos
distintos, gerando disparidades interempresariais na dindmica do setor
alagoano. Algumas unidades se capacitaram e seguem na producéo; outras,
menos competitivas, foram desativadas [...] (CARVALHO, 2009, p. 55).

A competitividade entre as empresas canavieiras instituiu novas exigéncias, como a
forte concentracdo da producdo de cana-de-agucar. Além disso, as novas demandas produtivas
exigiram mais recursos financeiros para o aperfeicoamento da lavoura. Com isso busca-se

adequar a atividade canavieira aos novos processos produtivos do setor. Sobre isso Carvalho
(2009) salienta:

Um outro indicador importante na centralizacdo do setor sucroalcooleiro
ocorre na produgdo de cana-de-agucar, em que é crescente o percentual de
matéria-prima produzida pelas proprias usinas e destilarias. A reestruturacéo
exige maior capacidade de aportes de recursos para a adequagéo da lavoura,
0 que favorece os grandes e médios produtores que tém acesso aos créditos
bancarios, na medida em que podem dar garantias efetivas aos
financiamentos. Com a falta de financiamento agricola e de assisténcia
técnica, aumentaram as dificuldades dos fornecedores de cana, beneficiando-
se a producdo de cana propria nas usinas, na qual a racionalizacdo no uso de
maquinas e implementos demanda escala de producdo de cana em areas
contiguas com um padrdo de gerenciamento mais moderno, novas
variedades mais produtivas e técnicas de colheita mecanizadas.
(CARVALHO, 2009, p. 61).

Para solucionar os problemas na parte agricola, como a questdo climatica, algumas
empresas tém investido na irrigacdo, “[...] um processo que vem sendo realizado quase
exclusivamente nas areas de plantio das usinas e destilarias” (CARVALHO, 2001, p. 59). As
empresas também tém investido no controle e combate de pragas, “[...] sendo que algumas
delas detém laboratérios em suas instalagdes ou terceirizaram estas atividades [...]”
(CARVALHO, 2001, p. 59). Essas medidas sdo importantes e necessarias, uma vez que a re-
localizag@o dos canaviais das varzeas dos rios para os tabuleiros, a partir da década de 1950,

foi sendo realizada, sem se levar em consideragéo a qualidade do solo.

Com relacéo a producdo mecanizada, observa-se que 0S grupos e 0S empresarios mais

capitalizados sdo os primeiros que iniciaram a testagem com as maquinas colhedoras. As
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primeiras usinas a utilizarem essas maquinas foram: Cururipe, Marituba, Caeté, Triunfo e
Santa Clotilde.

Pode-se afirmar que as empresas alagoanas mais competitivas ndo se encontram numa
situacdo de crise, mas de alta rentabilidade e concentragdo produtiva. Para ilustrar esta

afirmativa, Carvalho (2001) expde:

[...] Mesmo levando em conta a diminui¢do de postos de trabalho nas areas
industrial e agricola e a diminuicdo do numero de plantadores de cana,
principalmente os pequenos e médios fornecedores, fenbmenos decorrentes
do aumento da produtividade e concentracdo da producdo, ndo se pode
caracterizar uma “crise” setorial no periodo 1990/2000. (CARVALHO,
2001, p.65).

No entanto, € preciso afirmar que enquanto as politicas de incentivos e programas de
financiamento eram cortadas em todo o pais pelo governo federal, Alagoas revertia essa
questdo por meio do governo estadual. Dessa forma, os empresarios alagoanos firmaram um
acordo com o governo do estado de Alagoas que ficou conhecido como o “Acordo dos
Usineiros”. Segundo Lima (2001), tal acordo teve como ponto de partida a decisdo do
Supremo Tribunal Federal (STF) que considerou inconstitucional a cobranca do Imposto
Sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servi¢os (ICMS) “sobre a cana propria das
usinas” (LIMA, 2001, p. 87), instituida pela lei Estadual n® 4.418/82. Com a deliberagdo do

Supremo,

[...] algumas usinas, sob o comando da Cooperativa Regional dos Produtores
de Actcar e Alcool de Alagoas [...] formalizaram um pedido administrativo
na Secretaria da Fazenda com o fim de obter a devolucéo do ICMS recolhido
nos dltimos 5 anos, pleito que foi entdo negado. (LIMA, 2001, p. 87).

Como o STF havia reconhecido a inconstitucionalidade do pedido, os empresarios

adentraram com uma nova peticdo junto ao entdo governador do estado, Fernando Collor de

Melo, que:

[...] autorizou a lavratura dos Termos de Transagéo, realizada em 15/07/1988
e envolvendo 19 empresas, 0 estado reconheceu em débito com as usinas e
comprometeu-se a uma restituicdo, através de composi¢oes do ICMS, em 20
parcelas mensais (10 anos) e atualizado pelo maior indice de correcdo do
periodo. A quantia objeto desse acordo representava US$ 65.000.000 [...]
(LIMA, 2001, p. 88).

Como apenas 19 empresas haviam entrado com ac&o no governo do estado, as demais,

diante do éxito do acordo, “[...] ingressaram com uma agdo de repeti¢cdo do indébito”. Diante
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do feito, mais 12 empresas foram ressarcidas em abril de 1989 com uma quantia de US$
55.000.000. Dessa forma, no total o governo de Alagoas pagou aos usineiros nada menos que
“[...] US$ 110.000.000 (cento e dez milhGes de ddlares) constituindo o que ficou conhecido
como ‘acordo dos usineiros’” (LIMA, 2001, p. 88).

O acordo acabou colocando Alagoas numa profunda crise que foi iniciada na década
de 1990; a crise afetou “[...] profundamente as financias publicas estaduais transformando-se
no elemento central da crise alagoana e o principal fator de desorganizacao do estado”
(LIMA, 2001, p. 89-90). A partir de 1995 o acordo comecgou a receber criticas da populacdo
alagoana e dos movimentos sociais (LIMA, 2001, p. 89-90).

A crise do Estado foi acentuada devido ao peso que o ICMS tem na composicdo da
receita alagoana. O imposto é decisivo para o estado e representa mais de 90% da arrecadacédo
tributéria. A partir de 1980, o setor canavieiro, que mais gerava o imposto, comecou a reduzir
suas contribuicBes. Assim, ele saiu de uma participacdo de 58% na composi¢do de imposto,
em 1983, para 1,5% em 1990 (LIMA, 2001, p. 92).

A retragdo do setor canavieiro estadual foi tdo expressiva nesse periodo que
nenhuma das empresas do setor figurava entre os 25 primeiros colocados
dentre os 100 maiores contribuintes de ICMS divulgados pela Secretaria da
Fazenda. Também, o comportamento do ICMS alagoano em relagdo ao
arrecadado em todo o pais, caiu de uma participacdo de 1,08% da
arrecadacdo nacional para 0,5%, isto é, uma queda de 53,70% na
participacéo relativa do estado. (LIMA, 2001, p. 92).

O contexto de crise financeira e econdmica de Alagoas, situada nas financias publicas
do estado, levou a populacéo e a organizacao social a exigir que algumas providéncias fossem
tomadas, como a “[...] revisao do acordo que passava a ser identificado como a causa primaria
de toda a desorganizagdo administrativa e financeira das institui¢des publicas estaduais”
(LIMA, 2001, p. 96). O presidente, juntamente com o governo alagoano, a partir de entéo,
procuraram se esforcar para resolver a situacdo de desequilibrio financeiro de Alagoas, por
meio do Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal do estado de Alagoas

(LIMA, 2001, p. 96).

Tal programa imp0s, na relagdo entre Estado e empresa canavieira, novas metas e

acOes para a agroindustria como:

[...] aumento da produtividade e da qualidade dos produtos do setor [...] em
niveis semelhantes aos vigentes no estado de Sdo Paulo, de modo a assegurar
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a sobrevivéncia tdo-somente das empresas competitivas. Em relacdo a
questdo tributéria, foi exigida a manutencdo de um acerto bilateral entre
governo estadual e as usinas, que quitasse 0s débitos decorrentes do acordo,
sem o aporte de qualquer quantia por parte do Estado [...] (LIMA, 2001, p.
96).
Posteriormente, com da Lei Estadual n® 6.004/97, o Estado de Alagoas ficou proibido
de “[...] conceder novas redugdes de aliquotas de ICMS a empresas do setor sucroalcooleiro

gue ndo atingirem patamares de produtividade e eficiéncia minimos” (LIMA, 2001, p. 96).

O “acordo dos usineiros” foi revisto, mas as empresas mais capitalizadas da
agroindustria canavieira continuam se destacando na producdo do estado. No entanto, durante
0s oito anos — 1988-1997 — em que o acordo vigorou em Alagoas, as usinas arrecadaram da
receita do estado “[...] aproximadamente 800 milhdes de reais, rapidamente o Estado de
Alagoas esgotou suas possibilidades de apoio e um novo cenario surgiu ante este setor
agroindustrial” (CARVALHO, 2001, p. 39). O acordo gerou uma profunda crise no estado,

mas contribuiu para expandir 0 setor canavieiro e acirrar a competicao entre 0s empresarios.

Dessa forma, diante das assertivas expostas, pode-se concluir a que custos as empresas
sucroalcooleiras mais capitalizadas de Alagoas conseguiram vivenciar o periodo de recessao

das politicas do governo federal, sem passar por graves crises produtivas.

No entanto, os fornecedores, pequenos agricultores e trabalhadores ndo tiveram a
mesma sorte, pois 0 periodo de recessdo, desregulamentacdo e liberacdo da competicdo no
setor contribuiu para o fechamento das pequenas propriedades de fornecedoras de cana e para

0 aumento do desemprego no campo canavieiro, decorrido de algumas inovacdes no setor.

Com a reorganizacdo do trabalho no canavial, por meio da introducdo da colhedora,
observa-se que as condicBes de trabalho dos cortadores de cana vém se modificando. No
entanto, essa alteracdo em nada contribuiu para a melhoria das condi¢bes de trabalho dos
mesmaos. Pois, mesmo nas empresas de Alagoas em que as colhedoras ainda ndo tém chegado,
as relacdes de trabalho tém se alterado, pois como mostra Albuquerque (2009), trabalhador

que corta menos de 7 toneladas de cana por dia em Alagoas hoje esta desempregado.

Diante dessas mudancas, apresenta-se a seguir as principais consequéncias do

agravamento da subordinacdo do trabalho ao capital na producgéo canavieira.
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2.4 O conflito atual dos cortadores de cana: desemprego ou requalificacdo

profissional?

A década de 1990 é marcada pela retracdo da intervencdo do Estado brasileiro na

economia canavieira, num movimento em que a inddstria da cana se insere num ambiente de

[...] novas tecnologias em nome da sobrevivéncia setorial de maior
competitividade. O uso avancado de tecnologias agricolas, industriais e
novas formas de gestéo evidencia a preocupacdo em reduzir custos, enquanto
0 aproveitamento econdmicos dos subprodutos derivados da cana é cada vez
mais intensificado. Ademais, a crescente concentra¢cdo da producdo em
grandes grupos e a entrada do capital estrangeiro no setor canavieiro também
constituem importantes mudancas nesse mercado. (SHIKIDA et al., 2002, p.
121).
Nesse contexto de livre mercado, “[...] a busca para sobrevivéncia setorial esta cada
vez mais calcada no paradigma tecnoldgico, o que implica tendéncia a concentracdo técnica e
econdmica da produgdo [..]” (SHIKIDA, et al., 2002, p. 121). E nesse cenario que 0
trabalhador cortador de cana se encontra, observando dia a dia as maquinas ocuparem sua

funcdo. Sem alternativas de trabalho, eles tentam manter-se no setor.

O quadro de reestruturacdo produtiva, acirrado fortemente com a desregulamentacéo
estatal no setor canavieiro, como também pelas inUmeras manifestacdes trabalhistas no
campo, ocorridas na década de 1980, revela a procura crescente do capital em subsumir o
trabalho aos seus imperativos, e para isso nao importam as mazelas que serdo impostas a

classe trabalhadora.

Marx (1996), ao escrever sobre a maquinaria em “O capital”, revelou o sentido
revolucionario da producdo capitalista e mostrou a necessidade do desenvolvimento técnico e
cientifico como condicdo essencial para valorizacdo do capital. Na mesma linha, Silva (1999,

p. 305) registra:

[...] a acumulagdo do capital, manifesta mediante o processo de mais-valia
relativa, pressupde o crescimento incessante do trabalho morto e eliminagdo
do trabalho vivo. O processo técnico da base produtiva seria a logica do
processo de valorizagdo do capital [...].

Segundo Oliveira e Thomaz Junior, (2002, p. 10):

[...] na busca do fortalecimento do controle do processo de trabalho, o capital
sucroalcooleiro se ampara no discurso de que a mecanizagdo do corte de
cana-de-acUcar € uma tendéncia crescente e inevitavel.
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Diante das afirmacbes de Oliveira e Thomaz Junior (2002), apreende-se que 0S
empresarios canavieiros veem na mecaniza¢do a solugdo para evitar o confronto capital-
trabalho para continuar mantendo uma relacdo de dominacdo sobre a classe trabalhadora do
campo e, valendo-se de exigéncias sociais (nos estados aonde a queima da cana como método
de despalha esta com prazo para terminar), revalidam a tendéncia da mecanizagdo como algo

irreversivel.

O assunto da mecanizagdo no campo, no corte da cana, se tornou uma questdo
preocupante devido a quantidade e especificidade dos trabalhadores que ela exclui, mas isto
ndo tem impedido o seu avanco nos canaviais brasileiros. Segundo Silva (2004), esta
mecanizagdo foi culpada, “[...] nos ultimos dez anos” (1990-2000), pelo desemprego de 30
mil trabalhadores em S&o Paulo. Esses desempregados, na maioria dos casos sem nenhuma
qualificacdo profissional, ficam a margem da miséria, e sem ter o que fazer para se sustentar,

pois,

[...] trata-se de uma mao-de-obra desqualificada, desvalorizada, que,
segundo as palavras de um trabalhador, ‘cortador de cana ndo passa de um
cortador de cana, ele ndo € outra coisa’. A situagdo se agrava em virtude da
inexisténcia do seguro desemprego. Ademais, boa parte desse contingente
nado possui sequer o registro formal de trabalho [...] (SILVA, 2004, p. 30).
Sao trabalhadores que tém uma histéria de abandono, “[...] cujos direitos trabalhistas
sempre foram intermitentes, e se caracterizam por pertencerem ao campo dos excluidos da

cidadania, mesmo quando estdo empregados” (SILVA, 2004, p. 30).

Enquanto milhares de trabalhadores sdo colocados na rua devido a introducdo da
colheita mecanizada para realizar a atividade que outrora fora do trabalhador canavieiro, 0s
usineiros vibram pelas novas possibilidades de acumulagdo. Para se ter ideia da gravidade

desse quadro, Silva (2004) apresenta a estimativa de que, apenas na regido de Ribeirdo Preto,

[...] existam mais de quinhentas colhedeiras de cana, sendo que cada uma
possui capacidade de colher setecentas toneladas por dia, o que corresponde
a substituicdo de cem homens. O saldo total das demissfes provocadas por
essas maquinas [...] corresponde a ‘cinquenta mil trabalhadores’ (SILVA,
2004, p. 31).

De cada cem trabalhadores substituidos pela colhedora no canavial, “[...] sdo abertas

doze vagas por fungdes especializadas, dentre elas, aquelas referentes aos condutores dessas
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maquinas, pois elas operam durante as 24 horas do dia” (SILVA, 2004, p. 31). No limite

fisico da natureza humana, o trabalhador é incapaz de concorrer com as maquinas.

Esse processo de eliminacdo de trabalhadores do setor sucroalcooleiro estd sendo
intensificado pela colheita mecanizada no campo e vem provocando graves consequéncias

sociais para o trabalhador. Esse quadro

[...] representa o momento de um processo cuja historia [tem] se
caracterizado por varias forgas antagbnicas, a saber: exclusdo de boa parte
dos trabalhadores; superexploracdo da forca de trabalho, aliada ao processo
despético de seu controle; acumulagdo primitiva, através da tomada de terras
para as novas plantacdes de cana; utilizacdo das diversas areas da ciéncia,
como a quimica, biologia, fisica, mecéanica e outras como forga produtiva
geral, além da informatica e das modernas formas de administracdo e
recursos humanos etc. (SILVA, 2004, p. 31-32).

Conforme Silva (1999, p. 306), o atual processo de mecanizagdo no setor canavieiro &,
na verdade, “[...] um desdobramento natural deste processo [sistema do capital] produtivo
[...]”. Além disso, a incessante introducdo de maquinario nesse processo produtivo tem
alterado o ritmo de trabalho, o que representa “[...] um grande dispéndio de energias por parte
dos trabalhadores, pois sdo obrigados a operar no ritmo dos tratores [...]” (SILVA, 1999, p.
306).

A modernizacdo no setor canavieiro ndo é sé caracterizada pela introducdo de
maquinas colhedeiras, mas esta presente em todo processo produtivo nas usinas, “[...] desde a
preparagdo do solo, plantio, colheita e transporte da cana até a area industrial da usina”
(SILVA, 2004, p. 33). Conforme pontuado anteriormente, desde a década de 1970, periodo de
intensificacdo de recursos na agricultura canavieira, para a implantacdo de programas de
melhoramento da cana, observa-se o desenvolvimento de varios centros de pesquisas
empenhados em melhorar a genética da cana, e criar novas variedades mais resistentes a

pragas.

As novas exigéncias de uma producdo de qualidade, incluindo o melhoramento
genético da cana, podem ser consideradas como 0s primeiros tragos de modernizacgao no setor
canavieiro, ou seja, a necessidade de elevar a produgédo por meio da longevidade da cana e da
sua melhoria genética. Mas estas mudancas implicaram também um processo de
modernizacdo em outras etapas da cultura. Dessa forma, “[...] o plantio [que] era

caracterizado pela combinagdo homem maquinas [...]” sofre profundas alteracGes, e com isso,
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atividades que eram realizadas pela combinacdo homem maquina, aos poucos passaram a

excluir uma grande quantidade de trabalhadores. Conforme Silva (2004):

[...] Nos dltimos anos da década de 1990, houve também a mecanizacao
dessa atividade [plantio], que ocupava grande gquantidade de méo-de-obra.
Atualmente, ja estd sendo utilizado um equipamento que junta a palha
deixada depois da colheita. [...] no que se refere ao trato da cultura, o
processo de adubacdo é feito por maquinas [antes era feito pelos
trabalhadores] cada vez mais apropriadas para ndo danificar o terreno e as
plantas. [...] para a aplicacdo de produtos quimicos, empregam-se também
avides, diminuindo, drasticamente, a utilizacdo de mao-de-obra [...] (SILVA,
2004, p. 34).

Amparada em pesquisas que tratam da modernizagdo do setor canavieiro, Silva (2004)
revela que a modernizacdo nas usinas tem tornado os trabalhadores em verdadeiros
itinerantes, a procura de emprego em Vvarios estados do Brasil. Dessa forma, pode-se concluir,
segundo a autora, que ha uma relacdo direta entre modernizagdo e migracao. Neste contexto
de modernizacdo, a maior regido produtora da agricultura canavieira, Centro-Sul, atrai
grandes numeros de migrantes, mas também “[...] expulsa outros milhares” (SILVA, 2004, p.
36). Por este motivo, estd havendo um redirecionamento de estado, no que se refere a procura
de trabalho no setor canavieiro. Os trabalhadores dos estados da Bahia e do Vale do
Jequitinhonha estdo se redirecionando para o Mato Grasso do Sul, onde o processo de
mecanizacao ainda estd no comeco. Em outros estados como Maranhéo, Alagoas, Piaui, Ceara
também tém aumentado o numero de migrantes (SILVA, 2004). “[...] a explicacao que pode
ser dada para a mudanca da cartografia migratoria reside no fato de que houve uma enorme
intensificacdo do ritmo de trabalho, traduzida em termos de média de cana cortada, em torno

de dez toneladas diarias” (SILVA, 2004, p. 36).

A introducdo massiva da colheita mecanizada no canavial se da a partir das greves de
Guariba®* ocorridas nos anos de 1984 e 1985. A demora da introducdo da colhedora,
conforme Silva (1997), deu-se por conta da necessidade de preparacdo do terreno para a
utilizacdo de maquinas, bem como pela necessidade de novas variedades de cana compativeis
com as colhedoras. Neste sentido, apreende-se que ha todo um preparo técnico para que as
maquinas possam ser introduzidas no canavial. Nas pesquisas de Silva (1999) sobre a

produtividade mecanizada na década de 1980, ja se constatava a superioridade da producédo

* 0 que néo significa dizer que as colhedoras ndo existiam neste momento. Na verdade, desde 1960 ja havia
maquinas, mas elas eram utilizadas de forma reduzida. Nos anos 1970, até os primeiros anos da década de
1980, elas eram utilizadas apenas para pressionar e rebaixar o saldrio dos trabalhadores, mas o corte, até
meados de 1984, era predominantemente manual (SILVA, 1997).
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mecanica em relagdo a producao manual: “[...] o rendimento médio de uma colhedeira atingia
200 toneladas por dia em 10 horas de trabalho, substituindo trinta homens/dia, com a
producao superior a 6 toneladas/dia [...]” (SILVA, 1999, p. 308).

As perspectivas de mecanizacdo sdo muito elevadas na Regido de Ribeirdo Preto: “[...]
segundo informacgOes de usineiros a mecanizagdo devera atingir 100% nos préximos 10 anos,
e algumas usinas atingirdo[ram] este indice ja em 1998 [...]”. Além do mais, as fortes pressdes
sociais e governamentais para eliminacdo das queimadas tém, além da competicéo,
pressionado a mecanizagdo e, com isso, pretende-se eliminar o trabalho manual. Com esse
processo de reestruturagdo, os usineiros pretendem colocar em agdo “[...] a ‘terceira fase’ do
Proalcool, que prevé a utilizacdo de produtos, como bagaco da cana para producédo de energia,
racdo animal e polimeros [...]” (SILVA, 1999, p. 309). Por conta da efetivagdo destas novas
possibilidades produtivas, 0 setor canavieiro tem se autodenominado, atualmente, como setor

sucroenergético.

No estado de Alagoas, algumas maquinas colhedeiras ja podem ser verificadas nos
canaviais de algumas usinas (SINDACUCAR, 2011), mas esse processo estd se dando em
passos lentos, porque ainda ndo ha no estado uma legislacdo proibindo a queima da cana
como método de despalha, como foi apontado nas entrevistas de campo. Como esse processo
de mecanizacdo ndo é emanado apenas da necessidade de uma producdo sustentavel, algumas
usinas ja iniciaram o corte mecanizado. No entanto, como o processo de colheita mecanizado
exige um custo elevado para a adaptacdo dos solos, do terreno, compra de maquinas, forca de
trabalho qualificada, etc., as empresas ainda ndo estdo totalmente mecanizadas. I1sso nédo
significa dizer que as consequéncias dessa mecanizacdo e a necessidade de elevacdo da
producdo ndo tenham alterado as relagdes de trabalho no setor canavieiro alagoano, ou nédo
tenham imposto novas demandas para o trabalhador, como ser4 mostrado nos resultados da

pesquisa empirica.

A producao mecanizada custa “[...] em média cerca de 35% a 40% mais barato do que
o corte manual” (OLIVEIRA; THOMAZ JUNIOR, 2002, p. 11). Num mercado global
fortemente competitivo, sob a logica global capitalista, que tem como maiores objetivos a
producdo e a acumulacdo de capital, ndo se pensard duas vezes pela substituicdo

homem/maquina.
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Com relacdo as mudancas ocorridas na organizacdo da producéo social, na atualidade,
Antunes (2005) argumenta:

Desregulamentacdo, flexibilizacdo, terceirizacdo, downsizing, “empresa
enxuta”, bem como todo esse receitudrio que se esparrama pelo “mundo
empresarial”, sd8o expressdes de uma légica societal onde se tem a
prevaléncia do capital sobre a forca humana de trabalho, que é considerada
somente na exata medida em que é imprescindivel para a reproducdo desse
mesmo capital [...] (ANTUNES, 20054, p. 185, grifo do autor).

A mudanca no padrdo de producdo da agroindudstria canavieira revela claramente a
passagem de um ciclo produtivo para outro, sem alteracdo da natureza da Idgica capitalista.
Compreende-se que até 0 momento em que o capital sucroalcooleiro conseguiu atender as
suas necessidades de producdo com o corte manual, ele o utilizou. Entretanto, diante das
crises, instaura-se um processo de reestruturacdo no setor produtivo para a superacdo das
mesmas e, nesse processo, o uso da tecnologia é intensificado, os postos de trabalho séo
reduzidos e instaura-se um processo produtivo flexibilizado, adequado as novas demandas

produtivas do capital globalizado.

Segundo Netto e Braz (2009), a acumulacdo do capital impacta sobremaneira na classe

trabalhadora. Neste sentido, os autores esclarecem que:

[...] no seu desenvolvimento [o capital], acompanhado pela concentracdo e
pela centralizacdo, a principal consequéncia para os trabalhadores é a
constituicdo do que Engels, inspirado pelos cartistas ingleses, designou como
exército industrial de reserva — ou seja, um grande contingente de
trabalhadores desempregados, que ndo encontra compradores para a sua

forca de trabalho. (NETTO E BRAZ, 2009, p. 132, grifo dos autores).
Conforme os referidos autores, os capitalistas servem-se da existéncia “[...] desse
contingente de desempregados para pressionar para baixo os salarios”; mesmo nao tendo o
intuito de criar ou aumentar o exército de reserva, 0s capitalistas se servem dessa situacdo
para baixar os salarios dos trabalhadores (NETTO; BRAZ, 2009, p. 132). No entanto, faz-se

necessario afirmar que o exército é constitutivo do sistema capitalista, sendo assim,

[...] ndo h& exemplo de economia capitalista sem desemprego; suas taxas
podem variar, aumentando ou diminuindo, mas o capitalismo “real” sempre
registrou um inelimindvel contingente de trabalhadores desempregados.
(NETTO; BRAZ, 2009, p. 132, grifo dos autores).

Todavia, essa caracteristica historica do capitalismo, a de aumentar permanentemente

0 exército de reserva, acaba gerando falsas interpretacdes sobre a analise desse sistema, uma
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vez que o aumento da acumulacdo se d& pela diminuicdo da forca de trabalho e pelo o
aumento da “[...] demanda por maquinas, instrumentos, instalagdes, matérias e insumos seja
maior que a demanda de for¢a de trabalho” (NETTO; BRAZ, 2009, p. 133). Essas
necessidades acabam provocando falacias sobre sistema capitalista, pois o0 aumento do
desemprego ndo se da pela vontade de um ou dois capitalistas, mas pela dindmica da
reproducdo ampliada, sendo assim: “[...] reproducdo ampliada é, pois, reprodugdo do exército

industrial de reserva” (NETTO; BRAZ, 2009, p. 133).

Vale ainda ressaltar, na mesma linha das falsas interpretaces, que ndao é o
desenvolvimento tecnoldgico que causa o desemprego, muito menos o desenvolvimento das

forcas produtivas. Segundo Netto e Braz (2009, p. 134, grifo dos autores),

[...] Numa palavra, o desemprego em massa nédo resulta do
desenvolvimento das forcas produtivas, mas sim do desenvolvimento das
forcas produtivas sob as relagdes de producao capitalistas.

Nesse processo de criacdo do exército de reserva, gerado pela intensificacdo da
tecnologia sob o dominio do capital, elevam-se as condi¢cGes de pauperizacdo da classe
trabalhadora, assim o trabalhador encontra-se huma situacdo mais dificil, tendo de lutar ndo sé
“[...] pelos meios fisicos de subsisténcia; deve ainda lutar para alcancar trabalho [...]”
(MARX, 1996, p. 103), pois o efeito mais grave da mecanizacdo da colheita da cana é o
desemprego estrutural, trazendo problemas sociais na vida do cortador. Sobre o desemprego e

outras consequéncias sociais, Abreu et al. (2009, p. 4) escrevem:

O desemprego resultante desse processo tende a aumentar a miséria e a
violéncia, principalmente onde ha elevada absor¢do de trabalhadores rurais.
Sem qualificacdo e perspectivas de trabalho imediato, muitos possivelmente
buscardo outros meios de sobrevivéncia e terdo como alternativa os fatores
negativos circunscritos por violéncia, furtos, prostituicao, delinquéncia, entre
outros.

Ao desenvolver novos padrBes de producdo o capital ndo estd preocupado com a
condigéo social dos trabalhadores, visto que qualquer desenvolvimento da forca produtiva do
trabalho na sociedade capitalista tem como finalidades: produgdo de mais-valia, aumento da
producdo de mercadorias, maior exploracdo do trabalhador e diminuicdo de trabalho vivo.
Essas finalidades sdo alcancadas quando, com o uso da maquina, o capital consegue obter
extraordinario aumento na producdo devido a diminuicdo da jornada de trabalho que o
trabalhador produz para si e a0 aumento do mais-trabalho, em que o trabalhador produz

gratuitamente para o capital, ou ainda quando o capital consegue eliminar postos de trabalhos,
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ou mesmo reduzir os salarios dos trabalhadores por conta do grande exército de reserva
(MARX, 1996).

Como ja foi dito, em laudas anteriores, o capital é um sistema de producéo
essencialmente revolucionario, que necessita aprimorar os instrumentos de producéo para
conseguir obter os elevados lucros, bem como para subsumir o trabalhador a seus imperativos.
Desta forma, observa-se que desde o padrdo manufatureiro* o capital iniciou um longo

processo revolucionario dos instrumentos de producéo.

Na manufatura as ferramentas eram utilizadas pelos trabalhadores de acordo com a
funcdo parcial e combinada de cada um. A ferramenta, que era um instrumento de trabalho do
homem, aos poucos foi se transformando em “[...] ferramentas de um mecanismo OU
ferramentas mecanicas” (MARX, 1996, p. 10). Dessa forma, “Quando a propria ferramenta ¢
transferida do homem para um mecanismo, surge uma maquina no lugar de uma mera
ferramenta” (MARX, 1996, p. 10). Segundo Marx (1996), a diferenca salta logo a vista, pois 0
namero de instrumentos e ferramentas que o trabalhador pode operar ao mesmo tempo é
limitado, devido a capacidade corpérea do mesmo. Assim, “O nimero de ferramentas com
que a maquina-ferramenta joga simultaneamente esta, de antemdo, emancipada da barreira

organica que restringe a ferramenta manual de um trabalhador” (MARX, 1996, p. 10).

Com a revolucdo industrial do século XX acontece a substituicdo do trabalhador que
manejava, no trabalho, apenas uma ferramenta, por um ‘“mecanismo” que opera com
aglomeragao de ferramentas “[...] iguais ou semelhantes de uma s6 vez, e que ¢ movimentada
por uma Unica for¢a motriz [...]” (MARX, 1996, p. 11). Com essa modifica¢do no processo de
producdo o homem deixa de manejar as ferramentas no seu trabalho para se transformar em

um mero apéndice da maquina.

A revolugdo da maquinaria trouxe grandes transformagdes na atividade do trabalhador.
Se na manufatura o processo social de trabalho se dava pela combinacéo de trabalhos parciais,
em que a fabricacdo dos produtos partia dos trabalhadores, na industria esses trabalhadores

sdo substituidos pela maquina e transformados em seus assistentes. Conforme Marx (1996),

* Periodo, segundo Marx (1996), marcado pelo desenvolvimento da divisdo do trabalho tipicamente capitalista.
Inicio de importantes mudangas no processo produtivo, impetradas pelo sistema do capital.
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Como maguinaria, 0 meio de trabalho adquire um modo de existéncia
material que pressupde a substitui¢cdo da forca humana por forcas naturais e
da rotina empirica pela aplica¢do consciente das ciéncias da Natureza. [...] a
grande industria tem um organismo de producéo inteiramente objetivo, que o
operéario ja encontra pronto, como condi¢cdo de producdo material. (MARX,
1996, p. 20).

A maquina passou a executar todo o trabalho que antes era realizado pelos artesdos e
pelos trabalhadores que trabalhavam de forma combinada na oficina. Ela criou seu préprio
sistema de producdo e os trabalhadores foram reduzidos a meros assistentes da maquina; eles
néo precisam mais refletir, estdo a servico do autbmato (MARX, 1996).

“Como sistema articulado de maquina de trabalho, a producao mecanizada possui sua
forma mais desenvolvida [...]” (MARX, 1996, p. 17). Neste estagio ela surge como “[...] um
monstro mecanico, cujo corpo enche prédios fabris inteiros e cuja forca demoniaca [...]”
(MARX, 1996, p. 17) aparece para ocupar e explorar cada vez mais o trabalhador; acontece
aqui a “[...] subsungdo real do trabalho ao capital [...]”, por meio de uma forma de exploragédo
da forca de trabalho nunca visto na historia (MARX, 1996, p. 17).

Mas a maquinaria ndo é eterna, ela se desfaz ao longo do seu tempo util ou inatil.
Segundo Marx (1996), a maquinaria sofre duplo desgaste material, um ocasionado pelo
prolongamento de seu uso e outro pelo seu ndo uso. O referido autor ainda certifica que além
do desgaste material a maquina também sofre um desgaste moral. Isso ocorre quando ela pode

ser produzida por um pre¢o menor, ou quando surgem maguinas mais elaboradas.

Neste sentido, percebe-se o carater essencial do desenvolvimento das forcas
produtivas no capital. Conclui-se que todo processo de desenvolvimento esta condicionado ao
aumento e barateamento da producdo de mercadorias. Neste caso, cada capitalista necessita

modernizar seu setor produtivo para liderar a competigéo.

Pelo sentido revolucionario do sistema capitalista frente aos processos de trabalho,
conclui-se que a reestruturacdo na agroindustria canavieira ndo esta ligada apenas a
necessidade de diminuicdo da poluicdo do meio ambiente, mas é antes de tudo uma
necessidade intrinseca de obtencgéo de lucro e de valorizacdo do capital deste setor, bem como

faz parte da necessidade de reorganizacdo do capital para superacéo de sua crise.
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O processo de reestruturacdo, especificamente a mecanizacdo da colheita de cana,
passou a ser mais introduzida de forma acentuada na segunda fase do Prodlcool, entre os anos

1980-1985, e tem se intensificado devido aos novos padrdes de producéo flexibilizada.

Observa-se que a mecanizagdo se da de forma diferenciada entre os estados. Em S&o
Paulo ela se encontra num ritmo mais acelerado. O estado tem ainda se destacado por ser o
primeiro a sancionar uma lei que determina o fim da queima da palha da cana e, com isso, tem
motivado outros estados a proibir a queima da palha da cana. No Mato Grosso do Sul, a Lei
n° 3.357/07 determina que a “[...] eliminacdo da queima deve acontecer num prazo de 20
anos, iniciada em 2006, num porcentual de 5% ao ano. Nas &reas ndo mecanizaveis, a
eliminagdo comeca em 2010, na mesma propor¢ao anual”. J& em Minas Gerais, com o
Decreto n° 39.792/98, que regulamenta a Lei Estadual n°® 10.312/98, “[...] ¢ permitida a
queima de forma controlada, com autorizagdo prévia do 6rgdo competente”. No Parana, hé
“[...] um projeto de lei para proibir queimada até o final de 2010”. J& “Alagoas e Pernambuco,

principais produtores da regido Norte/Nordeste, ndo tém legislacdo especifica sobre o tema”

(MORAES, 2007, p, 608).

No entanto, a falta de um projeto de lei ndo tem impedido que as empresas da regido
Norte/Nordeste invistam na mecaniza¢do, uma vez que esse processo de reestruturacdo
produtiva esta para além da proibi¢do da queima da palha da cana, mas € antes de tudo um

processo de reorganizacdo mundial das relagfes produtivas do mercado globalizado.

A proibicdo da queima da cana como método de despalha € um passo importante para
a diminuicdo de poluentes no ambiente, por isso a mecanizacao se torna necessaria para esse
procedimento. No entanto, a discussdo da mecanizacdo deve priorizar 0s sujeitos que estdo
sendo mais afetados com a colheita mecanizada, pois trata-se de um problema que esta
associado a uma questdo social que tera grandes impactos na vida dos cortadores de cana,
guando eles se encontrarem sem trabalho. No entanto, ao passo que se afirma isso, ndo se esta
aqui afirmando a continuidade do trabalho no corte da cana, mas a importancia de se olhar
para os trabalhadores que estdo sob a ameaca do desemprego e, a0 mesmo tempo, verificar o

gue esta sendo feito para resolver essa questao.

O que tem impedido a implantag&o total do corte mecanizado, em algumas regides, é a
alta declividade de alguns terrenos, o que néo significa dizer que este limite a mecanizacao

ndo cause prejuizos para os trabalhadores que ainda permanecem empregados, pois 0 uso
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intensivo das colhedoras diminui o rendimento do cortador, uma vez que, além de realizar seu
trabalho apenas aonde as maquinas ndo conseguem chegar, s6 colhem cana de baixa

qualidade, o que acarreta numa reducao do salario desses trabalhadores (ABREU et al., 2009).

Outro agravante que interfere na definicdo do salario do cortador de cana é que a
mecanizagdo diminui a laboriosidade do trabalhador, pois ele deixa de cortar uma média “[...]
de 6 toneladas/dia para 2,5 toneladas/dia” (ABREU et al., 2009, p. 6). Tal reducdo de
produtividade leva os produtores a intensificar a mecanizacdo. Além do mais, uma colhedora
pode substituir de 80 a 100 homens no corte da cana, dessa forma, “[...] enquanto um
trabalhador bragal colhe, em média, seis toneladas por dia, a colheitadeira pode atingir até 600
toneladas por dia” (SEVERO JR., 2001, apud ABREU et al., 2009, p. 6).

A sociedade capitalista que outrora condicionou a classe trabalhadora como uma mera
vendedora de forca de trabalho, e que posteriormente transformou o oficio da mesma em
habilidade completamente unilateralizada, agora por meio da maquinaria descaracteriza o
trabalhador, pois ao substitui-lo pela maquina, o capitalista desapropria e generaliza as
funcdes do operario. O mesmo perde seu valor de troca e “[...] torna-se invendavel, como
papel-moeda posto fora de circulagao” (MARX, 1996, p. 62). Como seu trabalho ndo ¢ mais
necessario para a autovalorizacdo do capital, a classe que teve seu trabalhado parcelado em
diferentes especialidades perde a sua particularidade de “[...] manejar uma ferramenta parcial”
(MARX, 1996, p. 62); os trabalhadores se igualam, com isso abarrotam o mercado de trabalho
causando o rebaixamento do valor da forca trabalho.

Ao serem colocados no meio da rua, os trabalhadores s6 conseguirdo se empregar nos
ramos mais inferiores de producdo. Numa ligeira observacdo poderia se pensar que de fato a
maquinaria € a grande responsavel por essa situacdo. Contudo, Marx (1996, p. 73) adverte:

As contradigdes e os antagonismos inseparaveis da utilizacdo capitalista da
maquinaria ndo existem porque decorrem da prépria maquinaria, mas de sua
utilizacdo capitalista! J& que, portanto, considerada em si, a maquinaria
encurta o tempo de trabalho, enquanto utilizada como capital aumenta a
jornada de trabalho; em si, facilita o trabalho, utilizada como capital aumenta
sua intensidade; em si, € uma vitéria do homem sobre a forca da Natureza,
utilizada como capital submete 0 homem por meio da forga da Natureza; em
si, aumenta a riqueza do produtor, utilizada como capital o pauperiza etc.
(Marx, 1996, p. 73).

Analisando a mencgdo de Marx, podem ser apreendidas as contradicbes no setor

canavieiro, decorrentes da producdo mecanizada — a colhedora. De fato, a colhedora é
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interessante para o atual padrdo de acumulacdo das empresas sucroalcooleiras, pois, além de
se mostrar rentdvel para o empresario, traz beneficios para a populagdo, por meio da
eliminacdo da queima da cana como método de despalha no canavial. Ao mesmo tempo, esta
mesma colhedora se torna um tormento para o trabalhador, devido as condi¢des em que ela é
empregada. Realmente, para o cortador de cana a colhedora é utilizada de forma massacrante
e representa risco constante de desemprego. Isso faz lembrar as palavras do célebre Marx
(1996) ao salientar os efeitos da maquina na producdo capitalista para os trabalhadores: a
maquinaria representa “[...] a vitéria do homem sobre a natureza [...]”, mas a forma como ela
é utilizada na méo do capitalista acaba gerando o sofrimento da classe trabalhadora, pois ela
contribui para o desemprego, a diminuicdo de salarios e 0 aumento do exército de reserva
(1996, p. 73).

Se uma colhedora chega a substituir 100 homens no processo de trabalho, poder-se-ia
pensar que ndo seria necessario aumentar a jornada de trabalho, mas na producéo capitalista
isso ndo é possivel, pois, de fato, se busca a todo custo, por meio da ciéncia e da tecnologia,
diminuir o tempo de trabalho socialmente necessario na producdo de mercadorias, e
consequentemente baixar o preco das mercadorias. Mas isso ndo significa reducéo de jornada
de trabalho, ao contréario, significa mais-trabalho. E é justamente isso que se observa na

cultura da cana, a intensificacdo do processo produtivo:

A introducdo da colhedeira mecénica no corte da cana-de-aglcar ndo
diminui as cargas de trabalho dos tipos fisico, quimico e mecanico existentes
no ambiente de trabalho e ainda acentua a presenca de elementos que
configuram as cargas dos tipos fisioldgico e psiquico, porque intensificam o

ritmo de trabalho [...] (ABREU et al., 2009, p. 7).
Segundo Marx (1996), a maquina n&o s6 cria mais-valia relativa*® porque desvaloriza
a forca de trabalho, ou porque barateia a mercadoria, ou porque trocou um numero elevado de
trabalhadores por maquinas, mas por elevar a jornada de trabalho, ou seja, 0 mais trabalho. No
caso do canavial, 0 mais trabalho pode ser observado de duplo modo: pela capacidade de
operacdo da colhedeira, que pode operar por 24 horas, e pelo aumento do dispéndio fisico do

cortador de cana diante do processo de modernizacdo no canavial, que teve que aumentar a

* Conforme Marx (1996, p. 431), ao processo que “[...] decorre da reducdo do tempo de trabalho e da
correspondente mudanca da proporg¢do entre os dois componentes da jornada de trabalho chamo de mais-valia
relativa”; ao contrario da mais-valia relativa, que se da pela diminuicdo do tempo de trabalho necessario, a
mais-valia absoluta da-se “[...] pelo prolongamento da jornada de trabalho [que] chamo de mais-valia
absoluta”.
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sua producdo de 5 toneladas/dia para 10 ou 12 toneladas/dias, pois, como ja foi citado,
trabalhador que corta menos de dez tonelada/dia esta atualmente desempregado.

Partindo do pressuposto que a mais-valia*® s se origina do capital variavel,*’

e que
mesmo assim o capitalista substitui um nimero elevado de trabalhadores por méaquinas para
aumentar a produco, poder-se-ia pensar o inverso, que seria o capital constante*® que cria a
mais-valia relativa. Ao contrario disto, conforme Marx (1996), o que determina a producéo de
mais-valia ndo é a troca de um capital por outro, mas a capacidade que a maquinaria concede
ao capitalista de diminuir o tempo de trabalho socialmente necessario e aumentar o sobre
trabalho; a maquinaria é importante porque possibilita a diminuicdo do numero de
trabalhadores ao mesmo tempo em que aumenta o mais trabalho. Segundo Marx (1996), a

aplicacdo da maquina na producédo de mais-valia acaba gerando

[...] uma contradicdo imanente, ja que dos dois fatores da mais-valia que um
capital de dada grandeza fornece ela s6 aumenta um, a taxa de mais-valia,
porque reduz o outro fator, 0 nimero de trabalhadores. (MARX, 1996, p.

40).
Entende-se que o discurso ambiental pode até beneficiar as condi¢cdes de saude das
pessoas residentes nas areas canavieiras, mas é preciso rever as condi¢fes dos trabalhadores
que estdo sendo afetados, tanto pela intensificacdo de seu trabalho (operadores de maquinas e

cortadores de cana), quanto pelo desemprego estrutural causado pela producdo mecanizada.

Segundo Moraes (2007, p. 610), o numero de trabalhadores da lavoura da cana no
estado de S&o Paulo, entre as safras de 2006/2007 e 2020/2021, sera reduzido de 205,1 mil
para 70,8 mil, o que denota, conforme a autora, uma queda de 134,3 mil empregos. Ela

continua afirmando que no Centro-sul a previsdo ¢ que “[...] ndo haja colheita manual na safra

*® A mais-valia é uma forma encontrada pelo capital de se apropriar do trabalhado do trabalhador, ou seja, “[...] 0
processo de trabalho perdura além do ponto em que seria reproduzido um simples equivalente do valor da forca
de trabalho e agregado ao objeto de trabalho. Em vez das 6 horas, que bastam para isso, 0 processo dura, por
exemplo, 12 horas. Mediante a atividade da forca de trabalho, reproduz-se, portanto, ndo s6 seu préprio valor,
mas produz-se também valor excedente. Essa mais-valia forma o excedente do valor do produto sobre o valor
dos constituintes consumidos do produto, isto é, dos meios de produgéo e da forga de trabalho” (MARX, 1996,
p. 325).

" Marx (1996, p. 325) definiu capital variavel da seguinte forma: “[...] a parte do capital convertida em forca de
trabalho em contraposicdo muda seu valor no processo de producdo. Ela reproduz seu préprio equivalente e,
além disso, produz um excedente, uma mais-valia que ela mesma pode variar, ser maior ou menor. Essa parte
do capital transforma-se continuamente de grandeza constante em grandeza variavel”.

*® Marx (1996, p. 325) definiu capital constante da seguinte maneira: “[...] a parte do capital, portanto, que se
converte em meios de producéo, isto é, em matéria-prima, matérias auxiliares e meios de trabalho, ndo altera
sua grandeza de valor no processo de producdo. Eu a chamo, por isso, parte constante do capital, ou mais
concisamente: capital constante”.
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2020/2021[...]". Prosseguindo, a autora certifica que para que “[...] parte dos empregados
agricolas sejam realocados para as atividades do corte mecanico, é necessario escolaridade
maior do que a da grande maioria dos empregados [...]” (MORAES, 2007, p. 610). No
entanto, a autora ndo traz alternativas para a grande maioria, pois o fato do trabalhador ter
uma escolaridade compativel com o cargo ndo garante a sua permanéncia dentro da empresa,
até mesmo porque ndo ha como redirecionar um contingente tdo expressivo de trabalhadores,

ainda mais quando se segue um modelo de producéo enxuta.

Apesar da ameaca do desemprego, a verdade é que o trabalho no corte de cana nunca
se configurou como um trabalho estavel. Assim, mesmo depois da criacdo do ETR, 0s
trabalhadores continuaram vivenciando as mesmas condi¢fes de instabilidade, visto que as
garantias trabalhistas, normatizadas na lei, ndo eram — e ainda ndo sdo — vivenciadas na

prética.

Com o ETR, em 1963, o trabalho rural foi regulamentado, como foi demostrado no
capitulo 1. E fato que, a0 mesmo tempo em que o ETR garantia direitos inéditos aos
trabalhadores como: “[...] concessdo de indenizagdo por demissdo sem justa causa,
estabilidade no trabalho, regulamentagéo do trabalho da mulher e da crianca e a imposicdo do
pagamento de 27,1% sobre cada jornada de trabalho [...]” (SILVA, 2004, p. 41-42), ele
também contribuia para o processo de exclusdo, pois os trabalhadores permanentes, por
apresentarem um custo elevado, foram despedidos e transformados em trabalhadores volantes,
contratados por tempo de servigo, e assim:

[...] foi produzido o processo de volantizacdo dessa forca de trabalho, cujos
resultados foram a eliminacdo dos direitos, ja que esses trabalhadores foram
considerados como ndo-trabalhadores, ndo-empregados, porque, em razdo do
trabalho ora numa fazenda, ora em outra, ndo foram reconhecidos
legalmente como possuidores de um empregador. (SILVA, 2004, p. 42).

A sazonalidade no trabalho no corte de cana colaborou para um grande deslocamento
de cortadores para estados produtores de cana, principalmente para S&o Paulo, especialmente
a regido de Ribeirdo Preto. Esta sazonalidade foi um dos grandes fatores que contribuiu para o
ndo cumprimento da legislacdo, uma vez que as contratagdes se davam por contratos
temporarios. Além do mais, 0 exército de reserva migratorio, disponivel, contribuia para o

rebaixamento do salario dos trabalhadores e para o ndo cumprimento da legislagé&o.
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Com isso, entende-se que a precariedade sempre acompanhou o cortador de cana, seja
na realizacdo de sua atividade, por meio das precérias condi¢Ges de trabalho, ou mesmo no

cumprimento dos direitos trabalhistas existentes.

Em Alagoas esse quadro de produgdo mecanizada tem contribuido para o aumento da
superexploragéo do trabalho no canavial, pois as condi¢fes de trabalho tém imposto novos
padrdes produtivos para o cortador de cana. Dessa forma, se antes era exigida uma
produtividade de 4 ou 5 toneladas de cana por dia, atualmente o trabalhador que corta menos
de 7 toneladas de cana estd demitido (ALBUQUERQUE, 2009). Mesmo que haja uma
convencao trabalhista que determine o minimo de toneladas por dia que o trabalhador precisa
cortar para composi¢cdo do salario, o trabalhador que produz pouco ndo é contratado, na

préxima safra, pela empresa canavieira.

O processo de intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho no corte da cana em
Alagoas foi aumentado com a reestruturacdo produtiva. Assim, para que os trabalhadores
pudessem atender aos novos indices estabelecidos pela usina, 0s mesmos tiveram que
aumentar ainda a mais a produtividade. Segundo Novaes (2007), apud Vercoza (2011, p. 84,
grifo do autor):

Para serem selecionados pela usina, os candidatos terdo que cortar no
minimo dez toneladas de cana/dia. Caso contrario eles serdo demitidos.
Geralmente essa poda se faz até sessenta dias apds a demissdo. O sistema de
selecdo funciona dessa maneira. Sem nomear a usina, relato um caso que
caso que observei. A Usina X contratou cinco mil trabalhadores no inicio da
safra. No primeiro més calculou-se o rendimento médio dessa turma. No
caso analisado, foram descartados dois mil trabalhadores, que néo
conseguiram alcancar a média. No segundo més, o mesmo procedimento se
repete, agora com trés mil trabalhadores. Nessa etapa, foram “podados™ mais
mil trabalhadores que tiveram uma producdo inferior a média da turma.
Assim, os dois mil trabalhadores, altamente produtivos, selecionados nesse
processo, conseguiram realizar o quantum de producdo de cinco mil
trabalhadores que iniciaram a safra. Esses trabalhadores selecionados
chegam a cortar até vinte toneladas de cana/dia e manter uma média mensal
entre 12 e 17 toneladas dia.

Continuando a analise do processo de reestruturacdo produtiva em uma usina no
estado de Alagoas, Vercoza (2011) afirma que os trabalhadores que alcancam o funil da
contratag@o pelo nivel de produtividade tém que enfrentar o problema da redugéo dos custos
com seu trabalho; isso se da pelo aumento da produtividade imposta aos trabalhadores que
vencem o funil da competicdo, pois, além de realizarem o seu trabalho, eles necessitam

compensar o trabalho dos trabalhadores demitidos, ou seja, eles tém que elevar mais ainda a
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produtividade. Assim, ao analisar o processo de reestruturacdo da usina Coruripe, Padréo
(1997) apud Vercoza (2011) coloca a diminuicdo da forga de trabalho no corte da cana como

uma caracteristica desse novo processo de producao:

Com efeito, segundo diferentes narrativas, se no final da década de 80 a
empresa [Coruripe] empregava, no periodo de safra, cerca de 6.000
trabalhadores, a partir do chamado “enxugamento da folha™ este nimero foi
reduzido para cerca de 2.800. E evidente que a incorporagdo de
equipamentos tecnoldgicos a base de produgdo foi importante neste
processo. No entanto, ndo é este o fator ressaltado nas narrativas da geréncia,
e sim a introducdo de formas consideradas racionais de “maximizar o
trabalho”, cujos pontos centrais teriam sido, por um lado, a implementacéo,
decorrer dos ultimos anos, de uma rigorosa politica de selecdo, através da
gual somente seriam incorporadas a empresa trabalhadores dotados de um
certo perfil produtivo; e, por outro, de uma ndo menos rigorosa “politica
educativa”, destinada & formacdo de um “novo trabalhador”, o que
efetivamente teria lugar a partir da introducdo de mdltiplos aparatos de
controle e disciplina da méo de obra. (PADRAO, 2007, apud VERCOZA,
2011, p. 86).

Em Alagoas ainda ndo se constata o uso intensivo de colhedoras no canavial. No
entanto, mesmo que esse sistema de corte ainda ndo represente um fator dominante para o
aumento da produtividade, observa-se que esse aumento tem se dado por meio de um intenso
processo de exploracdo do trabalhador, sob exigéncias de uma produtividade alarmante, como
foi mostrado acima. Em S&o Paulo a produtividade do trabalhador também tem se

intensificado, especialmente para os trabalhadores migrantes de outros estados.

Desde a introducdo da colheita mecanizada na regido de Ribeirdo Preto, nos anos
1980, tem havido uma redugdo nos postos de trabalho tanto para os trabalhadores locais,
como para os trabalhadores migrantes. No entanto, mesmo diante desta diminui¢do de postos
de trabalho, verifica-se, ano a ano, o grande contingente de trabalhadores que migram para o
estado de Sdo Paulo em busca de emprego. Como ndo hd mais perspectivas para estes
trabalhadores, por conta da mecanizagdo constante no canavial, muitos trabalhadores tém
retornado para seus estados sem trabalho e outros permanecem fora do seu estado,
perambulando, na tentativa de conseguir qualquer emprego. Ja os trabalhadores provenientes
da regido de Ribeirdo Preto, estes tém se deslocado para outros estados. Neste caso Silva
(2004, p. 73) apresenta:

[...] Nos altimos anos, tém-se observado os dois processos, da imigracéo e da
emigracdo, sobretudo daqueles mais velhos, que ja ndo conseguem 0s niveis
de produtividade exigidos, em torno de dez t/dia. Essa situagdo tem
produzido um quadro de itinerdncia generalizado, aliado & situacdo de
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desespero de muitas familias, posto que ndo ha o seguro desemprego e nem a
aplicacdo do Fundo de Assisténcia Social, previsto pela Lei Federal n° 4.870,
de dezembro de 1965. (SILVA, 2004, p. 73).
Diante destas novas perspectivas de reestruturacdo no setor canavieiro e de novas
exigéncias produtivas — que vém fragilizando e precarizando cada vez mais os trabalhadores

do setor —, aparecem na pauta do dia cobrancgas nunca vistas para os cortadores de cana:

[...] intensificam-se as exigéncias quanto a qualificacdo, principalmente no
tocante aos niveis de escolaridade. Varios depoimentos de trabalhadores
atestam para uma exigéncia insélita: quatro anos para o trabalhador no corte
da cana e oito anos para aqueles que se destinam as tarefas da area industrial
da usina [...] (SILVA, 2004, p. 46).

Ao passo que a modernizagdo se expande, e o trabalho no canavial vai se tornando
mais seletiva, comeca-se a implantar nas empresas novos critérios para a contratacdo de
cortadores de cana. Segundo Silva (1999), em 1995 a Pastoral Migratoria e outras entidades
realizaram um encontro sobre “Modernizagdo e Exclusdo Social” para discutir as perspectivas
para os trabalhadores da regido de Ribeirdo Preto. A escolaridade foi um dos pontos
discutidos no encontro e, neste caso, foram apresentados alguns exemplos de como ela vem

sendo requerida nas empresas:

As usinas estdo implantando uma nova forma de selegdo de méo-de-obra,
por meio dos critérios: sexo, idade, escolaridade. Sexo masculino, idade até
25 anos, escolaridade até a 42 série para o trabalho agricola, e até 82 série
para o trabalho na area industrial. Na realidade, a escolaridade é o item
acrescentado ao perfil do bom cortador de cana.

A usina Sdo Martinho, a maior e mais moderna, esta implantando o sistema
ISO 9000 [sobre a norma],*® dai as exigéncias referentes a escolaridade.

* Conforme Valls (2004), “A ISO ¢ a organizagio com a mais vasta representatividade na emissdo de normas
internacionais de Ambito global. Foi criada em 1947 com o objetivo de facilitar a coordenac&o internacional e a
unificacdo de padrdes técnicos, porém atualmente esta ligada também a normalizacdo de padrdes de gestdo,
com alta repercussdo econdmica e social, tendo impacto ndo somente no setor de produgdo de bens tangiveis,
mas também na éarea de servi¢os, contribuindo para a sociedade como um todo, principalmente nos aspectos de
seguranga e atendimento as exigéncias legais”. A ISO 9000 foi publicada no Brasil em dezembro de 2000,
sendo composta por trés normas, com objetivos e propdsitos distintos: a) NBR I1SO 9000: Sistemas de Gestéo
da Qualidade e Vocabulério: define os principais conceitos utilizados nas normas da série NBR 1SO 9001; b)
NBR ISO 9001: Sistemas de Gestdo da Qualidade: define os requisitos basicos para a implantagdo de um
sistema de gestdo da qualidade; ¢c) NBR ISO 9004: Sistemas de Gestdo da Qualidade, Diretrizes para Melhoria
de Desempenho: fornece diretrizes para a melhoria do desempenho de um sistema de gestdo da qualidade e
determina a extensdo de cada um de seus elementos (VALLS, 2004). “As normas NBR ISO série 9000
compdem um conjunto de normas técnicas que tratam exclusivamente de gestdo da qualidade”. Assim, essa
norma define gestdo de qualidade como o “[...] conjunto de atividades coordenadas para dirigir e controlar uma
organizagdo no que diz respeito a qualidade” (ABNT 2000, apud VALLS, 2004). Destarte, a ISO é um sistema
de qualidade que apresenta um conjunto de normas técnicas que sdo instaladas na empresa para gerenciar a
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Na safra de 1995, a Usina Bonfim ja& ndo empregou analfabetos [...]
(SILVA, 1999, p. 313-314, grifo meu).

Segundo Silva (1999, p. 315) o objetivo do aludido encontro era avaliar a situacdo dos
trabalhadores devido ao avanco da mecanizacdo no setor sucroalcooleiro, uma vez que esse
processo de mecanizagdo tem provado a exclusdo de milhares de trabalhadores. No entanto,
para piorar a situacdo desses trabalhadores, a autora coloca a fragilidade do sindicato,

mostrando que seus filiados ndo tém conseguido lutar nem por direitos basicos:

[...] A presenca de sindicalistas neste encontro revelou que o Sindicato de
Trabalhadores Rurais ndo tem poder para impedir este processo
[mecanizacdo], nem mesmo para renegociar o0s salarios e outras
reivindicacOes, dentre elas, a dos migrantes. Alias, pode-se dizer que, neste
momento, ha uma verdadeira regressdo do movimento sindical, torpedeado
pela proliferacdo das cooperativas em varias cidades, tanto nas areas de cana
como de laranja. De acordo com o levantamento do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Matdo, cerca de 50% dos 5 mil trabalhadores do
setor citrico estariam vinculados as cooperativas. (SILVA, 1999, p. 315).

Conforme Silva (1999), a cooperativa € mais uma arma utilizado no novo sistema de
contratagdo para o negligenciamento dos direitos trabalhistas e, na verdade, ela representa a
volta dos “gatos”, ja que os trabalhadores filiados a cooperativa ndo “[...] serdo registrados e
ndo terdo nenhum direito trabalhista assegurado, porém, agora, ele estd revestido das

roupagens das cooperativas [...]” (SILVA, 1999, p. 315, grifo da autora). Dito isto, a autora

acrescenta:

As cooperativas, na verdade, agem como empresas de subcontratacdo de
mao-de-obra. E a forma encontrada para externalizar os custos com 0s
trabalhadores, aumentando, deste modo, os lucros da empresa-cabeca, uma
vez que os direitos trabalhistas, como férias, descanso semanal remunerado,
aviso prévio etc. ndo sdo pagos, além da auséncia de contrato de trabalho,
registro em carteira e seguro salde. As cooperativas representam um dos
lados perversos do atual processo modernizante, que é a precarizagdo do
trabalho. (SILVA, 1999, p. 316).

No entanto, o enfraguecimento politico ndo € uma exclusividade dos sindicatos de
trabalhadores rurais, mas € uma situacdo que atinge todo sindicalismo brasileiro,
especialmente a partir da implementacdo da politica neoliberal no Brasil, a partir dos anos
1990. Neste sentido, as reformas trabalhistas, fundamentadas no ideério neoliberal,
objetivaram ndo apenas o0 desmonte dos direitos trabalhistas, mas, sobretudo, a

desmobilizacdo da classe trabalhadora. Neste sentido:

qualidade da mesma. Além de focar-se na qualidade ela também da énfase ao cliente, sendo assim, os produtos
das empresas precisam atender as necessidades sociais (VALLS, 2004).
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A flexibilizagdo das leis e dos contratos trabalhistas constituiu a principal
estratégia neoliberal desse tipo de governo [neoliberal] para concretizar o
processo de reestruturacdo produtiva no Brasil, pois foi com esse propoésito
gue o governo de Fernando Henrique Cardoso editou um pacote de medidas
legislativas que alteravam as regras trabalhistas basicas. (SANTOS, 2010, p.
185-186).

As novas demandas produtivas, instauradas no Brasil, especificamente no processo de
reestruturacdo produtiva, dos anos 1990, tém requerido um trabalhador mais qualificado,
exigéncia necessaria para a implementacdo do padrao toyotizado de producdo, que necessita
de um trabalhador flexivel, polivalente e mais escolarizado, que saiba lidar com as maquinas
sofisticadas. Todavia, essas novas exigéncias também justificam a alta competitividade entre
os trabalhadores num momento de desemprego estrutural. Por este motivo, a reivindicacao
escolar passa a existir em setores produtivos que estavam acostumados a lidar com
trabalhadores altamente desescolarizados, como 0 setor canavieiro. Agora, quanto menos

escolarizado for o trabalhador, mais chance tem de compor o exército de reserva.

Nesse cenério de reestruturagdo produtiva, a saida da qualificacdo e requalificacdo do
cortador de cana para atuar em outra funcdo — dentro da usina ou fora dela — vem sendo
apontada como a solucdo para resolver a questdo do desemprego, como apontam Moraes
(2007) e Liboni (2009). Nesse sentido, algumas ac¢des ja vém sendo realizadas, como o acordo
entre os empresarios canavieiros, governo federal e trabalhadores, assinado em junho de 20009,
definido como o CN. O entendimento de que é necessario promover programas de
alfabetizacdo e qualificacdo para os trabalhadores cortadores de cana € um dos sinais das
novas demandas produtivas do setor canavieiro. As acdes previstas no CN sdo também as
primeiras expressdes da colaboragdo entre capital e trabalho no setor canavieiro, com a
anuéncia dos representantes dos trabalhadores, para amenizar e ndo resolver o impacto da
reestruturacdo produtiva no setor, que tem, por meio da colhedora, sob o uso capitalista,

provocado o aumento do desemprego no corte da cana.

Mas, faz-se necessario afirmar que apesar do CN se apresentar como um acordo
inédito, Sdo Paulo, por meio da lei estadual n°® 11.241/2002 ja apresentava no Art. 10 a
necessidade de promog&o de politicas sociais entre empresarios e sindicatos de trabalhadores
para a requalificacdo dos trabalhadores, que estavam sendo substituidos pela maquina, para a
ocupacao de outros cargos.
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Em 2009 o governo federal encontra, por meio de um acordo tripartite, a forma para
minimizar as consequéncias da modernizagdo no setor canavieiro; por isso, um dos objetivos
do CN ¢é dar outras oportunidades para os trabalhadores que estdo cada vez mais sendo

substituidos por maquinas nos canaviais.

Segundo o proprio documento, o CN “[...] visa garantir novos direitos ¢ melhor
qualidade de vida para os trabalhadores da lavoura da cana-de-agtcar” (BRASIL, 2009, p. 3).
Mesmo sendo uma decisdo voluntaria, 0 empresario decide se quer assinar ou ndo. Todas as

empresas de Alagoas assinaram o CN.

Assim, no dia posterior ao lancamento do CN, o site do Sindicato da Industria do
Acucar e do Alcool do Estado de Alagoas — Sindagucar — publicou uma matéria sobre o CN e
expds 0s nomes de todas as empresas alagoanas que assinaram o acordo, apresentadas a

sequir:

. Caeté S.A Matriz
. Caeté S.A Usina Cachoeira
. Caeté S.A Usina Marituba

o Central Acgucareira Santo Antonio e a filial Camaragibe

o Central Acgucareira Santo Anténio S.A

o Central Acucareira Usina Santa Maria S.A

o Companhia Acucareira Central Sumaima

o Companhia Acucareira Usina Capricho

o Destilaria autdbnoma Porto Alegre Ltda.

o Industrial Porto Rico S.A

o Laginha Agroindustrial (em recuperacéo judicial)

o Laginha Agroindustrial — unidade Guaxuma (em recuperacao judicial)
o Laginha Agroindustrial — unidade Uruba (em recuperacao judicial)

o Mendo Sampaio S.A

o Penedo Agroindustrial S.A

o SA Le#o Irmdos Agtcar e Alcool

o SA Usina Coruripe Aclcar e Alcool
o Triunfo Agroindustrial Ltda.

o Usina Cansancéo de Sinimbu S.A
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. Usina Pindorama
. Usina Santa Clotilde S.A
. Usina Cerra Grande S.A

. Usina Terra Nova S.A
. Usinas Reunidas Seresta S.A
o Usina Taquara

o Laginha Agroindustrial Trialcool (MG)

o Laginha Agroindustrial Vale do Parnaiba (MG)
o Ibéria Industrial e Comercial Ltda. (SP)

o Onda Verde Agrocomercial SA (SP)

o Parapud Agroindustrial S.A (SP)

Entre as vinte clausulas presentes, as quais serdo apresentadas no capitulo seguinte, no
acordo que as empresas deverdo cumprir, a questdo da escolaridade aparece como uma
solucdo inédita para resolver a problemaética dos trabalhadores que precisam ser inseridos no
novo processo de producdo. Nesse novo processo a educacdo tem se colocado como uma
questdo essencial. Pois, como a mecanizacdo € um processo gque avan¢a nacionalmente, o
governo estd estimulando as empresas para que elas requalifiguem os trabalhadores para

reaproveitd-los em outras fungdes.

Quando se analisa historicamente o processo de exploracdo dos trabalhadores
canavieiros, constata-se que este trabalhador sempre foi considerado como forca de trabalho
necessaria para a producdo das usinas. No entanto, também se observa que, pelo fato da
atividade dos cortadores de cana ndo necessitar de nenhuma habilidade escolar, a tematica da
alfabetizacdo/qualificacdo/requalificacdo nunca esteve presente na agenda do dia, nem do
governo, nem dos empresarios canavieiros. Porém, & impressionante constatar como a
probleméatica da alfabetizacdo/qualificacdo/requalificacdo vem sendo colocada como a

alternativa para a amenizacéo do desemprego.

Analisando o processo de exploracdo e a negligéncia dos direitos sociais dos
trabalhadores canavieiros de Alagoas, € espantoso constatar que todas as usinas do estado

assinaram o acordo que propde novas melhorias para o trabalho do cortador de cana.
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Quando inicialmente se averigua os beneficios de uma politica produtiva voltada para
o social, é tentador explicar a adesdo das usinas alagoanas ao CN pelo fato de que aquelas que
se submeterem a inspecdo do Ministério do Trabalho receberdo um certificado de trabalho
decente e passardo a ser certificadas como empresas de responsabilidade social, que respeitam
os direitos dos trabalhadores (SINDACUCAR-AL, 2009); isso pode ser constatado nas

entrevistas.

E pertinente afirmar que desde a criagdo do ETR até o presente CN, a questio da
escolaridade do trabalhador cortador de cana ndo estava nas principais pautas de discusséo do
governo no setor canavieiro. No entanto, mesmo diante desse novo contexto produtivo que
demanda novas exigéncias, é possivel asseverar que nao hd uma relacdo direta entre
escolaridade e permanéncia ou acesso ao emprego. Nesse sentido, é necessario desvelar até
que ponto o discurso da escolaridade e da requalificacdo desses trabalhadores cortadores de
cana é na verdade uma forma encontrada pelo governo para responder aos possiveis embates
entre trabalhadores e empresarios, uma vez que milhares de trabalhadores perderam e
perderdo o seu trabalho. Sendo assim, as medidas do CN voltadas para a
alfabetizacdo/qualificacdo/requalificacdo dos trabalhadores tém limitacBes histéricas para
resolver a problematica do desemprego estrutural causado pelo processo de reestruturacdo

produtiva no setor canavieiro.

Para maiores assertivas sobre o CN, o capitulo seguinte faz uma analise detalhada
desse documento. Com isso objetiva-se destacar a questdo da escolarizacdo do trabalhador
cortador; apresentar o cenario politico em que esse acordo é firmado e exibir as consideracdes
de Lambertucci (2011), uma vez que ele apresenta a génese de criacdo do CN por meio das 17

reunides ocorridas na mesa de negociacéo que resultou no documento final do CN.
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3  CONJUNTURA POLITICA E GENESE DO COMPROMISSO NACIONAL
PARA APERFEICOAR AS CONDICOES DE TRABALHO NA CANA-DE-
ACUCAR

O CN resultou de uma Mesa de Dialogo instituida, em 2008, pelo governo Lula e
coordenada pela Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. Esta Mesa de Diélogo discutiu
durante 17 reunifes a necessidade de melhorar as condi¢des de trabalho na cana-de-agucar por
meio do cumprimento da legislacdo trabalhista, bem como a necessidade de definicdo de
politicas publicas voltadas para o cortador de cana. Essas necessidades resultaram do processo
de mecanizagdo e de aumento de produtividade do setor sucroalcooleiro, que vem exigindo
novas habilidades do trabalhador, ao mesmo tempo em que vem gerando grande namero de

desempregados.

Durante as reunides da Mesa de Dialogo, foram sendo apresentados e discutidos o0s
principais problemas do setor canavieiro e ao final das conversacdes foi elaborado o
documento em questdo, CN, o qual em junho de 2009 foi assinado pelo presidente Lula,

trabalhadores e empresarios canavieiros.

Diante do exposto, esse capitulo pretende mostrar a conjuntura politica da sociedade
brasileira que favoreceu a criacdo desse acordo e em seguida passa-se-ar expor a génese do
CN e a anélise do Decreto da Comissdo Nacional de Dialogo e Avaliacdo do Compromisso

Nacional.
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3.1 Conjuntura® politica do estado brasileiro: atual posicéo da classe trabalhadora no
processo de reconciliagdo entre capital e trabalho

Como foi apresentado no capitulo anterior, o Estado® brasileiro, a partir da década de

1930, inicia um processo de financiamento da entdo nova forma de acumulagdo do

*% Alves (2012), ao tecer algumas ponderagdes sobre a “Teoria e método na anélise de conjuntura”, mostra como
a conjuntura de um determinado pais deve ser analisada. Nesse sentido, 0 autor traca um rico panorama das
ponderacdes que devem ser levadas em consideracdo, advertindo que a economia, 0 modo de producéo, a
totalidade social, a historicidade e a estrutura social devem ser levados em conta na anélise do real. Assim:
“Ela [a conjuntura] deve ir além das aparéncias e buscar a esséncia do real. Porém, a realidade mundial,
nacional ou local, é multifacetada, o que torna dificil a sua apreenséo a primeira vista. O desafio de qualquer
analise de conjuntura é compreender as inter-relagdes das partes que formam o todo, pois a totalidade é um
conjunto de maltiplas determinacdes. Neste sentido, a andlise de conjuntura funciona como um mapa que nos
permite ‘viajar’ na realidade [...]” (ALVES, 2012, p. 1). Entretanto, considerando-se que se vive numa
sociedade de classes, “[...] a analise de conjuntura deve buscar dimensionar as forgas que participam da
dindmica social estabelecendo quais as alternativas de atuacdo dentro desta realidade, ndo sendo nem uma
utopia, nem uma ‘destopia’ (ALVES, 2012, p. 1). Conforme Alves (2012, p. 2), para se fazer uma andlise da
conjuntura deve-se considerar os seguintes aspectos: “Selecdo do material empirico”; “Analise deste material
buscando identificar os elementos comuns que representam novas tendéncias e as invariantes da conjuntura”;
“Exame do material contrapondo uma analise das partes para o todo e do todo para as partes”; “Explicagdo da
correlacéo de forgas entre os diversos atores sociais e como as alteracdes nesta correlagéo explicam a dindmica
do movimento social”; “Analise sincronica dos elementos da contemporalidade”; “Explicacdo das mediagdes
que traduzem as caracteristicas abstratas dos vetores de transformacdo capazes de agregar os fatos dispersos da
realidade concreta”; “Comprovagdo empirica das tendéncias enunciadas nos itens anteriores”; “Andlise
diacronica da evolugdo longitudinal dos dados ¢ fatos”; “Apontar tendéncias futuras que poderdo ser checadas
e verificadas em analises posteriores”; “Apontar alternativas de agdo e de interveng@o social diante do quadro
de correlagdo de forgas nacional e internacional”. No sentido mais amplo, “Uma andlise de conjuntura deve
levar em conta tanto as mudancas estruturais, quanto as mudancas institucionais. A analise de conjuntura deve
abranger o conjunto dos problemas quer sejam estrutural ou institucional” (ALVES, 2012, p. 6). Finalizando, o
referido autor baliza que: “A analise de conjuntura deve comecar tragando um panorama da situacdo mundial
devido ao carater internacional do sistema econdmico em que vivemos. Atencdo especial deve ser dada aos
paises capitalistas avancados [...] E necessario compreender a dindmica do centro do capitalismo internacional
e a irradiacdo de suas influéncias, pois a economia mundial esta interligada atraves de relagcdes de dominio,
dependéncia e subordinagdo” (ALVES, 2012, p. 10). Diante dessa perspectiva, apreende-se que a anélise do
“[...] panorama nacional de uma analise de conjuntura” deve levar em consideracdo a ordem internacional e as
relagdes de forgas a partir da economia mundial, das relagBes politicas/institucionais e dos movimentos sociais,
esses formardo a totalidade social. Posto que “[...] a andlise de conjuntura é um rico instrumento de
aprendizagem, de contextualizag¢do e de sintonia fina com a realidade” (ALVES, 2012, p. 11), que quando
analisada a partir do todo, forma um rico panorama da totalidade social, fundamentada numa andlise sélida do
real.

L As glosas criticas de Marx sobre a questdo do Estado é considerada fundamental para o entendimento
ontoldgico do papel do Estado, independente da nacdo, qual seja, administrar a propriedade privada da classe
burguesa. Ao balizar suas assertivas sobre o Estado, Marx (2010) afirma que hd uma contradigdo ontoldgica do
papel do Estado, a contradicdo entre vida privada e publica; contradicdo entre 0s interesses gerais e 0S
interesses particulares. Por isso, a administracdo deve limitar-se a uma atividade formal e negativa, uma vez
que exatamente la onde comeca a vida civil e o seu trabalho, cessa 0 seu poder. Como o Estado repousa nessa
contradicdo, vida privada e puoblica, ele ndo consegue resolver os problemas sociais por medidas
administrativas, pois: “[...] se o Estado moderno quisesse acabar com a impoténcia da sua administracdo, teria
que acabar com a atual vida privada. Se ele quisesse eliminar a vida privada, deveria eliminar a si mesmo, uma
vez que ele so existe como antitese dela. [...] Por isso, o Estado ndo pode acreditar na impoténcia interior da
sua administracdo, isto &, de si mesmo. Ele pode descobrir apenas defeitos formais, casuais, da mesma, e tentar
remedia-los. Se tais modificagdes sdo infrutiferas, entdo o mal social é uma imperfeicdo natural, independente
do homem, uma lei de Deus, ou entdo a vontade dos individuos particulares é por demais corrupta para
corresponder aos bons objetivos da administragdo” (MARX, 2010, p. 60-61). Assim, quanto mais uma
sociedade é desenvolvida politicamente, sobre a ordem do Estado, mais os trabalhadores sofrem os males
sociais: “Quanto mais poderoso é o Estado e, portanto, quanto mais politico € um pais, tanto menos esta



137

capitalismo brasileiro, uma vez que a economia de base, a agricultura, mostrava-se
insuficiente para a ascensdo do novo capitalismo, bem como colocava o pais huma condi¢do

de atraso frente aos paises desenvolvidos.

Assim, de 1930 até 1980, mesmo com as divergéncias politicas e as condigdes
monetérias de cada década, foi instituido no pais um processo de desenvolvimento que
culminou na afirmacéo historica da acumulagdo capitalista no Brasil, fundada no trabalho
industrial, sob forte incentivo fiscal do Estado. Desta forma, Teixeira (1998, p. 222), ao tratar
da criacdo do Estado interventor no Brasil, afirma que “[...] aqui o Estado nasce para criar
uma sociedade capitalista industrializada; 14 [paises de capitalismo avangado], surge quando o

capitalismo ingressa em sua terceira revolugdo tecnologica”.

No entanto, a crise financeira instalada no pais na década de 1980 — época que foi
marcada por uma forte inflagdo, pelo amortecimento da economia interna e pela recessao —

levou o Brasil a uma situacao de instabilidade econdmica e consequente crise fiscal.

A crise financeira foi acompanhada por uma instabilidade politica marcada pela
disputa de projetos sociais que tinham posicdes divergentes frente as propostas econémicas

para enfrentamento da crise e frente aos rumos da politica social ap6s o fim da ditadura.

Com a vitoria eleitoral do projeto social neoconservador e neoliberal representado por
Fernando Collor, na primeira eleicao direta para presidente, apos o fim da ditadura, imprime-
se um processo de privatizagdo e desmonte do Estado brasileiro, o qual “[...] [fez] parte da
agenda Collor, como precondi¢do para o combate da inflagdo” (TEIXEIRA, 1998, p. 225).

Também é no seu mandato que se instaura

disposto a procurar no principio do Estado, portanto no atual ordenamento da sociedade, do qual o Estado é a
expressdo ativa, autoconsciente e oficial, o fundamento dos males sociais. O intelecto politico é politico
exatamente na medida em que pensa dentro dos limites da politica. Quanto mais agudo ele é, quanto mais vivo,
tanto menos é capaz de compreender os males sociais” (MARX, 2010, p. 62). Marx assevera que nenhum
Estado poderéa resolver os males sociais, pois isso implica na prépria eliminacdo do Estado: “O Estado jamais
encontrara no "Estado e na organizagdo da sociedade o fundamento dos males sociais [...]” (MARX, 2010, p.
59). Dessa maneira, “[...] Quando o Estado admite a existéncia de problemas sociais, procura-0s ou em leis da
natureza ou na vida privada, ou na ineficiéncia da administrag¢do, que depende dele [...]” (MARX, 2010, p. 59).
Diante da assertiva compreende-se que o objetivo do Estado ndo é resolver os males sociais, mas, apenas
administra-los. Ao contrario da perspectiva burguesa, Marx revela a verdadeira natureza do Estado, nasceu
para possibilitar a exploracédo dos trabalhadores pelas classes dominantes, ja que o desenvolvimento das classes
sociais levou a necessidade de uma instituicdo que administrasse as contradi¢des sociais, ou seja, ele aparece
para conservar a exploracéo da classe trabalhadora subordinada ao capital (LESSA; TONET, 2004).
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[...] o programa de reestruturacdo produtiva, segundo o qual as empresas
deveriam procurar um processo de gestdo pela qualidade produtiva, Unico
caminho capaz de tornéd-las mais competitivas para entrarem no chamado
mundo desenvolvido. (TEIXEIRA, 1998, p. 225).

No entanto, durante o tempo em que esteve na presidéncia, Collor ndo conseguiu
reverter a situacdo monetaria do pais. Mas, mesmo depois de sua saida do governo, as
premissas basicas do seu programa ndo foram alteradas. Segundo Teixeira (1998), essas
premissas permanecem mantidas pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, assim, este
governo estabeleceu na sua agenda governamental: “[...] acabar com a inflacdo, privatizar,
reformar a Constitui¢do para flexibilizar as relagGes entre o Estado e a sociedade, assim como
as relagoes entre capital e trabalho” (TEIXEIRA, 1998, p. 225).

Apesar dos governos Collor e Itamar Franco terem implementado medidas neoliberais,
é com o governo FHC que se consolida no Brasil esse projeto, incluindo o estabelecimento
das condicGes econdmicas e politicas para a instauracdo do processo de reestruturacao
produtiva no pais, permitindo o estabelecimento de uma indlstria mais capitalizada,
desenvolvida e com processos modernos de producdo e organizacdo do trabalho. A
consolidacdo de uma reestruturacdo so foi possivel pds-estabilizacdo da economia brasileira,
especialmente depois do Plano Real. Essa nova fase de reestruturacdo produtiva, estabelecida
pelo grande capital internacional, imp0s a retirada de uma “[...] fase estatal para ingressar em
outra em que se exige uma menor presenca do Estado na sociedade” (TEIXEIRA, 1998, p.
225). A “menor presenga do Estado na sociedade”, acentuada pelo referido autor, se da pela
saida do governo brasileiro na regulacdo da politica econémica, para que a economia passe a
ser regulada unicamente pelas leis do mercado. No entanto, o papel interventor na politica de
desenvolvimento industrial, ou seja, a saida do Estado, fixada como necessidade do novo
processo de reestruturacao, na década de 1990, se da sem que os diversos problemas sociais
tenham sido resolvidos, o que contribuiu para 0 aumento dos mesmos e para maior exploracédo

sobre a classe trabalhadora.

As assertivas acima expdem as bases de uma economia mediada pela intervencdo do
Estado para a criagdo de uma dindmica de acumulacdo necessaria as novas demandas
produtivas do capitalismo brasileiro, em articulagio com o movimento capitalista mundial.
Assim, o Estado brasileiro intervém decisivamente na liberalizacdo da economia para atender
ao capital globalizado e passa a priorizar politicas de financiamento das empresas privadas, ao

mesmo tempo em que as politicas sociais passam a ser regidas pelos critérios de focalizacdo e
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de racionalizagdo de recursos. No processo de intervencdo apresentado acima, o papel do
Estado foi o de promover as condigdes necessarias ao processo de acumulacdo capitalista e de
lancar as bases de uma economia equilibrada para, posteriormente, iniciar o processo de

reestruturacdo produtiva.

Todavia, o processo de acumulacdo industrial, como ja mostrado no segundo capitulo,
foi instaurado sobre fortes contradi¢fes, e sobre um rigido processo de exploracdo da classe
trabalhadora. Nesse caso observou-se a necessidade ndo apenas de se criar um novo processo
produtivo, mas uma classe trabalhadora que pudesse atender as necessidades de produ¢do do
capital. Entretanto, o que se assiste € um processo de reformulacdo mais amplo do papel do
Estado no qual “[...] se tenta construir uma classe trabalhadora do capital e ndo apenas para o
capital. Tudo e todos t€ém que ser reduzidos as formas mais totalitarias do capital” (DIAS,

2006, p. 199, grifo do autor).

Ao tratar das crises, naturais do sistema capitalista, Dias (2006, p. 199) afirma que elas
necessitam ser constantemente sobrepujadas e nesse processo de superacdo redesenham-se 0s

processos produtivos, as classes sociais e a institucionalidade. Assim, segundo o autor:

[...] a crise do capital supbe a refundacdo do Estado, a reconstrugdo das
selecBes sociais como um todo, o redesenho das classes. No fundamental
essa alteracdo implica em suprimir 0 antagonismo, seja no plano das lutas de
classe na sociedade, seja nas lutas travadas na producdo. (Dias, 2006, p.
199).

Nesse novo papel do Estado, reformulado, sua funcéo essencial foi alterar a politica e
a estrutura social, visando a superacdo das contradicdes sociais e buscando estabelecer um
consenso hegemonico entre os interesses antagénicos das classes socais. Essa proposta, de

conciliacdo, que estive presente no plano de acdo governamental de Lula, foi denominada por

Dias (2006) como acordo contra-revolucionario pelo seguinte motivo:

Buscamos com a hipdtese da contra-revolucdo preventiva apontar o
sentimento e a direcdo da politica vivenciada hoje no Brasil. Os elementos
da anélise sdo sobre-determinados pela organizacdo/desorganizacdo das
classes sociais, a existéncia ou ndo de um projeto nacional da burguesia e da
relacdo internacional de forcas, entre outros limites objetivos. Ultrapassa-se
de longe a possibilidade da revolugdo passiva. Ndo se trata apenas de
capturar as subjetividades antagbnicas mas de incorpora-las ativamente ao
bloco do poder. (DIAS, 2006, p. 200).

Diante das assertivas, assiste-se, atualmente, especialmente a partir do governo Lula, a

experiéncia de conciliacdo entre capital e trabalho, a tentativa de destruicdo dos dois projetos
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de sociedade para a implantacdo apenas de um, o da burguesia. Assim, presencia-se uma
investida no controle total das relacGes sociais no capital e tudo isso vem sendo feito com a
permissdo dos atores antagOnicos que ndo conseguem, ou N30 querem, enxergar 0 seu marco

historico de posicao politica e historica.

Dessa forma, Lula, personificado no papel de ex-militante, combativo e ex-operario,
ao ocupar a presidéncia da Republica brasileira, passa a desempenhar um novo papel, o de

conciliador entre capital e trabalho, conforme argumenta Dias (2006, p. 200-201):

O governo de conciliagio de classe subordina-se inteiramente ao
imperialismo. Um ex-operario ocupa a Presidéncia da Republica e
desempenha o papel de articulador, nos marcos do espaco territorial
brasileiro, do bloco de poder comandado pela burguesia financeira
internacional, o que ndo exclui eventuais contradigbes com esta. O conjunto
de modificagdes na ordem é de tal monta que a prépria burguesia reconheceu
a necessidade desse aparente paradoxo: um ex-operario comandando um pais
capitalista central no processo de acumulagéo capitalista em escala mundial.
Era necessario alguém com prestigio popular, aura de combatividade para
garantir a transigdo... para o atraso e a subordinacdo. Apesar do discurso
aparentemente contraditério (o medo do PT), estava claro muito antes do
segundo turno a preferéncia por Lula que recitou o credo como bom cristdo
novo. Esse governo abandonou qualquer pretensdo de projeto nacional
auténomo. (DIAS, 2006, p. 200-201).

Diante das assertivas de Dias (2006), apreende-se que o sonho da classe trabalhadora,
emanado na figura de um operario no poder, acenava gue as coisas iam melhorar e que, enfim,
a classe trabalhadora poderia respirar mais tranquila, pois afinal de contas um verdadeiro
representante do povo, dos trabalhadores, estava assumindo o poder. No entanto, 0 que se
presenciou foi o contrario, uma vez que foi no governo Lula que se constatou o
aprofundamento das relacBes sociais subordinadas ao grande capital, seja por meio das
reformas econdmicas e politicas, seja na conciliagdo e no ndo enfretamento entre capital e
trabalho, ou ainda no desmonte do sindicalismo combativo que teve que se subjugar as

necessidades e aos acordos do governo neoliberal com o capital.

Assim, o0 tdo sonhado projeto contra-hegeménico ndo foi possivel de ser realizado,
pois afinal de contas o Estado continuou cumprindo o seu papel de Estado e o capital o seu
papel de capital. E, nesse cenario, 0 projeto societario da classe trabalhadora ndo pode ser
estabelecido, pois o fato de um representante do povo estar no comando néo significou o fim
de um sistema contraditorio, afinal de contas as leis que regulamentam o sistema social

continuam em voga. Contudo, além de ndo poder atender aos anseios da classe trabalhadora, o
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governo Lula ainda imp0s a essa classe uma profunda desorganizagdo. Isso decorreu por
conta da destruicdo dos interesses sindicais, pois ao invés desses Orgaos continuarem
combatendo os interesses do capital, acabaram aderindo a relacdo conciliativa entre capital e
trabalho.

Neste processo de combinagéo a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) — que era até
entdo a representatividade mais importante da classe trabalhadora, que se destacava pela sua
postura combativa aos interesses do capital, contra a exploracdo nos processos de trabalho —
aderiu a uma postura forjada e limitada, passando a assumir uma politica de aceitacdes das
investidas do capital, contra as verdadeiras necessidades da classe trabalhadora (DIAS, 2006).

Diante do exposto, afirma-se que essas novas demandas sindicais passaram por uma
reformulacéo no papel dos sindicatos e, nesse processo, a figura do presente Lula foi decisiva.
Desse modo,

A Reforma Sindical foi elaborada no Férum Nacional do Trabalho (FNT),
uma redefinicdo do Conselho do Pacto (o CEDES), criado como parte da
estrutura do Estado. L4 a CUT “consensuou” com governo, empresariado e
outras sindicais [sic] o que seria a nova forma da classe. Destinada a
eliminar a natureza antagdnica das classes em luta na sociedade, gerenciando
os conflitos, o Férum aparece como a forma civilizada de regular a economia
e a sociedade. O resultado desse “consenso” foi 0 abandono radical das
posi¢des formuladas pelos cutistas ao longo de toda a sua existéncia. (DIAS,
2006, p. 212).
Nesse processo de desconsideracdo do antagonismo entre as classes, a ideia
fundamental, segundo Dias (2006, p. 212), é admitir a existéncia de “[...] antagonismos entre
as classes embora possam haver conflitos regulaveis. E a famosa conciliagio e colaboragéo de

classes, ou seja, o ‘dialogo social’”.

Diante do exposto, apreende-se que no governo Lula é criado as bases de uma politica
conciliatéria entre capital e trabalho e que essa nova proposta de enfrentamento das
contradicGes essenciais entre as duas classes exigiu ao mesmo tempo um novo perfil de classe
trabalhadora. Foi preciso alterar a sua relagdo com o capital, ndo a vendo mais como seu

inimigo mortal, mas como parte de um processo de conciliagdo para o bem social.

Nesse sentido, o conceito de contra-revolucdo assentado por Dias (2006, p. 217),
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[...] ameaga ndo apenas a desaparicdo da subjetividade antagbnica mas,
levada a seu extremo, 0 que estd em jogo é a prépria liquidacdo fisica da
classe antagbnica. Morte por fome, inanicdo, desertificacdo do territorio,
entrega das riquezas [...] (DIAS, 2006, p. 217).

E diante desse novo cendrio politico brasileiro apresentado até aqui, baseado na crenca
da conciliacdo entre capital e trabalho, que se passa a analisar o CN, documento construido
em colaboracdo entre governo federal, sindicatos de trabalhadores e empresariado do setor
canavieiro. O documento busca melhorar as condi¢des de trabalho no campo canavieiro e é a
expressdo mais clara de uma politica conciliatdria, marcada principalmente num setor em que

as contradigdes entre trabalho e capital s&o constantemente apresentadas.

3.2 Géneses do compromisso nacional para aperfeicoar as condicdes de trabalho na

cana-de-acucar

Neste item serd apresentada a constituicdo da Mesa de Dialogo que culminou na
criacdo do CN e far-se-4 uma analise do referido documento, objetivando expor os pontos
considerados mais importantes nessa pesquisa. Ainda serd abordado o decreto de criacdo da
Comissdo Nacional de Dialogo e Avaliacdo do Compromisso Nacional e as condi¢Bes de
atuacdo dessa Comissdo para verificacdo do acordo entre as partes envolvidas, governo,

trabalhadores e empresarios canavieiros.

Segundo Lambertucci (2010), o CN foi criado a partir de uma Mesa de Dialogo
tripartite, na qual se discutiu a necessidade de melhorar as condicdes de trabalho no plantio e
no corte da cana-de-acucar. Dessa forma, o presidente Lula, no seu segundo mandato, que
durou de 2007 a 2010, instituiu a Mesa de Diadlogo Para Aperfeicoar as Condigdes de
Trabalho na Cana-de-Acucar, espaco de negociacdo que foi coordenado pela Secretaria Geral
da Presidéncia da Republica, sob a coordenacdo do Ministro-Chefe da referida secretaria,
representante do governo, e com a participacdo de entidades representativas de trabalhadores

e empresarios canavieiros.

Assim, apos cerca de um ano de negociacdo, a Mesa de Dialogo conseguiu chegar a
um consenso que culminou nas clausulas do acordo do CN, no qual as principais propostas
foram o cumprimento da legislacdo trabalhista, a necessidade de instauracdo de boas praticas
na atividade dos canavieiros e o reconhecimento da escolarizacdo para 0 novo cendrio de

mecanizacao do setor rural.
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Inicialmente, em agosto de 2007, o presidente Lula realizou duas reunides com um
representante de cada setor — empresario canavieiro e trabalhador —; ap0s essa reunido o
Presidente determinou ao Ministro-Chefe da Secretaria Geral da Presidéncia que fosse
instaurado um processo de didlogo entre trabalhadores e empresarios. O didlogo deveria ser
coordenado pelo referido Ministro e deveria culminar em um documento que estabelecesse
boas praticas de trabalho no setor canavieiro. Um ano apds esses encontros, foi criado o
Compromisso Nacional para Aperfeicoar as Condicdes de Trabalho na Cana-de-Acucar
(LAMBERTUCCI, 2010).

Esse processo de dialogo entre governo, empresarios e trabalhadores resultou numa
experiéncia nunca vista nesse setor produtivo. Antes do estabelecimento da Mesa de Dialogo
0 Ministro-Chefe da Secretaria Geral da Presidéncia realizou, separadamente, reuniées com a
representacdo dos trabalhadores e dos empresarios. O objetivo desses encontros era conhecer
as demandas de cada setor para depois proceder com o didlogo (LAMBERTUCCI, 2010).

No decorrer das reunides outros setores do governo foram chamados para fazer parte
do didlogo que posteriormente culminou na criagdo da Mesa de Diélogo; foram eles: os
Ministérios do Trabalho, do Desenvolvimento Agrario e da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento (LAMBERTUCCI, 2010).

Segundo Lambertucci (2010), no inicio das negociacdes percebeu-se que a relagdo
entre 0s membros envolvidos para a proposicdo de melhorias para o setor canavieiro ndo seria
facil, até mesmo porque essa pratica era nova para ambas as partes, trabalhadores e
empresarios, e, principalmente, porque cada grupo demandava necessidades distintas.
Inicialmente, pensava-se 0 que a Mesa resultaria numa convencéo coletiva nacional em que os
pontos discutidos em reunides anteriores seriam apresentados. No entanto, essa possibilidade
ndo prevaleceu, pois 0S empresarios se recusavam a participar de qualquer negociacdo que
resultasse em um documento legal, com forca de lei, ou seja, ndo havia a disposi¢do por parte
dos empresarios em negociar qualquer coisa que resultasse em novas obrigacdes. Por isso,
antes de qualquer decisao, ficou acordado que o resultado das negociagdes nao teria peso de
lei e que a adesdo das empresas dar-se-ia de forma voluntaria (LAMBERTUCCI, 2010).
Ficou determinado que o propoésito da Mesa seria o de estabelecer um didlogo que resultaria

no melhoramento das condi¢des de trabalho no setor canavieiro, assim:
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O proposito da mesa foi de se construir um pacto que visasse aperfeicoar as
atuais condicdes de trabalho mediante a adocdo de boas préticas
empresariais e de politicas puablicas especificas. Por essa razdo, o
compromisso seria de adesdo voluntaria por parte dos empresarios, tendo um
carater mais pedagégico e indutor de uma mudanca de cultura do setor em
relacdo as questdes trabalhistas. (LAMBERTUCCI, 2010, p. 23).

No entanto, ndo foi apenas 0s empresarios que expuseram as condi¢des para participar
das negociacOes, os trabalhadores também colocaram as demandas para negociar. Dessa
forma, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), entidade que
representou os trabalhadores de todo o Brasil, a principio se recusou a participar de qualquer
reunido que nao demandasse o cumprimento legal de novas obrigacdes para os empresarios,
mas como 0S empresarios recusavam discutir qualquer proposta que impetrasse novas
obrigacOes para o setor, estabeleceram-se as primeiras contradi¢des na negociacéo. Por este
motivo, foi preciso realizar varias reunides com a CONTAG para se chegar a uma decisdo
entre as condicdes impostas. A outra proposicdo da CONTAG, que também foi partilhada
pela FERAESP, foi o entendimento de que o acordo ndo se tornasse um “faz de conta”.
Assim, depois de um periodo de 6 meses de reunides prévias a Mesa de dialogo foi
constituida (LAMBERTUCCI, 2010).

A primeira reunido da Mesa aconteceu em julho de 2007, com o0s seguintes
participantes: CONTAG; Federagdo dos Empregados Rurais Assalariados do Estado de Séo
Paulo (FERAESP); UNICA; Ministro-Chefe da Secretaria Geral da Presidéncia e os
Ministérios do Trabalho e Emprego, da Agricultura Pecuéaria e Abastecimento, do
Desenvolvimento Agréario, da Educacdo e do Desenvolvimento Social, estes a convite do
governo federal. Nesta reunido a UNICA propds a inclusdo do Forum Nacional
Sucroalcooleiro na composicdo da mesa, ao apresentar a necessidade desse 6rgdo nas
decisbes, uma vez que ele representa nacionalmente o0s empresarios do setor
(LAMBERTUCCI, 2010).

Mas, mesmo diante da instalacdo da Mesa, ainda se presenciava a insatisfacdo dos
empresarios, temendo negociar algo que resultasse em novas obrigacfes, e o temor dos
trabalhadores de estar celebrando um acordo que ndo mudaria nada, por isso, antes que essas
questdes ndo fossem resolvidas, as entidades decidiram ndo proceder com as reunides. Por

£sse motivo,

Chegou-se a um acordo de que o resultado da negociagéo, acordo, pacto ou
compromisso - a denominacdo ainda seria encontrada - ndo teria
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obrigatoriedade legal para seu cumprimento. Seria um compromisso de
adesdo voluntaria por parte dos empresarios. Seria um compromisso para a
disseminacdo das boas praticas empresarias em relacdo as condicbes de
trabalho na cana-de-agucar. Uma vez tendo aderido, as empresas assumiriam
0 compromisso moral de cumpri-lo. (LAMBERTUCCI, 2010, p. 24-25).

Com a definicdo do que resultaria a Mesa, indicaram-se as negociacfes que
culminaram na elaboragdo do Compromisso Nacional para Aperfeicoar as Condicdes de
Trabalho na Cana-de-AgUcar.

Desta maneira, a cartilha da Secretaria Geral da Presidéncia afirma que o CN “[...] visa
garantir novos direitos e melhor qualidade de vida para os trabalhadores da lavoura da cana-
de-agticar” (BRASIL, 2009, p. 3).

Para melhorar a condicédo de vida dos trabalhadores, o documento final da Secretaria
da Geral da Presidéncia, no qual os pontos do termo do CN sé&o apresentados, certifica que o

acordo tem duplo objetivo:

[...] debater e propor solugdes para tornar mais humano e seguro o cultivo
manual da cana-de-agUcar e também para promover a reinsergdo ocupacional
dos trabalhadores desempregados pelo avanco da mecanizagdo da colheita.
(BRASIL, 2009, p. 3).
O CN pretende atender os interesses das duas classes que compdem o setor canavieiro,
0 empresariado e os trabalhadores cortadores de cana. O principal interesse da classe
empresarial é estabelecer uma producdo sustentavel e com responsabilidade social; ja os
trabalhadores buscam, por meio da conciliacdo capital/trabalho, aperfeicoar as condicdes e as

relagdes de trabalho no setor canavieiro, bem como assegurar que o CN seja cumprido.

A composicdo da Mesa de Dialogo instalada em junho de 2008 assumiu um carater

tripartite®®. A época o governo federal teve as seguintes representacdes: Secretaria Geral da

52 Jimenez et al (2002, p. 10, grifos dos autores) afirmam que o modelo tripartite foi aprovado pela CUT na VII
Plenaria Nacional e nesse momento a entidade definiu “[...] o tripartismo como eixo central de sua politica de
formacéo profissional, reivindicando a constituicdo de foruns dessa natureza, através dos quais seria exercido o
controle social dos fundos publicos, a0 mesmo tempo em que se garantiria a participacdo dos trabalhadores
na formulacdo de politicas publicas de ensino, bem como na gestdo das agéncias de formac¢do profissional”.
No entanto, ao examinar a modelo tripartite no Conselho Estadual do Trabalho do Ceard, Jimenez et al (2002)
certificam que ele apresenta os riscos e as contradi¢es desse padrdo de negociacao. Dessa maneira, Jimenez et
al (2002) afirmam que o que vem ocorrendo, na verdade, é a retirada de recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT — para o provimento de politicas de formacdo voltadas para atender as necessidades
empresariais reinantes do processo de reestruturacdo produtiva. Nesse sentido, Jimenez et al (2002, p. 10,
grifos dos autores) apresentam: “Enquanto o pensamento empresarial apresenta-Se COMO um conjunto
perfeitamente afinado em torno da aprovacdo irrestrita a gestdo tripartite as posicoes cutistas, em contrapartida,
expressam um leque de diversificagdes, que vao desde o entusiasmo explicito, a oposicdo categdrica a forma
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Presidéncia, representada pelo Ministro de Estado Luiz Soares Dulci;>® Casa Civil da

Presidéncia da Republica, representada pela Ministra de Estado Dilma Vana Rousseff;**

Ministério do Trabalho e Emprego, representado pelo Ministro de Estado Carlos Lupi;*®

tripartite de gestdo. Mesmo na postura fundamentalmente favoravel assumida pelos representantes no CET,
detectamos matizes suficientemente distintos, valendo, aqui, ressalta-los. Se num extremo da escala, um dos
entrevistados d& as mdos aos seus parceiros empresarios, na adesdo plena e ardorosa ao tripartismo, deparamo-
nos, no outro extremo, com a carga de ressalvas e ponderagcbes que marcam a postura de um outro
representante entrevistado, para quem a participagdo no forum tripartite — em suas palavras, de fato, bipartite,
dada a desigual correlacéo de forcas e a ndo neutralidade do Estado — é tomada como um gesto de ocupacao de
espago, por parte da CUT, o que, para esse representante, ha que ser feito sem a crenga ilusoria, ingénua, de
que esta venha a concretizar-se como medida de solucdo dos problemas da classe. Um terceiro entrevistado
atribui, igualmente, a adesao ao tripartismo, um significado tatico, qualificando o tripartismo como um espaco,
ainda que limitado, de disputas e aprofundamento dos conflitos de classe. Aderem a posicdo da participagéo
como tética, ainda, o entdo secretario geral e o entdo secretario de formacdo e atual presidente da CUT-CE.
Para o primeiro, entretanto, essa participacdo deverd condicionar-se a mobilizacdo das bases nas ruas,
pressionando pelo atendimento de suas reivindicagdes; enquanto o Gltimo condiciona a continuidade dessa
participacdo ao cumprimento efetivo, por parte da CUT, de seu papel de fiscalizar a aplicacdo e denunciar a
malversacdo dos fundos publicos. (Vale observar que, até aquele momento, o entrevistado admitia ndo
perceber resultados significativos advindos de tal participacdo...) Finalmente, o entdo primeiro secretario, e
somente este, advoga, a partir das posi¢fes assumidas pela tendéncia socialista, & qual adere, o afastamento
imediato da CUT do espaco tripartite - concessao conveniente e auto-beneficente do patronato - retomando sua
politica combativa, classista, de origem. Ademais, refuta esse dirigente sindical a opcéo preferencial da CUT
pelo controle social, leia-se, tripartite, dos fundos publicos, qualificando esta como uma medida afinada com a
ordem vigente, além do mais, de ilusdria efetivacdo no quadro de relagdes de forgas que imperam dentro dessa
mesma ordem”. Diante do exposto, observa-se que mesmo que a CUT aprove o modelo tripartite de
negociacao entre capital e trabalho, existem divergéncias na Central sobre esse modelo. Assim, Jimenez et al
(2002) afirmam os riscos do modelo tripartite e insistem na “[...] necessidade de que se mantenha vivo o debate
sobre os riscos e contradicBes quanto a participacdo da CUT no espago tripartite enquanto estratégia de
controle dos fundos publicos e de participacdo na formulacdo e gestdo das politicas de formacdo do
trabalhador”. Por isso, ao finalizar as analises desse modelo no Conselho Estadual do Trabalho do Ceara,
Jimenez et al (2002, p. 13) persistem na criacdo “[...] de um vigoroso programa politico de combate
anticapitalista, que inclua a luta pela educacdo plena do trabalhador contemporaneo do seu tempo — fazendo
nossa [todos nds que defendemos o socialismo] a feliz formulacdo gramsciana - e a formagdo de sua
consciéncia de classe”.

%3 | uiz Soares Dulci, vasto envolvimento com movimentos sociais. Comp6s uma das coordenacfes do governo
Lula e era o responsavel pela interlocucdo entre governo, organizacdo e movimentos sociais. E um dos
fundadores e dirigente nacional do Partido dos Trabalhadores — PT, também foi um dos fundadores da Central
Unica dos Trabalhadores — CUT. Como deputado dirigiu a Comisséo Permanente de Trabalho e Legislagdo
Social e foi membro permanente na Comissdo de Educacdo e Cultura. De 1996 a 2003 liderou a Fundagéo
Perseu Abramo. Foi Secretario de Organizacdo, de Cultura, de Politicas dos Sociais, de Assuntos Institucionais
e, em 2003 esteve na vice-presidéncia PT (biografia retirada do site:
http://www.planalto.gov.br/SecGeral/biografia.htm).

>* Dilma Vana Rousseff, primeira mulher a se tornar Presidente da Republica do Brasil, em 31 de outubro de
2010. Sofreu perseguicdo militar na ditadura, foi acusada de ‘subversdo’, e por este motivo esteve presa por
quase trés anos no presidio Tiradentes, na capital paulista, vindo ser liberta em 1973. Apoiou 0 ex-presidente,
Lula, pela primeira vez em 1989 na campanha de 2° turno para presidente. Esteve a frente da Secretaria de
Energia, Minas e Comunica¢do do Rio Grande do Sul, por dois mandados consecutivos, 1993 e 1998. Com a
posse de Lula, em 2003, tornou-se ministra de Minas e Energia. Em 2005 é eleita chefe da Casa Civil e passa a
coordenar o trabalho de todo ministério, assume a direcdo de programas estratégicos como o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) e o programa de habitacdo popular Minha Casa, Minha Vida. Em 13 de
junho de 2010 Dilma deixa o Governo Federal para se candidatar a Presidéncia, ganha as elei¢fes no segundo
turno e é atual presidenta do Brasil (biografia da presidenta Dilma Rouseff, disponivel em:
http://wwwz2.planalto.gov.br/presidenta/biografia).

>> Carlos Lupi, Ministro do MTE desde 2007. A partir da sua gestdo, como ministro, obteve-se no Brasil a maior
geracdo de empregos com carteira assinada. Responsavel pela promog¢do do dialogo entre empregadores e
trabalhadores; regulamentou o trabalho aos domingos, o funcionamento das centrais sindicais e ampliou os
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Ministério da Educacéo, representado pelo Ministro de Estado Fernando Haddad;>® Ministério
da Agricultura, Pecuédria e Abastecimento, representado pelo Ministro de Estado Reinhold
Stephanes;>’ Ministério do Desenvolvimento Agrario, representado pelo Ministro de Estado
Guilherme Cassel;*® Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, representado
pelo Ministro de Estado Patrus Ananias de Sousa.”® O empresariado contou com a
participagdo das seguintes institui¢ces: Unido da Agroindustria Canavieira do Estado de S&o
Paulo — UNICA, representada por Marcos Sawaya Jank;®® Férum Nacional Sucroenergético,
representado por Anisio Tormena.®* E os trabalhadores foram representados pelas seguintes
instituicdes sindicais: CONTAG, representada por Alberto Ercilio Broch;®* e a FERAESP,
representada por Elio Neves®,

cursos  gratuitos no Sistema S. (biografia retirada do site Planalto dos  Ministérios:

http://wwwz2.planalto.gov.br/presidencia/ministros/ministerio-do-trabalho-e-emprego).

*® Fernando Haddad, ocupa o cargo de Ministro da Educacdo desde julho de 2005, é advogado, mestre em

economia politica e doutor em filosofia. Professor de ciéncia politica na Faculdade de Filosofia, Letras e

Ciéncias Humanas da Universidade em S&o Paulo (USP). E autor das seguintes obras: O Sistema soviético; Em

defesa do socialismo e desorganizando o consenso; Sindicatos, cooperativas e socialismo e Trabalho e

linguagem (biografia retirada do site: http://wwwz2.planalto.gov.br/presidencia/ministros/ministerio-da-

educacao).

Reinhold Stephanes, filiado ao PMDB/PR, esteve no cargo de Ministro da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, de 23 de marco de 2007 a 31 de marco de 2010. Atividades: Comissdo Permanente de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural — CAPADR e Comissdo de Finangas e
Tributacdo e esteve na presidéncia da Sociedade Brasileira de Economistas Rurais de 1981 a 1983 (biografia
disponivel no site: http://www2.camara.gov.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=102091).
*® Guilherme Cassel, engenheiro civil, assumiu o cargo de Ministério do Desenvolvimento Agrério de 2006 a

2008 (informacdes disponiveis em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Guilherme_Cassel).
>% Patrus Ananias de Sousa, filiado ao PT/MG, assumiu o cargo de Ministro de Estado do Desenvolvimento

Social e Combate a Fome, em 23 de janeiro de 2004. Atividades Sindicais, Representativas de Classe e

Associativas: Advogado, Sindicatos dos Assistentes Sociais, Sindicatos dos Professores, Sindicatos dos

Jornalistas, e  Sindicatos dos  Engenheiros, Belo  Horizonte (informagdes  disponiveis;

http://wwwz2.camara.gov.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=108572).

>% Patrus Ananias de Sousa, filiado ao PT/MG, assumiu o cargo de Ministro de Estado do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, em 23 de janeiro de 2004. Atividades Sindicais, Representativas de Classe e
Associativas: Advogado, Sindicatos dos Assistentes Sociais, Sindicatos dos Professores, Sindicatos dos
Jornalistas, e  Sindicatos dos Engenheiros, Belo  Horizonte (informacbes  disponiveis;
http://wwwz2.camara.gov.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=108572).

® Marcos Sawaya Jank, presidente da UNICA desde 2007. Foi idealizador e ex-presidente do Instituto de
Estudos do Comércio e Negociacdes Internacionais (ICONE). Consultor e coordenador de projetos do Banco
Mundial, BID, FAO, PNUD, OCDE, Fundacdo Hewlett, Agéncia Suica para a Cooperacdo e 0
Desenvolvimento (SDC) e Departamento para a Cooperagdo Internacional do Reino Unido (DFID). E
conselheiro da Presidéncia da Republica no Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (disponiveis
em: Www.unica.com.br).

® Anisio Tormena faleceu aos 67 anos de idade, em 2010. Era presidente da Associagdo dos Produtores de
Bioenergia do Estado do Parana (Alcopar) e do Férum Nacional Sucroenergético. Em Paraiso do Norte, foi um
dos fundadores da Coopcana, uma das primeiras destilarias a operar pelo Proalcool. Era considerado uma
importante lideran¢a no setor sucroalcooleiro nacional (disponivel em: www.brasilagro.com.br).

82 Alberto Ercilio Broch, atual presidente da CONTAG, sendo que entre 2005/09 ocupava a vice-Presidéncia da
entidade. Agricultor em regime de economia familiar no municipio de Alto Alegre (RS). Sua propriedade
produz soja, milho, aveia, culturas de subsisténcia. Chegou a Presidéncia da Fetag/RS em 1994, mas no ano
seguinte assumiu a Secretaria de Politica Agricola da Contag, sendo reeleito em 2001. Em 2009 fez parte do

57
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A Mesa de Diélogo que resultou na criagdo do CN declara que o0 mesmo foi instituido
partindo dos seguintes pressupostos:

Considerando a relevancia da atividade sucroalcooleira para o
desenvolvimento econdmico, social e ambiental;

Considerando o interesse de todos os entes aqui representados no
aperfeicoamento das condigdes de trabalho no cultivo da cana-de-agucar;

Considerando o avanc¢o da mecanizagdo da colheita da cana-de-acUcar e
seus impactos sobre a geracdo de emprego;

Considerando o respeito a legislagdo trabalhista e previdencidria e as
Convencoes Internacionais da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT
ratificadas pelo Pais;

Considerando a valorizacdo e a necessidade de disseminar praticas
empresariais exemplares que extrapolem as obrigacdes legais;

Considerando a valorizacdo do dialogo e da negociacdo como base das
relacdes e da solugéo de conflitos;

Considerando os debates ocorridos no dmbito da Mesa de Dialogo para
Aperfeicoar as Condigdes de Trabalho na Cana-de-AgUcar, instituida pelo
Presidente da Republica e coordenada pela Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica;

Resolvem celebrar o presente Termo de Compromisso, doravante
denominado “Compromisso Nacional para Aperfeicoar as Condigdes de
Trabalho na Cana-de-Acucar”, ou, simplesmente, “Compromisso Nacional”
(BRASIL, 20009, p. 7, grifo meu).

Conselho Politico Gestor da Escola Nacional de Formagdo (Enfoc). Representa a Contag em varios conselhos
criados pelo governo federal. O principal é o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES),
também compde os Conselhos de Desenvolvimento Rural e Sustentavel (Condraf), do Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural (Senar) e de Politica Agricola (CNPA/MAPA), e integra o Comité Assessor Externo da
Embrapa (CAE) e a Camara Setorial da Cadeia Produtiva de Oleaginosos e Biodiesel (MAPA) (disponivel em:
http://www.contag.org.br).

® Elio Neves, atual presidente da FERAESP, entidade que ajudou a fundar, importante federacéo de Sdo Paulo
que tem liderado a luta por melhores condigdes de trabalho no setor canavieiro; trabalhador rural no corte da
cana-de-agUcar; diretor da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura-CONTAG por um
mandato, de 1986 a 1989; presidente do Sindicato dos Empregados Rurais de Araraquara desde 1983. Elio “¢
um figura importantissima na luta pelas condi¢des dignas de trabalho, pelo fomento da agricultura familiar e
reforma agraria no Brasil”. Por conta da sua atuacdo na lideranca com os trabalhadores rurais ja foi preso sem
justa causa, como também sofreu um atentado de vida, ficando alguns dias em como induzido. E também
diretor da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores nas Inddstrias da Alimentagdo (Contac/CUT) e membro
da coordenacdo da secretaria agraria do PT/SP. Apesar de ter composto a mesa de negociagdo para criagdo do
CN, considera que as acdes da Unica, com o projeto Renovagdo, ainda é insuficiente para atender o grande
nimero de trabalhadores que estdo sendo substituidos no circulo agricola mecanizado (disponiveis nos
seguintes enderecos eletronicos: http://revistaafricas.com.br/archives/13895;
http://2009.ethanolsummit.com.br/telas/palestrantes/curriculo.aspx?id=246;http://www.noticiasagricolas.com.b
r/noticias).


http://revistaafricas.com.br/archives/13895
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O CN foi construido em 17 reunides da Mesa de Dialogo, todas envolvendo as
representagdes do governo federal, do empresariado e dos trabalhadores. No final das
negociacdes, o CN foi composto por 18 temas, sendo eles: contrato de trabalho; saude e
seguranca do trabalho; transparéncia na afericdo da producdo; alojamento; transporte;
migracdo; escolaridade, qualificacdo e recolocacdo; remuneracdo; jornada de trabalho;
alimentacdo; trabalho infantil e trabalho forgado; organizacdo sindical e negociacgoes
coletivas; protecdo ao desempregado, com atencdo aos trabalhadores no corte manual no
periodo da entressafra; responsabilidade sobre as condi¢des de trabalho na cadeia produtiva;
responsabilidade no desenvolvimento da comunidade; Programa de Assisténcia Social (PAS)
da atividade canavieira; trabalho por producdo; trabalho decente e trabalho andlogo ao
escravo (BRASIL, 2009, p. 03-4).

Quando se observa as demandas elaboradas pela Mesa de Dialogo que comp6s o CN,
apreende-se que dentre os 18 temas levantados, apesar de todos fazerem parte da luta dos
trabalhadores por melhores condicGes de trabalho, a questdo da escolaridade e qualificacdo e
recolocacdo € uma exigéncia atual, necessaria e requerida apds o processo massivo de

introdug&o de colheita mecanizada no canavial.

Visando colocar em prética as 18 questdes definidas pela mesa, o0s representantes do
governo, dos empresarios e dos trabalhadores se comprometeram, no documento, a propagar
no trabalho manual da cana-de-aclcar técnicas exemplares nas relagdes de trabalho entre
produtores e trabalhadores, bem como conceder melhores condic¢des de vida aos cortadores de
cana. Ao mesmo tempo, pretendem reinserir os trabalhadores em outras ocupacdes, uma vez
gue a grande maioria esta sendo substituida pelas colhedoras mecanizadas nos canaviais; com
isso o documento busca “humanizar” o trabalho no canavial, na esperanca que os produtores,

através do CN, desenvolvam o empreendimento canavieiro com qualidade e justica social.

O CN ¢ constituido por acdes privadas e publicas que buscam aperfeicoar as condi¢bes
de trabalho do cortador de cana, indicando o desenvolvimento de boas praticas nos setores
canavieiros, bem como o langamento de programas e politicas publicas, que serdo destinadas
aos trabalhadores. Esse carater do CN é inédito, tanto por parte da atuagdo do Estado, como
pela negociagdo mediada entre empresarios e trabalhadores do setor. No entanto, quando se
analisa o0 Termo de Compromisso em separado da cartilha criada pela Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica para a divulgacdo do CN, observa-se que as questbes sociais,

voltadas para a criacdo de politicas pablicas, ficaram sob a responsabilidade do governo
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federal. No entanto, como o documento intitula-se como CN, imagina-se que 0s empresarios
tinham nogdo das demandas que estavam presentes no documento final elaborado pela

Secretaria Geral da Presidéncia, conforme se afirma no Gltimo paragrafo do documento:

[...] as acbes previstas no Compromisso Nacional procuram justamente
consolidar e ampliar as melhores condi¢des de trabalho na lavoura da cana-
de-acucar e enfrentar o impacto da mecanizacdo sobre o nivel de emprego.
(BRASIL, 2009, p. 19).

Por meio dessa passagem do documento, entende-se que € de responsabilidade de
todos que assinaram o CN proporem novas alternativas para os trabalhadores. No entanto,
observa-se que a0 mesmo tempo em que o sistema neoliberal impde uma politica de
minimalista nos gastos publicos, alegando que o Estado ndo sabe administrar a riqueza social,
coloca a responsabilidade e a culpa da falta de politicas sociais no mesmo Estado inoperante.
Isso € compreensivel devido a contradi¢cdo imanente desse sistema, pois se 0 Estado foi criado
pela burguesia para instaurar o dominio sobre a classe trabalhadora por meio de uma
instituicdo legitimadora, como pode o Estado legislar pelos interesses das duas classes:
burguesia e trabalhadores? Nesse sentido, a contradi¢cdo do papel do Estado fica evidente
guando a burguesia, a0 mesmo tempo em que insiste na saida do Estado na organizacdo da
economia, transfere ao mesmo a inoperancia administrativa das politicas pablicas sociais,
afirmando que o Estado é desorganizado e inoperante. Por meio desse discurso os capitalistas
tentam afirmar que é apenas através do livre mercado que as desigualdades podem acabar.

Esperar que o Estado resolva os problemas da classe trabalhadora no sistema
capitalista de producgdo é no minimo um conto de fadas. Pois até aqui a funcdo do Estado tem
sido a propagacdo de uma politica compensatoria que impeca a organizacdo da classe

trabalhadora para lutar por seus direitos sociais, conquistados dentro dos limites do capital.

As empresas que aderirem ao CN serdo beneficiadas como uma empresa sustentavel e
de responsabilidade social.** Mesmo assim, o documento reconhece que 0s maiores
beneficiados com o acordo devem ser os trabalhadores. Por esse motivo, o CN estabeleceu
algumas medidas que devem ser cumpridas pelas empresas que aderirem ao CN como: a

mudanga no contrato de trabalho, que deverd ser feita diretamente entre empresa e

® Esse titulo de empresa sustentavel, de responsabilidade social, que cumpre os direitos e deveres dos
trabalhadores, que ndo produz com o regime analogo ao trabalho escravo, serd concedido as empresas que
assinaram o CN e que se submeteram a auditoria fiscal. O titulo sera outorgado por meio de um certificado; a
empresa que conseguir esse certificado estara enquadrada no rol das empresas que produzem com
responsabilidade social.
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empregador; o contrato de trabalhadores imigrantes tera que ser intermediado pelo Sistema
Publico de Emprego (SPE), para que sejam garantidas as condi¢6es apropriadas de trabalho; o
peso da cana e a medicdo devem se dar de forma transparente para o trabalhador;®® as
questdes de salde, seguranca no trabalho e alimentacdo sdo medidas que visam uma melhoria
condigbes de trabalho, distintas das existentes; valorizagdo da atividade sindical e a
negociacdo coletiva, indicando novas condicdes de vida e trabalho; aperfeicoamento das
medidas de protecdo no trabalho e qualificacdo do trabalhador, praticas que serdo oferecidas
pelo SPE; melhoria da escolaridade e qualificacdo dos trabalhadores das regibes de menor
desenvolvimento (BRASIL, 2009, p. 5-6).

Com isso, apreende-se que uma das grandes preocupacdes do CN é acabar com a
pratica do contrato ilegal entre trabalhador e empregador, como aquele que € feito por meio
dos “gatos” ou dos ‘“agenciadores”. Uma medida importante se se considerar a forca de
trabalho migrante que sai do seu estado de origem em busca de trabalho, mas que muita das
vezes é enganada, passando a vivenciar uma relacdo de trabalho anéloga a escravidao, sendo
por isso mais explorada, seja nas condi¢des de trabalho, seja na garantia dos direitos sociais e

trabalhistas.

No entanto, apesar do CN incorporar reivindicacdes histéricas da luta dos
trabalhadores cortadores de cana, ele ndo tem peso de lei. Sendo assim, € na verdade um
acordo entre cavalheiros, em que a empresa canavieira decide se quer assumi-lo. E para que o
CN seja cumprido pelas empresas que 0 assinarem, as mesmas serdo submetidas a inspecao

para que o acordo seja cumprido e respeitado.

De acordo com Lambertucci (2010, p. 38), ao final da consagracdo do CN ficou
determinada a necessidade de uma comissdo nacional, tripartite, “[...] que terd o papel de
implantar, acompanhar e avaliar os resultados do Compromisso Nacional”. Essa comissdo
também ficou responsavel pela criacdo de organismos de averiguacdo do CN nas empresas.
Assim, ficou determinado que “[...] a verificacdo do cumprimento sera realizada mediante
uma auditoria independente a ser contratada pela empresa que emitira relatorio sobre o
cumprimento dos varios itens” (LAMBERTUCCI, 2010, p. 38).

% Muitos trabalhadores e sindicatos reclamam da balanga das usinas e acreditam que sdo enganados na pesagem
da cana.
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Diante dessa comissao de verificacdo do CN ficou acordado que os itens deveriam ser
cumpridos integralmente, ndo podendo haver qualquer falha entre a legislagéo e as acdes das
empresas que assinaram o CN. Assim, ao final da verificacdo do CN, realizada por meio de
auditorias e dos resultados dos relatorios, sera concedido as empresas que estiverem atuando
dentro da legalidade e cumprido as normas do CN um certificado nacional, de que produz
com responsabilidade social e atendendo os direitos dos trabalhadores. Vale ressaltar,
brevemente, pois serd tratado no capitulo seguinte, que uma das empresas entrevistas nessa
pesquisa ja havia sido visitada pela auditoria e estava aguardando os resultados do relatorio de

suas praticas para o recebimento do certificado de cumprimento do CN.

Foi por este motivo que o CN previu a necessidade de uma Comissdo Nacional de
Didlogo e Avaliacio do Compromisso Nacional (CNDACN),® composta das partes
envolvidas (trabalhadores, empresarios e governo) para acompanhar e avaliar o cumprimento
do CN e, ainda:

[...] propor e debater a revisdo do Compromisso Nacional, na perspectiva da
continuidade do didlogo e da negociacdo para a constante melhoria das
condigdes de vida e trabalho na atividade sucroalcooleira. (BRASIL, 20009,
p. 06).

O CN é composto de cinco clausulas e cada uma delas trata de questdes especificas
concernentes a melhoria das condi¢des de trabalho dos cortadores de cana. Apesar de as
clausulas abordarem varias questdes, a que mais nos interessa, pela significacdo da pesquisa, é
a terceira, uma vez que ela trata da questdo da escolaridade e da necessidade de qualificar os
trabalhadores para as novas demandas de trabalho no campo canavieiro. De qualquer forma,
apresenta-se, suscintamente, o que as clausulas abordam, de acordo com a ordem em que

aparecem no documento.
Clausula Primeira: Do objeto

Visa & cooperacao entre 0s entes publicos e privados “[...] para viabilizar conjunto de
acOes destinadas a aperfeicoar as condigdes de trabalho no cultivo manual da cana-de-agucar,

valorizando e disseminando praticas empresariais exemplares” (BRASIL, 2009, p. 9).

®® Mais adiante, o Decreto de 24 de novembro de 2010, que criou a Comissdo Nacional de Dialogo e Avaliagéo
do Compromisso Nacional para Aperfeicoar as CondicOes de Trabalho na Cana-de-Acucar, sera explicitado.
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Clausula Segunda: Das préaticas empresariais

Aponta as questdes: contrato de trabalho, contratacdo de trabalhadores migrantes,
transparéncia na afericdo da producéo, saude e seguranca do trabalho, transporte, alimentacéo,
organizacdo sindical e negociagdo coletivas, responsabilidade no desenvolvimento da
comunidade, divulgacdo de boas praticas (BRASIL, 2009).

Esta clausula é a mais extensa do CN e versa sobre questes muito importantes,
relativas a luta histérica dos cortadores de cana por melhores condi¢des de trabalho. Ademais,
esta clausula apresenta alguns dos principais pontos de reclamacdo dos cortadores de cana.
Percebe-se que, como ndo é possivel eliminar por completo o corte manual, devido as
condicdes geograficas de alguns terrenos agricultaveis — pelo menos até que o homem néo
invente uma maquina que possa atuar nos terrenos com declividade alta —, o governo,
juntamente com os empresarios e trabalhadores, tentam empregar melhores condi¢des de
trabalho no corte manual da cana, mas ndo elimina-lo. No entanto, verifica-se que essa
clausula versa, na verdade, sobre o cumprimento das exigéncias ja existentes, mas que nao sdo

cumpridas pelas empresas, por esse motivo ela é de total responsabilidade dos empresarios.
Clausula Terceira: Das politicas publicas

E especificamente esta clausula que trata da questdo das politicas publicas, e encontra-

se nela a preocupacdo do CN com a questdo escolar dos trabalhadores cortadores de cana.

Lambertucci (2010, p. 36) apresenta o breve debate inicial das propostas dessa

clausula:

As politicas publicas dirigidas ao setor tém como principal foco os
trabalhadores que serdo afetados com a mecanizagdo do corte da cana. Em
alguns estados ja existem protocolos de compromisso definindo prazo para o
fim da queima da cana e por consequéncias a mecanizagdo do corte cuja
introducdo dessa afetara profundamente o mercado de trabalho ao extinguir
70% dos postos de trabalho no corte da cana nas regides de relevo menos
acidentado. Desenvolver acGes de alfabetizacdo, de elevagdo de escolaridade
e qualificacdo contribuira para amenizar o impacto social dessas mudancas
no setor.

Diante da proposta, a redacéo final da referida clausula ficou determinada da seguinte

forma:

| - assegurar a adequacdo dos Equipamentos de Protecdo Individual — EPI
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Il - ampliar progressivamente os servigos oferecidos pelo Sistema Publico de
Emprego na intermediacdo da contratacdo de trabalhadores para o cultivo
manual da cana-de-acucar;

Il - promover a alfabetizacdo e elevacdo da escolaridade dos
trabalhadores do cultivo manual da cana-de-acUcar;

IV - promover a qualificacdo e requalificacdo dos trabalhadores do
cultivo manual da cana-de-aglcar, com vistas a sua reinsercao
produtiva;

V - fortalecer acBes e servicos sociais em regides de emigracdo de
trabalhadores para atividades sazonais do cultivo manual da cana-de-agucar.
(BRASIL, 20009, p. 11, grifo meu).

Perante o destaque da citacdo anterior, da clausula terceira do termo do CN, que versa
sobre politicas publicas, a mesma, como mostrado na citacdo, apresenta a necessidade de se
investir na alfabetizacdo, qualificacdo e requalificacdo do trabalhador visando a reinsercédo do
mesmo em outras atividades produtivas. Diante dos termos da clausula apreende-se que a
intervencdo se dara por meio de politicas do governo federal, no entanto, isso ndo exclui a

participacdo do empresariado, j& que o acordo é tripartite.

Clausula quarta: Processo de implantacdo e monitoramento

Versa sobre a necessidade dos responsaveis pelo CN construirem a CNDACN, que
ficara responsavel pela atividade de monitoramento para garantir o cumprimento das praticas
assumidas, de divulgacgéo das atividades das empresas e da proposta de debate e revisdo do
CN.

Com relagdo a Comissao Nacional de Dialogo e Avaliacdo do Compromisso Nacional,
a mesma foi criada pelo Decreto de 24 de novembro de 2010, mais de um ano depois da
criacdo do CN. O decreto é composto por sete artigos. Destacam-se 0s trés primeiros artigos:
0 primeiro determina a criacdo do decreto; o segundo versa sobre as atribuicBes das
comissdes; e o terceiro aborda a formacdo da coordenacdo da comissdo e 0S respectivos

representantes.
O Art. 2° define as atribuicdes da CNDACN da seguinte forma:

| - estabelecer critérios e procedimentos para implementar, acompanhar e
avaliar os resultados do compromisso nacional para aperfeicoar as condigdes
de trabalho na cana-de-aclcar, inclusive por meio da colaboragdo de
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auditoria independente para exercer atividades de monitoramento do
cumprimento das praticas empresariais;

Il - divulgar o compromisso nacional referido no inciso | e estimular a
adesdo das empresas da atividade sucroalcooleira;

Il - propor e estabelecer mecanismos para realizacdo de ajustes na adeséao e
permanéncia de empresas aos termos do compromisso nacional referido no
inciso I;

IV - debater e propor o estabelecimento e divulgagdo de mecanismo de
reconhecimento de empresas que aderirem e cumprirem as praticas
estabelecidas no compromisso nacional referido no inciso I;

V - debater e propor a revisdo e vigéncia dos termos do compromisso

nacional referido no inciso I. (BRASIL, 2010).
Assim fica definido no Art. 2° do citado Decreto, da CNDACN, que as empresas
canavieiras podem produzir com responsabilidade ambiental e social; dessa forma, o governo
estd preparado para prover politicas publicas voltadas para promocéo e desenvolvimento de

justica social.

O Art. 3° define que a CNDACN deve ser composta pelos seguintes representantes:
dois da Secretaria-Geral da Presidéncia da Reptblica®’; um da Casa Civil da Presidéncia da
Republica; um do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento; dois do Ministério do
Trabalho e Emprego; um do Ministério da Educacdo; um do Ministério do Desenvolvimento
Agréario; um do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; um do Ministério
da Saude; dois dos sindicatos estaduais dos produtores industriais de agucar e alcool; dois da
UNICA; dois da CONTAG; e dois FERAESP (BRASIL, 2010).

Mais uma vez, como ocorreu com a composicao da Mesa de Didlogo que culminou na
elaboracdo do CN, fica marcada a predominancia das entidades representativas, seja do
empresariado ou dos trabalhadores, do estado de S&o Paulo, o que leva a entender que a
regido ndo apenas lidera a produtividade, mas é também a condutora das negociacGes entre
trabalhadores e governo federal. A participacdo das entidades representativas de Sdo Paulo
pode ser justificada pelas seguintes assertivas: por conta da CONTAG ser de representacdo
nacional, ou seja, em cada estado ele conta com uma filial; a presenca da FERAESP pode ser
entendida pelo peso da entidade no estado de S&o Paulo, pois além de ser a regido com maior

indice de mecanizacdo, é também uma das que se destaca na organizagdo sindical nesse setor;

%7 Definida pelo decreto como a coordenadora da Comisséo Nacional de Dialogo e Avaliagdo do CN.
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a presenca da UNICA pode ser entendida pela sua posicdo produtiva, bem como por estar no
estado em que foi o primeiro baixar uma legislacdo para o fim da queima da cana como
método de despalha, como também estd localizada no primeiro estado a reconhecer,
legalmente, a necessidade de qualificar os trabalhadores do corte da cana. No entanto, apesar
dessa representatividade ter se concentrado por meio das entidades do estado de S&o Paulo,
Alagoas, mesmo néo participando diretamente das negociagdes, aderiu totalmente ao CN, ou

seja, todas as empresas canavieiras alagoana assentiram ao CN (SINDACUCAR-AL, 2009).
Clausula quinta: CondicGes gerais

Assinala a vigéncia e a validade do CN, afirmando que o mesmo € legitimado a partir
da data de sua assinatura, e que tem duracdo de dois anos, podendo ser prorrogado com o

consentimento das partes envolvidas.

Além da apresentacdo das clausulas do CN, o documento faz uma breve apresentacéo

sobre “A atividade sucroalcooleira no Brasil e seus trabalhadores”.

Ressalta-se a importancia da producdo brasileira, uma vez que o Brasil € um dos
grandes produtores de cana-de-agUcar, também é o maior exportador de aclcar e ainda

desenvolve programa de producdo e uso de biocombustivel na contemporaneidade.

A cana-de-acucar € considerada um dos mais importantes produtos da agricultura
brasileira e é “a principal fonte de energia do pais”. A produgdo localiza-se nas regides do
Centro-Sul e no Nordeste brasileiro e, segundo o CN, ocupa aproximadamente “nove milhdes
de hectares, o que apresenta cerca de 1% da area agricultavel do Pais”. A expansdo da
produtividade nas “[...] Gltimas décadas, nas fases agricola e industrial da producgdo de actcar
e etanol, vem produzindo relativamente a necessidade de ampliar a area plantada de cana-de-
acucar” (BRASIL, 2009, p. 13).

A queima da cana, que foi considerada a primeira revolucdo na colheita da cana, é
hoje objeto de protesto, devido aos problemas ambientais que a mesma causa. Dessa forma, o
documento versa sobre a necessidade de eliminacdo da queima da palha da cana, afirmando
que ela esta sendo eliminada gradativamente, principalmente na regido Centro-Sul. Assim, 0
documento declara que, na safra 2007/2008, Y. da safra brasileira foi realizada

mecanicamente. Além disso, nos estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Goias “[...] ja foram
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assinados protocolos agroambientais com a industria canavieira para erradicar” a pratica da

queimada em curto periodo de tempo (BRASIL, 2009, p. 15).

A regido Centro-Sul é onde se encontra quase 81% das usinas do pais, sendo essa
regido responsavel pela “produ¢do de 88,8% da cana-de-agUcar, 86,4% de agucar e 91,3% de
todo o etanol brasileiro” (BRASIL, 2009, p. 15).

O parque industrial brasileiro ¢ formado por 413 industrias, com 248 “unidades mistas,
15 produtoras de aclcar e 150 produtoras de etanol. A producdo independente de cana-de-

acucar congrega cerca de 80 mil produtores” (BRASIL, 2009, p. 15).

A produgdo brasileira de agucar ¢ bastante expressiva e responsavel por “20% da
produgdo e 50% das exportagdes mundiais de agucar”. Ja em relagdo a producdo de etanol, o
Brasil ¢ o “segundo maior produtor e o maior exportador de etanol do mundo, respondendo

por cerca de 35% da producdo mundial” (BRASIL, 2009, p. 16).

Para garantir a produtividade do etanol, o Brasil ampliou a variedade da cana, fabricou
colhedoras especializadas, “consolidou” industrias especializadas e com tecnologia propria de
alto nivel para a fabricacdo de etanol. Essa alta tecnologia e laboriosidade levou o pais a
impulsionar as montadoras de carro a produzir automoveis “flex fuel capazes de utilizar

gasolina ou etanol em qualquer proporgiao” (BRASIL, 2009, p. 16).

O etanol produzido no Brasil “¢ o mais eficiente em termos de emissdo de gases de
efeito estufa — GEE: reduz em até 90% os niveis de emissdo quando utilizado em substituicao
a gasolina” (BRASIL, 2009, p. 16).

No entanto, toda essa alta tecnologia e desenvolvimento do setor sucroalcooleiro, além
das novas exigéncias de producdo sustentavel, tém trazido sérias consequéncias para 0S
trabalhadores cortadores de cana, visto que o numero de desempregados nas industrias
canavieiras devido as novas praticas produtivas. Segundo o CN (2009), havia cerca de 498
mil empregados formais direto em 2007, sendo que 83% encontravam-se no Centro-Sul
(regido em que o processo de mecanizagdo estava a todo vapor, além de se encontrar nas
regibes em que ha legislacOes especificas para o fim da pratica da queima da cana nos
canaviais), e que grande parte desses trabalhadores apresentam pouca ou nenhuma

qualificagdo profissional. O documento assenta a expressiva quantidade que as industrias
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canavieiras conseguem absorver no periodo de safra e entressafra, indicando que o0s

trabalhadores empregados na producédo de cana tem perfil jovem e de baixa escolaridade:

[...] quase 91% deles tém até 50 anos, cerca de 28% entre 30 e 39 anos ou
mais jovens (cerca de 24% entre 16 e 24 anos). A maioria deles ndo
terminou o Ensino Fundamental [...] cerca de 52% tém até quatro anos de
estudo e cerca de 7% sdo analfabetos. (BRASIL, 2009, p. 17).

J& em relacdo aos trabalhadores da regido Norte/Nordeste, 0 documento de publicagdo
do CN da Secretaria Geral da Presidéncia afirma que no setor agricola, cana-de-aguUcar, havia,
em 2007, 83.843 trabalhadores, ou seja, 16,85% da porcentagem nacional. Em relacdo a
quantidade de trabalhadores por faixa-etaria, tém-se o0s seguintes dados da regido
Norte/Nordeste: 21,83% de trabalhadores com faixa-etéria entre 16 a 24; 19,13% de 25 a 29
anos; 28,46% de 30 a 39 anos; 18,91% de 40 a 49 anos; 11,23% de 50 a 64 anos (BRASIL,
2009, p. 17). Por meio dos dados, constata-se que a faixa-etaria que mais tém trabalhadores é
a de 30 a 39 anos e a que tem menos trabalhador é a de 50 a 64 anos; esse Ultimo dado revela
que quanto mais anos de vida o trabalhador canavieiro tem, mas ele fica impossibilitado de

realizar atividade no corte da cana.

Com relagdo ao perfil escolar dos trabalhadores da regido Norte/Nordeste,® o CN
apresenta os seguintes dados: 24,31% sé&o analfabetos; 59,09% encontram-se no 5° ano do
ensino fundamental (completo e incompleto); 31,20% estdo no 9° ano do ensino fundamental
(completo e incompleto); 4,32% encontram-se no ensino médio (completo e incompleto) e

0,56% no ensino superior (completo e incompleto) (BRASIL, 2009, p. 18). Apresentado

O perfil escolar desses trabalhadores os coloca numa situagdo muito drastica, pois na
medida em que avanca 0 processo de automacdo nos canaviais, eleva-se a quantidade de
trabalhadores que serdo dispensados. Por isso, a0 passo que a mecanizag¢do avanga nas usinas,
varios trabalhadores perdem seus postos de trabalho. A quantidade a ser substituida pelas
maquinas € mesmo expressiva, uma vez que cada colhedora substituiu de 80 a 100
trabalhadores no canavial (ABREU et al., 2009).

A situacdo escolar desses trabalhadores ndo lhes d& muitas perspectivas de

oportunidades em outras atividades produtivas, assim, por este motivo, suas condi¢des sociais

* Ao apresentar as porcentagens dos trabalhadores em relag&o aos anos inicias e finais do Ensino Fundamental e
do Ensino Médio, o CN nao especifica a quantidade exata dos alunos que concluiram ou ndo essas etapas da
educacéo basica. O documento apresenta os dados e, em seguida, afirma: “[...] completo e incompleto”. Dessa
maneira, os dados apresentados no texto seguiram a forma como estéo expostos no CN.
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se agravam. E por esse motivo que o CN busca “[...] consolidar e ampliar as melhores
condicBes de trabalho na lavoura da cana-de-agucar e enfrentar o impacto da mecanizagao
sobre o nivel do emprego” (BRASIL, 2009, p. 19).

Diante do que ja foi feito, e das intervencGes governamentais para esse grupo
especifico de trabalhadores, a preocupacdo do Estado e dos empresarios com a questdo da
escolaridade dos trabalhadores cortadores de cana pode ser vista como uma questao inédita no

Brasil.

Observa-se que pesquisas ja realizadas nesse setor referentes a questdo da escolaridade
dos trabalhadores cortadores de cana (PRESTES, 2008; SILVA e SILVA, 2009) demonstram
que os trabalhadores apresentam rendimento escolar muito baixo, ou na maioria das vezes ndo
sdo escolarizados. S&o trabalhadores que na sua historia de formacdo escolar apresentam o0s
piores indices.

A falta da escolaridade, ha alguns anos atras, ndo era considerada uma ameaca para 0
cortador de cana, o trabalhador ndo deveria se preocupar porque ela ndo o impedia de realizar
seu trabalho. Entretanto, a ndo escolaridade custava caro para o trabalhador, uma vez que a
falta dela era, de certa forma, responsavel pelo descumprimento de muitos direitos trabalhistas
no campo, como também possibilitava fraude na produtividade do trabalhador, pois ele ndo
tinha certeza se o que recebia por seu trabalho representava de fato a sua produtividade. Mas
agora essa escolaridade vem sendo colocada como prioritaria para a permanéncia do

trabalhador nas empresas canavieiras.

A exigéncia da alfabetizacdo, ao tempo em que permite o trabalhador ter condigdes de
fiscalizar se o contrato, a pesagem da cana, o valor a ser recebido pelo trabalho esté correto,
vem sendo colocada como a Unica possibilidade do cortador de cana se reinserir em outras

atividades dentro da empresa canavieira ou fora dela.

E preciso afirmar que a preocupacdo do governo em alfabetizar, qualificar e
requalificar os cortadores de cana advém da grande quantidade de trabalhadores que ficardo

desempregados, uma vez que a mecanizacdo no canavial torna-se cada vez mais proxima

|’69

devido as novas exigéncias do mercado consumidor por uma producéo sustentavel,” que ndo

* Mais detalhes sobre a produgéo sustentavel podem ser encontrados especificamente no texto de Tetti (2002) e
no texto de Guedes et al. (2002).
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agrida tanto o meio ambiente, bem como pela necessidade da alta produtividade, que é cada

vez mais exigida pelos mercados competitivos.

O corte manual apresenta um desgaste fisico intenso e imp&e limites para que o
trabalhador estenda a jornada de trabalho. Em contrapartida, as maquinas colhedoras podem
realizar o trabalho no canavial sem ter hora marcada para acabar, além de operar num ritmo

de trabalho superior ao trabalho manual, que ¢ realizado pelos trabalhadores.

As condi¢cbes de producdo oferecidas pelas colhedoras incentivam, além das novas
exigéncias ambientais, 0 uso constante delas no canavial. Nesse sentido, pode-se imaginar o
impacto social que ela causara ao desempregar milhares de trabalhadores que ndo sabem fazer
outra coisa sendo cortar cana, pois ndo foram preparados para atuar em outras atividades

produtivas.

Mesmo que fosse possivel requalificar todos os trabalhadores, qual a garantia que os
mesmos teriam de ser recolocados em outras fungdes na empresa? Ou ainda, 0 que garante
que os cortadores de cana serdo reinseridos no mercado de trabalho? Diante de tantas
incertezas é necessario afirmar que alguma coisa precisa ser feita, ou entdo a sociedade

sofrera as consequéncias dessas mudancas.

E possivel pensar em algo para além de um CN, uma politica plblica nacional distinta
do CN, pelo menos dentro dos limites do sistema do capital. Pois a forma como as
intervencdes sdo propostas pelo CN, ndo da conta de resolver um problema tdo complexo
como o desemprego em massa de trabalhadores, justificado pela falta de escolaridade. Dessa
forma, é estranho pensar que em dois anos’® seja possivel escolarizar, qualificar e requalificar
a maioria dos trabalhadores cortadores de cana. E nesse sentido que pesquisa se propde a
analisar as repercussdes do CN em duas usinas localizadas em Alagoas, para verificar como a
problematica da alfabetizacdo, qualificacdo e requalificacdo, imposta aqueles que assinarem o
CN, vem sendo enfrentada nas empresas pesquisadas neste estudo.

A pesquisa de campo nas usinas permitiu investigar as acoes de escolarizag¢do voltadas
para os trabalhadores diante do CN. Dessa forma, algumas questdes orientaram o contato com
as usinas como, por exemplo, como vem se dando o processo de formagdo nas usinas, 0S

critérios de participacdo dos trabalhadores nos programas de formacdo e se ja existem

"% No dia 04 de julho de 2011 o CN foi prorrogado por mais um ano.
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porcentagens significativas de trabalhadores que ja foram substituidos por maquinas. Neste
sentido, o capitulo seguinte apresentara os resultados das entrevistas que foram realizadas em
duas usinas de Alagoas que vém promovendo o processo de formacdo de trabalhadores

cortadores de cana.

Mediante a apresentagdo dos resultados das entrevistas, far-se-4 uma breve andlise das
alternativas, até 0 momento, das préaticas de alfabetizacdo, qualificacdo e requalificacdo dos

trabalhadores.

Deste modo, pretende-se mostrar os desdobramentos do CN, no tocante a formagéo de
trabalhadores cortadores, em duas usinas de Alagoas e verificar as acdes implementadas nas

usinas para formacéo escolar e profissional dos trabalhadores cortadores de cana.
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4 CONDICOES DE TRABALHO E DE ESCOLARIZACAO EM DUAS USINAS
DE ALAGOAS NO CONTEXTO DO COMPROMISSO NACIONAL

Nos capitulos anteriores foram apresentadas as demandas impostas aos trabalhadores
cortadores de cana, desde a regulamentacdo dessa atividade, até se chegar ao atual processo
de mecanizagdo no setor canavieiro. Dessa maneira, pode-se observar como as bases legais,
fundadas no direito e na legislacdo, foram moldando e constituindo o perfil profissional do

trabalhador rural.

Diante do exposto, pode-se ainda demonstrar as novas demandas impostas aos
cortadores de cana no processo de reestruturacdo produtiva da agroindustria canavieira. Entre
essas demandas a escolarizacdo vem sendo colocada como uma necessidade atual. Tal
afirmativa pode ser constatada por meio da lei n°® 11.241/2002, do estado de Séo Paulo, que
foi a primeira a reconhecer a necessidade de qualificar profissionalmente o trabalhador para
que ele possa ser reintegrado em outra atividade, uma vez que a mecanizacao do corte da cana
resultou e esta resultando em um namero elevado de desempregados. Nessa mesma linha, em
2009, foi assinado o0 CN que, entre outras determinacdes, coloca a questdo da escolarizagdo do
trabalhador canavieiro como algo necessario. SO que, nesse momento, a questdo da
escolarizacdo passa a ser reconhecida como uma demanda nacional. Assim, se verifica na
clausula terceira do termo do CN a necessidade de criacdo de politicas publicas voltadas para
a alfabetizacdo/qualificacdo/requalificagdo do referido trabalhador. Nesse sentido, a referida
clausula apresenta, entre outras disposicdes, a necessidade de:

Il - promover a alfabetizagdo e elevacdo da escolaridade dos trabalhadores
do cultivo manual da cana-de-agucar;

IV - promover a qualificagdo e requalificacdo dos trabalhadores do cultivo
manual da cana-de-agUcar, com vistas a sua reinsercdo produtiva. (BRASIL,
2009).
Portanto, é por meio do CN que se reconhece, nacionalmente, a demanda da
qualificacdo como saida para o grande numero de trabalhadores que vém sendo substituidos

pelas colhedoras no canavial.

Diante do acordo entre governo, empresarios e trabalhadores do setor, explicitado no
CN, esse capitulo apresenta os resultados da pesquisa de campo realizada em duas usinas de

Alagoas, em dezembro de 2011 e janeiro de 2012, com o objetivo de investigar as acoes de
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alfabetizacdo/qualificacdo/requalificacdo implementadas por duas usinas de Alagoas no
contexto do CN.

Dessa maneira, esse capitulo explicita os resultados das consideracGes feitas ao
contetido das entrevistas realizadas junto a profissionais da geréncia de duas usinas alagoanas.
Tal conteudo tratou, principalmente, do processo de mecanizacdo das empresas, da nova
demanda educacional e das acdes de alfabetizacdo/qualificacdo/requalificacdo implementadas

pelas empresas na conjuntura do CN.

4.1 As demandas de producdo/modernizacédo, contratacdo e educacao/formacéo dos

cortadores de cana no contexto da reestruturagdo produtiva do setor canavieiro

A partir desse momento em diante, inicia-se a apresentacao dos resultados da pesquisa
de campo realizada em duas usinas de Alagoas, na qual se pretendeu investigar as acoes
implementadas pelas mesmas para o cumprimento do CN no tocante a tematica da
alfabetizacdo/qualificacdo/requalificacdo do cortador de cana. No entanto, antes da
apresentacdo das acOes voltadas para a alfabetizacdo/qualificacdo/requalificacdo dos
trabalhadores, apresenta-se como vem se dando a modernizacdo nas usinas, 0 processo de

contratacdo dos trabalhadores e o processo de formacao dos trabalhadores canavieiros.

A escolha das usinas para a realiza¢do das entrevistas deu-se pela demanda do préprio
CN, ao estabelecer os municipios de Alagoas que iriam participar do Plano Nacional de

Qualificacdo para o setor sucroalcooleiro (PLANSEQ) sucroalcooleiro™® em 2011. Nesse

'O PLANSEQ sucroalcooleiro é um plano setorial de qualificacdo que faz parte do Plano Nacional de
Qualificagdo (PNQ) que tem como objetivo articular o trabalho e a educacdo do trabalhador, no intuito de
qualificar o trabalhador para atender as demandas atuais de producdo no setor canavieiro. Conforme o folder
do PLANSEQ sucroalcooleiro, o objetivo desse plano setorial ¢ “qualificar trabalhadores do setor, tanto os
desempregados que buscam retornar & cadeia produtiva da cana-de-agicar como os empregados que poderdo
perder o posto de trabalho devido & mecanizagdo da colheita”. A meta do PLANSEQ sucroalcooleiro ¢é
qualificar mais de 25 mil trabalhadores, por meio de treinamento profissionalizante. Assim, o plano foi
dividido em duas etapas: na primeira etapa, 2011, foram oferecidas 12.600 vagas aos principais estados
produtores: Alagoas, Goiéas, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Parana, Pernambuco,
Rio Grande do Norte, Rondbnia e Sdo Paulo. Em Alagoas foram destinadas 1.005 vagas que foram dividas em
dois lotes: lote 1 setor agricola, com 450 vagas, e o lote 2 setor industrial, com 555 vagas. Os cursos do lote 1
de Alagoas foram: Auxiliar de Manutencdo Mecanica, Operador de Maquina Agricola-tratorista, Lubrificador
Mecanico, Mecénico de Manutengdo Automotivas/Maquinas agricolas e caminhdes, Operador de Méaquinas
Agricolas (Operador de Carregadeiras); os cursos do lote 2 foram: Auxiliar de Manutencdo Mecénica
(industrial), Caldeireiro (industrial), Cozedor (industrial), Mecéanico de Manutencdo Industrial (bombas,
turbinas, moendas), Motorista Industrial e Soldador de Manutenc¢&o (industrial). Entre os cursos que ndo foram
ofertados em Alagoas e que fazem parte do PLANSEQ sucroalcooleiro constam: Operador de Colheitadeira,
Eletricista de Colheitadeira, Eletricista de Manutencdo Industrial, Auxiliar de Eletrotécnico, etc. Os cursos
foram divididos em duas modalidades, aulas tedricas e aulas praticas, com carga horaria de 200h, divididas da
seguinte forma: modulo basico — cidadania (40h) — e mddulo profissional — especifico (160h). A metodologia
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sentido, o referido plano atende a clausula terceira do Termo do CN que afirma que € de
responsabilidade do governo federal apoiar e incentivar acGes destinadas a educacéo, ou seja,
a criacdo de politicas publicas voltadas para o setor canavieiro. Foi lancado em 2010 pelo
governo federal o edital n° 27/2010, o edital do PLANSEQ sucroalcooleiro, o qual se destinou
a selecdo de instituicdes sem fins lucrativos para desenvolver os cursos de qualificacdo

previstos no PLANSEQ sucroalcooleiro em 2011.

Em Alagoas a empresa selecionada para realizar a formacdo profissional dos
trabalhadores foi o Instituto Afonso Linhares Prado (SEALP), localizado no municipio de
Campo Grande, Mato Grosso do Sul. E uma instituicdo que tem uma histéria de realizagéo de
cursos de qualificacdo ofertados pelo MTE. O PLANSEQ 2011 em Alagoas foi realizado por
meio dessa instituicdo atraves do convénio de n° 069/2010 que foi firmado com o MTE, por
intermédio da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE), “[...] com o objetivo de
promover a qualificagdo social e profissional de 1.902 (mil novecentos e dois) trabalhadores
nos Estados de Alagoas e Mato Grosso do Sul com idade minima de 18 anos” (SEALP, 2010,

p. 5).

Diante da demanda de qualificacdo do trabalhador canavieiro alagoano, o PLANSEQ
sucroalcooleiro nacional foi a principal forma de intervencdo do governo federal para a
promocdo de politicas publicas de qualificacdo voltadas para o trabalhador canavieiro, como
estava previsto no CN. A partir da decisdo do governo, na escolha dos municipios alagoanos
que seriam contemplados pelo PLANSEQ sucroalcooleiro nacional, definiu-se, nessa
pesquisa, que as usinas escolhidas para a realizacao das entrevistas deveriam estar localizadas

nos municipios onde 0 PLANSEQ estivesse sendo realizado.

Dessa forma, foram selecionadas, a principio, trés usinas, uma em cada municipio:
Marechal Deodoro, Sdo Luiz do Quitunde e Coruripe. No entanto, a pesquisa s6 pode ser
realizada em duas usinas, pois nenhuma usina da cidade de Marechal Deodoro concordou
com a realizacdo da mesma. A primeira entrevista foi realizada no municipio de Séo Luiz do

Quitunde, em uma usina de grande porte do estado de Alagoas que aqui sera denominada de

das aulas da-se por meio da aplicacdo de conteidos basicos e especificos de cada profissdo, além da realizacdo
de aulas praticas. Inicialmente foram oferecidas 12.600 vagas no PLANSEQ sucroalcooleiro em todo o pais,
das quais 30% foram destinadas a trabalhadores desempregados e 70% destinadas a trabalhadores de empresas
afetadas por processos de modernizagdo tecnoldgica. Diante das vagas é assegurado o total de 10% das
mesmas para trabalhadores portadores de deficiéncia (Folder do PLANSEQ sucroalcooleiro e cartilha da
SEALP). A definicdo dos cursos de qualificacdo que foram ofertados no PLANSEQ foi formulada pelo PNQ.
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“Usina A”. A segunda entrevista foi realizada no municipio de Coruripe. A entrevista deu-se

numa das empresas mais modernas desse municipio, a qual sera denominada de “Usina B”.

A entrevista na Usina A deu-se com a Analista de Desenvolvimento Organizacional, a
qual tem uma vasta experiéncia em projetos de formacdo de trabalhadores; é ela quem
administra e organiza as proposta dos cursos de qualificacdo da empresa. J& a entrevista na
Usina B aconteceu com o coordenador geral de Recursos Humanos, que orienta e administra o
setor educacional, juntamente com a coordenacéo do setor social. Nesse sentido, ele responde

por todas as politicas de formacdo da empresa.

Para a realizacdo das entrevistas foi elaborado um questionario’ que conteve 35
questdes, divididas em cinco itens: apresentacao e agradecimento, com informacdes referentes
ao procedimento das entrevistas; producdo/modernizacdo, item referente ao processo de
modernizacdo das empresas; condi¢Bes de contratacdo, com questfes referentes as exigéncias
das empresas para a contratacdo de trabalhadores; educacdo/formacao dos trabalhadores, item
que abordou os possiveis cursos de qualificacdo ofertados pelas empresas; e, por fim, o item
CN — no qual se averiguou as possiveis acOes de alfabetizacdo/qualificacao/requalificacdo
implementadas pelas empresas no contexto do CN.

A seguir, passa-se a apresentacdo dos resultados obtidos na pesquisa de campo; para
iss0, 0s dados serdo apresentados de acordo com os itens do questionario.

Producao/modernizacao

Por meio desse item foi possivel investigar o processo de modernizagdo de cada usina
entrevistada e, assim, pode-se ter uma ideia de como o processo de modernizacao e
informatizacdo tem atingido e modificado a atividade de cortadores de cana de ambas as
usinas, seja na expressiva producdo, bem como na extensdo da area plantada. Ademais, as
duas empresas se destacam no setor modernizacao, especialmente a Usina B, cuja producao
da sua filial no estado de Minas Gerais € realizada massivamente pelo corte mecanizado em

mais de 90% da area plantada.

Assim, diante desse item foi possivel identificar as significativas mudancas

decorrentes do processo de modernizacdo das empresas e foi possivel confirmar algumas

"2 Ao final da dissertacéo sera apresentado, como apéndice, o questionario utilizado nas entrevistas.
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assertivas do 2° capitulo referentes ao processo de reestruturacdo produtiva das empresas

canavieiras.

Sobre o contingente de trabalhadores empregados em ambas as usinas, foi informado o

seguinte:

e A Usina A tem aproximadamente 5.188 trabalhadores rurais e 1.600
trabalhadores urbanos, todos contratados por tempo indeterminado”.

e A Usina B tem, aproximadamente, 6.000 trabalhadores rurais, sendo que 1.300
séo trabalhadores fixos e o restante séo trabalhadores contratados no sistema

safrista.

Diante do exposto, foi possivel constatar que enquanto na Usina A o contrato de
trabalho é indeterminado, ou seja, ndo é sazonal, na Usina B o contrato de trabalho da maioria
dos trabalhadores € determinado, ou seja, prevalece o contrato safrista, no qual o trabalhador

sO permanece na empresa enquanto a atividade do corte de cana estd sendo realizada.

Com relacdo a renovacdo dos equipamentos € 0 uso de sistemas informatizados,

obteve-se as seguintes informagoes:

Na Usina A, a renovacao dos equipamentos iniciou-se a partir de 2000, depois de uma

5974

“cheia”"” que houve no municipio de Sdo Luiz do Quitunde. Desse momento em diante, a

3 Segundo a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), lei n® 5.452/43, no Art. 443, “O contrato individual de
trabalho podera ser acordado técita ou expressamente, verbalmente ou por escrito e por prazo determinado ou
indeterminado:

§ 1° - Considera-se como de prazo determinado o contrato de trabalho cuja vigéncia dependa de termo
prefixado ou da execugdo de servicos especificados ou ainda da realizacéo de certo acontecimento suscetivel
de previsdo aproximada.

§ 2° - O contrato por prazo determinado s6 sera valido em se tratando:

a) de servigo cuja natureza ou transitoriedade justifique a predeterminacgéo do prazo;

b) de atividades empresariais de carater transitorio;

c) de contrato de experiéncia” (BRASIL, 1943).

E segue no Art. 445: “O contrato de trabalho por prazo determinado ndo podera ser estipulado por mais de 2
(dois) anos” (BRASIL, 1943). J4 em relacédo a lei n° 5.889/73, que normatiza o trabalho rural, afirma-se no 14-
A, ao legalizar o contrata de trabalho por pequeno prazo: “[...] o produtor rural pessoa fisica podera realizar
contratacdo de trabalhador rural por pequeno prazo para o exercicio de atividades de natureza temporaria”
(BRASIL, 1973). Apo6s a afirmativa o artigo lanca dez paragrafos sobre as atribuicfes desse contrato (has
paginas 41 e 42 dessa dissertagdo apresentou-se 0 Art. 14-A na integra, com seus respectivos paragrafos). O
contrato de trabalho por tempo indeterminado também é regulamentado pela CLT, lei n® 5.452/43, na qual o
trabalhador é contratado sem que seja estipulado o periodo que o empregado permanecera trabalhando, com
todos os direitos assegurados pela CLT.

7% “Cheia” ¢ 0 nome que constumeiramente se dd na regido nordeste para uma inundagao geralmente causada por
chuva forte cujas dguas ndo sdo suficientemente absorvidas pelo solo, ou outro tipo de escoamento, causando,
assim, o transbordamento, que é o que denominamos de “cheia”, como ocorreu na Usina A. Assim, como a
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empresa renovou todo o seu equipamento industrial de monitoramento de maquinas. A partir
dai, presenciou-se um grande corte de trabalhadores, pois diante das maquinas automatizadas
foi possivel reduzir a forca de trabalho, pois apenas um trabalhador passou a operar até cinco
maquinas. Assim, a entrevistada considera que a “cheia” no municipio pode ser vista como
um incentivo para a modernizagdo, mas mesmo que ela néo tivesse ocorrido, o processo de
modernizacdo se daria da mesma forma, pois havia a necessidade de substituicdo dos

equipamentos defasados.

Segundo o entrevistado da Usina B, a renovacdo dos equipamentos sempre foi a meta
da usina. Dessa forma, a mesma vem empregando alta tecnologia tanto na area agricola, como
na area industrial. A usina tem investido em maquinas de automacdo e na mecanizacao.
Conforme foi ressaltado na entrevista, dos anos 2000 em diante, a empresa vem investindo
tanto na parte industrial como na agricola, prova disso € o grande processo de mecanizagdo
das filiais de Minas Gerais, tanto na colheita de cana, bem como no plantio, adubacéo e
irrigacdo. A usina possui um sistema de irrigacdo por gotejamento, que é controlado por um
computador, no qual é calculada a quantidade exata de agua para a irrigacdo da planta. A
empresa também se destaca pelo investimento na &rea de maquinas, na area de conservacgdo de
solo, de adubacéo e de estudos voltados para 0 melhoramento da planta. Na parte industrial, a
modernizacdo tem renovado as maquinas, 0s equipamentos e as moendas, diversificado os
tipos de aclcar e, ainda, tem estabelecido o emprego de tecnologia quimica. Na parte
administrativa, a Usina B possui um sofisticado sistema de tecnologia informatica, o sistema
SAP™, que é um sistema de gestdo administrativa que permite a padronizacdo de todos os

processos administrativos da empresa.

Assim, diante da constatacdo do processo de modernizacdo de ambas as empresas, foi

questionado como essa modernizagdo vem ocorrendo:

Na Usina A foi modificado todo o aparato de monitoramento; atualmente toda a
producdo industrial € monitorada por sistemas sofisticados de producéo, no qual apenas um

trabalhador controla até cinco maquinas, conforme informado. Com essa modernizagdo houve

referida empresa foi danificada por esse fendmeno natural, houve perda significativa dos equipamentos
industriais. Foi nesse sentido que a “cheia” contribuiu para a renovagdo dos equipamentos. Mas, segundo a
entrevistada, a “cheia” foi um incentivo para a modernizagdo, mas o processo de modernizagao iria ocorrer da
mesma forma, pois ja havia na empresa a necessidade de substituicdo dos equipamentos defasados.

” E um sistema de gestio administrativa que esta “[...] unificando e padronizando todos os processos
administrativos da empresa: a parte de contabilidade, a parte financeira, a parte fiscal, a parte de compras,
de investimento, de pagamento, tudo isso dentro de um s roteiro, de um s6 caminho [...]” (Entrevista da Usina
B, em 11 de janeiro de 2012).
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a reducdo de varios postos de trabalho no setor industrial. Em relagdo ao trabalhador cortador
de cana, por enquanto a modernizacdo, no sentido substituicdo homem/méaquina, ndo tem
alterado, significativamente o nimero de contratados. Pois, apesar da modernizacdo no setor
industrial, o corte da cana € realizado, por enquanto, totalmente de forma manual e, até o
momento, conforme a entrevista, a diretoria ndo se manifestou em relagdo a introducdo de

maquinas colhedoras.

Na Usina B a modernizacdo se deu por meio de investimento em tecnologia agricola
na area de maquinas, na area de conservacao de solo, de adubacdo, e de estudos em parceria
com a UFAL. Na parte industrial, a moderniza¢do vem se dando por meio da implementagéo
de méaquinas, de equipamentos, de moendas, dos sistemas de irrigacdo, da diversificacdo dos
tipos de acucar, do emprego de tecnologia quimica e da tecnologia de automacdo para

extracdo de um agucar de melhor qualidade.

No entanto, mesmo que as empresas ainda ndo tenham iniciado o sistema de colheita
mecanizada, as perspectivas de ambas para implantacdo da mesma é grande;’® no entanto, ha
uma ampla desvantagem entre as usinas em relacdo a introducdo do processo de colheita
mecanizada: na Usina A apenas 40% da area plantada pode ser colhida através de maquina,
pois a empresa tem um terreno inapropriado para o corte mecanizado; a realidade da Usina B
é bem diferente e favoravel para a empresa, pois mais de 90% da area plantada pode ser
mecanizada, uma vez que a empresa possui terreno plano e apropriado para o corte

mecanizado.

De acordo com os dados apreendidos nas entrevistas percebe-se que estd havendo um
processo de reestruturacdo produtiva em todos os setores das usinas e que essa modernizagéo
tem alterado, conforme informacgdes das empresas, o perfil dos trabalhadores de todos os
setores e tem contribuido para a exigéncia de uma forca de trabalho mais qualificada.
Contudo, apesar da modernizacdo de ambas as empresas, como foi acentuado, o corte de cana
é realizado totalmente de forma manual. Nas entrevistas, 0s entrevistados de ambas as
empresas informaram que o corte mecanizado custa muito caro e que ele ndo se da de uma
hora para outra, existe toda uma logistica de preparacdo de terreno, mudanca de planta,
qualificacdo dos profissionais e compra de equipamentos. Assim, nas palavras do entrevistado

da Usina B, apresenta-se:

"® Segundo as duas empresas entrevistadas, a mecanizagio pode ocorrer a qualquer momento. Nesse sentido, a
afirmativa da mecanizacdo partiu das mesmas.
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[...] ai é o seguinte a questdo da maquina, ela substitui cento e tantos
homens, mas tem também um custo muito grande. Uma maquina hoje dessa
guanto é? E um investimento altissimo para vocé comprar uma maquina,
fora a manutengdo, fora toda a despesa de manutencéo de peca, de material,
de combustivel, né, enfim. N&o é também assim tao facilzinho ndo. Tem que
ter uma equipe em torno disso, mas aqui no nordeste a gente continuaria, eu
creio, por muito tempo dando emprego ao homem. (Entrevista da Usina B,
em 11 de dezembro de 2012).
Diante da analise dos dados, segundo as informagdes dos entrevistados, tem-se a
hipotese que a Usina B encontra-se numa condi¢cdo mais favoravel para o processo de
mecanizacao e, segundo o entrevistado, a empresa a qualquer momento pode iniciar o corte

mecanizado.

Além de todo o favorecimento da empresa B para a utilizacdo do corte mecanizado, a
mesma foi a primeira no estado de Alagoas a utilizar maquinas para realizacdo do corte da
cana, mas o0s custos de manutencdo das méaquinas e a baixa tecnologia dos equipamentos
contribuiram para que a usina se desfizesse das méquinas e voltasse, no estado de Alagoas, a
realizar apenas o corte manual. No entanto, o entrevistado reconhece que ndo ha como fugir
do corte mecanizado e que, até 0 momento, a modernizacdo tem atingido positivamente 0s
trabalhadores, pois ela tem melhorado a qualidade de vida e as condi¢bes de trabalho. Essa
melhoria é apontada pelo entrevistado por meio das mudancas e das exigéncias no trabalho do
cortador de cana, especialmente por meio da Norma Regulamentadora n°31 (NR31)"’. Diante

do contetido compositivo da NR31, é possivel inferir que tal norma, junto com o CN, fazem

77 A NR31 é uma norma de acdo fiscalizadora do meio rural, que foi instituida em 2005. A norma foi
reivindicada através do Grito da Terra Brasil e, em seguida, passou a ser uma prioridade da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho - SIT a luz da discussdo da Conferéncia da Organizacdo Internacional do Trabalho —
OIT. Para preparacdo da norma foi estabelecido um grupo técnico pelo MTE. Com essa etapa consolidada a
norma foi encaminhada a consulta puablica para receber sugestdes da sociedade civil, entidades, etc. A partir dai
foi constituida a Comissdo Permanente Nacional Rural (CPNR) e o Grupo de Trabalho Tripartite (GTTR),
constituido pelo MTE (Secretaria de Inspecéo do Trabalho, Departamento de Seguranca e Saide do Trabalho),
representacdo dos empregadores e dos trabalhadores. A fungéo principal da Comisséo foi realizar a negociacdo
da norma, ap0s a consulta pablica. Assim, iniciou-se um processo de negociacdo dos pontos que seriam
contemplados na norma. Com as objetivacGes consolidadas entre as partes, a norma foi analisada pela
Consultoria Juridica do MTE e publicada no Diario Oficial da Unido no dia 4 de marco de 2005. Assim, foi
aprovada a Norma Regulamentadora de Seguranca e Saide no Trabalho, Agricultura, Pecuéria, Silvicultura,
Exploracdo Florestal e Aquicultura (NR 31). Dessa maneira, a NR31 ficou estrutura em 23 itens: Objetivo;
Campos de Aplicacdo; Disposi¢Ges Gerais — Obrigacdes e Competéncias — das Responsabilidades; Comissdes
Permanentes de Seguranca e Salde no Trabalho Rural; Gestdo de Seguranga, Salde e Meio Ambiente de
Trabalho Rural; Servigco Especializado em Seguranca e Salde no Trabalho Rural (SESTR Externo e SESTR
Coletivo); Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes do Trabalho Rural (CIPATR); Agrotoxicos,
Adjuvantes e Produtos Afins / Medidas Complementares de prote¢do no uso de agrotéxicos; Meio Ambiente e
Residuos; Ergonomia; Ferramentas Manuais; Maquinas, Equipamentos e Implementos; Secadores; Silos;
Acessos e vias de circulagdo; Transportes de trabalhadores; Transportes de cargas; Trabalho com animais;
Fatores Climaticos e Topograficos; Medidas de Protecdo Pessoal; EdificacGes Rurais; Instalagdes Elétricas e
Areas de Vivéncia CONTAG.
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parte de um mesmo processo envolvendo o Estado brasileiro e as suas formas de intervengéo
junto ao aperfeicoamento das condi¢des de trabalho. Nesse contexto, o0 CN é na verdade o
estabelecimento de um acordo, um compromisso de acdes que ja fazem parte das exigéncias
do setor rural, mas que ndo sdo cumpridas. No entanto, vale ressaltar que a questdo da
formacao, sob a regéncia de um plano nacional de qualificagdo, é uma demanda especifica do
CN.

Quando indagadas sobre a questdo da responsabilidade social, as usinas apresentaram

as seguintes assertivas:

A entrevistada da Usina A afirmou que a responsabilidade social é uma preocupacao
da empresa de longos anos e que isso pode ser constatado no site da empresa, assim, segundo

a entrevista:

A usina mexe muita na sua responsabilidade social, desde sempre, até no
site mesmo vocé pode observar, o doutor [...] tem muita preocupagdo com
isso, e se vocé der uma volta em S&o Luiz do Quitunde, vocé vai ver que Sao
Luiz do Quitunde so existe por conta da usina. Entdo vamos dizer assim que
é até retroativo [0 investimento da usina no setor social], a empresa investe
no social, e 0 social volta para a empresa. (Entrevista da Usina A, em 27 de
dezembro de 2011).

Conforme a explanagdo da entrevistada, esse investimento pode ser ainda verificado
no quadro funcional da empresa, ja que 90% dos funcionarios sdao do municipio de Séo Luiz
do Quitunde. Outra questdo colocada na entrevista sobre o compromisso da usina com a
responsabilidade social foi o fato da empresa assumir, por mais de 20 anos, até 2007, a
manutencdo das escolas do municipio. Ao encerrar esse compromisso, a Usina A cedeu para a
prefeitura os terrenos das escolas e toda a estrutura fisica dos prédios. A empresa ainda
desenvolve uma série de programas de qualificacdo com os trabalhadores, tendo sido os
seguintes informados na entrevista na Usina A: Programa Brasil Alfabetizado (PBA),
Programa de Educacdo dos Trabalhadores (PET), Programa de Bolsa Qualificacdo (PBQ),
PLANSEQ sucroalcooleiro, o curso de Mobilizacdo Operacional de Produtos Perigosos, curso
oferecido para o treinamento do trabalhador em maquinas pesadas, e o Cozinha Brasil. A
sequir apresenta-se, de acordo com a entrevistada da Usina A, as informagdes referentes a

cada acdo anteriormente citada.

O PBA foi desenvolvido na Usina A de 2009 a marco de 2010. O programa foi

direcionado aos funcionarios da empresa e a comunidade. O PBA atingiu 8 fazendas da usina,
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as quais estavam distribuidas nos seguintes municipios: Sdo Luiz, Barra de Santo Antbnio e
Passo de Camaragibe. O programa contou com a participacdo de 302 inscritos, sendo que 214
eram funcionarios da empresa. Praticamente todos os funcionarios que participaram do
programa eram trabalhadores rurais. A presenca massiva desses funcionarios pode ser
assegurada porque as aulas se davam nas fazendas onde 0s mesmos encontravam-se

localizados.

O PET é um programa destinado unicamente aos funcionarios da usina. O mesmo é
realizado em parceria com o SESI e objetiva a alfabetizacdo dos trabalhadores. No periodo
de inscricdo o SESI fez uma triagem de nivel dos alunos para entdo formar as turmas. Por
meio da triagem foi possivel criar dois niveis, o nivel 1, que contempla o 1° segmento, e 0
nivel 2, no qual é ofertado o 2° segmento. No 1° segmento as aulas duram em torno de 8
meses €, no 2° segmento, mais de um ano. Como esse programa foi instituido depois da
realizacdo do PBA, alguns trabalhadores ja haviam iniciado o processo de alfabetizagéo.
O PET comecou a funcionar em 2011. A criacdo desse programa deveu-se a demora do edital
do PBA. O PET é realizado em parceria com o SESI, mas € a usina que paga a manutencdo do
mesmo e ainda fornece o lanche aos trabalhadores. O programa funciona em dois horarios.
Para a realizacdo das aulas a Secretaria de Educacdo do Estado cedeu 120 livros; como o
objetivo era formar 90 trabalhadores, os livros foram suficientes. Ja o material dos alunos, o
Kit escolar, foi doado pela prefeitura do municipio. Os professores foram contratados pelo
SESI e havia a exigéncia de que todos tivessem formacdo em Pedagogia. O horario das
turmas ficou distribuido da seguinte forma: uma turma das 13h as 15h da tarde e a outra no
horério das 19h as 21h. As turmas tém baixa frequéncia de alunos, pois a distribuicdo dos
horéarios e o fato das aulas serem na usina dificultam a participacdo dos trabalhadores. Além
dessas dificuldades, segundo a entrevistada, os trabalhadores ndo conseguem suportar o
cansaco do trabalho e ainda acreditam que ndo conseguirdo aprender mais nada. Assim,
conforme foi informado na entrevista, ha uma resisténcia dos trabalhadores para participar das
aulas. Por conta disso, a entrevistada falou que a pedagoga vem desenvolvendo dois projetos
com os trabalhadores; um direcionado ao ensino da utilizacdo de caixas eletronicos, para o
trabalhador aprender a retirar o salario nos caixas eletronicos das agéncias bancarias, e o0 outro
voltado a preparacdo dos alunos para eles tirarem a carteira de habilitacdo, pois muitos
trabalhadores desejam assumir a fungéo de motorista, mas séo impossibilitados por conta da

baixa escolaridade. Assim, eles ndo conseguem passar nem prova para retirar a Carteira
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Nacional de Habilitacdo (CNH), nem no treinamento de Mobilizagdo Operacional de Produtos

Perigosos (MOPE), qualificacdo realizada pela empresa de operacdo de maquinas.

O PBQ, conforme a entrevistada, € um programa realizado no periodo da entressafra,
ofertado especialmente para os funcionérios da empresa. O programa se da em parceria com o
governo federal. Nesse sentido, o governo federal libera as parcelas do seguro desemprego e a
empresa se compromete em qualificar o trabalhador e custear, com os recursos publicos
recebidos, o curso, o transporte e o lanche. As atividades de qualificagdo ocorrem por meio da
parceria com 0 SENAI e com o SENAR. O programa é realizado desde 2009. Assim, em 2009
o0 programa qualificou 317 trabalhadores, sendo que 68 eram trabalhadores rurais, e 0s demais
do setor industrial; em 2010 o programa qualificou 318 trabalhadores, desses 208 eram
trabalhadores rurais, o restante foi do setor industrial, e em 2011 qualificou 257 trabalhadores,
sendo que 130 eram trabalhadores rurais, e as demais vagas foram oferecidas ao setor
industrial. Esse projeto garante a permanéncia do trabalhador na usina no periodo da
entressafra. Assim, o trabalhador é obrigado a estudar 4 horas de aula por dia. Segundo a
entrevistada, para a realizacdo do programa o governo federal assume o pagamento dos
trabalhadores liberando as parcelas do seguro desemprego. Nesse periodo os trabalhadores
ficam com o contrato suspenso, mas o vinculo empregaticio € mantido e os trabalhadores
recebem em média os trés Gltimos meses trabalhados. A entrevistada considera que oS
trabalhadores saem na vantagem porque a empresa paga um treinamento, com recursos
proprios, com instituices de reconhecimento nacional como: SENAI, SEST SENAT,
SENAR.

O Cozinha Brasil foi um curso que ofertou 150 vagas, sendo que 50 delas foram
destinadas aos funcionarios da empresa e 0 restante das vagas a comunidade. O curso foi
realizado, unicamente, com recursos da usina. Nesse curso o0s alunos aprenderam a
reaproveitar as sobras de alimentos e receberam orientacdo nutricional. Inclusive as

cozinheiras dos alojamentos da usina receberam treinamentos nesse curso.

A Usina B, conforme a pesquisa, também se destaca na sua area social. Atualmente a
responsabilidade da empresa esta voltada para o corpo interno funcional, através de uma
politica de beneficio social, na area de saude, na area de previdéncia complementar, plano de
salde, a questdo da remuneracdo, a qualidade de vida dos trabalhadores em relacdo ao
transporte, a alimentacdo; ha ainda programas sociais de valorizagdo da mulher, de

oportunidade interna. O grupo da usina, segundo o entrevistado, ainda desenvolve trabalhos



173

sociais com a comunidade, por meio de programas voltados para as criancgas e adolescentes;

especialmente por meio do PETI™®

se trabalha as questdes relacionadas ao conceito de direito
e de cidadania. A usina ainda trabalha em parceria com o Conselho Tutelar, na promocéo da
crianca e do adolescente, por meio das acbes sociais que desenvolve, como o Programa
Creche e o incentivo ao esporte. Ainda foi afirmado na entrevista que a Usina B também
desenvolve um trabalho, junto & Promotoria do municipio, de combate ao trabalho infantil.
Além disso, a usina mantém um pavilhdo de basquete, em Maceid, no qual existem 350
criancas e adolescentes da periferia do referido municipio praticando esportes. A usina
também desenvolve varios projetos na area de sustentabilidade, na geracdo de emprego e
renda, por meio do apoio que concede as artesds do municipio e ainda desenvolve programas
de responsabilidade ambiental, incluindo a conservacdo de uma reserva ambiental de mata

virgem.

Diante das informagdes prestadas acerca do item produgdo/modernizacdo, pode-se
inferir que as empresas, mesmo que ainda ndo tenham iniciado a producdo mecanizada, estdo
inseridas nas demandas produtivas do novo processo de reestruturagdo imposto as empresas
canavieiras ap6s o periodo da desregulamentacdo estatal e abertura do mercado mundial,
momento em que se iniciou uma complexa competicdo entre as empresas. Assim, nas
entrevistas, foi falado que as empresas vém implantando modernos complexos de producao
em todas as etapas produtivas. O fato das empresas, no momento, ndo estarem utilizando o
corte mecanizado, ndo as impossibilita de requerer um novo perfil de trabalhador, como sera
mostrado posteriormente. A realizacdo de cursos de qualificacdo voltados para o0s
trabalhadores também denota a necessidade de uma forca de trabalho mais qualificada. Diante

dessas assertivas passa-se, a seguir, a expor os resultados do item Condigdes de Contratacao.

Condicdes de Contratagio

Nesse item expdem-se as condi¢Bes de contratacdo do trabalhador cortador de cana,
mediante o processo de modernizacdo do setor canavieiro; com isso, objetiva-se mostrar que o
fato das empresas estarem ou néo realizando o corte mecanizado ndo as impede de solicitar

novas exigéncias para os trabalhadores, no processo de contratagéo.

"8 Conforme o entrevistado da Usina B, o PETI é desenvolvido pela usina em parceria com o governo. Dessa
forma, a usina reforca o programa por meio de ajuda financeira que disponibiliza para transportar as criancas
para as atividades programa. Diante dessa contribuicdo, o entrevistado acredita que a empresa esté investindo
na preservacgéo da infancia.
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Nesse item, a primeira questdo foi a possivel reducdo de contratacdo de trabalhadores
por conta da mecanizacdo do corte da cana. Diante das respostas dos entrevistados, se
descobriu que nenhuma das duas empresas deu inicio ao sistema de corte mecanizado, apesar
de serem consideradas as mais produtivas e modernas do estado e apesar de instaurarem um
rigido processo de automacédo da produgdo. Todavia, como a entrevista mostrou, esse fato ndo
tem evitado a implantacdo de novas requisicbes para a contratacdo do trabalhador,
especialmente na Usina B, onde atualmente emprega-se um rigido processo de contratagéo,

como sera mostrado a seguir.

Perguntados se a utilizacdo das colhedoras havia reduzido o nimero de contratacéo de

cortadores de cana, os respondentes informaram o seguinte:

A Usina A ainda ndo utiliza o corte mecanizado, mas o carregamento da cana cortada
pela usina é feito por meio de méquinas carregadeiras. Nesse sentido, foi perguntado se o
nimero dessas maquinas tem aumento e descobriu-se que ndo, o que tem ocorrido na empresa
é mais substituicdo do que aumento da frota de caminhdes, assim, a entrevistada informou que
quando a empresa adquire 5 caminhdes ela vende 3. Diante da resposta, e do vasto nimero de
trabalhadores empregados no corte e na limpa dos terrenos, se questionou se havia alguma
mulher cortando cana na empresa. Como resposta foi dito que a empresa também contrata
mulheres, mas para a atividade de adubacdo, servico que € rejeitado pelos homens. A
entrevistada informou, ainda, que a composicdo do salario dessas mulheres ndo se da por
producdo e que elas realizam uma jornada de trabalho de 5h, ou seja, iniciam a atividade as 7h

da manha e terminam as 12h.

A Usina B também ndo utiliza o corte mecanizado. Contudo, essa realidade é apenas
na empresa de Alagoas, pois as filais de Minas Gerais ja estdo com o corte praticamente
mecanizado. Dessa maneira, enquanto a matriz alagoana emprega cerca de 4000 mil homens
por safra, nas filiais de Minhas Gerais o numero de trabalhadores ndo chega a 300 homens.
Segundo a empresa, 0 corte mecanizado s6 foi introduzido para atender uma lei ambiental.
Diante da assertiva, foi questionado se 0 aumento da produtividade também nédo pode ser
considerado como um incentivo. Ao responder a questéo, o entrevistado falou que realmente a
maquina substitui de 80 a 100 homens, mas que ha um custo muito elevado para implantacdo
e manutencgdo desse sistema produtivo, como: compra de maquina, despesa de manutencéao de

.....

sistema mecanizado e, se ndo houvesse a questdo da proibicdo da queima da cana, se ndo
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houvesse tantas exigéncias, desnecessarias, em relacdo a legislacdo trabalhista, a empresa
continuaria com o corte manual. Mas, por conta dessas exigéncias, a empresa vem preparando
a usina para a mecanizacdo. O entrevistado continuou dizendo que a empresa pode ser
mecanizada a qualquer momento e que ndo iniciou ainda por opg¢do. Destacou ainda que a
usina é pioneira na utilizacdo de maquinas colhedoras, pois, cerca de 10 anos atras, possuia 10
maquinas colhedoras, mas como na época as maquinas ainda eram rudimentares, a usina
acabou se desfazendo das mesmas. Outra questdo importante ressaltada na entrevista foi que a
usina ndo tem mais como crescer em extensdo de terras, pois encontra-se cercada por trés
outras usinas e pelo mar; diante dessa impossibilidade, a usina tem investido em tecnologia
agricola, em plantas mais resistentes as pragas, tecnologia de solo, conservacdo de solo,
adubacdo, irrigacao, utilizacdo de equipamentos apropriados para o trabalho e qualificacdo

dos trabalhadores.

Dando prosseguimento, questionou-se como se dava 0 processo de contratacdo dos

cortadores de cana pelas usinas.

A Usina A tem um sistema de recrutamento de selecdo, mas antes deste sistema existir
era feito uma pré-triagem baseada na producdo de safras anteriores. Atualmente, a questdo da
idade ndo é levada em consideracdo para a contratacdo, mas é necessario que o trabalhador
produza de forma consideravel. Além dessa cobranca, o setor de méo-de-obra verifica outros
aspectos como: a questdo da frequéncia, a produtividade, o atestado e a licenca médica. A
usina ndo trabalha com o regime de contratacdo safrista, como ja foi mencionado. Destarte,
guando o periodo de safra se encerra, os trabalhadores sdo direcionados para 0s tratos
culturais e plantio — a chamada “limpa”. No entanto, nem todos os trabalhadores permanecem
na empresa, pois 0s que moram em outros municipios, especificamente Santana do Ipanema,
Arapiraca, S8o José da Tapera, acabam pedindo baixa na carteira de trabalho para voltar para

suas cidades; em geral, cerca de 2.500 trabalhadores sdo liberados.

Antes de iniciar o processo de contratacdo a Usina B primeiro seleciona os locais de
origem do trabalhador. Praticamente sdo os mesmos trabalhadores, de safras anteriores, que
sdo contratados, ou seja, mais de 80% dos trabalhadores retornam para a usina no periodo de
safra. Esses trabalhadores vém de diversas cidades de Alagoas, como: Pariconhas, Agua
Branca, Delmiro Gouveia, Olho D’agua e Santana do Ipanema. A usina também contrata
trabalhadores do estado de Pernambuco, consequentemente, cerca de 400 trabalhadores

pernambucanos empregam-se na usina no periodo de safra. Segundo o entrevistado, tem
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havido modificagfes no sistema de contratacdo, dessa maneira, a empresa ndo trabalha mais
com os empreiteiros; atualmente a usina tem um funcionério, registrado, que reside no local
de origem dos trabalhadores; este funcionario ndo tem participacdo alguma na remuneracao
dos trabalhadores, nem nenhuma vantagem em cima do contrato do trabalhador, sua funcéo é
apenas agenciar trabalhadores; como afirmou o entrevistado: “ele € 0 homem que conhece
pessoas”. Apoés selecionar os trabalhadores que poderdo ser contratados pela usina, esse
funcionario estabelece contato o0 RH da empresa. Mediante o contato a usina encaminha uma
equipe do RH e uma equipe médica para as cidades onde os trabalhadores encontram-se
localizados. Ao chegar as cidades as equipes se instalam e, juntamente com o agenciador,
iniciam o processo de recrutamento dos trabalhadores canavieiros, por meio do contrato

safrista.

Diante do exposto pode-se verificar que ha diferencas entre as empresas no sistema de
contratacdo, pois enquanto na Usina A os trabalhadores vivenciam o contrato de trabalho por
tempo indeterminado, na Usina B o contrato é realizado por safra. No entanto, ha um rigido
processo de verificacdo das condicdes de trabalho estabelecido por ambas as empresas para a
selecdo de trabalhadores. A Usina A, por meio do escritdrio e da geréncia agricola, procura
ndo contratar trabalhadores que tenham baixa produtividade, que tenham solicitado atestado
médico durante a safra, que tenham sido afastados por licenca médica, ou que tenham faltado
algumas vezes ao trabalho. Ja na Usina B observou-se que também existem rigidas
requisicOes para a contratacdo, sé o fato de toda a equipe médica ser deslocada para as cidades
em que serdo recrutados os trabalhadores, denota a preocupacdo da empresa de contratar

apenas trabalhadores com boa condicdo fisica para o trabalho.

Enguanto na Usina A os critérios de selecdo se ddo por meio da frequéncia, da
produtividade, da assiduidade, do atestado e licenca médica, na Usina B esses critérios
também sdo estabelecidos, mas também sdo decretados outros, como o grau de escolaridade,
pois a empresa tem evitado contratar trabalhadores analfabetos, visto que, segundo o
entrevistado, os riscos que se corre quando se contrata trabalhadores analfabetos sao
altissimos, ja que eles ndo sabem ler uma placa de sinaliza¢do, uma placa de seguranca, uma
placa sobre orientacdo ambiental, ndo entendem que ndo podem jogar 6leo onde ndo deve,
gue ndo podem cortar uma arvore, matar um animal, enfim, sdo muitas as questdes contra a
contratacdo desse trabalhador. Outra barreira imposta para a ndo contratacdo do trabalhador

analfabeto é que todo o sistema de pagamento é realizado exclusivamente por meio de
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agéncia bancaria. Nesse sentido, é imposta mais uma barreira para a contratacdo do
trabalhador analfabeto. Além da escolaridade, o trabalhador tem que estar gozando de plena

saude; caso contrario, ele é descartado.

Os trabalhadores que passarem pelo rigido processo de contratacdo da Usina B ja saem
de suas cidades para a usina com a Carteira de Trabalho assinada; além dessa exigéncia é
necessario, também, que a usina esteja com licenca de liberagcdo desses trabalhadores; essa
licenca deve ser homologada pela Diretoria Regional do Trabalho’® (DRT) de ambos os
estados, onde residem os trabalhadores, Alagoas e Pernambuco. Ao chegar a usina é oferecido
ao trabalhador um treinamento de integracao, cujo objetivo é integra-lo a atividade do corte da
cana; nesse treinamento também € ensinado como o0s equipamentos de protecdo individual

(EPIs) devem ser utilizados.

Com relacdo a dispensa de trabalhadores, a entrevistada da Usina A informou que essa
necessidade, geralmente, da-se por mau comportamento do trabalhador com o encarregado ou
pelo ndo cumprimento das normas da empresa. Diante dessa resposta foi perguntado se a
baixa produtividade ndo era considerada como um critério para a dispensa de trabalhadores; a
entrevistada afirmou, num primeiro momento, que néo; todavia, declarou posteriormente que

a baixa produtividade é levada em consideracdo na hora da demisséo.

J& o entrevistado da Usina B informou que os critérios de dispensa sdo 0os mesmos de
qualquer empresa: a falta de disposic¢ao para o trabalho, a questédo da formacéo, por exemplo,
no caso do trabalhador analfabeto; muitas vezes pensa-se em dispensar esse perfil de
trabalhador, mas por conta da sua produtividade ele acaba permanecendo na usina. Ademais,
quando surge um problema entre os trabalhadores e seus chefes, a administragdo chama o
trabalhador e tenta resolver, mas quando ndo encontra uma solucédo o trabalhador é demitido.
Como a questdo da produtividade ndo foi mencionada como critério de dispensa, também
nessa usina, foi indagado se havia uma exigéncia produtiva para a dispensa. O entrevistado

falou que ndo, que segue as normas estabelecidas nas Convencdes Coletivas®. Em relacéo ao

" Atualmente as DRT sdo denominadas de Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego.

8 E na Convengdo Coletiva que se firma os acordos entre trabalhador e empregador, relacionados a questdo do
salario, regime de contratagdo, producdo. Dessa maneira, uma vez por ano é instalado um processo de
negociacéo coletiva no setor sucroalcooleiro e através dessa convencdo sdo definidos os acordos de: pisos
salariais, beneficios, direitos e deveres de empregadores e trabalhadores, etc. Ap6s as negociagdes, 0s acordos
sdo aprovados e a Convencdo Coletiva de Trabalho é assinada e depois é homologada no érgao regional do
MTE (LOURENCO, 2010).
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salario afirmou que o trabalhador ganha por producdo, mas a empresa ndo estabelece a
produtividade e, nesse caso, foi dito que o limite é a capacidade fisica do trabalhador.

Com relagdo a promocéo social dos trabalhadores, a entrevistada da Usina A informou

que tudo que esta determinado no CN esté sendo seguido; assim ela apresenta:

Em termos de transporte de pessoal, a gente transporta em 6énibus;
preparacdo de equipamento de trabalho a gente tem um depdsito para eles
colocarem o facdo; &gua fresca para os trabalhadores nas garrafas
térmicas. Hoje nds estamos na [em outra usina do grupo] terceirizando a
alimentacdo do profissional do campo e aqui na [Usina A] temos o
alojamento e existem cozinheiras que cozinham a alimentacdo dos
trabalhadores rurais. Ai eles levam as marmitas para o campo. O uso de
EPI’s é obrigatorio; bem como os toldos dos 6nibus para alimentag¢do. Nos
também estamos com a ginastica laboral no campo em parceria com o SESI.
(Entrevista da Usina A, em 27 de dezembro de 2011).

Em relacdo a agua foi ressaltado que a mesma é transportada pelos trabalhadores em
garrafas térmicas para que ela se mantenha fresca; em relagdo a ginéstica, essa atividade é
realizada por meio de um convénio entre a empresa e o SESI, o qual também possibilitou a

realizacdo de um levantamento dos dados sociais dos trabalhadores.

Para promover as condi¢fes sociais dos trabalhadores a Usina A também realiza a
afericdo da pressdo arterial, verificacdo do indice de massa corporea e faz avaliacdo da

higiene bucal dos trabalhadores.

Em se tratando do horério de almoco, a entrevistada da Usina A falou que no cadastro
do trabalhador o horario vai das 13 as 14h, ou seja, o trabalhador tem uma hora de almocgo.
Mas, segundo as ponderacfes da mesma, esse horario ndo é seguido no cotidiano de trabalho,
pois, na pratica, o horério de almoco é das 11h as 13h; no entanto, foi relatado que a maioria

dos trabalhadores se recusa a fazer a parada para o almoco.

A entrevistada acrescentou, ainda, sobre as condi¢cdes de trabalho na Usina A, que
atualmente € utilizada uma cartilha de informacdo para ajudar os trabalhadores a se
integrarem nas normas de seguranca no trabalho. A linguagem informativa da cartilha é feita
através de desenho e por pequenos textos; a utilizacdo das imagens em todos os topicos da
cartilha deve-se ao fato do numero de trabalhadores analfabetos. A cartilha trata das seguintes
questdes: Como amolar o facdo; Locais de refei¢des; EPI’s; Transportes; Higiene; e o Termo

de Compromisso. Esse Termo de Compromisso, que acompanha a cartilha, é reservado a
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assinatura dos trabalhadores. Por meio dessa assinatura os trabalhadores se comprometem a
cumprir as normas relativas aos topicos acima explicitados, pois caso aconteca algum acidente
por conta do descumprimento das normas a empresa é desresponsabilizada, pois o trabalhador
se comprometeu, por meio da assinatura do termo de compromisso, a cumprir com as

exigéncias da empresa, como a de ndo pegar carona em carros inapropriados, por exemplo.

Diante do termo assinado, as praticas de condi¢des dignas de trabalho deixam de ser
apenas uma obrigacdo da empresa e passam a ser assumidas tambem pelo o trabalhador.
Dessa maneira, o trabalhador é obrigado a cumpri-las e, caso ele ndo cumpra, é primeiramente

notificado, depois sofre suspenséo e por ultimo é demitido.

A entrevistada informou que a Usina A realiza palestras sobre diversos temas —
prevencdo a salde, alcoolismo, acidentes domésticos, DST — e ainda estimula a prevencéo de
doencas, por meio de aplicagdo de vacinas e distribuicdo de camisinhas.

Nessa questdo de condicdes dignas de trabalho, o entrevistado da Usina B falou que a
empresa promove a distribuicdo adequada de &gua, o programa de alimentacdo da empresa, 0
uso adequado de sanitarios, a utilizacdo obrigatoria dos EPI’s, o cumprimento da NR31 e o

cumprimento da legislacéo trabalhista.

Em relacdo a jornada de trabalho, o entrevistado da Usina B relatou que a empresa é
extremamente rigida nessa questdo e segue o horario de acordo com a legislacédo trabalhista.
Assim, a jornada de trabalho € iniciada as 8h da manhd, com parada de 15min para o descanso
as 9h; intervalo para o almoco das 12h as 14h e, a tarde, outra parada de descanso de 15min.
Para sinalizar o momento da parada de repouso, dos 15min, é utilizado um apito; assim, no
horéario definido, o lider da turma apita avisando que é a hora de descansar e, em seguida,
guando acaba o tempo do descanso, da outra apitada indicando que é a hora voltar ao
trabalho. No entanto, explanou-se que nem todos os trabalhadores param para o descanso.
Assim sendo, continuam trabalhando, mas, conforme o entrevistado, a empresa vem

conscientizando os trabalhadores da importancia desse descanso para eles.
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4.2 Ac0es de alfabetizacédo/qualificagdo/requalificagdo do trabalhador canavieiro

Quando se tratou da questdo educacdo/formacdo dos trabalhadores canavieiros, a
principio perguntou-se quais acdes das empresas eram voltadas para essa pratica. No processo
de analises dos resultados, constatou-se que a Usina A desenvolve mais projetos voltados para
a formacdo do trabalhador do que a Usina B. A seguir, veja-se os resultados da analise.

Ao ser indagada sobre as acoes voltadas para a
alfabetizacdo/qualificacdo/requalificacdo dos trabalhadores, a entrevistada da Usina A
assegurou que a empresa desenvolve ou ja desenvolveu os seguintes programas: PBA, PET,

PBQ, PLANSEQ sucroalcooleiro e cursos gratuitos que sao abertos a comunidade.

Diante da diversidade de cursos de formagao da Usina A, indagou-se quais deles eram
voltados para o cortador de cana, assim, afirmou-se que o cortador de cana poderia participar
de todos os cursos, no entanto essa participacdo dependeria da demanda de cada curso. O
PBA, por exemplo, foi voltado exclusivamente para os trabalhadores canavieiros, pois tinha o
propdsito de alfabetizar os trabalhadores, uma vez que a baixa ou nenhuma escolarizacéo é
apenas encontrada nos trabalhadores do setor rural. Os demais programas, o0 PLANSEQ, o
PBQ e o PET, apesar de serem voltados para todos os trabalhadores, tém mais trabalhadores

urbanos do que rurais.

Com o PLANSEQ a empresa conseguiu qualificar 335 trabalhadores, mas somente 0s
trabalhadores escolarizados puderam participar do curso. O curso deu-se em parceria com 0
governo federal e decorreu da necessidade de politicas publicas de formacdo explicitadas no
CN. A empresa forneceu a estrutura fisica para realizacdo das aulas praticas e a prefeitura
ofertou o espaco das aulas teodricas. Quanto a distribuicdo dos cursos foi apresentado aos
trabalhadores da usina as possibilidades de cursos dos lotes 1 e 2. Em seguida foram
encaminhadas para os encarregados da fazenda e para o escritdrio as disponibilidades de
vagas dos cursos.

A maior demanda ocorreu nos seguintes cursos: Auxiliar de manutencdo mecanica,

Mecénica de manutengdo automotiva e Operadores de maquinas agricolas.

A Usina A néo conseguiu formar a turma do curso de motorista industrial, por esse
motivo foi criada uma turma mista, com os cursos de Motorista industrial e Operador de

maquina pesada. No entanto, havia a falta da CNH para a maioria dos trabalhadores, com isso
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0 curso de motorista industrial deixou de ser ofertado e por isso foi priorizado o curso de

Operador de maquina pesada.

Os cursos também foram abertos a comunidade, e nesse sentido teve-se a participacao

de 131 inscritos.

Muitos trabalhadores rurais participaram dos cursos do PLANSEQ, mas a grande
maioria deles encontra-se desviada de funcdo, ou seja, os trabalhadores estdo realizando
outros servigos como: servico geral na garagem, auxiliares de mecénica na garagem,

operadores de carregadeiras, etc., mas estdo empregados como trabalhadores rurais.

Diante da proporcdo dos cursos do PLANSEQ foi questionado se ja havia ocorrido
alguma mobilidade social entre os trabalhadores rurais que participaram dos cursos. A
entrevistada afirmou que ndo, pois 0s cursos comecaram a ser realizados em outubro de 2010
e foram concluidos em dezembro 2011, por esse motivo ainda nao foi possivel fazer a

recolocacdo de nenhum trabalhador.

Os cursos foram ministrados pelos professores do SENAI e o fornecimento do lanche
ficou por conta da SEALP.

Salientou-se também que nenhum programa de
alfabetizacdo/qualificacdo/requalificacdo € fechado, todos os trabalhadores podem participar
de todos. No entanto, é reconhecido, pela entrevistada, que o trabalhador rural apresenta
maiores dificuldades para participar dos cursos, uma vez que todos eles sdo realizados na
usina — o que dificulta a participacdo dos trabalhadores rurais, pois eles encontram-se
instalados nas fazendas — e porque alguns cursos exigem niveis de escolaridade incompativeis

com a realidade de grande parte dos trabalhadores.

Geralmente os cursos sdo administrados por pedagogas; os livros sdo cedidos pela
Secretaria Estadual de Educacdo de Alagoas; os kits de material escolar sdo doados pela
prefeitura e a supervisdo dos cursos geralmente é feia pelo SESI. Além desses cursos,
ofertados na empresa, sdo oferecidos cursos de pos-graduacgédo para funcionarios; esses cursos

séo pagos pela usina, mas apenas o pessoal do setor administrativo é contemplado.

Entretanto, mesmo diante de todos os programas de formacgdo, acima explanados,

ainda ha um elevado nimero de trabalhadores analfabetos na empresa. Essa concluséo foi
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retirada de uma pesquisa de qualidade social realizada pelo SESI em parceria com a empresa.
Nessa pesquisa entrevistou-se uma amostra de 2.599 trabalhadores rurais, cortadores de cana,
e se constatou os seguintes dados: 28%, o que correspondente a 729 trabalhadores, nunca
estudou; 58,8%, correspondentes a 1.527 trabalhadores, ttm menos de oito anos de estudo;
1,8%, o que é igual a 98 trabalhadores, possuem ensino fundamental completo; 4,6%,
equivalentes a 120 trabalhadores, tém ensino fundamental incompleto; 4,7%, que
correspondem a 121 trabalhadores, tém o ensino médio completo; 1%, que corresponde a 3
trabalhadores, possui ensino superior incompleto, e 0%, que corresponde a 1 pessoa, ndo
soube ou ndo quis responder (informacdes prestadas pela entrevistada da Usina A, em 27 de
dezembro de 2011).

Ao ser questionada sobre quais dos cursos estavam relacionados ao CN, a entrevistada
afirmou que o PLANSEQ, o PBA e 0 PET sdo cursos que atendem a demanda do CN. Porém,
salientou-se que o PBA foi uma demanda da usina, antes mesmo do CN. Para suprir essa
demanda, a entrevistada informou que recorreu a Secretaria Estadual de Educacédo de Alagoas
para saber se havia algum programa de alfabetizacdo que poderia ser oferecido aos
trabalhadores analfabetos da empresa. Foi ai que a empresa se deparou com o Programa Brasil
Alfabetizado e em seguida 0 mesmo foi implementado.

Geralmente, para a realizacdo de cursos de formacgédo, a empresa conta com a parceria
do Sistema S (parceria privada), do governo federal e estadual, da prefeitura, de empresas
privadas (UNIODONTO) e instituicbes publicas (bombeiros, policia federal, INSS, entre

outros).

Diante dos programas de formagéo da Usina A, a entrevistada acredita que 0S cursos
contribuem para melhorar a qualidade de vida dos trabalhadores e para a mudanca de fungéo,
ajudam na compreensdao do mundo, concedem e ativam a participacdo dos sujeitos na

cidadania, possibilitam o aumento de renda e melhoram a escolaridade dos filhos.

J& na Usina B, quando se questionou sobre as acbes de
alfabetizacdo/qualificacdo/requalificacdo de trabalhadores cortadores de cana, o0 entrevistado
informou que ha& um programa de alfabetizacdo que é oferecido todos os anos aos
trabalhadores analfabetos. Para a realizacdo desse curso sdo disponibilizadas trés salas de
aulas no alojamento dos trabalhadores. Esse projeto de alfabetizacao ¢ realizado em parceria

com a Secretaria de Educagdo do Municipio; nesse sentido, a mesma contribui cedendo o
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alfabetizador. Além das aulas, os trabalhadores ainda recebem um lanche e todo o material de
aula. Destarte, enquanto estdo trabalhando na empresa os trabalhadores tém a oportunidade de

se alfabetizar.

Conforme informado na entrevista realizada na Usina B, a empresa também oferece
cursos de capacitacdo e treinamento aos trabalhadores. Dessa forma, o trabalhador é
preparado durante o ano inteiro. Geralmente os cursos sdo de operacdo de maquina, tratorista,
operador de carregadeira, apontador, mecanico de oficina, mecanico de irrigacdo, mecanico
de &lcool, borracheiro, enfim, os trabalhadores sdo formados para ocupar funcdes totalmente
distintas do meio rural. Dessa forma, a empresa seleciona os trabalhadores rurais que irdo
participar dos cursos de capacitacdo. Esses sdo treinados e ficam no aguardo da empresa;
guando surge uma vaga em uma das funces em que o trabalhador foi capacitado, como por
exemplo, tratorista, a empresa, ao invés de contratar um novo funcionario para esse cargo,
aproveita o trabalhador que recebeu a capacitacéo e o coloca em outra funcdo; pegando o
exemplo, o trabalhador rural deixa de trabalhar no corte da cana e passa a ser 0 novo tratorista

da empresa.

Ao realizar pesquisa de campo em algumas usinas de S&o Paulo, para mostrar 0 novo
perfil de trabalhador requerido pelas empresas no processo de ampliacdo da producéo
mecanizada, Liboni, (2009) apresenta a necessidade de formacdo do trabalhador rural para
recoloca-lo em outra atividade. Nesse sentido, ha uma semelhanca entre os cursos oferecidos
pelas empresas para qualificacdo do trabalhador e os cursos ofertados na usina B. Assim, a
referida autora apresenta a necessidade de qualificacdo nas seguintes areas: tratoristas,
borracheiros, operadores de maquinas, operador de producdo e auxiliar mecanico. Diante do
exposto, a referida autora ressalta a importancia da parceria entre o setor publico e o setor
privado para a promocéo de agdes voltadas para requalificar e qualificar os trabalhadores do

setor canavieiro, para que ele possa ser reintegrado em outras funcdes (LIBONI, 2009).

Outra experiéncia de formacao profissional apresentada pelo entrevistado da empresa
B se deu em 2011, por meio dos cursos do PLANSEQ. Com o referido curso, a empresa
acredita que tenha formado mais de 200 trabalhadores, nas areas de mecénica, soldador,

serralheiro, etc.

Os cursos do PLANSEQ seguiram a sequéncia aula teorica e aula pratica, para isso

foram contratados instrutores para o desenvolvimento das aulas praticas e, diante de um
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acordo, a administracdo de planejamento rural da empresa liberou o deslocamento do pessoal
para a oficina da empresa para a realizagdo das aulas praticas. No momento da entrevista o0s
cursos de capacitacdo do PLANSEQ haviam se encerrado no més anterior (dezembro de
2011) e, conforme o entrevistado, os trabalhadores ja seriam certificados no final do més de
janeiro de 2012.

Segundo informacdes prestadas pelo entrevistado, apos a certificacdo alguns
trabalhadores ja seriam contratados para assumir a funcdo de tratorista na proxima safra.
Mesmo diante da perspectiva de contratacéo, o entrevistado afirmou que tinha consciéncia de
que ndo dava para absorver todos os trabalhadores, mas que a empresa tem consciéncia de que
estd preparando os trabalhadores para a vida, para o futuro. Nesse sentido, ele acredita que a
empresa esta no caminho certo, pois estdo profissionalizando os trabalhadores para ocuparem

outras funcdes dentro ou fora da empresa.

Mesmo diante das praticas de alfabetizacdo e realizacdo de cursos de capacitacdo, o
entrevistado da Usina B afianca que ainda existem muitos trabalhadores analfabetos na
empresa, mas a0 mesmo tempo afirma que em relagdo ao pessoal fixo da empresa esse
namero é mais baixo e que esse perfil de profissional é concentrado no setor rural, pois no

setor urbano ndo existe trabalhador analfabeto.

O curso de alfabetizacdo ofertado pela empresa no periodo de safra ndo foi decorrente
do CN, pois essa pratica educativa ja existia na empresa antes do CN, neste caso, 0
PLANSEQ, até o momento, foi o Unico curso ofertado pela empresa para atender a

necessidade de formacdo do trabalhador demandada pelo CN.

O entrevistado acredita que as acGes educacionais podem contribuir para a relocacao
do trabalhador em outra funcdo dentro ou fora da empresa e afirma que isso ja esta
acontecendo; no entanto, essa demanda por novos postos de trabalho ndo sera suficiente para
atender a todos os trabalhadores que serdo substituidos pela maquina, por isso acredita que
seja necessdrio uma maior intervencdo do governo, mas ndo descarta a importancia da

iniciativa privada nesse processo.

Ante essa questdo apresentada pelo entrevistado da Usina B, ela também foi
mencionada em um dos grupos canavieiros estudados na pesquisa de Liboni (2009), que

acreditava na importancia da promocao de politicas publicas de formacdo e assegurava que
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nessa acdo a iniciativa publica e a privada tém grandes desafios pela frente. Dessa maneira,
Liboni (2009) explicita a necessidade de criagdo de cursos, em parceria entre governo e
empresa, para que a demanda da qualificacdo local fosse contemplada. Ou seja, a maior
necessidade, apontada pela autora nesse processo de reestruturacdo produtiva, é a ampliacéo

de cursos de qualificacéo para o trabalhador.

O entrevistado da Usina B acredita que as praticas voltadas para a qualificacdo dos
trabalhadores séo importantes, mas ao mesmo tempo ressalta que em Alagoas existe em torno
de 80 mil a 90 mil trabalhadores cortadores de cana e esperar que esse contingente seja
recolocado no setor canavieiro é impossivel, pois € muita gente e as empresas ndo

conseguirdo absorver todos os trabalhadores.

Diante da realidade da Usina B, o entrevistado afirma que perante o processo de
substituicdo do homem pela maquina, a empresa nao conseguira reintegrar 4000 mil homens
em outras atividades na empresa. Ante essa impossibilidade, o entrevistado informa que a
empresa espera que o governo faca a parte que lhe cabe, promovendo a diversificacdo
industrial do estado, pois o atraso de Alagoas, em sua opinido, consiste na falta de industrias,
pois a economia da cana-de-aclcar foi e continua sendo a grande expressao econdmica do
estado, sendo assim, ele s6 consegue ver uma luz para os trabalhadores que serdo substituidos
pela maquina por meio da diversificacdo industrial, por meio da construgdo em novos postos
de trabalhos em outras industrias; caso isso ndo ocorra, esse pessoal ndo tera para onde

migrar.

Em relacdo aos parceiros da Usina B no desenvolvimento das acdes educacionais, 0
entrevistado afirmou que, além dos programas internos, existem programas que sao realizados
por meio de parcerias com o governo estadual (Secretaria do Trabalho), com o sistema
privado (SENAI, SEBRAE) e com o governo federal (através da UFAL, na oferta de cursos e
pesquisas, e por meio do MTE, com 0 PLANSEQ).

Compromisso Nacional

Nesse ultimo topico dos resultados das entrevistas tenta-se mostrar quais foram as
acOes implementadas pelas usinas voltadas para o cumprimento do CN no tocante a

alfabetizacéo/qualificacdo/requalificacdo do cortador de cana.
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Inicialmente, foi perguntado sobre a importancia do CN para a Usina A. Diante do
questionamento, a entrevistada acredita que por meio do CN o empresério estd sendo
obrigado a melhorar as condi¢des de trabalho no setor canavieiro. A entrevistada ainda confia
que o CN contribuira com a diminuicdo da miséria, da exploracdo e das injusticas socais.
Diante da resposta, indagou-se sobre o motivo de todas as empresas alagoanas terem assinado
0 CN, assim, foi dito que a adesdo voluntéria acabou sendo melhor para o empresario, foi na
verdade uma forma de prevenir possiveis imposices. Dessa forma, o empresario, temendo
sofrer penalidades maiores, preferiu aderir ao CN. Além do mais, o fato do CN se configurar
como um acordo, um termo de adequacao, € muito melhor do que uma lei, porque se fosse

uma lei o empresariado seria obrigado a cumprir e ndo teria escolha, seria uma imposigé&o.

Diante da afirmativa, essa resposta confirma a grande preocupacdo da UNICA, nas
primeiras reunides, antes e ap6s a criacdo da Mesa de Didlogo, como foi mostrado no capitulo
anterior. A UNICA se recusou terminantemente a participar das negociagbes que

culminassem em uma legislacdo que imputasse novas obrigacdes para o setor canavieiro.

Ao ser questionada sobre as mudancas trazidas pelo CN para a Usina A, em relacdo a
educacdo, a entrevistada informou que o CN mostrou 0 que a empresa ndo percebia, a
necessidade da formacdo para os trabalhadores diante das novas demandas do setor. Mesmo
que algumas acdes ja fossem praticadas, agora — ap6s o0 CN — a empresa as pratica com mais
responsabilidade. Nesse sentido, em termos de responsabilidade educacional, ja era uma
pratica da empresa, mas 0 CN ajudou a formalizar as praticas de formacao ja existentes. Dessa
forma, segundo a entrevistada, ndo houve dificuldades para implantacdo do CN, pois as

praticas sociais necessitaram apenas se adequar ao CN.

Ao ser interrogada sobre a implantagdo de projetos e/ou programas decorrentes
especialmente por conta do CN, o PLANSEQ e o PET foram citados como programas
decorrentes da nova demanda de alfabetizacdo/qualificacdo/requalificacdo. Diante da assertiva
foi questionado o critério para participacdo dos trabalhadores nos referidos programas; foi
dito entdo que a Usina A ndo impde criterios para a participacdo dos trabalhadores, ou seja, 0s

cursos sao abertos para todos os trabalhadores.

Todavia, afirmou-se que para a participacdo do PLANSEQ e do PBQ foi solicitado
que os trabalhadores fossem pelo menos escolarizados; nesse sentido, a exigéncia da

alfabetizagéo foi colocada. Dessa forma, apenas os trabalhadores que comprovaram a situagao
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escolar, por meio de historico ou declaracdo escolar, puderam participar dos cursos de
qualificacdo do PLANSEQ. Essa exigéncia resultou na baixa participagdo dos trabalhadores
rurais nos cursos destinados ao setor agricola, pois muitos trabalhadores se motivaram a
participar dos cursos, mas se depararam com a falta de escolarizacdo. Um exemplo dessa
assertiva foi a procura pelo curso de tratorista, muitos se interessaram, mas o ndmero de
alunos ndo foi suficiente para fechar uma turma, pois a maioria dos trabalhadores né&o tinha
escolarizacdo suficiente. A Usina A até poderia deixar o trabalhador participar do curso, mas
futuramente a falta de escolarizacéo suficiente o impediria de tirar a Carteira de Motorista, € 0

trabalhador sé pode assumir a funcdo de motorista se tiver a carteira.

Percebe-se que a implanta¢do das novas demandas no setor canavieiro tem requerido
uma forca de trabalho mais qualificada, assim como a questao da escolariza¢do passa a ocupar
um papel central no processo de reestruturacdo das empresas, 0 que tem proporcionado a
necessidade de uma classe trabalhadora mais qualificada, especializada, para dar conta de

outros setores.

Diante das imposi¢Oes da Usina A, para a participacdo do trabalhador nos cursos de
qualificacdo decorrentes do CN, questionou-se quais eram as expectativas da empresa em
relacdo aos cursos. Nesse sentido, a entrevistada da Usina A apresentou as seguintes

expectativas:

Melhor qualificagdo, melhor produtividade, porque infelizmente enquanto
empresa eu tenho que falar isso, maior escolaridade. Eu penso que é assim
gue os profissionais ficam valorizados e também tem-se menor indice de
incidentes no trabalho, como a diminuicdo dos processos trabalhistas.
Porque se a empresa da condi¢cbes melhores de trabalho, evita do
trabalhador recorrer a justica, por conta da auséncia da empresa, ou por
conta de uma condigdo inadequada de trabalho, evita o pedido de demissao
também. (Entrevistada da Usina A, em 27 de dezembro de 2011).

Finalizando a questdo do CN com a Usina A, a entrevistada falou que considera o CN

um importante guia, bom e necessario para orientar as empresas.

Em relacdo a Usina B, sobre as consideragfes referentes ao CN, o entrevistado
afirmou que a empresa ndo teve nenhuma dificuldade com a implantagdo do mesmo e que a
unica mudanca é que o CN traz um maior compromisso, 0 qual a empresa assina e se

compromete em cumprir os termos estabelecidos.
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J& no comeco da entrevista, o entrevistado da Usina B informou que a empresa havia
recebido a visita de uma auditoria para verificacdo do cumprimento do CN e que ndo havia
nenhuma preocupagdo por parte da empresa nesse sentido, porque a mesma esta certa que nao
terd problemas, pois estd “ok” com as situacdes de: transporte; alojamento; condigdes de
alojamento; condicbes de vivéncias; cumprimento da NR31; cumprimento da legislacdo
trabalhista; cumprimento das convengGes coletivas, dos tributos, dos recolhimentos de
impostos, dos treinamentos obrigatorios, etc. Nesse sentido, o entrevistado considera 0 CN
importante porgue ele sela um compromisso escrito, pois, segundo o entrevistado, 0 CN é na

verdade a aplicacdo da NR31 e das leis trabalhistas.

Conforme a adequacédo de todas as empresas ao CN, o entrevistado cré que todas as
empresas assinaram o CN porque todas estdo cientes dos itens que compdem 0 mesmo e
acredita que depois de todos terem lido o documento se percebeu que tudo ja era aplicado, ou

seja, que ndo existia nada de novo.

Essa afirmacdo do entrevistado da Usina B faz um certo sentido, quando se trata das
obrigacdes trabalhistas, das praticas de adequacdo para a realizacdo do trabalho no canavial,
mas isso ndo significa que todas as usinas cumprem os termos acordados no CN. Outra
questdo relevante, e que ndo existia em nenhum documento de representatividade nacional,
era o entendimento de que se deveria investir na alfabetizacdo/qualificacdo/requalificacéo.
Entretanto, é necessario ndo perder de vista que o CN €é assumido nos tragcos da politica

neoliberal.

Porém, mesmo diante da afirmacdo de que todas as empresas canavieiras ja cumprem
as leis trabalhistas, o entrevistado da Usina B afirmou que ndo tem como ser diferente, mesmo
se ndo houvesse o CN. Ademais, como o Sindacgucar esta a frente das decisdes em relacdo ao
CN, isso, segundo o entrevistado, contribuiu também para que todas as empresas assinassem o
documento, pois as empresas se conscientizaram que nao tém como fugir do acordo, nem da
responsabilidade social, pois caso ndo firmasse o acordo, a empresa estaria assinando o
atestado de inadimpléncia. Todavia, o entrevistado da Usina B acrescentou que isso nao
significa que todas as empresas estdo cumprindo o acordo, ou que irdo passar por auditoria

para receber o selo de empresa que realiza o trabalho descente.

Ainda segundo a necessidade de adesdo ao CN, o entrevistado da Usina B coloca que

ele é uma demanda do mercado globalizado, pois a globalizagdo tem imposto novas
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obrigagdes. Nesse sentido, ele afirma que produzir um produto de qualidade, atualmente, é
fator comum. Pois além dessa exigéncia existem outras preocupagdes estabelecidas pelo
mercado globalizado: a exploragdo da mao-de-obra infantil; producdo andloga a escrava;
inadimpléncia tributaria; condi¢bes de trabalho; cumprimento das normas de regulamentacéo,
etc. Caso as empresas estejam produzindo sem respeitar essas questdes, o entrevistado afirma

que o mercado internacional ndo quer nem ver o produto.

O entrevistado da Usina B continuou asseverando que quando a empresa recebe uma
missdo internacional de empresarios, com potencial comprador, assim que eles chegam a
empresa ndo querem visitar a usina, mas pedem logo a realizagdo de uma auditoria de
“conformidade social”’. Com isso, esses compradores pretendem verificar as seguintes
questdes: cumprimento, por parte da empresa, das convencgdes coletivas; registros no livro de
inspecdo do trabalho, para ver se a empresa estd tendo autuagdes, multas, reincidéncia; como
se ddo as préticas trabalhistas; como a empresa atende 0 homem; se as normas do pais estdo
sendo cumpridas; se a legislacdo esta sendo seguida, etc. Por qué? Ou seja, eles querem saber
a que custos a empresa esta produzindo. Diante dessas exigéncias, colocadas pelos
compradores internacionais dos produtos canavieiros, apreende-se a importancia do
certificado de empresa decente que respeita os direitos sociais, por isso a empresa devera
passar pela auditoria e ser avaliada. Dessa maneira, 0 entrevistado da Usina B afirmou que
adquirir o certificado do CN é de extrema importancia, pois obriga as empresas a se

enquadraram nas determinagfes internacionais.

Ao se questionar sobre as mudancas na formacdo dos trabalhadores com a introducéo
do CN, o entrevistado da Usina B assegurou que o CN ndao mudou as praticas educacionais da
empresa, mas entende-se que o CN veio para colaborar, pois ele é considerado um

instrumento de foco, nas palavras do entrevistado:

[...] ele [o CN] veio corroborando essa necessidade [de formagao], focando
essa necessidade. 1sso é bom, porgue é mais um instrumento que vocé olha
ali, para o teu foco, seu objetivo, mas nds sempre ja tivemos essa
preocupacao, a preocupacado com o futuro desse trabalhador. (Entrevista da
Usina B, em 11 de janeiro de 2012).
Dessa forma, o entrevistado, afirmou que o gerente agricola da empresa tem realizado
algumas palestras e, com isso, tem levantado a necessidade de formagé&o do trabalhador. Por
isso, a Usina B aguarda o PLANSEQ 2012, pois por meio dele a empresa espera atingir um

ndmero bem maior de trabalhadores rurais. Sendo assim, o entrevistado da Usina B ndo vé o
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CN como uma dificuldade, mas como algo que direciona as préaticas voltadas para o
trabalhador.

Em se tratando da questdo da formacdo do trabalhador, a empresa ndo desenvolveu
nenhum projeto de qualificacdo decorrente do CN, exceto o PLANSEQ sucroalcooleiro 2011.
A Unica prética formativa destacada é o treinamento de integracdo, o qual a Usina B realizou
para divulgar as informacdes necessarias para o desenvolvimento da atividade do cortador de
cana. Nesse treinamento de integracdo, foi entregue ao trabalhador uma cartilha de
informagdes com os seguintes topicos, informados pelo entrevistado: Lendo e aprendendo na
usina; Orientacdo para uma safra tranquila e produtiva; Direitos e deveres do trabalhador;
Direitos aos beneficios do INSS; Seguranca no trabalho; Assisténcia médica a sua disposicao;
Como viver melhor no alojamento; Sistema de transporte; Cuidados com os alimentos;
Melhoria do local de trabalho; Sugestdo de alimentos saudaveis; Preservacdo do meio

ambiente; e Receitas econdmicas.

Essa cartilha seguiu a mesma logica expositiva da cartilha da Usina A, ou seja, a Usina
B também priorizou as ilustraces para facilitar a comunicacdo com os trabalhadores que nédo

dominam o cédigo da escrita.

No entanto, hd uma significativa diferenca entre as cartilhas da Usina A e da Usina B.
Na primeira usina a cartilha foi criada para enquadrar o trabalhador nas condigdes dignas de
trabalho, no cumprimento do uso dos equipamentos de seguranca, EPI’s, para assegurar a
condicdo fisica do trabalho, inclusive por meio de um termo no qual o trabalhador assina e se
responsabiliza por uma pratica inadequada, como 0 perigo de pegar carona em carros
inapropriados. J& a preocupac¢do da Usina B, conforme a apresentacdo dos tépicos da cartilha
pelo entrevistado, foi mostrar para o trabalhador os direitos sociais que a lei trabalhista o
assegura. Outra distingdo entre o objetivo da cartilha da Usina B € que o trabalhador nao
precisou assinar nenhum termo de recebimento da mesma, apesar de ser exigido dele o

cuidado com a cartilha que ele recebeu, conforme o entrevistado:

Entdo ele [o trabalhador] leva [a cartilha] para casa; é recomendado que 0
trabalhador leia o guia a qualquer tempo, e que ele 0 mantenha, o guia, com
ele para ser utilizado em qualquer momento, para o uso dos beneficios do
trabalhador. (Entrevista da Usina B, em 11 de janeiro de 2012).

Seguindo, foi perguntado se existia algum critério de sele¢do dos trabalhadores para

participacao nos cursos de qualificacdo, ao que o entrevistado da Usina B explicitou que sim,
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que sempre h& o estabelecimento de pré-requisito. Dessa forma, ap6s a divulgacdo dos cursos,
se houver muitos inscritos é feita uma selecdo. No entanto, esses cursos sdo voltados para o

aperfeicoamento das atividades do trabalhador.

Ao se questionar sobre a existéncia de algum projeto especifico de formacéo para o
cortador de cana, foi dito que fora as aulas de alfabetizacdo realizadas no alojamento dos
trabalhadores, por meio de trés monitores, ndo ha outro trabalho especifico realizado com os
cortadores de cana. Entretanto, segundo informacdo do entrevistado da Usina B, mesmo
diante da oportunidade e da comodidade das aulas, uma vez que elas acontecem no proprio
alojamento dos trabalhadores, a frequéncia dos mesmos nas aulas é reduzida.

Com relacdo aos cursos de qualificacdo oferecidos por meio do PLANSEQ, o
entrevistado declarou que mais de 70% das vagas foram destinadas aos trabalhadores rurais e
que o nimero de vagas destinadas a esses trabalhadores s6 ndo foi maior porque havia uma
exigéncia, por parte do MTE, que 30% das vagas deveriam ser destinadas a comunidade local;
no entanto, mesmo diante dessa exigéncia o trabalhador rural foi contemplado, pois 0s cursos

destinados & comunidade foram preenchidos por filhos de trabalhadores.

Com relacdo as expectativas do CN, o entrevistado da Usina B acredita que ele pode
ser aprimorado cada vez mais e que o pensamento da empresa tem sido o de ir para além do
que o CN determina. Nesse sentido, algumas praticas da empresa ja estdo além das exigéncias
do CN, como: a criacdo do reservatorio de agua gelada, a criacdo de uma camara frigorifica
para 0 abastecimento de gelo e o abastecimento de suco para o trabalhador e a entrega do
lanche com suco todas as manhas antes do trabalhador ir para o canavial. Nesse sentido, a

empresa acredita que estd caminhando para além do CN.

Conforme apresentado, apreende-se que 0 processo de mecanizacdo tem imposto
novas demandas para o setor canavieiro, evidenciando a necessidade de um trabalhador mais
capacitado, mais produtivo, mais escolarizado; sdo demandas que ndo faziam parte do
processo de selecdo das usinas alagoanas, mas que ganharam importdncia com a

implementacdo do processo de reestruturagdo produtiva das empresas.

De acordo com as consideracdes, apreende-se que mesmo onde a maquina ndo tenha
chegado é evidenciado a necessidade de formar o trabalhador para a ocupagdo de outra

funcéo.
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Por meio do plano setorial de qualificagdo, explicitado no PLANSEQ sucroalcooleiro,
questiona-se se essa politica do governo federal é suficiente para atender uma necessidade téo
perspicaz como essa, qualificacdo do trabalhador. Assim, mesmo diante das precarias
condicdes de trabalho no setor canavieiro, fica-se a indagacdo: deve-se seguir com a

qualificacéo do trabalhador, mesmo sabendo que ela ndo garante a futura reintegracao?

Esse questionamento deve ser perseguido, uma vez que sdo poucas as saidas do
cortador de cana, pois ele esta inserido num sistema produtivo em que o desemprego nédo é
considerado um mal, mas faz parte do desenvolvimento das forcas produtivas do sistema de

producéo capitalista.

Dessa forma, ao observar-se a questdo da escolariza¢do colocada como uma exigéncia
do processo de producdo mecanizado nas empresas, verifica-se o ressurgimento da teoria do

capital humano para explicar a situagéo atual dos trabalhadores.

Por meio dessa teoria, tenta-se empregar na cabeca do trabalhador e na mente da
sociedade que ndo é o modo de produgdo que causa as mazelas sociais, mas a falta de
conhecimento dos trabalhadores (FRIGOTTO, 1995). Ou seja, a teoria da sociedade do
conhecimento reaparece com toda forca como a Unica saida para a superacdo da crise do

desemprego no setor canavieiro.

Diante do contingente de trabalhadores que serdo dispensados por conta da producéo
mecanizada, observa-se que essa expulsdo ndo estd ocorrendo por uma crise no setor
canavieiro, mas seu principal fator ¢ a ascensdo da economia canavieira no mercado
internacional, que sob o signo da producdo sustentavel arrasta milhares de trabalhadores para
0 bloco dos descamisados. Contudo, essa contradicdo, producdo de riqueza versus aumento da
miséria, ndo é particular do setor sucroalcooleiro, mas faz parte do sistema do capital que se

desenvolve gerando pobreza e miséria para a classe trabalhadora.

Assim, primeiramente, como foi mostrado no primeiro capitulo, assistiu-se a
separagdo do homem do campo de suas terras, seja através da expulsdo dos camponeses de
seus pequenos espacos de terra, onde eles realizavam uma producdo de subsisténcia, seja por
meio da expulsdo dos trabalhadores das terras dos patrfes. Em seguida o trabalhador foi
separado do seu instrumento de trabalho, restando-lhe apenas a sua forga de trabalho para ser

vendida em troca de um salario para a sua sobrevivéncia e a sobrevivéncia da familia. Agora,
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mais uma vez o0 meio de obtencdo de recursos para a sobrevivéncia do trabalhador encontra-se
ameacado. Diante desse raciocinio entende-se que a questdo da escolarizacdo, da formagdo do
trabalhador é importante, mas o que esta para além dessa questdo, para a melhoria das

condigdes sociais dos trabalhadores rurais, € algo mais sério, € a distribuicao de terras.

Dessa forma, enquanto houver um sistema concentrador de terras e de poder, o
trabalhador perecera sem perspectivas duradouras, pois sempre tera que lutar para continuar
existindo num sistema em que o desemprego nao é considerado um problema, mas a maneira

encontrada pelo sistema capitalista para pressionar para baixo os salérios dos trabalhadores.

Perante a analise do CN, pensa-se até que ponto o0 mesmo pode humanizar as relagdes
de trabalho no campo canavieiro e propor novas alternativas para a classe trabalhadora, uma
vez que o fato das usinas terem assinado o acordo néo significa que elas o estejam cumprindo.
Nesse sentido, varias empresas que assinaram o CN ja foram “[...] flagradas utilizando mao-
de-obra em condi¢ao analoga a de escravo [...]” (KOKOL, 2011, p. 106). E ndo sdo as
pequenas empresas que sdo pegas burlando o CN, mas sdo empresas de grande porte
produtivo. No entanto, é necessario afirmar que o MTE vem realizando um intenso trabalho
de fiscalizacdo nas empresas e tem punido as que sdo encontradas sob irregularidade; a maior
pena tem sido a introducdo do nome da empresa em uma lista suja, na qual a usina passa a ser
conhecida como uma instituicdo que realiza trabalho semelhante ao regime de escravidao
(KOKOL, 2011).

No entanto, mesmo diante de um compromisso de boas préaticas produtivas e de
incentivo a uma producdo sustentavel, isso ndo é suficiente para a formulacdo de resultados
positivos no processo de mecanizagdo, caracterizado pelo desemprego em massa de
cortadores de cana. Assim, mesmo diante da disposic¢éo dos entrevistados, tanto da Usina A,
guanto a Usina B, no processo de alfabetizacdo/qualificacdo/requalificacdo, ndo foi possivel
escolarizar os trabalhadores que estdo ligados aos projetos, segundo informacdo dos
entrevistados. Todavia, mesmo que fosse possivel qualificar todos os trabalhadores nao
haveria mercado de trabalho nas empresas canavieiras para a grande maioria dos

trabalhadores, conforme foi dito pelo entrevistado da Usina B.

Destarte, considera-se louvavel o entendimento, por parte da comissdo tripartite do
CN, da necessidade de formacdo de politicas publicas voltadas para a qualificacdo do

trabalhador, mas mesmo que os resultados dos cursos de qualificacdo ainda ndo possam ser



194

analisados, acredita-se que a formulagdo de politicas agrarias, de politicas reais que
provocassem a agricultura familiar e 0 acesso a terra talvez fosse mais eficiente do que a

simples qualificacdo de alguns trabalhadores.

Por meio do exposto, fecha-se esse capitulo com ponderagcfes sobre o atual processo

de qualificagao:

Fica o desafio para que as entidades sindicais se organizem de forma a elaborar
estratégias para que os cursos de qualificacdo até entdo promovidos, ndo se tornem
mecanismos para suprir a demanda por forca de trabalho, sendo perceptivel que se esta diante
da possibilidade de um real confronto contra o capital de forma a fazer sucumbir o modelo
corporativista [suplantado] ha tanto tempo. (KOKOL, 2011, p. 109).

Assim, quando se apontou a necessidade de politicas agrérias, ndo se viu nelas a saida
definitiva para a resolucdo dos problemas do trabalhador rural, ou seja, para a resolucdo do
problema da terra, para a desapropriacdo privada dos meios de produgdo, mas foi apenas
sinalizado uma possivel medida dentro dos limites de producdo do sistema capitalista, pois
engquanto o homem se realizar por meio do trabalhado alienado, em que ele ndo produz para
si, mas para o capital, qualquer mudanca na conjuntura politica e social acabara beneficiando

0 sistema capitalista.
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CONSIDERACOES

A presente pesquisa buscou investigar as acdes implementadas por duas usinas de
Alagoas para o cumprimento do Compromisso Nacional para Aperfeicoar as Condicbes de
Trabalho na Cana-de-Acucar no tocante a temaética da
alfabetizacdo/qualificacdo/requalificacdo. Para o alcance deste objetivo geral, a investigagédo
tratou, inicialmente, da legislacdo voltada para o trabalhador rural, como a demanda pela
alfabetizacdo/qualificacdo/requalificacdo foi sendo acentuada nas legislacdes estudadas, até se
chegar ao CN. Apos essa andlise iniciou-se uma exposi¢do do processo de reestruturacdo
produtiva do setor canavieiro, apds o periodo de desregulamentacdo. Em seguida, fez-se a
analise do CN. Com base nesse acimulo teorico foram investigadas as acdes implementadas
em duas usinas para cumprir a exigéncia de alfabetizacdo/qualificacdo/requalificacdo do

trabalhador cortador de cana exposta no CN.

Dessa maneira, foi apresentado no desenvolvimento dos capitulos como cada questdo
foi sendo colocada até o atual estado das coisas, em que sdo imputadas novas atribui¢cdes aos
trabalhadores cortadores de cana, ao estilo da teoria do capital humano, que, como foi
apresentado brevemente no capitulo 1, entende

[...] que um acréscimo marginal de instrucdo, treinamento e educacdo,
corresponde um acréscimo marginal de capacidade de producdo. Ou seja, a
ideia de capital humano é uma “quantidade” ou um grau de educacédo e de
qualificacdo, tomado como indicativo de um determinado volume de
conhecimentos, habilidades e atitudes adquiridas, que funcionam como
potencializadoras da capacidade de trabalho e de producdo. (FRIGOTTO
1995, p. 41).
Nesse sentido, essa teoria aponta que um acréscimo em conhecimento é suficiente para
tirar uma nacdo do atraso, ela surge nos Estados Unidos nos anos de 1950 com Theodoro
Schultz e seu foco principal é tentar redirecionar as desigualdades sociais pela via do

conhecimento e ndo pela forma como se realiza a producéo.

Diante do que foi discutido ao longo dessa dissertacdo, viu-se que desde a década de
1930, com a criagdo do IAA em 1933, iniciou-se uma politica de planejamento e organizacdo
no setor canavieiro por parte do Estado brasileiro. Nesse sentido, a partir de 1960 assiste-se a

introducdo de varios fundos e programas destinados ao melhoramento da cana.
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Desde a decada de 1970, com a introdugdo do Prodlcool, iniciou-se na producdo
canavieira um intenso processo de modernizacdo do parque nacional. Esse programa foi o
responsavel por um forte investimento financeiro do governo federal nas empresas
canavieiras. E nesse periodo que se observa o crescimento de usinas e destilarias. Em Alagoas

assiste-se a0 aumento da &rea plantada que ja havia se iniciado no final dos anos de 1950.

Como a criacdo do Prodlcool, seu desenvolvimento ficou condicionado ao
investimento do governo federal e 0 empreendimento acabou entrando numa profunda crise
financeira quando o Estado brasileiro decretou a crise fiscal e cancelou os investimentos no

setor.

Com a crise fiscal iniciada nos anos 1980, abre-se para o0 setor canavieiro periodos
dificeis, especialmente ap6s 1985, época em que se da a desregulamentacdo do Prodlcool, ou
seja, retracédo das politicas de investimento no setor por parte do Estado.

A década de 1980 é responsavel ndo s6 pelo fim do programa, que pode ser
considerado como o grande responsavel pelo setor canavieiro, mas também é nesse momento
gue se inicia um processo de reestruturacdo produtiva do setor, abertura do mercado

internacional e a manifestacdo de trabalhadores por melhores condicdes de trabalho.

J4 a década de 1990 é marcada pelo periodo de desregulamentacdo estatal que
culminou no encerramento das politicas financeiras do Estado no setor canavieiro, na

desativacdo do IAA e no fim da fixacdo de preco dos produtos da agroindustria canavieira.

Nesse ambiente de desregulamentacdo e abertura do mercado mundial, as empresas
iniciam um intenso processo de competicdo, no qual a mecanizacao e a tecnologia serdo as
palavras de ordem para o empresario que desejar abocanhar as melhores fatias do mercado

globalizado.

Contudo, quando se analisa as condi¢cdes dos trabalhadores do setor canavieiro, ao
longo do processo de modernizacdo do setor, observa-se que néo se teve, por parte do governo

e dos empresarios, 0 mesmo investimento financeiro na promogéo social desses trabalhadores.

Assim, desde sempre as condi¢Oes sociais do trabalhador cortador de cana estiveram

associadas a precarias condi¢des de vida e trabalho. Desde a introducdo dessa atividade na
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economia brasileira foi selado um traco servil nessa atividade. A principio essa forga de
trabalho foi suprida pelos indigenas, depois pelos negros e, por fim, pelo trabalhador livre.

Até o periodo da Lei Aurea essa atividade era realizada predominantemente pelos
escravos, no entanto, o Unico direito que esse sujeito tinha era o de realizar uma jornada de
trabalho que excedia a capacidade fisica e, por esse motivo, muitos negros acabavam
morrendo. Assim, o sistema de producdo escravo durou no Brasil até 1888. Por meio da lei o
negro libertou-se das correntes, mas ficou preso a concentracdo de terra e da propriedade,

nesse sentido, continuou submetido a um sistema concentrador de produgéo.

Com o fim do sistema de escraviddao, foi necessario implantar outro sistema de
producdo que pudesse garantir a produtividade do setor canavieiro. Assim, inicia-se 0 sistema
de moradia. Esse foi aprimorado no periodo em que 0s senhores de engenho eram
considerados “[...] quase senhores absolutos das suas terras e dos seres que nela habitavam

[...]” (ALBUQUERQUE, 2009, p. 72).

Todavia, a0 passo em que as usinas vao se expandindo, especialmente a partir da
década de 1950, comeca-se 0 processo de expulsdo dos pequenos camponeses de algumas
regides alagoanas, especialmente a regido dos tabuleiros, que a principio havia sido rejeitada
pelos produtores e ocupada pelos pequenos agricultores. Com a ampliacdo do processo de
ocupacdo de terras, 0s pequenos agricultores comegam a marchar para as usinas para trabalhar
em busca de um salario e de um pequeno pedaco de terra para realizar uma pequena

agricultura de subsisténcia.

Mas com o processo de ampliagdo e modernizacdo das usinas iniciado na metade da
década de 1970, principia-se um processo de expulsdo dos trabalhadores das fazendas e o fim,
mesmo que lentamente, do sistema de moradia. O trabalhador comeca a vivenciar outro
processo de adaptacdo no qual ele dispora apenas da sua forga de trabalho e do ganho de um
salario para atender as suas necessidades essenciais e as necessidades de sua familia.

Com o rompimento do sistema de moradia os trabalhadores foram sendo
desapropriados de suas casas e com isso ficaram sem espago para cultivar sua pequena

agricultura de sobrevivéncia.

No entanto, a transformagdo do homem do campo em um assalariado ndo foi possivel

sem a ajuda do Direito e do Estado, como foi mostrado, mas sempre com a manutencao de
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limites e de perdas substanciais, como a fixa¢do de um sal&rio minimo igual ao do trabalhador
urbano sem que as necessidades e as particularidades do trabalhador rural fossem levadas em
consideracdo. Assim, surge na década de 1960 o Estatuto do Trabalhador Rural, criado pela
Lei n®4.214, de 2 de marco de 1963.

Enquanto a referida lei definia o trabalhador rural como aquele que presta servigo em
propriedade rural ou prédio rustico, com salario pago em dinheiro ou parte “in natura”
(BRASIL, 1963), a lei n° 5.889/73, lei que passou a normatizar o trabalhado rural, dez anos
apos a criacdo do Estatuto, passou a definir o trabalhador rural como pessoa fisica que presta
servico em prédio rural ou rustico, de natureza ndo eventual ao empregador rural, sob
dependéncia do salario. Diante do exposto observa-se duas mudancas significativas: uma €
que a lei definiu apenas o trabalhador rural como aquele que presta servico ndo eventual, ou
seja, somente aquele que realiza trabalho por tempo indeterminado; em segundo lugar, a lei
determina que o pagamento do trabalhador dar-se-a apenas por meio de um salario. Diante do
exposto e do periodo em que a lei foi criada, o sistema de moradia ja estava com os dias
contados e o trabalhador passaria a depender unicamente da venda de sua forca de trabalho

para sobreviver.

Percebe-se que a expulsdo dos trabalhadores das fazendas, a desarticulacdo do sistema
de moradia e a regulamentacdo do trabalhador rural no ato da lei, lancaram as bases da
modernizacdo no setor canavieiro, uma vez que a necessidade de expandir as terras
agricultaveis da cana-de-agucar, somada aos programas nacionais, especialmente o Prodlcool,
e aos fundos do governo federal, contribuiram para o processo de reestruturacdo produtiva das

usinas, especificamente.

Com o processo de modernizacdo consolidado, inicia-se na década de 1980 um
processo de reestruturacdo produtiva na agroindustria canavieira decorrente da abertura para o
mercado internacional, do processo de desregulamentacdo e, posteriormente, da liberacdo dos

precos dos produtos.

Diante da competicdo acirrada entre as empresas, inicia-se na década de 1990 um
processo intensivo da mecanizacdo do corte da cana. Isso ndo significa dizer que até esse
momento ndo existia a colhedora, mas ela s6 era utilizada no inicio da colheita para baixar os

salarios dos trabalhadores, mas é somente com a liberacdo dos precos dos produtos
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canavieiros que se verifica um intenso processo de reestruturagdo, e com ele o aumento da

produgdo mecanizada.

Assim, a0 passo que as maquinas comecaram a ser utilizadas nas usinas,
especialmente na regido sul, a necessidade de méo de obra, especificamente do cortador de
cana, comegou a despencar. Esse cenario de introducdo da maquinaria no canavial, para
realizar a atividade do cortador de cana, tem contribuido para a liberacdo de grande
quantidade de trabalhadores na regido Centro-Sul e, em outros estados, onde a mecanizacgao
ainda ndo tem chegado, tem contribuido para o aumento da produtividade do trabalhador, bem
como tem exigindo novas atribuicdes, como no caso da Usina B, que passou a exigir a

escolarizacdo do trabalhador no momento da contratacéo.

Diante do exposto, a grande questdo que vem sendo atribuida para a permanéncia do
trabalhador na indUstria canavieira é a elevacao da escolaridade dos trabalhadores, para que
eles possam atuar em outros setores dentro da empresa ou conseguirem outra ocupagdo em
outros setores, buscando enfrentar o desemprego. Dessa forma, alguns autores, como Moraes
(2007) e Liboni (2009), tém colocado a questdo da qualificagdo do trabalhador como uma
possibilidade para reintegra-lo no setor com outra fungdo. No entanto, como a maioria desses
trabalhadores tem o histdrico escolar baixo, as autoras consideram a falta de alfabetizacédo

desses trabalhadores como um dos principais problemas para a questdo da qualificacao.

Nesse sentido, observa-se que a mecanizagdo no setor canavieiro tem colocado novas
demandas para o trabalhador cortador de cana, e nesse processo a necessidade de qualificacédo
para esse trabalhador é apresentada como a saida mais adequada para livrar o trabalhador da

malha fina do desemprego.

No entanto, observa-se que o trabalhador canavieiro sempre apresentou um perfil
escolar de pouca ou nenhuma escolaridade e, nesse sentido, com base no conteldo das
entrevistas realizadas nas Usinas A e B, pode-se inferir que as politicas de qualificacdo tém se
tornado ineficazes, pois muitos trabalhadores ndo estdo podendo participar de certos cursos de

qualificacdo porque ndo dominam o cédigo da escrita.

A medida que a mecanizacdo prossegue, milhares de trabalhadores abarrotam o
mercado aumentando o exército de reserva desse setor, 0 que contribui ainda mais para o

barateamento dessa forca de trabalho.
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Com o discurso da produgdo sustentavel, o setor canavieiro tem aumentado a
mecanizacdo. Nesse sentido, algumas regides ja baixaram leis proibindo a queima da cana
como método de despalha. E € por meio dessa tautologia da producdo sustentavel que os
empresarios tém se segurado para intensificar a mecanizacao, todavia, antes da criacdo de leis
proibindo a queima da cana como método de despalha, as contradicGes entre capital e trabalho
ja sinalizavam que os empresarios deveriam encontrar uma saida para depender cada vez

menos do trabalhador.

A implantagdo de legislagdes estaduais proibindo o fim da queima da cana como
método de despalha tem contribuido para a intensificacdo das maquinas no canavial e tem
aumentado o numero de desempregados. Diante do exposto, a primeira lei que apontou a
necessidade do fim da queima no canavial foi a lei n® 11.241/2002, do estado de Séo Paulo.
Ao lancar essa necessidade, a referida lei também reconheceu a necessidade de requalificar os
trabalhadores canavieiros para que eles pudessem ser reintegrados em outros postos de
trabalho na empresa. Pela primeira vez, num documento legal, a questdo da qualificacdo é
colocada como uma necessidade para conter o numero de desempregados que estdo sendo
substituidos pelas colhedoras e supfe-se que esse fato esteja ligado a génese do que viria a se

concretizar no Compromisso Nacional.

Assim, a mecanizacdo tem colocado a questdo da qualificacdo do trabalhador como
uma necessidade atual que carece ser suprida, pelo menos para aqueles que acreditam nessa
possibilidade.

Dessa forma, apreende-se que as bases da necessidade da qualificacdo do trabalhador,
em decorréncia da mecanizacao do corte da cana, foram lancadas em Séo Paulo. Para atender
essa necessidade foi criado, sete anos depois da lei de S&o Paulo, em @mbito nacional, o CN.
Esse documento afirma, na clausula terceira, a necessidade de se promover politicas publicas
de alfabetizacdo e qualificacdo para os trabalhadores canavieiros que estdo vivenciando um
processo de demissdo causado pela utilizagdo da colhedora, ou seja, corte mecanizado. Assim,
visando amenizar o impacto da producdo mecanizada, 0 governo, assumindo um pacto junto a
trabalhadores e empresarios canavieiros, coloca a questdo da qualificagdo como algo

necessario para conter o nimero de desempregos no setor.
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Nesse sentido, além de reforgcar o cumprimento da legislacdo trabalhista, criando uma
politica de trabalho decente e de justica social, o Estado brasileiro ainda aponta para a

necessidade de qualificacdo dos trabalhadores.

Diante das perspectivas, 0 CN, o0 mesmo se colocando como um compromisso aberto e
voluntario, a0 mesmo tempo impde as empresas a assinatura do acordo, uma vez que aquelas
que assinarem o documento e cumprirem as normas receberdo um selo de empresa que atua
com responsabilidade social e que respeita os direitos dos trabalhadores. Esse selo indica,

fundamentalmente, a possibilidade das empresas concorrerem no mercado internacional.

Por meio da alegacdo da necessidade de qualificacdo dos trabalhadores ressaltadas no
CN, realizou-se uma pesquisa de campo que tinha como principal objetivo investigar as aces

de duas empresas alagoanas voltadas para a questdo da qualificagéo do trabalhador.

Diante da pesquisa, e dos conhecimentos teéricos aqui abordados, considera-se que as
acOes para a qualificacdo dos trabalhadores cortadores de cana implantadas pelas usinas
investigadas, basicamente financiadas pelo governo federal, podem ser consideradas como

insuficientes, conforme os argumentos a seguir.

Primeiro porque a producdo capitalista ndo vé no desemprego um problema, mas uma
necessidade, pois é por meio do aumento do exército de reserva que se consegue pressionar
para baixo o salario dos trabalhadores, e também porque o sistema capitalista vive o constante
aprimoramento das forcas produtivas, j& que seu objetivo final é a acumulacdo e a

maximizagao do lucro.

E segundo porque ndo ha uma relacdo direta entre educacdo e empregabilidade, visto
gue muitos trabalhadores qualificados permanecem desempregados (FRIGOTTO, 2005).
Dessa maneira, a questdo da qualificacdo profissional, mesmo que ela seja colocada como
uma necessidade atual, ndo pode resolver um problema que esta ligado estritamente a forma
como a sociedade capitalista se apropria das riquezas sociais. Dessa maneira, como ha um
intenso processo de contradi¢do entre capital e trabalho, em que o capital se realiza por meio
do trabalho alheio, pela expropriacdo de mais-valia dos resultados da producdo do
trabalhador, é até espantosa e contraditoria a necessidade de qualificacdo que se vem
colocando para a classe trabalhadora. No entanto, ao averiguar a educagdo que se tenta

proporcionar ao trabalhador em duas usinas de Alagoas, percebe-se que as acbes de



202

alfabetizacdo/qualificacdo/requalificacdo implementadas, mesmo aquelas que visam a
escolarizacdo, ndo asseguram a permanéncia ou a relocacao do trabalhador na empresa. Além
disso, a educacdo ofertada também nédo tem como finalidade desenvolver as possiblidades dos

trabalhadores.

Conquanto o CN aponte a questdo da qualificacdo como saida para redu¢do do nimero
de desemprego causado pelo impacto da reestruturacdo produtiva no setor canavieiro,
Guilhoto et al. (2002, apud ABREU et al., 2009, p.10) assinalaram dois cenarios possiveis

desse processo de reestruturacao:

1) mecanizagdo de 50% da colheita na regido Norte-Nordeste e 80% na
regido Centro-Sul, sem alteracdo dos niveis de produtividade; 2) mesmas
hipoteses, alterando-se a produtividade — aumento de 20% tanto para a
colheita manual como mecénica. [...] a redu¢do do nimero de empregados
por causa da mecanizacdo da colheita é de, aproximadamente, 243 mil no
cenario | e 273 mil no cenério 1. Ao se considerar o nivel de escolaridade,
[...] as maiores perdas ocorrem justamente para aqueles empregados com até
trés anos de estudo.

Por meio desse quadro apontado por Guilhoto et al. (2002, apud ABREU et al., 2009)
e do esforco do governo federal em promover politicas de qualificagdo, como o PLANSEQ
sucroalcooleiro, € incrivelmente dificil pensar que a qualificagdo do trabalhador canavieiro
assegurara a permanéncia do trabalhador na empresa. Diante dessa reflexdo considera-se
necessario apresentar as assertivas de Jimenez et al. (2002, p. 3) sobre a fabula da

empregabilidade mediada pela educacéo:

Torna-se necessario, outrossim, hoje, como no passado, fazer a critica ao
novo otimismo pedagdgico que confere a educagdo o poder de passaporte
para a modernidade e de redentora das desigualdades. E preciso desmistificar
o discurso hegemdnico que procura mais uma vez naturalizar a exploragdo e
reforgar a cultura individualista mediante o convencimento de que oS
processos de inclusdo e exclusdo no mercado de trabalho e nos espacos de
convivéncia cidada — conforme os termos do discurso que expressa essa
mesma ldgica — decorrem da qualificagdo e competéncia dos individuos,
ocultando, desse modo, o caréater estrutural do desemprego como efeito mais
perverso do processo de globalizagdo e reestruturagdo capitalista. (questdo
da educagéo como salvaguarda da empregabilidade). (JIMENEZ et al., 2002,

p. 3).
Destarte, esperar um milagre com a requalificacdo dos cortadores de cana, no sistema
capitalista, como meio seguro de acesso a empregabilidade, € no minimo um consolo do

capital para os futuros desempregados.
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Diante das ponderagdes aqui apresentadas, situa-se como lacuna da pesquisa 0S
pouquissimos dados sobre o processo de mecanizacdo das empresas alagoanas. Todavia, é
necessario afirmar que o pouco tempo para a realizacdo da pesquisa e a pouca producao
bibliogréafica sobre a tematica dificultaram a apreensdo dos dados. Outra caréncia da pesquisa
é que como os cursos de qualificacdo, que fazem parte da necessidade explicitada pelo CN,
foram encerrados recentemente, ndo foi possivel analisar se as empresas de fato estdo
reinserindo os trabalhadores que participaram do PLANSEQ em outras atividades. Essas e
outras possibilidades, ndo esgotadas nessa pesquisa, pelos seus limites, podem ser exploradas

em estudos futuros.

Destarte, considera-se de fundamental importancia verificar as acdes implementadas
pelas empresas voltadas para alfabetizacdo/qualificacdo/requalificacdo por meio das
qualificacbes que estdo sendo desenvolvidas nas empresas pesquisadas, especialmente o
PLANSEQ sucroalcooleiro, que faz parte de uma politica nacional de formacdo do

trabalhador.

Finalizando, mesmo diante dos limites aqui apresentados, acredita-se que a pesquisa
em questdo é de fundamental importancia para o estado de Alagoas e, especialmente, para o
Grupo de Pesquisa Trabalho Educacdo e Ontologia Marxiana do Programa de Pds-Graduacéo
em Educacdo Brasileira da Universidade Federal de Alagoas, uma vez que desde 2009
iniciou-se um intenso processo de pesquisa sobre a escolarizagdo do trabalhador canavieiro e
esse € mais um fruto desse trabalho. Ademais, considera-se de fundamental importancia
analisar o impacto da reestruturacdo no principal setor de economia do estado de Alagoas e a
consequéncia da mesma para o contingente de trabalhadores que estdo ou irdo ser substituidos

pelas maquinas.

Sem delongas, espera-se que a pesquisa possa servir de inspiracdo para a construcao
do campo de conhecimento e de pesquisa sobre os trabalhadores cortadores de cana,
especialmente na area trabalho e educacdo, pois essa tematica é ainda incipiente no estado de

Alagoas, mas pensa-se que ela deva ser estimulada.
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APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO NA USINA A%

Pesquisa:

Mestranda:

Orientadora:

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Usina: A

Funcéo do respondente: Analista de Desenvolvimento Organizacional
Local da entrevista: Escritorio da Usina A

Dia: 27/12/2011Horério: 9:00

A) INTRODUCAO

1. Agradecimento (empresa/respondente);

2. Importancia da entrevista para a pesquisa,;

3. Burocracia interna/Comité de Etica da UFAL/Termo de Consentimento Livre
Esclarecido;

4. Autorizacdo para gravacdo/registro: falar que a entrevista transcrita serd enviada ao
respondente, para ser conferida;

5. Inicio da entrevista: 0 questionario contém quatro tépicos, em cada um destes ha um
bloco de perguntas, que no total somam 35 questdes. Desde ja saiba que vocé tem total
liberdade para responder ou ndo as perguntas e ainda tirar davidas.

6. Antes de iniciar a entrevista gostaria de saber o que vocé conhece sobre o
Compromisso Nacional? (o fato do desconhecimento do Compromisso ndo sera

tomado como critério para prosseguir com a entrevista)

B) PRODUCAO/MODERNIZACAO

No site da usina é informado que ela é a maior usina do NE em extensdo e a segunda
maior em producgéo (cana, alcool e energia), inclusive a usina A se destaca por ser a unica

a produzir alcool extra neutro para bebidas e cosméticos.

81 O roteiro de entrevista foi 0 mesmo utilizado em ambas as empresas, mas no decorrer das entrevistas surgiram
novas perguntas, por esse motivo esta-se distinguindo os roteiros.
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1. Pela importancia da usina, € possivel que aqui trabalhem muitas pessoas. Vocé pode
qual é esse contingente?

1.1 Desses quantos sdo cortadores de cana?

2. No site a usina informa que a renovacdo dos equipamentos e 0 uso dos sistemas
informatizados estdo entre suas prioridades. Quando foi que a empresa comegou a
investir nisso?

2.1 Como essa modernizacao se deu?

2.2 Com essa mudanca teve reducéo de trabalhadores com isso?

2.3 A empresa tem alguma perspectiva para uso de maquinas colhedoras na usina?

2.4 A cheia foi, de gamos, um incentivo?

2.5 Essa modernizacdo atingiu o trabalho do cortador de cana?

2.6 Em nenhuma empresa do grupo tem maquinas colhedoras?

2.7 Mesmo diante da producdo da maquina frente ao trabalho manual?

2.8 Vocé tem uma ideia da porcentagem da area de plantagdo de cana da usina que poderia
ser mecanizada?

2.9 Como a usina compreende a sua responsabilidade social?
2.10Tem muitos trabalhadores da usina que s&o da cidade?

2.11Pode citar exemplos de responsabilidade social da empresa?
2.12Vocé sabe mais ou menos até quando a usina manteve as escolas?

2.13Gostaria de falar mais alguma coisa sobre produgdo e modernizacdo da empresa?

C) CONDICOES DE CONTRATACAO

3. Com a mecanizagéo no corte da cana houve reducéo na necessidade de contratacéo de
cortadores de cana?

3.1 E com relacdo a frota que faz o carregamento da cana do canavial para a usina tem
aumentado?

3.2 E o processo de adubagdo também é manual?

3.3 A composicdo do salario das adulbeiras é como no corte de cana, salario + producéo?

3.4 Como se da o processo de contratacdo de cortadores de cana?

3.5 Quais sédo as formas de contratagdo?

3.6 E quando acaba o periodo de safra?

3.7 No caso, todos os trabalhadores sédo permanentes da empresa?

3.8 A empresa contrata cortadores de cana de outros estados?

4. Quais séo os critérios para a contratacdo dos cortadores de cana?



214

4.1 Quais 0s motivos para a dispensa do cortador de cana?

4.2 A baixa produtividade ndo é motivo de dispensa do trabalhador?

4.3 Que ac0es a usina desenvolve para promover condicGes dignas de trabalho?
4.4 Todos os trabalhadores recebem esse manual da empresa?

4.5 Caso o trabalhador descumpra alguma norma do termo, ele é punido?

4.6 E qual a duracéo de intervalo para o almogo?

4.7 Gostaria de falar mais alguma coisa sobre as condic¢des de contratacdo da usina?

D) EDUCACAO/FORMACAO DE TRABALHADORES

No site da usina a formacdo e a qualificacdo dos trabalhadores séo apresentadas como

uma forma de investimento humano e como uma prioridade.

5. Que a¢Oes educacionais a empresa desenvolve?

5.1 Quais destas ac¢des sdo voltadas para o cortador de cana?

5.2 Ha muitos trabalhadores cortadores de cana analfabetos?

5.3 Quais destas ac¢des estdo relacionadas com o Compromisso Nacional?

6. Como a usina acredita que essas agdes educacionais podem contribuir com 0s
cortadores de cana? (desemprego, recolocagdo, dentro da empresa/ migragdo para
outro tipo de atividade).

7. A usina conta com parceiros privados ou publicos para desenvolver as acOes
educacionais? Quais?

7.1 Gostaria de falar mais alguma coisa sobre a educacdo/formacdo dos trabalhadores da

usina?

E) COMPROMISSO NACIONAL

O Compromisso Nacional ¢ um acordo firmado entre governo federal, empresarios
canavieiros e trabalhadores do setor canavieiro, segundo o documento o Compromisso
Nacional tem duplo objetivo: “debater e propor solucdes para tornar mais humano e
seguro o cultivo manual da cana-de-aclcar e promover a reinser¢do ocupacional dos
trabalhadores desempregados pelo avango da mecanizagdo da colheita” (BRASIL, 2009,
p. 3) no periodo de 2009 a 2011.

8. Na sua opinido, qual a importancia desse Compromisso Nacional?

9. Todas as usinas de Alagoas aderiram ao Compromisso Nacional, inclusive a usina A.

Vocé sabe dizer o que levou a usina a assinar o acordo?

9.1 Quem vocé acha que poderia responder sobre isto?
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10. Em que o Compromisso Nacional mudou as agdes da usina frente a formacdo dos
trabalhadores?

10.1 Hoje a necessidade da responsabilidade social que as empresas necessitam apresentar
contribuiu para assinatura do acordo? Porque assim, a usina A ainda ndo utiliza o corte
mecanizado, bem como a maioria das usinas que assinaram o acordo?

10.2 H& alguma dificuldade da empresa frente ao Compromisso Nacional?

10.3 Qual (is)?

11. Haalgum projeto educacional da usina decorrente do Compromisso Nacional?

12. As praticas estdo relacionadas ao uso de EPI’s?

12.1 Quais os critérios para a participagdo dos trabalhadores nos programas de
qualificacdo?

12.2 Ha algum projeto especifico para os cortadores de cana?

12.3 Nem m o Brasil Alfabetizado?

13. Quais as expectativas da usina em relacéo aos resultados do Compromisso Nacional?

14. Mesmo dentro dessa politica de contrato, indeterminado, ainda ha muita demissao?

14.1 Gostaria de falar mais alguma coisa sobre o Compromisso Nacional?

Agradecimento
Contato das pesquisadoras
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APENDICE B

Pesquisa:

ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO NA USINA B

Mestranda:
Orientadora:

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Usina: B

Funcéo do respondente: Coordenador da area de Recursos Humano
Local da entrevista: _Setor administrativo da Usina B

Dia: 11/01/2012 Horario: 11: 00 as 12: 40

B) INTRODUCAO

1.
2.
3.

Agradecimento (empresa/respondente);

Importancia da entrevista para a pesquisa;

Burocracia interna/Comité de Etica da UFAL/Termo de consentimento livre
esclarecido;

Autorizacdo para gravacgdo/registro: falar que a entrevista transcrita sera enviada ao
respondente, para ser conferida;

Inicio da entrevista: o questionario contém quatro topicos, em cada um destes ha um
bloco de perguntas, que no total somam 36 questdes. Desde ja saiba que vocé tem total
liberdade para responder ou ndo as perguntas e ainda tirar davidas.

Antes de iniciar a entrevista gostaria de saber se vocé conhece sobre 0 Compromisso
Nacional? (o fato do desconhecimento do Compromisso ndo serd tomado como
critério para prosseguir com a entrevista)

F) PRODUCAO/MODERNIZACAO

1. No site da usina B é informado que a mesma é a maior produtora de acgucar e alcool do

Norte/Nordeste. Que atualmente a empresa € responsavel por cerca de 7.000
empregos diretos e 35.000 empregos indiretos. E que os resultados produtivos da
usina e suas filiais refletem a moderna gestdo administrativa do grupo [...], e que 0s
bons resultados mostram a evolucdo consistente, planejada e equilibrada do grupo.
Ademais, é afirmado, no site, que a empresa utiliza tecnologia de ponta em todas as
etapas de producdo, e com isso 0 objetivo da mesma é assegurar a qualidade dos
produtos e a preservacdo do meio ambiente.

Pela importancia da usina, € possivel que aqui trabalhem muitas pessoas. Vocé pode dizer
qual é esse contingente?

1.1 Desses quantos sao cortadores de cana?

2.

No site a usina informa que a renovacdo dos equipamentos e 0 uso dos sistemas

informatizados estéo entre suas prioridades. Quando foi que a empresa comegou a investir
nisso?
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2.1 Como essa modernizacdo se deu?

2.2 Essa modernizacéo atingiu o trabalho do cortador de cana?

2.3 Mas ela tem atingindo de alguma forma o trabalhador?

2.4 Como?

2.5 Como a usina compreende a sua responsabilidade social?

2.6 Pode citar exemplos de responsabilidade social da empresa?

2.7 Gostaria de falar mais alguma coisa sobre producao e modernizacdo da empresa?

G) CONDICOES DE CONTRATACAO

O site da usina B afirma que o grupo [...] esta empenhado em conquistar uma posicao de
estaque na cadeia produtiva nacional e internacional, e com isso se tornar um dos
melhores grupos empresariais do setor sucroalcooleiro, para isso, é dito que a
modernizacdo constante e o desenvolvimento tecnoldgico sdo 0s maiores requisitos para

avancar no empreendimento.

3. Como essa modernizacdo tem chegado no canavial, especificamente no trabalho do
cortador de cana?

3.1 A empresa ja utiliza maquinas colhedoras para fazer o corte mecanizado? Se sim, essa
mecanizacdo no corte da cana houve reducdo na necessidade de contratacdo de
cortadores de cana?

3.2 Mas a questdo da mecanizacdo que o Senhor falou ainda que ndo realiza aqui, a
empresa tem méaquinas colhedoras?

3.3 Caso a usina ainda ndo utilize méquinas colhedoras, qual a perspectiva para empregar
0 corte mecanizado?

3.4 E a questdo do mercado, produtividade, também ndo tem influenciado o uso da
maquina colhedora?

3.5 A usina B daqui do Nordeste, o Senhor sabe, aproximadamente a extensédo do
terreno que poderia ser mecanizado, para o corte da cana?

3.6 Como se da o processo de contratacdo de cortadores de cana?
3.7 Quais sdo as formas de contratacdo?

3.8 A empresa contrata cortadores de cana de outros estados?

4. Quais sdo os critérios para a contratagdo dos cortadores de cana?

4.1 Quais 0s motivos para a dispensa do cortador de cana?



218

4.2 Algumas empresas geralmente determina a quantidade de tonelada de cana que o
trabalhador deve cortar por dia, existe isso aqui?

4.3 Que ac0es a usina desenvolve para promover condicGes dignas de trabalho?
4.4 Gostaria de falar mais alguma coisa sobre as condic¢des de contratacdo da usina?
H) EDUCACAO/FORMACAO DE TRABALHADORES

No site da usina ¢é verificado como a aplicacdo de recursos nas acfes sociais € uma das
principais metas da usina B. Assim, é afirmada a constante necessidade de aplicagdo de
recursos em projetos para o bem-estar social dos colaboradores. Sendo assim, todas as
unidades do grupo se destacam por meio dos projetos nas areas de salde, educacéo,
habitacdo e de protecdo aos direitos da crianca e do adolescente. Por meio destas acOes a
empresa tem recebido prémios e reconhecimento, por este motivo, o site informa, que a
empresa tem se destacado ndo s6 pela producao, mas pela responsabilidade social.

5. Que ac¢es educacionais a empresa desenvolve?

5.1 Quais destas acOes sdo voltadas para o cortador de cana?

5.2 Ha muitos trabalhadores cortadores de cana analfabetos?

5.3 Quais destas ac¢des estdo relacionadas com o Compromisso Nacional?

6. Como a usina acredita que essas agdes educacionais podem contribuir com 0s
cortadores de cana? (desemprego, recolocacdo, dentro da empresa/ migracdo para

outro tipo de atividade).

7. A usina conta com parceiros privados ou publicos para desenvolver as acOes
educacionais? Quais?

7.1 Gostaria de falar mais alguma coisa sobre a educacdo/formacdo dos trabalhadores da
usina?

I) COMPROMISSO NACIONAL

O Compromisso Nacional ¢ um acordo firmado entre governo federal, empresarios
canavieiros e trabalhadores do setor canavieiro, segundo o documento o Compromisso
Nacional tem duplo objetivo: “debater e propor solucdes para tornar mais humano e
seguro o cultivo manual da cana-de-agucar e promover a reinser¢cdo ocupacional dos
trabalhadores desempregados pelo avanco da mecanizacao da colheita” (BRASIL, 2009,
p. 3) no periodo de 2009 a 2011.

8. Na sua opinido, qual a importancia desse Compromisso Nacional?

9. Todas as usinas de Alagoas aderiram ao Compromisso Nacional, inclusive a usina B.
Vocé sabe dizer o que levou a usina a assinar o acordo?
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9.1 Lendo algumas coisas sobre a produtividade do setor canavieiro brasileiro verifiquei
que os produtores de outros paises colocam, afirmam que a alta produtividade do
setor canavieiro brasileiro tem haver com o ndo cumprimento dos direitos
trabalhistas, ao contrario desses paises, que dizem cumprir as normas trabalhistas. O
senhor acha que essa questao contribuiu para as empresas assinarem 0 CN. Uma vez
que a empresa que cumprir o acordo vai receber o certificado de trabalho decente né,
e ficardo reconhecidas, internacionalmente, como empresas que cumprem normas €
direitos trabalhistas. O senhor ndo acha que isso de certa forma levou as empresas a
assinarem o Compromisso?

10. Em que o Compromisso Nacional mudou as acfes da usina frente a formacdo dos
trabalhadores?

10.1 Ha alguma dificuldade da empresa frente ao Compromisso Nacional?

10.2 Qual (is)?

11. Ha algum projeto educacional da usina decorrente do Compromisso Nacional?
11.1 Quais os critérios para a participacdo dos trabalhadores?

11.2 Ha algum projeto especifico para os cortadores de cana?

11.3 E educacional existe algum projeto especifico para esses trabalhadores?

11.4 Com relagdo ao PLANSEQ teve muitos trabalhadores da area agricola?

11.5 E tem pré-requisito para participar desses cursos oferecidos pelo PLANSEQ, porque
a maioria dos cursos exige um certo nivel de escolaridade?

12. Quais as expectativas da usina em relacdo aos resultados do Compromisso Nacional?
12.1 Como € a jornada de trabalho?

12.2 Gostaria de falar mais alguma coisa sobre 0 Compromisso Nacional?

Agradecimento
Contato das pesquisadoras



