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RESUMO

O processo de convergéncia as normas internacionais de contabilidade ¢ aquele pelo qual
varios paises, em comum acordo, realizam mudangas em seus sistemas contabeis de modo a
reduzir as divergéncias contabeis entre os paises. Com o advento da convergéncia as normas
internacionais faz-se necessdria e obrigatoria a contabilizagdo do reconhecimento da
depreciagdo para os bens do ativo imobilizado das entidades publicas. Portanto, diante da
necessidade de se enquadrar ao processo de convergéncia, o objetivo deste estudo consiste em
propor a implantagdo dos procedimentos de depreciacdo no Instituto Federal de Alagoas
(IFAL). Especificamente, identificar as expectativas e percepcdes dos usudrios estratégicos,
taticos e operacionais sobre a implantagdo da depreciacdo no IFAL; descrever a atual situacao
do registro da depreciacdo no IFAL, baseado na legislagdo vigente e na literatura; propor um
Plano de Acdo para implantagdo da depreciagdo no IFAL. Trata-se de uma pesquisa de
natureza aplicada, quanto aos objetivos ¢ classificada como exploratéria, e considerada
qualitativa quanto a abordagem do problema. Nesse sentido, realizou-se o estudo de caso,
utilizando como técnicas a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental e entrevistas
narrativas. Os resultados identificaram que otimizar o planejamento estratégico das compras,
definir e embasar investimentos futuros, apresentar informagdes corretas e atualizadas que
contribuam para tomada de decisdo, sdo estimulos para implantagdo dos procedimentos de
depreciagdo. Com relagdo as barreiras, é necessario que seja feito o levantamento de todo o
acervo patrimonial, investir em treinamento para os servidores e em sistema informatizado
que permita um eficiente controle patrimonial. Por fim, com base no diagndstico
organizacional, foi proposto um plano de acdo para a implantag@o da depreciacao.

Palavras-chave: Convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade. Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. Depreciacao.
Amortizacao e Exaustdo. Instituto Federal de Alagoas.



ABSTRACT

The process of convergence to international accounting standards is one in which several
countries, in common agreement, make changes in their accounting systems in order to reduce
accounting divergences between countries. With the advent of convergence to international
standards, it is necessary and obligatory to record the recognition of depreciation for property,
plant and equipment of public entities. Therefore, considering the need to fit into the
convergence process, the objective of this study is to propose the implementation of
depreciation procedures in the Federal Institute of Alagoas (IFAL). Specifically, to identify
the expectations and perceptions of strategic, tactical and operational users regarding the
depreciation implementation in IFAL; describe the current situation of the depreciation
registry in [FAL, based on current legislation and the literature; to propose an Action Plan for
the implementation of depreciation at IFAL. It is a research of an applied nature, regarding
the objectives it is classified as exploratory, and considered qualitative in approach to the
problem. In this sense, the case study was carried out, using bibliographic research,
documentary research and narrative interviews as techniques. The results showed that
optimizing the strategic planning of purchases, defining and consolidating future investments,
presenting correct and updated information that contributes to decision making, are incentives
for the implementation of depreciation procedures. Regarding the barriers, it is necessary to
survey all the assets, invest in training for the servers and in a computerized system that
allows an efficient patrimonial control. Finally, based on the organizational diagnosis, an
action plan was proposed for the implementation of depreciation.

Keywords: Convergence to International Accounting Standards. Brazilian Accounting
Standards Applied to the Public Sector. Depreciation, Amortization and
Exhaustion. Federal Institute of Alagoas.
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1 INTRODUCAO
1.1 Contextualizacio

A contabilidade publica passou,recentemente,por alteragdesque visaram modernizar as
informagdes fornecidas aos tomadores de decisdo, visando proporcionar maior qualidade e
com enfoque no patrimdénio publico.As informacgdes contabeis sofreram mudangas nos
ultimos anos, e como forma de aperfeicoar a informagdo gerada para melhor tomada de
decisdes dos usuarios, a Contabilidade Publica também vem passando por mudancas
decorrentes do processo de convergéncia aos padrdes internacionais. Para tanto, busca
solugdes satisfatorias para atender as necessidades de seus diversos usuarios (gestores,
governo, investidores etc.), principalmente para aqueles que possuem investimentos no
exterior e precisam se adaptar aos padrdes contabeis de cada pais (SANTOS; ALMEIDA,
2012).

Seguindo esse norte, alnternational Federation of Accountants (IFAC), foi criada em
1986 com o objetivo de emitir Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, promover a aceitagdo e a convergéncia internacional destas normas, e padronizar as
informagdes contabeis. O termo convergéncia refere-se a uma aproximacgao de procedimentos
utilizados entre um pais com os adotados internacionalmente, sdo regras ou regulamentos que
servem de base para o desenvolvimento da contabilidade, eliminando gradualmente as
diferengas e aumentando a comparabilidade das praticas contabeis (SANTOS; ALMEIDA,
2012).

A variedade de métodos administrativos de um pais para outro gera dificuldades de
entendimento, e para sanar estas dificuldades o cenario contabil vem se adaptando as novas
regras internacionais, visando a adocdo de medidas para harmonizagdo das praticas contabeis
entre os diversos paises (FERREIRA; MENDES, 2016).

Nesse sentido, Fragoso et al. (2012), relatam que as variaveis culturais existentes entre
os paises suscitam desafios “linguisticos” que tém enfraquecido a busca por uma metodologia
contabil que subsidiec uma linguagem capaz de gerar um ambiente de comunicagdo com
alcance global, proporcionando um conjunto de regras, procedimentos e conceitos contabeis
aceitos pelas organizagdes de todos os paises.

Portanto, no tocante a area patrimonial, a convergéncia indica mudangas nos
procedimentos de avaliacdo e mensuracdo de bens das entidades publicas e privadas,

indicando a implantagdo de reavaliacdo, valor justo, valor recuperavel, depreciacdo,
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amortizacdo e exaustdo. Especificamente, com relagdo as entidades publicas, a aplicacdo das
normas internacionais permitira informagdes mais precisas referentes a mensuragdo dos bens
patrimoniais, proporcionando melhor comparagdo das informagdes apresentadas nos
diferentes paises.

Para orientar e harmonizar a contabilidade aplicada ao setor publico nos diversos
paises, além de proporcionar transparéncia, eficiéncia e qualidade as informacdes, a IFAC
elabora as International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) (DINIS ez al., 2015).

Uma das novidades trazidas pela IPSAS refere-se a adequada contabilizacdo das
variagdes patrimoniais decorrentes da depreciagdo. Assim, o IPSAS 17 esclarece sobre o
reconhecimento, mensuragdo ¢ evidenciagdo dos ativos imobilizados sendo, por essa razdo,
uma norma de fundamental importancia para as entidades publicas, uma vez que os valores do
ativo imobilizado passam a ser retratados a valor justo nas demonstragdes contabeis (SILVA,
2014).

Dessa forma, as alteragdes nos procedimentos de avaliagdo dos bens patrimoniais
advindas das Normas Internacionais de Contabilidade, propdem a necessidade de
transformagdes na contabilidade publica no Brasil e, como consequéncia, o controle
patrimonial passa a ter maior importancia.

No Brasil, a mensuragdo da depreciagdo ja tinha previsao legal desde a Lei 4.320/64,
que em seu art. 108, paragrafo 2°, dispde que serdo computadas para efeito de apuragdo do
saldo liquido das mencionadas entidades (BRASIL, 1964). No entanto, somente com a
proposta encaminhada pelas Normas Internacionais de Contabilidade ¢ que o Ministério da
Fazenda, o Conselho Federal de Contabilidade e a Secretaria do Tesouro Nacional
comegcaram a criar procedimentos a fim de se adequar a essas modificagdes.

Atendendo as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, o
Ministério da Fazenda publicou a Portaria n° 184, em 25 de agosto de 2008, que dispde sobre
as diretrizes a serem observadas pelos entes publicos quanto aos procedimentos, praticas,
elaboracdo e divulgacdo das demonstragdes contabeis, para torna-los convergentes as normas
internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico (BRASIL, 2008).

Dentro desse cendrio, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e o Conselho Federal
de Contabilidade (CFC), também elaboraram as primeiras Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASPs) com vistas a operacionalizar esse
processo de convergéncia no ambito da contabilidade publica brasileira.

O Conselho Federal de Contabilidade, por meio da Norma Brasileira de Contabilidade

(NBC T 16.9), aprovada pela Resolucdo CFC n° 1.136/08, estabeleceu critérios e
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procedimentos para o registro da depreciacdo no setor publico, apontando a obrigatoriedade
do reconhecimento do registro da depreciagdo, amortizacao e exaustdo (BRASIL, 2008).

Seguindo essa tendéncia, diversas entidades publicas do Brasil iniciam a implantacdo
das novas Normas Internacionais de Contabilidade. Viana et al. (2013) investigaram as
medidas precedentes a implantagdo da depreciagdo em uma Instituicdo Federal de Ensino
Superior, coletando dados provenientes do Sistema Integrado de Administracao Financeira do
Governo Federal de 2010, 2011 ¢ 2012, e do Sistema Patrimonial de Informag¢des ao Ensino.
Os resultados apontam que a institui¢do pesquisada ndo realizava os procedimentos de
depreciagdo, devido as necessidades de reestruturagdo do sistema patrimonial, precisando de
aperfeicoamento para fornecer informagdes mais precisas.

Oliveira e Clemente (2016) também analisaram o reconhecimento da depreciagdo de
uma Instituicdo Federal de Ensino Superior, evidenciando que o gestor contabil registrava no
SIAFT as informacgdes da depreciagdo recebidas do sistema de patriménio, entretanto ndo faz
mérito se as mesmas estdo corretas ou ndo, situacido essa, que pode suscitar a inconsisténcia
da informagao contabil.

Estudo de Eneas (2016) avaliou os procedimentos relativos a implantacdo da
depreciagdo na Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Para tal foi realizada uma
pesquisa bibliografica, descritiva, documental e qualitativa, a partir de dados coletados do
SIAFI e do Sistema Integrado de Patrimonio, Administracdo e Contratos. Como resultado,
evidenciou-se que a implementacdo da nova sistematica de depreciacdo se deu de maneira
plena na UFRN, pois priorizou a automagao dos procedimentos, possibilitando a reducgdo de
eventuais erros e maior eficacia nos controles contabeis.

Miranda et al. (2010) propuseram um modelo de processo de depreciacdo de bens
moveis no Setor Publico brasileiro, estudando um caso no Tribunal Regional do Trabalho da
10? Regido. Aplicando uma abordagem qualitativa, a coleta de dados foi realizada utilizando
como base os registros do seu sistema patrimonial interno e¢ as informagdes obtidas no
Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal, relativos ao periodo
compreendido entre janeiro e setembro de 2009. Os resultados destacam que para a execugao
do procedimento da depreciagdo na esfera governamental, necessita-se de um rigoroso estudo
do patrimonio, e de ajustes contdbeis quando necessario. Assim, um dos obstaculos para a
efetivacdo da depreciacdo € a necessidade de adequacao do sistema patrimonial interno.

Marques e Pinheiro (2016) analisam o processo de convergéncia das novas normas de
contabilidade aos padrdes internacionais. Especificamente, buscam identificar o efeito da

obrigatoriedade do registro da depreciacdo nos Demonstrativos Contabeis de uma Institui¢do
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Federal de Ensino Superior. Para tanto, realizaram um estudo de caso descritivo no periodo de
2009 a 2014, e constataram que ocorreu melhora no controle patrimonial pela evidenciagdo da
real dimensao do patrimdnio, contribuindo no processo de transparéncia da instituigao.

Seguindo este cenario de padronizagdo as Normas Internacionais de Contabilidade, o
presente trabalho propde a implantacdo da depreciag@o no Instituto Federal de Alagoas.

Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia tém sua origem em 23 de
setembro de 1909, através do Decreto n°. 7.566, quando o Presidente Nilo Peganha, cria
dezenove Escolas de Aprendizes Artifices nos diversos Estados da Federagdo. No entanto,
somente com a Lei n°. 11.892, de 29 de dezembro de 2008, é que os Institutos Federais de
Educacédo, Ciéncia e Tecnologia surgem no contexto de expansdo e valorizagdo da educacdo
profissional, com um plano estruturante de expansdo da Rede Federal de Educacdo
Profissional ¢ Tecnologica, vinculada ao Ministério da Educacdo (FERNANDES, 2009). De

acordo com a Lei n°. 11.892/08, em seu art. 2°:

Os Institutos Federais sdo institui¢des de educacdo superior, basica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializadas na oferta de educacdo profissional e
tecnologica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de
conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas pedagdgicas, nos termos
desta Lei (BRASIL, 2008, p. 01).

Especificamente, o surgimento do Instituto Federal de Alagoas (IFAL) se efetivou a
partir da fusdo do Centro Federal de Educagdo Tecnologica (CEFET) com a Escola Agro
técnica Federal de Satuba (Plano de Desenvolvimento Institucional, 2013). O IFAL ¢
vinculado diretamente a Secretaria de Educagdo Tecnologica do Ministério da Educacdo
(SETEC)/MEC e apresenta sua sustentabilidade financeira apoiada primordialmente em

recursos oriundos da Unido, que ¢ sua mantenedora (Plano de Desenvolvimento Institucional,

2014-2018).

1.2 Problematica

Em decorréncia do processo de convergéncia as Normas Internacionais de
Contabilidade, tornou-se compulsoria a apresentacdo da depreciacdo, amortizacdo e exaustdo
dos bens publicos. Nesse sentido, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) estabeleceu
diretrizes no ambito do Poder Executivo Federal no intuito de orientar os procedimentos para
o registro da depreciacdo no setor publico brasileiro.

Diante desse cenario, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por meio da Portaria n°

828, de 14 de dezembro de 2011, atualizada pela Portaria n® 231, de 29 de margo de 2012,
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definiu prazos para a adocdo obrigatoria do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP), exigindo de cada ente da Federacdo a divulgagdo dos procedimentos contabeis
patrimoniais e demais procedimentos a adotar até o exercicio de 2014.

Além da obrigatoriedade, de acordo com Barbosa (2013), o processo de convergéncia
as normas internacionais promove para a gestdo publica um novo conceito de informagao
contabil, com a evidenciagdo mais apurada dos bens, direitos e obrigacdes. A contabilidade
comega a possuir um importante papel para os gestores, na medida em os registros dos fatos
contabeis relativos aos procedimentos patrimoniais tornam-se mais confidveis e,
consequentemente, propicia aos usuarios das informagdes contabeis a utilizagdo de relatorios
essenciais a tomada de decisoes.

Dessa forma, além da compulsoriedade dos procedimentos contabeis da depreciagdo,
ha de se considerar também sua relevancia na composicdo da informagdo contabil para
aplicagdo gerencial. Aquilo que ja possui previsdo legal agora cresce de importancia por
receber valorizacdo econdmica, possibilitando uma real mensuracdo do valor do patrimdnio
publico, uma apuragdo mais apropriada dos custos no setor publico, e melhor qualidade da
informagdo gerencial (BEZERRA FILHO; VIEIRA; FERREIRA, 2013).

Ferreira e Mendes (2016) relatam a importancia do registro da depreciagdo patrimonial
e de seu reflexo na gestdo da informacao publica, além de sua contribui¢do para o processo de
tomada de decisdo. Nesse sentido, a implementagdo de novas normas contabeis tem o objetivo
de aperfeicoar e padronizar procedimentos de controle do patrimdnio do 6rgdo publico, na
medida em que asseguram maior eficiéncia e transparéncia, de modo que a sociedade perceba
a melhor aplica¢do dos recursos publicos. Assim, a padronizacdo de procedimentos contabeis,
especificamente do patrimdnio, permitird as organizacoes e aos orgaos fiscalizadores ter uma
visdo ampla da situa¢do econdomica da entidade publica.

Dessa forma, o reconhecimento da depreciacdo no Instituto Federal de Alagoas deve
ter o proposito de melhorar a gestdo publica dos bens patrimoniais, proporcionando
informagdes fidedignas as demonstragdes contabeis, transparéncia das agdes sobre o acervo
patrimonial da instituicdo, e oferecer base confidvel para que os gestores tomem decisdes

tempestivas e tecnicamente embasadas.

1.3 Objetivos

A partir da contextualizagdo e do problema de pesquisa demonstrados, definiram-se o

objetivo geral e os objetivos especificos da pesquisa.
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1.3.1 Objetivo Geral

Propor implantar, no Instituto Federal de Alagoas, os procedimentos obrigatérios de
depreciagdo, amortizagdo e exaustdo, impostos pelas Normas Brasileiras de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico.
1.3.2 Objetivos Especificos

I.  Descrever as expectativas e percepgdes dos usuarios estratégicos, taticos e
operacionais sobre a implantagdo dos procedimentos obrigatérios da depreciagdo no
IFAL.

II.  Descrever a atual situagdo do registro da depreciacdo no IFAL, baseado na legislagédo
vigente e na literatura.

III.  Propor um Plano de Acdo para implantacdo dos procedimentos obrigatorios da

depreciagdo no IFAL.

1.4 Justificativa e Relevancia

A Convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade, ao propor a sistematica
da depreciag@o dos bens no setor publico, aponta sua contribui¢do para a correta mensuragao
do patriménio publico, e também a melhoria na evidenciacdo das informacgdes publicas a
sociedade.

Outro beneficio decorrente do emprego dos métodos de depreciacdo no setor publico,
¢ a correta apurag@o dos custos. Silva et al. (2001) entendem que a falta de procedimentos
preliminares de depreciagdo mantém os ativos com valores historicos, ndo condizentes com os
procedimentos das novas normas de contabilidade publica.

Ferreira e Mendes (2016) também esclarecem que a auséncia do registro preciso da
depreciagdo implica falta de controle dos recursos gastos, de informagdes fidedignas e
atualizadas, e de planejamento para aquisicdes futuras. Portanto, dentre as vantagens
provenientes da implantacdo dos procedimentos da depreciagdo, pode-se citar a melhoria das
informagdes patrimoniais, uma vez que favorecerd o conhecimento da real situacdo do

patrimonio, expressando de modo fidedigno o valor dos bens patrimoniais.
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Seguindo esta tendéncia, Marques e Pinheiro (2016, p.02) relatam que “a mensuragao
da depreciacdo ¢ um fator que altera a composi¢do patrimonial das entidades e implica na
qualidade da tomada de decisdo”.

Dessa forma, a relevancia deste trabalho refere-se a elaboragdo de um plano de acgdo
para implantacdo da depreciagdo em uma Instituicio Federal de Ensino Superior,
identificando os estimulos, as dificuldades e as estratégias para implantacdo desses
procedimentos. Ademais, considerando a escassez de trabalhos académicos com énfase na
adocdo do Modelo de Processo de Reforma da Gestdo Financeira (Modelo FMR), de Lueder
2002, essa pesquisa adaptara as variaveis desse modelo na aplicagdo ao contexto da

implantacdo da depreciagdo no setor publico.

1.5 Estrutura do Trabalho

O trabalho esta estruturado em sete capitulos. Este capitulo introdutorio apresentou a
contextualizacdo do problema de pesquisa, seu objetivo geral ¢ seus objetivos especificos,
bem como a justificativa e relevancia do estudo.

O capitulo 2 apresenta o referencial teorico do trabalho, que aborda questdes sobre:
convergéncia as normas internacionais de contabilidade; evolu¢do do tema depreciacdo no
setor publico brasileiro; depreciacdo, amortizagdo, exaustdo; valor justo, reavaliacdo e
redugdo ao valor recuperavel, e o Modelo FMR.

O capitulo 3 apresenta a caracterizagdo da pesquisa e os procedimentos metodologicos
utilizados para sua condug@o, abarcando a coleta e a andlise de dados.

O capitulo 4 apresenta o Diagnostico Organizacional e os Resultados, com analises
realizadas de acordo com o Modelo FMR.

O capitulo 5 apresenta o Plano de Acdo, com sugestdes para a implantacdo dos
procedimentos de depreciagdo.

Por fim, o capitulo 6 apresenta asconsideragdes finais, seguidas das referéncias

bibliograficas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo apresentard o embasamento teorico que fundamentara a pesquisa. Assim,
serdo abordados topicos como convergéncia as normas internacionais de contabilidade,
evolucdo do tema depreciagdo no setor publico, inventario, reavaliacdo, redu¢do ao valor

recuperavel, depreciacdo, amortizacdo e exaustao.

2.1 Convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade

As Normas Internacionais de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico, foram editadas
pela International Federation of Accountants (IFAC), organizacdo global para a profissdo
contabil, fundada em 1977, cuja missao € servir ao interesse publico, fortalecer a profissdao
contabil ao redor do mundo e promover a adesdo a normas profissionais de alta qualidade,
estimulando a convergéncia internacional a essas normas.

Nos seus esforcos para realizar essa missao, a IFAC constituiu o International Public
Sector Accounting Standards Board (IPSASB) para desenvolver normas contabeis de alta
qualidade para uso na preparagdo de demonstragdes contabeis para fins gerais por entidades
do setor publico (Conselho Federal de Contabilidade, 2010). Ainda conforme o Conselho
Federal de Contabilidade (2010, p. 13):

A TFAC tem 157 membros e associados em 123 paises ao redor do mundo,
representando mais de 2,5 milhdes de contadores ativos em pratica ao publico,
industria e comércio, no setor publico e na educagdo. Nenhum outro 6rgdo contabil
no mundo e somente poucas organizagdes profissionais t€ém a ampla base de apoio
internacional caracteristica da IFAC. [...] A IFAC desde muito tempo reconheceu a
necessidade de um arcabougo globalmente harmonizado para atender as demandas
internacionais crescentes postas a profissdo contabil, provenientes das comunidades
empresariais, do setor publico ou de comunidades educacionais. Os principais
componentes deste arcabougo sdo o Codigo de Etica para Contadores Profissionais,
Normas Internacionais de Auditoria (ISAs), Normas Internacionais de Educagao e
Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Pablico (IPSASs).

As Normas Internacionais de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico (IPSAS)
delinearam novos padrdoes as entidades publicas no que concerne a implantacdo de
procedimentos e elaboracdo de praticas que atendam as exigéncias acerca dos procedimentos
patrimoniais, entre eles o reconhecimento da depreciagdo ao ativo imobilizado (OLIVEIRA;
CLEMENTE, 2018). Esse processo modificou o enfoque contabil, que era basicamente
centrado no controle orcamentario, passando a ser voltado para o objeto da contabilidade (o

patrimonio). Conforme relatam Bezerra Filho et al. (2016, p. 29):
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Ao observarmos o enfoque patrimonial sendo preterido ao longo dos anos,
entendemos que a gestdo das acdes governamentais (projetos e atividades) ¢ orgada
sem o planejamento detalhado dos custos levantados, pois as informagdes dos custos
reais, entre os quais se encontra a depreciagdo, sdo desprezadas, o que impossibilita
ao gestor e a sociedade a correta mensuragdo e valorizagdo das agdes
governamentais.

Nesse sentido, Barbosa (2013) relata que a contabilidade possui um importante papel
para os gestores, uma vez que fornece relatorios essenciais a tomada de decisdes. Para isso, €
primordial que o registro dos fatos contabeis relativos aos procedimentos patrimoniais seja
fidedigno, e que exista integragdo com os registros efetuados pelo setor de patrimonio. Dessa
forma, o processo de convergéncia esta trazendo para a gestdo publica um novo conceito de
informagdo contabil, que alia o controle or¢amentario ao enfoque patrimonial, ou seja, uma
evidenciag@o mais apurada dos bens, direitos e obrigacdes.

O advento da convergéncia as normas internacionais, torna necessaria e obrigatoria a
contabiliza¢do do reconhecimento da depreciacdo para os bens do ativo imobilizado das
entidades publicas. A implantacdo dos procedimentos de depreciagdo possibilitard a
administracdo publica atuar de forma eficiente e transparente, sendo fundamental para definir
e embasar futuros investimentos, como também para ter clareza da situacdo real em que se
encontra a entidade.

Esta inovacdo possibilitara real mensuracdo do valor do patrimonio publico e apuracdo
apropriada dos custos no setor publico. Com a adocdo dessas normas de contabilidade, as
entidades publicas poderdo informar, de forma clara, transparente e principalmente fidedigna,
suas demonstracdes contabeis, seus investimentos, o desempenho e utilizacdo dos recursos
publicos, agregando confiabilidade e transparéncia aos servigos prestados a sociedade
(FERREIRA; MENDES, 2016).

Especificamente, com relagdo as Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES),
Farias et al. (2012) identificaram que pesquisa realizada sobre a aderéncia ao processo de
convergéncia dos procedimentos e normatizagdes contabeis de
depreciagdo/amortizagdo/exaustdo, demostra que 45% dos entrevistados ndo realizam
procedimentos de reavaliacdo, 63% nao realizam impairment para ativos registrados pelo
valor original, e 46% ndo realizam os procedimentos de depreciagao.

De acordo com Ferreira e Mendes (2016), as principais dificuldades encontradas para
a implementagdo da depreciacdo nessas institui¢cdes publicas, estdo relacionadas a capacidade
técnica dos servidores encarregados da tarefa, e o custo inicial, relativamente alto, para a
aquisi¢do de sistema informacional adequado. Com relagdo as vantagens podem-se elencar:

transparéncia das demonstracdes contabeis, melhoria no processo de prestacdes de contas,
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evidenciagdo mais fidedigna do patrimonio publico, avaliagdo real do nivel de obsolescéncia
dos bens, permitindo a sociedade ter um indicador para gestdo do patrimoénio publico e,
consequentemente, melhorando a gestdo dos recursos publicos.

Para Bezerra Filho ef al. (2013), a importancia da depreciagdo dos bens publicos, em
decorréncia do processo de convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade, exige
uma nova maneira de apresentar a informacdo contabil, por meio da qual a depreciagdo nao
apenas se tornou indispensavel e obrigatoria, como recebeu relevancia na composi¢cdo da
informagao contabil para aplicagdo gerencial.

Diante desse cendrio, o setor publico brasileiro observou a necessidade de
providenciar a convergéncia as praticas contabeis de acordo com as normas internacionais.
Assim, o proximo item versara sobre a evolucdo da depreciagdo no Brasil, uma vez que sua
implantacdo sobre os bens da administragdo publica possibilitard a qualidade das informagdes

gerenciais.

2.2 Evolucio do tema depreciagcio no setor publico brasileiro

No Brasil, a depreciagdo tem sua origem a partir da Lei n°. 4.320, de 17 de margo de
1964, contudo a obrigatoriedade de sua implantagdo decorre das alteracdes advindas das
Normas Internacionais de Contabilidade, ¢ devido a necessidade de obter informacgodes
tempestivas e precisas, aptas a facilitar a comparag@o das informagdes contabeis apresentadas

nos relatorios dos diferentes paises. Para Barbosa (2013, p.34):

A contabilidade aplicada ao setor publico no Brasil pode ser analisada sob trés
grandes momentos histéricos: a edigdo da Lei n°® 4.320/64, que instituiu os
fundamentos do or¢amento e, na época, da “contabilidade publica”; o advento da
Lei Complementar n° 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), que estabeleceu o conceito de transparéncia, equilibrio das contas publicas,
preservagdo do patrimonio e responsabilidade na gestdo fiscal, e, a partir de 2010, o
inicio do processo de convergéncia das normas internacionais. Esta, recente e em
processo de consolidagdo, esta trazendo para a gestdo publica um novo conceito de
informagdo contabil, que alia o controle or¢amentdrio ao enfoque patrimonial, ou
seja, uma evidenciagdo mais apurada dos bens, direitos e obrigacdes (BARBOSA,
2013, p.34).

Diante desse novo contexto da exigéncia legal do processo de mudancas da
Contabilidade Publica voltadas para a Contabilidade Patrimonial, o Ministério da Fazenda, o
Conselho Federal de Contabilidade e a Secretaria do Tesouro Nacional comegaram a criar
procedimentos a fim de se adequar a essas modificacdes.

Seguindo essa tendéncia, o Ministério da Fazenda (MF) publica, em 26 de agosto de

2008, a Portaria n° 184, que determina a insercdo do Brasil no eixo de convergéncia das
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normas contdbeis internacionais aplicadas ao Setor Publico. Essa Portaria e o Decreto n°
6.976, de 7 de outubro de 2009, estabeleceram que a Secretaria do Tesouro Nacional deve
promover a busca da convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade do setor
publico, respeitados os aspectos formais e conceituais estabelecidos na legislagdo vigente
(MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO, 2012).

Portanto, o objetivo principal da Portaria 184/2008 ¢ dispor sobre diretrizes a serem
observadas pelos entes publicos quanto aos procedimentos, praticas, elaboragdo ¢ divulgagéo
das demonstragdes contabeis, para torna-los convergentes as normas internacionais de
contabilidade aplicadas ao setor publico (BRASIL, 2008).

Dessa forma, a Portaria n® 184/2008 determina a STN que adote medidas necessarias a
tornar os procedimentos, praticas e divulgacdo das demonstragdes contabeis, adotadas no
Brasil, convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NASCIMENTO, 2016).

Para ratificar a construcdo desse novo marco regulatorio, foi publicado o decreto n°
6.976, que em seu artigo 7°, inciso XXIV, atribui a Secretaria do Tesouro Nacional a
competéncia de exercer as atribuicdes definidas pelo art. 113 da Lei n® 4.320/64, de expedir
recomendagdes técnicas, quando solicitadas, e atualizar, sempre que julgar conveniente, os
anexos que integram aquela Lei (MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO
SETOR PUBLICO, 2012).

Diante desse cenario, as alteracoes advindas das Normas Internacionais de
Contabilidade, comegaram a ser realizadas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em
parceria com o Conselho Federal de Contabilidade (CFC), que adaptaram essas normas a
realidade brasileira, elaborando as dez primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASPs).

Assim, em 21 de novembro de 2008, o CFC aprova a NBC T 16.9 - Depreciagao,
Amortizagdo ¢ Exaustdo, que representa o arcabouco basico a ser seguido pelos contadores
publicos para a implantagdo da depreciagdo. Esta norma indica em seu artigo 2°, que os
procedimentos contabeis da depreciacdo, amortizacao e exaustio serdo obrigatorios a partir de
janeiro de 2010 (MIRANDA; LIMA; FERREIRA, 2010).

A NBC T 16 ou NBCT SP foi um marco importante para a implantagdo de um novo
padrdo de contabilidade aplicada ao setor publico, tais normas representam um primeiro passo
rumo a convergéncia da contabilidade do setor publico brasileiro aos padrdes internacionais

(MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO, 2012).
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A NBC T 16.9 foi aprovada pela Resolucdo CFC n° 1.136/08 que estabelece critérios e
procedimentos para o registro contabil da depreciagdo, da amortizacdo e da exaustdo,
dispondo sobre as defini¢des de amortizagdo, depreciacdo, exaustdo, valor bruto contabil,
valor depreciavel, amortizavel e exaurivel, valor liquido contabil, valor residual e vida util
econdmica. Aborda também os critérios de mensuracdo, reconhecimento, métodos e
divulgacdo da depreciagdo, da amortizagdo e da exaustdo (BRASIL, 2008).

Em seguida, por meio da Resolucdo n° 1.137, de 21 de novembro de 2008, o CFC
aprova a NBC T 16.10 (Avaliagdo e Mensuragdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor
Publico), que estabelece critérios e procedimentos para a avaliacdo e a mensuragao de ativos e
passivos integrantes do patrimdénio de entidades do setor publico. Para tanto, aponta as
definicdes sobre avaliacdo patrimonial, reavaliacdo, reducdo ao valor recuperavel
(impairment), valor da reavaliagdo, valor de aquisi¢@o, valor de mercado, valor bruto contabil,
entre outros (BRASIL, 2008).

Com relagdo a NBC T 16.9 e NBC T 16.10, deve-se ressaltar que serdo revogadas em
1° de janeiro de 2019, sendo substituidas pela NBC TSP 07, de 22 de setembro de 2017, que
estabelece o tratamento contabil para ativos imobilizados, de forma que os usudrios das
demonstragdes contabeis possam discernir a informagao sobre o investimento da entidade em
seus ativos imobilizados, bem como suas variacdes. As principais questdes a serem
consideradas na contabilizacdo do ativo imobilizado sdo: o reconhecimento dos ativos, a
determinacgdo dos seus valores contabeis e os valores de depreciacdo e de perdas por redugéo
ao valor recuperavel a serem reconhecidos em relagdo a eles (BRASIL, 2017).

Diante desse cenario, entra em vigor no ano de 2009, a primeira edicdo do MCASP,
tendo por objetivo padronizar os conceitos da contabilidade aplicada ao setor publico de
forma a esclarecer o processo de convergéncia, este Manual foi elaborada pela Secretaria do
Tesouro Nacional em conjunto com o Conselho Federal de Contabilidade(NUNES; SILVA;
SANTANA, 2016). Conforme o MCASP (2012):

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) visa colaborar com
o processo de elaboragdo e execucdo do orgamento, além de contribuir para resgatar
o objeto da contabilidade como ciéncia, que é o patrimdnio. Com isso, a
contabilidade podera atender a demanda de informagdes requeridas por seus
usuarios, possibilitando a analise de demonstragdes contabeis adequadas aos padroes
internacionais, sob os enfoques or¢gamentario e patrimonial, com base em um Plano
de Contas Nacional.

Para Barbosa (2013), o MCASP ¢ uma das principais fontes normativas em

contabilidade aplicada o setor publico, pois retne conceitos das IPSAS e sugere
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procedimentos especificos no tocante ao controle patrimonial. O Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), visa contribuir para resgatar o objeto da contabilidade,
que ¢ o patrimonio, além de possibilitar a analise das demonstragdes contabeis adequadas aos
padrdes internacionais (BRASIL, 2018).

Na sequéncia, a Portaria Conjunta N° 2, de 06 de agosto de 2009, aprova o Volume I
(Procedimentos Contabeis Orgamentarios), da 2* edi¢do do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP). Esta Portaria institui, em seu artigo terceiro, que todos
os volumes por ela aprovados deverdo ser utilizados de forma facultativa, a partir de 2010 e,
de forma obrigatoria, a partir de 2011 pela Unido (BRASIL, 2018).

O MCASFP 1I versa sobre as regras e os procedimentos relativos aos fatos patrimoniais
relativos a Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo no setor publico, e “aborda os aspectos
relacionados ao reconhecimento, mensuragdo, registro, apuragdo, avaliagdo e controle do
patrimdnio publico, adequando-os aos dispositivos legais vigentes e aos padrdes
internacionais de contabilidade do setor publico” (MANUAL DE CONTABILIDADE
APLICADA AO SETOR PUBLICO, 2012, p. 04).

Figura 1- Fluxograma Evolugdo Depreciacao no Brasil

IFAC

v
2006
v

IPSAS
v

2008
CFC —> 2009 —> MCASP

! v
2008 2009

' s

NBCT 16

Fonte: Secrgtaria do Tesouro Nacional (2016).

v

Em seguida, a Secretaria do Tesouro Nacional publica a Portaria STN N°. 406, de 20

de junho de 2011, parte II, que aborda os procedimentos contabeis patrimoniais, relacionados

ao reconhecimento, mensuragdo, registro, apuracdo, avaliagdo e controle do patrimonio
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publico, adequando-os aos dispositivos legais vigentes e aos padrdes internacionais de
contabilidade do setor ptiblico, que devem ser adotados de forma obrigatoria a partir de 2012.
Todavia, em 12 de julho de 2012, a Portaria STN N° 437, alterou o prazo para a adocao dos
procedimentos contabeis patrimoniais estabelecendo no art. 6° que essa fosse adotada
gradualmente até o final do exercicio 2014 (BRASIL, 2011).

Ainda com relacdo ao inicio dos procedimentos da depreciagdo, a Secretaria do
Tesouro Nacional, por meio da Portaria n°® 828, de 14 de dezembro de 2011, devidamente
atualizada pela Portaria n® 231, de 29 de margo de 2012, definiu que a adogao obrigatoria dos
novos procedimentos contabeis patrimoniais entrasse em vigor até o exercicio de 2014
(BARBOSA, 2013).

Esta portaria estabeleceu a necessidade de os entes divulgarem um cronograma de
acOes relativas as principais inovagdes na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, quais
sejam: reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos créditos, tributarios ou ndo, por
competéncia, e a divida ativa, incluindo os respectivos ajustes para perdas; reconhecimento,
mensuracdo e evidenciagdo das obrigacdes e provisdes por competéncia; reconhecimento,
mensuracdo e evidenciacdo dos bens modveis, imdveis e intangiveis; registro de fendmenos
econdmicos, resultantes ou independentes da execugdo orcamentdria, tais como depreciacao,
amortizagao, exaustao (BRASIL, 2011).

Dessa forma, apresentada a evolugdo historica da depreciacdo no setor publico

brasileiro, discorre-se a seguir o arcabouco teorico sobre depreciacdo, amortizagdo e exaustao.
2.3 Depreciacio, amortizacio e exaustio

Os bens adquiridos pelas entidades, publicas ou privadas, possuem vida 1til limitada e
tem seus valores alterados ao longo dos anos de operacao, fazendo necessaria a contabilizagdo
da redugdo do valor sofrido por esses ativos (NASCIMENTO NETO, 2016). Portanto,
depreciagdo ¢ a reducdo do valor dos bens pelo desgaste ou perda de utilidade por uso, agéo
da natureza ou obsolescéncia (MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR
PUBLICO, 2012). A entidade ptblica deve apropriar ao resultado de um periodo, o desgaste
de seu ativo imobilizado ou intangivel, por meio de uma variagdo patrimonial diminutiva da
depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo, em obediéncia ao principio da competéncia
(MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO, 2012).

Ja o termo amortizagdo significa a redugdo do valor aplicado na aquisi¢do de direitos

de propriedade e quaisquer outros, com existéncia ou exercicio de duragdo limitada, ou cujo
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objeto sejam bens de utilizacdo por prazo legal ou contratualmente limitado (MANUAL DE
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO, 2011). Exemplos de ativos
intangiveis amortizaveis: softwares; patentes, direitos autorais e direitos sobre filmes
cinematograficos adquiridos; direitos sobre recursos naturais; franquias e direitos de
comercializagdo adquiridos; gastos na fase de desenvolvimento da pesquisa; outros direitos
contratuais de qualquer natureza adquiridos.

A exaustdo, por sua vez, refere-se a perda do valor, decorrente da exploragdo de
direitos, cujo objeto sejam recursos minerais ou florestais, ou bens aplicados nessa exploragao

(OLIVEIRA; CLEMENTE, 2016).

Figura 2 - Conceitos de depreciag@o, amortizag@o e exaustdo

Depreciagio & a redugdo do valor dos bens, pelo uso.
agdo do tempo ou obsolescéncia.

Amortizagdo € a redugdo do valor aplicado na
aquisigdo de direitos de propriedade, pela existéncia
ou exercicio de duragdo limitada, prazo legal ou
contratualmente himitado.

Exaustdo & a redugio do valor de investimentos
necessarios a exploracio recursos naturais
esgotaveis.

Fonte: Desenvolvido pela autora com base no MCASP(2019).

O Manual SIAFI (2016) aponta como bens depreciaveis edificios e construcdes (a
partir da conclusdo e/ou inicio de utilizacdo, o valor da edificagdo deve ser destacado do valor
do terreno); bens imoveis utilizados como estabelecimento da unidade contabil; veiculos do
tipo caminhdo, caminhoneta de cabine simples ou utilitarios utilizados no transporte de
mercadorias e produtos adquiridos para revenda, entre outros.

O mesmo Manual SIAFI (2016) também exemplifica os bens que ndo estdo sujeitos a

depreciacdo: a) bens modveis de natureza cultural, tais como obras de arte, antiguidades,
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documentos, bens com interesse historico, bens integrados em colegdes, entre outros; b) bens
de uso comum, que absorveram ou absorvem recursos publicos, considerados, tecnicamente,
de vida util indeterminada (pragas, estradas, ruas); c) animais que se destinam a exposicao e a
preservacdo; d) terrenos rurais e urbanos.

Para proceder aos registros de depreciagdo do imobilizado, ¢ importante que seus
saldos iniciais sejam consistentes e de confianca. Portanto, para o inicio do processo de
depreciagdo dos bens publicos ¢ primordial a conclusdo do processo de inventario da
instituicdo publica (MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR
PUBLICO,2011). O inventario destaca-se como procedimento elementar para assistir as
informagdes das demonstragdes contabeis, além de ser obrigatéria a sua realizagdo ao menos
uma vez por ano (SILVA, 2011).

“O inventario fisico de bens permanentes ¢ o instrumento de controle pelo qual se
torna possivel a verificacdo da existéncia fisica de cada bem, localizado na respectiva unidade
administrativa” (BARBOSA, 2013, p. 181).

A Lei 4.320/64 determina, no Art. 94, que havera registros analiticos de todos os bens
de carater permanente, com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita
caracterizacdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracao.
Ainda no Art. 95 determina que a contabilidade devera também manter registros sintéticos
dos bens moveis e imoveis. Por fim, o Art. 96 enuncia que o levantamento geral dos bens
moveis e imoveis terd por base o inventario analitico de cada unidade administrativa e os
elementos da escrituragdo na contabilidade (BRASIL, 1964).

Com relagdo aos métodos de depreciagdo, a NBC T 16.9 (item 14) sugere que podem
ser adotados os métodos das unidades produzidas, das somas dos digitos e das quotas
constantes. Para melhor compreensdo sobre os métodos de depreciagdo, suponha como
exemplo um veiculo com vida util de 5 anos, valor bruto contabil de R$1.300,00 e valor

depreciavel de R$ 1.000,00.



Figura 3 - Método de depreciag@o das unidades produzidas
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Métodos de depreciacao: unidades produzidas

Valer Bruto Contabil
Walor Residual
Valor Deprecidvel

1.300,00
300,00

Capacidade de producio total: 5.000
unidades

1.000,00

Produgao anual: 500 unidades
500 / 5.000 = 10%

1 100,00
o 100,00
3 100,00
S 100,00
9 100,00
10 100,00

100,00 1.260,00
200,00 1.060,00
300,00 900,00
800,00 500,00
900,00 400,00

1.000,00 300,00

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (2016).

O método das unidades produzidas tem como caracteristica o registro do encargo da

depreciacdo com base no nimero de produgdo de determinado ativo, ou seja, ¢ o nimero de

unidades produzidas por ano, dividido pelo nimero de unidades totais a serem produzidas

(BARBOSA, 2013). De acordo com a figura 3, considerando a produgdo total de 5.000

unidades, e uma producdo anual de 500, encontra-se o percentual de 10% a ser aplicado para

depreciacdo anual.

Ja o método da soma dos digitos utiliza “quotas de depreciagdo crescentes ou

decrescentes ao longo do tempo, na tentativa de refletir mais fielmente a tendéncia do

desgaste ou obsolescéncia de um bem, que ndo necessariamente se comportara de forma

constante” (BARBOSA, 2013, p. 171).
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Figura 4 - Método de depreciagdo da soma dos digitos

Métodos de depreciacao: soma dos digitos

-}" SE R S o " i |
Valer Bruto Contabil 1.300,00
’ Vida atil de § anos
Valor Residual 300,00
1+42+3+4+45=15
Valor Deprecidvel 1.000,00

1 5/15*1.000=33333 333 43 566,67
2 4715 * 1.000 = 266.67 600,00 700,00
3 3/15 % 1.000 = 200,00 800,00 500,00
4 2/15*1.000=13333 633,33 366,67
5 1/15* 1.000 = 66,567 1,000,00 300,00

~

300,00 é a valor
Procedamentos Contabais Patrmonizes 11| POP I residual

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (2016).

A analise da figura 4 mostra que para a obtencdo do encargo da depreciagdo, somam-
se os algarismos que representam a vida util do bem (5 anos), ou seja, todos os algarismos
compreendidos entre 1 e 5. Em seguida, no método decrescente, as taxas de depreciagdo serdo
maiores no inicio e menores no final. J4 no método crescente, as taxas serdo menores no
inicio e maiores no fim.

No “método linear, ou quotas constantes, divide-se o valor depreciavel atribuido pelo
tempo de vida util do ativo, estabelecendo, assim, parcelas fixas que reduzirdo de forma
sistematica o valor contabil do ativo a cada periodo” (CARVALHO et al, 2012, p. 68),
conforme se identifica na Figura 5, em que as parcelas da depreciagdo sdo constantes em R$
200,00 por ano.



30

Figura 5 - Método de depreciacdo das quotas constantes

Métodos de depreciacdo: cotas constantes

Valer Bruto Contabil 1.300,00 Vida dtil de 5 anos

Valor Residual 300,00 20% ao ano
- 200,00 porana

Valor Deprecidvel 1.000,00

ANO  Depreciagiodoano  Depreciagdoacumulada  Valor Liquido Contabil

i 200,00 200,00 1, 100,00
2 200,00 400,00 900,00
3 200,00 B00,00 700,00
4 200,00 800,00 500,00
3 200,00 1,000,00 300,00

aN

300,00 é o valor
Procedamentos Contabais Patrimonides 10| PCP ) residual

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (2016).

Destarte, apesar da NBC T 16.9 sugerir diversos métodos para o célculo da
depreciacdo, o Manual do Sistema Integrado de Administragdo Financeira recomenda que seja
utilizado o método das quotas constantes para toda a Administragdo Publica direta, autdrquica
e fundacional uma vez que a informacao contabil deve ser consistente e comparavel.

No que concerne ao inicio dos procedimentos de depreciacdo, deve comegar assim que
o ativo imobilizado estiver em plenas condi¢des de disponibilidade e uso. Para o célculo da
depreciacdo € necessario conhecer a vida util do bem, ou seja, o periodo de tempo definido ou
estimado tecnicamente, durante o qual se espera obter fluxos de beneficios futuros de um
ativo (Norma Brasileira de Contabilidade 16.9, 2008). “Para célculo da taxa anual de
depreciacao ¢ necessario estimar a vida util do bem, isto é, quanto ele vai durar, levando em
consideracdo as causas fisicas e as causas funcionais” (IUDfCIBUS; MARION, 2010, p. 196).

Vida util ¢ o periodo de tempo durante o qual a entidade espera utilizar o ativo ou o
nimero de unidades de producao ou de unidades semelhantes que a entidade espera obter pela
utilizagdo do ativo (MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO,
2016).

A vida util economica, segundo o Manual SIAFI 2013, ¢ o periodo durante o qual a
entidade espera utilizar o ativo, ou numero de unidade de produgdo ou de unidades
semelhantes que a entidade espera obter pela utilizagdo do ativo (MANUAL DE
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO, 2013). A NBC T SP 16.9 (item 9)

considera como aspectos relevantes para determinacdo da vida util de um ativo: sua
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capacidade de geracdo de beneficios futuros; o desgaste fisico decorrente de fatores
operacionais ou nao; obsolescéncia tecnologica; d) limites contratuais sobre o uso ou a
exploragdo do ativo (BRASIL, 2008).

O valor residual, por sua vez, ¢ o montante liquido que a entidade espera, com
razoavel seguranga, obter por um ativo no final de sua vida util economica, deduzidos os
gastos esperados para sua alienacdo. (MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO
SETOR PUBLICO, 2016).

Conforme orientacdo do Manual do Sistema Integrado de Administragdo Financeira
do Governo Federal (Manual SIAFI), as entidades federais relacionam a vida util e o valor
residual, em percentual, para cada grupo sintético do ativo imobilizado. As taxas de
depreciagdo sdo definidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, e a relagdo dos bens
objeto de depreciacdo, o prazo de vida util e as taxas anuais estabelecidas pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil constam da Instru¢do Normativa SRF n° 162, de 31 de dezembro de
1998, alterada pela Instru¢do Normativa SRF n° 130, de 10 de novembro de 1999.

Dessa forma, as taxas para depreciacdo e de valor residual a serem utilizadas no setor
publico, sdo sugeridas no Manual SIAFI (2011), onde apresenta uma tabela de vida 1til para
cada conta contabil, com o intuito de padronizar os critérios utilizados para depreciar os bens
nas entidades publicas. O quadro 1 aponta alguns exemplos de bens com seus respectivos

valores residuais e vidas tteis, conforme indicado pela Secretaria da Receita Federal.

Quadro 1 - Vida 1til e valor residual

Conta Nomenclatura Vida Valor
util residual
(anos)
12.311.01.01 Aparelhos de medi¢do e orientacao 15 10%
12.311.01.02 | Aparelhos e equipamentos de comunicagao 10 20%
12.311.01.03 Equip/Utensilios médicos, odont., lab. e 15 20%
hosp.

Fonte: Manual SIAFI (2016).

Outra informagdo relevante ¢ que a depreciagdo se inicia quando o bem estiver em
condicdes de uso, devendo ser realizada até que o valor liquido contabil atinja o valor

residual, ou seja, o ativo tenha sido completamente depreciado. Inclusive, ndo pode haver
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interrupgdo da depreciagdo, mesmo que o ativo se torne obsoleto ou que seja temporariamente

retirado de uso (Figura 4).

Figura 6 - Pilares da depreciacdo

Fonte: Manual de Controle Patrimonial, Barbosa (2013).

Todavia, antes de iniciar a depreciacdo dos bens puiblicos “é necessario que a base
monetaria inicial seja confiavel, ou seja, o valor registrado deve espelhar o valor justo”
(MANUAL SIAFI, 2011, p.8). Portanto, para que os bens imobilizados do setor publico
sejam avaliados ¢ mensurados adequadamente, sdo necessarios, além da depreciagdo, os

procedimentos de reavaliacdo ou reducgdo a valor de mercado, que serdo detalhados a seguir.

2.4 Valor justo, reavaliacio, reducio ao valor de mercado

Conforme definido pela NBC T 16.10, a reavaliagdo consiste na ado¢do do valor de
mercado ou de consenso entre as partes para bens do ativo, quando esse for superior ao valor
liquido contabil. Valor de mercado ou valor justo € o valor pelo qual pode ser intercambiado
um ativo ou cancelado um passivo, entre partes conhecidas ou interessadas, que atuam em
condigdes independentes e isentas ou conhecedoras do mercado.

Nao se deve confundir a avaliagdo inicial com a reavaliagdo. A avaliacdo inicial é a
primeira atualiza¢do do ativo a valor justo, ou seja, ¢ a atualizagdo dos bens para que seja

possivel o emprego dos novos procedimentos. Reavaliagdo, por sua vez, trata-se de modelo
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contabil que podera ser seguido para determinadas classes de ativo ou simplesmente nio ser
adotado, caso em que haveria opcdo pelo modelo de custo (BARBOSA, 2013). Outra
diferenga ¢ que as reavaliagdes sdo periodicas (anual ou quadrienal), enquanto avaliagdo
inicial devera ocorrer somente uma vez na data de corte.

Data de corte ¢ a data a partir da qual serd aplicada a depreciagdo para atribui¢do do
valor justo dos bens. Para os bens patrimoniais adquiridos antes da data de corte, serdo
utilizados os critérios de valor justo, que determinard o novo valor e, em seguida, a partir do
novo valor, aplica-se a tabela de depreciag@o. O valor justo consiste em ajuste de exercicios
anteriores, uma vez que ndo era realizada a devida depreciagdo, nem ajustadas as valorizagoes
¢ desvalorizagGes ocorridas no valor dos bens.

Dessa forma, as reavaliagdes devem ser feitas utilizando-se o valor justo ou o valor de
mercado na data de encerramento do Balango Patrimonial, pelo menos: a) anualmente, para as
contas ou grupo de contas cujos valores de mercado variam significativamente em relacdo aos
valores anteriormente registrados; b) a cada quatro anos, para as demais contas ou grupos de
contas (MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO, 2016). A
reavaliagdo somente serd efetuada se o valor liquido contabil sofrer modificacdo significativa.

O MCASP exige que a reavaliagdo seja realizada através da elaboracdo de laudo
técnico por perito ou entidade especializada, ou, ainda, mediante relatério de avaliacdo
elaborado por comissdo de servidores. Esses deverdo elaborar o laudo de avaliagdo, que deve
conter, a0 menos, as seguintes informacdes: documentacdo com descricdo detalhada de cada
bem avaliado; identificacdo contabil do bem; critérios utilizados para avaliacdo e sua
respectiva fundamentagdo; vida util remanescente do bem; data de avaliagéo.

Ja areducdo ao valor recuperavel, também conhecida como impairment, ¢ a redugdo
dos beneficios econdmicos futuros ou no potencial de servicos de um ativo que reflete o
declinio de sua utilidade. E o reconhecimento de uma perda dos beneficios econdémicos
futuros ou potenciais de servicos de um ativo, adicional e acima do reconhecimento
sistematico das perdas de beneficios econdmicos futuros ou potenciais de servico que se
efetua normalmente (MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR
PUBLICO, 2016).

A redugdo ao valor recuperavel ndo deve ser confundida com a depreciagdo.
Depreciagdo € o declinio gradual do potencial de geragdo de servigos por ativos de longa
duracdo, ou seja, a perda do potencial de beneficios de um ativo motivada pelo desgaste, uso,
acdo da natureza ou obsolescéncia. Ja o impairment € a desvalorizacdo de um ativo quando

seu valor contabil excede seu valor recuperavel. De acordo com Ribeiro (2012), o teste de
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recuperabilidade (impairment) permite uma comparacdo entre o valor contabil e o valor de
venda, de provavel recebimento.

Em resumo: “para que o valor do ativo imobilizado corresponda ao valor justo, deve-
se fazer a reavaliagdo dos bens registrados com valor inferior ao valor justo; e para os que
apresentam valor superior, ¢ necessario fazer a reducdo ao valor recuperavel” (OLIVEIRA;
CLEMENTE, 2016, p. 06).

De acordo com o MCASP (2016, p. 10), um bem deve ser reduzido ao valor

recuperavel se alguma das situagdes existir:

a) Cessacdo total ou parcial das demandas ou necessidade dos servigos fornecidos
pelo bem; b) Diminui¢do significativa, de longo prazo, das demandas ou
necessidade dos servigos fornecidos pelo bem; ¢) Dano fisico do bem; d) Mudangas
significativas, de longo prazo, com efeito adverso na entidade ocorreram ou estdo
para ocorrer no ambiente tecnoldgico, legal ou de politica de governo no qual a
entidade opera; ¢) Mudangas significativas, de longo prazo, com efeito adverso na
entidade ocorreram ou estdo para ocorrer na extensdo ou maneira da utilizacdo do
bem. Essas modifica¢des incluem a ociosidade do bem, planos para descontinuar ou
reestruturar a operacdo no qual ele ¢ utilizado, ou planos de se desfazer do bem
antes da data previamente estimada; f) E decidido interromper a construgdo de um
bem antes que o mesmo esteja em condigdoes de uso; g) Ha indicagdo de que a
performance de servico do bem estar ou estard significativamente pior do que
esperado; h) Durante o periodo, o valor de mercado de um bem caiu
significativamente, mais do que seria esperado pela passagem do tempo ou uso
normal.

Contabilmente, as reavalia¢des e as redugdes ao valor recuperavel sdo tratadas como
atualizagdes do exercicio e contabilizadas em contas de resultado, ao passo que se a avaliagdo
inicial for considerada ajuste do imobilizado de exercicios anteriores, sua contabilizagdo sera

efetuada diretamente na conta de patrimonio liquido.

2.5 O Modelo FMR para a implantacio da depreciacdo no IFAL

Desenvolvido por Luder (2002), o arcabougo conceitual utilizado para propor a
implantacdo da depreciacdo no IFAL serda o Modelo de Contingéncia, também conhecido
como Modelo de Processo de Reforma da Gestdao Financeira (Modelo FMR). O modelo de
contingénciaé um sistema que fornece uma representagdo mais fiel da posi¢do financeira tanto
para tomadas de decisdo internas quanto externas. Esse modelo ¢ composto de quatro
elementos: usuarios da informagdo contabil; produtores de informagdo contabil; estimulos;
barreiras a implementacao.A identificacdo de uma estrutura de contingéncia aplicavel a uma
Unica instituicdo pode ser usada pelos gerentes durante a fase de implementagdo da reforma
para compreender a dindmica interativa entre estimulos, impulsionadores de reformas e partes

interessadas (ALESANI et al., 2015).
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Nessa pesquisa, foram adaptadas as principais variaveis do Modelo FMR visando
adotar uma estrutura de contingéncia aplicavel ao estudo de caso implantacdo da depreciagéo
no IFAL, com énfase na compreensdo dos impulsionadores da reforma (estimulos, partes
interessadas), barreiras & implementacao, estratégias de implementacao e resultados. Portanto,
os resultados devem identificar os estimulos (beneficios esperados) e as barreiras a serem
superadas, além de fornecer os direcionadores necessarios para alcancar a implementacdo da
depreciagdo no IFAL.

Dentro do Modelo de FMR, os impulsionadores da reforma sdo aqueles com potencial
para iniciar o processo de reforma, quais sejam: estimulos externos, partes interessadas,
agenda de reformas do setor publico, comunidades e redes profissionais, propulsores da
reforma e promotores da reforma politica (BRUSCAet al., 2016).

Estimulos sdo eventos que ocorrem na fase inicial do processo de implantagdo e criam
um impacto positivo. As partes interessadas sdo definidas como pessoas ou instituicdes
afetadas de forma positiva ou negativa pela reforma, no entanto, ndo sdo promotores de
reformas, ou seja, ndo sdo capazes de definir ou exigir sua implementagdo. Os promotores da
reforma sdo aqueles que tém o poder de aprovar a reforma, como por exemplo, a alta direcao
e os orgdos diretores. Barreiras de implementagdo sdo condi¢cdes ambientais que criam um
impacto negativo no processo de implementacdo. Asestratégias de implantacao incluem uma
abordagem autoritaria ou participativa, e em termos de cronograma pode ser em uma ou mais
etapas. Para finalizar, os resultados da implantag@o pretendem identificar as barreiras a serem
superadas e os direcionadores necessarios para alcangar todos os beneficios da reforma.

(BRUSCAet al., 2016).
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3 METODOLOGIA

Este capitulo tem como objetivo apresentar os procedimentos metodologicos que
norteardo o andamento da pesquisa, incluindo confiabilidade e validade do estudo, técnicas e

instrumentos de coleta de dados, técnica e analise de dados.

3.1 Procedimentos Metodolégicos

Trata-se de uma pesquisa de natureza aplicada, pois objetiva propor solu¢des praticas
para implantar os procedimentos obrigatorios da depreciag@o no Instituto Federal de Alagoas
(IFAL). Gerhardt e Silveira (2009, p. 35) classificam como pesquisa aplicada “aquela que
gera conhecimento para aplicacdo pratica, dirigido a solucdo de problemas especificos e
interesses locais”.

Quanto aos objetivos, a pesquisa classifica-se como exploratéria, pois tem como
finalidade proporcionar mais informagdes sobre o assunto que se investiga, possibilitando sua
definicdo e seu delineamento (PRODANOV; FREITAS, 2013). Conforme explicam Gerhardt
e Silveira (2009), a pesquisa exploratoria busca uma abordagem do fenomeno pelo
levantamento de informagdes que poderdo levar o pesquisador a conhecer mais a seu respeito,
ou seja, a pesquisa exploratéria examina um problema para obter seu conhecimento e
compreensao.

Em relagdo aos procedimentos técnicos, é caracterizado como um estudo de caso, pois
caracteriza-se principalmente pelo estudo concentrado de um tnico caso (BEUREN, 2006),
especificamente, a proposta de implantacdo da depreciacdo no IFAL. Segundo Yin (2015),
umas das justificativas para a utilizagcdo do estudo de caso unico € seu carater representativo
ou carater tipico, onde o objetivo ¢ captar as circunstancias e as condi¢cdes de uma situagdo
diaria, ¢ um estudo empirico que investiga um fenomeno atual dentro do seu contexto de
realidade.

Quanto a abordagem do problema, a pesquisa ¢ considerada qualitativa, visto que,
examina subjetivamente os entrevistados para identificar as expectativas e percepcoes dos
usuarios estratégicos, taticos e operacionais relativos aos procedimentos para implantacdo da

depreciagdo no IFAL.
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3.2 Confiabilidade e validade do estudo

De acordo com Urich et al. (2012, p. 22), a confiabilidade nas pesquisas qualitativas,
“devido ao seu processo de contextualizagdo e de flexibilizacdo, se relaciona a consisténcia
das articulagdes tedricas, metodoldgicas e empiricas propostas pelo estudo”, sendo
fundamental considerar as questdes de coeréncia e consisténcia para garantir os critérios de
confiabilidade e validade do estudo.

Assim,Urich et al. (2009) sugere a utilizacdo das triangulacdes na pesquisa qualitativa,
pois sdo essenciais ao processo de validagdo do estudo, e garantem os mecanismos essenciais
a confiabilidade da pesquisa. Especificamente para esse estudo, utilizou-se a triangulagdo
metodologica, com a realizagdo de diferentes estratégias de coleta de dados, quais sejam, a
pesquisa documental, bibliografica e a coleta de dados primarios. O quadro 2 apresenta os

critérios de confiabilidade utilizados nessa pesquisa.

Quadro 2 — Critérios de confiabilidade

Critério Descricao

Descrigdo detalhada Descricdo em  profundidade das situagdes
delimitadas. Descricdo do recorte espaco temporal
de realizacdo do estudo, bem como evidenciar as
categorias de analises em discusso.

Saturagdo teorica Busca dos autores no sentido de centralizar as
articulagdes teoricas.

Triangulagdo dos dados Utilizagdo de diferentes estratégias de coleta e de
analise de dados.

Transparéncia Descrigdo detalhada de todos os procedimentos
utilizados na pesquisa empirica e na construgdo
teorica.

Coeréncia Coeréncia entre os dados empiricos e a teoria que

esta sendo construida.

Fonte: Urich (2012).
Para que esse estudo possa demonstrar validade, optou-se também por utilizar as
técnicas desenvolvidas por Whittemore, Chase e Mandle (2001), que sdo divididas em design,

geracdo de dados, analise e interpretacao.

Quadro 3 — Técnicas para verificar validade do estudo

Tipo de técnica Técnica
Consideragdes de design Triangulagdo
Dar voz aos pesquisados
Geracdo dos dados Articular coletas de dados
Fornecer transcrigao literal
Anélise Articular decisdes de andlise
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Apresentagao Fornecer uma trilha para a checagem dos dados
Reconhecer a perspectiva do pesquisador
Fornecer descrigdes detalhadas

Fonte: Whittemore, Chase ¢ Mandle (2001).

3.3 Técnicas e Instrumentos de Coleta de dados

A primeira etapa do estudo adotou a pesquisa bibliografica com a finalidade de
construir o arcabougo tedrico apto a subsidiar a proposta de implantagdo da depreciacdo no
IFAL. Os dados foram coletados a partir de artigos cientificos, revistas especializadas,
dissertacdes, livros, manuais e legislagdes que versam sobre o tema. A adocdo da pesquisa
bibliografica ¢ de fundamental importancia, pois o levantamento secundario desenvolve sua
importancia através da possibilidade de identificacdo, conhecimento e acompanhamento da
pesquisa em uma area do saber que almeja a demonstracdo de habilidades ¢ o dominio de
determinado tema especifico (GIL, 2009).

Na segunda etapa, utilizou-se a pesquisa documental no intuito de responder ao
objetivo especifico referente a descri¢do do atual registro da depreciacdo no IFAL. Para tanto,
realizaram-se consultas aos balancetes do IFAL, disponiveis no Sistema Integrado de
Administracio Financeira do Governo Federal (SIAFI). De acordo com Prodanov e
Freitas (2013), a pesquisa documental baseia-se em materiais que ainda ndo receberam um
tratamento analitico.

A etapa seguinte baseou-se na coleta de dados primarios, com a realizagdo de
entrevistas semiestruturadas (Apéndice A). Na entrevista, o pesquisador apresentou-se
pessoalmente a populacdo escolhida, e objetivou levantar opinides, crengas, sentimentos e
expectativas com uma linguagem simples e direta. As entrevistas semiestruturadas foram
conduzidas com base em roteiro com questdes previamente definidas, porém havendo
liberdade do entrevistador em aperfeicoar as questdes dependendo das respostas do
entrevistado.

Para Creswell (2014), os procedimentos de coletas de dados incluem obter
informagdes por meio de entrevistas, com identificagdo dos locais e das pessoas selecionadas
para o estudo. Para tanto, as entrevistas foram realizadas na reitoria do Instituto Federal de
Alagoas, localizada na Rua Odilon Vasconcelos, 103, Jatiica, Maceid/Al, no més de junho
2019, por meio de visitas agendadas junto aos responsaveis de cada setor.

A entrevista foi composta de 07 (sete) perguntas, onde os entrevistados responderam a
questdes sobre patriménio e depreciacdo no setor publico. Todas as entrevistas foram

gravadas, respeitando a autorizacdo do entrevistado e seu anonimato. Os servidores foram
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entrevistados em seu ambiente de trabalho, e o tempo de duragdo de cada entrevista variou
entre 10 e 30 minutos. A coleta de dados teve inicio apos aprovacao da pesquisa no Comité de
Etica em Pesquisa, conforme Resolugdo CNS n° 466, de 12 de dezembro de 2012.

De acordo com Creswell (2014), na pesquisa qualitativa se selecionamos participantes
mais indicados para ajudar o pesquisador a entender o problema e a questdo de pesquisa.
Nesse sentido, os critérios de inclusdo definidos para essa pesquisa se referem a capacidade
técnica em termos de gestdo patrimonial e depreciacdo no setor publico. Também empregou
como critério de inclusdo, os servidores dos campi com maior quantitativo de patriménio na

instituicdo. Do exposto, foram entrevistados os servidores listados no quadro 4.

Quadro 4 — Quantidade de entrevistados

Funcio Entrevistado

Chefe do Departamento de Suprimentos

Chefe do Departamento de Suprimentos

Coordenador de Patrimonio

Diretor de Administra¢do

Contador

Técnico em Contabilidade

Técnico em Contabilidade

Pro-reitor de Administragdo

Técnico em Contabilidade

Chefe do Departamento de Suprimentos

Diretor de Administra¢ao

Coordenador de Patrimo6nio

Contador

Diretor de Administra¢do

Auditor

Contador

Contador

Técnico em Contabilidade

Técnico em Contabilidade

Assistente em Administragdo

Contador

N c|H|@w|m|o|v|o|z|z || w| =~ x| e m|m|o|o|w| >

Total de entrevistados

Fonte: Desenvolvido pela autora com base nas entrevistas (2019).

As entrevistas visaram encontrar respostas aos objetivos especificos dessa pesquisa.
Primeiramente, descreveu-se as expectativas e percepgdes dos usuarios estratégicos, taticos e
operacionais sobre a implantagdo dos procedimentos obrigatérios da depreciagdo no IFAL.
Para tanto, os entrevistados foram questionados sobre quais os possiveis resultados
provenientes da implantagdo depreciagdo do IFAL, quais os principais desafios ou
dificuldades para essa implantagdo, e qual a importancia desses procedimentos para as
tomadas de decis@o dos gestores. Dessa analise, pode-se inferir os estimulos e barreiras para a

implantacdo da depreciagdo, conforme o Modelo FMR. Além disso, um dos questionamentos
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da entrevista, também solicitou do entrevistado a descri¢do dos procedimentos anuais de
inventario no IFAL, essa pergunta visou obter respostas sobre o objetivo especifico relativo
ao atual registro da depreciacao no IFAL.

Para finalizar, os entrevistados foram questionados sobre: a eficiéncia do sistema
patrimonial; a preparacdo dos servidores para realizar os procedimentos de depreciagdo; e as
acOes necessarias para implantar a depreciagdo no IFAL. Essa etapa da entrevista objetivou a
consecucao de sugestdes para o Plano de Acdo implantagdo dos procedimentos obrigatdrios

da depreciacdo no IFAL.

3.4 Técnica de analise de dados

O estudo caracterizou-se como uma pesquisa descritiva, uma vez que a pesquisa
descritiva expde caracteristicas de determinada populacdo ou de determinado fendmeno.
Assim, a pesquisa descreveu a atual situacdo de registro da depreciagdo, além das percepgdes
e expectativas dos usuarios estratégicos, taticos e operacionais do IFAL.

A analise dos resultados baseou-se nos registros dos servidores entrevistados, na
pesquisa bibliografica,na revisdo de documentos oficiais extraidos do SIAFI e do Relatorio de
Auditoria Interna do IFAL, ou seja, utilizou-se a triangulagdo metodoldgica, com a realizagdo
de diferentes estratégias de coleta de dados.

Primeiro realizou-se a transcricdo integral das entrevistas, com o auxilio
dosotwareVoiceMeeter.As entrevistas foram analisadas buscando uma associacdo entre os
dados da pesquisa documental, da pesquisa bibliografica e das entrevistas.

Para auxiliar nessa analise, utilizou-se o Microsoft Excel 2016 como ferramenta de
tratamento de dados e,a partir da elaboracdo de graficos, conseguiu-se identificarum

comparativo percentual das barreiras e estimulospara a implantagcdo da depreciagao.
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4 DIAGNOSTICO ORGANIZACIONAL

Este capitulo identificara o diagnostico para implantagdo dos procedimentos de

depreciagdo no IFAL.
4.1 Estudo de caso: Instituto Federal de Alagoas

A escolha do IFAL como estudo de caso, deve-se ao fato da pesquisadora trabalhar
como Chefe do Departamento de Orgamento e Finangas do Campus Maceid dessa instituicado,
e identicar repetidos apontamentos nos relatorios de auditoria dos 6rgdos de controle da
Unido, solicitando a implantagdodos procedimentosobrigatorios da depreciagdo no referido
instituto.

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Alagoas, também
denominado Instituto Federal de Alagoas (IFAL), foi criado por meio da Lei no 11.892, de 29
de dezembro de 2008, que estabeleceu a implantacio da Rede Federal de Educagao
Profissional e Tecnoldgica (BRASIL, 2008). A criacdo do Instituto Federal de Alagoas se deu
por meio da fusdo entre duas autarquias, hoje extintas: o Centro Federal de Educacdo
Tecnologica (CEFET) e a Escola Agrotécnica Federal de Satuba (PDI, 2013).

O IFAL “oferta cursos técnicos de nivel médio, oferece educacdo superior no formato
de cursos superiores de tecnologia, cursos de licenciatura, cursos de bacharelado e
engenharia, cursos de pos-graduagao lato sensu e stricto sensu” (ALMEIDA, 2018, p. 37).

Esta vinculado a Secretaria de Educag@o Profissional e Tecnologia do Ministério da
Educacdo (SETEC/MEC) e detém autonomia administrativa, patrimonial, financeira,
didatico-pedagbgica e disciplinar equiparada as universidades federais. Atualmente, ¢
composto pela Reitoria e cinco pro-reitorias (Ensino, Pesquisa, Extensdo, Desenvolvimento
Institucional e Administracdo e Planejamento) (INSTITUTO FEDERAL DE ALAGOAS,
2016).

O IFAL também ¢ composto por mais de 1500 (mil e quinhentos) servidores, entre
docentes e técnicos-administrativos, e por 16 campi em Alagoas, localizados em Maceio,
Palmeira dos Indios, Satuba, Marechal Deodoro, Arapiraca, Piranhas, Penedo, Maragogi,

Murici, Sdo Miguel dos Campos e Santana do Ipanema, Rio Largo, Coruripe, Batalha e
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Vigosa e um Campus Avangado no bairro de Benedito Bentes, em Maceiéo (INSTITUTO
FEDERAL DE ALAGOAS, 2016).

4.2 Analise dos resultados

As entrevistas realizadas visaram encontrar respostas aos objetivos especificos dessa
pesquisa. Seguindo essa perspectiva, primeiro pretendeu-se descrever as expectativas e
percepcdes dos usudrios estratégicos, taticos e operacionais sobre a implantacdo da
depreciacdo no IFAL. Para tanto, questionou-se sobre os procedimentos de inventario no
IFAL.

A andlise das entrevistas apontou que no exercicio de 2018 foi utilizada uma
metodologia diferenciada para o levantamento do inventario. Inicialmente o reitor e os
diretores gerais dos campi emitiram portarias designando os servidores que participariam da
Comissao de Inventario Anual do IFAL. Em seguida, foi realizada uma capacitacdo com os
componentes da comissdo de inventario.

Essa nova metodologia consiste em um levantamento de inventario com base no
registro fotografico dos bens, que sdo arquivados em uma pasta no googledrive, com acesso
exclusivo aos servidores do patrimonio e integrantes da comissdo de inventario do IFAL.
Também sdo emitidos relatérios baseados nos levantamentos patrimoniais, onde sdo
colocadas as dificuldades encontradas, a exemplo de bens sem tombamentos ¢ bens com
divergéncia de localizagdo em relacdo ao registrado no sistema patrimonial. Na etapa
seguinte, sdo realizados ajustes nas Coordenacdes Patrimoniais de cada campus. De acordo
com relato doEntrevistado H: “Conseguimos um avango muito grande com essa nova
metodologia, na verdade o que precisamos agora ¢ concluir as outras etapas”.

Questionado sobre a finalizagdo do inventario de 2018, o Entrevistado C relatou que
“tanto o procedimento de apuragdo, quanto o procedimento de notificacdo de resposta dos
setores, deveriam ter encerrado completamente em 31 de dezembro de 2018. Contudo, houve
atraso por parte dos setores com relagdo as respostas. A coordenagdo comegou a notificar os
setores a partir de novembro de 2018, mas muitos setores comecaram a responder agora em

fevereiro de 2019, e até o momento o inventario 2018 nao foi finalizado”.
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Ainda com relacdo a descrigdo das expectativas e percep¢des dos usuarios
estratégicos, taticos e operacionais, questionou-se sobre os possiveis resultados provenientes
da implantacdo depreciacdo do IFAL, e quais os principais desafios ou dificuldades para essa
implantagcdo. Dessa andlise, também pode-se inferir os estimulos e barreiras, categorias
identificadas no Modelo FMR de Lueder 2002,que serdo utilizadas como base para proposta
de implantacdo dos procedimentos obrigatorios de depreciacao.

Com relagdo as barreiras (grafico 1), todos os entrevistados apontaram a conclusdao do
inventario como um dos desafios encontrados para a implantagdo da depreciagdo. A esse
respeito oEntrevistado A argumenta: “Como vou depreciar um patriménio que ndo conhego a
totalidade?”. Ja o Entrevistado I, afirma que “o IFAL nao tem os valores atuais dos bens para
poder iniciar a depreciacdo. Portanto, deve-se primeiro finalizar o levantamento fisico dos
bens, fazer suas devidas reavaliacdes apresentando o valor contabil atual dos bens para,

finalmente, iniciar a depreciagdo”.

Griafico 1- Barreiras para implantagéo da depreciagéo

Barreiras para implantacio da depreciacio
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Fonte: Desenvolvido pela autora com base nas entrevistas (2019).

Os apontamentos dos entrevistados referentes a importancia da conclusdo do
inventario coadunam com a legislacdo, uma vez que para proceder aos registros de

depreciacdo do imobilizado, ¢ importante que seus saldos iniciais sejam consistentes e de
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confianca. Portanto, para o inicio do processo de depreciacdo ¢ primordial a conclusdo do
processo de inventario da instituicdo publica (MANUAL DE CONTABILIDADE
APLICADA AO SETOR PUBLICO, 2011).

Outras barreiras para a implementacao da depreciagdo sdo as ferramentas tecnologicas
e os recursos humanos. Nesse sentido, 90% (noventa por cento) dos entrevistados registraram
a necessidade de capacitagdo dos servidoresenvolvidos no processo, pois precisam estar
habilitados a compreender os conceitos de depreciagdo. Inclusive, muitos se mostram
preocupados com a capacitacdo das areas de patrimdnio. Assim, para o Entrevistado M: “Os
servidores que atuam nessas areas ainda carecem de uma formagdo mais robusta, tanto da
ferramenta como dos normativos legais que envolvem as areas de patrimonio. Vejo que muita
coisa aqui no Instituto avanca em diversas areas, entretanto, em outras vao ficando para tras,
uma delas ¢ o setor de patriménio, e consequentemente, o processo de depreciagdo”. Ainda
com relagdo a capacitagdo, o entrevistado D afirma: “precisa capacitar mais os servidores, até
mesmos os contadores precisam se capacitar com relagdo a depreciagao”.

Também foram apontados, por 62% (sessenta e dois por cento) dos intervenientes,
problemas com relacdo ao sistema patrimonial. Essa situacdo ¢ semelhante ao estudo de caso
realizado porMiranda et al. (2010)no Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regido, onde um
dos obstaculos para a efetivagdo da depreciacdo foi a necessidade de adequacdo do sistema
patrimonial interno.

Nesse sentido, Viana et al. (2013) também investigaram as medidas precedentes a
implantacdo da depreciacdo em uma Instituicdo Federal de Ensino Superior e os resultados
apontaram que a instituigdo ndo realizava os procedimentos de depreciagdo, devido as
necessidades de reestruturagdo do sistema patrimonial e de recursos humanos treinados e
capacitados.

Dentre os problemas no sistema patrimonial do IFAL, os entrevistados relataram a
existéncia de muitos erros na valoragdo dos bens, ou seja, existiam bens que estavam com
valores zerados e bens registrados a um centavo. O Entrevistado T avaliou que “o sistema
atual ¢ melhor que o anterior, mas também tem suas falhas. Nao sabemos informar sobre o
funcionamento do sistema para a depreciacdo, porque ainda ndo estamos trabalhando nesse
procedimento”. Ja o Entrevistado B relata “muitas falhas no sistema, tanto em relacdo a
morosidade, muito devagar em processar os dados, quanto a campos com auséncia de
informacdes”.

Os dados coletados nas entrevistassdo corroborados no Relatorio de Auditoria Interna

do IFAL (2018), onde o campus Piranhas afirma que o sistema de gerenciamento de
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patrimonio — modulo SIPAC Patriménio IFAL — ndo possui as configuracdes necessarias para
a realizacdo de calculos de depreciacdo e amortizagao.

A expansdo e a descentralizacdo do IFAL tambémforam relatadas por 24% (vinte e
quatro por cento) dos entrevistados como barreiras para a finalizacdo do inventario e
implantacdo da depreciacdo. Com a unido do CEFET e da Escola Agrotécnica de Satuba, o
patriménio das unidades Macei, Marechal Deodoro e Palmeira dos Indios ficou centralizado
na unidade Maceid, hoje denominado campus Maceio, prejudicando a separagdo do
patrimonio das trés unidades. Além disso, comegaram a surgir novas unidades, a exemplo dos
campi Maragogi, Arapiraca, Piranhas e Penedo, todos sendo alocados inicialmete como
patriménio do campus Maceio, gerando um descontrole total do patrimonio da instituigao.

A auséncia de valorizagdo da area de patrimonio por parte da gestdo, também foi
apontada por 14% (quatorze por cento) dos entrevistados como barreira para iniciar a
depreciacdo. Apesar de ter um normativo legal que impde a necessidade de fazer esse
procedimento, o instituto tem algumas dificuldades que s@o questdes de priorizagdo da
administracdo. Seguindo essa perspectiva, oEntrevistado M esclarece que “A administragdo
precisa entender que a depreciagdo € um processo importante para gerar informacdo para a
gestdo. Inclusive, o processo de depreciacdo esta atrelado a questao de custos, que também ja
¢ outra exigéncia legal. E mais uma questio de conscientizagdo de nossos gestores de
entender que esse ¢ um procedimento importante, sendo necessario investir nessas areas para
que o procedimento seja feito”.

Sobre esse tema, o Entrevistado Aafirma: “¢ bom frisar que nao adianta ter modelos e
regras, se os responsaveis por fazer o cumprimento das leis ndo estdo envolvidos. Cada um
precisa fazer sua parte, seja reitor, diretor geral ou diretor de administragdo. Esses gestores
sdo de extrema importancia para que o inventario aconteca. O IFAL ndo pode funcionar como
uma ilha, porque respondemos como um todo perante os 6rgaos de controle. Essa unido, essa
participag@o, ¢ condicdo necessaria para fazer a reavaliagdo, a depreciacdo, e para manter o
patriménio em ordem”.

Outra dificuldade ¢ a cultura organizacional do instituto, pois historicamente
patrimonio e almoxarifado, sdo setores vislumbrados em segundo plano. De acordo com o
Entrevistado B, “Normalmente era para onde iam os servidores que ndo queriam trabalhar,
aquele pessoal encostado, que faltava muito. Quando a gestdo coloca em determinado setor,
pessoas sem comprometimento com o trabalho, revela que nao visualiza a importancia do
setor e, em consequéncia, o setor tende a desandar. Ao contrario, a partir do momento que ha

interesse da gestdo, alocando servidores competentes e engajados, o setor cresce e a



46

instituicao se desenvolve. Portanto, com pessoas comprometidas e com o apoio da gestdo, a
tendéncia ¢ que os setores se fortalegam. E necessario o envolvimento dos servidores do
IFAL, nao s6 da Coordenacdo de Patrimdnio e da Comissao de inventario, € preciso que todos
tenham nocao dessa responsabilidade”.

A constante remocdo de servidores e grande rotatividade nas areas de
patrimoniotambém sdo relatos que corroboram com a dificuldade de implantar a depreciagao.
Para o Entrevistado A, “Isso conta negativamente, porque o servidor ¢ treinado e depois ndo
esta mais naquela area. Essa mudanga constante contribui para retardar o processo de
inventario e, consequentemente de depreciagdo”.

A auséncia de alinhamento e comunicagdo entre as areas de contabilidade e de
patrimoénio ¢ um fator que também prejudica a implantagdo da depreciacdo. Essa afirmacao ¢
corroborada na fala do Entrevistado A: “O setor de patrimoénio presta informagdo para a
contabilidade, entdo muitas vezes eu sinto falta dessa comunicacdo. Nao tem como falar em
depreciag@o na institui¢do se ndo trouxer a contabilidade para discussdo”.Assim, ¢ necessario
que contabilidade e patrimonio trabalhem de forma conjunta, a contabilidade precisa trazer as
diretrizes legais para subsidiar a area patrimonial.

Também foram relatadas como dificuldades: a auséncia de boa vontade e
disponibilidade das pessoas; a auséncia de controle patrimonial; o enorme quantitativo de
bens, com suas diversas peculiaridades;a necessidade de fazer a reavaliagdo e de estabelecer
critérios de vida util para os bens. De acordo com o Entrevistado N: “O patrimoénio do IFAL
¢ gigantesco. Por ser composto de instituigdes centenarias, como a Agrotécnica de Satuba e os
quatro campiiniciais, a implantacdo a depreciagdo depende de um engajamento muito
grande”.

Porfim, os entrevistados também relacionaram como barreira a necessidade de um
manual de orientagdo, pois ainda é necessario melhorar a questdo dos procedimentos, dos
processos, das metodologias que podem ser adotadas para que haja o processo de depreciagdo.

Com relagdo aos estimulos, os resultados demonstrados no grafico 2, apontama
identificacdo dos valores reais do patrimonio da institui¢do como um dos principais beneficios
da implantagdo da depreciagdo. A esse respeitoo Entrevistado E relata: “hoje temos um
patrimonio milionario, com bens muitas vezes inexistentes. Logo, a depreciacdo vem trazer a
real situagdo do nosso patrimonio”. Nesse sentido o Entrevistado Btambém registra que
“manter uma rotina de gestdo patrimonial, de depreciag@o, condizente com a realidade ¢ um
instrumento de gestdo fantastico, porque saberemos o que realmente existe na institui¢ao”.

Como consequéncia, melhora a qualidade da informagdo financeira e a comparabilidade da



47

informag@o. Além disso, direciona para a transparéncia e a prestacdo de contas, com a
emissdo fidedigna de relatorios financeiros das entidades do setor publico.

Os dados coletados nas estrevistas aliam-se a pesquisa de Marques e Pinheiro (2016)
que analisaram o processo de convergéncia das normas de contabilidade aos padroes
internacionais de contabilidade.Especificamente, buscaram identificar o efeito da
obrigatoriedade do registro da depreciacdo nos Demonstrativos Contabeis de uma Institui¢ao
Federal de Ensino Superior. Os resultados mostraram que a implantagdo da depreciacdo
proporcionou melhoria no controle patrimonial, pela evidenciacdo da real dimensdo do

patrimdnio, contribuindo no processo de transparéncia da instituig¢ado.

Grifico 2- Estimulos para implantag@o da depreciagdo
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Fonte: Desenvolvido pela autora com base nas entrevistas (2019).

Outra vantagem proveniente da implantacdo da depreciacdo, apontada por 43%
(quarenta e trés por cento) dos entrevistasos,é a realizagdo de um plano de substituicdo do
patrimdnio. A depreciacdo pode oferecer informacgdo dos bens que precisam ser substituidos,
pois aponta a vida util do bem, e a necessidade futura dessa substituicdo. A esse respeito
oEntrevistado A afirma que“A base para a substituicdo de bens ¢ a depreciacdo, de grande
utilidade para ndo ter uma instituicdo sucateada.Assim, faz-se necessario planejar a aquisicao
dos bens, porque nio temos recursos financeiros sobrando, entdo ¢ preciso planejar”’. Dessa
forma, a depreciagdo é condigdo necessaria para manter um plano de substituicdo do
patrimonio, e para o planejamento orgamentario e financeiro dessas aquisicdes.

(13

O Entrevistado H corrobora com essa afirmativa: “a medida que estou depreciando,

tenho a consciéncia que vou precisar renovar esse bem, ou seja, preciso planejar o recurso
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para realizar essa substitui¢do. Logo, a depreciacdo ¢ de fundamental importancia para
manuten¢do da “maquina” publica, pois para trocar o bem no momento oportuno ¢
fundamental um plano de substitui¢cao”. Portanto, a depreciacdo evidencia o tempo de vida
util do bem, o valor atual e a necessidade de reposicdo, ou seja, demonstra para a gestdo, em
termos financeiros, os bens que precisam ser repostos, para que o gestor antecipe o
planejamento or¢amentario.

Finalmente, os principais intervenientes admitem a tomada de decisdo dos gestores
como vantagem do procedimento de depreciacdo. Nesse sentido, o Entrevistado B afirmou
que “A depreciagdo tem a vantagem de auxiliar decisdes nesse sentido: adquire um bem ou
contrata um servigo que vai fornecer aquele bem de uma forma indireta? Qual opgdo sera
mais vantajosa? Entdo, a depreciacao da a perspectiva de comparar esses valores, de avaliar,
por exemplo, se ¢ melhor para meu campus, contratar um servigo de locagdo de veiculo ou
continuar com a frota de veiculos antiga, com seus diversos custos de manuteng@o e consumo
de combustiveis”.

Ainda com relagdo a tomada de decisdo, oEntrevistado K apontou que “sem controle
patrimonial ndo se consegue tomar decisdes, pois ¢ de fundamental importancia ter a visao de
qual o patrimoénio do IFAL e do quanto € necessario para manutengdo daquele patriménio”.
Ademais, para o Entrevistado H, “num nivel macro, de contabilidade nacional, o governo
sabera o valor do seu patrimdnio de bens moéveis, tera uma ideia dos bens obsoletos, para que
possa planejar, por exemplo, um percentual de investimento anual nessas areas e ndo deixar
sucatear a administrag@o publica”.

Seguindo essa tendéncia, o Entrevistado C registra que “muitas vezes as compras sao
feitas sem muitos critérios técnicos, a aquisi¢do ¢ feita a partir do momento que ha
disponibilidade de recursos orgamentarios, ou seja, se tem recurso compra, se ndo tem recurso
nao compra. Na verdade, esse recurso poderia ser melhor gerido, acho que a depreciacdo vai
ajudar nesse sentido”. Dessa forma, havera melhoria substancial das praticas de gestdo
financeira, melhor controle sobre as compras do ativo imobilizado, realizando compras com
maior eficiéncia.

Os resultados dessas entrevistas harmonizam com estudo realizado por Ferreira e
Mendes (2016) que relatam a importancia do registro da depreciacdo e do reflexo na gestdo da
informacgdo publica, além da contribui¢do para o processo de tomada de decisdo. Nesse
sentido, a implementacdo das novas normas contabeis objetiva aperfeicoar e padronizar
procedimentos de controle do patrimdnio do 6rgdo publico, na medida em que asseguram

maior eficiéncia e transparéncia para sociedade. Ainda com relacdo a tomada de decisdo,



49

estudo de Teixeira, Peralta e Irala (2014) evidenciou que a depreciagdo no setor publico
podera auxiliar na tomada de decisdo e trard maior transparéncia aos inventarios de bens
publicos.

Em seguida, visando responder ao objetivo especifico descrever a atual situacdo do
registro da depreciacdo no IFAL, baseado na legislacdo vigente e na literatura, realizou-se
uma pesquisa documental com relatorios extraidos do SIAFI e dos relatorios da auditoria
interna do instituto. O Relatorio de Auditoria Interna N° 011/2018, em cumprimento ao Plano
Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT)/2018, ACAO GLOBAL n° 03/2018 —
Gestdo Financeira e Orgamentaria, constatou que ndo ha procedimentos patrimoniais nem
contabeis referentes a depreciacdo ¢ a amortizagdo dos bens, conforme demonstrado no
quadro 5.

Quadro 5 - Tabela de informagdes sobre depreciacdo e amortizagdo do IFAL
Unidade Gestora (UG) Informagdes

Reitoria “Informamos que o Departamento de Contabilidade e Finangas ndo efetuou
até a presente data, registros contdbeis pertencentes a amortizagdo e
depreciagdo dos bens méveis do IFAL, Reitoria, devido ao ndo recebimento
dessas informagdes pela Coordenagdo de Patrimonio”

Marechal Deodoro “O Instituto ainda ndo comegou esse trabalho”

Arapiraca Nao se manifestou

Maragogi Nao se manifestou

Santana do Ipanema Nao se manifestou

Maceio “Informamos que nao foram feitos nenhum calculo, conforme declaragdes de

conformidade contabil, comrestrigdes enviadas mensalmente para o
Departamento de Contabilidade e Finangas”.

Piranhas “Em resposta a solicitagdo de informagdes acerca dos calculos de
depreciagdo e amortizagdo no ambito desta unidade do IFAL, esta
Coordenagdo informa que o sistema de gerenciamento de patrimdnio —
moédulo SIPAC Patrimoénio IFAL — ndo possui as configuragdes necessarias
para a realizagdo de calculos de depreciacdo e amortizagdo. Ante o exposto,
comunicamos que ndo sdo realizados calculos de depreciagdo e amortizagdo
no dmbito do IFAL — Campus Piranhas”.

Palmeira dos Indios “O Campus Palmeira dos indios, e demais Ugs do IFAL, ainda ndo realiza os
calculos de Depreciagdo ¢ Amortizagdo de seus bens. A Reitoria vem
acompanhando os campi no que diz respeito a realizagdo de Inventario dos
Bens Patrimoniais e a alimentag@o desses bens no Sistema SIPAC- Modulo
Patriménio. Estando o Sistema de Controle Patrimonial Integrado (Reitoria e
os Campi), o IFAL ira apropriar os desgastes de seus bens. Os calculos de
depreciagdo e amortizagdo dos bens serdo realizados pelo SIPAC. Estamos
aguardando a adequagdo do sistema e as orientagdes da Reitoria”
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Satuba “O Campus Satuba, assim como todo o IFAL, ainda nio realiza calculos de
depreciagdo e amortizagdo de seus bens. A reitoria vem fazendo
acompanhamento dos campi no que diz respeito a realiza¢do de inventario
dos bens patrimoniais e a alimentagdo desses bens no sistema SIPAC -
Modulo Patriménio, estando o sistema de controle patrimonial integrado
(reitoria e os campi), o IFAL ird apropriar os desgastes de seus bens. Os
calculos de depreciagdo e amortizagdo dos bens serdo realizados pelo sistema
SIPAC - Mddulo Patrimoénio. O Campus Satuba, aguarda toda a adequagdo
do sistema, assim como orientagdo da reitoria e demais orientagdes e critérios
estabelecidos em normas especificas para os 6rgdos publicos para iniciarmos
os registros de depreciag@o e amortizagdo”.

Fonte: Relatorio de Auditoria Interna IFAL, 2018.

Diante do exposto, a Auditoria Interna recomendou que o Setor de Patrimonio realize
o inventario fisico dos bens, o controle e registro das aquisi¢des e baixas, e os procedimentos
patrimoniais (depreciacdo, amortizagdo, exaustdo, reducdo ao valor recuperavel). Essas
informagdes devem ser enviadas através de Relatério Mensal de Bens (RMB) ao Setor de
Contabilidade, para que sejam realizadas as conciliagdes e lancamentos sintéticos de ajustes.

Também com o objetivo de descrever a atual situacdo de registro da depreciagdo no
IFAL, o Balanco Patrimonial do IFAL,dos exercicios de 2014 a 2017, corrobora com as
constatagdes da Auditoria Interna, que aponta a ndo realizagdo da depreciagdo, com
inobservancia as Normas Brasileiras de Contabilidade NBC T 169 e¢ 16.10, ¢ a Lei

4.320/1964, conforme registrado no quadro 6.

Quadro 6 - Bens moveis e depreciagdo no IFAL
2014 2015 2016 2017

Bens Moveis 75.198.341,69 | 86.391.956,98 | 89.772.213,36 | 94.331.049,59

(-)  Depreciacdo/Amortizagdo/Exaustdo - - - -

Acum. de Bens Moveis

Fonte: Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal, 2019.

Para finalizar, em resposta ao terceiro objetivo especifico de propor um Plano de Agéo
para Implantacdo da Depreciagdo no IFAL, realizou-se um plano de acdo baseado no
diagnodstico organizacional (entrevistas), onde os entrevistados foram questionados sobre
quais as agdes necessarias para implantar a depreciacdo no IFAL. Portanto, do resultado desse
objetivo especifico, também foi possivel demonstrar a utilizagdo do Modelo FMR, referente a

estratégia de implantagao.
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A primeira etapa do plano de agdo ¢ finalizar o levantamento patrimonial, conciliar as
informagdes da comissdo de inventario com os registros do sistema patrimonial, identificar as
diferencas, e apurar as devidas responsabilidades. Em seguida, procede-se a reavaliacdo dos
bens, estabelecimento dos critérios de vida util e taxas de depreciagao e, finaliza com o envio
de relatorios para a contabilidade fazer os devidos registros contabeis.

Outra acdo ¢ a realizacdo de um treinamento geral, tanto na parte de utilizacdo do
sistema de patrimonio do IFAL, quanto na parte operacional dos procedimentos e legislagao
da depreciagdo. Além disso, propde-se a contratagdo de uma empresa para trabalhar em
conjunto com os servidores. A esse respeito oEntrevistado A relata que ja pensamos em
varias propostas para trabalhar a depreciacdo, contratar uma empresa, pensar em fazer uma
comissao interna, mas a dificuldade inicial € mensurar o patriménio”.

Também constara do plano de agdo, o langamento de um extenso programa de
comunicagdo, com campanhas de conscientizacdo dos alunos, professores e técnicos
administrativos. Nesse sentido, serdo sugeridas palestras, incluindo mensagens fortes sobre os
beneficios da implantagdo da depreciagdo. Inclusive, o Entrevistado A também argumentou
que “fechar o inventario depende de toda a instituicdo. Hoje dependemos mais da motivagao
humana do que de regras, porque as regras nos ja temos, agora ¢ executar o que ja esta posto
institucionalmente”. Outra acdo ¢ conscientizar a gestdo, no sentido de valorizar as areas de
patrimonio, estruturar as comissdes de inventario, para obter um resultado mais eficiente do
inventario da instituicdo e, consequentemente, que favoreca a realizacdo do processo de
depreciacao do instituto.

Por fim, também sdo necessarias atualizagdes no sistema de patrimonio para controlar
com eficacia a movimentacao do bem, o calculo da depreciagdo e, a elaboracdo de um manual
explicando as etapas necessarias ao procedimento de implantagdo da depreciacao.

Do exposto, descreveu-se as expectativas e percepgdes dos usudrios estratégicos,
taticos e operacionais do IFAL, conciliando os resultados das entrevistas com o0 ModeloFMR
de Lueder. Assim, adaptaram-se as principais variaveis do Modelo FMR identificando uma
estrutura de contingéncia imediatamente aplicavel ao IFAL, podendo ser usada pelos gestores
durante a fase de implementacdo da depreciag@o para compreender a dinamica interativa entre
estimulose barreiras da implementacao.

Com essa triangulagdo de informagdes, também foi possivel utilizar os resultados para
melhor refletir sobre as realizagdes reais da implantacdo da depreciacdo em relagdo aos
beneficios esperados, e para identificar barreiras a serem superadas e os direcionadores

necessarios para alcangar todos os beneficios dessaimplantagéo.
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Assim, confrontando os resultados das entrevistas, com o Relatorio de Auditoria
Interna N° 011/2018/IFAL e com o Balanco Patrimonial do IFAL, do periodo de 2014 a 2017,
constatou-se que nao ha procedimentos patrimoniais nem contabeis referentes a depreciagdo e
a amortizagao dos bens.

Ademais, identificou-se que para iniciar os procedimentos da depreciacdo, faz-se
necessario o levantamento de todo o acervo patrimonial para, em seguida, fazer a reavaliacdo
dos ativos, estabelecer o valor dos bens do imobilizado, finalizando com a depreciagdo. Sera
necessario também investir em sistema informatizado que permita um eficiente controle
patrimonial e realize o calculo da depreciacdo de acordo com as peculiaridades da entidade,
além da realizagdo de treinamento para os servidores responsaveis por essa implantagao.

No que tange aos estimulos, julgou-se importante a utilizacdo sistematica da
depreciagdo no sentido de avaliar a obsolescéncia dos bens, demonstrar o real valor do
patrimonio, otimizar o planejamento estratégico das compras, definir e embasar investimentos
futuros, apresentar informacdes corretas e atualizadas que contribuam para tomada de decis@o

dos usuarios internos e externos da instituicao.
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5 PLANO DE ACAO

Este capitulo tem por objetivo propor as etapas dos procedimentos contabeis e
patrimoniais, necessarios ao cumprimento da nova sistematica de depreciagdo. Para tanto,
formulou o fluxograma e a minuta da Portaria de proposta do Manual dos Procedimentos de
Depreciagdo, que servira de base para os contadores e servidores das areas de patriménio do
IFAL realizarem seus trabalhos em conformidade a legislagdo vigente.

As etapas para implantacio da depreciacdo sdo baseadas no diagnoéstico
organizacional do IFAL e nos procedimentos indicados na pesquisa de Costa e Hartiwig
(2017), que disserta sobre os principais controles necessarios para a gestdo, mensuracao €
evidenciagdo do ativo imobilizado no setor publico, e apresenta as principais etapas do
processo de convergéncia. A proposta das etapas de depreciacdo também estd pautada na
legislacdo vigente, especificamente no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
que aponta os procedimentos necessarios a correta mensuracdo da depreciagdo (MCASP,

2016).
5.1 Levantamento fisico dos bens mdveis e imdveis (inventario)

A primeira ac¢do € ter o valor exato do patrimonio, ou seja, a realizacdo do inventario.
O inventario patrimonial consiste na identificacdo fisica de todos os bens patrimoniais
localizados na respectiva unidade administrativa, devendo conter informacdes relativas a
localizagdo do bem, nlimero do patriménio, descri¢do dos bens, e ainda suas condi¢des de uso

e estado de conservacgao.
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“O inventario fisico de bens permanentes ¢ o instrumento de controle pelo qual se
torna possivel a verificagdo da existéncia fisica de cada bem, localizado na respectiva unidade

administrativa” (BARBOSA, 2013, p. 181).

5.2 Treinamentos e comunicacao

O diagnostico organizacional identificou a necessidade do lancamento de um extenso
programa de comunicagdo, treinamento e palestras, incluindo mensagens fortes sobre os
beneficios da implantagdo da depreciacdo. Por essa razdo, a segunda etapa do plano de acdo
sera aplicar um programa intensivo de treinamento, com a realizacdo de palestras e cursos
com professores qualificados nessa area do conhecimento. Também precisam ser realizadas

capacitagoes dos servidores nos procedimentos de avaliacdo, reavaliagdo e depreciacao.

5.3 Identificar se os bens existem fisicamente

Finalizado o inventario, o passo seguinte ¢ a conciliacdo dos levantamentos fisicos
com os controles analiticos, e consequente regularizagao das diferencas. Caso o bem ndo seja
encontrado, deve-se proceder a abertura de processo administrativo disciplinar para apuragdo

de eventuais responsabilidades.

5.4 Registro dos bens

Identificando que os bens existem fisicamente, a proxima etapa € o registro dos bens.
Os bens que ndo estio registrados devem ser incorporados contabilmente ao patrimoénio. Com
relacdo aos bens que ja estdo registrados, deve-se definir por normativo legal o procedimento
de mensuracao por reavaliacdo e a data de corte para adocdo dos procedimentos iniciais. Com
relacdo a data de corte, a Resolucdo CFC 1.136/2008, enuncia que a adocdo da depreciagdo se

torna obrigatoria para os fatos ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2010 (BRASIL, 2008).

5.5 Bens adquiridos e postos em uso antes da data de corte

Para os bens adquiridos antes da data de corte, ¢ necessario definir, por normativo
legal, metodologia para avaliacdo a valor justo dos bens moéveis, layout para aplicagdo dos
calculos da avaliagdo a valor justo, e parametrizar tais funcionalidades no sistema de
patriménio. Também serd definida por normativo legal, comissdo de servidores para

realizacdo da avaliag@o a valor justo dos bens moveis.
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Em seguida, procede-se a avaliag@o a valor justo dos bens moveis, registra no sistema
de patrimonio e lanca na contabilidade os ajustes positivos ou negativos resultantes da

avaliacdo.
5.6 Bens adquiridos e postos em uso apos da data de corte

No caso dos bens adquiridos e postos em uso apos a data de corte, ¢ necessario definir,
por normativo legal, a tabela de vida 1til e de valor residual dos bens moéveis, o método de
depreciagdo, e parametrizar tais funcionalidades no sistema informatizado de patrimonio.

Com relacdo ao método de depreciacdo, o Manual do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira recomenda que seja utilizado o método das quotas constantes para
toda a Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional uma vez que a informacédo
contabil deve ser consistente e comparavel.

Ja a tabela de vida util e de valor residual a serem utilizadas no setor publico, sdo
sugeridas no MCASP (2016), onde apresenta uma tabela de vida 1til para cada conta contabil,
com o intuito de padronizar os critérios utilizados para depreciar os bens nas entidades

publicas.
5.7 Registro da depreciaciao

Registrar no sistema de patrimdnio e lancar no sistema contabil, mensalmente, a
parcela a ser depreciada. “Como regra geral, a depreciagdo serd iniciada a partir do primeiro
dia do més seguinte a data da colocacdo do bem em utilizacio” (MANUAL DE
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO, 2016, p. 16). O reconhecimento da
depreciacdo ¢ obrigatdrio, e o valor da parcela deve ser reconhecido no resultado como

decréscimo patrimonial e, no balango patrimonial, representada em conta redutora do ativo.
5.8 Revisio anual dos critérios de depreciacio

E de fundamental importincia revisar anualmente os critérios e pardmetros de
depreciagdo. Se o ativo ndo produzir servigos ao final da vida util estimada, deve-se proceder
a doacdo ou alienacdo do bem, com a respectiva baixa do ativo no sistema de patriménio e na
contabilidade. Caso contrario, é necessario restabelecer a base de calculo para a depreciacio.
De acordo com o MCASP (2016, p.15), “Caso o valor residual ndo reflita o valor adequado,
devera ser realizada a reavaliagdo do bem atribuindo a ele um novo valor, baseado em laudo

técnico. A partir dai, pode-se iniciar um novo periodo de depreciacdo”.
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5.9 Elaboracao do Manual de Depreciacio

Minuta da Portaria N° /GR, de de de

O REITOR DO INSTITUTO FEDERAL DE ALAGOAS, nomeado pelo Decreto de
22 de abril de 2015, publicado no DOU de 23/04/2015, e

CONSIDERANDO o que dispde a Lei n® 4.320/64, que estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal;

CONSIDERANDO a internacionalizacdo das normas contabeis, que vem levando
diversos paises ao processo de convergéncia;

CONSIDERANDO o que dispoe a Portaria n°. 184/08, editada pelo Ministério da
Fazenda, que dispde sobre as diretrizes a serem observadas no setor publico quanto aos
procedimentos, praticas, elaboracdo e divulgacdo das demonstragdes contabeis, de forma a
torna-las convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico;

CONSIDERANDO o que dispde a Resolugdo CFC n° 1.136/2008, de 21 de novembro
de 2008, que aprova a NBC T 16.9 (Depreciagdo, Amortizagdo ¢ Exaustdo);

CONSIDERANDO o que dispde Resolugdo CFC n°® 1.137/2008, de 21 de novembro
de 2008, que aprova a NBC T 16.10 (Avaliagdo ¢ Mensura¢do de Ativos e¢ Passivos em
Entidades do Setor Publico);

CONSIDERANDO a Macrofungdo 020330/STN, que dispde sobre os procedimentos
para os registros da depreciacdo, amortizacao e exaustdo dos bens para a Administracdo direta
da Unido, suas autarquias e fundacdes;

CONSIDERANDO a Macrofungdo 020335/STN, que dispde sobre os procedimentos
para os registros da reavaliagdo e reduc@o ao valor recuperavel dos bens para a Administragao
direta da Unido, suas autarquias e fundagdes.

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar o Manual de Procedimentos relativos a implantagdo da depreciagdo,
amortizacdo ¢ exaustao.

Art. 2° Esta Portaria institui os procedimentos de avaliagdo, reavaliacdo, reducdo ao
valor recuperavel, deprecia¢do, amortizacdo e exaustdo dos bens do ativo imobilizado e
intangivel.

Art. 3° Esta Portaria entre em vigor nesta data.
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1 Introducao

Em decorréncia do processo de convergéncia as Normas Internacionais de
Contabilidade, tornou-se obrigatoria a apresentacdo da depreciacdo, amortizacdo e exaustdo
dos bens publicos.

Diante desse cendrio, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por meio da Portaria n°
828, de 14 de dezembro de 2011, atualizada pela Portaria n® 231, de 29 de margo de 2012,
definiu prazos para a adocdo obrigatéria do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP), exigindo de cada ente da Federacdo a divulgagdo dos procedimentos contabeis
patrimoniais e demais procedimentos a adotar até o exercicio de 2014. Dessa forma, torna-se
imprescindivel a implantagdo dos procedimentos da depreciacdo no Instituto Federal de
Alagoas (IFAL).

Assim, o presente Manual visa orientar quanto aos procedimentos para registro da
depreciagdo, amortizacdo, exaustdo, reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel da Reitoria e
dos campi do Instituto Federal de Alagoas, tendo como base legal a Lei n® 4.320/64, as
Normas Brasileiras de Contabilidade, ¢ as Macrofuncdes 020330/STN e 020335/STN,
constantes do Manual do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal

(Manual Siafi).
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2 Base legal

No Brasil, a depreciacdo tem sua origem a partir da Lei n°. 4.320, de 17 de marco de
1964, contudo a obrigatoriedade de sua implantagdo decorre das alteragdes advindas das
Normas Internacionais de Contabilidade,

Com o advento das normas internacionais de contabilidade, o Ministério da Fazenda
(MF) publica, em 26 de agosto de 2008, a Portaria n° 184, determinando a inser¢do do Brasil
no eixo de convergéncia das normas contabeis internacionais aplicadas ao Setor Publico. Essa
Portaria em conjunto com o Decreto n° 6.976, de 7 de outubro de 2009, estabeleceram que a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) deve promover a busca da convergéncia aos padroes
internacionais de contabilidade do setor publico, respeitados os aspectos formais e conceituais
estabelecidos na legislacdo vigente.

Para atender as normas internacionais de contabilidade, a Secretaria do Tesouro
Nacional, em parceria com o Conselho Federal de Contabilidade, elaborou as dez primeiras
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASPs).

A NBC T 16.9 foi aprovada pela Resolugao CFC n. ° 1.136/08 que estabelece critérios
e procedimentos para o registro contabil da depreciacdo, da amortizacdo e da exaustdo,
dispondo sobre as defini¢des de amortizagdo, depreciacdo, exaustdo, valor bruto contabil,
valor depreciavel, amortizavel e exaurivel, valor liquido contabil, valor residual e vida util
econdmica.

Em seguida, por meio da Resolucdo n° 1.137, de 21 de novembro de 2008, o CFC
aprova a NBC T 16.10 (Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor
Publico) que estabelece critérios e procedimentos para a avaliacdo e a mensuragao de ativos e
passivos integrantes do patriménio de entidades do setor publico.

Com o objetivo de padronizar os conceitos da contabilidade aplicada ao setor publico,
de forma a esclarecer o processo de convergéncia, a STN publica, em 2009, a primeira edigdo
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). O MCASP visa contribuir
para o resgate do objeto da contabilidade, que ¢ o patrimonio, além de possibilitar a analise

das demonstracdes contabeis adequadas aos padrdes internacionais.

3 Defini¢oes

Para efeito deste manual, algumas defini¢des se fazem necessarias:
Depreciagdo ¢ a redugdo do valor de um bem pelo desgaste ou perda de utilidade por

uso, acdo da natureza ou obsolescéncia ao longo de sua vida util.



60

Amortizacdo ¢ a reducdo do valor aplicado na aquisicdo de direitos de propriedade e
quaisquer outros, inclusive ativos intangiveis, com existéncia ou exercicio de duracdo
limitada, ou cujo objeto sejam bens de utilizag@o por prazo legal ou contratualmente limitado.

Exaustdo ¢ a perda do valor, decorrente da exploragdo de direitos, cujo objeto sejam

recursos minerais ou florestais, ou bens aplicados nessa exploragdo.

Figura 7 - Conceitos de depreciag@o, amortizagdo e exaustdo

Conceitos aplicados a deprec., amortizagdo e exaustado

NSTITUTOS
DEPRECIACAO | AMORTIZACAO EXAUSTAO

ASPECTOS
CARACTERISTICA | Reducdo de valor Redugdo de valor Redugdo de valor

Direitosd
ELEMENTO B PR ramri::a;n- Recursos naturais
PATRIMONIAL e Tangveis papre esgotévels

Bens intangiveis
Existéncia ou
CAUSA DA Uso, agdo da exercicio de duragdo
REDUGAD DO natureza ou limitada; prazo legal Exploragdo
VALOR obsolescéncia ou contratualmente
limitado

EXEMPLO Veiculos Softwares Recursos Minerais

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, 2016.
4 Data de corte

O IFAL instituira em Portaria a data de “corte” para o inicio dos procedimentos da
depreciacdao. Data de corte ¢ a data em que a partir dela, sera aplicada a depreciagdo para
atribuicdo do valor justo dos bens. Para os bens patrimoniais adquiridos antes da data de
corte, serdo utilizados os critérios de valor justo, que determinara o novo valor e, em seguida,
a partir do novo valor, aplicara a tabela de depreciagdo. A Resolugdo CFC 1.136/2008,
enuncia que a adocdo da depreciagdo se torna obrigatdria para os fatos ocorridos a partir de 1°

de janeiro de 2010 (BRASIL, 2008).
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5 Avaliacio a valor justo

O IFAL devera avaliar seus ativos ao valor justo para, a partir dai, iniciar a
depreciagdo, e a reavaliagdo ou impairment, quando for o caso. Ndo se deve confundir a
avaliagdo inicial com a reavaliagdo. A avaliagdo inicial ¢ a primeira atualizacdo do ativo a
valor justo, ou seja, € a atualizacdo dos bens para que seja possivel o emprego dos novos
procedimentos, como depreciacdo, amortizagdo e exaustdo. Os entes publicos devem avaliar
seus ativos a valor justo para, a partir dai, iniciar a depreciacdo e impairment, quando for o
caso. Para tanto, a entidade devera estabelecer uma data de corte para o inicio dos
procedimentos, que resultara na separacdo dos bens que serdo objeto de ajuste em seu valor

contabil, dos bens que poderdo ser depreciados ou reavaliados diretamente.

6 Reavaliacao

Reavaliagdo ¢ adogdo do valor de mercado ou do valor de consenso entre as partes
para os bens do ativo. Valor de mercado ou valor justo ¢ o valor pelo qual pode ser
intercambiado um ativo ou cancelado um passivo, entre partes conhecidas ou interessadas,
que atuam em condi¢des independentes e isentas ou conhecedoras do mercado. A reavaliagdo
somente sera efetuada se o valor liquido contabil sofrer modificagdo significativa.

As reavaliacdes devem ser feitas utilizando-se o valor justo ou o valor de mercado na
data de encerramento do Balango Patrimonial, pelo menos: a) anualmente, para as contas ou
grupo de contas cujos valores de mercado variam significativamente em relagdo aos valores
anteriormente registrados; b) a cada quatro anos, para as demais contas ou grupos de contas.

Para se proceder a reavaliagdo deve ser formada uma comissdo de no minimo trés
servidores, ou contratados peritos, ou empresa especializada. Esses deverdo elaborar o laudo
de avalia¢do, que deve conter, ao menos, as seguintes informagdes: documentacdo com
descrigdo detalhada de cada bem avaliado; identificacdo contabil do bem; critérios utilizados
para avaliacdo e sua respectiva fundamentagdo; vida 1til remanescente do bem; data de

avaliagdo.

7 Reducio ao valor recuperavel

Reduc¢do ao valor recuperavel (impairment) ¢ o reconhecimento de uma perda dos

beneficios econdmicos futuros ou potenciais de servicos de um ativo, adicional e acima do
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reconhecimento sistematico das perdas de beneficios econdmicos futuros ou potenciais de
servico que se efetua normalmente.

A reducdo ao valor recuperavel ndo deve ser confundida com a depreciagdo.
Depreciagdo ¢ o declinio gradual do potencial de geragdo de servigos por ativos de longa
duragdo, ou seja, a perda do potencial de beneficios de um ativo motivada pelo desgaste, uso,
acdo da natureza ou obsolescéncia. Ja o impairment € a desvalorizacdo de um ativo quando
seu valor contabil excede seu valor recuperavel.

Um bem deve ser reduzido ao valor recuperavel se alguma das situagdes existir: a)
Cessacdo total ou parcial das demandas ou necessidade dos servigos fornecidos pelo bem; b)
Diminui¢do significativa, de longo prazo, das demandas ou necessidade dos servigos
fornecidos pelo bem; c¢) Dano fisico do bem; d) Mudangas significativas, de longo prazo, com
efeito adverso na entidade ocorreram ou estdo para ocorrer no ambiente tecnoldgico, legal ou
de politica de governo no qual a entidade opera; €) Mudangas significativas, de longo prazo,
com efeito adverso na entidade ocorreram ou estdo para ocorrer na extensao ou maneira da
utilizacdo do bem. Essas modificagdes incluem a ociosidade do bem, planos para descontinuar
ou reestruturar a operagdo no qual ele ¢ utilizado, ou planos de se desfazer do bem antes da
data previamente estimada; f) E decidido interromper a construgdo de um bem antes que o
mesmo esteja em condi¢des de uso; g) Ha indicacdo de que a performance de servigo do bem
estar ou estara significativamente pior do que esperado; h) Durante o periodo, o valor de
mercado de um bem caiu significativamente, mais do que seria esperado pela passagem do
tempo ou uso normal.

Para se proceder a redugdo ao valor recuperavel deve ser formada uma comissdo de no
minimo trés servidores, ou contratados peritos, ou empresa especializada. Esses deverdo
elaborar o laudo de avaliacdo, que deve conter, a0 menos, as seguintes informagdes:
documentacdo com descri¢do detalhada de cada bem avaliado; identificacdo contabil do bem;
critérios utilizados para avaliag@o e sua respectiva fundamentagdo; vida util remanescente do

bem; data de avaliacéo.

8 Determinacao da vida util e de valor residual

Vida ttil € o periodo de tempo durante o qual a entidade espera utilizar o ativo ou o
numero de unidades de producdo ou de unidades semelhantes que a entidade espera obter pela
utilizagdo do ativo.

Vida 1til econémica ¢ o periodo de tempo definido ou estimado tecnicamente, durante

o qual se espera obter fluxos de beneficios futuros de um ativo.
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Para se estimar a vida util econdmica de um ativo imobilizado devem ser levados em
consideragdo a capacidade de geracdo de beneficios futuros, o desgaste fisico decorrente de
fatores operacionais ou ndo, e os limites legais ou contratuais sobre o uso ou a exploracdo do
ativo.

Deve-se utilizar a tabela de vida 1util fornecida pela STN, com a finalidade de
padronizar os critérios adotadas para depreciacdo dos 6rgdos da Administracdo Publica direta,
autarquias ¢ fundagdes, de modo que a geracdo dos dados seja consistente ¢ comparavel,

viabilizando a divulgacdo nas notas explicativas do Balango Geral da Unido.

Quadro 7 - Tabela de vida util e valor residual

Tabela de Vida Util E Valor Residual Para Cada Conta Contibil
Conta Nomenclatura ?:(111?)5) Util E‘zls(i):lual
12311.01.01 | Aparelhos de medicao e orientagao 15 10%
12311.01.02 | Aparelhos e equipamentos de comunica¢do | 10 20%
12311.01.03 EE;ISP/UtGHSiIiOS médicos, odont. lab. e 15 20%
12311.01.04 | Aparelho e equip. p/ esportes e diversodes 10 10%
12311.01.05 | Equip. de protecdo, seguranga € socorro 10 10%
12311.01.06 | Méquinas e equipamentos industriais 20 10%
12311.01.07 | Méquinas e equipamentos energéticos 10 10%
12311.01.08 | Méquinas e equipamentos graficos 15 10%
12311.01.09 | Mégq., ferramentas e utensilios de oficina 10 10%
12311.01.10 | Equipamentos de montaria 5 10%
12311.01.11 | Equipam e materiais sigilosos e reservados 10 10%
12311.01.12 | Equipam, pegas e acessorios p/ automoveis | 5 10%
12311.01.13 | Equipamentos, pegas e acessorios maritimos | 15 10%
12311.01.14 | Equipam. pecas e acessoOrios aeronauticos 30 10%
12311.01.15 | Equipam. pecas e acessorios prote¢do ao voo | 30 10%
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12311.01.16 | Equipamentos de mergulho e salvamento 15 10%
12311.01.17 | Equipam de maq. e motores navios esquadra | - -
12311.01.18 | Equipamentos de manobras e patrulhamento | 20 10%
12311.01.19 | Equipam de protecado e vigilancia ambiental | 10 10%
12311.01.20 | M4gq. e utensilios agropecuario/rodoviario 10 10%
12311.01.21 | Equipamentos hidraulicos e elétricos 10 10%
12311.01.23 | Méquinas e equipamentos - construgdo civil | 20 10%
12311.01.24 | Méquinas e equipamentos eletro-eletronicos | 10 10%
12311.01.25 g/i[jgg:js, utensilios e  equipamentos 10 10%
12311.01.99 | Outras maquinas, equipam e ferramentas 10 10%
12311.02.01 | Equipamentos de processamento de dados 5 10%
12311.03.01 | Aparelhos e utensilios domésticos 10 10%
12311.03.02 | Méquinas e utensilios de escritdrio 10 10%
12311.03.03 | Mobiliario em geral 10 10%
12311.03.04 | Utensilios em geral 10 10%
12311.04.02 | Colegdes e materiais bibliograficos 10 0%
12311.04.03 | Discotecas e filmotecas 5 10%
12311.04.04 | Instrumentos musicais e artisticos 20 10%
12311.04.05 | Equipamentos para dudio, video e foto 10 10%
12311.04.06 | Obras de arte e pegas para exposicao - -
12311.04.07 | Méquinas e equipamentos para fins didaticos | 10 10%
12311.04.99 | Outros materiais culturais, educ e de comum | 10 10%
12311.05.01 | Veiculos em geral 15 10%
12311.05.02 | Veiculos ferroviarios 30 10%
12311.05.03 | Veiculos de tragdo mecanica 15 10%
12311.05.04 | Carros de combate 30 10%

12311.05.05

Aeronaves
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12311.05.06 | Embarcacoes - -

12311.09.00 | Armamentos 20 15%
12311.10.00 | Semoventes e equipamentos de montaria 10 10%
12311.99.04 | Armazéns estruturais - coberturas de lona 10 10%
12311.99.09 | Pegas ndo incorporaveis a imoveis 10 10%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, 2016.

9 Método de depreciacao

O método de depreciacdo a ser utilizado é o método das quotas constantes, conforme
determinacdo da Macrofuncdo STN 020330, para toda a Administracdo Publica direta,

autarquica e fundacional, uma vez que a informacdo deve ser consistente e comparavel.
10 Etapas para implantaciao da depreciacio
10.1 Inventario

Para proceder aos registros de depreciacdo do imobilizado, ¢ importante que seus
saldos iniciais sejam consistentes ¢ de confianca. Portanto, para o inicio do processo de
depreciagdo ¢ primordial a conclusdo do processo de inventirio da institui¢do publica
(MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO, 2011). O
inventario destaca-se como procedimento elementar para assistir as informagdes das
demonstragdes contabeis, além de ser obrigatdria a sua realizagdo a0 menos uma vez por ano
(SILVA, 2011).

A Lei 4.320/64 enuncia no Art. 96 que o levantamento geral dos bens moveis e
imoveis terd por base o inventdrio analitico de cada unidade administrativa e os elementos da

escrituragdo na contabilidade (BRASIL, 1964).
10.2 Identificar se os bens existem fisicamente

Finalizado o inventario, o passo seguinte ¢ a conciliacdo dos levantamentos fisicos

com os controles analiticos, e consequente regularizagdo das diferencas.
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Figura 8 - Identificar se os bens existem fisicamente
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= | Mao Sim ti
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Administrative
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rzsponsabilidads
Baixar da
contabilidads os bans

nio localizades
fisicaments.

Fonte: Adaptado de Nunes et al., 2016.

Caso o bem ndo seja encontrado, deve-se proceder a abertura de processo
administrativo disciplinar para apuracdo de eventuais responsabilidades. Se os bens existem

fisicamente, a proxima etapa ¢ identificar se esses bens estdo registrados contabilmente.

10.3 Identificar se os bens estio registrados

Se os bens ndo estiverem registrados, deve-se proceder ao registro contabil desses
bens. No entanto, se os bens ja estdo registrados, deve-se definir, por normativo legal, os

procedimentos de mensuragdo, se seguira o Modelo de Custo ou de Reavaliacao.
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Figura 9 - Identificar se os bens estdo registrados

Ezns sxtio
ragistrados?
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Fonte: Adaptado de Nunes et al, 2016.

Com relagdo aos procedimentos de mensuragdo, a NBC T 16.10, com redagdo
atualizada pela Resolucdo CFC n°® 1.437/2013, determina que para a entidade proceder a
atualizac@o a valor justo, deve escolher entre 0 modelo de custo e o modelo de reavaliagdo
(valor justo).

Meétodo de Custo € aquele que apods o reconhecimento como ativo, um item do ativo
imobilizado deve ser evidenciado pelo custo menos qualquer depreciagdo e redugdo ao valor
recuperavel acumuladas.

Meétodo de Reavaliagdo ¢ um modelo de mensuracdo 1til para assegurar que o valor
contabil de determinados ativos ndo difira materialmente daquele que seria determinado,

usando-se seu valor justo na data das demonstragdes contabeis.
10.4 Bens adquiridos e postos em uso antes da data de corte

Em seguida, define-se a data de corte para adogdo dos procedimentos iniciais. Data de
corte ¢ a data a partir da qual sera aplicada a depreciagdo. A Resolugdo CFC N° 1.136/2008
determina que a adog@o da depreciacdo se torna obrigatdria para os fatos ocorridos a partir de

1° de janeiro de 2010. A data de corte devera ser estabelecida pelo dirigente maximo do



68

IFAL. Determinada a data de corte, a etapas seguintes variam conforme a data em que os bens
foram adquiridos.

Para os bens adquiridos antes da data de corte, ¢ necessario definir, por normativo
legal, metodologia para avaliagdo a valor justo dos bens moéveis, layout para aplicagdo dos
calculos da avaliagdo a valor justo, e parametrizar tais funcionalidades no sistema de
patriménio. Também serd definida por normativo legal, comissdo de servidores para
realizacdo da avaliac@o a valor justo dos bens méveis. No momento seguinte, procede-se a
avaliacdo a valor justo dos bens moveis, registra no sistema de patrimonio e langa na
contabilidade os ajustes positivos ou negativos resultantes da avaliagao.

O valor justo obtido através da avaliacdo inicial é considerado, para fins contabeis,
como custo atribuido, ou seja, “o novo custo”, em substituicdo aos valores anteriormente
registrados pela contabilidade. O ajuste a valor justo ndo trata de reavaliagdo nem redugdo ao
valor recuperavel e ndo deve ser registrado como tal. Consiste em ajuste de exercicios
anteriores, ja que até a presente data ndo era realizada a devida depreciag@o, nem ajustadas as
valorizagdes e desvalorizagdes ocorridas no valor dos bens.

A legislacao vigente ndo contempla metodologia especifica a ser utilizada na avaliagdo
do ativo imobilizado, ficando a cargo da comissdo de servidores selecionar o método mais
adequado para cada grupo de ativos. Barbosa (2013) sugere a utilizacdo da seguinte
metodologia: para célculo do fator de reavaliacdo sera utilizada a féormula da figura 10,
substituindo os valores do Estado de Conservacdo, Periodo de Utilizagdo do Bem, e Periodo

de Vida Util Futura do Bem, de acordo com as valoragdes indicadas na figura 11.

Figura 10 - Calculo do Fator de Reavaliagdo

FE = (ECx4)+ [PUB x (-3)] + (PVUF z 6)
100

onde,

FR =TFator de Feavaliagio
EC=Estado de Conservacio

PUB = Periodo de Utilizagio do Bem
PVUF = Periodo de Vida Util Futura

Fonte: Barbosa, 2013.



Figura 11 - Fatores de influéncia para efeito de reavaliacdo

Fstado de Conservagio | Periodo de Utilizacio | Periodo de Vida Util
(EC) (PUB) Futura (PVUF)
Conceito | Valoracdo| Conceito |Valoracdo| Conceito | Valoracio

Excelente 10 >10 anos 10 >10 anos 10
Bom 8 9 anos 9 9 anos 9
Regular 5 8 anos 8 8 anos 8
Péssimo 2 7 anos 7 7 anos 7
6 anos 6 6 anos 6

5 anos 5 5 anos 5

4 anos 4 4 anos 4

3 anos 3 3 anos 3

2 anos 2 2 anos 2

1 ano 1 1 ano 1

Fonte: Barbosa, 2013.
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Encontrado o Fator de Reavaliagdo, multiplica-o pelo valor do bem novo (conforme

figura 12).

Figura 12 - Calculo do valor justo do bem

VER=VENzxFR

onde,

VEBR. = Valor do bem reavaliado ou valor justo do bem

VEN = Valor do bem novo, idéntico ou similar ao que estd sendo ajustado ao valor justo

FE.=Fator de Reavaliacio

Fonte: Barbosa, 2013.

A planilha seguinte (figura 13) ¢ um resumo para o célculo do valor justo do bem,

sendo necessario preencher apenas as colunas: n° de tombamento, descrigdo do bem, vida util

inicial do bem, estado de conservagdo, periodo de utilizacdo e os valores de mercado obtidos

através de pesquisa. Quanto ao valor de mercado, deve-se utilizar pesquisa, via internet, em

lojas e sites especializados no cotejo de produtos, visando obter valores médios de mercado.

As partes da planilha que estdo em branco sdo férmulas e ndo precisam ser alteradas.
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Figura 13 - Planilha para calculo do valor justo

. | Vidautil] ot de Conservacdo | Periodo de Utilizacio | Periodo de Vida Util
N°Tomb. |Descricio ml]::: do EC) (PUB) Futura (PVUF)
Conceito | Valoracio | Conceito |Valoracio| Conceito | Valoracio
10 Bom 8 6 6 8 3
3 Bom 8 ] 6 3 3
10 Regular 3 12 10 3 3
Fator de . . Valor Valor do Valor
. Valor de Mercado justo do custo e
Reavaliacio .. Valorizacio/
bem historico
Valor 1 Valor 2 Valor 3 Media Diesvalorizacio
06200 24615 84528 753,05 81549 305,61 1.190.00 -84 39
3200 1.590.00 149900 215000 1.752.33 360,75 1.480.00 01925
(., 2000 30018 490 30 761,72 61710 12342 1200 111,42
(0000 0,00 0,00 0,00 0,00 (.00
(0000 0,00 0,00 0,00 0,00 (.00

Fonte: Barbosa, 2013.

10.5 Bens adquiridos e postos em uso apos a data de corte

No caso dos bens adquiridos e postos em uso apos a data de corte, ¢ necessario definir,
por normativo legal, a tabela de vida util e de valor residual dos bens moveis, o0 método de
depreciacdo, e parametrizar tais funcionalidades no sistema informatizado de patrimonio.

Com relacdo ao método de depreciacdo, o Manual do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira recomenda que seja utilizado o método das quotas constantes para
toda a Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional uma vez que a informacao

contabil deve ser consistente e comparavel.



Figura 14 - Bens adquiridos antes e ap6s a data de corte
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Fonte: Adaptado de Nunes et al., 2016.

Ja a tabela de vida util e de valor residual a serem utilizadas no setor publico, sdo
sugeridas no MCASP (2016), onde apresenta uma tabela de vida 1til para cada conta contabil,
com o intuito de padronizar os critérios utilizados para depreciar os bens nas entidades

publicas.
10.6 Depreciaciao no SIAFI

Registrar no sistema de patrim6nio e lancar no sistema contabil, mensalmente, a
parcela a ser depreciada. “Como regra geral, a depreciagdo sera iniciada a partir do primeiro
dia do més seguinte a data da colocacdo do bem em utilizacio” (MANUAL DE
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO, 2016, p. 16). O reconhecimento da
depreciagdo ¢ obrigatdrio, e o valor da parcela deve ser reconhecido no resultado como
decréscimo patrimonial, e, no balango patrimonial, representada em conta redutora do ativo.

Para a depreciagdo, deve-se seguir no STAFI WEB as etapas: 1. Menu geral; 2. Contas
a Pagar e Receber; 3. Incluir Documento Habil; 4. Tipo de Documento: PA; 5. Na aba Dados
Basicos: inserir os dados de vencimento, a emissdo, o valor total do documento e os dados
necessarios no campo observagdo; 6. Na aba Outros Langamentos: incluir novo langcamento,
com a situacdo IMB apropriada para cada depreciacdo (conforme sera detalhado nos
paragrafos seguintes); 7. Na aba Centro de Custos, inserir o centro de custos 999.

Para o registro da depreciacdo de bens modveis ¢ utilizada a situagdo IMBO70; ¢ a
situacdo IMBO071 para bens imoveis. O quadro abaixo enumera as situagdes possiveis para o

registro da depreciacdo no SIAFIL

Quadro 8 - Situagdes para registro da depreciagdo no SIAFI

IMBO070 - Apropriagao da depreciacdo de imobilizado - bens moveis

IMBO071 - Apropriacdo da depreciagdo de imobilizado - bens imoveis

IMBO013 - Apuracao do valor contabil liquido de bens imdveis pela baixa da depreciacdo

IMBO010 - Apuracao do valor contabil liquido de bens mdveis pela baixa da depreciagdo

IMBO038- Transferéncia de bens do ativo imobilizado para outra UG - em transito ¢/c 007

IMBO040- Transferéncia de bens do ativo imobilizado para outra UG - em transito

IMBO039- Confirma recebimento em transf. de bens do imob. de outra UG - em transito
c/c 007
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IMBO041- Confirma recebimento em transf. de bens do imob. de outra UG - em transito

IMB023 - Apropriagdo da transferéncia de depreciagdo acumulada a outra UG

IMB024 - Apropriacdo de depreciagdo por recebimento de bens de outra UG

IMBO044 - Transferéncia de depreciagdo/exaustdo/amortiza¢do acumulada entre UG

IMBO046 - Transferéncia/Doagdo de bens mdveis - sem colocar o bem em transito

IMBO047 - Transferéncia/Doag¢ao de bens mdveis - sem colocar o bem em transito c/c 007

IMBO061 - Incorporacao de bens moveis no imobilizado por doacao

IMBO062 - Incorporagdo de bens moveis no imobilizado por doacdo c/c 007

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, 2016.

No caso de haver necessidade de se proceder a baixa da depreciagdo acumulada, para
evidenciagdo do valor liquido contabil (a exemplo de doac¢do de bem, transferéncia para outro
orgdo, desfazimento ou desmembramento), serdo utilizadas as situagdes IMB013 e IMBO10.

Ja as situagdes IMB038 ¢ IMB040 servem para a transferéncia de bens, entre UG no
mesmo orgdo, e as situagdes IMB039 e IMB041 para confirmar os recebimentos dessas
transferéncias. Nesse caso, ha duas formas de transferéncia: pode-se atribuir o valor da
aquisi¢do em conjunto com a da depreciagdo acumulada, ou o gestor pode transferir o valor
liquido contabil. Se a transferéncia de bens moveis for em conjunto com a depreciagdo
acumulada, a baixa do bem sera pelo valor bruto contabil, pois a depreciagdo acumulada sera
transferida depois. Todavia, caso a transferéncia de bens moveis seja realizada pelo valor
liquido contabil, entdo a baixa do bem sera pelo valor liquido contabil ja apurado.

Quando a transferéncia de bens modveis acontecer em conjunto com a respectiva
depreciagdo acumulada serdo utilizadas as situagdes IMB023 e IMBO040 (para a UG que
transfere), e as situagdes IMB024 ¢ IMB041 (para a UG que recebe). Esse registro da
transferéncia da depreciagdo, amortizagdo e exaustdo pode ser efetuado pela unidade que
enviou o bem, mas somente quando a UG recebedora nao tiver efetuado esse registro, e apds a
confirmacdo do recebimento pela UG recebedora. Para tanto, sera utilizada a situagdo
IMBO044 e o gestor deve certificar-se de que a UG recebedora ndo efetuou o lancamento desse
registro, para que o valor nao fique duplicado.

Nos casos de doacdes ou transferéncias concedidas, quando a transferéncia do bem

imovel for imediata, ¢ ele ndo ficar em transito, serdo utilizadas as situagoes IMB046 e
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IMBO047. Enfatizando que o procedimento em relagdo a depreciagdo somente devera ser feito
quando o bem for transferido pelo valor bruto.

Finalmente, quando as doag¢des de bens acontecer entre o6rgdos distintos, o valor a
transferir deve ser o valor liquido contabil, e a entrada na UG de destino ocorrera pelo valor
liquido. Para o registro do recebimento de bens moveis doados serdo utilizadas as situagdes

IMBO061 e IMB062.
10.7 Revisio anual dos critérios de depreciacio

E de fundamental importancia revisar anualmente os critérios e pardmetros de
depreciag@o. Se o ativo ndo produzir servigos ao final da vida util estimada, deve-se proceder
a doacdo ou alienacdo do bem, com a respectiva baixa do ativo no sistema de patriménio e na

contabilidade. Caso contrario, é necessario restabelecer a base de calculo para a depreciagao.

Figura 15 - Revisdo anual dos critérios de depreciacio

Ativo aindaproduz saricos
a0 final da vidautl
estimada?

Rastabslecer abasa da

RlcEn/nls Hher. cileulo para deprecacss.

Baixar o stive no sistams
da patriminic e ns
contabilidade.

Fonte: Adaptado de Nunes et al., 2016.

De acordo com o MCASP (2016, p.15), “Caso o valor residual ndo reflita o valor
adequado, devera ser realizada a reavaliagdo do bem atribuindo a ele um novo valor, baseado

em laudo técnico. A partir dai, pode-se iniciar um novo periodo de depreciagdo”.



Figura 16 - Fluxograma dos procedimentos de depreciagéo
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6CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho objetivou propor implantar os procedimentos obrigatorios da
depreciagdo no Instituto Federal de Alagoas, especificamente, descrever as expectativas e
percepcdes dos usudrios estratégicos, taticos e operacionais; descrevera atual situacdo do
registro da depreciagdo; e propor um plano de agdo para implantagdo dos procedimentos
obrigatorios da depreciacdo no IFAL.

Na primeira etapa do estudo, adotou-se a pesquisa bibliografica com a finalidade de
construir o arcabougo tedrico apto a subsidiar a proposta de implantagdo da depreciacdo no
IFAL. Assim, foram adaptadas as principais variaveis do Modelo FMR visando adotar uma
estrutura de contingéncia aplicavel ao estudo de caso implantagdo da depreciagdo no IFAL,
com énfase na compreensao dos impulsionadores da reforma (estimulos, partes interessadas),
barreiras a implementacao, estratégias de implementacao e resultados.

Na segunda etapa, visando responder ao objetivo especifico descrever a atual situagdo
do registro da depreciagdo no IFAL, baseado na legislacdo vigente e na literatura, realizou-se
uma pesquisa documental com relatérios extraidos do SIAFI e de relatorios da auditoria
interna do instituto. A descricdo dos Relatorios de Auditoria Interna N° 011/2018/IFAL e do
Balango Patrimonial do IFAL, do periodo de 2014 a 2017, constatou que ndo ha
procedimentos patrimoniais nem contabeis referentes a depreciacao e a amortizagao dos bens,
com inobservancia as Normas Brasileiras de Contabilidade NBC T 16.9 ¢ 16.10, ¢ a Lei
4.320/1964.

A triangulacdo dessas informag¢des contantes nas pesquisas bibliografica e documental
coadunam com os resultados da ultima etapa da pesquisa, qual seja a coleta de dados
primarios, com a realizacdo de entrevistas semiestruturadas. As entrevistas visaram encontrar
respostas ao objetivo especifico de descrever as percepcdes e expectativas dos usuarios
estratégicos, taticos e operacionais com relacdo aos procedimentos de implantagdo da
depreciacdo no IFAL. Para tanto, questionou-se sobre os possiveis resultados provenientes da
implantacdo depreciagdo do IFAL, e quais os principais desafios ou dificuldades para essa
implantacao.

Os resultados das entrevistas descreveram uma estrutura de contingéncia aplicavel ao
IFAL que podera ser usada durante a fase de implementacdo da depreciacdo com a finalidade
de compreender a dindmica interativa entre estimulos e barreiras da implementagdo.A partir

dessas informagdes foi possivel refletir sobre as realizagdes da implantacido da depreciagéo
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em relagdo aos beneficios esperados, e identificar barreiras a serem superadas e os
direcionadores necessarios para alcangar todos os beneficios dessa implantagao.

Portanto, com relacdo as barreiras para implantacdo da depreciacdo, os entrevistados
apontaram que se faz necessario o levantamento de todo o acervo patrimonial para, em
seguida, fazer a reavaliagdo dos ativos e estabelecer o valor dos bens do imobilizado,
finalizando com a depreciacdo. Também serd necessario investir em sistema informatizado
que permita um eficiente controle patrimonial e realize o calculo da depreciagdo de acordo
com as peculiaridades da entidade.

Assim, para auxiliar na solucdo de possiveis barreiras a implementagdo da
depreciacdo, e em resposta ao terceiro objetivo especifico, foi proposto um Plano de Acéo
para implantagdo dos procedimentos obrigatorios da depreciagdo no IFAL.A primeira etapa
do plano de agdo ¢é finalizar o levantamento patrimonial, conciliar as informagdes da comissao
de inventario com os registros do sistema patrimonial, identificar as diferengas, e apurar as
devidas responsabilidades. Em seguida, procede-se a reavaliacdo dos bens, estabelecendo os
critérios de vida util e as taxas de depreciacdo e, finaliza com o envio de relatorios para a
contabilidade fazer os devidos registros contabeis.

Outra acdo ¢ a realizacdo de um treinamento geral, tanto na parte de utilizacdo do
sistema de patrimonio do IFAL, quanto na parte operacional dos procedimentos e de
legislacdo da depreciacdo. Também consta do plano de agdo, o langcamento de um extenso
programa de comunicagdo, com campanhas de conscientizacdo dos alunos, professores e
técnicos administrativos. Nesse sentido, serdo sugeridas palestras, incluindo mensagens fortes
sobre os beneficios da implantagdo da depreciagdo.

Ainda com relacdo aos resultadas da pesquisa, no que tange aos estimulos da
implantacdo, julgou-se importante a utilizacdo sistemdtica da depreciacdo no sentido de
avaliar a obsolescéncia dos bens, demonstrar o real valor do patrimonio, otimizar o
planejamento estratégico das compras, definir e embasar investimentos futuros, apresentar
informagdes corretas ¢ atualizadas que contribuam para tomada de decisdo dos usudrios
internos e externos da instituicao.

Para finalizar, registram-se como limitagdes ao estudo a quantidade ainda incipiente
de referéncias bibliograficas, uma vez que o tema depreciacdo no setor publico ainda ¢
relativamente pouco explorado nas pesquisas cientificas. Outra dificuldade foi a
disponibilidade de horario dos servidores publicos que seriam entrevistados. Como sugestao

para trabalhos futuros, recomenda-se replicar esse estudo para outras instituicdes publicas do
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pais, e analisar a implantacdo dos procedimentos obrigatérios de depreciacdo no IFAL,

comparando as alteragcdes no valor patrimonial ap6s essa implantagao.
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APENDICE A — Entrevista aplicada com os servidores do ifal que apresentam capacidade

técnica para discorrer sobre os temas depreciacdo e gestdo patrimonial

1. Descreva como ¢ realizado o procedimento anual de inventario no IFAL.

2. Quais os principais resultados esperados da implantacao da depreciagdo no IFAL?

3. Quais os principais desafios ou dificuldades para a implantag¢do da depreciagdo no IFAL?

4. Quais acdes poderiam ser realizadas para implantar a depreciacdo no IFAL?

5. O que vocé€ poderia me dizer sobre a eficiéncia do sistema patrimonial do IFAL como
ferramenta para auxiliar na gestdo patrimonial e no calculo da depreciacdo?

6. Como vocé percebe a preparacdo dos servidores do IFAL para realizar os procedimentos da
depreciagdo?

7. Na sua opinido, qual a importancia da implantacdo da depreciagdo no IFAL para as

tomadas de decisdo dos gestores?



