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RESUMO

Este trabalho tem como objeto de andlise os processos discursivos que produzem sentidos no
discurso sobre a educacdo, no Plano Nacional de Educacdo — PNE (2014-2024). O estudo se
inscreve no campo da Analise do Discurso (AD), filiada a Michel Pécheux e ancorada no
materialismo historico. O corpus selecionado, na sua materialidade simbdlica, constituido por
sequéncias discursivas (SDs) extraidas do referido plano, possibilita identificar pistas que nos
encaminham para um gesto de interpretacdo. Dai considerar as Condi¢fes de Producgédo do
Discurso (CPD) categoria essencial para compreender as relagdes do sujeito em sua
participacdo na producdo de sentidos na pratica social. O nosso intento é contribuir para uma
reflexdo historico-ideoldgica acerca do sentido desse Plano, para que se possa efetivar uma
atitude critica ante o que esta posto e fazer uma leitura discursiva em face das diferentes
manifestacdes desse discurso na pratica social. Constatamos que o discurso sobre a educagédo
encontra formas para operar na pratica social com marcas de planejamento/plano e/ou
programas e reformas em diferentes governos, de diferentes épocas, para exercer o controle
do Estado/manutencdo das relacbes de poder e cria evidéncias ideolégicas de que as
mudancas trazem beneficios para todos. Trata-se de um discurso que busca legitimar o sentido
gerado no Plano “foco na superacdo das desigualdades sociais” que sdo historicas no pais.
Todavia, nas reflexdes que permeiam, h& décadas, as politicas publicas direcionadas ao
complexo educacional do Brasil, no desvelamento dos sentidos mobilizados nesse discurso
evidencia-se 0 desenvolvimento dos principios, valores e objetivos do capital e a
manutencdo/conservacao do status quo da sociedade capitalista.

Palavras-chave: Discurso. Ideologia. Produgéo de Sentidos. Educacdo. Capitalismo.



RESUME

L’ objet de ce travail est 1’analyse des processus discursifs qui produisent des sens sur
I’éducation, dans le Plan National de 1'Education — PNE (2014-2024). Cette étude s’inscrit sur
le champ de I’Analyse du Discours (AD), venue de Michel Pécheux et ancrée dans le
matérialisme historique. Le corpus choisi dans sa matérialité symbolique, et constitué de
séquences discursives (SDs) extraites du plan - PNE, permet d’dentifier des pistes qui
favorisent nos gestes d’interprétation. A partir de 13, nous considérons les Conditions de
Production du Discours (CPD) une catégorie essentielle pour la compréhension des relations
du sujet concernant sa participation a la production des sens dans la pratique sociale. Notre
objectif est de pouvoir contribuer a une réflexion historique-idéologique sur le vrai sens de ce
plan-1a, pour qu’il y ait une attitude critique face au dit ainsi que faire une lecture discursive
face aux différentes manifestations de ce discours dans la pratique sociale. Nous avons
constaté que le discours sur I’éducation découvre des formes d’extraire des effets particuliers
dans la pratique sociale avec des marques de planification et / ou des programmes ou
réformes dans de différents gouvernements, de plusieurs périodes, pour exercer le controle de
I’Etat, le maintien des relations de pouvoir et crée des évidences idéologiques signalisant que
les changements apportent du bien a tous. Il s’agit d’un discours qui vise légitimer le sens
construit dans le Plan: “visée dans le dépassement des inégalités sociales”, qui sont
historiques dans le pays. Néanmoins, depuis des décenies, nous pouvons constater, a partir des
réflexions autour des politiques publiques tournées vers le complexe éducationnel au Brésil,
lors du dévoilement des sens mobilisés dans le discours, des évidences dans le développement
des principes, des valeurs et des objectifs du capital, ainsi que le maintien du status quo de la
société capitaliste.

Mots-clés: Discours. Idéologie. Production de Sens. Education. Capitalisme.



SUMARIO

1. INTRODUCAO

2. POLITICA EDUCACIONAL NO BRASIL: OS SENTIDOS DE EDUCACAO

2.1 Politicas publicas educacionais no Brasil

2.2 A educacdo no Brasil: sob a égide do capitalismo imperialista

2.3 O PNE e a sua historicidade: um retorno a Constituicdo de 1934

3. “UNIVER§ALIZACAO” E/OU “QUALIDADE” NO DISCURSO SOBRE A
EDUCACAOQO NO PNE (2014 - 2024): MOVIMENTO DOS SENTIDOS E
DESVELACAO

3.1 “Universaliza¢do™: 0s sentidos por fora do dizer

3.2 A pratica discursiva de “qualidade” e seus efeitos de sentidos

4. “UNIVERSALIZACAO” E “QUALIDADE” NA EDUCACAO: UM DISCURSO
QUE NAO CONSTROI O “NOVO” NEM ROMPE COM O “VELHO”

5. CONSIDERACOES FINAIS

REFERENCIAS

10

21

22

31

37

46

48

72



10

1. INTRODUCAO

As politicas publicas no Brasil e a sua relacdo com o planejamento estdo no centro de
uma tessitura, sendo compreendidas no interior do quadro da crise que se instalou, nas
ultimas décadas, na estrutura do sistema do capital (reestruturacdo capitalista), com influéncia
predominante da politica neoliberal®, em que emerge a necessidade de serem implementadas
politicas que possibilitem a criacdo de mecanismos capazes de responder rapidamente as
demandas e condicBes de uma economia globalizada, num contexto de internacionalizacgéo,
das economias nacionais, em que o mercado parece exercer o papel de arbitro de todas as
relacbes humanas. No dizer de Estevdo (2002, p. 09), a globalizacdo é “um fenémeno
complexo que mobiliza um conjunto de factores multidireccionais de ordem econdémica,
politica e cultural, cujos efeitos ndo deixam igualmente de ser problematicos em termos de
natureza, de magnitude ou de resultados”

Nessa perspectiva, conforme Calazans (2011), nas Ultimas décadas o planejamento
governamental tem tido um papel determinante como um forma de intervencdo, engendrado
pelo Estado que, assumindo-o como “forca produtiva complementar” (OLIVEIRA, 1985),
passa a conduzir as atividades econémicas — agricultura, industria, cAmbio, moeda, etc. — mas
também atividades sociais, culturais e outras, tendo em vista induzir a dinamizacdo de
negdcios que se traduziu no aumento da divida® e na reproducdo da pobreza, dentre outros,
contribuindo para sedimentar um modelo de sociedade que acentuou distor¢des, em vez de
corrigi-las. Desse modo, o planejamento se estabelece como “um surpreendente canal de
conducdo de medidas mantenedoras do status quo [...]” (CALAZANS, 2011, p.18) da
sociedade capitalista.

Observam-se, pois, os reflexos da politica neoliberal, base para a compreensao das

mudancas ocorridas com o processo de globalizacdo que exigem do Estado novas formas de

! Na interpretacdo de Mendes Segundo (2005), atualmente, o mundo capitalista segue a orientacdo liberal, néo
resgatando os classicos como Adam Smith ou David Ricardo, mas valorizando os chamados neoclassicos.
Embora os neoliberais, como sdo denominados, mantenham os principios das demais correntes do pensamento
econdmico de cunho liberal, tais como a igualdade, o individualismo, a ndo interven¢do do Estado na economia,
na propriedade e no contrato, sua concepgao esta calcada no mercado mundial, no fluxo do capital, na tecnologia
avancada, no mundo sem fronteira, sob a égide das multinacionais e das corporagdes internacionais. Confere ao
individuo o poder absoluto de decisdo no livre jogo do mercado, impondo-lhe a responsabilidade pelas suas
condicBes no quadro socioecondmico.

2 Aqui estamos nos referindo a divida externa e/ou interna da Unido. Ha duas formas de endividamento: por
meio da emissdo de titulos publicos ou pela assinatura de contratos. Os titulos publicos sdo instrumentos de
renda fixa emitidos pelos governos. Os contratos sdo usualmente firmados com agéncias governamentais e
bancos privados. Quando a transacdo é feita em real, a divida é interna. Quando ocorre em moeda estrangeira,
em geral o ddlar, classifica-se em divida externa.
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intervencdo® que se configura com a reestruturacdio do sistema capitalista e,
consequentemente, com o estabelecimento de novas relagcdes entre capital e trabalho, bem
como uma nova forma de enfrentamento a questdo social, diminuindo ou até eliminando a
intervencdo estatal em diversas areas e atividades, transferindo a responsabilidade, antes do
Estado, para a sociedade civil.

Nesse entendimento, “o planejamento como forma de intervencdo do Estado vem
sobrepondo-se a ocupacdo de espacos que, por direito, sdo da sociedade civil; uma dessas
formas ¢ a intervencdo na luta de classe ¢ nos movimentos sociais” (CALAZANS, 2011, p.

36)”. No dizer de Oliveira (1977, p.16):

Planejamento ndo é a mesma coisa em qualquer espago social do
capitalismo [...]. Planejamento é, sem davida, uma forma técnica da diviséo
do trabalho [...]. Enquanto forma técnica da divisdo do trabalho, num
sistema capitalista, € uma forma técnica da divisdo do trabalho improdutivo
que comanda o trabalho produtivo.

Para Calazans (2011, p.37), “exercitando articulagdes aos setores oligopolizados?, o
planejamento utiliza-se de artificios, procurando sobrepor-se, disfarcando-se em mecanismos
de carater ‘progressista’”, tipicos de setores que atuam em lutas especificas, que ndo se
contrapGem de forma direta aos interesses do mercado, € cuja atuacdo como mediador da
participacdo social permite apenas a interferéncia em limites ja estabelecidos a partir de
parametros econdmicos. Trata-se de mecanismos que ajudam a manter a reproducédo
capitalista e a encobrir a intencdo de adequar o Estado aos interesses capitalistas beneficiados
com a reforma neoliberal. Sdo priorizadas reformas institucionais e administrativas
(privatizagéo, terceirizagdo e publicizacdo), a flexibilizagio nas relagbes de trabalho, dentre
outros. Tais mecanismos produzem excelentes resultados ideolégicos por sua capacidade de

3 Para os reformadores do neoliberalismo, a intervencdo do Estado na economia e nos processos de producdo
impede o desenvolvimento do capital e do trabalho. “..o intervencionismo estatal ¢ antiecondmico e
antiprodutivo, ndo so6 por provocar uma crise fiscal do Estado e uma reviravolta dos contribuintes, mas sobretudo
porque desestimula o capital a investir e os trabalhadores a trabalhar” (LAURELL, 1997, p. 192).

4 No dizer de Calazans (2011), é conhecido o patrocinio do Estado aos projetos capitalistas nos setores de
alimentacéo, habitacdo, salde, educacdo, principalmente nas Ultimas trés décadas, o que favorece os empdrios
gue dominam estes setores no &mbito da economia capitalista — a dita privatizacdo dos setores sociais. A esses,
acrescentam-se 0s setores que concentram empresas em sua maioria multinacionais, e que dominam ampla fatia
de mercado, os carteis econdmicos que amarram a economia brasileira a exemplo de bancos, telefonia e
internet, midiatico, petroquimico, construcdo civil, etc. Muitos desses setores foram formados nas décadas de
1960 e 1970 e consolidados entre as décadas de 1980, 1990 e 2000. Baixo crescimento e inflagdo sdo os
resultados visiveis dessa economia cartelizada e concentrada, fomentada pelos governos. Medidas ratificadas
pelo modelo neoliberal. Essas empresas recebem bilhGes de reais dos governos (federal e estadual) de diversas
formas, principalmente em contratos, empréstimos subsidiados e antncios. Também, financiam campanhas.
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conferir a determinadas praticas sociais um carater de consenso, mascarando Seu
comprometimento com grupos e praticas que poderiam ser contestaveis.

Nestes termos, a funcdo principal incorporada ao orcamento publico brasileiro é a de
planejamento, que estd ligada a técnica de or¢camento por programas, cuja concepgdo esta
ligada a ideia de planejamento, e passa a ser “um instrumento de operacionalizagdo das acdes
do governo, viabilizando seus projetos/atividades/operagdes especiais em consonancia com 0s
planos e as diretrizes formuladas no planejamento” (CRUZ NETO, 2009, p.1).

Todavia, no proprio processo de planejamento emerge sua contribuicdo decisiva na
conversdo da autonomia interna dos sistemas nacionais em motor reforgador da dependéncia
externa com consequéncias inevitaveis para a ‘negacdo do social’ (OLIVEIRA, 1985, p.6),
uma vez que nos paises comandados pelo capitalismo neoliberal, o processo de planejamento
é reforcador de peculiaridades desse modelo e sofre restricdes que lhe sdo préprias nas
relagOes sociais e seus desdobramentos — relacGes de producéo, relagdes de trabalho etc.

Em tal sentido, “o Estado ndo se reduz a burocracia publica, em que 0S 0rganismos
estatais planejam e programam as politicas publicas, agindo como mero instrumento de
planejamento e execucdo dessas politicas” (DIOGENES, 2013, p.79-80). Mas é percebido na
Otica marxiana como “uma relagdo, mais exatamente como a condensagdo material de relacdo
de forcas entre classes e fracOes de classes, tal como ele expressa de maneira sempre
especifica, no seio do Estado”. (POULANTZAS, 2000, p. 130).

No caso das politicas publicas de corte educacional, tal perspectiva ndo seria diferente,
uma vez que as concepcdes acerca dessa esfera convivem no mesmo espaco governamental,
contextualizado no cenario internacional e nacional de crise, da reestruturacdo capitalista e
das mudangas no mundo do trabalho que vém impulsionando as principais modificacOes e
reformas no campo da educacao brasileira, principalmente na educacéo basica.

Ressalte-se que o termo “reforma” tem sido bastante usado. Traz a conotagdo de
melhoria, de mudanca para obtengdo de melhores resultados. Entretanto, no contexto
neoliberal adquiriu outra acepc¢do. No dizer de Oliveira (2010, p.35),

a palavra reforma foi sempre organicamente ligada as lutas do subalternos
para transformar a sociedade e, por conseguinte, assumiu na linguagem
politica uma conotacdo claramente progressista e até mesmo de esquerda. O
neoliberalismo busca utilizar a seu favor a aura de simpatia que envolve a
idéia de ‘reforma’. E por isso que as medidas por ele propostas e
implementadas sdo mistificadoramente apresentadas como ‘reformas’, isto €,
como algo progressista em face do ‘estatismo’, [...]. Desta maneira, estamos
diante da tentativa de modificar o significado da palavra ‘reforma’: o que
antes da onda neoliberal queria dizer ampliacio dos direitos, protecdo social,
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controle e limitacdo do mercado, etc., significa, agora, cortes, restricGes,
supressdo desses direitos e desse controle.

Nessa perspectiva, no bojo das propostas que vém sendo implementadas, na ética do
projeto neoliberal, a educacdo passa a ser mediada pelo interesse do capital. Assim, as
diretrizes que influenciam as politicas educacionais se pautam por uma légica econdmica, a
de manutencéo da ideologia capitalista e de submissdo a ordem pré-estabelecida pelas grandes
poténcias internacionais, em que novas perspectivas de mudancas que supdem a
universalizacdo do ensino, a melhoria da qualidade da educacdo/do ensino, entre outros
aspectos, materializadas em marcos legais, sdo apontadas como capazes de enfrentar os
desafios até entdo ndo superados.

Assim, este estudo busca analisar, a partir de uma materialidade discursiva — texto da
Lei 13.005 de 25/06/2014 que instituiu o Plano —, os processos discursivos® que constituem
0(s) sentido(s) do discurso sobre a educacdo no Plano Nacional de Educacdo — PNE (2004-
2024). Trata-se de um discurso que se move a partir do ja posto que busca legitimar o sentido
gerado no plano “foco na superagdo das desigualdades sociais”. Todavia, no desvelamento
dos sentidos mobilizados nesse discurso, a partir da identificacdo das marcas discursivas na
analise que empreendemos na se¢éo 3, nas contradi¢fes constitutivas do discurso, evidencia-
se 0 desenvolvimento dos principios, valores e objetivos do capital e a manutencdo/
conservacdo do status quo da sociedade capitalista neoliberal. No processo de analise foi
possivel desvelar as configuracdes do movimento que deu origem a esse discurso, cujo
arcabouco foram as influéncias do ideario Educacdo para Todos (EPT)®, em estreitas
afinidades com a reestruturacdo operada pelo movimento de crise do capital. Foi possivel
identificar como os processos discursivos funcionam para representar a Formacéo ldeoldgica
Capitalista que se concretiza na Formagdo Discursiva do Mercado’, bem como marcas
discursivas que indicam, também, a presencga da FD neoliberal (FDN).

E relevante dizer que priorizamos os conceitos “universalizagdo” e “qualidade”, por

entendermos serem fundamentais para captar os sentidos sobre a educacdo no Plano, uma vez

> Compreendidos como relacGes de parafrases inerentes a formagéo discursiva (PECHEUX & FUCHS, 1993, p.
170). Na interpretacdo de Branddo (1993, p. 35), “Os processos discursivos constituem a fonte de produgio dos
efeitos de sentido do discurso e a lingua é o lugar material em que se realizam os efeitos de sentido. Segundo
essa perspectiva, se processo discursivo é produgdo de sentido, discurso passa a ser 0 espaco que emergem as
significacfes. E aqui, o lugar especifico da constituicdo de sentidos é a formacdo discursiva, nog¢do que,
juntamente com a de condicdo de producdo e formacgdo ideoldgica, vai constituir uma triad bésica nas
formulagBes tedricas da analise do discurso”. Ressalte-se que o0s conceitos de formacdo discursiva, formacéo
ideoldgica e condi¢des de producgdo serdo desenvolvidos mais adiante.

® Acerca do projeto de EPT e seus desdobramentos desenvolvemos na secdo 3.

" “Lugar discursivo que produz efeitos de mudangas nas relagdes de trabalho” (AMARAL, 2016, p.29).
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que esses aparecem prescritos como direitos sociais na Constituicdo Federal/88 e s&o
recorrentes em outros marcos legais, a exemplo da LDB 5692/96. Buscamos conhecer 0s
estudos que tratam dessas duas tematicas no campo da educagio como artigos® e producdes.
Entre as producdes identificadas mencionamos duas obras, com as quais estabelecemos
alguma interacdo no processo reflexivo do tema desta dissertagéo, conforme discorremos nas
seches 2 e 3.

Fazemos, entdo, referéncia as duas obras seguintes: “Educacgdo e universalizacdo no
capitalismo” de Maceno (2011) que, sob a base das relagdes entre o trabalho, a educacao e as
relacbes de reproducédo social, busca entender como o projeto burgués de universalizagdo da
educacdo — entendido pelo autor, como 0 processo de expansdo e ampliacdo do acesso a
educacdo em sentido estrito ou formal, particularmente na modalidade escolar, esbarra nas
exigéncias colocadas pelo proprio sistema; e “Qualidade e cidadania nas reformas da
educacdo brasileira: 0 simulacro de um discurso modernizador” de Cavalcante (2007),
desenvolvida na perspectiva da Analise do Discurso (AD). A autora analisa os discursos sobre
os Parametros Curriculares Nacionais e o discurso consubstanciado em seus objetivos gerais.
Busca desvelar as dimensdes discursivas que caracterizam os ideais neoliberais no que se
refere as politicas educacionais, tomando como base 0s processos discursivos e os efeitos de
sentido produzidos nos lugares enunciativos que constroem o efeito de sentido de mudanca,
de ensino de qualidade e de cidadania.

Importa dizer que os diferentes sentidos de “universalizagdo” e “qualidade” referidos
no Plano, conforme analise na secdo 3, no nosso entendimento, expressam valores e ideais
proclamados que, por sua vez, configuram os propdsitos das forcas politicas dominante
proprias da sociedade burguesa. Pensamos que em cada producdo que surge esta a
possibilidade da contribuicdo por se tratar de uma nova leitura, mesmo que de forma
incompleta e lacunar, pois outros olhares dardo outros contornos de limite ao objeto
contemplado. Vislumbramos avangar em nossos propésitos no sentido de intervir, ndo para
abrir uma nova via, mas para possibilitar uma leitura aproximada do real, do discurso da
sociedade.

Tomamos por base, para orientar nossos estudos, a perspectiva da Analise do Discurso,

fundada por Michel Pécheux, e ancorada no materialismo historico, que possibilita

8 Citamos como exemplo: Direito a educacéo, universalizagdo e qualidade: cenarios da Educacgio Basica e da
particularidade do Ensino Médio, de Monica Ribeiro da Silva, Jornal de Politicas Educacionais, v.9. n. 17 e 18,
janeiro-junho e agosto-dezembro de 2015, pp. 61-74; e Da universalizacdo do Ensino Fundamental ao desafio da
qualidade: uma andlise histérica, de Romualdo Portela de Oliveira, Educ. Soc., Campinas, vol. 28, n.100 —
Especial, p.661-690, out. 2007.
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empreender conceitos nucleares — discurso, ideologia e sujeito — e outros da teoria do
discurso, tentando atravessar redes de memoria, interagindo inter e intradiscursivamente, em
meio a um processo que pde em relacédo sujeito, lingua e historia.

E partindo, portanto, de uma concep¢do de linguagem aqui entendida como “J...]
mediacdo necessaria entre 0 homem e a realidade natural e social” (ORLANDI, 2001, p.51)
como um processo dinamico e concreto das relacOes entre os diversos sujeitos sociais em
diferentes lugares e tempos histéricos, que desenvolvemos nossa leitura. A lingua, entdo, ndo
é tratada como sistema fechado em si mesmo. E pela lingua que o discurso se materializa,
concretiza-se, e 0 que possibilita 0 novo de cada acontecimento discursivo® é a sua natureza
de incompletude, opacidade, sua sujei¢do a falha, ao equivoco.

Nessa perspectiva, a AD articula o linguistico ao sdcio-historico ideoldgico e seu
objeto de estudo — o discurso — ¢ “[...] uma praxis humana que s6 pode ser compreendida a
partir do entendimento das contradicbes sociais que possibilitam a sua objetivagdo”
(MAGALHAES. 2003, p.75). O discurso é, portanto, efeito e trabalho nas relagdes sociais, e
“[...] todo processo discursivo se inscreve numa relagdo ideoldgica de classes” (PECHEUX,
1988, p.92).

Nesse sentido, problematizar o discurso sobre a educagdo no PNE (2014 — 2024), na
atual conjuntura, impde pensa-lo no antagonismo de classe, integrado no jogo politico e
ideoldgico das propostas das politicas educacionais pautadas nas orienta¢cdes dos organismos
multilaterais, o que possibilita entender a educacdo como “um dispositivo de luta capaz de
conservar a sociabilidade vigente ou levar ao seu questionamento e a problematizacdo”
(SILVA, 2017, p. 244), portanto, locus de resisténcia.

E importante considerar, segundo Lameiras (2008), que os dispositivos tedrico-
analiticos da AD nédo veem o discurso como redutivel face ao linguistico, nem tampouco face
a ideologia. Na andlise do processo de producdo dos sentidos, a AD considera as formacdes
discursivas (FD)° como componentes ou imbricadas de uma determinada formacio
ideoldgica (F1)*, em articulagdo com as condigdes de producdo em que se realiza o discurso.

Nesse aporte tedrico, a AD considera a exterioridade como marca fundamental e parte,

segundo Orlandi (2001), de uma relacdo necessaria entre o dizer e as condigdes de producao

® Acontecimento discursivo entendido como ““ponto de encontro entre uma atualidade e uma memoria’, ou seja,
irrup¢do de equivoco, na sua dimensdo simbolica e histdrica, nos processos discursivos.” (AMARAL & ZOPPI
FONTANA, 2015, p.52).

10 A partir de entdo, FD, FDs, substituindo formagéo discursiva e formages discursivas, respectivamente. Esse
conceito da Andlise do Discurso ser& desenvolvido posteriormente.

L A partir de entdo, FI, Fls, substituindo formacdo ideoldgica e formacdes ideoldgicas, respectivamente. Esse
conceito da Andlise do Discurso sera desenvolvido posteriormente.
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desse dizer. Para a referida autora, as condi¢6es de producdo do discurso (CPD) incluem o
sujeito e a situacdo, apresentando um sentido restrito, ou Seja, as circunstancias da
enunciacdo, 0 seu contexto imediato, e um sentido amplo: o contexto socio-historico,
ideologico. Assim, o sujeito ao produzir o discurso, o faz a partir de um lugar social, de uma
perspectiva ideolodgica.

No dizer de Zandwais (2009, p. 22), “o conceito de condi¢des de producdo tomado do
materialismo historico [...] viria a criar as condi¢des para inscrever, de modo concreto, a
historia na ordem do discurso e o discurso no campo da praxis”. Como lembra Marx (1974), a
historia (como resultado das préticas sociais) se realiza sob condi¢es materiais determinadas,
ou seja, embora 0s homens produzam sua prépria existéncia, esta so se realiza sob condicBes
concretas de possibilidades. O termo produgdo deve ser aqui entendido como “producdo de
um efeito”. (PECHEUX; FUCHS,1993, p. 237).

Para a perspectiva tedrica da AD pecheutiana, os sentidos das palavras sdo produzidos
no processo das relagOes sociais'? estabelecidas pelos sujeitos, no processo socio-historico,
em que a ideologia fornece evidéncias para o entendimento de que as palavras tém sentidos
determinados. Assim, nossa analise leva em conta que os sentidos produzidos sobre a
educacdo, materializados no Plano — conforme identificados na se¢do 3 —, se inscrevem em
uma rede de formulagdes™® que, no dizer de Courtine (2009), consiste em um conjunto
estratificado ou desnivelado de formulacdes, que constituem as reformulagdes!* possiveis dos
enunciados. Courtine esclarece que “estratificacao" ou “desnivelamento” das formulag¢des
remete a dimensdo vertical (ou interdiscursivas) de um enunciado.

O corpus foi constituido por sequéncias discursivas®® extraidas do PNE (2014-2024),
materializado em forma de Lei 13.005 de 25/06/2014 (com suas metas e estratégias anexas),
tomado em sua historicidade e na apreensdo dos sentidos produzidos, possibilita
leituras/reflexdes que nos conduzem a buscar respostas para questdes tais como: de que forma

se constituem os sentidos do discurso sobre a educagdo no PNE (2014-2024), e como se da

12 Relag0es entre diferentes classes, em um momento histdrico, com bases em praticas decorrentes do modo de
producéo.

13 Termo tomado de Foucault por Courtine (2009).

14 Na interpretacdo de Amaral (2016) sobre formulacGes, a partir da perspectiva de Courtine (1981), o
intradiscurso é caracterizado como sendo uma formulagdo /e/, ao que ele reconhece como uma horizontalizagdo
da dimensédo vertical do discurso. Essa dimensdo vertical do discurso € o interdiscurso, formulacdes /E/, j&
existentes, que constituem a memoria discursiva. Uma SD aparece como o lugar de “sequencializagdo dos
elementos de saber” onde o desnivelamento interdiscursivo dos /E/ é linearizado, planificado em uma superficie
de /e/ articulados. E no encontro ou entrecruzamento dessas duas linhas discursivas, horizontalidade
(intradiscurso) e verticalidade (interdiscurso) que uma SD produz sentido, a partir da repeticdo e da variacdo de
formulagdes no discurso.

15 A partir de entdo, SD, SDs, substituindo sequéncia discursiva e sequéncias discursivas, respectivamente.
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esse percurso? Questdes que nos conduzem a entender os sentidos mobilizados nesse
discurso produzindo o apagamento das relagOes sociais, que buscam desconstruir o diferente,
tentando homogeneiza-lo.

Na concepcdo de Courtine (2009, p.57), as SDs constituem o corpus discursivo
“enquanto um conjunto de sequéncias estruturadas, de acordo com um plano definido de
referéncia a um certo estado de condi¢des de produgdo de discurso”. Perspectiva essa, que
implica considerar um corpus discursivo um conjunto aberto de articulagbes, cujo
procedimento prevé as etapas sucessivas de um trabalho sobre corpus ao longo do
procedimento.

E importante pontuar que priorizamos para a analise, na secdo 3, 14 (quatorze) SDs
que se referem a educacdo basica sem, no entanto, limitarmo-nos a esse nivel de ensino
guando de nossas reflexdes sobre elementos de saber que possibilitam um gesto de
interpretacé&o.

Ressalte-se, ainda, que esta pesquisa se inscreve no campo discursivo!® de referéncia
de um discurso oficial, cuja base “nasce de uma fonte em um momento historico definido”
(ORLANDI, 2001, p. 30) o que possibilita considerar o discurso como ‘“ideologicamente
marcado, logo reguldvel, submetido a historia” (ORLANDI, 1998b, p.16). Trata-se de um
discurso sobre “enquanto lugar que organiza, disciplina a memoria ¢ a reduz” (ORLANDI,
1990, p. 37), que é determinado pela conformacdo das relagdes de forcas vigentes (luta de
classes) na sociedade contemporanea, que apontam para o dominio do capital sobre o trabalho
e que tem a educacdo institucionalizada pelo Estado, para atender as suas demandas
imediatas. No dizer de Silva (2015), falar sobre requer uma autorizacdo, pois, ndo é de
qualquer lugar que se pode assumir tal condi¢do. Implica, portanto, autoridade ao que fala,
simulando autonomia e distanciamento/neutralidade, diante do que diz e do interlocutor.

A esse propdsito, diz-nos Mariani (1996, p. 64):

os discursos sobre sdo discursos que atuam na institucionalizacdo dos
sentidos, portanto, no efeito de linearidade e homogeneidade da meméria. Os
discursos sobre sdo discursos intermediarios, pois ao falarem sobre um
discurso de (discurso-origem), situam-se entre este e o interlocutor, qualquer
gue seja. De modo geral, representam lugares de autoridade em que se efetua
algum tipo de transmissdo de conhecimento, ja que falar sobre transita na
co-relagdo entre o narrar/descrever um acontecimento singular,

16 O ‘campo discursivo’, conforme Maingueneau (1993, p.116), é definido como um conjunto de formacdes
discursivas que se encontram em relagdo de concorréncia, em sentido amplo, e se delimitam, pois, por uma
posicdo enunciativa em uma dada regido.
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estabelecendo sua relagdo com um campo de saberes ja reconhecido pelo
interlocutor.

Enquanto um discurso do Estado, portanto, um discurso do poder, trata-se de um
discurso politico que seleciona dizeres da ordem do poder estatal (em documentos oficiais
e/ou discursos orais), constituindo, assim, relagdes com o discurso juridico, uma vez que esse
regula o que € ou ndo papel do Estado, e opera em relagdo constante com o discurso
econémico, que aparece silenciado pelo politico. Para Floréncio (2007, p.61), o Estado
adquire um direito e uma soberania que o autorizam a atos de interesses particulares,
respaldados por leis propostas por ele mesmo e aceitas pelo segmento legislador, mas sempre
benéfico aos que detém a propriedade e ndo ao povo em geral.

Tais reflexdes remetem-nos ao entendimento de Orlandi (2001, p.30):

Os dizeres ndo sdo, como dissemos, apenas mensagens a serem
decodificadas. Sdo efeitos de sentidos que sdo produzidos em condigdes
determinadas e que estdo de alguma forma presentes no modo como se diz,
deixando vestigios que o analista de discurso tem de apreender. Sao pistas
que ele aprende a seguir para compreender os sentidos ai produzidos, pondo
em relagdo o dizer com sua exterioridade, suas condic¢des de producdo. Esses
sentidos tém a ver com o que é dito ali, mas também em outros lugares,
assim como com o que ndo é dito, e com o que poderia ser dito e nao foi.
Desse modo, as margens do dizer, do texto, também fazem parte dele.

Trazendo tal reflexdo a nossa pesquisa, considerando o processo de apreensdo do
nosso objeto de estudo — o discurso sobre a educacdo no PNE (2014 — 2024) —, vimos gue 0S
sentidos de “universalizagdo” e de “qualidade” aparecem alinhados as suas diretrizes e estéo
em sintonia com o ideario neoliberal. No dizer de Freitas (1995, p. 121), “um pragmatismo
‘cego’ que caminha guiado pelo projeto capitalista que exige do sistema educacional o ajuste
as demandas do mercado.”

Assim, desenvolvemos as trés secfes a seguir — que compdem a estrutura deste
trabalho de pesquisa — numa perspectiva que entende a educacdo como uma préatica de
intervencao na realidade social e um processo social complexo, que ndo pode ser apreendido,
e nem tampouco explicitado, sem considerar as condi¢des de producdo em que é produzida.

Na secdo Politica educacional no Brasil: os sentidos de educagdo concentramos
nossa atencdo nas relagdes sociais € nos mecanismos da sociedade capitalista, buscando
entender como esta se alia para produzir os discursos, a forma como se processou a
constituicdo histdrica do capitalismo no Brasil enquanto particularidade do sistema global do

capital, bem como a imbricagdo das politicas publicas na relagdo politica, poder, capital e
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Estado, e o processo de constituicdo do PNE (2014 — 2024). Perspectiva que possibilita
compreender, no item 2.1. Politicas publicas educacionais no Brasil, uma concepgdo de
Politica Puablica como forma de interferéncia do Estado, visando a manutencao das relacdes
sociais de determinada formacédo social; entender os fundamentos que movem as classes
sociais e como seus interesses sao impossiveis de ser reconciliados na realidade, observando-
se as Politicas Publicas na relagéo politica, poder, capital e Estado. No item 2.2 A educacao
no Brasil: sob a égide do capitalismo imperialista abordamos o carater hipertardio do
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, e como marca, sobremaneira, 0 processo da
afirmagdo historica do pais e os seus reflexos no discurso dominante sobre a educacéo,
subordinado as influéncias dos organismos multilaterais. Finalizamos a se¢do com o item 2.3
O PNE e a sua historicidade: um retorno a Constituicdo de 1934, situando o PNE em
curso e fazendo um retrospecto do percurso dos planos constituidos ao longo de décadas (até a
Constituicdo Federal de 1934), naquilo que consideramos pertinente aos acontecimentos que
irrompem em nosso material de anélise.

Na secdo “Universalizacio” e/ou “qualidade” no discurso sobre a educagdo no
PNE (2014 - 2024): movimento dos sentidos e desvelacdo, fizemos a andlise de 14
(quatorze) SDs selecionadas. Trata-se das condi¢bes socio-histéricas que possibilitam a
formulacéo do discurso sobre a educacdo no PNE (2014 — 2024) e dos processos discursivos
que constituem o movimento desse discurso. Refletimos sobre algumas questdes que servirdo
para apreendermos nos nao ditos o que produz diferentes sentidos e desvendar, na medida do
possivel, a ndo-transparéncia da linguagem, via efeitos de sentidos que favorecem, na nossa
analise, possiveis gestos de interpretacdo, a partir da apreensdo dos sentidos de
“universaliza¢do” no item 3.1 “Universaliza¢dao”: o0s sentidos por fora do dizer, e de
“qualidade”, no item 3.2 A pratica discursiva de “qualidade” e seus efeitos de sentidos.

Na secdo 4. “Universalizacdo” e “qualidade” na educacdo: um discurso que nao
constroi o “novo” nem rompe com o “velho, versamos sobre o0 espaco de ruptura em que
memoria e atualidade se ligam, de forma contraditoria, pelo acontecimento presente. Trata-se
de uma ruptura que se liga ao passado para, assim, permanecer no acontecimento presente.

Importa dizer que no projeto de pesquisa que resultou nesta dissertagdo, a priori,
supomos que o PNE (2014 — 2024), embora com significativos avancos e como politica de
Estado, ancorada em um conceito de plano que implica assumir compromissos com o esfor¢o
continuo de eliminacdo das desigualdades educacionais, a universalizacdo da oferta de ensino
e a qualidade na educagdo — entendidos como base e principios da superacéo das historicas

desigualdades econdmicas e sociais do Pais —, estava longe de efetivar os seus propositos,
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pelos seguintes motivos: 1) graves fragilidades que sdo expostas as politicas educacionais, ao
longo de décadas; 2) politicas da gestdo da educacdo reduzidas & mera descri¢cdo dos seus
processos de concepcdo e/ou execucdo, sem apreendé-las no ambito das relacbes de producéo
social em que se forjam as condi¢des para a sua proposicéo e materialidade.

Espera-se contribuir para uma reflexdo historico-ideoldgica acerca do sentido desse
Plano, para que se possa efetivar uma atitude critica ante o que esta posto e fazer uma leitura
discursiva em face das diferentes manifestagcdes desse discurso na pratica social.

E, portanto, com a apreensdo desses sentidos que fomos levados a refletir sobre o
sentido do discurso sobre a Educagdo no PNE (2014-2024), uma vez que os desdobramentos
que a partir dele se estabeleceram/estabelecerem tiveram/terdo 0s seus principios como

direcao.
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2. POLITICA EDUCACIONAL NO BRASIL: OS SENTIDOS DE EDUCACAO

A educacdo, embora nas Gltimas décadas ja venha sendo pensada como um processo
socio-histdrico, ndo obstante os avancos, ainda ndo atingiu um estagio que possibilite uma
formacdo para uma pratica pedagdgica que faca surgir uma acdo coletiva, realmente
inovadora, que atenda as expectativas da populacdo em geral.

Essa realidade aponta para uma educacao que esta sempre em crise e tem sido inerente
a vida nacional porque ndo atingimos, até entdo, patamares minimos de uma justica social
compativel com a riqueza produzida pelo pais e usufruida por uma minorial’. Tem raizes
histéricas e se manifesta de diversas formas em conjunturas especificas. Sdo Vvarios 0s
motivos de crise na educacdo que ganham amplitude em oportunidades variadas durante o
século passado e se estende até o presente.

Surgem ‘“novas” propostas como certezas ¢ que colocam em Xeque concepcoes,
diretrizes e estratégias de tudo o que foi feito anteriormente'®, e novas posturas sio adotadas
recontextualizadas'®, e materializadas em programas, projetos, planos e reformas, sob o
aparato juridico estatal.

Posturas essas que seguem a “cartilha neoliberal” (CAVALCANTE &
VASCONCELQOS, 2013, p.88), em consonancia com a crise estrutural do capital
(MESZAROS, 2011), que defende a diminuicdo do Estado e a reducdo de sua participacio na
economia, a abertura dos mercados, a reducdo do custo-pais, o controle dos gastos publicos, a
privatizacdo das empresas estatais, 0 mercado regulando os precos pela lei da oferta e da
demanda, livre circulagéo de capitais internacionais e énfase na globalizag&o.

De fato, tais posturas ao revestirem-se de “iniciativas transformadoras” partem do
principio de que tudo deve comecar do zero. Assim, ao proporem caminhos novos que
ignoram as vias ja percorridas, 0os governos que vém assumindo ao longo de décadas, muitas
vezes, castram ou desestimulam iniciativas que poderiam ser consideradas e/ou aprimoradas.

Em contraposicéo, os parcos resultados obtidos?’, aceleram a crise de credibilidade de

qualquer modelo de intervencdo proposto, na educacéo, de tal sorte, que a consciéncia dessa

17 Segund Cortella (2011), a crise é a mesma e ndo é uma crise qualquer. Ndo é, evidentemente, “privilégio” da
educagdo, todos 0s setores sociais vivem sucessivas e continuas crises.

18 Citamos como exemplo tudo que foi feito em nome de Plano de Educagdo desde a Constituicdo Federal/1934.
Ressalte-se que desde a CF/1934, antes do PNE em curso, foram produzidos cerca de 7 (sete) Planos.

1% Na interpretagdo de Cavalcante (2007), a estratégia de re-contextualizacdo consiste na ressignificagdo e
reincorporacao de discursos de FormacGes ldeoldgicas e Discursivas oponentes com significados radicalmente
higienizados e transformados, ganhando, na perspectiva da Formacdo Ideoldgica do Capital, novos e
(in)esperados significados.

20 Como exemplo: A Meta 9, do PNE, que determinava a reducdo da taxa de analfabetismo, da populagdo com
15 anos ou mais, a 6.5% até 2015 (que nao foi alcancada) e erradicar o analfabetismo absoluto até 2024 (final
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inadequacdo se da muito antes da percepgdo da crise global, produto das relagdes sociais
presentes no modelo econémico dominante e seus movimentos de reproducéo.

Assim, nossas reflexdes, nesta secdo, buscam entender as relagbes sociais e 0S
mecanismos da sociedade capitalista, especialmente no Brasil, para produzir os discursos,
bem como para influenciar as politicas publicas educacionais, e 0s processos que levaram a
constituicdo do PNE (2014 — 2024).

2.1 Politicas publicas educacionais no Brasil

Tratar de politicas publicas implica a abertura para novas reflexdes, uma vez que,
conforme Didgenes (2014), essas materializam seus estudos e pesquisas nos diferentes
espacos societais, concentrando-se na relagio Estado e Sociedade Civil?!. Nessa seara, 0
consenso?? esta longe de ser concretizado, e as questdes nunca estio ja sempre respondidas.
Basta examinar a diversidade de conceitos que circulam na literatura sobre politicas publicas e
as diferentes abordagens e tipologias, que manifestam a heterogeneidade do campo
multidisciplinar®® de saber histrico epistemoldgico das politicas publicas e que buscam
explicar como elas sdo formuladas e executadas, bem como outros fatores a serem
considerados.

Secchi (2015) diz que o uso dos conhecimentos produzidos na éarea de politicas
publicas para estudos setoriais, ainda que aparentem distancias uns dos outros, justifica-se
pelo compartilhamento transversal de caracteristicas politico-administrativas. Para esse autor
(Ibid., p. XII)

Independentemente do setor de intervencdo, as politicas publicas sao
desenhadas em contextos institucionais com tracos comuns, 0s atores
politicos comportam-se de maneira semelhante, e os conteldos das
politicas podem ser analiticamente reduzidas a poucas categorias.

Tal entendimento se baseia no fato de que o referencial tedrico, o instrumental analitico

e 0 vocabulario das politicas publicas vém se mostrando Gteis a académicos e/ou profissionais

da vigéncia do PNE). Lembrando que em 2014, quando do estabelecimento da referida meta, a taxa era de 8.3%.
Observe-se a evolugao da taxa de analfabetos dessa faixa etaria: 2011, 8.5; 2012, 8.7; 2013,8.5; 2014, 8.3; 2015,
8%; 2016, 7,2%; 2017, 7% — 11,5 milhdes de analfabetos. (PNAD — continua). Consultado em 21.12.2017.

21 Categoria desenvolvida por Gramsci. Cf. Gramsci (1991; 1996; e 1995).

22 Sobre Teoria do Consenso. Ibid.

23 Para Secchi (2015), os fundamentos disciplinares dos estudos de politicas publicas estdo nas ciéncias politicas,
na sociologia e na economia, bem como em outras disciplinas que abastecem esses estudos como a
administracdo publica, a teoria das organizaces, a engenharia, a psicologia social e o direito.
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de diversos setores de intervencdo, uma vez que os problemas publicos surgem de forma
semelhante, bem como as alternativas de solu¢do. Também os métodos de tomadas de
decisbes, os obstaculos de implementacdo e a avaliacdo de impacto das politicas publicas
nesses setores sdo essencialmente parecidos.

Nas palavras de Diogenes (2014, p.36), “ndo ha mais nichos privilegiados de discussdo
dessa tematica e sim espacos plurais, onde se aprende, investiga-se e se produz sobre a mesma
a partir dos diferentes setores a que se referem as politicas publicas [...]”.

Importa dizer que, como tematica contemporanea, as politicas publicas constituem
“[...] um campo de estudo da pesquisa social em desenvolvimento” (SILVA, 2001, p.44).
“Nao existe uma unica, nem melhor, defini¢do sobre o que seja politica publica” (SOUZA,
2007, p.68), pois se trata de uma expressao polissémica, ndo hd o dominio de estudo em
politicas publicas em um campo especifico de saber. Todavia, “a dificuldade em precisar
teoricamente a categoria politicas publicas encontra-se menos em sua complexidade
conceitual, por se tratar de um campo multidisciplinar; e mais pela superficialidade com a
qual alguns estudos enfrentam essa questdo.” (DIOGENES, op.cit., p.48). Postura esta que, no
entendimento dessa autora, pode eliminar a dialeticidade do conceito e levar a uma
perspectiva positivista do processo. Podemos entender, entdo, que depende do enfoque tedrico
adotado e o contexto politico e social ao qual se aplica.

Dai assumirmos a posic¢do teorica que articula a AD, fundada por Pécheux, pelo viés
do materialismo historico, partindo de uma concepcdo materialista da realidade, o que nos
possibilita entender e também fazer trabalhar, nesta pesquisa, uma concepc¢do de politicas
publicas como “formas de interferéncia do Estado, visando a manutencao das relacdes sociais
de determinada formagao social” (HOFLING, 2001, p.30).

Para Marx e Engels (2006, p.59), a existéncia do Estado é uma necessidade das
sociedades de classes e estas tém sua génese na divisdo do trabalho, na qual ocorre “ao
mesmo tempo a contradi¢do entre o interesse dos individuos ou da familia isolada e o
interesse coletivo de todos os individuos que se relacionam entre si [...].” Para esses autores, a
divisdo do trabalho repousa na divisdo natural do trabalho na familia e na separacdo da
sociedade em diversas familias que se opdem entre si, envolve a0 mesmo tempo a
distribuicéo, e, com efeito a distribuicdo desigual, quantitativa e qualitativamente, do trabalho
como de seus produtos. Impde-se colocar que a génese desse processo ocorre na esfera do
trabalho em geral e precede o0 modo de produgéo capitalista, todavia, nele se acentua e assume

novos fundamentos e contornos.
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Assim, o caminho mais apropriado para o entendimento desse processo, entdo, seria
partir dos fundamentos elaborados por Marx (2003), para quem o trabalho € o ato fundante do
ser social e, portanto, da sociabilidade humana.

Marx e Engels (2006), opondo-se a concepcdo idealista da historia, afirmam que o
elemento inicial que provocou a distingéo entre os seres humanos e 0s animais — o elemento
fundante do mundo dos homens — consiste no fato de estes terem iniciado a producdo de seus
meios de subsisténcia por uma determinada forma de atividade, o trabalho, e a partir de entdo
“os homens produzem indiretamente a sua propria vida material” (ibid., p. 33). Na perspectiva
marxista, o trabalho é o fundamento ontoldgico do ser social, pois através da producdo e
reproducdo do novo, possibilitada por ele, se estabelece o salto do ser biolégico ao ser social.
O trabalho possibilita que os homens ao transformarem a natureza, também se transformem.
Dai, o processo de trabalho possibilita uma complexificacdo cada vez maior do ser social,
originando os problemas e desafios que ndo podem mais ser resolvidos pelo trabalho, mas que
exige novos complexos a exemplo da linguagem, do direito, da politica, da educagdo — area
na qual esta inserido o nosso objeto de estudo —, entre outros.

Conforme Engels (1984), ao tratar das relaces que permearam o desenvolvimento da
sociedade e das instituicBes sociais, dos costumes, do crescimento da familia e do
conhecimento humano, das condi¢cBes econdmicas gerais que puseram fim a organizacdo
gentilica®* e possibilitaram a chegada da civilizacdo, entre outras questdes, foram as
mudancas na forma de produzir os meios de subsisténcia e instrumentos de trabalho, ou seja,
no modo do homem mediar a sua relacdo com a natureza que acarretaram o surgimento das
classes sociais e a complexificacdo da divisdo do trabalho, a partir do excedente econdmico
provocado pelo revolucionamento dos meios de produgdo e, consequentemente, da
propriedade privada, uma vez que 0 homem poderia produzir mais do que necessitava para a

sua sobrevivéncia. Na assertiva de Engels (ibid, p.181):

O aumento da producdo em todos os ramos — em criacdo de gado,
agricultura, arte e oficios manuais domésticos — tornou a forca de trabalho do
homem capaz de produzir mais do que 0 necessario para a sua manutenc&o.
Ao mesmo tempo, aumentou a soma de trabalho diério correspondente a
cada membro da gens, da comunidade doméstica ou da familia isolada.
Passou a ser conveniente conseguir mais forca de trabalho, o que se logrou
através da guerra; os prisioneiros foram transformados em escravos. Dadas

24 para Engels (1984), a organizagéo gentilica caracterizava-se por um agrupamento natural de tribos, capazes de
resolver seus conflitos no interior da prépria organizacdo, ndo havendo nenhuma forma de dominacdo ou
distincdo de direitos e deveres. A economia era baseada fundamentalmente na caca, na pesca e na coleta. A
divisdo do trabalho existia apenas entre os sexos, de forma que cada um tinha o controle de seu trabalho e a
propriedade de seus instrumentos.
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as condic@es histdricas gerais de entdo, a primeira grande divisdo social do
trabalho, ao aumentar a produtividade deste, e por conseguinte a riqueza, e
ao estender o campo de atividade produtora, tinha que trazer consigo —
necessariamente — a escraviddo. Da primeira grande divisdo social do
trabalho nasceu a primeira grande divisdo da sociedade em duas classes:
senhores e escravos, exploradores e explorados.

E, entdo, com a complexificacdo da divisdo do trabalho e o surgimento das classes
sociais que surge o Estado (ENGELS, 1984, p. 191) “como um modo particular de
organizacdo da vida em sociedade, mantendo uma estreita relacdo com as formas de produzir
através do trabalho™. Para esse autor, o Estado é um produto da sociedade, quando esta chega
a um determinado grau de desenvolvimento, bem como é a confissdo de que essa sociedade se
enredou numa irremediavel contradicdo com ela propria e estd dividida por antagonismos
irreconciliaveis. No dizer de Lenin (2010), é o carater inconcilidvel desse conflito que faz
surgir o Estado como seu necessario produto histérico. Pressupde, assim, a luta de classes
(dominacao/resisténcia-revolta) como o motor da historia.

Nessa perspectiva, o carater de classe do Estado é explicitado por Engels (1984, p. 193-194):

[...] o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das classes, e
como, a0 mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas, é, por regra
geral, o Estado da classe mais poderosa, da classe economicamente
dominante, classe que, por intermédio dele, se converte também em classe
politicamente dominante e adquire novos meios para a repressdo e
exploragdo da classe oprimida. Assim, o Estado antigo foi, sobretudo, o
Estado dos senhores de escravos para manter os escravos subjugados; o
Estado feudal foi o 6rgdo de que se valeu a nobreza para manter a sujei¢éo
dos servos e camponeses dependentes, e 0 moderno Estado representativo é
o0 instrumento de que se serve o capital para explorar o trabalho assalariado.

Isso nos leva a compreender que no capitalismo, apds o declinio do escravismo e do
feudalismo, a esséncia da relacdo entre dominantes e dominados verificada em toda forma de
sociedade de classes ndo se altera, 0 que muda é a funcdo do Estado em face dos interesses da
nova classe dominante.

No dizer de Melo (1999), as mudancas processadas no Estado na passagem do
capitalismo concorrencial para o capitalismo monopolista e imperialista, ainda que tenham
possibilitado a ampliagdo das atribui¢Oes do poder estatal, ndo alteram a natureza do Estado
burgués. Ao contrario, o proprio desenvolvimento dos monopolios e constituicdo das politicas
publicas demonstra que ele continuou sendo um instrumento utilizado pela burguesia para
defesa de seus interesses, em especial, a protecdo da propriedade privada e a manutencéo e

reproducéo, da exploracdo do trabalho pelo capital.
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Assim, sendo um legitimo protetor dos interesses da burguesia, o Estado precisa se
adaptar as mudancas processadas na base material do sistema vigente. Nessa perspectiva,
reforcando a articulacdo entre o Estado e o sistema capitalista ja evidenciado por Marx em

suas obras, diz Luxemburgo (1990, p. 60),

0 processo de producdo socializa-se cada vez mais e a intervencdo do
controle do Estado sobre o processo de produgdo é cada vez maior. Mas, ao
mesmo tempo, a propriedade privada tem cada vez mais a forma de
exploragéo capitalista brutal do trabalho de outrem e o controle exercido
pelo Estado é cada vez mais marcado pelos interesses de classe.

Dessa forma, na atual sociedade, o Estado € necessario para que o capital cumpra a sua
funcdo, ou seja, a acumulacdo e expansao da riqueza por meio da exploragdo do trabalho/dos
trabalhadores. Cumpre ao Estado regulamentar o mundo do trabalho, a vida em sociedade,
bem como as relagbes sociais entre os individuos. Todavia, com as alteraces no
desenvolvimento capitalista, as formas de controle se transpdem para a contemporaneidade de
forma diferenciada. A logica de valorizacdo e de acumulacdo do capital é preservada, no
entanto ocorrem mudancas no desenvolvimento do capitalismo tanto no que se refere ao
processo produtivo quanto a defesa da reproducao.

Assim, a reestruturacdo capitalista se desenvolve como estratégia do capital para
encontrar alternativas a sua crise estrutural nas Gltimas décadas do século XX e no inicio do
século XXI. As contradi¢Ges imanentes dessa crise revelam tanto os limites dos processos de
acumulacdo quanto das politicas de Estado.

Nesse processo, passando por todas as fases, até a atual fase de reestruturacdo
capitalista de produgdo, “o Estado se metamorfoseou e as politicas publicas acompanharam
essa dinamica de transformacdo, bem como a avaliacdo de politicas publicas avancou ou
recuou, conforme a dindmica impressa nesse ou naquele contexto histérico.” (DIOGENES,
2013, p. 81-82).

Para Amaral (2007), a sociedade do capital € o mundo do trabalho alienado que néo se
alterou com as revolugdes, sejam politicas, econdmicas ou teoricas. Isto € um fato econdmico
porque subtrai ao homem o objeto de sua producdo; porque degrada a atividade livre do
trabalho e transforma a vida do homem em meio para a sua propria existéncia. E o produto do
trabalno do homem pertence a um ser estranho, ou seja, a outro homem, distinto do
trabalhador; logo ao préprio homem, Unico ser capaz de exercer enigmatico poder sobre o
outro. No dizer de Marx (1989, p.167), “a relagdio do homem consigo mesmo so ¢é real,

objetiva, através da sua relagdo com os outros homens”.
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Nessa perspectiva, a légica de exploracdo e desigualdade da sociedade atual estd
amparada em postulados de liberdade e igualdade entre sujeitos na formacao ideoldgica do
capital (FIC)%. Esta desempenha, no discurso sobre o trabalho, seu papel para a manutencéo
da ordem da desigualdade, procedente da sociedade de classes. Para Marx (2003), a classe que
detém o meio de producdo contrata a forca de trabalho — e dele tira extras (mais valia). Nesse
entendimento, nas relacGes de trabalho, o capitalismo precisa de pessoas livres e com forca
pessoal. Para que o modo de producdo funcione, é preciso que o sujeito se sinta livre para
fazer as suas escolhas, de aceitar ou ndo as possibilidades que se apresentam e de aceitar ou
rejeitar um contrato de trabalho. Ele (sujeito) e a sociedade tém de sentir que ha uma
liberdade de n&o querer, de poder fazer outra coisa.

Cabe lembrar que o Estado “[...] é a forma pela qual os individuos de uma classe
dominante fazem valer seus interesses comuns e na qual se resume toda a sociedade civil,
segue-se que todas as instituicdes comuns sdo mediadas pelo Estado e dele adquirem uma
forma politica.”(MARX, 1989, p.98). E, pois, dessa forma que “o poder politico
propriamente dito € o poder organizado de uma classe para oprimir a outra.” (MARX, 2003,
p.46). Assim, esse poder politico surge necessariamente do fato de que a classe que domina
economicamente &, portanto, a classe que domina o Estado.

No dizer de Silva (2001), as politicas publicas configuram-se vinculadas com o
Estado que, por sua vez, tem abrangéncia histdrica articulada com a dindmica das
transformacdes sociais, econdmicas, politicas e culturais de uma determinada sociabilidade,
bem como com a sua capacidade de resolver ou ndo os problemas e os dilemas de sua época.

Nessa compreensdo, é fundamental entender o processo inerente as politicas publicas e
suas multiplas determinagfes. Ou seja, a busca do concreto ou, nas palavras de Marx (2008,
p.26), “a sintese de muitas determinaces, isto €, da unidade do diverso”. Na assertiva de
Mar, trata-se do método, pois no processo investigativo € preciso partir do real, mas retornar
ao real e compreendé-lo em sua sintese de maltiplas determinacgdes. Assim, implica, portanto,
apreender o PNE (2014 — 2024) inserido num processo de implantacdo de um projeto de
governo ancorado nos principios neoliberais, por meio da criagdo, formulagdo e implantacdo

de programas, planos, projetos, reformas e agOes voltadas para tais ou quais classes sociais.

% Conforme Amaral (2007, p. 25), na sociedade capitalista a ideologia encontra formas para cumprir a sua
funcdo especifica, ou seja, dissimular evidéncias de parcerias entre as classes para manutencéo da ordem vigente,
a de dominancia do capital. “Uma dessas formas ¢ identificada como a formagdo ideoldgica que ‘promulga’ e
faz vigorar as idéias, os valores do capitalismo, a que chamamos, formacao ideoldgica do capitalismo. Uma
outra forma é reconhecida como a formac&o ideolégica que contraria a anterior, que reivindica a dominancia do
trabalho, a que chamamos formacao ideoldgica do trabalho.” Para a autora, sdo essas duas formacdes
ideoldgicas que orientam a pratica da sociedade capitalista, sob a dominéncia da primeira, por ser a ideologia da
classe dominante. O conceito de Formacao Ideoldgica (FI) serd mais bem definido na Secéo 3.
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Isso requer que a andlise das politicas publicas deve ser apreendida por meio de diferentes
angulos, todos estes relacionados as profundas transformacBes que se processam
vertiginosamente na sociedade capitalista contemporanea.

Entdo, a organizacdo do Estado e suas maneiras de formular e implementar politicas
publicas sdo condicionadas pelo imperativo da manutengdo do sistema capitalista, cabendo,
portanto, ao Estado a preservacdo da ordem, a promocdo da acumulacdo do capital, e a
criagdo de condicbes para sua legitimacdo. Para Mészaros (2002, p.106), “a formacdo do
Estado moderno € uma exigéncia absoluta para assegurar e proteger permanentemente a
produtividade do sistema”. Assim, ele emergiu complementando-o na forma de uma
“estrutura totalizadora de comando politico do capital”. Ou seja, € parte do processo que
colocou os proprietarios dos meios de produc¢éo no controle do poder politico-econdmico.

Observa-se a imbricacdo das politicas publicas na relacdo politica, poder, capital e
Estado, quando essas se inserem numa conjuntura em que a globalizacdo se imp&e como
obrigatdria em funcdo do momento histdrico vivenciado, quando entra em cena a politica
neoliberal de ajuste que acaba por dificultar o avango das politicas publicas, principalmente
sociais, limitando ou mesmo eliminando a intervencdo do Estado, priorizando os interesses
do mercado, da logica privatista alimentada pela lucratividade de servi¢os em diversas areas,
em detrimento dos direitos adquiridos.

Assim, importa entender, conforme Rodrigues (2011, p. 14) o que ocorre quando se

implementam acBes no ambito de uma politica gestada nas esferas superiores.

politicas publicas sdo resultantes da atividade politica, requerem varias
acOes estratégicas destinadas a implementar os objetivos desejados e, por
isso, envolvem mais de uma decisdo politica. Uma das suas caracteristicas
principais é que politicas publicas constituem-se decisdes e acdes que estdo
revestidas da autoridade soberana do poder publico.

A partir das reflexdes dispostas, cabe-nos pontuar como iniciaram-se 0s estudos sobre
a tematica politicas publicas que possibilitam entender o processo inerente ao seu
desenvolvimento, em especial no Brasil, observando-se as relagdes complexas e contraditorias
gue permearam a dinadmica impressa na conjuntura em que se estabeleceram.

Assim, ainda na esteira de Didgenes (op.cit.), vimos que o estudo das politicas pablicas
iniciou-se nos Estados Unidos, na década de 1950, com foco nas a¢bes do governo, com 0
objetivo de compreender o ciclo da politica e seus movimentos em detrimento do papel do
Estado, enquanto na Europa, os estudos iniciais priorizaram a relacdo Estado (institui¢oes) e

sociedade civil e relativizaram o papel do governo no contexto da operacionalizacdo das
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politicas publicas. Compreende-se, pois, com Capella (2007), que em tais culturas, a
discussédo sobre a temética incorporava-se ao contexto politico.

No Brasil, todavia, o estudo dessa tematica desenvolveu-se na década de 1980,
podendo dizer de forma hipertardia, justificada na formacéo historica do Estado brasileiro, um
modelo de Estado hegemonico?, baseado em relagdes de patrimonialismo e pessoalismo “de
forma que a coisa publica torna-se num certo sentido extensdo da coisa privada e a fusao entre
uma e outra se materializa.” (DIOGENES, 2014, p.57). Ressalte-se que o interesse por essa
tematica desencadeou-se no cenario da crise do capital em meio a reforma do Estado, com o
processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira, a partir da segunda metade da década
de 1980, tendo ampliado o espago de discussdo e da producdo do conhecimento — técnico e
cientifico — na penultima década do sec. XX, em face da exigéncia de novas demandas para o
Estado.

Segundo Mészaros (2002), o carater da crise contemporanea do capital ndo segue a
dindmica do comportamento das crises ciclicas comuns a Idgica da natureza do capital, pois
possui um carater permanente, persistindo desde a década de 1970. Trata-se de uma crise
estrutural do capital em que seu carater devastador tem afetado todas as esferas de atividade,
“toda a sociedade de um modo nunca antes experimentado” (ibid, p.800), assim como todo o
conjunto de relagdes humanas, e surge como resultado das contradigdes historicas e dos
ajustes para forcar a preservacdo deste modo de producdo. A crise ndo abarca apenas a
dimensdo econdmica; ela repercute em todos os ambitos, inclusive na educacdo e nas relacdes
sociais, e 0 Estado, na tentativa de administrar o inconciliavel, pde no centro das atencdes a
educacao, incumbindo-a de atender prontamente as demandas imediatas.

N&o é possivel analisar politicas publicas sob o rétulo da neutralidade, tampouco se o
qgue determina uma politica € ou ndo publica depende da personalidade juridica do
protagonista. Embora, historicamente, a vinculacdo de politica publica com a tradi¢éo
intervencionista do Estado brasileiro seja evidente (MELO, 1999), em face de sua
exclusividade em fazer leis, bem como em usar instrumentos punitivos sobre aqueles que néo

as cumprem, o Estado moderno, apesar de seu papel central, ndo € o Unico protagonista na

%Trazemos a contribuicdo de Gramsci (1996), na reflexdo sobre o conceito de hegemonia. Para esse autor, a
hegemonia é consensual entre os grupos sociais, exercendo duas diferentes fungdes: consenso ou legitimagédo de
forca por meio de consenso, ndo se resumindo apenas, a uma dominacao ideoldgica ou politica, mas exercendo
uma funcdo decisiva na producdo material, ou seja, na atividade econémica. Gramsci situa o terreno essencial
da luta contra a classe dirigente na sociedade civil: o grupo que a controla é hegemdnico e a conquista da
sociedade politica coroa essa hegemonia, estendendo-a ao conjunto do Estado (sociedade civil mais sociedade
politica). Para Floréncio (2007, p. 25), pode-se entender o Estado hegemdnico “No conceito marxista, como a
capacidade que uma classe tem de dirigir outras e, se necessario, aniquilar 0s que nio aceitam essa dire¢do.”
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elaboracédo de politicas publicas, pois a linha entre as esferas estatais e ndo estatais torna-se
cada vez mais ténue. Basta observar como as politicas publicas materializam-se e tomam
forma de programas, planos, projetos, legislacdo, reformas, campanhas publicitarias etc., que
permeiam as diversas areas ou setores de intervengdo. Assim, no desenho das politicas
pablicas, hd uma ténue fronteira entre interesse publico e privado.

Para Neves (1999), no que diz respeito as politicas educacionais, 0 processo de
definicdo, de articulacdo e de opcdes, reflete os conflitos de interesse e 0s arranjos nas esferas
de poder que perpassam as instituicdes do Estado e da sociedade como um todo. Assim,
envolve um amplo conjunto de agentes. E, se expressa por meio de iniciativas promovidas
pelo poder politico. Uma dessas manifestacfes sdo as leis que sdo sobrepostas e advindas
desse entorno e que tém suas reorganizacdes nos governos federal, estadual e municipal.

Em tal perspectiva, 0 modelo de Estado gerencialista?’ passa a se estabelecer de forma
predominante num cenério de demandas sociais crescentes, assim como do fortalecimento do
setor privado que, por meio das grandes multinacionais, passa a induzir a definicdo de
politicas pablicas nacionais, em funcéo da “incapacidade” do Estado em fazé-las.

Desta forma, a educacdo poderia, mas ndo foi excluida dessas determinagdes, uma vez
que se constituem com uma das formas mais eficazes de inculcagdo ideoldgica e de
veiculacdo do discurso politico (MESZAROS, 2005). Porém, como o processo hao € linear,
uma vez que existem contradi¢des dentro do préprio sistema e o Estado ndo pode se apossar
por completo de todas as a¢cdes do homem, a educacédo, também, tem propiciado a emergéncia
de alternativas a esta l6gica do capital.

Assim, no rumo do re-ordenamento econdmico e politico, a partir da década de 1990, o
discurso modernizador atribuido a um conjunto de reformas comeca a ser desenvolvido e as
politica publicas de corte educacional foram alvo de profundas alteracdes, reformas que séo
corporificadas nas determinacdes legislativas a quem ela tem servido, em consonancia com as
politicas econbmicas, cuja l6gica assenta-se nos principios neoliberais, nos moldes dos
interesses da classe dominante, assumidos pelo Estado. Sdo reformas que fazem parte de um
amplo processo de descentralizacdo iniciado com a reforma do Estado brasileiro.

Descentralizacdo essa que, segundo Krawczyk e Vieira (2008), teve/tem como objetivo

27 Sobre Estado gerencialista, consultar Lima & Gandin, (2017), que se filiam a concepgdo de Gramsci, para
quem a vida do Estado é concebida como um continuo processo de formagdo e sucessivos equilibrios instaveis.
(GRAMSCI, 1999). Com esse entendimento — de que o Estado sempre precisa ser explicado e ndo funcionar
apenas como uma explicacdo pronta e de que ele sempre é fruto de acordos temporarios —, 0s autores buscam
examinar o gerencialismo, sua concepgdo de Estado e sua relagdo com a educacdo, tomando o exemplo brasileiro
como campo de andlise. Para isso, centralizam na analise da manifestagdo de uma dindmica do gerencialismo,
gue Newman e Clarke (2009) definem como dispersdo de poder.
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transferir responsabilidades proprias do Estado — que se concentrou no controle do sistema — a
sociedade civil e suas organizagoes.

Nessa conjuntura, a partir do que foi exposto, é preciso pensar na circularidade de
discursos sobre a educacdo e suas condi¢cdes de producdo nos planejamentos/planos e/ou
programas/projetos e reformas que atravessam décadas, em conjunturas distintas. Importa
entender quais os elementos de saber que sustentam o discurso sobre a educacdo no Plano
(2014-2024). Para tal, impde-se entender as condi¢bes de producdo do discurso sobre a
educacdo no PNE (2014 — 2024), enquanto um discurso engendrado nas relacdes de producéo
capitalista, quando inscrito em um projeto organico?® de classe dominante, sob a égide de um
capitalismo — objetivado hipertardiamente —, com inser¢do subordinada aos ditames do

imperialismo.

2.2 A educacéo no Brasil: sob a égide do capitalismo imperialista

Diante de uma crise estrutural do capital (MESZAROS, 2002), a conjuntura mundial
de incertezas e insegurancas, em virtude dos proprios limites do capital, favorece a elaboragéo
de politicas voltadas a garantir que distintos modelos educativos se ocupem de atender as
necessidades da sociabilidade em crise. Em decorréncia das desigualdades econdmicas,
surgem e se agravam problemas socioculturais e institucionais, sobretudo nos paises em
desenvolvimento, cada vez mais dificeis de ser controlados pelo Estado.

Como destaca Santos (2009, p. 2-3), “a educa¢do ¢ chamada a dar conta de problemas
muito além do seu escopo, 0s quais se enraizam na propria trama de contradi¢es do capital
em crise”. Trata-se de uma “crise nunca antes sequer imaginada” (MESZAROS, 2011, p.59),
que traz um poder de destruicdo maior que qualquer outro periodo, fruto do encontro entre o
capital e seus préprios limites. Ela ndo abarca apenas a dimensdo econémica, ela atinge todas
as dimensdes da vida, em todas as localidades do planeta, e tende a se aprofundar porque “o
poder do capital, em suas varias formas de manifestacdo, embora longe de ter se esgotado,
ndo mais consegue se expandir [...]” (ibid, p.57). Para esse filosofo, o capital pde em curso
inimeras medidas, de ordens muito diversas, cujo interesse incessante € o de reformar o

Estado, a fim de que este favoreca os mecanismos de exploracédo do capital sobre o trabalho.

28 Aqui entendido como inerente a um sistema ou a um conjunto de elementos que funcionam de forma
integrada.
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Para entender essa problematica, impde-se desvelar 0s nexos causais que penetram o
desenvolvimento do sistema capitalista®® na sua processualidade historico-concreta e em
relacdo com categorias centrais da reproducdo social como o trabalho, o Estado e as suas
conexdes fundamentais, conforme discorremos no topico anterior. Para entender a génesis
desse processo, buscamos recuperar em Marx (2003) as bases ontoldgicas do trabalho e o
surgimento do Estado como um modo particular de organizacdo da vida em sociedade,
mantendo uma estreita relacdo com as formas de produzir por meio do trabalho.

E por meio dessa categoria — trabalho — que os demais complexos sociais se
desenvolvem, a exemplo da educacdo que exerce a funcdo universal de transmissdo do
conhecimento acumulado pela humanidade. Nesse sentido, a educagéo incorpora propriedades
bastante especificas.

Marx e Engels (2006), ao analisarem o sistema capitalista, observaram que a educacéo,
nesse modo de producéo, estava a servico do capital contribuindo para aprofundar a alienacéo
do trabalhador. Nessa perspectiva, a educacao € utilizada pela burguesia, detentora do capital,
como instrumento de dominacdo, de manutencédo da hierarquia social.

As observacdes de Marx e Engels sobre a educacao refletiam a critica feita ao poder
da burguesia e a influéncia ideoldgica dessa classe em impor sua concepgdo de mundo por
meio da educacdo. Dai defendiam o afastamento do Estado (prussiano-alemao) e da Igreja
sobre a educacdo do povo. Para Marx e Engels, a emancipacdo da classe operéria e a
superacdo da dominacdo burguesa, se dariam pela vinculacdo da educacdo ao trabalho
produtivo. Seria a integracdo ensino-trabalho que possibilitaria 0 rompimento com a crescente
alienacdo e a libertacdo da condicdo de opressao.

Isso implica reconhecer as reflexdes marxianas a respeito da educacéo, em especial no
que diz respeito, conforme Tonet (2017), as questbes mais gerais relativas a natureza da
sociedade, do ser humano, do processo histérico, das conseqliéncias da propriedade privada e
da existéncia das classes sociais, do processo de exploracdo do homem pelo homem e das
consequéncias de tudo isso para o processo educativo em geral. Todavia, como o referido
autor expde, suas propostas concretas correspondem a uma determinada época e ndo podem
ser simplesmente aplicadas na atualidade, pois embora ndo alterem essencialmente a
sociedade, as transformac0es sofridas pela realidade social, ao longo de décadas, afetaram as

classes sociais e repercutiram em todas as dimensdes da sociedade.

29 O processo que cria o sistema capitalista consiste apenas no processo que retira ao trabalhador a propriedade de
seus meios de trabalho, um processo que transforma em capital os meios sociais de subsisténcia e os de producéo e
converte em assalariados os produtores diretos (MARX, 1989).
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Sem nos aprofundar, entendemos ser necessario situar que a objetivacao do capitalismo
no Brasil se processa de forma particular, considerando que existem diversas formas para a
objetivacdo do verdadeiro capitalismo, em funcdo das formacdes sociais distintas e que se
constituem no modo como o universal se objetiva em cada particularidade®®. No dizer de
Marx (apud, CHASIN, 1978, p.629)

O verdadeiro capitalismo é aquele em que “o capital industrial ¢ a forma
fundamental do regime capitalista, sob a qual este impera sobre a sociedade
burguesa [...] a medida que vai evoluindo, o capital industrial tem que
principiar por impor-se aguelas duas formas (comercial e usuaria) e
converté-las em formas submetidas a ele.

Assim, dentro do processo de metamorfose do capitalismo (classico, prussiano e
colonial), a partir do final do séc. XVIII (12 Revolucdo Industrial) que déo as caracteristicas
do mundo atual e dos obstaculos especificos de cada pais para se desenvolver, o Brasil
assemelha-se ao processo de formagéo do capitalismo de via colonial.

Para que possamos melhor entender, impde-se um resumo de como essas formagoes se
processaram®’ sem, contudo, nos deter em pormenores. As formacdes de via classica —
especialmente, na Inglaterra e Franca e Estados Unidos —, caracterizam-se, conforme Mazzeo
(1997, p.111) por expressarem “as formas e contetidos genéticos da plenitude de um modo de
producdo em processo de entificacdo, no qual temos uma total destruicdo de modo de
producéo feudal pelo desenvolvimento de um processo revolucionario de carater burgués”. Ha
uma ruptura entre o velho e o novo, eliminando todos os entraves econémicos e politicos

posto pelo mundo feudal em dissolugcdo. A classe burguesa empenha a bandeira de um

%0 Na interpretacdo de Amaral (2016), as categorias filosoficas da singularidade, universalidade e particularidade
sdo categorias dialéticas que se manifestam na realidade historico-social, possibilitando as condigdes estruturais
dessa realidade e a transformando historicamente. A autora concebe essas categorias na perspectiva marxiana,
explicitada por Lukacs, particularmente no Cap. III “O particular a luz do materialismo dialético” da obra
“Introdugdo a uma estética marxista” (1978) que considera essa relacdo dialética como uma propriedade
objetiva dos fendbmenos. Uma auténtica e verdadeira aproximacdo e compreensdo da realidade devem ser
explicitados seus nexos existentes entre as dimensdes singular — universal — particular dos fenémenos. Assim, o
resultado seria que a decodificacdo da relacdo dialética configura um dos principios requeridos a implementacéao
do método materialista historico-dialético, tendo em vista a apreensdo dos fendmenos para além de sua aparéncia
imediata em direcdo a essencialidade concreta. Cf., também, Chasin (1995).

31 Sobre as formagdes classica e prussiana, cf. Mazzeo (1997); Chasin (1978); e Maceno (2009).
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liberalismo®? “radical”, arrastando a massa de trabalhadores que anteriormente formavam o
terceiro Estado.®

As formas de via prussiana (Prussia, Italia e Japao), na transicdo ao capitalismo,
encontram um modo nédo revolucionario, conservador, de realizacdo — que se pbe de forma
lenta e retardataria (um século depois dos paises da via classica) —, cuja caracteristica
principal, em contraste com a via classica, é a conciliacdo — entre 0 novo emergente e 0 modo
de existéncia social em fase de perecimento — que remete a arranjos politicos realizados “pelo
alto” — e o alijamento das massas, excluindo obrigatoriamente as principais bandeiras
democréticas de que se fizeram portadores os setores populares.

As formas de via colonial, incluidos ai todos os paises que foram ex-col6nias, inclusive
o Brasil, tiveram desenvolvimento capitalista hipertardiamente, no século XX (dois séculos de
atraso com relacdo aos paises da via classica), cuja caracteristica é a forte presenca do Estado
na economia, sendo este o responsavel diretamente pelo desenvolvimento econdmico desses
paises.

Como afirma Maceno (2009), a estrutura na qual se originou o Brasil encontra-se na
expansdo do capitalismo em sua fase mercantil — gerado na esfera da circulacdo —, na qual ele
desempenhou importante papel na acumulacdo primitiva de capital, mediante o seu status de
coldnia.®* Diferenca que marca, sobremaneira, o processo da afirmagao histérica do pais, uma

vez que, conforme Maceno (209, p. 44):

Todos os paises que apresentam desenvolvimento pela via prussiana estdo,
no inicio do século XX, integrados ao sistema capitalista global enquanto
paises industrializados e autdnomos. O Brasil, pelo contrario, sé chega ao
capitalismo hiper-tardiamente, em meados do século XX, quando todas as
portas de entrada para o seleto grupo que se coloca como elos, embora
débeis, da cadeia do imperialismo no capitalismo monopolista ja estdo
fechadas. Ao Brasil resta apenas uma insercdo subordinada aos imperativos
do imperialismo.

%2 Ao utilizarmos essa expressdo, cabe situar o entendimento de liberalismo como uma concepgdo
filosofica/politica/econdmica ampla que “assume diferentes caracteristicas conforme as épocas, lugares e
autores, mas se podem rastrear alguns tracos comuns, tais como: racionalismo, individualismo, igualitarismo,
universalismo, reformismo e progressianismo” Cf. Maceno (1995, p.25).

33 Na monarquia tanto na Franga até a Revolugdo Francesa como no restante da Europa, nomeadamente no reino
de Portugal, o Termo Terceiro Estado indicava as pessoas que ndo faziam parte do clero (primeiro Estado) nem
da nobreza (Segundo Estado). O Terceiro Estado constituia a maioria da populacdo (+/- 98%), havendo assim
cortesdos, burgueses e camponeses. Pagavam, ao contrario do clero e da nobreza, impostos ao Estado e também
direitos senhoriais.

34Sobre o Brasil Col6nia, cf. Prado Junior (1992); Maceno (2009).
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Assim, tanto o descobrimento do Brasil, quanto a sua colonizacdo foram decorrentes da
expansdo do capitalismo em sua fase comercial cuja funcdo — enquanto periferia do
capitalismo em gestacdo —, € servir a acumulacdo primitiva de capital para o centro da
economia mundial. “A colonizagdo do Brasil s fazia sentido, na ldgica capitalista mercantil,
se dela fosse possivel auferir lucros, que por sua vez s poderiam ser obtidos mediante a
venda de produtos comercializaveis no mercado europeu” (MACENO, 2009, p. 46). Essa era
a tarefa da col6nia portuguesa. Em funcao disso, 0 mercado interno era sufocado, a fim de que
o capital produzido ndo ficasse no Brasil. “O pacto colonial era a coroacao da transferéncia do
capital da colonia para a metropole” (ibid. p.47). Observa-se entdo, como essa funcdo foi
determinante para a organizagéo de sua estrutura econdmica.

No entendimento de Prado Junior (1985), o Brasil pds-independéncia nasce, assim
como 0s paises que constituirdo o centro do sistema capitalista, do mesmo processo. Trata-se
da expansao e consolidacdo do capitalismo enquanto modo de producdo universal. Todavia, a
posi¢cdo econdmica no sistema global do capital e o dinamismo interno de cada formacéo
social na fase comercial do capital, vao situando os paises em polos hierarquicos opostos.

Neste ponto de vista, mesmo com a independéncia (iniciada desde 1908) e a abertura
comercial, em funcdo da auséncia de um mercado interno consideravel e de uma economia
produtora manufatureira, o Brasil embora elidindo os lacos que o ligava a dependéncia
colonial, consolidava uma relacdo de subordinacdo econémica ao centro privilegiado do
regime capitalista, naquele momento a Inglaterra. A transformacdo da colénia em Império
trouxe poucas mudancas estruturais para a organizacdo econdmica brasileira e a sua
integracdo ao sistema global do capitalismo continuou a se expressar pela dependéncia.®

No dizer de Maceno (2009), o Brasil ja é desde o nascimento uma formacdo social
capitalista, mesmo sem se constituir em um pais capitalista autbnomo, pois, desde cedo era
integrado ao modo de producdo capitalista. Evidentemente, ndo em sua forma industrial
plenamente desenvolvida. “Trata-se, isto sim, do capitalismo enquanto um modo de producéo
universal, que tem uma processualidade historico-genética, e que enuncia a sua essencialidade

desde a origem, mas que sé alcanca sua plenitude quando o seu amadurecimento atinge um

3% Reeditando o passado sob novas formas, o Brasil manteve a estrutura produtiva baseada no trabalho escravo e
a economia mercantil agro-exportadora. Contudo, alteracdes consoantes com o lugar ocupado pelo pais no
contexto econdmico mundial, foram lentamente se desenvolvendo. Quando o sistema capitalista alcanca a
maturidade industrial e, assim, se impde mais fortemente como um modo de producdo totalizador, exige a
transformacgdo de todos os trabalhadores em vendedores de forca de trabalho. Internamente, o aumento da
demanda de producdo da cultura cafeeira e o impulso proporcionado por ela a diversos setores produtivos,
tornam a méo-de-obra escrava insuficiente. Assim, o trabalho assalariado é adotado em larga escala. Sobre essas
questbes, Cf. Prado Jr. (1978) e Mazzeo (1997).
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determinado estagio” (ibid., p.51). Vemos essa assertiva em Marx (apud MAZZEO, 1997, p.
85), ao reportar-se as plantations.

onde a especulacdo comercial esta presente desde o inicio, e a producdo se
destina ao mercado mundial, existe um modo de producéo capitalista, ainda
que s6 no sentido formal, j& que a escraviddo dos negros impede o trabalho
assalariado livre que é a base da producdo capitalista (a subsuncéo formal).
Mas o negécio do trafico de escravos € dirigido por capitalistas, o de
producdo que introduzem ndo nasceu da escraviddo, mas esta enxertado
nela. Neste caso, capitalistas e proprietarios de terras sdo a mesma pessoa
(grifo do autor).

Nestes termos, podemos entender a formacdo social brasileira como capitalista, cujo
desenvolvimento, iniciado no contexto do antigo sistema colonial, que também gesta as
nacgOes imperialistas, ndo foi capaz de garantir o estabelecimento de um capitalismo autdbnomo
no Brasil, dado a sua dependéncia sob a estrutura produtiva escravista e agro-exportadora. E a
burguesia, fruto desse quadro estrutural, desde o inicio, se constitui como uma classe
dependente ao capitalismo internacional, em todas as suas fases.

Assim, enquanto classe dominante, e diante das novas exigéncias postas pela
reproducdo social capitalista, a burguesia coloca-se na dianteira quanto a formulacdo de
politicas saneadoras da crise na defesa de seus interesses, enxergando nas politicas
educacionais uma das formas de propagar o seu discurso. Podemos considerar, entdo, um

discurso mitificado. Conforme Voese (1998, p. 123),

O processo que busca mitificar o que diz determinada pratica social significa
uma dindmica que visa a, a0 mesmo tempo, conferir um poder ao discurso e
ocultar o seu comprometimento com uma situagdo. Mitificar um discurso
busca apresenta-lo de forma tal que a imagem constituida mascare ou oculte
aquilo que poderia ser socialmente condenado, especialmente por grupos e
classes em relacdo aos quais se opde.

Percebe-se, nesse enunciado, que a mitificacdo de um discurso € uma das principais
estratégias da ideologia dominante. Esta tem o poder de controlar as manifestacbes de
conflitos, ao tempo em que busca anular uma possibilidade de reflexédo critica. Importa dizer,
entretanto, que ambas as classes sociais utilizam-se da ideologia para afirmar ou negar as
convicgdes dos fendmenos existentes nas relagdes sociais formadas numa dada sociedade.

Assim, podemos dizer que ndo ha discurso neutro. E na educacdo, area em que se situa
0 nosso objeto de estudo, € recorrente um discurso de mudancas e de reformas que vém sendo

propagadas como necessarias para enfrentar os desafios até entdo ndo superados, bem como
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para a melhoria e beneficios para todos. E, portanto, nessa perspectiva que trazemos para
reflexdo o PNE (2014 — 2024) e a sua historicidade, entendendo que o contexto historico é
carregado de uma memoria repleta de situacfes e acdes que lhes atribui uma valoracdo que
coaduna com os valores do capitalismo e, consequentemente, com o projeto de sociabilidade

que a classe dominante deseja.

2.3 O PNE e a sua historicidade: um retorno a Constituicao de 1934

E na discussdo polémica, entre os debates em torno da melhoria educativa, tomada
como o grande objetivo pablico e social, e na perspectiva de novos caminhos que possibilitem
o enfrentamento dos ‘“atuais” desafios da educagdo, que se situa o Plano Nacional de
Educacgdo - PNE (2014 — 2024) — segundo plano aprovado por lei —, instituido pela Lei N°
13.005, em 25 de junho de 2014, constituido por 20 metas e 254 estratégias dispostas no
anexo da lei.

A implantacdo legal do Plano Nacional de Educacéo se deu no art.204, da Constituicéo
Federal/1988. A Emenda Constitucional n® 59/2009, ao altera-lo, modificou a condi¢do do
Plano, que passou de uma disposi¢do transitéria da Lei das Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDB) n° 9.394/1996 para uma exigéncia constitucional com periodicidade decenal.

Importa dizer que o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), em documento
produzido em parceria com a Universidade Federal de Pernambuco - UFPE e contribuicfes da
Associacdo Nacional de Politica e Administragdo da Educacdo — ANPAE (2014), fez
pontuacdes significativas, ancorado em um conceito de plano que (BRASIL, 2014, p.9):

[..] implica assumir compromissos com o esfor¢o continuo de
eliminacdo de desigualdades que sdo histéricas no Pais. Portanto, as
metas sdo orientadas para enfrentar as barreiras para 0 acesso e a
permanéncia; as desigualdades educacionais em cada territério com foco nas
especificidades de sua populacdo; a formacao para o trabalho, identificando
as potencialidades das dinamicas locais; e o exercicio da cidadania. A
elaboracdo de um plano de educacdo ndo pode prescindir de incorporar o0s
principios do respeito aos direitos humanos, & sustentabilidade
socioambiental, a valorizacdo da diversidade e da inclusdo e a valorizagdo
dos profissionais que atuam na educagdo de milhares de pessoas todos 0s
dias. O PNE foi elaborado com esses compromissos, largamente debatidos e
apontados como estratégicos pela sociedade na CONAE 2010, os quais
foram aprimorados na interacdo com o Congresso Nacional. (grifo nosso).

Percebe-se, nesse enunciado, que o foco é a “climinacdo de desigualdades que s&o

historicas no Pais”, ainda que nao esteja explicito de que desigualdades estdo falando. Trata-
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se de um conceito de Plano que, para assumir 0S compromissos com a pretensa “eliminagao”
(e ndo reducdo) de desigualdades, situa as metas para enfrentar as barreiras e atingir o
objetivo.

Com previsao do percentual do Produto Interno Bruto (PIB) para o seu financiamento,
0 PNE (2014 - 2024) deve ser a base para a elaboracdo dos planos estaduais, distrital e
municipais, que, ao serem aprovados em lei, devem prever recursos or¢gamentarios para a sua
execucdo. Exige articulagdes institucionais e participacdo social para sua elaboracdo ou
adequacao, seu acompanhamento e avaliacdo, cabendo aos gestores dos sistemas de educacao
liderar esse processo.

E importante pontuar que Cara®®, em entrevista a8 Nova Escola, em 2014, aponta como
principal avanco do PNE (2014-2024), o estabelecimento da meta de aplicacdo de recursos
publicos em educacdo como proporcdo do PIB, pautado para o que era necessidade — em
funcdo de amplo debates e reivindica¢do da sociedade civil. No entanto, esse autor ja destaca
duas contradicbes: a primeira no Paragrafo 4, do art. 5° %/, em relacdo & Meta 20, que
permite a contabilizacdo das parcerias da iniciativa privada. Ou seja, os céalculos feitos
dimensionam apenas a educacao publica, portanto, os recursos ndo seriam suficientes para
atender as demais metas. A segunda contradicdo seria em funcdo da politica adotada de
remuneragdo para professores por resultado ““[...] elas geram mais desigualdades [...]” para
ele, as escolas situadas em locais de maior violéncia véo perder os melhores professores, pois
eles ndo vdo atingir o indice do IDEB, e véo procurar as escolas que tém mais condicdes de
atingir, na busca de ter esse adicional porque precisam. E a l6gica da razdo mercantil, muito
utilizada em empresa, sendo aplicada na educacéo.

Ressalte-se que, em Ultima instancia, os parlamentares rejeitaram o destaque que
defendia que esses recursos fossem aplicados apenas na educacdo publica. Com isso,
programas como o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), Programa Universidade para

Todos (ProUni) e Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego

% Daniel Cara, Coordenador Geral da Campanha Nacional para Direito a Educacdo. Bacharel em Ciéncias
Sociais e mestre em Ciéncia Politica.

378 4, art 5: O investimento pUblico em educagdo a que se referem o inciso VI do art.214 da Constitui¢do
Federal e a Meta 20 do Anexo desta Lei engloba os recursos aplicados na forma do art.212 da Constitui¢éo
Federal e do Art. 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias, bem como os recursos aplicados nos
programas de expanséo da educacéo profissional e superior, inclusive na forma de incentivo e isencéo fiscal, as
bolsas de estudos concedidas no Brasil e no exterior, os subsidios concedidos em programas de financiamento
estudantil e o financiamento de creches, pré-escolas e de educacdo especial na forma do art. 213 da Constituicéo
Federal.

38 Meta 20: ampliar o investimento plblico em educacdo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7%
(sete por cento) do Produto Interno Bruto — PIB do Pais no 5 (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.
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(PRONATEC), todos do MEC, entraram nesse calculo. Emerge aqui a l6gica histérica de que
planejar é orgcamentar. Esse reducionismo, no dizer de Garcia (2011, p.58) tem a sua razéo de

ser quando:

A escassez de recursos, o predominio do Ministério do Planejamento nas
decisdes referentes a educacdo, com a consequiente ascensdo da mentalidade
economicista no encaminhamento das solu¢des educacionais faz com que o
Planejamento da Educacdo seja entendido como a capacidade de organizar
um orcamento para ser adequado e/ou aprovado por quem de direito.

Calazans (2011) diz que o planejamento ndo € encarado apenas como uma técnica de
alocacdo de recursos, nem tem carater neutro, tampouco revolucionario. Portanto, é preciso
esta atento aos interesses consolidados e para isso se impde uma viséo critica e a garantia de
efetiva participacdo ndo s6 dos que estdo envolvidos direta e indiretamente com a educag&o,
mas, também, das instituicdes educacionais e da sociedade civil em todo o processo. E,
principalmente, dos que sofrem os seus efeitos em todo o processo de planejamento.

Ainda, na mesma perspectiva, no site do MEC, em “Perguntas Frequentes” O que € o
PNE? Lé-se: “E um Plano diferente dos planos anteriores; uma das diferencas é que esse PNE
é decenal por forca constitucional, o que significa que ultrapassa governos.” Refletindo sobre

essas formulacGes, analisamos o enunciado (MEC/SASE, 2014, p.15):

A Emenda Constitucional n® 59/2009 (EC n° 59/2009) mudou a condicéo do
Plano Nacional de Educagdo (PNE), que passou de uma disposicdo
transitéria da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9.394/1996) para uma exigéncia constitucional com periodicidade decenal, o
que significa que planos plurianuais devem toméa-lo como referéncia.

Observa-se que a textualidade em que esse discurso — sobre a exigéncia constitucional
— é inserido aponta para uma visdo otimista para ndo dizer utépica. Em quais aspectos o PNE
(2014-2024), por ser exigéncia constitucional com periodicidade decenal, podera contribuir
como indutor de mudancas favoraveis? Entendemos que apenas o texto de uma lei, ndo seria
suficiente para tal. Para reafirmar nossas colocagdes tomamos o0 enunciado sobre a avaliagéo

das Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educagdo Bésica (BRASIL, 2013, p. 14):

A Lei das Diretrizes e Bases — LDB, com suas alteracfes, e demais atos
legais desempenham papel necesséario, por sua funcgdo referencial obrigatoria
para os diferentes sistemas e redes educativos e, no entanto, pode-se
constatar que ainda estd em curso o processo de implementacdo dos
principios e das finalidades definidos constitucional e legalmente para
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orientar o projeto educativo do Pais, cujos resultados ainda ndo s&o
satisfatorios.

E preciso muito mais que isso. O texto de uma lei requer esforco conjugado por parte
dos 6rgdos responsaveis pelo cumprimento do que os atos regulatorios prevéem. Mais,
precisamente, legitimidade sob o crivo dos interesses populares. Ai se colocam a mobilizacéo,
a sensibilizacdo e o envolvimento de todos que fazem a educacdo e, também, dos que
sofrem os seus efeitos. Um planejamento com foco na transformacéo da realidade implica dar
espaco as vozes de todos envolvidos no processo educativo. Porém, se ndo houver anélise e a
leitura critica das demandas apontadas, as propostas de a¢do ndo vao além do senso comum.

Nesse entendimento, reafirmamos a pertinéncia e a necessidade historica de
construirmos as nossas analises, quanto a funcdo da educacdo no contexto das relagdes sociais
e produtivas e da globalizacdo, com vistas a um processo ensino-aprendizagem que vise a
formagéo de sujeitos autdnomos, capazes de compreender a realidade que os cerca e de agir
sobre ela. Trazemos uma definicdo de educacdo na concepcao de Cavalcante (2007, p.20) que

a entende:

como instancia dialética que, atravessando/sendo atravessada pelo tecido
social, contém, em seu bojo, as contradi¢cGes, ambigiidades e conflitos
inerentes a sociedade da qual é atividade mediadora. Desse modo, ela
sempre esteve a servico da formacdo de um determinado tipo de homem, em
fungdo da mudanca de postulados politicos ideoldgicos de um determinado
modelo de sociedade.

Somos forcados a reconhecer, conforme Cortella (2011), que o conhecimento tem uma
especificidade inerente que o liga a histdria em sua estrutura e conjunturas. Assim, em cada
época é manifestado em seu sentido de diferentes maneiras na educagdo e no interior da
escola.

Permanece a logica piramidal, situando o “PNE” no topo como referéncia para as
bases? Nosso questionamento tem amparo na forma como se deu a proposta de elaboracao,
uma vez que o referido PNE é a base para os demais planos estaduais e municipais e do
distrito Federal. N&o se trata de defender a inversdo da piramide. Entendemos o planejamento
como um movimento dialético, entre as instdncias governamentais e entre 0s sujeitos
envolvidos de modo que as questdes educacionais concretas, com as suas maultiplas
dimensGes, identificadas em suas demandas comuns e especificas, sejam tomadas como ponto
de partida e de chegada, para as investigacOes e propostas de acdo, buscando apreendé-las, de

forma critica, a luz das determinacdes sociais, econdmicas e politicas mais amplas.
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Do que é possivel observar, é for¢coso reconhecer que o “PNE” 2014-2024 esté posto e
com enorme responsabilidade: articulador do Sistema Nacional de Educacdo — SNE
(SASE/MEC, Jun/2015, p.1), entendido como,

[...] um aperfeicoamento na organizagdo da educagdo nacional, sustentada
pelo pacto federativo construido de forma democrética e inscrito em um
conjunto de leis nacionais, capazes de orientar cada sistema ou rede de
ensino para que o direito constitucional inaliendvel seja garantido com,
equidade, a cada cidadao.

Todavia, paradoxalmente vivenciamos hoje a situacdo de temos um “PNE” em vigor
(Lei 13.005/2014) sem que o SNE a ser por ele articulado esteja ainda instituido. Ressalte-se
que a proposta do SNE foi encaminhada ao Congresso em junho de 2016, exatamente quando
venceu o prazo de dois anos para ele ser instituido e regulamentado e, até a presente data,
ainda ndo teve retorno. Ao Ministério da Educacdo (MEC), em suas formulacdes, cabe
estimular a colaboragdo entre os sistemas para a elaboragcdo de metas comuns. Essa afirmacéo
leva em consideracdo que as formas de colaboracdo criadas para elaborar e atingir as metas
podem/poderiam fortalecer o pacto federativo, base de sua regulamentacdo e condicdo
essencial para uma educacédo de qualidade para todos.

Portando, entendemos o PNE, ainda, em movimento, uma vez em curso. Instituido por
forca legal, ele traz, em seu bojo, ndo s6 a responsabilidade de nortear os demais planos de
educacdo e de ser o articulador do SNE, como também de fomentar diversas discussdes a
respeito de outras demandas, a exemplo da reorientacdo curricular que estd em pauta, dentre
outros. Assim, os desdobramentos que, a partir dele se estabeleceram/se estabelecerem, teréo
0s seus principios como direcao.

Fazendo uma trajetéria do Planejamento Nacional de Educacgdo, no Brasil, trazemos a
contribuicdo de Kuenzer (2011, p.7) que faz um resgate do debate realizado na VV Conferéncia
Brasileira da Educacio, realizada ap6s a Constituicio Federal de 1988 (CF/88)%, face a
relevancia do registro historico da retomada do planejamento na educacédo apés a Ditadura e a
pertinéncia do debate, uma vez que o0s pressupostos teodricos e politicos expostos pelos autores
continuam atuais, assim como os dilemas apontados, a época, que ndo foram enfrentados.

Para essa autora, as expectativas quanto & retomada do avanco da democratizacdo da

3% Embora, em 1931, o Conselho Nacional de Educacdo tenha iniciado um debate acerca da redacéo de um Plano
Nacional de Educagdo (CURY, 2009), a idéia cresceu no seio do movimento dos Pioneiros da Educacdo Nova,
que, reunido em torno da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), langou um manifesto (03/1932), propondo
um plano geral de educagédo, de estrutura organica, que tornasse a escola acessivel. O ponto foi o diagndstico de
uma realidade educacional “sem unidade de plano e sem espirito de continuidade”, enfim “tudo fragmentario e
desarticulado”.
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educacao a partir da CF/1988 ja reforcavam os compromissos do Estado com os direitos de
todos a educacdo, para 0 que a acdo via planejamento poderia trazer resultados efetivos.
Defendia a necessidade de se rever as relagcdes entre as trés esferas do poder publico e de
diagnosticos realizados no plano municipal, locus onde a educacdo realmente acontece, como
ponto de partida para o estabelecimento de metas e distribuicdo de responsabilidades.

Recuamos até a Constituicdo de 1934, pois esta ja atribuiu @ Unido a competéncia para
“fixar o Plano Nacional de Educacdo — compreensivo do ensino de todos 0s graus e ramos,
comuns e especializados; propondo, ainda, organizar, coordenar, fiscalizar e manter os
sistemas educativos em todo o territério do pais, bem como manter o ensino secundario e 0
superior no Distrito Federal (art. 150, a) —, e estabeleceu a sua elaboracdo pelo Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) para aprovacdo do Poder Legislativo (art.152). A natureza
processual do planejamento, entretanto, nem sempre foi reconhecida. Esse PNE s6 poderia se
renovar “em prazos determinados” (art. 150, paragrafo Unico). Sob essas regras foi elaborado
um projeto pelo CNE (05/1937), que dispunha que o plano somente poderia ser revisto apos
vigéncia de dez anos. Convertido em projeto de lei, passou a ser analisado pela Camara dos
Deputados, porém, foi abortado pelo golpe de Estado que dissolveu o Congresso em
novembro daquele ano (Estado Novo).

As Constituicdes posteriores (1937 e 1946) ndo previram o PNE. Porém, a antiga LDB
n° 4.024/1961- de inspiracdo liberal — estabeleceu exigéncias de formulacdo e implantacéo da
educacdo num instrumento planejado, ndo como forma de lei, mas como uma iniciativa do
MEC, aprovado pelo Conselho Federal de Educacdo. Nasce o PNE (1962-1965). Assim, a
Constituicdo de 1967 retomou a obrigatoriedade do Plano Nacional de Educacdo, e a
competéncia para sua elaboracdo deixou de ser do drgdo normativo da educacdo: o
planejamento da educacdo foi inserido, como parte do planejamento global, nos planos
nacionais de desenvolvimento (HORTA, 1982).

Com a revogacdo da LDB, pela CF/1967, outros instrumentos de intervencdo no
processo educativo foram estabelecidos. No periodo 1964-1985 (Ditadura civil-militar), com
o fim de planejar e promover o desenvolvimento foram produzidos cerca de seis planos
nacionais de educacgéo, sedimentados pelo forte aparato da tecnoestrutura estatal. Conforme
Calazans (2011, p. 34), “O que sobressai, como particularidade essencial da tecnoestrutura
estatal, é o fato de que ali ocorre o sistematico encadeamento reciproco das relagdes politicas
e econémicas, no nivel das decisdes”.

A Constituicdo seguinte (1988) previu expressamente o PNE por lei. Todavia, sé apos
8 (oito) anos a LDB (Lei n° 9.394/1996) dispds que a Unido deveria elaborar o PNE, em
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colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os municipios (art. 99, 1) e, no prazo de um
ano, encaminha-lo ao Congresso Nacional, com suas diretrizes e metas para 0s dez anos
seguintes, em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos (art. 87, § 1°).

Surge o primeiro Plano (2001-2010), aprovado pelo Congresso e sancionado pelo
Presidente Fernando Henrique Cardoso (Lei n° 10.172, de 09/01/2001), com duracdo até
2010. Para Souza et al. (2017), esse Plano sintetizou o conjunto de politicas neoliberais
vigentes desde a década anterior, uma vez que repercutem no seu interior as medidas de
contencdo de gastos, sob a orientacdo do Ministério da Administracéo e da reforma do Estado
(MARE), bem como incorpora as recomendagdes dos organismos internacionais, no tocante a
politicas focalizadas, especialmente para o Ensino Fundamental. No dizer de Saviani (2007, p.
171-172):

Uma anélise do conjunto do documento permite concluir que a proposta do
Plano se limitou a reiterar a politica educacional que vinha sendo conduzida
pelo MEC e que implica a compreensdo dos gastos publicos, a transferéncia
de responsabilidades, especialmente de investimentos, e a manuten¢do do
ensino para estados, municipios, iniciativa privada e associaces
filantropicas, ficando a Unido com atribuicbes de controle, avaliacédo,
direcdo e, eventualmente, apoio técnico e financeiro de carater subsidiario e
complementar.

Além disso, no que diz respeito ao financiamento, as metas, acdes e propostas previstas
no referido Plano, foram inviabilizadas por falta de recursos. O percentual de 7% do PIB,
aprovado pelo Congresso, foi vetado pelo entdo Presidente. E a educacdo brasileira, a
exemplo de outras legislagdes, ndo dispds de ferramentas legais para garantir o financiamento
publico para a educacdo, mesmo aquelas estipuladas pela Constituicdo de 1988 e pela
LDB/96.

Responsabilidade juridica foi gerada e as agdes para o alcance das metas passaram a
ser exigiveis®®. Porém, a avaliacio desse Plano ja indicava que alguns pontos mereciam
atencdo, como a necessidade de se evitar superposicdo de politicas, programas e acoes.

Atento a essa fragilidade, Dourado (2011; BRASIL, 2010) diz que o desenvolvimento
da educacdo no Brasil, fortemente marcado pela descontinuidade das politicas e por caréncia
de planejamento sistematico e de longo prazo reflete os limites da logica patrimonial do pais

ao longo de sua historia republicana. Isso se traduz, na maioria dos casos, na adog¢do de

40 Para Sguissardi (2006), esse Plano foi reduzido a uma carta de intengles. A lei do PNE (2001-2010) foi
sancionada com nove vetos, para evitar que se gerassem algumas obriga¢des juridicas, principalmente
relacionadas a garantia de instrumentos de financiamento, sendo retirados importantes instrumentos que o
enfraqueceram.
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programas, projetos e agOes orientados por prioridades e/ou estratégias nem sempre
articuladas a um macroplanejamento ou a um planejamento sistémico.

A partir do exposto, é importante entender o contexto em que as crises educacionais
sdo instaladas e as propostas e possiveis solu¢des que sdo apontadas. Do que podemos inferir,
o discurso sobre a educagdo encontra formas para operar na pratica social com marcas de
planejamento/plano e/ou programas e reformas em diferentes governos, de diferentes épocas,
para exercer o controle do Estado/manutencdo das relacdes de poder** e cria evidéncias

ideologicas de que as mudancas trazem beneficios para todos. Para Amaral (2007, p. 34),

E a ideologia que fornece as evidéncias para que todos os sujeitos se
identifiguem e se reconhecam como pertencentes a sociedade, como
sujeitos-de-direito, juridicamente instituidos, livres e com iguais
oportunidades no jogo da desigualdade-contradi¢do-subordinacéo.

Nessa linha de reflexdo, num pais capitalista, ndo obstante os avancos, com elevada
divida social, ainda que com um governo que se apresente com carater popular®? (quando da
constituicdo do PNE em curso), seus 6rgaos — e aqui estamos falando precisamente do MEC —
refletem a direcéo politica definida pelo grupo no poder que, evidentemente, é sustentado por
determinados grupos de interesse. E, por sua vez, o Estado assume o papel que lhe é posto, de
mediador dos interesses consensuais e contraditorios.

No dizer de Calazans (2011), se concordarmos que ¢ o “capitalismo que planeja o
planejamento” (OLIVEIRA, 1977, p. 27) e que a possibilidade do planejamento é dada pelo
carater mesmo das relagdes de producéo e, portanto, sociais que fundem o sistema, entdo o
planejamento num sistema capitalista ndo é mais que a forma de racionalizacdo da producéo
ampliada do capital.

Nessa acep¢do, o planejamento na educagdo também € estabelecido a partir de regras e
relacbes da producédo capitalista, herdando, portanto, as formas, os fins, as capacidades e 0s
dominios do modelo do capital monopolista do Estado. Ademais, a definicdo de
planejamento (MARTINS, 2010) nos possibilita inferir que é um processo politico, resultante

de um jogo de atores em interacéo, conflito, cooperacéo e aliangas, 0s quais tém suas proprias

41 Para Cavalcante (1999), ndo é possivel desconhecer as relagdes que se estabelecem entre lingua e poder. A
producdo linguistica ndo pode ser considerada apenas como a capacidade de uma lingua, mas também como
dominio das regras sociais que controlam tanto a produgdo quanto a circulacdo dos discursos, uma vez que huma
sociedade de classes, a possibilidade de constituicdo e imposicdo de representacfes de mundo se da no e pelo
discurso.

42 Aqui estamos nos referindo ao periodo do Governo de Dilma Rousseff (Partido dos Trabalhadores). Todavia, é
bom lembrar que houve a participagdo de todos os partidos, seja nas comissdes, seja nas votacdes (Camara dos
Deputados e Senado Federal).
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estratégias e sua particular visio dos problemas e da realidade. E um processo que deve ser
continuo, englobar operac@es interdependentes e estar sujeito a revisdes e modificagdes, uma
vez que as condi¢Ges podem ser alteradas, obstaculos revelados e interpretacbes modificadas.
Envolve, pois, decisdes e negociacdes acerca de escolhas de objetivos e caminhos para
concretiza-los. Portanto, ndo é neutro.

Nessa perspectiva, na tentativa de entender todo o processo desencadeado buscamos
identificar/desvelar os sentidos do discurso sobre a educacéo, no PNE, a partir da investigacdo
de dois conceitos — “universaliza¢do” ¢ “qualidade” — que serdo tratados na proxima se¢éo, e
que o0 objeto aponta para atingir 0os seus objetivos, quando se propbe enfrentar as
desigualdades sociais que sdo histéricas no pais. E, mais que isso, como ele vai cumprir, por
meio das metas e estratégias.

Assim, na proxima secdo, apresentamos nossa analise partindo de 14 (quatorze)
sequéncias discursivas selecionadas na materialidade do Plano — Lei n° 13.005 de
25/06/2014*3. Ressalte-se que as SDs serdo dispostas ndo linearmente, mas conforme as

leituras/reflexdes que sdo desencadeadas ao longo da secéo.

43 BRASIL. Plano Nacional de Educacdo (PNE) - 2014-2024.
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3. “UNIVI}RSALIZACAO” E/OU “QUALIDADE” NO DISCURSO SOBRE A
EDUCACAO_ NO PNE (2014 —2024): MOVIMENTO DOS SENTIDOS E
DESVELACAO

Ancorada nessa discussdo até entdo desenvolvida, nossa proposta é colocar em anélise
algumas questbes relativas aos processos discursivos que constituem o sentido de
“universaliza¢d0” que se materializa como uma das diretrizes do PNE (2004-2024), e nas
primeiras metas de acao relacionadas a Educacdo Basica, desde a Educacgéo Infantil ao Ensino
Médio, bem como o sentido de “qualidade” que se estabelece, também, como diretriz e,
principalmente, nas Meta 7 e 11, bem como em algumas de suas estratégias.

Nessa perspectiva, entendemos conforme Pécheux (1988, p.160), que os sentidos nao

estdo na palavra, mas determinados pelas posicGes ideoldgicas:

O sentido das palavras ndo pertence a propria palavra, ndo €é dado
diretamente em sua relagdo com a literalidade do significante’, ao contrario,
é determinado pelas posicGes ideoldgicas que estdo em jogo no processo
socio-histérico, no qual as palavras, expressdes e proposicdes sdo
produzidas.

A esse respeito, diz Orlandi (1988, p.58) que “as palavras mudam de sentido segundo
as posi¢des daqueles que as empregam”. Entende-se, a partir dai, que todo dizer se encontra
na confluéncia dos eixos: da memoria, o ja-dito (interdiscurso) — que constitui a exterioridade
discursiva para o sujeito do discurso — e o da atualidade, formulacdo (intradiscurso) — que se
apresenta como aquilo que estamos dizendo naquele momento dado, em condicGes dadas,
sempre determinado pelo interdiscurso. E, no dizer de Floréncio et al. (2009, p.80), “[...] em
todo processo discursivo os sentidos sdo mdltiplos, instaveis, sempre apontando para
incompletude da linguagem, para os sentidos que ndo sdo ditos, que poderdo irromper a
qualquer momento, porque constituem o ponto de sustentacdo da relacdo entre os discursos”.

Na perspectiva do lugar tedrico do qual falamos o fio condutor das reflexdes e das
posicdes evidenciadas propicia avangar rumo a uma leitura critica que possibilite analisar de
que modo os processos discursivos funcionam, considerando que “em Analise do discurso
ocorre uma inquieta relacdo que vai, em constante movimento pendular, da teoria para a
analise e, desta, de volta para a teoria” (INDURSKY, 2008, p.10).

Assim, tentando percorrer o0 eixo da discursividade, selecionamos algumas sequéncias
discursivas e langamos nosso olhar para algumas marcas linguisticas, considerando o quanto

sdo significativas na nossa analise no momento de trabalhar a interpretacdo, os efeitos de
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sentidos e os processos que favorecem a recuperacao desses sentidos. Esse entendimento esta
em sintonia com o dizer de Lameiras (2008, p. 117-118):

Trabalhamos no espago em que transitam lingua e linguagem, pois, se a
lingua é o espaco do que é possivel conhecer, a linguagem é o espaco do
ignoscivel; e, por mais que ndo saibamos, em muitos momentos, 0 que a
linguagem pretende dizer, exatamente, ha sempre gestos que possibilitam
uma determinada interpretacéo.

Assim, as SDs selecionadas ndo serdo analisadas seguindo uma sequéncia rigida e
linear conforme a disposicéo no referido Plano, uma vez que serdo desencadeadas conforme
interrelacionam-se no processo de leitura/interpretacdo a partir dos dispositivos analiticos que
acionamos para a andalise dos dois conceitos “universalizagdo” e “qualidade” — no movimento
do discurso.

Ressalte-se que os discursos sobre esses conceitos, acima referidos, se fazem presentes,
também, em varios documentos e/ou noticias que permearam a constituicao do referido Plano,
seja no portal do MEC, bem como em outras instancias midiaticas — em que os sentidos
circularam, contribuindo de forma positiva ou negativa com a construgdo de memorias
coletivas. Trata-se de um campo diversificado por exceléncia, comportando em seu interior
uma variedade incontavel (e em numero sempre crescente) de forma de uso das diferentes
linguagens. Para Rubin (1994), as midias estdo de tal forma inseridas no contexto social, que
ja ndo é possivel pensar a conjuntura sem considerar os seus efeitos. No dizer de Silva
Sobrinho (2007, p. 183):

Podemos considerar que a midia tem um papel forte na producdo, circulacdo
e também na transformacdo dos sentidos através de suas praticas discursivas
gue ndo s6 utilizam a linguagem verbal, mas também a ndo-verbal, além das
imagens que ali s&o apresentadas. A midia é sempre astuta, lanca estilo de
vida, desejos, idéias (sic), sempre voltados para o seu funcionamento
baseado no consumo.

Os pressupostos dessa analise partem, entdo, da constatacdo de que ha diferentes
modos de significar o sentido de “universaliza¢cdo”, bem como o de “qualidade” considerando
as suas multiplicidades de sentidos, em virtude das condi¢Bes soOcio-historicas que
possibilitam determinados sentidos e ndo outros.

Assim, a recuperacao do percurso historico-social do PNE (2014-2024) a partir de suas

relagcbes com outros discursos, em que se pde a necessidade de apreendé-lo numa perspectiva



48

que remete o documento, o arquivo**, a memoéria discursiva®, traz importantes componentes
que, analisados de uma perspectiva critica, possibilitam extrair elementos que apontam pistas
para a compreensao do funcionamento discursivo dos dois conceitos postos no Plano.
Conforme Pécheux (1993), o funcionamento do discurso somente é devidamente
apreendido quando analisamos sua relagdo com as condic¢es de produgdes histdrico-sociais,
em suas contradicOes, e que as condigdes de producdo do discurso remetem as condicfes de
producdo da sociedade capitalista, uma vez que tais condi¢cBes atuam no processo de
constituicdo de sentidos e trazem a memoria a formacéo social brasileira, a constituicdo das
relacbes entre capital, Estado, politicas publicas e educacdo, possibilitando a lingua fazer
sentido “como trabalho simbolico, pelo movimento do discurso nas relagdes sociais”
(FLORENCIO et al., 2016, p.68). Nesse entendimento, situamos, portanto, as condigdes de
producdo em que foi produzido o discurso sobre a educacdo no Plano observando como se da

0 percurso desse processo.

3.1 “Universaliza¢iao”: os sentidos por fora do dizer

Voltadas as reflexdes as influéncias que permeiam, ha décadas, as politicas publicas
direcionadas ao complexo educacional, de paises em desenvolvimento, em especial do Brasil,
fazemos um percurso que busca entender os fundamentos do sentido de “‘universaliza¢do” no
discurso sobre a educacdo, materializado no PNE (2014 — 2024), bem como procura situar
algumas questBes que, no nosso entender, apontam para a (im)possibilidade de sua
efetivacdo plena, considerando seus limites — sem a pretensdo de esgota-los —, quando
inserido no contexto do capitalismo contemporaneo, com insercdo subordinada as diretrizes e
as demandas dos organismos multilaterais.

Dito isso, situamos o0 marco do capitalismo global como o limite principal (MACENO,
2011) , entendendo, no entanto, que os limites ndo podem ser tomados isoladamente, uma vez
que se constituem determinacdes que se interpenetram.

Quando de nossos estudos sobre a tematica “universaliza¢do” do atendimento/do

ensino, no Brasil, constatamos, em algumas produgfes que permeiam essa questdo, nas mais

4Na concepgdo de Orlandi (2002, p.11), o arquivo “é o discurso documental, memdria institucionalizada” que
possui relacdes complexas com o interdiscurso(irrepresentavel), sendo constituido ao longo da histéria.

% A memoria discursiva ¢ “o saber discursivo que torna possivel todo dizer e que retorna sob a forma de pré-
construido, o ja dito que estd na base do dizivel, sustentando cada tomada da palavra” (ORLANDI, 2001, p. 31).
Para Floréncio et al .(2016), “A esse lugar anterior, onde estdo oS ja ditos, prontos a serem convocados, a AD
denomina meméria discursiva, lugar de retorno a outros discursos, ndo como repeticdo, mas como
ressignificacéo.
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diversas searas, varios posicionamentos a respeito. Na esteira de Maceno (2009), observamos
que para alguns, como o Banco Mundial (BM), a universalizacdo da educacdo, no Brasil, é
realizavel ao nivel fundamental ou educacéo bésica (Governo Lula)*. Para outros, é possivel
universalizar o acesso a todos o0s niveis. Esta posicdo vé a educacdo como um dos espacos
onde se desenvolve a luta ideoldgica e politica pelo controle do Estado, onde é possivel
instaurar uma democracia efetiva e plena, fundada em uma nova relacdo entre Estado e
Sociedade. Nessa visdo, conquistada uma ‘hegemonia democratica de massas’*’ e instaurado
um controle social sobre o Estado, é possivel garantir o acesso universalizado aos servigos e
politicas publicas.

Para Maceno (2009), nessa 0tica, a universalizacdo da educacao seria um instrumento
para a conquista hegeménica do Estado. Mas também a universalizacdo é passivel de
realizacdo, na medida em que se pode conquistar essa hegemonia®®. “Ambas conquistas tém
como eixo a luta pela expansédo e consolidacdo das instancias e instituicdes democraticas, ou
seja, sua possibilidade de concretizacdo esta centrada na esfera politica.” (ibid, p.36). De
acordo com essa vertente, para que o direito a educacdo, bem como outros direitos sejam
garantidos, o tamanho do Estado tem que ser ampliado®®.

Com esse entendimento, alguns autores veem no Brasil um desenvolvimento capitalista
suficiente para garantir uma socializagdo mais justa da riqueza material. No entanto,
entendemos com Maceno (2009), que os limites e as possibilidades da universalizagdo plena
no Brasil ndo podem ser apreendidas a partir de explicacbes centradas na transferéncia da
centralizacdo na economia para a esfera politica (sem negar a sua importancia), conforme
perspectiva dessa vertente, pois, qualquer mudanga social significativa, inclusive na esfera da
estrutura educacional brasileira, s6 pode ocorrer se a objetividade social oferecer essa
condicdo. Nesse entendimento, Mészaros (2002) vem nos auxiliar quando assevera que ndo ha
possibilidade de direcionar o conjunto das politicas educacionais para uma perspectiva de
ampliacdo das instancias democraticas e de justica social, como defendem alguns autores.

Dessa forma, impde-se situar a formacdo histdrico-social brasileira, de via colonial —

em seu carater dependente e hipertardio do desenvolvimento capitalista — que reforca o lugar

4 Em que o principal instrumento de realizacdo encontra-se na ampliacdo do Fundef para o Fundeb.

47 Teoria apoiada em Gramsci. Cf. Gramsci (1984; 1995b)

48 Conceito definido na Nota n.26, pg. 29, na Secéo 2, subsecéo 2.

4% Trata-se da Teoria do Estado ampliado. O ponto de vista de Gramsci parte de uma concepcdo ampliada do
Estado na sociedade capitalista plenamente desenvolvida. Esta concep¢do considera que, nos paises capitalistas
avancados, ao tempo da consolidacdo da ordem liberal burguesa na virada do sec. XIX para o século XX, a
sociedade civil inclui instituicbes complexas e organiza¢des de massas com participacdo ativa no seu cotidiano.
Cf. Gramsci (1984; 1995b).
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socialmente determinado a esse pais, como pais em desenvolvimento, na hierarquia do
sistema global do capitalismo.>® Assim, na anélise da forma como se processou a constituigéo
histérica do capitalismo no Brasil, enquanto particularidade do sistema global do capital,
encontra-se um dos entraves as reais possibilidades de o pais alcancar o patamar de acesso a
educacdo, equivalente (ou aproximado) ao de paises de capitalismo avangado, mais
desenvolvidos no &mbito educacional, a exemplo da Finlandia.

Nas palavras de Maceno (2009, p.37):

A subordinacdo e dependéncia econémica do Brasil impedem que aqui se
tenha um nivel de acesso a produgdo material e espiritual semelhante aquele
alcancado nos paises de desenvolvimento capitalista. Nesse sentido, ndo é
possivel alcancar o patamar, quantitativo e qualitativo de universalizacdo da
educacéo realizada nas formacdes sociais que compde (sic.) o “elo” forte da
corrente do capital.

Para Maceno (2011, p. 15), “o regime do capital € o Unico modo de produgdo que
coloca como problema a questdo da universalizacdo da educagdo”. Todavia, acrescenta o
autor “contraditoriamente, o capital impde limites a sua concretizacdo, 0 que revela um
aspecto extremamente antinbmico entre o impulso a universalizacdo da educacdo e 0
refreamento a sua efetivacdo substantiva.”

N&o vemos tal condi¢cdo como um problema, mas como uma contradi¢do. Pois embora
a universalizacdo da educacdo seja colocada como uma necessidade essencial da sociedade
capitalista para a formacdo de um novo homem e uma nova forma de trabalho, a dindmica
processual entre a esséncia universalizadora da educacdo capitalista e sua manifestagdo no
plano concreto ndo coincidem.

Com efeito, a universalizacdo é necessaria como requisito para garantir acesso ao
mundo globalizado. A educacdo sistematizada, formal, proposta no contexto da crise
estrutural do capitalismo contemporaneo, em meio a intensificacdo das contradi¢des sociais,
possibilita habilitar uma forca laboral para servir ao mercado, em fungédo dos interesses do

modo de produgdo vigente. No dizer de Mészaros (2005, p.44-45):

As instituicdes formais de educacdo certamente sdo uma parte importante do
sistema global de internalizacdo. Mas apenas uma parte. Quer os individuos
participem ou ndo — por mais ou menos tempo, mas sempre em nameros de
anos bastante limitado — das institui¢cbes formais de educacéo, eles devem
ser induzidos a uma aceitacdo ativa (ou mais ou menos resignada) dos

50 Sobre: O capitalismo; Formagdo histérico-social do Brasil; e Objetivacdo do capitalismo no Brasil, Cf.
Mészaros (2002; 2011); Prado Junior (1985); e Maceno (2009; 2011), respectivamente.
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principios reprodutivos orientadores dominantes na propria sociedade,
adequados a sua posicdo na ordem social, e de acordo com as tarefas
reprodutivas gque Ihes forem atribuidas. [...]. Uma das funcdes principais da
educacdo formal nas nossas sociedades é produzir tanta conformidade ou
‘consenso’ quanto for capaz, a partir de dentro e por meio dos seus proprios
limites institucionalizados e legalmente sancionados.

Assim, regida pela mercadoria, reguladas por contratos e por legislagdes, assentadas
nos principios do liberalismo, as relacbes de producdo capitalista, em seu aspecto geral, ndo
poderiam realizar-se sem a mediacéo da educacédo formal.

Nesse entendimento, ainda que o Brasil alcance o patamar de um pais autbnomo,
inserido no primeiro time do capitalismo mundial, no marco do capital externo, ndo seria
possivel alcancar plenamente a universalizacdo, até porque a universalizacdo da educacdo na
perspectiva do capital (MESZAROS, 2002; MACENO, 2011), significa generalizar, tornar
universal o acesso a escola, no sentido de extensdo e alargamento de direitos e politicas
sociais, que sdo aperfeicoaveis indefinidamente. Nessa concepc¢do, a universalizacdo nao
representa o patamar mais elevado e possivel de realizacdo, exatamente por ndo garantir o
acesso igualitario e integral de todos os homens a educacao.

Entendemos, entdo, que os paises de capitalismo avancado, que fazem parte do bloco
que dita as regras, atendem as normas do capital, do mercado, e disseminam suas crencas e
preceitos para 0s demais paises, principalmente os paises em desenvolvimento, alcancando,
apenas, o patamar de universalizacdo do atendimento e/ou do ensino que Ihes permite a logica
do capital. O que move o processo de universalizagdo da educacéo escolar séo as necessidades
de reproducdo do capital. O seu interesse ndo é de humanizagdo, mas sim econdémico.

Para respaldar nossas colocacdes, citamos a obra “Our Kids/2016” (Nossas Criangas),
do cientista politico Robert Putnam, da Universidade de Harvard, que, no capitulo sobre a
educacdo, cita um estudo feito por economistas da mesma Universidade que identificou a
massificacdo do ensino médio nas primeiras décadas do século XX como o fator fundamental
a explicar por que os Estados Unidos se tornaram a maior economia do planeta. Para esse
autor, esse Movimento (ou pacto) permitiu ja em 1940, que 79% dos jovens entre 14 e 17
anos estivessem na escola. Em 1959, a proporcao chegava a 90%.

Entretanto, o ponto central desse livro é que este pacto, que permitiu que os Estados
Unidos ampliassem as oportunidades educacionais para quase todas as criangas e jovens em
toda a educag@o basica, ndo mais existe por la. Antes, diz Putnam, “quando americanos
falavam em ‘nossas criangas’ estavam se referindo a todas as criancas do pais ou da cidade.

Hoje, quando usam a mesma expressao, geralmente estdo falando apenas de seus proprios
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filhos.” Para o autor, essa postura tem levado a um crescimento da desigualdade nos Estados
Unidos, verificado ndo apenas em termo de renda, mas também nas condi¢des de qualidade
do ensino em escolas para ricos e pobres.

Com efeito, isso s6 demonstra que na 6tica do capital, o discurso da “universaliza¢do”
nédo se sustenta enquanto realizacdo efetiva da educacédo, entendida como producéo integral,
em cada individuo singular, da humanidade produzida socio-historicamente®. Trata-se, isto
sim, da necessidade de uma educacdo institucionalizada pelo Estado burgués para a classe
trabalhadora que se configura socio-historicamente em funcdo dos interesses do modo de
producdo vigente.

Assim, os fundamentos da educagdo no capital incorporam principios de adequacédo e
conformacdo a ordem dominante no que diz respeito a adaptacdo dos trabalhadores a
producdo social e a internalizacdo ideoldgica da impossibilidade de uma reproducédo societal
para além dos limites do regime capitalista. E dessa forma que o discurso opera, sob a forma
de linguagem, (MOREIRA 2017, p. 92) “constituido de um querer histérico-ideoldgico, e
tem como funcdo primordial transformar/sugerir/convencer/silenciar dizeres/sentidos
necessarios a reproducédo da sociedade.”

Conforme Amaral (2007, p.34), “... o discurso é uma das formas que a ideologia
encontra para se materializar e efetivar a funcdo que Ihe é prdpria: orientar a pratica dos
homens em sociedade”. Trata-se, entdo, de analisar como 0s processos discursivos que
constituem o discurso da “universaliza¢do” do atendimento/do ensino € 0 modo como esses
processos funcionam no movimento do discurso para representar a formacdo ideoldgica
capitalista (FIC) que se concretiza na Formagéo Discursiva do Mercado (FDM).

Para Amaral ( 2016, p.125-126).

A Formag&o discursiva do Mercado se define como um lugar de encontro
entre elementos de saber sedimentados; ou seja, elementos pré-construidos,
produzidos em outros discursos, que sdo convocados no interior dessa
formacdo discursiva, quer seja para serem confirmados, quer seja para
serem negados, mas sempre para organizar os discursos que a representam;
[...] Os elementos de saber da Formagdo Discursiva do Mercado estéo
ancorados em fundamentos da formacdo ideoldgica capitalista que considera
que para a felicidade e a liberdade do homem sé existe um caminho; seguir
as determinacdes do mercado.

Em tal perspectiva, 0 mercado assume, pois, a funcdo de mediador da relacdo
capital/trabalho, cabendo-lhe a funcdo de regular a via social e politica, oferecendo aos

51 Cf. A educagio para além do capital (MESZARQS, 2005).
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individuos a possibilidade de se constituirem em sujeitos de direito, livres para intercambiar.
Assim, o individuo sendo “livre” para escolher ¢ para vender a sua for¢a de trabalho, se ndo
obtém sucesso nessa “negociacdo” € porque ele ndo fez a escolha certa, sendo, portanto, o
proprio culpado pelo seu fracasso e ndo o modo de producdo capitalista. E com esse discurso
da “livre negociacdo” que a sociedade capitalista apaga as relagdes de exploragdo de uma
classe sobre a outra, dissimulando sua diviséo interna de classes sociais — condi¢ao necessaria
para sua reproducao.

Para um melhor entendimento, definimos Formacdo Ideoldgica (FI), em uma
sociedade, enquanto forca capaz de intervir no confronto com outras forcas (PECHEUX &
FUCHS, 1975(1993). Nessa perspectiva, a constituicdo do sujeito se da no processo histérico,
uma vez que a posicao de sujeito preexiste a cada individuo concreto e € uma condicdo de sua
existéncia social. Define-se Formagéo Discursiva (FD)*?> como “Aquilo que numa formagao
ideoldgica dada, isto €, a partir de uma posicdo dada, numa conjuntura dada, determinada pelo
estado de luta de classes, determina o que pode e deve ser dito.” (PECHEUX, 1988, p. 160).
Ou seja, como sendo o espago onde os sentidos ja dados, sedimentados em uma memoria
discursiva, encontram-se e refletem-se e refratam em sentidos diferentes. Assim, vemos 0s
efeitos de sentido na percepcdo de diversas interpretacdes favorecidas pela materialidade
linguistico-discursivas.

Desse modo, a FDM (Matricial)®® se constitui como lugar discursivo que produz
efeitos de mudancas nas relacGes de trabalho. Sdo processos que constroem o simulacro de
uma pratica revolucionaria no @mbito da educagdo, mas que tem como foco a qualificacao
para o mercado de trabalho. Mais que isso, na l6gica do capital, a funcdo social da educagédo
tem sido dirigida a um objetivo mais amplo, ou seja, as consciéncias® (e o inconsciente

também)®®, a fim de que as pessoas atuem de forma socialmente desejavel, bem como para

52 Termo introduzido por Foucault e transportado/explorado em outra vertente por Pécheux.

53 Para Amaral (2016), matricial é equivalente a matriz; corresponde ao lugar dos sentidos por onde uma
diversidade de discursos é convocada no funcionamento discursivo para produzir determinados efeitos de
sentido. De cada discurso interessa a matriz aquilo que possa contribuir com os fins especificos do discurso em
funcionamento.

%% No dizer de Cavalcante e Magalhdes (2007b, p.135) as formas de manifestagdo da consciéncia néo séo iguais e
variam de acordo com as relagfes sociais que o individuo estabelece, e 0 seu grau de clareza é proporcional ao
grau de orientacdo social em que o0 sujeito se insere.

5 Lacan (1998, p. 266) conceitua inconsciente como a manifestagdo de um saber desconhecido e néo familiar ao
sujeito: “um sentido ndo antecipavel, irredutivel e irreconcilidvel. O inconsciente é a parte que falta a disposicao
do sujeito para restabelecer a continuidade de seu discurso consciente”. Pécheux (1988, p.301) destaca que “a
ordem do inconsciente ndo coincide com a da ideologia, o recalque nao se identifica nem com o assujeitamento
nem com a repressdo, mas isso ndo significa que a ideologia deva ser pensada sem referéncia ao registro do
inconsciente”.
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forjar os ideais liberais e democraticos que legitimam o sistema capitalista e mascaram a
contradicdo entre expandir 0 acesso a escola e restringir o saber aos limites aceitaveis.

No entanto, na FIC, ha o atravessamento de discursos advindos de diversas FDs com as
quais dialoga, a exemplo da Formacdo Discursiva de Mercado (FDM), e da Formacéo
Discursiva Neoliberal (FDN), cuja principal caracteristica é apresentar a sua solugdo como a
Unica e possivel para os problemas sociais.

Nessa linha de reflexdo, situamos o marco de comprometimento com as propostas
lancadas pelos organismos internacionais para a populacdo dos paises pobres, a Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos (EPT)®®, em 1990, realizada na cidade tailandesa de
Jomtien: “possibilitar o acesso de todos a educacao”.

Para Santos et al. (2017), nos documentos da EPT, de forma geral, a educacéo e,
consequentemente, a escola, é vista como primordial para garantia da governabilidade, da
sustentabilidade socioecondmica e ambiental, da erradicagdo da pobreza e da contengdo da
violéncia urbana, mediante a cultura da paz, assim como é vista como caminho para a garantia
de emprego e ascensdo das classes consideradas em vulnerabilidade social.

Ressalte-se, ainda, que muitas outras Conferéncias e Foruns se seguiram em torno do
projeto de “universalizacdo da educacdo basica”, com o objetivo de renovar compromissos,
bem como os prazos das metas de EPT, a exemplo da Conferéncia, em Nova Delhi (1993); e
do Férum Mundial da Educacdo: Marco de Dacar, em Senegal (2000), que situou a nova
educacdo basica como politica de qualificacdo dos individuos para o mercado de trabalho®’.
Nesse Forum, foram estabelecidos os novos pilares para a suposta educac¢do no novo século,
ou seja, a finalidade da EPT. Premissas essas ratificadas, anos mais tarde, no relatério para a
Unesco, elaborado pela Comissao Internacional sobre Educacdo para o século XXI.

Sobre essa politica de qualificacdo para o trabalho, Leher (2014) diz tratar-se da
influéncia da Teoria do Capital Humano (TCH), originada na Escola de Chicago, na década
de 1960 (um importante l6cus de difusdo de pensamento de diferentes areas e épocas), cuja
premissa € atribuir um lugar estratégico a educagdo no processo de valorizagdo do capital.
Nessa concepcao, 0s paises especialmente de economia em desenvolvimento, da Ameérica
Latina, através das reformas educacionais, com viés qualificador/profissionalizante, seriam

capazes de formar capital humano (mao-de-obra) capaz de incrementar importantes ganhos ao

% A sigla EPT ¢é utilizada originalmente pelos organismos multilaterais para designar Educacdo Para Todos;
todavia, a literatura brasileira, sobretudo aquela ligada ao MEC, passou a usa-la como designacdo de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica. Cf. Farias; Freitas; e Santos (2013).

5" Chamados pelos intelectuais dessas agéncias de “mundo do trabalho”.
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capital por meio da produtividade do trabalhador e da competitividade do pais no mercado
mundial. Privilegiam-se os chamados pilares da educac&o.*®

Para Leher (ibid) essa orientacdo chega ao Brasil, ainda na década de 1960, por meio
da Alianca para 0 Progresso, estabelecida entre o Brasil e Estados Unidos. Processo que se
concretiza com a contra-reforma da educacgdo que reorienta a educagédo superior e o papel das
universidades (Lei 5.540/68), bem como regulamenta e reorienta a educacdo bésica (Lei
5.692/71) do pais, para uma profissionalizacdo em massa.

Trata-se da Educacdo Tecnicista. A sustentacdo tedrica da educacéo tecnicista se baseia
na psicologia behaviorista, na engenharia comportamental, na ergonomia, informatica,
cibernética, que tem o positivismo e o funcionalismo como base filosofica (SAVIANI, 2010).
Tal teoria acabou levando a uma reorganizacao extremamente burocratica das escolas. Sobre
este aspecto é significativa a autocritica feita por Soares (1991, p. 80-82), que fizera parte do

grupo que integrou a formulacéo da Lei 5692/71:

Vejo-me [...] aderir a uma tecnologia de ensino determinista, baseada em
predicdo e controle (objetivos comportamentais, testes de multipla escolha,
instrucdo programada e outros procedimentos de ensino de inspiracéo
behaviorista); vejo-me lutando por maior “eficiéncia” e maior produtividade
do ensino e do sistema educacional [...]. As palavras de ordem, nessa época,
lembro-me bem, eram a eficiéncia e a eficacia [...] produtividade,
racionalizacdo, operacionalizacéo, plena utilizac&o de recursos.

Saviani (2010, p.344-345), tomando como referéncia o forum “A educagdo que nos
convém”, organizado pelo IPES, sintetiza o sentido geral no que ser refere aos

encaminhamentos da politica educacional no pais:

Esse sentido geral é traduzido pela énfase nos elementos dispostos pela
teoria do capital humano; na educacdo como formacao de recursos humanos
para o desenvolvimento econémico dentro dos parametros da ordem
capitalista; na funcdo de sondagem de aptiddes e iniciacdo para o trabalho
atribuida ao primeiro grau de ensino; no papel do ensino médio de formar,
mediante habilitacbes profissionais, a mao de obra técnica requerida pelo
mercado de trabalho.

Para Leher (2014), é a partir dessa perspectiva que se aprofunda a educacéo escolar
brasileira como projeto da classe dominante. Para ele, as politicas educacionais posteriores,
inclusive as orientadas nas diretrizes dos organismos internacionais, tém como pressuposto,

em maior ou menor medida, a TCH.

8Cf.“Educacdo: um tesouro a Descobrir” (Relatério Delors), produzido seis anos apds o evento em Jomtien,
publicado, no Brasil, em 1988; e redigido pelo tedrico francés Jacques Delors.
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Observa-se, entdo, que o discurso neoclassico € constantemente renovado,
reestruturado, de acordo com a reestruturacdo do sistema capitalista, uma vez que o
pensamento neoliberal defende a manutencdo da sociedade capitalista. Desta forma, a TCH
foi apresentada na década de 1960, e reapresentada, com algumas diferencas ja apontadas, nos
anos 1990, dada a reestruturagdo econdmica. Assim, os efeitos de sentido se produzem em
determinada relacdo interdiscursiva, propiciando, assim, uma jun¢do de uma memoria atual
com outros saberes (memoria), pré-construidos, como um processo discursivo de contradicdo
e continuidade de sentidos.

Nesse ponto, impde-se observar que a politica neoliberal foi uma resposta do capital a
crise de acumulacdo de capital da década de 1970. Trata-se de uma renovacao do liberalismo
classico e seu ideéario politico a partir de trés eixos (LIMA, 2005, p.98): “a reducao do papel
do Estado na economia e a despolitizacdo dos mercados; a defesa intransigente do
individualismo; e a concepc¢éo de igualdade social como igualdade de oportunidades.”

Vale ressaltar que os defensores do ideario neoliberal preferem a antiga denominacéo

“liberal”. Lima (ibid) esclarece, entdo, as diferencas entre os dois termos:

Existem quatro principais pilares que diferenciam o ‘novo liberalismo’ do
liberalismo cléssico: sua pretenséo a cientificidade; sua articulagdo com um
real processo de mudancgas econdmicas em curso; seu avanco diante da crise
do ‘socialismo realmente existente’ e do alcance do ideario burgués no Leste
Europeu e seu carater absolutamente conservador que o diferencia do
liberalismo classico, considerado como uma ideologia revolucionaria,
contraria ao absolutismo e ao sistema econdmico mercantilista.

Na atual conjuntura, no dizer de Cavalcante (2007), o que prevalece no discurso
neoliberal sdo as orientacbes/recomendacdes do Consenso de Washington — adotadas, no
Brasil, pelo Governo Collor e, também, nos governos posteriores — que contempla um
conjunto de reformas estruturais resultantes de uma reunido, em 1989, com a participacdo do
Fundo Monetario Internacional (FMI)*°, Banco Internacional para Reconstrugio e
Desenvolvimento (BIRD)®°, Banco Mundial (BM) representantes do governo estadunidense e
da America Latina. S&o principios que tém forma nas politicas de abertura da economia de
mercado internacional, de reformas tributarias e administrativas, diminuicdo do Estado e na

defesa da propriedade privada. O papel da educacéo é fator decisivo para o desenvolvimento e

% Organizagdo internacional com o objetivo de regular e atuar diretamente no funcionamento do sistema
financeiro mundial. Fundada em 1944, com mais de 187 paises como seus aliados.

80F yma instituigdo financeira que oferece empréstimos a paises em desenvolvimento de renda média. E uma das
primeiras cinco instituicbes que integram o Grupo Banco Mundial (agéncia especializada independente do
Sistema das Nac¢6es Unidas), sediado em Washington, D.C., EUA.



57

para a competitividade do setor produtivo e das nag¢bes. O foco é no ensino bésico, prioriza-se
o aprender a aprender (pedagogia das competéncias)®:, visa formar para a empregabilidade e
evoca-se 0 pre-construido “querer ¢ poder ”.

Para Amaral (2016, p. 174), essa formulacdo, que eleva a vontade do sujeito a condicao
de determinante do seu destino, “esta atravessada por elementos de saber de um discurso em
que a vontade (o querer e o pensar) dos individuos definiria o seu destino: bastaria aos
sujeitos pensar em novas soluc@es para os problemas e solucBes ocorrerem”.

Nessa perspectiva, identifica-se uma forte intervencédo estatal no sentido de garantir o
livre desenvolvimento dos monopdlios politicos econémicos, bem como a reconfiguracdo das
relacbes sociais que se ddo a partir do intenso processo de abertura do pais ao projeto
neoliberal. Assim, conforme Lima (2005, p. 87-88), a essa nova configuracdo do Estado
cabera

uma ac¢do reguladora circunscrita a implantacdo de uma rigorosa disciplina
fiscal; a execucdo de politicas focalizadas no alivio da pobreza; a
implantacdo de uma politica de seguranca publica; a liberalizacdo do
comércio; a desregulamentacdo e configuracdo de um novo arcabouco
politico e juridico que viabilize, inicialmente, a privatizacdo dos setores mais
diretamente ligados a esfera produtiva, especialmente as empresas estatais e,
em segundo momento, a privatizagdo dos servigos sociais considerados ndo
exclusivos do Estado, e, por fim, exige a reconfiguracdo das bases da
democracia liberal através do enfrentamento direto com os sindicatos
combativos e classistas e os partidos que tenham a ruptura com a ordem do
capital em seu horizonte politico e do desestimulo aos movimentos sociais,
sindicatos e partidos que atuem no horizonte politico da colaboragdo de
classes.

De acordo com Amaral (2007), os fatores de producdo como a tecnologia, a forca de
trabalho e a divisdo do trabalho, passaram a ser organizados de forma mais acentuada em
funcdo de uma economia globalizada. Movimento esse, de reorganizacdo, que reflete o
continuo processo de mudanca sob o qual se sustenta 0 modo de producdo da sociedade
burguesa.

Na perspectiva de Marx (2003, p.8), “a burguesia ndo pode existir sem revolucionar
permanentemente os instrumentos de producgdo — por conseguinte, as relagcdes de producéo e,

com isso, todas as relagdes sociais”. Assim, “O poder do Estado tem sido sempre uma forma

61 Para Duarte (2000, p.52), “a nogdo de constante adaptacdo a um mundo que passa por rapidas e intensas
mudancas é central na maioria dos idearios pedagdgicos contemporaneos, esta na prépria base de sustentacdo do
lema “Aprender a aprender” e vem sendo desenvolvida desde o inicio do século pelo ideario escolanovista,
“Aprender a aprender” é aprender a adaptar-se. Ndo por acaso, Piaget viu a inteligéncia como um 6rgéao
especializado de adaptacdo do ser humano. Nessa perspectiva, entende a comissdo (que elaborou o Relatério
para a Unesco), cabe a educacdo oferecer as condi¢es necessérias a instrumentalizacdo do individuo voltada
para esse continuo processo de adaptagao.
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de manter a hegemonia da classe dominante, dissimulada pelo aparato juridico que confere
uma legalidade aos seus interesses e privilégios.” (FLORENCIO, 2007, p.63). Assevera Marx
(2003, p.46), “o poder politico propriamente dito é o poder organizado de uma classe para
oprimir a outra”.

A partir do exposto, algumas reflexdes se impdem acerca das possibilidades dos
movimentos pertinentes aos espagos discursivos da EPT. Identifica-se, aqui, ndo a gestacdo da
concepcao que fundamenta o sentido de “universaliza¢do” em questdo, mas o arcabougo que
possibilitou um discurso que ndo passa de uma falacia. Conforme Maingueneau (1993,
p.153), “um discurso ndo se inscreve sobre uma pagina branca; quando ele se constitui ndo
pode ser senfo em um campo j& saturado por outros discursos”. E o exterior do discurso
sempre presente no discurso, mas nem sempre visivel.

Observe-se no quadro a seguir a relagdo entre o discurso da EPT e o discurso da
“universaliza¢do” no PNE (2014 — 2015).

Quadro 1 — Relacio do discurso da “universaliza¢do”: PNE — (2014 —2024) X EPT

DECLARACAO MUNDIAL
EPT - Plano de Acéo
Aprovada pela Conf. Mundial
sobre EPT em Jomtien —
Tailandia (5- 9/03/90)

EPT - COMPROMISSO
DE DAKAR - Férum
Mundial de Educacdo -
Senegal (26-28/04/2000)
Marco de Acdo

PLANO  NACIONAL DE
EDUCACAO - PNE

(2014 — 2024)

Objetivos: (Art. 3)

UNIVERZALIZAR O
ACESSO A EDUCACAO E
PROMOVER A EQUIDADE

1. A educacdo basica deve
ser proporcionada a todas as
criancas, jovens e adultos.
Para tanto, € necessario
universaliza-la e melhorar
sua qualidade, bem como
tomar medidas efetivas para
reduzir as desigualdades;

Obijetivos:

Il — Assegurar que todas
as criangas [...], tenham
acesso a educacao priméria
obrigatéria e de boa
qualidade até o ano de
2015;

Il — Assegurar que as
necessidades de
aprendizagens de todos os
jovens e adultos sejam
atendidas  pelo  acesso
equitativo a aprendizagem e
as habilidade para a vida;

SD 1 — S&o diretrizes do PNE: Il —
universalizacdo do  atendimento
escolar;

SD 3 — Meta 2: universalizar o
ensino fundamental de 9 (nove) anos
para toda a populacéo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir que pelo
menos 95% dos alunos concluam
essa etapa na idade recomendada, até
0 Ultimo ano de vigéncia desse PNE.

SD 4 — Meta 3: universalizar, até
2016, o atendimento escolar para
toda a populagéo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, até o final
do periodo de vigéncia deste PNE, a
taxa liquida de matriculas no ensino
medio para 85%.

Fonte:

https://unesdoc.unesco.org.

Adaptacao nossa

Vé-se, pois, que os discursos sao retomados e remetidos a outros discursos para serem
reafirmados. Ressalte-se que fazemos referéncia, no quadro, apenas ao evento de Dakar,
entretanto, outros foram realizados com o mesmo proposito de fortalecer e reafirmar os

compromissos assumidos na referida Conferéncia ETP. Os elementos discursivos que


https://unesdoc.unesco.org/
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apontam para essa relagdo apresentada neste quadro serdo analisados, nesta pesquisa,
conforme a especificidade que as SDs analisadas demandam.

Num movimento de analise, nesta subsecéo, situamos 5(cinco) SDs, conforme a seguir:
SD 1 — S&o diretrizes do PNE: Il — universalizacdo do atendimento escolar;

Identificamos uma sequéncia discursiva de referéncia (SDR) que funciona como ponto
de articulacdo dos processos discursivos do discurso de “universalizagdo” com elementos de
saber do Discurso da Educacdo para Todos (DETP). Os sentidos do ja dito sdo convocados
pelo DEPT para serem interpretados, ressignificados,®? para contribuirem com a instituicio do
novo sentido®. No dizer de Maingueneau (1993, p.115), essa é uma operacdo da memoria
discursiva, “formulacdes que repetem, recusam e transformam outras formulagdes” e que Sao
vinculadas ao universo cultural e ideolégico em que foram produzidas.

Na concepcdo de Courtine (2009, p.114), as SDs constituem o corpus discursivo
enquanto um “conjunto de sequéncias discursivas, estruturado, segundo um plano definido
com referéncia a um certo estado de condigdes de produgdo do discurso”. O autor ao tratar
sobre a dispersdao das SDs, afirma que estas sdo organizadas em torno da SDR em trés
dominios: de memdria, a partir do qual apreendemos o funcionamento do discursivo de
encaixe do pré-construido e de articulagdo de enunciados®; de atualidade, formado por um
conjunto de SDs que coexistem com a SDR em uma conjuntura histérica determinada,

inscrevendo-se na instancia do acontecimento; e de antecipacéo, que (ibid, p.113)

compreende um conjunto de sequéncias discursivas que sucedem a sdr, no
sentido em que certas formulagfes que esta uUltima organiza com seu
interdiscurso entretém, em relacdo a formulagdes determinadas no dominio
de antecipacao, relacOes interpretaveis como efeitos de antecipacao.

Perspectiva essa que implica considerar um corpus discursivo (Courtine, 2009) como

um conjunto aberto de articulagcfes, cujo procedimento consiste em etapas sucessivas de um

62 Acerca do discurso como um processo de ressignificacdo dos sentidos, diz Orlandi (1993, p.12): “O sentido
anterior é desautorizado. Instala-se outra tradicdo de sentidos que produz os outros sentidos nesse lugar. Instala-
se uma nova ‘filia¢do’. Esse dizer irrompe no processo significativo de tal modo que pelo préprio surgir produz
sua memoria”.

8 Trata-se do processo de producio do discurso, resultado de trabalho sobre outro discurso, o interdiscurso, que,
no dizer de Orlandi (1997, p.12) “se apresenta como uma série de formulagdes que derivam de enunciagdes
distintas e dispersas que firmam em seu conjunto o dominio da memoria (do saber discursivo)”.

64 A “articulagdo” funciona como um mecanismo de conexiio entre os elementos de um saber discursivo ji
existente — o pré-construido — que fornecem o “material” para a constitui¢cdo do sujeito do discurso, inscrevendo-
0 em uma dada formacéo discursiva.
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trabalho sobre o corpus ao longo da investigacdo. Assim, o estudo dos processos de producéo
de sentidos requer uma compreensao da sociedade na qual os discursos emergem.

No dizer da SD 1 € possivel identificar, no funcionamento discursivo,®® a producéo de
um efeito de sentido que se pretende estabilizado tal qual no enunciado da Conferéncia
Mundial EPT uma vez que, ao associarmos o discurso do PNE, e especificamente esse
enunciado, com as CPD do discurso da EPT, apreendemos caracteristicas tidas como comuns
de um discurso determinado, por uma posicdo determinada, para um interlocutor (publico)
determinado, com a mesma finalidade.

A universalizag8o esta posta, materializa-se como uma diretriz. Todavia, diretrizes séo
orientacdes, linhas que definem e regulam um tracado ou um caminho a seguir. Parece-nos
que colocado como diretriz em um texto de lei, estd garantida e assegurada a pretensa
“universalizagdo” que ¢ reproduzida nas metas de agdo, ratificando um dito que se
materializou como norma ou conduta a ser seguida. Observamos, ainda, que a universalizacéo
¢ “do atendimento escolar”, o que nos levou a buscar o Significado da palavra “atendimento”.
1. Prestar atencdo a; Cuidar de; 3. Ato ou efeito de atender; 4. Maneira como habitualmente
sdo atendidos os usuarios de determinado produto ou servigo; entre outros.®®

Entretanto, como coloca Pécheux (1988, p.160), “o sentido das palavras [...] ndo ¢ dado
diretamente em sua relacdo com a literalidade do significante; ao contrario, € determinado
pelas posicdes ideoldgicas que estdo em jogo no processo socio-histérico no qual as palavra e
expressoes sdo produzidas”. Portanto, na perspectiva da AD, interessa ndo o que uma palavra
ou uma expressdo significa, mas como funciona no discurso, na conjuntura socio-histérica em
que foi enunciada. Partindo-se da materialidade da lingua, onde estd sendo realizado o
processo discursivo, cabe observar a expressdo “universaliza¢do” associada a igualdade de
direitos. Assim, “universalizagdo do atendimento”, nessa concepg¢do, implica garantir que
todos tenham oportunidade de acesso.

Vejamos como se apresenta esse direito assegurado na CF/88. Afirmando uma
abordagem da educacdo enquanto politica social com organizacdo propria, entendida como
um direito social, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu em seu art. 205 “A educacdo €
direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”

6 Para Orlandi (2006, p. 125), “o funcionamento discursivo ¢ a atividade estruturante de um discurso
determinado, por um falante determinado, para um interlocutor determinado, com finalidades especificas”.
%6Consulta dicionarion-line: https://dicionariodoaurelio.com>atendimento; https://www.priberam.pt>dipo
>atendimento
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Tal prerrogativa denota a obrigatoriedade do Estado na sua efetivacdo, enquanto
politica publica. Assim, a educacdo insere-se em um contexto mais amplo de lutas para
efetivacdo de direitos, principalmente por parte da classe trabalhadora, entendida como um
direito social. Todavia, vimos em Marx (1991) no que se refere a origem dos direitos
humanos, a partir das criticas a retorica da universalidade dos direitos humanos, a época, que
estes sdo historicos e representativos da classe burguesa, tendo origem para proteger 0s
direitos privados de uma classe especifica. Assim, as politicas publicas educacionais,
inseridas, pois, no conjunto das politicas sociais, embora asseguradas legalmente como
direito universal e dever do Estado®’, sdo burguesas, pois, sendo o sistema educacional
administrado por um estado burgués, o processo educativo tende a cumprir as determinacoes
do capital, favorecendo a classe dominante em detrimento dos menos favorecidos.

Levando em conta o sentido de “universalizacdo” como direito associado a
obrigatoriedade e gratuidade, € possivel afirmar que estamos diante do reconhecimento do
direito, porém, de um direito constrangido pela ordem estabelecida, ou seja, por uma ordem
econbmica dirigida pela necessidade de implementar redirecionamentos nas politicas
educacionais que priorize uma formacdo de sujeitos adaptados as novas demandas de
produtividade e competitividade nos moldes de uma reestruturacdo produtiva do capital em
crise. Trata-se de uma “crise nunca antes imaginada” (MESZAROS, 2011, p. 59), que traz um
poder de destruicdo maior que qualquer outro periodo, fruto do encontro entre o capital e seus
préprios limites.

Chaui (1989, p. 26), referindo-se aos direitos proclamados na CF/88, assevera que
“cada direito, uma vez proclamado, abre campo para a declaragdo de novos direitos e que essa
ampliacao das declaragdes de direitos entra em contradicdo com a ordem estabelecida”. Para a
autora, nessa concepcao, instalam-se pelo menos duas possibilidades de interpretacdo: de que
0 enunciado dos direitos constrange a realidade tal como dada, a ponto de se colocar a
possibilidade de que ela seja transformada; e que se firma o reconhecimento de que o direito
proclamando somente o € por um sentido de auséncia.

Arriscamos dizer, entdo, que os sentidos vdo sendo produzidos na falta necessaria da
explicitacdo das condicdes, ndo declaradas, em que se dariam esse(s) direito(s).

Na continuidade do art. 205, acima referido, “[...] e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade [...]”, chamamos aten¢do para o

deslocamento do espaco legal para o politico, 0o que caracteriza a perspectiva

67 Tanto na Declaragdo dos Direitos Humanos e do Cidaddo, quanto na CF/88, bem como em outras leis
sancionadas em ambito nacional e/ou internacional.
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“publico/privado” contemplada pelas agdes estatais, € que vem se intensificando nas reformas,
sob uma legislacéo que coaduna com o carater de continuidade do projeto principiado a partir
do novo padrdo de acumulacdo e reestruturacdo produtiva, com 0s ajustes estruturais
alinhados as bases do Estado minimo para que a nova dinamica do Estado corresponda aos
interesses do atual estagio de desenvolvimento do capitalismo.

Com base na SD 1, observadas as CPD, atentamos para a possibilidade de que essa
diretriz, sobre a qual se apoiam as orienta¢des as politicas publicas educacionais direcionadas
ao Brasil enguanto um pais em desenvolvimento, guarda estreita afinidade com a
reestruturacdo operada pelo momento de crise do capital, bem como potencializa o uso de
artificios suficientemente capazes de obscurecer a compreensdo da condi¢cdo a que a
educagdo foi submetida. Esta “proposigdo” suscita um processo de leitura e compreensao ndo
ingénuo, reconhecedor dos sinais enunciativos que assinalam as marcas discursivas que pdem
a mostra os efeitos de sentido comprometendo a pretensa neutralidade.

Nesse movimento discursivo, elementos pré-construidos sdo evocados e termos
reconfigurados, como constatamos nas SDs (2; 3; e 4) que analisamos mais adiante.

Observe-se a frequéncia de realizacdo de eventos para a prorrogacdo de prazos ou a
reedicdo de metas da EPT, o que j& deixa margem para a insustentabilidade de um discurso
que se pretende legitimo. Esse constante movimento de aperfeicoamento ou de retomadas
revela a impossibilidade de concretizacdo das metas estabelecidas, uma vez que a légica do
capital em crise ndo permite a alteracdo estrutural do quadro que ai estd posto — de
desigualdades e de pobreza. Todavia, essa dindmica funciona como moeda de troca e pressao
ideoldgica dos interesses dos agentes internacionais sobre os paises que se submetem a tal
controle, por serem vulneraveis e dependerem dos parcos recursos captados das agéncias
transnacionais.

Observa-se essa mesma légica nas SDs 2, 3 e 4, a seguir, que recobrem o dito da SD
1(SDR). Podemos identificar no funcionamento discursivo um processo que introduz na
pratica discursiva da “universalizagao” um sentido que, combinado com a representacdo de
unicidade atribuida a primeira SD1, reproduz um movimento, se ndo contraditério, no minimo
relativizado. Aqui, a “universalidade” esta posta, porém, ocorre uma defini¢do das condigdes
em que essa serd realizada, ou melhor dizendo, do tempo disponibilizado para tal

implementacédo, conforme as modalidades.

SD 2 — Meta 1: universalizar, até 2016, a Educacdo Infantil na pre-escola para as
criancas de 4(quatro) a 5(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de Educagéo Infantil



63

em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por certo) das criangas de
até 3(trés) anos ate o final da vigéncia deste PNE. (grifo nosso)

SD 3 — Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populacéo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e
cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo
ano de vigéncia desse PNE. (grifo nosso)

Os enunciados sao introduzidos, respectivamente, pelo lexema verbal universalizar, na
forma nominal infinitivo, que possibilita identificar uma acdo, fora de toda perspectiva
temporal que, embora feita por um sujeito encoberto, tem endereco certo (0s envolvidos
direta e indiretamente no Plano e os que sofrem seus efeitos). Reveste-se de um carater
prescritivo, todavia fornece as orientacdes acerca das condi¢cdes em que serdo atingidas.

Observam-se, na SD 2, duas etapas para o cumprimento dessa meta. A primeira, que
trata da “universaliza¢do” da educagdo infantil na pré-escola, o prazo expirou em 2016 e nédo
foi cumprido, haja vista que em 2014, quando do estabelecimento do Plano, a porcentagem
era de 89.1% e, em 2015 atingiu 90.5%, havendo um acréscimo de apenas 1.4%, conforme
Observatorio do PNE (plataforma online)®® e dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE/PNAD). A segunda etapa, que diz respeito a ampliacdo em 50% da oferta
de educacdo infantil em creches para criancas de até 3(trés) anos, o prazo estende-se até o
final de vigéncia desse Plano, ou seja, 2024. Entretanto, constata-se uma tensdo, quando
observamos que em 2014 a taxa da oferta dessa etapa correspondia a 29.6% e que com 50%
do periodo do plano ja cumprido, registra-se um percentual de 30.4%, ou seja, apenas 0,8% de
acréscimo.

O ano de 2024 também foi o prazo definido para o cumprimento da Meta 2 (SD 3),
referida ao ensino fundamental. Prazo bastante distendido e, ainda, com uma margem de
folga. Todavia, identifica-se ai uma contradi¢cdo. Se a proposta é universalizar o ensino
fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos, 0 que
significa, entdo, garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia desse PNE. O
sentido de “universalizar” o ensino fundamental para toda a populagdo pressupfe uma
margem de excluidos desse processo?

Resta-nos questionar: a “universalizagdo do atendimento escolar” seria para todos? E
ainda, a “universalizagdo” materializada no Plano pressupde apenas o acesso a educacgao

formal, sem considerar os demais desafios que se impdem no que diz respeito a igualdade de

68 Consulta em 21.04.2019: www.observatoriodopne.org.br
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condicBes para 0 acesso e permanéncia, a melhoria da qualidade da educacdo/do ensino, da
formacéo e valorizagdo dos profissionais da educagéo, da estrutura nas escolas, entre outros?
Para Oliveira (2007, p. 666)

Além do atendimento & demanda por mais educacgdo, debatemo-nos com a
tensdo entre o direito a educacdo de qualidade para amplos contingentes da
populacdo ou sua negagdo, o que pode tornar in6cua a democratizacdo do
acesso, quer seja por sua distribuicdo diferenciada, quer seja por, e também,
relegar a qualidade a nichos de privilégio no interior do sistema educacional.

Em termos gerais, a qualidade da educacdo no Brasil, componente assegurado na Lei
Maior e em outros marcos legais, conforme discorreremos na subsecdo seguinte, € verificada
por meio de avaliagdes externas (em larga escala) que, na nossa leitura, visam subsidiar a
formulacéo, (re)formulacdo e o monitoramento das politicas na area educacional, em todas as
esferas, materializadas nas constantes reformas que vém sendo implementadas ao longo dos
anos.

Dando sequéncia a nossa analise, situamos a SD 4:

SD 4 — Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacéo
de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste
PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%. (oitenta e cinco por
cento). (grifo nosso)

Vé-se nessa SD que o prazo proposto é 2016. Praticamente dois anos e meio apos essa
meta ndo foi cumprida. Conforme dados do IBGE, foi registrado apenas o percentual de
61.4% dos jovens matriculados quando do estabelecimento dessa Meta. E o que é
preocupante: a lenta evolucdo, nos ultimos anos, no nimero de matriculas nessa etapa de
ensino. Desse lugar discursivo, o que se propde, a priori, € a “universalizacdo” do
atendimento escolar para toda a populacdo de 15 a 17 anos, até 2016. Mas, os dizeres
assumem sentidos que vao sendo apreendidos no percurso da sequéncia do enunciado, na
materialidade discursiva, de negacdo do que esta posto anteriormente, quando propde elevar a
taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%, até o final do periodo de vigéncia do
referido Plano.

A problematica/questdo que nos motiva a refletir diz respeito a falta de concretizagéo
dessas metas que vém se protelando e o silenciamento do MEC (Estado) sobre essa questéo.
Observe-se a coletiva de imprensa do dia 31/01/2018, quando da divulgagédo pelo MEC dos
dados do Censo Escolar da Educacdo Basica (Portal Inep). Dar-se énfase a ditos sem fazer
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alusdo a essa questdo. Seria uma estratégia para ocultar o seu comprometimento? Uma forma
de controlar os limites e as possibilidades de surgimento de discursos que representem ameaca
a ordem vigente? No dizer de Orlandi (2007, p.73), o silenciamento (politica do siléncio) se
define “[...] pelo fato de ao dizer algo apagamos, necessariamente, outros sentidos possiveis,
mas indesejaveis, em uma situagdo discursiva dada”.

A partir do exposto, é possivel considerar que o funcionamento discursivo do sentido
de “universaliza¢ao” no discurso sobre a educacdo, no PNE (2014 — 2024), se estrutura em
torno de um saber discursivo ja sedimentado que se inscreve em uma memoria discursiva, em
que o ja dito (interdiscurso) aparece no processo discursivo e faz dele um lugar compartilhado
entre discursos diferentes que se confrontam e encontram limites de sentidos. Universalizar o
ensino pressupde o0 acesso igualitario e integral de todos as pessoas a uma educacdo
humanizada. Todavia, no marco do capital externo ndo seria possivel alcancar plenamente
essa universalizagéo, conforme ja demonstramos.

Trata-se de um discurso que caracteriza o ideario neoliberal, que exige do sistema
educacional o ajuste as demandas do mercado, cuja funcdo da educacdo contemporanea €
formar o individuo para a empregabilidade, ou seja, para adaptar-se ao mercado de trabalho
em constante mudanga.

Importa dizer que a proposta veiculada no referido Plano® que dominou/domina o
discurso Estatal “oficial”’® com contornos de uma proposta inovadora ou, mais precisamente,
como “metafora de mudanga”’?, capaz de enfrentar os dilemas/desafios até entio n&o
superados na educacao, circulou/circula nas diversas instancias midiaticas, trata-se de uma das
variedades de discursos que funciona como “praticas especificas de divulgacao” (AUTHIE
REVUZ, 1998). Sdo discursos que cumprem a funcdo de difundir um conhecimento
traduzido, interpretado, colocado como acessivel ao grande publico. Trazemos uma reflexédo

de Lameiras (2008, p.1), para que possamos melhor entender essa questao:

Fazer circular sentidos é construi-los visando a determinados efeitos, muitas
vezes indeterminados, ou mesmo indefinidos, sob a aparéncia de uma
horizontalidade material definida. Esse é, talvez, e muito provavelmente, o
maior desafio das produgdes discursivas das midias, um desafio que a AD

89 Assim como outras propostas, a exemplo da Reforma do Ensino Médio consubstanciada na Lei 13.415 de 16
de fevereiro de 2017.

0 Trata-se do Discurso do Capital. O Estado, ao assumir a forma-sujeito do discurso “oficial”, se apresenta como
“enunciador”. Cf. Amaral (2016).

L ¢..] é uma das palavras-chave que caracterizam o discurso politico sobre a educacdo e a escola,
principalmente a partir dos finais dos anos 1960, em diferentes paises independentemente do sistema politico e
econdmico praticado [...].” (CRAWCZYK e VIEIRA, 2008, p.9).
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trabalha no espaco que busca atravessar um percurso entre a ‘estrutura’ € o
‘acontecimento’.

Assim, é no espago em que o fato se torna acontecimento’? que os sentidos circulam
através da midia, contribuindo — de forma positiva ou negativa — com a construcdo de
memodrias coletivas, uma construcdo que deixa ver o poder da palavra na midia.

Esse discurso “oficial” (estatal), que é determinado pela conformacao das relagdes de
forcas vigentes na sociedade contemporanea aponta para o dominio do capital sobre o
trabalho — e tem a educacdo institucionalizada pelo Estado, para atender as suas demandas
imediatas. Para Orlandi (1990), o discurso “oficial” trata-se do discurso sobre “enquanto lugar
que organiza, disciplina a memoria e a reduz”. Nesse sentido, o discurso “oficial” na sua
relacdo constitutiva com a memoria discursiva, e na sua relacdo com a constituicdo do sentido
(interdiscurso) e a sua formulagdo (intradiscurso) dissimula a funcdo social do Estado no
capitalismo, e tenta disfarcar que o Estado jamais encontrara nele mesmo e “’na organizagao
da sociedade’ o fundamento dos males sociais” (MARX, 2010, p.58).

Nesse entendimento, podemos inferir, a partir do entendimento de Silva (2015), que
nesse campo discursivo de referéncia de um discurso “oficial”, o disfarce que € proprio, mas
ndo exclusivo, simula as evidéncias que reforcam a necessidade da existéncia e da funcdo do
Estado, enquanto regulador e ordenador das politicas educacionais em consonancia com as
orientagdes dos organismos multilaterais. Para o referido autor (ibid. p.208) “No campo
discursivo, o disfarce €, no entanto, efeito de sentido, produzido pela ideologia, uma vez que
ndo consideramos que os sentidos estejam dados a priori.”

Trata-se, entdo, de um discurso “oficial”, determinado pela conformacéo das relagdes
das forcas vigentes na sociedade contemporanea, que apontam para a supremacia do capital
sobre o trabalho em que suas exigéncias referem-se, no que concerne especificamente a
educacdo, a escola, a formacdo de um novo tipo de trabalhador, capaz de lidar com o avanco
tecnoldgico e as consequientes transformacdes das relacdes de trabalho, configurando-se num
contexto de regulagéo educativa do continente latino-amaricano. No dizer de Orlandi (2006,
p.26) , “todo discurso nasce de outro discurso e reenvia a outro, por isso ndo se pode falar em
um discurso, mas em estado de um processo discursivo, e esse estado deve ser compreendido

como resultado de processos discursivos sedimentados, institucionalizados”. Assim, 0

2 Nas palavras de Pécheux (1990), ponto de encontro de uma atualidade e de uma memoéria.
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discurso oficial “estatal” aciona uma memaria” que articula o trabalho ao discurso neoliberal.
Para Floréncio (2007, p. 61), o Estado ao assumir o discurso oficial adquire um direito e uma
soberania que o autorizam a atos de interesses particulares, respaldados por leis propostas por
ele mesmo e aceitas pelo segmento legislador, mas sempre benéfico aos que detém a
propriedade e ndo ao povo em geral.

E importante ressaltar a necessidade de que a natureza e as configuragdes das reformas
que vém sendo implementadas na educacdo ao longo dos anos, no Brasil, iniciadas com a
influéncia da TCH, devam ser analisadas nessa conjuntura de propostas das reformas
desenvolvidas/intensificadas desde a década de 1990, uma vez que elas caminham em
perspectivas convergentes, atendendo as diretrizes que buscam uma formacéo do trabalhador
referenciada nas novas demandas de producéo.

ImpGe-se colocar que langcamos um olhar para um dos documentos divulgados pelo
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), “Carta programa”’* alguns dias
antes de o Senado votar o impeachment que, em 5 (cinco) linhas centrais entre as 7 (sete)
elencadas, o foco € na educacdo basica. Encontram-se ali indicios de dimens@es discursivas
que caracterizam a doutrina neoliberal — no que se refere as politicas educacionais — quando
situa a educacdo como a principal responsavel pelo desenvolvimento socioeconémico dos
individuos e isenta a responsabilidade do modelo econdmico politico vigente. Atribui-se a
educacdo a funcdo de formar o individuo para a empregabilidade, ou seja, para adaptar-se ao
mercado de trabalho, entre outros do ideario desse projeto burgués. Ou seja, ja havia ali
indicios do que o governo Temer iria priorizar.

Desse modo, € possivel considerar que a recente reforma do Ensino Médio, prescrita
pela lei 13.415 de 02/2017, sancionada pelo presidente Michel Temer, veio reafirmar a
perspectiva intensificadora de uma proposta neoliberal, sedimentada no pais desde a década
de 1990, que previu a diminuicdo da responsabilidade do Estado, minimizando a sua
intervencdo na promocao dos direitos sociais, e uma maior participacdo do mercado nas agoes
que eram antes de sua atribuicdo. Ou seja, uma reforma em consonancia com o sentido de
“universaliza¢ao” da educac¢do posto no Plano que, a partir das marcas discursivas, pode-se

identificar tratar-se da “universaliza¢do” na perspectiva do capital em estreita necessidade de

3 No dizer de Floréncio et al. (2016, p.81), a esse lugar anterior, onde estdo os ja ditos, prontos a serem
convocados, a AD denomina memoria discursiva, como um lugar de retorno a outros discursos, ndo como
repeti¢do, mas como ressignificacéo.

" Trata-se do documento “A travessia social: um caminho para o futuro” (Carta Programa) que, embora voltado
as questdes sociais, dedica duas paginas a area educacional — sob o titulo “Conhecimento e Cidadania”. O 1°
documento, Uma Ponte para o Futuro — ressalta 0s encaminhamentos para a economia e as reformas das areas
como previdenciaria, trabalhista, sadde, assisténcia, seguranca.
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uma educacdo institucionalizada pelo Estado burgués para a classe trabalhadora que se
configura socio-historicamente em funcéo dos interesses do modo de produgdo vigente, como
ja referido anteriormente.

Nas alteracdes previstas, no art. 36, estd a redefinicdo da oferta das areas de
conhecimento, em que o curriculo sera composto pela Base Nacional Comum Curricular e por
itinerarios formativos’, que devero ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos
curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de
ensino. Conforme Cerrano (2017, p. 1), essa reforma “[...] pode ampliar as desigualdades de
acesso ao conhecimento e intensificar as dificuldades para o ingresso no ensino superior dos
mais pobres da sociedade”.

Esse aspecto dual de educacao para as elites e para os trabalhadores é acentuado pela
particularidade do desenvolvimento desigual’® e caracteristico da insercio do pais no
desenvolvimento capitalista. Observe-se a estratégia 11.4 (SD 5) do PNE em curso, que ja
apontava para o que se efetivou nessa reforma do Ensino Médio:

SD 5 — Estratégia 11.4: estimular a expansao do estagio na educacdo profissional
técnica de nivel médio e do ensino médio regular, preservando-se seu carater

> De acordo com a lei 13.415 de 02/2017, os curriculos de Ensino Médio (EM) serdo compostos por uma
formacdo geral bésica (competéncias e habilidades previstas na BNCC, ainda em discusséo) e por itinerarios
formativos (organizados a partir das areas do conhecimento e da formagao técnica e profissional). Trata-se da
flexibilizagdo do curriculo proposta pela reforma do Ensino Médio, o que implica que os alunos terdo a
oportunidade de escolher em que &rea do conhecimento desejam se aprofundar. No texto aprovado ficaram
definidos cinco itinerdrios formativos (linguagens; matemaética; ciéncias da natureza; ciéncias humanas e
formacdo técnica e profissional) e quatro eixos estruturantes (investigacdo cientifica; processos criativos;
mediacdo e intervengdo sociocultural e empreendedorismo).

76 Trata-se da lei do desenvolvimento desigual e combinado, teoria formulada pelo revolucionario marxista russo
Ledn Trotsky, em sua obra "Histdria da Revolugdo Russa", que compreende a ocorréncia simultanea de aspectos
avancados e atrasados no processo de desenvolvimento econdmico dos paises. Esta elaboracéo é a base da teoria
da revolugdo permanente, do mesmo autor. Afirmava Trotsky que "quanto mais atrasado é um pais, mais
evoluida é a parte mais desenvolvida da sua economia™ (Trotski considerava que esta seria a situacdo na Russia
pré-revolucdo de 1917). O raciocinio, aparentemente contraditério, analisava que, se um pais comeca a se
industrializar tarde, adotard as indUstrias mais modernas existentes no momento, logo, a incipiente inddstria sera
altamente desenvolvida tecnologicamente, convivendo combinadamente com formas econémicas tradicionais.
Na interpretacdo de Lévy (1995), enquanto Trotsky formula no seu livro A revolugédo permanente (1928) sua
teoria geral da revolugdo nos paises capitalistas dependentes — “coloniais e semi-coloniais” na linguagem
da época —, ele ndo se refere a suas analises do desenvolvimento desigual e combinado. Para Lévy, apenas
no 1° cap. de sua Histéria da Revolucao Russa (1930), é que Trotsky explicita a teoria do desenvolvimento
desigual e combinado, como proposicéo de alcance universal: com a ascensdo do capitalismo a um sistema
mundial, a histéria mundial torna-se uma totalidade concreta (contraditéria) e as condicGes do
desenvolvimento social e econdmico conhecem uma mudancga qualitativa. “O capitalismo (...) preparou e,
num certo sentido, realizou a universalidade e a permanéncia do desenvolvimento da humanidade. Por isto
esta excluida a possibilidade de uma repeticdo das formas de desenvolvimento de diversas na¢des. Forcado
a se colocar a reboque dos paises avancados, um pais atrasado ndo se conforma com a ordem de sucessao
(...).” As sociedades menos desenvolvidas tém a possibilidade, ou, mais exatamente, sdo obrigadas a adotar
certos tracos avancgados saltando as etapas intermedidrias.
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pedagdgico integrado ao itinerario formativo do aluno, visando a formacgédo de
qualificagdes proprias da atividade profissional, a contextualizacdo curricular e ao
desenvolvimento da juventude; (grifo nosso)

Vé-se que, subjacente a esse discurso de “..expansdo do estagio na educacao
profissional técnica de nivel médio e do ensino regular...” posto no Plano, hd um discurso
legitimador dessa proposta de “itinerarios formativos” (agora em pauta) e de sua vinculagédo
com a contextualizag&o curricular.

Para Soares (1998, p. 265), um dos cenarios onde a marca do principio educativo
neoliberal adquire maior densidade é o constituido pelo campo de definicdo, colocacdo em

acao e atuacdo do curriculo. Assim,

O curriculo também pode ser entendido como um instrumento de politica
publica e sua formulagdo pode ser vista como um resultado sintético de um
(oculto) processo de debate ou de luta entre posicionamentos pedagdgicos,
sociais e politicos muitas vezes opostos e antagonicos.

Observamos, no que diz respeito as politicas educacionais propostas para esse nivel de
ensino, que a referida reforma retoma configuracdes de diferentes politicas (reformas) outrora
implementadas no Brasil’’, reafirmando a dualidade que persiste historicamente nesta etapa
de ensino, quanto a formacgao profissionalizante e a funcdo preparatdria ao ensino superior.

No dizer de Frigotto (2010, p. 39), diante da relacdo que se faz entre a educacéo e a
formagdo social e econdmica brasileira “hoje, continuamos a ser colonizados mediante a
integracdo subordinada ao grande capital”. Nessa conjuntura, essa etapa de escolarizagéo
aglutina diversos interesses dominantes e imediatistas, e apresenta-se como espago de tensdes,
entre uma formacao geral e uma formacéo profissionalizante.

Vale ressaltar, ainda, que a defesa do sentido de “universalizagao” no discurso sobre a
educacdo no PNE, que ¢é assumida pelo discurso “oficial”, silencia o carater excludente e
privatizante do modelo capitalista. Para Leher (1999, p.26), o BM “considerava o
financiamento as escolas primarias e secundarias de formacdo geral um contrassenso,
defendendo o ensino técnico profissional, modalidades tidas como mais adequadas as
necessidades (presumidas) dos paises pobres”.

Nessa fase de mercantilizagdo’® da educagdo, Santos (2009) assevera que ha um foco
na intencionalidade das agéncias internacionais e de empresarios no que diz respeito aos

jovens chegarem ao ensino superior. Privilegiadamente que atendam a uma demanda pautada

7 A exemplo do Decreto n® 19.890/1931 (Francisco Campos) e da LDB/1971.
8 Conceito que reduz tudo a mercadoria, em que tudo pode ser comprado e vendido, tudo pode ser negociado.
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sob a légica do estagio de desenvolvimento do modo de producgdo capitalista (reestruturacdo
produtiva). Evidentemente, cursos aligeirados, fragmentados, a disténcia, dentre outros
assemelhados, e financiados. Que seja custeado com programas de bolsas do erério, a
exemplo do Programa de Financiamento Estudantil (Fies) e do Programa Universidade para
Todos (ProUni). Observa-se que o Estado se personaliza num jogo de forcas que traz um pré-
construido que se permite tratar a coisa publica como propriedade privada. Destacam-se, aqui,
as parcerias publico-privadas.

Trata-se de uma nova ferramenta de gestdo, a reboque das politicas advindas do projeto
neoliberal da Terceira Via’® para o Brasil. Para Didgenes (2017, p.58) “tais mudangas sdo
orientadas pelas mesmas premissas de diagnostico da crise centrada no Estado,
desencadeando crescentes privatizacGes e a participacdo cada vez maior da sociedade civil
atuando como protagonista na educagdo.” Junto a esses elementos, caros ao projeto de
dominacdo contemporaneo, sdo atualizadas e mantidas as premissas que orientam as politicas
publicas sociais e, especificamente, as educacionais. No dizer de Draibe (1993, p. 100), o
argumento das classes hegemonicas para as parcerias seria um mecanismo privilegiado “[...]
para a producao e distribuicdo de bens e servicos sociais, na busca de mecanismos mais ageis
e eficientes de atender as demandas das populagdes.”

Nessa esteira, 0 que se observa sdo paradigmas educacionais que possibilitem a classe
trabalhadora qualificagcdo, competéncias e habilidades, sem necessariamente ter de absorver
0s conteldos classicos produzidos ao longo da historia.

E nessa conjuntura que se situa o Brasil, desde meados do século XX, como pais-
membro da ONU e que, como pais periférico, por intermédio da EPT, precisa universalizar a
educacdo basica, priorizando a politica de qualificacdo profissional, como requisito para
garantir 0 acesso ao chamado mundo globalizado.

Para Magalhdes e Medeiros (2016, p.380),

O apagamento das singularidades é fundamental para o incremento do
sistema capitalista contemporaneo, que produz um determinado produto em
um pais (singularidade) que deve poder ser consumido, se possivel, em todo

" O capitalismo neoliberal da Terceira Via (projeto de Terceira Via) — sistematizado pelo sociélogo inglés
Anthony Giddens —, que marcou a conjuntura no fim dos anos 1990 e ao longo dos anos 2000 visa definir seu
projeto como distinto tanto do neoliberalismo como da socialdemocracia, sendo implementado pelo que chama
de Centro Radical ou nova esquerda. O conjunto de questdes que marcam o projeto capitalista incide em todos os
campos e, mais especificamente, nas politicas sociais como: contingenciamento de recursos; focalizacdo da
politicas; atuacdo sob a logica das chamadas parcerias com organismos da sociedade civil na execucdo de
politicas; a difusdo do chamado trabalho voluntario, a promocdo da chamada Responsabilidade Social
empresarial; bem como na propaganda dessas acfes como centrais para enfrentamento das sequelas da questdo
social. Cf. Giddens (2007).
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0 mundo. Globalizagéo é um significante que tenta unir o impossivel dentro
da ldgica capitalista. As partes que compdem a aldeia global ndo possuem o
mesmo peso e ha sempre um centro que comanda o movimento do globo.
Em suma, nesse singular proposto como produto inscreve-se a contradicéo,
ja que deve se tratar do singular comum a todos.

Trata-se de uma pratica ideoldgica que busca uma homogeneiza¢do em sintonia com
outras praticas do mundo globalizado.

Diante do exposto, a partir das reflexdes/analises, no conjunto de
acontecimentos/eventos que permearam 0 processo de construcdo/ressignificacdo do sentido
de “universalizagdo” posto no Plano, pode-se inferir que essa conjuntura expressa 0S
elementos de saber da formacdo discursiva dominante — a Formacéo Discursiva do Mercado
(FDM), que orienta, regula o dizer, definindo o que pode e deve ser dito, da maneira a
conduzir a prética do discurso para os fins esperados, dentro da ordem social vigente — a
capitalista. Todavia, expressa, também, elementos de saber da FD neoliberal.

Na analise que depreendemos, identificamos marcas discursivas de um discurso de
“universalizacdo” da educacdo, que prioriza a politica de qualificacdo profissional, como
requisito para garantir o acesso ao chamado mundo globalizado. Um discurso que se constitui
como uma das formas de representacdo da formacdo ideoldgica capitalista.

No dizer de Amaral (2016, p. 120)

Este € um campo de luta ideoldgica que se concretiza no espago de
significacdo que representa a Formacdo Discursiva de Mercado. Esta
formag&o discursiva representa a formag&o ideologica capitalista; articula os
diversos saberes ja sedimentados, que circulam na sociedade em prol da sua
reproducdo, e produz saberes diferentes, caracterizando o “novo”, que
sinaliza o futuro, para a modernizagio desta sociedade”

Essa autora (ibid) nos auxilia nessa questdo quando diz que a FD do Mercado (FDM) é
a Formacédo Discursiva Matricial (FDM) da sociedade capitalista. Nela se constituem diversas
FDs que se (des) estabilizam — e sdo (des) estabilizadas — na relacdo com a Fl na qual a FDM
se inscreve, numa dada conjuntura social.

Ainda na esteira de Amaral (2016, p. 46), as formacdes discursivas sao:

meios pelos quais as formacOes ideoldgicas se manifestam como funcédo
social, intervindo nas relagdes e nas prética social; sdo, por isso, sitios de
significacdo, espaco de regulacdo e de confronto de muitos dizeres , que
tanto podem apontar para uma mesma formacdo ideoldgica como para o
confronto entre duas formagdes.
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Assim, é possivel entender com Amaral (ibid, p. 46) os motivos pelos quais na
sociedade capitalista, constituida pela relacdo de dominagéo da classe burguesa “as formacdes
ideologicas dominantes sdo retratadas sobre a figura do capital e dos valores dessa ordem,
cujas relagdes se efetivam no embate das duas formacdes ideoldgicas fundamentais —a do
capital e a do trabalho — em funcéo dos interesses divergentes.”

Questdes desse tipo, e que envolvem a reflexdo sobre a ampliagdo do processo de
universalizacdo da educacdo, em especial da Educacdo Basica, conforme discorremos,
refletem-se na concepcdo de ‘“qualidade”. Assim, a partir de nossa leitura do sentido de
“universaliza¢do” materializado no discurso da educagdo no PNE em curso, emerge a
necessidade de analisar o sentido de “qualidade” da/na educacdo, do/no ensino que aparece
articulado a dinamica das contradi¢cbes educacionais respaldadas em pressupostos de
eficiéncia, resultados, avaliacdo e competéncia, assim, dissociados de um componente
assegurado na CF/88, como direito a educacgdo, que deveria se traduzir em um processo de
amplo sentido democratizador. No nosso entender, um processo que priorize a
contextualizacdo do conhecimento a ser construido e a formacdo integral do ser humano,
explicitando a sua finalidade e o seu papel social na interpretacdo e na transformacdo da

realidade.

3.2 A prética discursiva de “qualidade” e seus efeitos de sentido

A analise do sentido de “qualidade”, materializado na pratica discursiva sobre a
educacdo no PNE (2014 — 2024), exige uma retomada das condi¢cdes de producdo desse
discurso, como forma de analisar a politica educacional, considerando sua complexidade,
sendo percebidos os diferentes sentidos que assumiu quando circulou/circula nos diferentes
conjunturas.

Para tanto, interessa-nos entender, nesta subsecdo, a historicidade do sentido de
“qualidade” sua materialidade, seus efeitos nas praticas contemporaneas, enquanto
componente assegurado na CF/88 e em outros marcos legais, como “direito a educacao”.

Para Orlandi (2001, p.95), “O sentido ¢ historia. O sujeito do discurso se faz (se
significa) na/pela historia.” Assim, podemos entender também que as palavras ndo estdo

ligadas as coisas diretamente®®, nem sdo o reflexo de uma evidéncia. E pela inscricio da

8 Amaral (2016, p. 202) interpreta essa questdo da seguinte forma: se para a AD a referéncia se constitui no
processo discursivo, o referente ndo pode ser considerado como objeto dado no mundo. A concepcdo de objeto
do mundo estaria apoiada em uma posicdo formal (que concebe a referéncia como uma relagdo de linguagem
com um objeto) ou psicolégica (que concebe a referéncia como ato de um sujeito de particularizar um objeto no
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lingua na histéria que o sentido acontece, como relacdo do sujeito — perpassado pela lingua —
com a historia.

Nesse sentido, as politicas publicas educacionais  deveriam estar diretamente
vinculadas a qualidade da/na educacdo, do/no ensino e, consequentemente, a construcdo de
uma nova ordem social, uma vez que o aparato legal a partir da Constituicdo Federal/1988
busca incrementar agdes que instituissem principios democraticos para a educagdo, quando
assinala uma perspectiva universalizante dos direitos sociais. Ao observamos o artigo 206,
que trata dos principios da educacéo, verifica-se que, além do acesso e permanéncia na escola,
outro elemento indicado ¢ um determinado “padrio de qualidade” (BRASIL, 1988). Isso se
reflete, também, na atual Lei de Diretrizes e Bases (LDB) N° 9.394/96, quando corrobora com
esse movimento nos artigos 3 e 4, expondo a necessidade de garantir os “padrées minimos de
qualidade de ensino” (BRASIL, 1996).

Nessa perspectiva, trazemos a contribuicdo de Saviani (2007, p.1243), que faz um
recuo até a década de 1920, para evidenciar que a temética “qualidade” torna-se relevante nas
discussbes a respeito de politicas publicas, quando desponta em discursos inflamados em

busca de democratizacdo da educacao:

[...] a luta dos educadores pela qualidade da educagdo publica comega na
década de 1920, com a fundagdo da Sociedade Brasileira de Educacgdo
(ABE), em 1924; adquire visibilidade com o langamento do Manifesto dos
Pioneiros da Educagdo Nova, em 1932, e com a Campanha em Defesa da
Escola Puablica, na virada de 1950 para os anos de 1960, na fase final da
tramitacdo do projeto de LDB; prossegue com as Conferéncias Brasileiras de
Educacdo da década de 1980 e com o Férum Nacional em Defesa da Escola
Publica na Constituinte e na nova LDB; desemboca na elaboracdo da
proposta alternativa de Plano Nacional de Educagdo nos Congressos
Nacionais de Educagdo de 1996 e 1997; e se mantém com grandes
dificuldades neste inicio do século XXI, na forma de resisténcia as politicas
e reformas em curso e na reivindicacdo por melhores condi¢es de ensino e
de trabalho para os profissionais da educacéo.

Trazemos também a contribuicdo de Cavalcante (2007), no que diz respeito a viséo
dessa autora sobre a concepcdo de “qualidade” nesses movimentos. No Manifesto dos

Pioneiros da Educagdo Nova, em funcdo da heterogeneidade do grupo que integrava o

mundo) sobre a referéncia. O objeto ou o referente, nessa perspectiva, € constituido por uma relacdo entre
discursos; assim, essa relacdo de confronto entre discurso é que constitui a materialidade do referente, dai a
interdiscursividade na formacéo discursiva. E a partir do interdiscurso, apreendido no processo discursivo, que se
identifica o referente da expressao referencial. Associado ao processo de referenciacdo, tem-se o sentido como
um efeito da relacdo entre subjetividade e objetividade, uma relacdo que sé é apreendida se consideradas as
condicBes sdcio-historicas do dito — a relacdo entre lingua, histéria e ideologia. Assim, o referente é constituido
na relacdo com o ja dito, como interdiscurso.
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movimento®!, desenhavam-se duas tendéncias politicas: dos liberais igualitaristas e liberais
socialistas, que defendiam uma educacdo democratica, Unica, uma escola aberta a todas as
classes sociais, capaz de servir de contrapeso aos males e desigualdades sociais provocados
pelo capitalismo; e dos liberais elitistas, para quem uma educacao de qualidade, deveria ter o
papel de formadora das elites, baseada em re-arranjos dos individuos na sociedade, de acordo
com suas aptidGes/talentos. Na correlacdo de forgas, essa Ultima se estabeleceu e se
configurou como Escola Nova. No periodo pos 1964 — priorizada a quantidade em detrimento
da qualidade —, outros movimentos sociais, em especial dos estudantes, também foram
relevantes na defesa por uma educacdo de qualidade, a partir de uma concepgao socioldgica e
politica de educacdo, vinculada a uma politica de combate as desigualdades e as injusticas de
todo o tipo.

Nessa mesma perspectiva de defesa em prol de uma educacao de qualidade, nos anos
1980/1990, periodo de redemocratizacdo do pais, se colocam as Conferéncias Brasileiras e o
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica nas discussfes desencadeadas com vistas ao
encaminhamento de propostas para a elaboracdo da CF/88 e da nova LDB. Ainda nessa
mesma perspectiva, se situam as acOGes do referido Férum, respaldadas em documentos
originados nos Congressos Nacionais de Educagdo, com vistas ao encaminhamento de
propostas para o Plano Nacional de Educacdo. Nesses documentos/propostas, educacao de
qualidade, conforme Lira (1998, p.90),

E a oferta de condigbes que sejam generalizadas, permitindo o
desenvolvimento de um ensino voltado para a formagdo béasica geral, na
perspectiva da democratizagdo do conhecimento socialmente produzido e
cientificamente sistematizado enquanto elemento necessario a construgdo da
cidadania, portanto, um ensino comprometido socialmente com a conquista e
ampliacdo dos espacos democraticos da sociedade.

Importa dizer que até 1980 a qualidade era vista principalmente como acesso a
educacéo e, por isso, a politica educacional concentrava-se na expansdo das oportunidades de
escolarizagdo. Com a expansdo do acesso a escola, o problema deslocou-se para a progressao
dentro do sistema de ensino e as politicas de melhoria da qualidade educacional visavam a

reducdo das taxas de repeténcia e evasao.

8181 pPara Pimenta e Libaneo (1994), esse grupo nada tinha de homogéneo. Abrigou liberais elitistas como
Fernando de Azevedo e Lourenco Filho, bem como liberais igualitaristas como Anisio Teixeira. Lembra também
as presencas de Paschoal Leme, Rolddo de Barros que eram signatarios do ‘“Manifesto” e simpaticos ao
socialismo.
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Para Assmann (1998), os debates e discussoes ventilados em muitos espacos, dentro e
fora do pais, que permeavam o conceito de “qualidade” tiveram maior énfase e ressonancia
em 1980, no contexto da expressdo qualidade de vida que se refere a expectativa de vida. Para
esse autor, os intelectuais da referida época denunciavam uma sociedade que pelo incentivo e
culto a produtividade e a eficiéncia, proporcionava a deteriorizacdo do ser humano e do meio
ambiente.

Ainda na mesma década, a pratica de discursos a favor da reestruturacdo produtiva da
sociedade capitalista comeca a incorporar a ideologia da globalizagéo e a sofrer as influéncias
dos organismos multilaterais. Ai se firmam o Fundo Monetério Internacional (FMI) e 0 BM
que passaram a controlar e a interferir nas reformas politicas — em todas as instancias — dos

paises pobres ou mesmo em desenvolvimento. De acordo com Pimentel (2012, p. 237),

As diretrizes do Banco Mundial definem medidas para a reforma
educacional priorizando a educagdo basica em paises periféricos, com
referéncia em processos voltados para a “qualidade e eficiéncia” da
educacdo. A énfase se da em reformas dos sistemas educacionais com base
nas dimensdes financeiras e administrativas, na promogdo da
descentralizagdo e o incentivo a organizagdo de instituigdes escolares
“autdbnomas” e responsaveis por seus resultados. Recomendam ainda a
convocagdo de pais e da comunidade, para exercerem maior
responsabilidade pelos assuntos escolares, com incentivos a expansdo do
setor privado e dos organismos ndo governamentais (ONGs) como co-
participantes dos processos educativos e das decisbes que lhes dizem
respeito. Propdem a mobilizacdo e alocagdo de recursos adicionais para a
educacdo basica, a definicdo de politicas e de prioridades baseadas em
analises econbmicas e, ainda, defendem o tratamento da educagdo numa
perspectiva eminentemente setorial.

Assim, nos anos 1990, com a instabilidade econémica no pais, assumiu 0 Governo
Collor, cujo discurso se sustentava nos principios neoliberais®, baseados em critérios de
modernidade, liderados pelos governos de Margareth Thatcher na Inglaterra e Ronald Reagan
nos Estados Unidos. Trata-se de uma “doutrina econdmica consequente” que faz a defesa

intransigente da liberdade econémica — a garantia do direito a propriedade privada — e toma a

82 Ressalte-se que, no Brasil, a adesdo aos principios neoliberais tem particularidades que distinguem o projeto
neoliberal brasileiro dos demais paises. No dizer de Teixeira (1996, p. 50), a logica do estado interventor é a
mesma em todos os paises, mas os “desdobramentos de suas agdes tém particularidades especificas. [...] No
Brasil, a intervencdo estatal foi incapaz de propiciar o minimo de bem-estar social material para a grande maioria
da populagdo.” Ha duas razdes que levaram o Estado interventor brasileiro a aprofundar as desigualdades sociais,
quando deveria minora-las: ele nasce no Brasil sob uma base econémica herdada do periodo colonial e, por isso,
com uma estrutura brutal de concentracdo de renda [...]; e aqui o Estado nasce para criar um modelo de
acumulacdo industrial que ndo existia e que, por isso mesmo, surge desde o principio sobre uma dupla presséo,
qual seja, criar condi¢cBes para o nascimento/desenvolvimento da inddstria, bem como para promover uma
politica salarial destinada a atenuar as desigualdades sociais.
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liberdade politica como apenas uma conseqiiéncia, um resultado da liberdade primeira (a
econdmica). (BOBBIO, 1990).

Ressalte-se que no Brasil, conforme Céa & Silva (2017), o compromisso com a
estabilidade econémica foi assumido pelos governos empossados, de diferentes partidos —
PSDB do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, e o PT dos ex-presidentes Lula da Silva
e Dilma Rousseff —, embora com diferencas quanto a énfases, acordos, projetos partidarios e
base de aliancas politicas, bem como alguns deslocamentos na implementacdo das politicas
neoliberais. Para Céa & Silva (ibid.), nessa mesma perspectiva, por suas acdes, se colocou o
governo Temer (31/08/2016-31/12/18) do Partido do Movimento Democrético Brasileiro -
PMDB, intensificando essas tendéncias.

Trata-se de principios/recomendacdes do comité norte-americano reunido em 1989
(Consenso de Washington)®® que, no dizer de Cavalcante (2007), tém forma nas politicas de
abertura da economia de mercado internacional, reduzindo as barreiras alfandegérias; de
reformas tributéarias e administrativas; de privatizacdo e reducdo do poder estatal; de defesa da
propriedade privada e de reestruturacdo produtiva. Para Amaral (2016), é neste ultimo que o
programa da qualidade total vai ser formulado e desenvolvido com a funcdo de mudar o
comportamento dos empresarios e dos trabalhadores e constituir novas relages de poder entre
esses sujeitos. Para Teixeira (1996, p. 52), esse modelo de programa de reestruturacdo
produtiva focaliza as empresas que “deveriam procurar um processo de gestdo pela qualidade
e pela produtividade, Unico caminho capaz de torna-las mais competitivas para entrar no
chamado mundo desenvolvido.”

Impde-se fazer referéncia a obra “Discurso e relagdes de trabalho” (AMARAL,
2016),%* em que a autora, na perspectiva da AD — a partir dos fundamentos marxistas
desenvolvidos por Pécheux —, analisa o Discurso da Qualidade Total (DQT)®®, divulgado
pelo Sistema Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE, evidenciando
que essa pratica discursiva se estabelece em relacdo a outros discursos constitutivos do
processo de representacdo da FDM. No dizer de Amaral, é desse lugar que o DQT produz

efeitos de mudangas nas relagdes de trabalho, modelando concepgGes de individualidade, de

8 Teve a participacdo do FMI, do BIRD, do BM e de representantes do governo americano e da América Latina.
8 AMARAL, Maria Virginia Borges. Discurso e Relacdes de Trabalho. Maceid, Edufal, 2016. (Desenvolvida a
partir de sua tese de doutorado, em 1999, “A (Des)razdo do Mercado: efeitos de mudanga no discurso da
qualidade total”.

8 Cumpre observar que a expressdo Discurso da Qualidade Total (DQT) estd registrada como verbete, em
dicionario (AMARAL, 2018), no qual a autora faz um resumo sobre a origem da expressdo qualidade e os seus
deslocamentos de sentido ao longo de décadas; a representagdo desse discurso como “novo” (da mudanga) na
perspectiva da ideologia de mercado na sociedade contemporanea; e a sua relagdo com a manuten¢do da ordem
social vigente.
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liberdade e de igualdade a luz de um conjunto complexo de saberes discursivos sustentados
pela ideologia do mercado, apresentando-se como um discurso de ruptura que tem ideias
modernas e revoluciona a pratica de controle do processo de trabalho na sociedade
contemporanea.

Ressalte-se que o termo qualidade total inicialmente foi utilizado nos paises mais
desenvolvidos economicamente — Japéo e Estados Unidos — durante a Revolugéo Industrial do
periodo da producdes (taylorismo, fordismo e toyotismo) para enfatizar o ensejo de um
padrdo para os produtos e servicos. Alves (2012) explica que a qualidade total nasce como
uma filosofia de administracdo dos negdcios, que foi difundida pelo norte-americano Deming.
Além de ser reconhecida como modelo japonés de administracdo de negdcios.

Dessa forma, tanto as organizagdes produtivas quanto as governamentais
incorporaram a perspectiva da qualidade total, gestdo e circulos de qualidade (ASSMANN,
1988), fator determinante nos rumos da sociedade como um todo. Assim, a dimenséo
assumida pelo fendmeno da qualidade total no cenario mundial atravessa o modo de producao
capitalista, as instituices politicas e sociais e, consequentemente, a educacao.

No dizer de Silva (1993), qualidade que estaria vinculada a administracdo dos
processos educacionais com eficiéncia, respondendo as necessidades impostas pelo
neoliberalismo na construcdo hegemonica da globalizacdo. Para Berzeziki (2005), esse
referencial tedrico da racionalidade instrumental, no contexto neoliberal, destruiu o sentido de
“qualidade” (comprometido com a formacéo integral do ser humano) e o elemento vida volta-
se contra 0 ser humano e 0 meio ambiente.

Impde-se lembrar que o neoliberalismo surgiu logo ap6s a Segunda Guerra “como
uma reacdo tedrica e politica ao modelo de desenvolvimento centrado na intervencdo do
estado, como uma forca estruturadora do processo de acumulacdo de capital e
desenvolvimento social.” (TEIXEIRA, 1996, 42). O Estado interventor teria chegado ao seu
limite e, agora, seria muito mais um obstaculo ao desenvolvimento econdémico e ao sistema de
producéo capitalista do que um facilitador.

Nessa perspectiva, 0 maior interesse dos programas de reforma econbmica era
recuperar e formular politicas para o incremento do mercado. Por isso, 0 neoliberalismo vai se
posicionar contra a intervencdo do Estado e a favor da liberdade de mercado®®. Principalmente

nos paises em desenvolvimento, o0 modelo privilegiava o protecionismo, a intervencdo do

8 para Amaral (2016, p. 127), os fundamentos de liberdade propagados pelo mercado advém de um discurso
revisto e reelaborado, que se estabelece como uma nova concepcao politica e econdmica para a sociedade sob a
dominéncia do capital, o neoliberalismo.
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Estado e a internalizagdo da produgdo industrial, impedindo o desenvolvimento econémico e
social desses paises. Sendo este, portanto, o Unico mecanismo capaz de coordenar
racionalmente os problemas de natureza politica que assolam a sociedade capitalista®”.

No dizer de Neves (1999), € com a interposicdo da autoridade do Estado, minimo em
seu funcionamento e maximo em controle, agente responséavel pelas politicas educacionais,
que se pode entender a penetracdo das interferéncias mercadoldgicas das organizacGes
econbmicas nas instituicBes escolares. Assim, a reforma da educacdo brasileira, atrelada as
orientacdes das agéncias multilaterais, foi orientada pelo modelo da qualidade total.

Nessa perspectiva, Amaral (2016, p.120) vem nos auxiliar no sentido de entender como

se constitui o Discurso da Qualidade Total:

[...] o DQT se constitui como uma das formas de representacéo da formagéo
ideoldgica capitalista. Este é um campo de luta ideoldgica que se concretiza
no espaco de significagdo que representa: a Formagdo Discursiva do
Mercado. Esta formagdo discursiva representa a formacdo ideoldgica
capitalista; articula os diversos saberes ja sedimentados, que circulam na
sociedade em prol da sua reproducdo, e produz saberes diferentes,
caracterizando o “novo”, que sinaliza o futuro, para a modernizagdo dessa
sociedade.

Assim, o campo ideoldgico desse Discurso da Qualidade Total (DQT), que caracteriza
0 “novo” e sinaliza o futuro, se inscreve numa determinada concepcdo de economia de
mercado (neoliberal), que submete as politicas sociais (educacionais, da satde, do emprego,
de transporte, da seguranca, entre outras) aos critérios exclusivamente mercadolégicos.

No dizer de Amaral (2016, p. 141),

O DQT é produto de um trabalho entre varios discursos que veiculam na
sociedade contemporanea as idéias voltadas para o fortalecimento do
capitalismo. Esse produto tem um espaco de significacdo préprio, um ponto
de encontro dos diversos discursos que o constituem: a Formagdo Discursiva
do Mercado, um espaco comum para 0S sujeitos que transitam entre um
discurso e outro, marcando posicBes discursivas diferentes, mas todas
convergindo para uma “rede de formulagdes” propria do discurso
mercadologico.

Conforme Silva (1996, p 169), “qualidade ¢ um desses termos que por sua carga
semantica, por sua capacidade de mobilizar inversGes afetivas, por sua irrecusavel

desejabilidade, ocupa lugar central no Iéxico neoliberal, especialmente no capitulo dedicado a

8 Trata-se da tese classica “mio invisivel” de Adam Smith, de que se o Estado nio intervier na economia e der
aos individuos a liberdade de agir por conta prépria, 0 pais atingira o desenvolvimento econdmico e,
consequentemente, o bem-estar da sociedade.
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educagdo”. Para Cavalcante (2007, p.83), “Na perspectiva do discurso neoliberal, a educacgéo
de qualidade € vista a partir de uma Otica econdmica, pragmatica, gerencial e administrativa.”
Qualidade que, no dizer de Lira (1998), estd vinculada a conceitos como produtividade,
otimizacao de recursos e reducdo de custos.

Tal discurso, ja materializado no Plano anterior, estabelece que “ha de se pensar em
racionalizacdo de gastos e diversificacdo de sistemas [...]. O setor publico podera, sem gastos
adicionais, atender a um numero bem maior de estudantes” e, pelo se observa, reafirmado no
discurso do Plano em curso — objeto de nossa pesquisa.

Desse modo, a discussdo acerca do sentido de “qualidade”, que estd sendo
desenvolvida neste trabalho, suscita a definicdo do que se entende por educagdo. Situamos
Saviani (1985, p.120), para quem a educacio, na perspectiva transformadora,®® é vista como
“atividade mediadora no seio da pratica social global”. Concordamos com Cavalcante (2007,
p.20) sobre essa terceira postura — transformadora — que nos aponta um entendimento de
educacgéo

como instancia dialética que, atravessando/sendo atravessada pelo tecido
social, contém, em seu bojo, as contradi¢cBes, ambiguidades e conflitos
inerentes a sociedade da qual é atividade mediadora. Desse modo, ela
sempre esteve a servico da formacao de um determinado tipo de homem, em
funcdo da mudanca de postulados politicos ideoldgicos de um determinado
modelo de sociedade.

Nessa perspectiva, uma educacao de qualidade (SAVIANI, 1991b, p. 61) deve estar
comprometida em “produzir nos individuos singulares a humanidade que ¢ produzida
historicamente e coletivamente pelo conjunto dos homens”, ou seja, de possibilitar a todos o
acesso aos bens cientificos e culturais, historicamente produzidos pela humanidade,
possibilitando o desenvolvimento integral do individuo, para além dos limites impostos pela
divisdo social do trabalho.

Contudo, estamos em 2019 e parece-nos que 0 eterno recomeco gue costuma pautar as
politicas educacionais no enfrentamento dos problemas educacionais, em busca da qualidade
da educacéo/do ensino, na educacgao/no ensino, deixa aparente o consenso com relagédo ao fato
de que a educacdo brasileira, embora com avancos, ainda é considerada de ma qualidade,
ressalvadas algumas iniciativas isoladas. Problema historicamente pouco visivel ou, a nosso

ver, despreterido, diante dos mais evidentes processos de exclusdo gerados pelos altos indices

8 Para Luckési (1996, p. 37), de acordo com o sentido e o direcionamento dado a educagdo encontram-se trés
tendéncias filos6fico-politicas da educacgdo: a redentora, a reprodutora e a transformadora. Esclarece, ainda, o
autor: “filosoficas, porque compreendem o seu sentido; e politicas, porque constituem um direcionamento para a
sua agdo”.
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de reprovacdo e/ou evasdo observados ao longo de décadas. No Brasil, em 2017, apenas
68.4% dos alunos tinham entre 14 e 17 anos, faixa etaria que idealmente é prevista para quem
cursa a ultima etapa da educacdo basica. Sdo quase 2 milhdes de estudantes atrasados (IBGE).

A partir do exposto, considerando o carater contraditorio e multifacetario da definicao
e do uso do termo “qualidade” no Brasil e, consequentemente, nas politicas educacionais
tomamos, para proceder a andlise, a no¢do de que todo o processo discursivo “pode, [...], ser
lido em seu ‘direito’ € em seu ‘avesso’: em uma face, significa que pertence ao seu proprio
discurso, na outra marca a distancia constitutiva que o separa de um ou varios discursos”
(MAINGUENEAU, 1993, p. 120).

Assim, selecionamos para a andlise SDs que possibilitam captar o sentido de
“qualidade” no Plano em curso, e o contetdo ideoldgico através do qual esse termo €
(re)significado, enquanto inscrito em um discurso sobre a educagdo assumido oficialmente
pelas politicas governamentais, a partir da década de 1990, quando se adota o neoliberalismo
como orientacgdo politico-filosofica.

Para Orlandi (1996, p.38), “¢ no discurso que o0 homem produz a sua realidade com a
qual ele esta em rela¢do”. Aqui, trata-se de uma relacdo em que o0 governo enuncia, no texto
do plano em curso, o discurso sobre “qualidade” da/na educagdo, do/no ensino, e o discurso-
outro como espaco virtual de leitura desse discurso, sua conjugacdo necessaria da lingua com
a historia, possibilitando gestos de interpretagdo’ que vao além do que esta posto.

Logo no inicio da Lei (13.005/2014) que instituiu o PNE (2014 — 2024), encontramos

a expressao “qualidade” que se estabelece como a quarta diretriz, conforme a seguir:

SD 6- Séo diretrizes do PNE: 1V — melhoria da qualidade da educacao;

Na leitura dessa SD 6, identifica-se a materializacdo de uma diretriz. Aqui, é
importante lembrar, conforme observamos na subsecdo 3.1, quando nos referimos ao sentido
de “universalizagdo” no referido Plano, que diretrizes sdo orientagdes, linhas que definem e
regulam um tracado ou um caminho a seguir. N&o é porque foi colocado como diretriz, em
um marco legal, que a qualidade da educagdo/do ensino est4 garantida e assegurada.

E pertinente observar que, no enunciado, ha trés substantivos femininos que, sozinhos,
tém sentido incompleto, carecendo de complemento para o seu sentido. Observando-se o
arranjo sintatico, identificam-se dois complementos nominais — “da qualidade” e “da

educacdo” — complementando o substantivo abstrato anterior (melhoria). Associados os dois
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primeiros, é perceptivel um efeito de sentido que aponta uma mudanga para melhor estado ou
condigéo da educacéo, definindo e/ou regulando a gradagéo da valoracdo da educacéo.

Cabe investigar, para além da superficie linguistica, qual o sentido de “qualidade” que
esta posto. Porém, ainda nessa perspectiva, pesquisamos os sindnimos de “melhoria”®®:
promocdo, benfeitoria, beneficio, vantagem, adiantamento, upgrade, progresso. E, também,
do seu significado: melhora; recuperacdo; estado.

Quanto ao sindnimo de “qualidade”®®, vejamos: caracteristica; propriedade;
particularidade. E seu significado: qualidade € um conceito subjetivo, € 0 modo de ser, é a
propriedade de qualificar os mais diversos servigos, objetos, individuos, etc. Ainda
encontramos: propriedade que determina a esséncia ou a natureza de um ser ou coisa; grau
positivo ou negativo de exceléncia; propriedade ou condi¢do das coisas ou das pessoas que
nos permite distinguir umas das outras, avaliar e atribuir a elas um valor; mudanca para
melhor estado ou condicdo; expressa um juizo de valor, em relacdo a um produto ou a um
Servico.

A partir dessas pesquisas e refletindo sobre elas, cabe-nos, entdo, indagar: € dado o
beneficio/a vantagem da recuperacdo do estado em que a educacdo ainda se encontra? A
proposta é dar um upgrade na educa¢cdo? Um upgrade para implementar uma funcionalidade
nova, atualizagdes de performance ou para corrigir uma falha do que n&o esta dando certo? E
apenas uma atualizacdo da “qualidade” por troca ou por acréscimo?

Todavia, como diz Orlandi (2001, p.42),

0 sentido ndo existe em si, mas € determinado pelas posi¢cdes ideolégicas
colocadas em jogo no processo sécio-histérico em que as palavras sdo
produzidas. As palavras mudam de sentido segundo as posi¢des daqueles
que as empregam. Elas “tiram” seu sentido dessas posicOes, isto €, em
relacdo as formacg0es ideoldgicas nas quais essas posi¢oes se inscrevem.

O discurso sobre a educacdo no PNE segue a mesma ldgica de outras préaticas sociais.
O discurso ao se constituir enquanto tal processa o movimento do “reflexo subjetivo de um
mundo objetivo” (CHASIN, 1978, p. 98), e se constitui na relacdo indissociavel entre o
sujeito e 0 objeto. Configura-se numa relacdo entre estrutura (linguistico) e acontecimento
(histdrico-ideoldgico), ou seja, entre a ordem da lingua, lugar de materializagdo do discurso, e
a ordem da historia, momento que sustenta os sentidos possiveis. E, nesse sentido, Pécheux

(1993, p.79) diz que “¢é impossivel analisar um discurso como um texto, isto €, como uma

8 Consulta em: https://dicionariodoaurelio.com
% Consulta: CPDEC - Centro de Pesquisa, Desenvolvimento e Educacdo Continuada.
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sequéncia linglistica fechada sobre si mesma, [...] é necesséario referi-lo ao conjunto de
discursos possiveis a partir de um estado definido das condigdes de produgao”.

Desta feita, buscando relacionar os inter e os intradiscursos, é possivel tracar linhas de
verticalidade e atravessar “redes de memoria”, através da escolha lexical®® posta no discurso.

Nessa perspectiva, situamos a proposta de universalizacdo da educacéo no Brasil e sua
“qualidade”, que tem respaldo na proposta apresentada na Conferéncia da Educacdo para
Todos (EPT)%, realizada em Jomtien, no ano de 1990, para os paises periféricos, e reiterada
10 anos depois no Férum Mundial sobre Educacdo, de Dakar, no Senegal, como ja referidos
anteriormente, bem como em outros encontros que se seguiram.

Tal projeto estabeleceu e, ainda, estabelece, de forma plena, as diretrizes que vém
formulando o pensamento e a politica educacional em consonancia com as exigéncias do
processo de reproducdo do capital, no contexto da presente crise que, na concepcao de
Meészéros (2011), é significativamente mais complexa e severa do que as crises ciclicas que
pontuaram a evolucdo desse modo de producdo da existéncia dos homens. A referida reunido
representou um marco para as politicas educacionais, agora mais explicitamente tratadas em
nivel global e mais diretamente centradas na educacao basica e sua vinculacdo com o setor
produtivo.

Foi com o intuito de avaliar as propostas apresentadas na Conferéncia de Jomtien,
principalmente o grande objetivo “educar todos ¢ todas as sociedades” que a UNESCO prop0s
uma nova mobilizacdo (Forum de Dakar) para avaliar os progressos obtidos. Dai, foi adotado
0 Marco de Acdo que, com 6 (seis) objetivos e suas respectivas metas, além de suas 12 (doze)
estratégiass — a serem alcancgadas até 2015 —, teve por objetivo reafirmar os compromissos
estabelecidos na EPT. Assim, de acordo com o Relatorio Educacdo para Todos no Brasil
(2000-2015) o objetivo “Melhorar todos os aspectos da qualidade da educacao e assegurar
a exceléncia de todos, de modo que resultados de aprendizagem reconhecidos e
mensuraveis sejam alcancados por todos, especialmente em alfabetizacdo, célculos e
habilidades essenciais & vida.” (grifo noss0)®, é o mais desafiante de todos definidos em
Dakar.

Ressalte-se, ainda, que neste mesmo ano de 2000 as OrganizagOes das Nagbes Unidas

mobilizou a sociedade civil e governos para alcangar os Objetivos de Desenvolvimento do

91Trata-se do esquecimento 2 (PECHEUX; FUCHS, 1993), da ordem do enunciado, em que o sujeito cré que tem
plena consciéncia do que diz e que por isso pode controlar os sentidos de seu discurso. Inserido na FD que o
domina, o sujeito seleciona, escolhe determinadas formas discursivas e apaga outras.

92 Sob os auspicios da Organizacédo das NagGes Unidas — ONU, através de alguns de seus principais organismos:
UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco Mundial.

% Disponivel em : http://www.campanhaeducacao.org.br/metas ETP.htm Acesso em: 17.jan.2016.
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Milénio®. Entre as 8 (oito) metas elencadas a serem cumpridas até o ano de 2015, destaca-se
a Meta 2 “oferecer educacéo de qualidade para todos” (grifo nosso) — objetivo expresso
nos documentos de base legal no Brasil.

Entdo, observa-se que em funcdo do ndo cumprimento das metas propostas nesses
movimentos, 0s prazos véo sendo protelados. Novos caminhos sdo projetados e novos eventos
sdo realizados, como a Declaragdo de Incheon, na Coreia, em 2015, quando foram
reafirmados compromissos da ETP e do Forum Dakar — entre eles a universalizacdo do
acesso a educacéo bésica e a “qualidade” da educacao, com previsdo de investimentos na area
— e estabelecido 0 Marco de Acdo Educagéo 2030, desta feita tragado para mais quinze anos.

E nos processos discursivos, espaco que emergem as significagdes, que esta a fonte de
producdo dos efeitos de sentido no discurso, 0s quais, por sua vez, se realizam através da
lingua. Conforme Pécheux (1988, p.147), “ o sentido de uma palavra, de uma expressao, de
uma proposi¢do, etc., ndo existe ‘em si mesmo’ [..] mas, ¢ determinado pelas posigOes
ideoldgicas que estdo em jogo no processo socio-historico no qual as palavras, expressdes e
proposi¢des sdo produzidas”. Assim, é partindo dessa visdo de discurso como lugar onde as
significacbes se mostram em valores, crencas e visdes de mundo, como efeito de sentido entre
locutores, que se pode pensar em praticas discursivas presentes no Plano.

Do que podemos inferir, a partir de nossas reflexdes, é de facil reconhecimento o
marco de comprometimento com as propostas langadas pelos organismos internacionais para
a populacdo de paises pobres, a Conferéncia Mundial EPT, em Jomtien, e suas sucessivas
revalidacbes nos demais marcos que se seguiram, quando buscamos apreender o sentido de
“qualidade”, inscrito em um conjunto de formulag6es sobre a educagdo no PNE 2014 — 2014.
Esse discurso de “qualidade” recorrente no discurso da ETP é observado na relacéo

apresentada conforme a seguir:

Quadro 2 — Relagéo do Discurso da “qualidade”: PNE - (2014 —2024) X EPT

DECLARACAO EPT DECLARACAO DE
MUNDIAL EPT - COMPROMISSO | INCHEON, COREIA, PLANO
Plano de Acéo DE DAKAR em 2015, reafirmados | NACIONAL DE
Aprovada pela Conf. -Férum Mundial de | compromissos da ETP e | EDUCACAO —

Mundial sobre EPT
Jomtien — Tailandia
(5- 9/03/90)

Educacdo — Senegal
(26-28/04/2000)
Marco de Acdo

do Férum Dakar - Marco
de Acdo Educacédo-2030

PNE (2014 — 2024)

Objetivos: (Art. 3)
Univerzalizar o acesso a
educacdo e promover a

Obijetivos:

Il — Assegurar que

Objetivo Central:
4.Assegurar a educagéo
inclusiva e equitativa de

SD 6— Sao
diretrizes do PNE:

9 Consulta: www.odmbrasil.gov.br>0s-objetivos-de
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equidade

1. A educacdo baésica
deve ser proporcionada a
todas as criancgas, jovens
e adultos.

Para tanto, é necessario
universaliza-la e
melhorar sua qualidade,
bem como tomar medidas
efetivas para reduzir as
desigualdades;

2. Para que a educacdo
béasica se torne equitativa,
é mister oferecer a todas
as criancas, jovens e
adultos, a oportunidade
de alcancar e manter um
padrdo  minimo  de
qualidade da
aprendizagem.

todas as criancas [...]
, tenham acesso a
educacdo  primaria
obrigatéria e de
boa qualidade até o
ano de 2015;

VI - Melhorar
todos os aspectos da
qualidade da
educacdo e assegurar

exceléncia para
todos, de forma a
garantir a  todos
resultados

reconhecidos e

mensuraveis,
especialmente na

alfabetizacao, na
aquisicao de
conhecimentos
matematicos e
habilidades

essenciais a vida;

qualidade, e promover
oportunidade de
aprendizagem ao longo da
vida para todos.

Obs:  Avaliacdo  dos
progressos para alcancar
0S Objetivos do
Desenvolvimento do
Milénio (ODM),
examinar 0s  desafios
restantes e deliberar sobre
a agenda da educacdo
2030.

- Em 2000 as
Organizac6es das Nacg0es
Unidas  mobilizou a
sociedade civil e governos
para alcangar os (ODM).
Entre as 8 (oito) metas
elencadas a serem
cumpridas até o ano de
2015, destaca-se a Meta 2
“oferecer educacdo de
gualidade para todos”

IV — melhoria da
gualidade da
educacdo;

Ssb 7 - VIII -
estabelecimento de
meta de aplicacdo

de recursos
publicos em
educacdo como
proporcéo do
Produto Interno
Bruto — PIB, que
assegure

atendimento as
necessidades de
expanséo, com
padréo de
gualidade e
equidade;

Fonte: www.odmbrasil.gov.br>0s-objetivos-de

Adaptacdo nossa

Tal conjunto de formulacdes € composto por uma série de discursos recorrentes nos

principios neoliberais em que o sentido de “qualidade” é deslocado para significar vinculado a

conceitos como produtividade, otimizacéo de recursos e reducédo de custos (LIRA, 1998).

Dai, situa-se bem distante de um sentido de “qualidade” com um viés democratizador,

qgue tem sido objeto de lutas histéricas dos movimentos organizados por professores,

estudantes e demais profissionais da educacdo ao longo de décadas, conforme ja referidos. Os

recursos discursivos para a producao desses efeitos de sentido estdo bastante nitidos na SD 6,

quando da proposicéo “melhoria da qualidade da educagao”. Tal formulagédo, ou melhor, esse

arranjo sintatico do enunciado, a partir do qual o sentido de ‘“qualidade” é produzido,

possibilita uma leitura que se trata apenas de uma otimizacao da “qualidade” que esta posta.

Qualidade que, na perspectiva do Estado neoliberal (leia-se na perspectiva da ideologia

do mercado) esta em consonancia com 0s processos discursivos que configuram os discursos

da reestruturagdo produtiva. Para Cavalcante (2007, p.170) “o discurso neoliberal busca criar

um consenso acerca de uma educacao de carater mercantil, produtiva, competitiva, apagando

seu carater de direito e impondo uma nova concepgao que a reduz a condi¢do de mercadoria”.

E possivel observar que ndo se trata de assumir um compromisso com uma “educacio de
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qualidade’. Mas, tdo somente promover apenas uma melhoria da qualidade da educacdo que
ai se encontra, no sentido de melhor adapta-la as exigéncias do mercado, principalmente a
educacdo basica, bem como para corresponder a um padrdo estabelecido de satisfacéo,
mensurado pelos mecanismos de avaliacdo padronizada, conforme os ditames de um projeto
societario de classe dominante fortalecedor do capitalismo.

Se observarmos, nem mesmo a CF descreve com clareza o que seja qualidade da
educacdo, tampouco a LDB/96. Educacdo com qualidade é um direito Constitucional, no qual
0 ensino sera ministrado com base nos seguintes principios da CF, conforme o art. 206, VII —
garantida de padréo de qualidade. Da mesma forma no art. 3°, inciso IX, da LDB/96 institui
que o ensino serd ministrado com garantida do padrdo de qualidade. E também assegurado

no Plano, conforme a diretriz VIII (SD 7):

SD 7 - VIII — estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educagdo como propor¢cdo do Produto Interno Bruto — PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade.
(grifo nosso)

Todavia, na andlise dessa SD, questiona-se: a que se refere esse “padrdo de
qualidade”? Nota-se que ha imprecisdo nessa expressdo. Segundo Dourado (COEB, 2013),
citando o CONAE (MEC, 2009), uma das questfes mais polémicas refere-se a definicdo de
um “padrdo unico de qualidade” diante da diversidade regional. Para esse autor, seria mais
facil trabalhar com parametros do que trabalhar com padrdes estanques.

No enunciado, empreende-se a descoberta de sentidos latentes que se escondem no
dizer, pois 0 que caracteriza a expansdo com padrao de qualidade estd vinculado a uma
posicdo que se filia ao discurso que defende a “otimizacdo dos recursos e redugio de custos”
e, assim, a “ampliacdo do espaco privado” no setor educacional, ambas em consonancia com a
adequacdo da educacdo as exigéncias do mercado, e a expansdo (universalizacdo como
alargamento), nos moldes do ideéario neoliberal.

Os recursos discursivos para a producgédo desse efeito de sentido se expressam quando
observamos o recorte dessa diretriz (SD 7) “...estabelecimento da meta de aplicacdo de
recursos publicos em educacdo como proporcdo do PIB ...”, cujo percentual estabelecido
pautado para o que era necessidade — em funcdo de amplos debates e reivindicagdo da
sociedade civil —, foi apontado como principal avanco do PNE. Todavia, conforme j& referido
anteriormente (item 2.3), ha uma contradicdo no & 4, art. 5, da Lei 13.005/14 em relacéo a
Meta 20, que permite a contabilizacdo das parcerias da iniciativa privada nos célculos feitos
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que dimensionam, apenas, a educacdo publica, portanto, ndo serdo suficientes para atender as
demais metas.

Ressalte-se que, em Ultima instancia, os parlamentares rejeitaram o destaque que
defendia que esses recursos fossem aplicados apenas na educagdo publica, uma vez que oS
calculos foram levantados apenas para tal. Com isso, programas como o FIES, ProUni e
PRONATEC, todos do MEC, instituidos no Governo Dilma, entraram nesse calculo. Tais
programas foram criados com a justificativa de oportunizar 0 acesso e a expansdo, mas
deixam margem para uma leitura de que havia uma intencdo velada, que permeou todo o
processo de elaboragdo do Plano, de consolidar a iniciativa privada no ensino superior no
Brasil.

Mészaros (2002) sustenta que a tendéncia destrutiva, inerente a logica expansionista do
capital, instituiu uma nova dinamica na relacdo entre Estado e capital que, no entendimento
de Gomes (2012, p.194), tem

significativos rebatimentos sobre o papel da sociedade, em especial nos
paises da América Latina, que passaram a promover programas que
centralizavam a atividade escolar em aspectos como planejamento, gestéo,
financiamento, avaliacdo e controle de recursos, todos ancorados na plena
transposicdo de responsabilidade do Estado para o corpo social. Ao mesmo
tempo, o Estado intensificou a transferéncia de recursos publicos para a
iniciativa privada, numa flagrante imposicéo do fortalecimento expansionista
do capital

Nesse sentido, cabe observar a ambiguidade com que as propostas estruturadas
apresentam-se quanto a sua finalidade e funcdo social. Muitas dessas propostas tém um
carater extremamente conservador, apesar de se pautarem em bases teodricas que, muitas
vezes, ddo-lhes a aparéncia de “renovagdo”. Com a implementacdo das politicas de ajustes
neoliberais, em consonédncia com as exigéncias da economia de mercado, capazes de seguir
as determinac6es dos paises dominantes, do FMI e do BM, a fronteira entre as esferas publica
e privada foram estreitando-se e sendo redefinidas nas mais variadas atividades humanas no
ambito do Estado e da sociedade civil, desencadeando um processo de ampliacdo do setor
privado, ndo apenas nas atividades ligadas ao setor produtivo, mas também no campo dos
direitos sociais.

No dizer de Gomes (ibid., p. 190-191):

No sentido de fazer frente a crise, torna-se imprescindivel ao capital, dentre
outras medidas, buscar arrego numa educacdo que, ainda mais ferozmente,
opere a negagdo do conhecimento que revela as determinacGes do real em
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suas multiplas dimens@es; contribua para manipulacdo das consciéncias,
aprofunde as estratégias de exploracdo e expropriacdo do trabalhador; e
amplie os espacos de privatizacdo e mercantilizacdo da atividade social em
geral e do ensino, em particular.

Nessa perspectiva, no campo da educacdo, em especial da educacao superior, observa-
se um intenso processo de privatizagdes: pela expanséo das instituigdes privadas, mediante a
liberalizacdo dos servigos educacionais e transferéncia de recursos publicos para o setor
privado; pelo direcionamento das instituicGes publicas para a esfera privada, por meio das
fundacdes de direito privado e de outros mecanismos que visam a abertura dessas instituicoes

para o mercado. Todavia, esse movimento nédo se restringe a educagdo superior. Vejamos:

SD 8 — Estratégia - 7.35 promover a regulacdo da oferta da educacéo béasica pela
iniciativa privada, de forma a garantir a qualidade e o cumprimento da funcédo
social da educacéo (grifo nosso).

A andlise da SD 8 permite-nos identificar, também, um funcionamento discursivo
centrado no sentido de garantir a “qualidade” associada a privatizacdo, desta feita na
educacdo basica, legitimando a proposta de expansdo nas institui¢ces privadas, bem como a
transferéncia de uma responsabilidade do Estado para a iniciativa privada, para cumprir a sua
“funcdo social”. Proposta essa ratificada, ainda que de forma velada, na Meta - 11 do referido

Plano (SD 9) conforme a seguir:

SD 9 — Meta 11: triplicar as matriculas de educacdo profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade de oferta e pelo menos 50% (cinglienta por cento) da
expansao no segmento publico.

Cabe observar que no recorte dessa SD 9 “...pelo menos 50% (cinqiienta por cento) da
expansdo no segmento publico” silencia que os outros 50% seriam oferecidos na rede privada.
No dizer de Orlandi (2007, p. 55):

[...] como o sentido é sempre produzido de um lugar, a partir de uma posicéo
do sujeito — ao dizer, ele estara, necessariamente, ndo dizendo ‘outros’
sentidos. Isto produz um recorte necessario no sentido. Dizer e silenciar
andam juntos. Ha pois uma declinagdo politica da significacdo que resulta
no silenciamento como forma ndo de calar mas de fazer dizer ‘uma’ coisa,
para ndo deixar dizer ‘outras’. Ou seja, o siléncio recorta o dizer. Essa € a
sua dimenséo politica.
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Todavia, ao tracar o caminho mais adequado a ser executado para alcangar a referida
meta, assegurando a qualidade da oferta, esta nitida a legitimacdo em sua Estratégia 11.7.

SD 10 — Estratégia 11.7 expandir a oferta de financiamento estudantil & educacéo
béasica de nivel médio oferecida em instituicGes privadas de educacao superior

Vale lembrar que o referido Plano foi aprovado no governo Dilma Rousseff.
Entretanto, o campo considerado enquanto prioridade pela campanha para 0 seu segundo
mandado, e o0 quarto consecutivo de governo petista, na pratica, ndo conferiu acdo concreta
para a area de educacdo, pois, logo apds a sua reelei¢do, houve o fatidico corte de 31% do
orcamento da educacdo, o que caracterizou um retrocesso face a expectativa que se havia
formado em torno desse governo. Nessa mesma perspectiva, no final de 2016, no governo
Michel Temer, a tramitagdo e aprovagdo da PEC 55% (PEC do Fim do Mundo) alterou o ato
das disposi¢des constitucionais transitorias para instituir o novo regime fiscal, cujo objetivo
principal, ante a conjuntura da crise, foi justificar essa proposta de emenda ao texto
constitucional para reduzir os desembolsos do governo em areas sociais, principalmente na
educacional.

Conforme Cerrano (2017, p.2),

A aprovacgdo da PEC 55, que aprovada se tornou a Emenda Constitucional
95 (EC95), ainda que sob o pretexto de controlar o déficit puablico,
compromete o desenvolvimento das politicas sociais, notadamente de salde,
educacdo e infraestrutura, durante 20 anos. Isso, por si sO, deveria nos fazer
desconfiar das intencGes de um governo que pretende ampliar a oferta da
escolarizagcdo em horario integral. Ao que sabemos que exigira mais e ndo
Menos recursos.

Emerge, aqui, a légica do fazer mais com menos? Universalizar com “qualidade” é
diminuir os custos? Principalmente quando, paralela a essa PEC, emerge a “reforma” do
Ensino Medio, instituida pela Lei 13.415 de 16/02/2017, que advoga uma educacéo
“integral”, ao mesmo tempo em que departamentaliza o conhecimento em itinerarios
formativos a serem ofertados conforme as possibilidades dos sistemas de ensino, bem como a
implementacdo do Ensino Médio em horério integral. Observe-se, pois, 0 sentido de
“qualidade” associado a reducgéo de gastos e a ampliacdo do espaco privado, atendendo assim,

aos condicionantes dos novos interesses da burguesia (convergentes com os interesses do

% PEC do teto dos gastos publicos, transformada em norma juridica em 16/12/2016.
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sistema social vigente). Trata-se de um sentido que se sustenta na FDM, em relagdo a
formacao ideoldgica capitalista que a ampara, mas também na FD neoliberal.

O processo de traduzir politicas em praticas é extremamente complexo. Na arena de
conflitos, entre 0 que € proclamado e o que é realizavel, cada nova iniciativa para enfrentar os
desafios dos problemas educacionais costuma mencionar a criagdo de novos instrumentos de
avaliacdo, como se os problemas decorressem da auséncia deles, ou se deles dependesse a
efetivacdo da “qualidade” pretendida.

Assim, reformas politicas, a exemplo do PNE (2014 — 2024), apresentadas como
solucdo para a educacdo publica, aparecem articuladas aos pressupostos de eficiéncia,
resultados, avaliacdo e competéncia (BARROSO, 2005a). Inserido no novo paradigma da
gestdo publica, como denomina Ball (2001), encontra-se um pacote de reformas caracterizado
pela acdo mais focada nos resultados em termos de eficiéncia, eficacia e “qualidade” dos
servigos. Dessa forma, o Estado assume um papel regulador embora a formulacéo das normas
e leis continue centralizada, a gestdo das politicas aparece descentralizada e o principio da
avaliacdo, como um aspecto fundamental para que o Estado exerca o controle dos resultados
dessas mesmas politicas (BARROSO, 2005b). No dizer de Amaral (2016, p. 123),

o Estado recuou da sua posicao central; sua descentralizacdo é conveniente a
ordem do capital, visto que a crise do capitalismo da década de 1970 exigiu
sua redefinicdo. O Estado deverd continuar forte, como repressor dos
movimentos organizados dos trabalhadores, considerados um entrave ao
desenvolvimento do capital; devera continuar controlador do dinheiro, mas
deverd intervir minimamente nos gastos sociais e nas iniciativas de
investidores da economia. Este é o Estado de um programa neoliberal, que se
submete as leis do mercado por conveniéncia. Por isso é o substituto
confortante da “divindade” do Estado.

Assim, ancorado nas orientacdes de cunho neoliberal, buscando oferecer exceléncia em
educacdo a todos, qualidade como condicdo de eficiéncia econbémica e como resultados
positivos no ranking dos indices padronizados, o Brasil passou a aperfeicoar e ampliar seus
sistemas de avaliagdo da educacdo bésica, creditando suas fichas na possibilidade de
mensurar o desempenho dos estudantes e das instituicOes de ensino por meio deste processo,
podendo posteriormente, a partir de dados levantados, tracar estratégias visando superar as
fragilidades que se apresentam nestes mecanismos. Para Coelho (2008), esse processo aparece
acompanhado da criagdo das politicas educacionais de avaliacdo em larga escala, uma vez que
essas sao entendidas pelo Estado como uma estratégia capaz de medir os resultados das

reformas adotadas pelos sistemas de ensino.
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Vejamos como se processa essa logica nos enunciados seguintes:

SD 11 — Meta 7. fomentar a qualidade da educacdo béasica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir
as seguintes medidas nacionais para o ideb [...]. (grifo nosso)

SD 12 - Estratégia 7.7 aprimorar continuamente os instrumentos de avaliacdo da
qualidade do ensino fundamental e médio, de forma a englobar o ensino de ciéncias
nos exames aplicados nos anos finais do ensino fundamental, e incorporar o Exame
Nacional do Ensino Médio, assegurada a sua universalizacdo, ao sistema de
avaliacdo da educacdo basica, bem como apoiar o uso dos resultados das
avaliacbes nacionais pelas escolas e redes de ensino para a melhoria de seus
processos e praticas pedagogicas. (grifo nosso)

As SDs 11 e 12 sdo introduzidas, respectivamente, pelos verbos fomentar e aprimorar,
na forma nominal do infinitivo. No discurso materializado na SD 11 (meta 7), que prevé
médias nacionais para o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB)®, no sentido
figurado, fomentar é estimular algo, adotando os meios e cuidados necessarios para promover
0 desenvolvimento e conquistar resultados positivos.

Nesse caso, estimular a qualidade para atingir, fazer crescer, medidas estabelecidas que
sdo padronizadas para todos, independente de diferencas regionais. Trata-se de um
instrumento disponivel ao alcance de todos, para que todos se adéquem.

Na SD 12, é nitida a dimensdo que ¢é dada aos instrumentos de avaliacdo. Para
cumprimento da Meta 7 (SD 11), a estratégia 7.7 (SD 12) coloca como questdo essencial o
aprimoramento, constante, dos instrumentos de avaliacdo da qualidade da educagdo basica.
Ou seja, esmerar-se para atingir ou, no minimo, elevar os indices padronizados, propondo
englobar e incorporar outros exames no sentido de assegurar a universalizacdo no sistema de
avaliacdo da educagédo basica. Também nos perguntamos: o que significa “... apoiar 0 uso dos
resultados das avaliagdes nacionais pelas escolas e redes de ensino para a melhoria de seus
processos e praticas pedagogicas.”?

Observa-se, no Brasil, que a situacdo € bastante complicada, pois coexistem diversos

instrumentos de avaliagdo, operando nos diversos sistemas de ensino como 0 SAEB®; Enem,

% O IDEB foi criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacional Anisio Teixeira (INEP) e pelo
MEC, em 2007, e representa a iniciativa pioneira de reunir em um Unico indicador dois conceitos igualmente
importantes para a qualidade da educacdo: fluxo escolar e médias de desempenho nas avaliacbes (BRASIL,
2014b).

% O Sistema Nacional de Avaliagdo Basica — SAEB, conforme estabelece a Portaria n° 931, de 2/03/2005, é
composto por dois processos: a Avaliagdo Nacional da Educacdo Basica (Aneb), que recebe o nome de Saeb em
suas divulgacOes; e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc) que recebe o nome de Prova Brasil
em suas divulgacfes INEP.



91

etc. Sem contar que alguns estados e municipios ainda realizam outros exames especificos,
como o Saresp, em S&o Paulo, e a Prova Rio, no Rio de Janeiro (capital). De forma que, com
resultados isolados, as avaliagdes ndo colaboram na construcdo de uma interpretacéo
consistente dos problemas, tampouco na antecipacdo de agdes que possam, efetivamente,
contribuir com o processo. Busca-se corrigir as causas atacando os efeitos. Assim, ndo servem
de base para orientar nem as politicas publicas, nem as a¢fes educacionais para qualificar as
intervencdes dos responsaveis por elas. Parecem constituirem-se um fim em si mesmo.
No dizer de Machado (2017, p. 282):

De modo geral, os resultados de um processo de avaliagdo sdo analisados
como se tivessem o significado e a precisao de uma medida em sentido fisico
ou matematico. Os instrumentos utilizados, no entanto, situam-se bem longe
de tal pensamento desejoso. Em sentido prdprio, as medidas resultam da
comparagdo entre uma grandeza e um padrdo: no caso da avaliacdo, ndo
existe nitidez nem na “grandeza” a ser medida nem no padrdo a ser adotado.
No fundo, avaliamos pessoas, e 0s supostos padrBes somente poderiam
decorrer da existéncia de um projeto educacional com um minimo de nitidez,
0 que inexiste, no caso brasileiro. E 0os numeros que resultam de toda
pseudomedida avaliativa sdo como indicios de algo que ndo dispensa uma
interpretacdo mais complexa do que a simples leitura do mostrador de um
instrumento de medida.

Ha de se levar em conta, também, a pratica que busca uma homogeneizacdo em
sintonia com outras praticas do mundo globalizado. N&o sdo consideradas as particularidades
das escolas e as diferencas das redes de educagédo. As escolas sdo diferentes e sempre seréo,
assim como as pessoas, em decorréncia da diversidade de seus projetos, bem como de suas
regides, e a desconsideracdo desses fatores é refletido nos resultados que ndo traduzem a real
situacdo. No dizer de Machado (2017), a perspectiva de que todas as escolas tenham
desempenho iguais, ou tenham o mesmo nivel de resultados espelhados em determinado
padrdo, fixado externamente, é utdpica, ndo tem fundamento na realidade concreta.

Ressalte-se que politicas de avaliagdo ndo sdo restritas ao Brasil, pois cumprem uma
agenda internacional, conforme é observado através do Programa Internacional de Avaliacdo
dos Estudantes (PISA)%, do qual fazem parte 65 (sessenta e cinco) paises (BONAMINO;
SOUZA, 2012). Dessa maneira, adquirem legitimidade e formam um discurso de base
politica, influenciando a formulacdo de politicas educacionais. Essa orientacdo &

materializada na Estratégia 7.11 (SD13) a seguir:

% O Pisa é uma iniciativa internacional de avaliagdo comparada, aplicada a estudantes na faixa dos 15 e 16 anos,
idade em que se pressupde o término da escolaridade basica obrigatdria na maioria dos paises.
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SD 13 — Estratégia 7.11 — melhorar o desempenho dos alunos da educagdo basica nas
avaliagcOes de aprendizagem no Programa Internacional de Avaliagdo de estudantes —
PISA, tomado como instrumento externo de referéncia, internacionalmente
reconhecido, de acordo com as seguintes projecdes: [...]. (grifo nosso)

As projeces sdo definidas para: 2015, 438; 2018, 455; e 2021, 473. E correspondem a
médias de resultados em matematica, leitura e ciéncias. Analisando o dito dessa
materialidade, temos que o foco é no desempenho dos alunos da educacéo basica para atingir
as projecdes de um “Programa de Avaliagdao” reconhecido internacionalmente. Trata-se de
preparar os estudantes para realizarem testes e provas que buscam medir o desempenho deles
em diversas areas do saber e quanto melhor forem os resultados melhor é para 0s organismos
que planejam, quica para as escolas.

Entretanto, os resultados ndo vém sendo satisfatorios, até porque, como ja referido
anteriormente, as diferencas entre regides e paises sao gritantes em todos 0s aspectos sociais,
econdmicos, culturais, etc. E, evidentemente, os resultados ndo podem ser fidedignos.

Todos esses argumentos tém fundamento na ideologia neoliberal, cujo sentido de
“qualidade” esta associado a avalia¢ao de resultado que, no dizer de Silva (1993), estaria
vinculada a administracdo dos processos educacionais com eficiéncia, respondendo as
necessidades impostas pelo neoliberalismo na construcdo da nova forma politica da

globalizacdo capitalista.

SD 14 - Estratégia 7.36 — Estabelecer politicas de estimulo as escolas que
melhorarem o desempenho no ideb, de modo a valorizar o mérito do corpo docente,
da direcd@o e da comunidade escolar. (grifo nosso)

Como se pode depreender da observacdo dessa SD 14 (Estratégia 7.36), esse indice
(Ideb) ja referido anteriormente, serve também de pardmetro para a implementacdo de uma
politica de metas e de premiacdo. Trata-se de uma politica que tem como principio a
responsabilizacdo em que o desempenho dos alunos é visto como objetivo principal do
trabalho da escola. O uso das avaliacGes externas € legitimado para medir a eficacia da escola
e dos professores no cumprimento dessa tarefa. Podemos inferir que, de acordo com os
resultados dos alunos, determinada escola ou professor poderia receber ou ndo incentivos, ou
receber mais ou menos, independente de sua necessidade, o que sinaliza a transferéncia do
onus pelos esforcos de melhoria em direcdo a escola, aos profissionais da educacdo e aos

alunos.
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Nota-se que o discurso produzido nesse espaco ideoldgico, socialmente determinado,
tem base nas relacdes entre 0s sujeitos e desvelam a logica que, como observamos, se baseia
em reflexdes tedricas e praticas de mercado que legitimam o agir, assim como o pensar dos
sujeitos. Assim, esse discurso constroi para 0 sujeito um imaginario de autodeterminacéo,
levando-0 a se reconhecer como o Unico responsavel pelo seu destino, assumindo assim, o
seu sucesso ou fracasso. Esse discurso que tem lugar na FDM tem como principio a
individualidade, caracteristica marcante da sociedade capitalista. No dizer de Amaral (2016,
p.126), “Os individuos ndo podem ser livres se estiverem isolados; sO inseridos nas
instituicbes do mercado [...] poderdo experenciar a liberdade”.

Trata-se de um discurso que acompanha o projeto capitalista, cujo objetivo é ajustar o

sistema educacional as demandas do mercado. No dizer de Freitas (2012, p.383),

Um sistema de responsabilizagdo envolve trés elementos: testes para 0s
estudantes, divulgacdo publica do desempenho da escola, recompensas e
sangdes. As recompensas e sangdes compdem o carater meritrocratico do
sistema, pois, na base da proposta juridica, esta a igualdade de oportunidade
e ndo os resultados. Assim, as oportunidades sdo dadas, mas o que faz a
diferenca é o esforgo pessoal, 0 mérito de cada um.

No entanto, nada é dito sobre igualdade de condic¢Bes. As condi¢bes ndo sdo iguais
para todos e, no entanto, esse discurso é silenciado. A politica do siléncio (ORLANDI, 2007,
p.73) “se define pelo fato de que ao dizer algo apagamos necessariamente outros sentidos
possiveis, mais indesejaveis, em uma situacdo discursiva dada.”.

Cara (2014)%° observa brechas no dizer do Plano que expdem contradicdes as quais
fazem pensar que seria possivel possibilitar uma politica adotada de remuneracdo para
professores por resultado. Sobre essa questdo, o autor afirma que “[...] elas geram mais
desigualdades [...]”, pois as escolas situadas em locais de maior violéncia vdo perder os
melhores professores, pois eles ndo vé&o atingir o indice do IDEB, e véo procurar as escolas
que tém mais condicBes de atingir, na busca de ter esse adicional porque precisam. E a ldgica
da razdo mercantil, muito utilizada em empresa, sendo aplicada na educagéo publica.

Assim, pelo que podemos inferir, a partir das materialidades linguistico-discursivas, o
sentido de “qualidade” no Plano aparece, conforme Barroso (2005a), articulado aos
pressupostos de eficiéncia, resultados, avaliacdo e competéncia. Assim, em consonancia com

0 objetivo da EPT e reafirmado no forum de Dakar'® “Melhorar todos os aspectos da

% Ja referido na nota 37, p. 37
100 BRASIL. Educagéo para todos: o compromisso de Dakar. Brasflia, UNESCO, CONSEB. Agdo Educativa,
2001, 70p.
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qualidade da educacéo e assegurar a exceléncia de todos, de modo que resultados de
aprendizagem reconhecidos e mensuraveis sejam alcancados por todos, especialmente em
alfabetizagdo, calculos e habilidades essenciais a vida.”’(grifo nosso), conforme ja referido

anteriormente, e considerado o mais desafiante de todos.
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4. “UNIVERSALIZACAO” E “QUALIDADE” NA EDUCACAO: UM DISCURSO
QUE NAO CONSTROI O “NOVO” NEM ROMPE COM O “VELHO”

No desenvolvimento das se¢des anteriores observamos que, no Brasil, vimos sofrendo
as influéncias externas que se deram desde o seu descobrimento e se intensificaram com as
dividas externas contraidas para um processo de desenvolvimento hipertardio de autonomia
do governo brasileiro face aos problemas sdcio-econdémicos e politicos do pais. Influéncias
essas com as amarras de um sistema que ndo nos permite avangar diante dos problemas
sociais, bem como modernizam-se em suas formas de adequac¢do ao modo de controle do
capital que, no discurso, seja Estatal seja empresarial, “supfem” humanizar as relacfes de
trabalho.

Viu-se, também, ao longo de décadas, governos cada vez mais comprometidos com o
capital internacional, cujos interesses estdo voltados para a satisfacdo do grande capital, e de
uma parcela da populacdo, num Estado de desigualdades sociais com um grau de disparidade
de grande magnitude. Como ja dissemos anteriormente, ndo é mérito do Brasil, pois 0s
demais paises em desenvolvimento seguem diretrizes que correspondem a logica econdmica
no sentido da manutencao capitalista, bem como da submissdo a ordem pré-estabelecida pelas
grandes poténcias internacionais.

Movimento esse de adequacdo ao capital internacional, desencadeado com a crise
estrutural do capital (MESZAROS, 2002, p.800), provocada pela acentuada queda das taxas
de lucros, cujo carater devastador tem afetado “toda a sociedade de um modo nunca antes
experimentado”, assim como todo o conjunto de relagbes humanas, e surge como resultado
das contradicdes historicas e dos ajustes para forcar a preservacdo deste modo de producéo.

Assim, na perspectiva de um discurso moderno, conforme ja referido anteriormente na
Secdo 3, atribuido a um conjunto de reformas no processo de enxugamento estatal para que
este seja mais célere, agil e moderno, o Estado brasileiro se ajusta a nova face econémica
mundial que se configura como a globalizag&o do capital sob o jugo do receituario neoliberal,
como ideologia e pratica, bem como modo de compreender o mundo e nele agir, adotado
desde a década de 1990, com o governo Collor. Este projeto, na perspectiva de Braga (2013),
tem inicio com uma politica de abertura de mercado para concorréncia, a planificacdo da
economia (como tentativa de diminuir a inflagdo), a privatizacdo das empresas publicas,
inclusive com as negociagOes para a captagdo de verbas nas institui¢es internacionais, em

especial o FMI, dentre outros.
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Ressalte-se que o termo globalizagdo, expressdo das forcas de mercado
(CAVALCANTE, 2007, p. 59) “sugere o nascimento de um mundo sem fronteiras e grandes
empresas ‘sem nacionalidades’, o que promove o deslocamento das coisas, individuos e idéias

[...]”, que no dizer de lane (1995, 103), provoca o fendmeno da desterritorializagéo:

A primeira vista, a desterritorializacdo lanca a idéia de sociedade global no
cerne da pos-modernidade. Ai a coisa muda de figura, desloca-se, flutua,
adquire outro significado, dissolve-se. Ao lancar-se além dos territorios,
fronteiras, moedas, hinos, aparatos estatais [...] a sociedade global
desterritorializa quase tudo o que encontra pela frente. E 0 que se mantém
territorializado ja ndo é mais a mesma coisa, muda de aspecto, adquire outro
significado, desfigura-se.

Nessa perspectiva, assiste-se ao declinio do Estado — Nacdo, em face de sua
“progressiva subordinacdo as articulacdes do capital, subordinando a formacdo sécio-
econbmica, politica e cultural nacional a formacdo sdcio-econémica, politica e cultural
global.” (CAVALCANTE, 2007).

Ao analisar os termos incorporados no discurso da mudanga, tais como global e
mundial, Chesnais (1996, p.23) indica que o adjetivo global, de origem inglesa “global”,
veiculo linguistico por exceléncia do capital, de onde deriva o termo globalizacéo, sugerindo
um mundo que estd nascendo “sem fronteira” e as grandes empresas “sem nacionalidade”, é a
expressdo da forca do mercado, a qual se impde liberada dos entraves de uma politica de
economia centralizada e emperrada por um Estado intervencionista.

Ja do termo mundial, deriva a expressdo mundializacdo, de origem francesa
“mondialization” e que vai dificultar sua aceitacdo pelos discursos econdmicos e politicos.
Todavia, para esse autor esse termo € mais forte do que o termo global, uma vez que permite
introduzir nas relagbes economicas mundiais “a idéia de que, se a economia se mundializou,
seria importante construir instituicbes politicas mundiais capazes de dominar o seu
movimento (ibid. p. 24). Para esse autor, seria uma forma de frear a corrida vantajosa dos
paises dominantes, dirigentes da economia mundial, como os Estados Unidos, a Alemanha, a
Inglaterra, entre outros do G7, diante da abertura do mercado para a América Latina e de
outras partes do mundo.

Atentemos para o fato de que tal projeto de ideario neoliberal, conforme referido
anteriormente, iniciado com o Governo Collor, foi intensificado no governo de Henrique
Cardoso, conforme esclarece Lima (2005, p.212), mas também reverberado nos demais

governos que se seguiram.
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A reforma do Estado elaborada pelo governo Cardoso propfe alteracGes
especificas na aparelhagem estatal — reforma administrativa e fiscal — e na
relacdo com a sociedade civil — através do aprofundamento da politica de
privatizacdo e do estabelecimento de parcerias com o setor privado, tanto
para as politicas setoriais (infraestrutura, satde, educacéo...), quanto para as
politicas por segmentos populacionais, como crianca e adolescente,
mulheres, indios, negros, terceira idade e portadores de deficiéncia. [...] J&
naquele momento, a reconfiguracdo das relagdes entre Estado e sociedade,
através das privatizacGes ou das parcerias, estava fundamentada na nogédo de
“interesse publico” como estratégia politica para a diluicdo das fronteiras
entre o publico e o privado.

Dai, a reboque desses pacotes, a disseminacdo de valores como racionalizagdo,
otimizacdo de recursos, eficiéncia, eficacia, equidade, qualidade, participacdo,
descentralizacdo, democracia, universalizacao, entre tantos outros, ressignificados.

Para Mészéros (ibid, p. 796), “em termos simples e gerais, uma crise estrutural afeta a
totalidade de um complexo social em todas as relagdes com suas partes constituintes ou
subcomplexos, como também a outros complexos aos quais € articulada.” Assim, ela
repercute em todos os ambitos, inclusive na educacdo e nas relacdes sociais, e o Estado, na
tentativa de administrar o inconciliavel, p6e no centro das atencdes a educacdo, incumbindo-a
de atender prontamente as demandas imediatas.

Nesse sentido, as politicas publicas de corte educacional foram alvo de profundas
alteracdes, reformas que fazem parte de um extenso processo de descentralizacdo que, como
observamos no desenvolvimento desta pesquisa, mais especificamente na Secdo 3, tiveram e
continuam tendo como objetivo transferir responsabilidades proprias do Estado a sociedade
civil e suas organizacOes e, principalmente, tracar diretrizes que buscam uma formacéo
referenciada nas novas demandas de producédo do capital em crise.

Verifica-se uma orientacdo que tem como alvo uma educacdo a ser mediada pelo
interesse do capital, sobretudo internacional, a0 passo que mecanismos (privatizacao,
descentralizacdo,  terceirizacdo etc.) de dominagdo ideolégica vdo  sendo
introduzidos/incorporados para garantir a manutencao da ordem estabelecida.

Sdo reformas corporificadas nos ordenamentos juridicos, a exemplo do Plano em
curso, em consonancia com as politicas econémicas, cuja ldgica assenta-se nos principios
neoliberais tanto no aspecto estrutural, dado o corte de verbas, quanto no aspecto conceitual,
uma vez que a concepgdo desse modelo tem sido cada vez mais difundida dentro das

instituicbes. Conforme Azevedo (2017, p. 134),
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E importante lembrar, neste sentido, que o neoliberalismo tem como uma de
suas caracteristicas a minimizacdo do Estado e de sua intervencdo para
garantir o bem-estar social, fase que foi suplantada nos paises centrais do
capitalismo e que sequer chega a se desenvolver nos paises periféricos, como
o Brasil. E, portanto, uma fase de maior fortalecimento da formagc&o
ideoldgica do capital e, consequentemente, da formacdo discursiva do
Mercado.

Nessa perspectiva, entendemos que as relagdes sociais, bem como 0s mecanismos da
sociedade capitalista tém como principio fundamental gerar riqueza concentrada e a
manutencdo do sistema. Foi possivel apreender como ela se alia para promover 0s discursos,
bem como para influenciar as politicas publicas, em especial as politicas publicas
educacionais. Concentramos nossa atencdo para entender oS processos que levaram a
constituicdo do PNE (2014 — 2024), bem como para captar/desvelar, a partir da analise
realizada na secdo anterior, os sentidos que perpassam o discurso sobre a educacdo
materializados nesse marco legal.

Assim, nesta se¢do, tomando como parametro o que foi desenvolvido nas segdes
anteriores, buscamos evidenciar até que ponto o discurso sobre a educagdo no Plano produz o
efeito de sentido de ser efetivamente novo, mas também o que conserva da memdria do
discurso. Para Orlandi, (2007, p. 20-21),

Compreender o que € efeito de sentidos é compreender que o sentido ndo
esta & (alocado) em lugar nenhum, mas se produz nas rela¢fes: dos sujeitos,
dos sentidos, e isso sO é possivel, ja& que sujeito e sentido se constituem
mutuamente, pela sua inscri¢do no jogo das multiplas formages discursivas
(que constituem as distintas regides do dizivel para o sujeito). As formacGes
discursivas sdo diferentes regides que recortam o interdiscurso (o dizivel, a
memoria do dizer) e que refletem as diferencas ideol6gicas, 0 modo como as
posicdes dos sujeitos, seus lugares ai representados, constituem sentidos
diferentes. [...]. Compreender o efeito de sentidos, em suma, é compreender
a necessidade da ideologia na constituicdo dos sentidos e dos sujeitos.

A priori, cada estrutura teorica e epistemoldgica que baliza nosso olhar sobre politicas
publicas na educacgdo reflete, inevitavelmente, uma opcao politica. Nossa ancora aporta em
uma critica a sociedade capitalista. Dai nossa filiacdo a AD que possibilita (CAVALCANTE
& FLORENCIO, 2013, p.34) “[...] investigar o discurso em sua processualidade historica,
desvelando o funcionamento ideoldgico da linguagem e sua determinacdo pelas condicdes
socio-histdricas de producdo, com a finalidade de perscrutar suas especificidades, aliancas e

demarcacoes.”
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Considerando o discurso como pratica social, os sentidos como produzidos nas
relagdes concretas entre os seres humanos, buscamos na materialidade a origem dos sentidos
produzidos. Lembrando Pécheux (1990, p. 56), para quem “o discurso é acontecimento que
articula uma atualidade a uma rede de memoria.”, precisa-se estar atento para o fato de que o
discurso acontece sempre a partir de outros discursos, com os quais dialoga, concorda,
discorda e estabelece correlagbes. Nesse percurso, buscamos retomar aquilo que foi
desenvolvido nas se¢des anteriores e pensar as CPD em questao e a sua historicidade.

Nessa perspectiva, o discurso sobre a educacao encontra formas para operar na pratica
social com marcas de planejamento/plano e/ou programas e reformas em diferentes governos,
de diferentes épocas, para exercer o controle do Estado/manutencdo das relacGes de poder e
cria evidéncias ideoldgicas de que as mudangas trazem beneficios para todos. Trata-se de um
discurso que busca legitimar o sentido gerado no plano “foco na superacao das desigualdades
sociais” que sao histdricas no pais. Todavia, no desvelamento dos sentidos mobilizados nesse
discurso foi possivel observar o desenvolvimento dos principios, valores e objetivos do capital
e a manutencao/conservacao do status quo da sociedade capitalista.

Para balizar tal formulacéo, trazemos um enunciado do site do MEC, veiculado quando
do periodo de conscientizagdo/gestacdo do Plano, materializado em uma resposta para a
questdo “Por que o Brasil precisa de um PNE?”. Ressalte-se que outras questdes/respostas
foram postas com o intuito de esclarecer/convencer a comunidade académica e a sociedade
como um todo da necessidade da implementacao desse plano. Importa dizer que outros meios
midiaticos também foram utilizados para tal empreendimento. Configura-se um discurso do
Estado (forma-sujeito do discurso “oficial”’), que busca legitimar o sentido de uma proposta
inovadora que se respalda numa visdo invertida da realidade. Para tanto, o aval da
comunidade académica, dos jovens e da sociedade como um todo, se faz necessario para
legitimar esse marco juridico que culminou na sua aprovacao legal. No dizer de Mariani
(1998), a imprensa vai se colocar como autoridade que fala sobre o mundo, retratando-o e
tornando-o compreensivel para os leitores através do efeito ilusorio da informatividade. De

acordo como Steinberger (2005, p. 19):

A linguagem jornalistica estrutura percepcdes de mundo valendo-se de
perguntas (Quem? O que? Quando? Onde? Como? Por qué?) que ja
delineiam o perfil dos atores envolvidos na trama noticiosa. Tal perfil,
independente dos tracos especificos que venha a adquirir no ambito
particular de cada noticia, ja carrega, per se, um valor social de resposta.
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Vejamos o enunciado veiculado no Portal do MEC (2014):

O Brasil é um pais federativo, em que Estados, Distrito Federal e Municipios
tém autonomia para tomar suas decisdes. Mas para organizar a educacao
nacional, os entes federativos devem trabalhar juntos, porque tém
competéncias comuns. Nesse contexto, o PNE cumpre a fungdo de
articular os esforcos nacionais em regime de colaboracdo, tendo como
objetivo universalizar a oferta da etapa obrigatéria (04 a 17 anos), elevar o
nivel de escolaridade da populacéo, elevar a taxa da alfabetizacdo, melhorar
a qualidade da educacdo bdsica e superior, ampliar 0 acesso ao ensino
técnico e superior, valorizar os profissionais da educacdo, reduzir as
desigualdades sociais, democratizar a gestdo e ampliar os investimentos em
educacéo. (grifo nosso).

Neste enunciado, 0 MEC situa que o Plano cumpre a funcéo de articular os esforgcos
nacionais para atingir determinados objetivos. Entre estes, a fungdo de “reduzir as
desigualdades sociais”. Trazemos, também, um recorte de outro discurso, conforme ja
referido na se¢do 2 (subsec¢do 2.3), no qual o MEC, em documento produzido em parceria
com a UFPE e a ANPAE (2014), faz pontuaces significativas , ancorado em um conceito de
plano que “[...] implica assumir compromissos com o esfor¢co continuo de eliminacdo de
desigualdades que séo histéricas no Pais.[...]”(grifo nosso). (MEC/SASE, 2014, p.9).

Aqui, do que podemos depreender, identificam-se indicios de dimensdes discursivas
que caracterizam o ideario neoliberal — no que se refere as politicas educacionais — quando
situa a educag@o, como responsavel pela “reducdo das desigualdades sociais” e, ainda, pela
“eliminacdo das desigualdades”, ou seja, pelo desenvolvimento s6cio-econémico dos
individuos, isentando a responsabilidade do modelo econémico vigente. Para os que
defendem esses ideais, 0 processo educativo deve priorizar a formacdo do individuo para o
mercado de trabalho, uma vez que s6 assim € possivel a educacdo reverter as condi¢des de
desigualdades social nos paises pobres, assim como garantir a inser¢do destes no chamado
mundo globalizado.

Para Meszaros (2011), no quadro da atual crise estrutural e profunda do capital
evidencia-se o discurso dominante da importancia do papel da educacdo como fator decisivo
para o desenvolvimento e competitividade do setor produtivo e das nagdes como condigéo
sine qua non para a disputa no mercado capitalista mundial.

Todavia, a desigualdade social é um dos frutos mais problematicos do capitalismo.
Essa disparidade costuma estar associada ao desnivelamento na economia do pais, que nao é
capaz de garantir condigdes basicas para a garantia de um padrdo de vida de qualidade para

todos. Conforme Mészaros (2002), na crise atual, todas as fraturas estruturais do sistema
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sociometabdlico do capital estdo expostas, 0 que amplia e intensifica as desigualdades e as
contradigbes sociais, afetando, de modo continuo e devastador, todos os ambitos da
sociedade.

Em tal perspectiva, o Estado, entdo, favorece a iniciativa privada e se desresponsabiliza
das politicas sociais, levando para a sociedade uma responsabilidade que n&o é dela, mas que
estd sendo incorporada de forma progressiva e vertiginosa. Desta feita, direcionando as
politicas publicas sociais para as camadas mais vulneraveis, segmentadas, o0 que
descaracteriza a pretensa universalizacdo dos direitos sociais, conquistados historicamente
pela classe trabalhadora.

Na perspectiva do desvelamento dos sentidos mobilizados nesse discurso sobre a
educacdo no Plano 2014 — 2024 analisamos, na secdo 3, a partir de uma abordagem
discursiva, os sentidos de “universalizagdo” e de “qualidade” que, no nosso entendimento,
expressam valores e ideais proclamados no marco legal que, por sua vez, expressam 0S
propositos das forgas politicas dominantes, evidenciando-se, portanto, o refor¢o dos principios
da sociedade capitalista.

Na andlise do sentido de “universaliza¢do” identificamos nos movimentos pertinentes
aos espacos discursivos da EPT, o arcabougo que possibilitou as diretrizes que vém
formulando o pensamento e a politica educacional em consonancia com as exigéncias dos
organismos internacionais. Também, quando identificamos o sentido de ‘“‘universalizagdo”
como direito associado a obrigatoriedade e gratuidade, é possivel afirmar que estamos diante
do reconhecimento do direito, porém, de um direito constrangido pela ordem estabelecida, ou
seja, por uma ordem econdmica dirigida pela necessidade de implementar redirecionamentos
nas politicas educacionais que priorize uma formacdo de sujeitos adaptados as novas
demandas de produtividade e competitividade nos moldes de uma reestruturacdo produtiva do
capital em crise.

A partir de nossas reflexdes/leituras, é possivel inferir que na logica do capital ndo ha
possibilidade de uma efetiva universalizacdo da educacgéo, até porque a universalizacdo da
educacéo na perspectiva do capital (MACENO, 2011) significa generalizar, tornar universal o
acesso a escola, no sentido de extensdo e alargamento de direitos e politicas sociais, que sdo
aperfeicoaveis indefinidamente. Assim, o discurso da ‘“universalizagdo”, no PNE, ndo se
sustenta enquanto realizacdo efetiva, entendida como producdo integral, em cada individuo
singular, da humanidade produzida sécio-historicamente (MESZAROS, 2002).

A andlise permitiu identificar que se trata da necessidade de uma educacdo

institucionalizada pelo Estado burgués para a classe trabalhadora que se configura socio-
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historicamente em funcdo dos interesses do modo de producdo vigente, silenciando e/ou
mascarando os reais propositos. No dizer de Cavalcante & Floréncio (2013, p. 55-56):

As politicas educacionais se apresentam, portanto, marcadas pela posi¢do
ideolégica do  Capital que impregna os  discursos  de
silenciamentos/mascaramentos quanto ao Seu COmMPromisso com 0S
interesses da classe dominantes, submetendo a educacdo a tais interesses
que, de modo algum, tém por objetivo possibilitar aos jovens trabalhadores
sua insercao no mercado formal de trabalho. O que essa educacdo oferece é
0 acesso a um minimo de informacgdes, inserindo-os na informalidade e no
subemprego, pois os silenciamentos/mascaramentos a que nos referimos
também impedem que a educacdo aborde quaisquer esclarecimentos sobre 0s
problemas sociais que os atingem.

Universalizar o ensino pressupBe o0 acesso igualitario e integral de todos a uma
educagdo humanizada. E no marco do capital externo ndo seria possivel alcangar plenamente
essa universalizagéo, conforme ja demonstramos.

A partir do exposto, é possivel considerar que o funcionamento discursivo do sentido
de “universaliza¢ao” no discurso sobre a educacdo, no PNE (2014 — 2024), se estrutura em
torno de um saber discursivo ja sedimentado que se inscreve em uma memoria discursival®?,
em que o ja dito (interdiscurso) aparece no processo discursivo e faz dele um lugar
compartilhado entre discursos diferentes que se confrontam e encontram limites de sentidos.
Para Cavalcante (2007, p.48),

O conjunto de formulagdes desse saber discursivo que torna possivel novos
dizeres, através do retorno ao ‘ja dito’, é o que se denomina interdiscurso.
[...]. O interdiscurso &, pois, a possibilidade de fazer circular, em novos
discursos, formulagdes ja enunciadas anteriormente, numa outra conjuntura
dada, transmitidas de geracdo em geracéo e reguladas pelas instituicoes.

Vimos, ainda, que a defesa do sentido de “universalizagdao” no discurso sobre a
educacdo no PNE, que é assumida pelo discurso “oficial”, silencia o carater excludente e
privatizante do modelo capitalista, quando em sua redacdo, conforme demonstramos na
analise, propbe ampliar/expandir o ensino basico e superior, consolidando as parcerias
publico-privadas como mediadoras e fazedoras do mercado educacional.

Diante do exposto, a partir das reflexdes/analises, no conjunto de
acontecimentos/eventos que permearam o processo de construcgdo/ressiginificacdo do sentido

de “universalizagdo” posto no Plano, pode-se inferir que essa conjuntura expressa 0S

101 Convém lembrar que na perspectiva de Orlandi (2006) a memoria discursiva é aquilo que fala antes, em outro
lugar, independentemente, ou seja, € 0 saber discursivo que possibilita o dizer e que retorna sob a forma do pré-
contruido, o ja-dito sustentando cada palavra do dizer.
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elementos de saber que estdo em estreita relacdo interdiscursiva com a formacéo discursiva
dominante — a Formagdo Discursiva do Mercado (FDM), que orienta, regula o dizer,
definindo o que pode e deve ser dito, da maneira a conduzir a préatica do discurso para os fins
esperados, dentro da ordem social vigente — a capitalista. Todavia, ao longo da analise,
identificamos marcas discursivas que indicam, também, a presenca da FD neoliberal. Ambas
submetidas a FIC.

No que diz respeito ao sentido de “qualidade” materializado na pratica discursiva sobre
a educacdo no PNE (2014 — 2024), na retomada das condicGes de producdo desse discurso,
como forma de analisar a politica educacional, buscamos entender a historicidade do sentido
de “qualidade” sua materialidade, seus efeitos nas praticas contemporaneas.

No artigo 206/CF, que trata dos principios da educacdo, verifica-se que, além do acesso
e permanéncia na escola, outro elemento indicado como direito social assegurado, € um
determinado “padrdo de qualidade” (BRASIL, 1988). Isso se reflete, também, na atual
LDB/9394/96, nos artigos 3 ¢ 4 expondo a necessidade de garantir minimamente os “padrdes
de qualidade do ensino” (BRASIL, 1996).

Observamos que embora ao longo de décadas a tematica “qualidade” da educacdo/do
ensino, na educagdo/no ensino tenha sido relevante nas discussdes a respeito de politicas
publicas educacionais pelos movimentos de professores, alunos e demais profissionais da
educacdo, com um viés democratizador, identificamos, no funcionamento discursivo, o
sentido de “qualidade”, no Plano, associado ao programa de qualidade total que tem forma a
partir do principio neoliberal de defesa da propriedade privada e de reestruturacdo produtiva
que, entre tantos outros principios, influenciaram as politicas publicas do pais, desde a década
de 1990, conforme trabalhados/explicitados na perspectiva de Amaral (2016).

Trata-se de um modelo de programa de reestruturacdo produtiva focada nas empresas
(TEIXEIRA, 1996, p. 52), que “deveriam procurar um processo de gestdo pela qualidade e
pela produtividade, Unico caminho capaz de torna-las mais competitivas para entrar no
chamado mundo desenvolvido.” Vimos, entdo, que o campo ideolégico do DQT inscreve-se
numa determinada concepcao de economia de mercado (neoliberal), que submete as politicas
sociais, inclusive as educacionais, aos critérios exclusivamente mercadolégicos.

Desse modo, na discussdo critica acerca do sentido de “qualidade ” desenvolvida nesta
pesquisa, partimos do entendimento de educagdo vista na perspectiva transformadora,
(SAVIANI, 1985, p.120), como “atividade mediadora no seio da pratica social global”.
Implica, portanto, o entendimento de uma educagéo de qualidade comprometida em “produzir

nos individuos singulares a humanidade que é produzida historicamente e coletivamente pelo
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conjunto dos homens” (SAVIANI, 1991, p.61), ou seja, que possibilite a todos o acesso aos
bens cientificos e culturais, historicamente produzidos pela humanidade, possibilitando o
desenvolvimento integral do individuo, para além dos limites impostos pela divisdo social do
trabalho.

Todavia, observando a circularidade do discurso sobre a qualidade da educagédo/do
ensino, na educagdo/no ensino, que costuma pautar as politicas educacionais no
enfrentamento dos problemas educacionais, ha décadas, observa-se o0 aparente consenso com
relacdo ao fato de que a educacdo brasileira, embora com avancos, ressalvadas algumas
iniciativas isoladas, ainda esta longe de atender a esse direito legal.

Nessa perspectiva, considerando o funcionamento discursivo do sentido de
“qualidade” no Plano em curso, observamos que 0 contetdo ideoldgico atraves do qual esse
termo € (re)significado, enquanto inscrito em um discurso “oficial” (Estatal) sobre a
educacdo, ganha capilaridade a partir da década de 1990, quando se adota o neoliberalismo
como orientacgdo politico-filosofica.

Trata-se da proposta de universalizacdo da educacdo no Brasil e de sua “qualidade”,
que tem respaldo na EPT, realizada em 1990, na Tailandia, e reiterada 10 anos depois no
Férum de Dakar, bem como em varios outros eventos, para reafirmar os compromissos ja
estabelecidos, mas com a justificativa de avaliar os progressos das propostas apresentadas
nesta Conferéncia, principalmente o grande objetivo “educar todos os cidaddos de todas as
sociedades”. Projeto que estabeleceu e, ainda, estabelece as diretrizes que vém formulando o
pensamento e a politica educacional em consonancia com as exigéncias do processo de
reproducdo do capital, no contexto da presente (MESZAROS, 2011) “crise estrutural do
capital”.

Do que podemos depreender, a partir de nossas leituras/reflexdes, reconhece-se 0
marco de comprometimento com as propostas lancadas na Conferéncia Mundial EPT e suas
sucessivas revalidagdes nos demais marcos que se seguiram, quando buscamos apreender o
sentido de “qualidade” inscrito em um conjunto de formulacGes sobre a educacdo no PNE
2014 — 2014, composto por uma série de discursos recorrentes nos principios neoliberais.

Vimos, entdo, que a dimensdo assumida pelo fenbmeno da qualidade total no cenario
mundial atravessa 0 modo de producdo capitalista, as instituicbes politicas e sociais e,
consequentemente, a educagdo. E a mercantilizacdo. Conceito que reduz tudo a mercadoria,
onde tudo pode ser comprado e vendido, onde tudo pode ser negociado, cujo padrdo mercantil

do conceito de qualidade total supde o0 entendimento de que a educacdo é uma mercadoria.
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Observamos que os recursos discursivos para a producdo desses efeitos de sentido
estdo bastante nitidos nas SDs analisadas.'® Identifica-se um sentido de qualidade que, na
perspectiva do Estado (leia-se na perspectiva da ideologia do mercado), estd em consonancia
com o0s processos discursivos que configuram os discursos da reestruturacao produtiva.

E possivel identificar que ha um intento tdo somente de promover uma melhoria da
qualidade da educacdo que ai se encontra, no sentido de melhor adapté-la as exigéncias do
mercado, principalmente a educacdo basica, bem como para corresponder a um padréo
estabelecido de satisfacdo, mensurado pelos mecanismos de avaliacdo padronizada conforme
os ditames de um projeto societario de classe dominante fortalecedor do capitalismo.

Vimos que educacdo com qualidade é um direito Constitucional, para o qual o ensino
sera ministrado com base nos principios da CF/88, conforme o art. 206, VIl — garantia de
padrdo de qualidade. Da mesma forma, consta no art. 3°, inciso IX, da LDB/96, ao instituir
que o ensino sera ministrado com garantia do padrédo de qualidade. No Plano, este principio
se materializa em forma de diretriz.1%

Dito isso, na nossa andlise, empreende-se a identificacdo de sentidos latentes que se
escondem no dizer, pois 0 que caracteriza a expansdo com padrdo de qualidade esta
vinculado a uma posigdo que se filia ao discurso neoliberal que defende a “otimizagdo dos
recursos ¢ redug¢do de custos”, bem como a “amplia¢do do espago privado” no setor
educacional, tanto no ensino superior como na educacdo bésica.

Identificou-se, também, um funcionamento discursivo ancorado nas orientacdes de
cunho neoliberal, centradas no sentido de oferecer exceléncia em educacdo a todos,
“qualidade” como condicéo de eficiéncia econdmica e como resultados positivos no ranking
dos indices padronizados seja do IDEB, seja do PISA. Este Gltimo, um “Programa de
Avaliacao” reconhecido internacionalmente, invocando uma legitimidade advinda da
condicdo auto-investida de um discurso (do poder), de base politica influenciando a
formulacdo de politicas educacionais. Trata-se de um processo que aparece acompanhado da
criagdo das politicas educacionais de avaliacdo em larga escala, pois essas s@o entendidas pelo
Estado como uma estratégia capaz de medir os resultados (ou uma forma de controle?) das
reformas adotadas pelos sistemas de ensino.

Demonstramos, ainda, uma filiagdo do discurso de “qualidade” a implementacdo de
uma politica de metas e de premiacgéo (para escolas e professores), tomando como parametro

o Ideb, ja referido anteriormente. Trata-se de uma politica que tem como principio a

102 A esse respeito, pode-se ler na Se¢do 3, subsecédo 3.2 (SD 6 — SD 14).
103 530 Diretrizes do PNE: IV — melhoria da qualidade da educacdo (SD 6).
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responsabilizacdo em que o desempenho dos alunos é visto como objetivo principal do
trabalho da escola, o que sinaliza a transferéncia do 6nus pelos esforgos de melhoria em
direcdo a escola, aos profissionais da educacéo e aos proprios alunos.

Identificou-se, pois, um discurso da autodeterminacdo do individuo, sustentado pela
ideologia neoliberal, em que o sucesso ou insucesso do individuo depende da adequacdo de
suas escolhas, da sua autoconfianca, de sua capacidade de buscar conhecimentos/informacoes
para atingir os tais indices padronizados. Observa-se uma visdo de homogeneizacdo dos
individuos, silenciando as condi¢des que ndo sdo iguais para todos.

Assim, pelo que podemos inferir, a partir das materialidades linguisticas, o sentido de
“qualidade” no Plano aparece mais focado nos resultados em termos de eficiéncia, eficacia e
“qualidade” dos servigos, conforme ja referido.

Foi possivel observar no funcionamento discursivo dos enunciados analisados que o
termo “qualidade” associada a educacdo é entendida e trabalhada de muitas maneiras, dando
lugar a diferentes efeitos de sentido, ao tempo em que ofereceu ressignificados desses
sentidos. Obviamente que o efeito semantico ndo € o mesmo. Todas as escolhas que fazemos
na lingua (escolhas de palavras, pontuacéo, etc.) sdo aplicadas com um objetivo especifico,
pois, dependendo da escolha, resulta um efeito diferente na mensagem. A isso Pécheux
(1988) denomina esquecimento n° 2. Esquecimento pelo qual todo sujeito falante ‘seleciona’
no interior de uma formagdo discursiva que o domina, isto é, no sistema de enunciados, forma
e sequéncias que nela se encontram em relacdo de parafrase.

Na interpretacdo de Floréncio et al.(2016), este esquecimento provoca no sujeito a
ilusdo de que o seu discurso é formulado com determinadas palavras, € ndo outras, porque tais
palavras sdo por ele (0 sujeito) controladas. Ou seja, ha uma ilusdo de autonomia do sujeito
sobre a escolha da forma do dizer.

Nota-se, pois um discurso concebido nas relacdes de producdo da sociedade capitalista,
procurando fazer com que as ideias da classe dominante (burguesa) aparecam como
“verdades”.

Trata-se de um sentido que se sustenta na FDM, em relacdo a formacdo ideoldgica
capitalista que a ampara, mas também na FD neoliberal, legitimando a proposta de expansdo
nas instituicdes privadas, um discurso de “qualidade” inserido em um “novo” paradigma de
de gestdo publica para a educacéo, bem como a transferéncia da responsabilidade do Estado

para a iniciativa privada, para cumprir a sua fungdo social.
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Podemos observar que as propostas e as iniciativas do Estado em parceria com a
sociedade civil vém gestando ao longo da histéria da programética neoliberal no Brasil, para
atendimento ao principio de minimizacéo do Estado.

O que se concretizou enquanto proposta materializada foi a oficializacdo, em ambito
federal, de politicas educacionais que ndo rompem com a tradi¢do até entdo predominante de
uma educagdo vinculada aos interesses da elite. Com esse entendimento, observamos a
relacdo de dominio e dependéncia presentes nesse documento (Plano), que faz um liame entre
0 enunciante e seus destinatarios. ldentifica-se, pois, que o sujeito enunciante fala do lugar da
FIC. Emerge o Sujeito Capitalista Universal. Suas palavras convocam outros discursos para
com ele dialogarem e conferir-lhe sua autenticidade.

Assim, tomando como ponto de partida a posi¢do de sujeito que possibilita fazer a
relacdo entre a linguagem e sua exterioridade: o dito e 0 ndo dito, com vistas a procurar ver
além das evidéncias e enxergar os efeitos de sentidos produzidos pelo discurso, pelo que foi
possivel analisar, observa-se no movimento do intra e interdiscurso a recuperacdo de
elementos da memdria discursiva que evidencia o lugar do discurso desse documento.

Ha lugares contraditorios de onde falam os sujeitos que apontam posicdes politicas e
ideoldgicas de FDs institucionais e/ou subalternas, produtoras de diferentes efeitos de sentido.
Isso nos remete a posicdo que o Estado ocupa e as influéncias dos organismos multilaterais.

E no espaco da FDM e da FD neoliberal que veicula o discurso de propostas que
colocam em cheque concepcdes, diretrizes e estratégias de tudo que foi feito anteriormente e
“novas” posturas sdo adotadas, ressignificadas, recontextualizadas, e materializadas em
programas, projetos, planos e reformas, sob o aparato juridico estatal.

Trata-se de um discurso que busca legitimar o sentido gerado no plano “foco na
superacao das desigualdades sociais”, mas que ndo se sustenta, uma vez impedido pela
sociedade burguesa. Ao afirmar isso, ele se nega. A “desigualdade social” ndo sera anulada,
pois a sociedade capitalista € maior. Isso se explica pela propria natureza da sociedade
capitalista, a concretizacdo de tal proposta acaba esbarrando nos seus limites imperativos e
absolutos cuja resolucéo implica transpor o campo da esfera politica.

O Estado, por sua vez, como instrumento de validacdo dos interesses dos grupos
detentores do poder, (JIMENEZ, SANTOS E GONCALVES, 2017, p.71-72), “[...] busca
administrar as falhas do mercado e os problemas sociais, sobretudo da pobreza, para manter a
sociedade num equilibrio necessario a reproducdo de sua logica perversa.”

Nessa perspectiva, as politicas publicas de carater eminentemente compensatorio,

quando empreendidas, permanecem apenas no ambito da politica, com os limites a ela
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imputados. Conforme Marx (1995, s/p), “o Estado ¢ o ordenamento da sociedade” e jamais
reconhecera que o fundamento dos males sociais esta em si e na organizagdo da sociedade.

E possivel afirmar, a partir do desvelamento dos sentidos mobilizados nesse discurso
que o plano, em suas formulacdes ¢é uma das estratégias utilizadas para reforcar os principios
da sociedade capitalista, uma vez que se insere num conjunto de elementos que reforgcam a
educacdao como projeto ideoldgico de classe dominante. Dessa forma, a educacéo se atualiza
para atender as demandas postas pelo capital em crise.

Todavia, ndo é mais possivel a afirmacdo de um projeto de nacdo sem que as pessoas
usufruam de um patamar educacional em que a qualidade é definida por aqueles que tém
interesse no resultado do processo. Ou seja, uma concep¢do de qualidade entendida na

perspectiva dos interesses da classe trabalhadora que, conforme Cavalcante (2012, p. 221),

[...] deve estabelecer como um dos objetivos fundamentais propiciar a todos
0 acesso aos bens cientificos e culturais, historicamente produzidos pela
humanidade, possibilitando o desenvolvimento integral do individuo, para
além dos limites impostos pela divisao do trabalho.

Nesse entendimento, ndo se pode vincular as transformacdes no ambito educacional
somente as necessidades de acumulacdo do capital. Assim como nas demais politicas sociais,
elas tém a dimensé&o da luta dos trabalhadores. A educacao, enquanto reprodutora das relagdes
sociais, expressa 0 espaco de luta de classes contido em tais relagdes, veiculando ideologias
dominantes e contraditdrias.

Como afirma Pécheux (1990), o mundo através da luta ideoldgica de classes ndo acaba
nunca de se dividir em dois. “Nao ha dominacdo sem resisténcia: primado pratico da luta de
classes, que significa que ¢ preciso ‘ousar se revoltar’”(PECHEUX, 1988, p.281).

Nas palavras de Moreira (2017, p. 114):

falarmos de uma sociedade de classes, de conflito e contraditoria, € nos
situarmos numa formacéo social que ndo apenas reproduz o existente, mas
também, e de modo conflitante, transporta a possibilidade/alternativa de o
inexistente, o alhures e o invisivel incomodarem/desestabilizarem/
deslocarem/desidentificarem sujeitos e sentidos ardentes por mudanca.

Assim, enfatiza-se a importancia de uma educacdo que priorize a contextualizacdo do
conhecimento a ser construido e a formacdo integral do ser humano, explicitando a sua
finalidade e o seu papel social na interpretacdo e na transformacdo da realidade. Uma
educacdo que contribua com as transformacdes radicais da sociedade e que transcenda a

manutencao do processo de valorizacdo da reproducéo capitalista.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa foi orientada pelo referencial tedrico-metodolégico da Analise de
Discurso (AD), fundada por Pécheux, ancorada na perspectiva do materialismo histérico, por
ser uma teoria critica da linguagem, eleger o discurso como objeto de estudo e estabelecer
uma relacéo indissocidvel entre lingua, historia e ideologia. Assumimos, assim, o discurso
como lugar de atividade do sujeito, constituido histérica e ideologicamente pelas relacdes
sociais.

O estudo que originou esta dissertacdo, teve como objetivo refletir acerca dos efeitos
de sentido do discurso sobre a educacdo no Plano Nacional de Educagéo - PNE (2014-2024),
promovendo a discussdo em torno do discurso enquanto reflexo da préatica social, visando
contribuir com o desenvolvimento de uma atitude critica por parte dos sujeitos e objetos desse
plano —, para uma compreenséo da realidade e das relagbes imbricadas, diante de um
posicionamento no contexto socio-historico.

Assim, na andlise, buscamos identificar no discurso sobre a educagdo no Plano, 0s
tracos ideologicos que legitimam as relagcdes de poder e reconhecer as formac6es discursivas
que estdo em jogo, afetando os sujeitos, deslocando o sentido, impedido-o0s, assim, de
afastarem-se do discurso dominante.

Pensamos ser imprescindivel entender as relagBes sociais e 0s mecanismos da
sociedade capitalista, especialmente no Brasil, para promover os discursos, bem como para
influenciar as politicas publicas educacionais, e 0s processos que levaram a constituicdo do
PNE (2014-2024). Para tal, buscamos entender as CPD sobre a educacdo, no referido PNE,
em que os ditos se constroem, produzem efeitos de sentido e sdo apreendidos com o propdsito
de refletir enquanto um discurso engendrado nas relacdes de producéo capitalista.

Para entender essa problematica, bem como para desvelar os nexos causais que
penetram o desenvolvimento do sistema capitalista na sua processualidade histérico-concreta
e em relacdo com categorias centrais da reproducéo social como o trabalho, o Estado e as suas
conexdes, recuperamos em Marx (2003) as bases ontolégicas do trabalho e o surgimento do
Estado como um modo particular de organizagdo da vida em sociedade, mantendo uma
estreita relacdo com as formas de produzir por meio do trabalho.

Vimos, a partir das reflexdes de Calazans (2011), que o planejamento num sistema
capitalista ndo é mais que a forma de racionaliza¢do da producdo ampliada do capital. Assim,

0 planejamento na educacdo também é estabelecido a partir de regras e relagdes da producéo
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capitalista, herdando, portanto, as formas, os fins, as capacidades e os dominios do modelo do
capital monopolista do Estado.

A filiacdo a AD, possibilitou analisar, a partir do corpus, 0s processos discursivos que
constituem “o(s) sentido(s) do discurso sobre a educacdo no PNE (2004-2024)”. Para tal,
fizemos um percurso que buscou entender o movimento dos sentidos de dois conceitos —
“universaliza¢do” e “qualidade” que, na nossa compreensdo, foram basilares para entender
todo o processo desencadeado e que o objeto apontava (silenciando ou mascarando 0s reais
propdsitos) para atingir os seus objetivos.

A andlise permitiu inferir que o discurso da “universaliza¢d0”, no PNE, ndo se sustenta
enquanto realizacdo efetiva, entendida como producdo integral, em cada individuo singular,
da humanidade produzida sdcio-historicamente (MESZAROS, 2002), trata-se da necessidade
de uma educacdo institucionalizada pelo Estado burgués para a classe trabalhadora, cuja
funcdo é atender aos interesses do modo de producgéo vigente.

Da mesma forma, foi possivel observar no funcionamento discursivo de enunciados
analisados, gue o sentido de “qualidade”, inscrito em um conjunto de formulacdes sobre a
educacdo no PNE em curso, composto por uma série de discursos recorrentes nos principios
neoliberais, é deslocado para significar/ressignificar vinculado a conceitos como:
produtividade; otimizacdo de recursos e reducdo de gastos; ampliacdo do espaco privado;
eficiéncia econdmica; resultados em termos de eficiéncia e eficacia na qualidade dos servicos
oferecidos pelos fazedores de educacdo; aprimoramento dos instrumentos de avaliacdo e
como resultados positivos no ranking dos indices padronizados, principalmente, na educacéo
basica; homogeneizacdo em sintonia com outras praticas do mundo globalizado; parametro
para a implementacdo de uma politica de metas e de premiacgdo para professores e instituicées.

Enfim, verifica-se um discurso que busca legitimar o sentido gerado no plano “foco na
superacdo das desigualdades sociais” que sdo historicas no pais. Todavia, voltadas as
reflex6es as influéncias que permeiam, ha décadas, as politicas publicas direcionadas ao
complexo educacional no Brasil, no desvelamento dos sentidos mobilizados nesse discurso
evidenciou-se o reforco dos principios da sociedade capitalista.

Trata-se de sentidos que se instauram na FDM, em relagdo a formagdo ideoldgica
capitalista que a ampara, mas também na FD neoliberal. E nesse espago que veicula o
discurso que ndo rompe com a tradicdo até entdo predominante de uma educacao vinculada
aos interesses da elite, para introduzir um “novo” paradigma de gestdo publica para a
educacdo, que busca naturalizar a transferéncia da responsabilidade do Estado para a

iniciativa privada, para cumprir a sua fungdo social; a necessidade de ‘“mudangas”
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(corporificadas em reformas/acgdes legais), que possibilitem a continuidade de adaptacdo da
educacdo as demandas da reestruturacdo produtiva do capital em crise; e, consequentemente,
o discurso de que por meio da educacdo é possivel minimizar ou mesmo superar/eliminar as
desigualdades sociais e econémicas, apagando a responsabilidade do modelo de producéo
vigente.

A partir de tudo o que foi discutido, reafirmamos nossa hipétese, explicitada na
introducdo desta pesquisa, de que os propositos do PNE (2014 — 2024) em assumir
compromissos com o esforco continuo de eliminacdo das desigualdades educacionais, a
universalizacdo da oferta de ensino e a qualidade na educacdo — entendidos como bases e
principios da superacdo das histdricas desigualdades econémicas e sociais do pais — estéo
longe de serem efetivados, pelos seguintes motivos: 1) graves fragilidades que sdo expostas as
politicas educacionais, ao longo de décadas, como a fragmentacdo de programas/projetos,
descontinuidade das ac¢des e lacunas na articulacédo entre as esferas de governos e das diversas
instituicdes envolvidas, que potencializam a complexidade e as tensdes prdprias do contexto
federativo; 2) politicas da gestdo da educacdo reduzidas a mera descricdo dos seus processos
de concepcdo e/ou execucdo, sem apreendé-las no ambito das relacdes de producéo social em
que se forjam as condicdes para a sua proposi¢do e materialidade.

No percurso reflexivo desta producdo, trouxemos os efeitos de sentidos que nossos
“gestos de interpretacdo” perceberam no corpus selecionado. Diante das multiplas
possibilidades de sentido, nenhuma analise pode ser vista sob o prisma de completude e
fechamentos. Como ja dissemos anteriormente, em cada producdo surge a possibilidade da
contribuicdo por se tratar de uma nova leitura, mesmo que de forma incompleta e lacunar,

pois outros olhares daréo outros contornos de limite ao objeto contemplado.
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