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RESUMO

Esta pesquisa trouxe como objetivo analisar, sob a 6tica da Analise de Redes Sociais (ARS),
como ocorre 0 processo de gestdo de politicas publicas para o desenvolvimento rural no Brasil,
especificamente por meio do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF). Optou-se pelo estudo de caso como técnica de pesquisa, onde se levantou dados
qualitativos e quantitativos provenientes de publicagdes do Ministério do Desenvolvimento
Agrario e do Sistema de Operacfes do Crédito Rural e do Proagro (Sicor) do Banco Central do
Brasil (BCB). Foram identificados e classificados os atores, registradas as conexdes estabelecidas
e calculados os indicadores e medidas estruturais das redes de gestdo do Pronaf. Os resultados
apontaram redes de densidade moderada tanto no financiamento do custeio da producdo quanto
no dos investimentos. Sublinhou-se significativa disparidade regional na distribui¢do dos recursos
do Programa, assim como insuficiéncia dos servicos de assisténcia técnica e extensdo rural.
Propde-se o fortalecimento do Programa Nacional de Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma Agraria — PRONATER como vetor de superagdo dos atuais
desafios enfrentados na gestdo do Pronaf. Sugere-se para futuros estudos a verificacdo do
impacto da implantacdo das novas ferramentas de apoio ao Pronaf, com vistas ao alcance do
potencial democratico desta politica pablica.

Palavras-chave: Redes Sociais; ARS; Politicas Publicas; Pronaf.



ABSTRACT

This research analyzed from the perspective of Social Network Analysis (SNA) how is the process
of managing public policies for rural development in Brazil, specifically through the Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). The case study was chosen as a
research technique, which rose qualitative and quantitative data from publications of the
Ministério do Desenvolvimento Agrario and Sistema de OperacGes do Crédito Rural e do
Proagro (Sicor) of the Banco Central do Brasil (BCB). The actors were identified and classified,
established connections were recorded and indicators and structural measures were calculated.
The results showed moderate density networks both in financing the costs of production and in
investment. It stressed a significant regional disparity in the distribution of Program resources
and insufficient technical assistance and rural extension. It is proposed to strengthen the
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na
Reforma Agraria (PRONATER) as overcoming vector of the current challenges faced in Pronaf
management. It is suggested for future studies to verify the impact of the implementation of new
tools to support the Pronaf, in order to reach the democratic potential of this public policy.

Keywords: Social Networks; SNA; Public Policies; Pronaf.
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1. INTRODUCAO

A gestdo de politicas publicas é o processo por meio do qual os governos definem e
dirigem as ac0es, diretrizes e projetos que a administracdo publica ird implantar para atender as
necessidades sociais, econémicas e ambientais dos cidaddos de municipios, estados e paises. Os
diferentes setores, 6rgaos e entidades do processo decisério publico disputam recursos limitados
para que suas demandas sejam contempladas, o que promove a criagdo de um ambiente de alta
competitividade. Gerir politicas publicas €, portanto, um processo politico complexo, composto

por empreendedores publicos e agentes sociais em lide, seus vinculos e conexdes.

Investir em politicas publicas para o desenvolvimento rural é notadamente um meio de
reducdo de desigualdades, inclusdo econdmica e seguranca alimentar para a populagdo. A
importancia do tema tem crescido continuamente a partir da década de 1990, a ponto do tdpico
aparecer entre 0s assuntos de maior relevancia em planos de governo, promovendo impactos no
cotidiano dos cidadaos e disputando recursos com questfes como transporte urbano, saneamento
basico, prestacdo de servicos de saude e educagdo. A importancia da selecdo e gestdo das
melhores alternativas e projetos a serem efetivamente implantados, em um processo conceituado
como escolha puablica, é realgada, portanto, no ambito das politicas rurais, que demandam a

exploracdo do potencial democratico na gestdo dos recursos publicos.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) é um dos
instrumentos de destaque neste cenario. Criado em 1995, o programa tornou-se referéncia como
politica publica de fomento ao desenvolvimento rural, contando com a ampla participacdo das
organizacdes da agricultura familiar e ofertando diversas linhas de financiamento para os
pequenos produtores. De 1995 a 2015, o Pronaf aportou cerca de R$ 160 bilhdes, em mais de 26
milhdes de contratos, de diferentes modalidades, contemplando o financiamento de maquinas,
equipamentos para a agricultura familiar, veiculos de transporte, entre outros (BIANCHINI,
2015). A forte concorréncia internacional determina cada vez mais a necessidade de
agroindustrializacdo da producdo das pequenas propriedades rurais, em virtude da baixa
rentabilidade das atividades exercidas. Entre os elementos desencadeadores deste processo,

destacam-se a reducdo dos pregos das commaodities, elevacdo do preco de insumos de producgéo e



frustacdes de safra. A agroindustrializacdo por causas associadas a insatisfacdo econdmica s é
possivel por meio da formulacdo e gestdo de politicas publicas para o desenvolvimento rural,
tendo o governo o papel de ofertar 0s recursos necessarios para que 0s pequenos produtores
possam dar 0s primeiros passos nesta direcao.

Entre as possibilidades de fortalecimento do setor publico e da gestdo das politicas rurais
dos governos tem-se as redes organizacionais, estruturas que contemplam entidades e individuos,
trocas, acOes, estratégias e entendimentos, que culminam em um processo ciclico e compartilhado
de (re)construcdo. Estudos recentes apontam o uso da andlise de redes sociais (ARS) e 0s seus
beneficios no contexto do setor publico, entre eles: Petrescu-Prahova e colaboradores (2015),
Schoen e colaboradores (2014), Chaebo e colaboradores (2013), Xu e Morgan (2012), Alexander
e colaboradores (2011), Roiseland (2011) e Zwick e colaboradores (2010). Foram identificadas
redes de politicas puablicas das mais diversas tematicas pertinentes a administracao
governamental, destacando-se no contexto brasileiro da agricultura familiar os estudos de Wesz
Junior (2010), Ebina e Massuquetti (2012), Bussons (2013), Silva e Bernardes (2014), entre

outros.

Ao analisar o contexto brasileiro das politicas publicas para o desenvolvimento rural e do
Pronaf, a literatura aponta possiveis impactos da arena social no processo de gestdo do Pronaf,
tais como a concentracdo do processo decisorio, disparidades regionais na distribuicdo dos
recursos e falhas nos instrumentos de comunicacdo entre governo e sociedade. Diante disto,
sublinha-se a ARS como ferramenta de estudo do Programa, para compreender as nuances da
comunicagao entre os atores que o compde. Destarte, surge a questdo que norteia esta pesquisa:
como ocorre, a luz da ARS, o processo de gestdo de politicas publicas para o desenvolvimento
rural no Brasil, especificamente por meio do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF)?

Na expectativa de contribuir nesta direcdo, esta pesquisa insere-se no ambito dos estudos
das redes organizacionais e sua relevancia para o desenvolvimento das organizacdes e seus
processos de negdcios, com énfase para a administragdo publica, especificamente na gestdo de
politicas para o desenvolvimento rural. Teoricamente, € relevante sublinhar as caracteristicas das
redes de politicas publicas, com a identificacdo dos principais atores/nds, os lagos e fluxos

estabelecidos e o grau de conectividade da rede, em virtude da influéncia de tais medidas
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estruturais sobre o desempenho das a¢Ges do governo. Assim, esta preocupacgdo aparenta ser
pertinente, visto que a administracdo publica tem se apropriado deste ferramental para o
desenvolvimento dos seus processos, 0 que permite um olhar especifico sobre o estudo da gestdo
de politicas pUblicas para a agricultura familiar.

De modo prético, esta pesquisa permite aos pesquisadores o estudo da aplicagdo da
analise de redes sociais (ARS) no processo de formulacdo e gestdo de politicas publicas para o
desenvolvimento rural. Ademais, as analises podem fornecer aos gestores publicos a
compreensdo da configuracdo da rede e da atuacdo dos diferentes atores do processo, fatores
fundamentais para um maior nivel de congruéncia entre os atores e efetividade e aderéncia dos
projetos publicos as demandas da sociedade. Fortalecer a conexdo entre os participantes da rede e
0 Vviés democratico do processo de escolha publica pode conferir maior legitimidade a gestdo da

coisa publica.

Esta pesquisa possui como objetivo geral: analisar, sob a ética da ARS, como ocorre 0
processo de gestdo de politicas publicas para o desenvolvimento rural no Brasil, especificamente
por meio do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).
Sublinha-se que o cenario de estudo contempla os gestores publicos, organizacdes da agricultura
familiar, titulares das pastas setoriais de politicas publicas e cidaddos, que interagem diretamente
com o nucleo estratégico do governo federal no processo de escolha publica e gestdo destas
politicas. Quanto aos objetivos especificos, pretende-se mapear as medidas estruturais, os indices
de densidade, centralidade e as medidas de coesdo das redes de gestdo do Pronaf, esmiucando
como tais propriedades afetam a politica de crédito do Programa. Pretende-se ainda realizar uma
avaliacdo desta politica publica quanto a sua classificacdo, a participacdo social no processo de
formulacdo e a democratizacdo no acesso ao crédito, demonstrando as caracteristicas estruturais
do Programa como politica publica, as disparidades regionais na oferta dos recursos e a

capacidade de transformacdo da realidade social em termos de desenvolvimento rural.

Este estudo foi estruturado em cinco se¢es: i) referencial tedrico, com énfase para 0s
temas ‘gestdo de politicas publicas’ e ‘analise de redes (inter)organizacionais publicas e
privadas’; ii) metodologia, abordando os metodos e instrumentos usados; iii) diagnostico

organizacional do Pronaf sob oOtica da ARS e da andlise de politicas publicas; iv) plano de acdes,
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com foco na proposi¢cdo de medidas concretas para o aperfeicoamento da gestdo do Programa; e
V) consideracdes finalis.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Politicas Publicas: Conceitos e Caracteristicas

Os programas sociais do governo sdo objeto de estudo de longa data no meio académico
nacional. Para compreendé-los em sua completude, é necessaria inicialmente a compreensao das
bases tedrico-conceituais acerca das politicas publicas, que possuem um conceito multifacetado e
ciclo de vida proprio.

Politicas publicas sdo o instrumento por meio do qual o Estado atua para atender as
demandas da sociedade, sejam elas sociais, como educacdo, saude e emprego, de natureza
macroeconémica, como os pleitos fiscais e monetarios, ou ainda de outra natureza, como
tecnoldgica ou cultural. O ciclo de vida das politicas publicas € compreendido pela literatura
majoritaria como um processo composto essencialmente por trés fases distintas, mas que se
relacionam e se influenciam mutuamente ao longo do percurso (GELINSKI; SEIBEL, 2008). A
primeira destas fases é a concep¢do, marcada pela multiplicidade de interesses e recursos em
negociacdo pelos atores participantes, que atuam para atender as demandas da sociedade. Em
seguida, apoOs a selecdo dos projetos, ocorre a implantacdo, quando sé@o tomadas as acdes
necessarias a viabilizacdo e execucdo de tais projetos. Por fim, ocorre a avaliacdo, onde se
verifica comparativamente os resultados planejados e os efetivamente alcangados, permitindo a
correcdo das falhas, a manutencéo e fortalecimento do projeto ou mesmo sua extin¢do. A ultima
fase conclui e, simultaneamente, reinicia o processo, que ocorre de forma ciclica. As opcdes
disponiveis apos a avaliacdo compreendem ainda o redesenho da politica publica, readequac6es

orcamentarias e afins.

A concepcdo, primeira fase da gestdo de politicas publicas, representa 0 momento de
definicdo da agenda de governo e o estudo das solucdes existentes para os principais pleitos
socioecondmicos do meio. Insere-se no processo de concepcao das politicas a tipificacdo, ou seja,
a identificacdo da natureza de acdo que melhor responde a demanda publica apresentada e sua
classificacdo. Neste mérito, Lowi (1972) destacou quatro espécies, consideradas principais por
constituirem arenas a partir da contraposicdo das expectativas dos atores, sdo elas: i) distributivas,
que buscam alocar recursos oriundos de toda a sociedade a determinadas fraces, com vistas a

garantia de direitos e a igualdade material destas em relacdo as demais; ii) regulatorias, que tém
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natureza burocratica, com fins fiscalizatorios e modo de atuacdo imperativo; iii) redistributivas,
as quais buscam a redistribuicdo de recursos publicos de um grupo para outro para equilibrar
possiveis desigualdades regionais/econdmicas; e iv) constitutivas, que representam as regras e
procedimentos que devem nortear a formulacdo e implantacdo das demais politicas publicas. Ao
discordar da metodologia de Lowi, Wilson (1973) construiu um padrdo classificatorio levando
em consideracdo a forma de distribuicdo dos beneficios e os custos da policy. Chegou a
concluséo de que as politicas publicas subdividem-se nos seguintes grupos:

= Politicas Clientelistas: beneficios concentrados e custos dispersos. Toda a sociedade

paga pelas vantagens de determinado grupo. Ex.: subsidios e rentncias fiscais.

= Politicas Majoritarias: custos e beneficios s&o distribuidos pela coletividade. Ex.:
servico de saude e seguranca publica.

= Politicas Empreendedoras: 0s custos concentram-se em certos grupos e os beneficios

sdo coletivos. Ex.: reformas administrativas e politicas ambientais.

= Politicas de Grupos de Interesse: custos e beneficios estdo centrados em determinados
grupos, ou seja, enquanto uns sdo onerados, outros usufruem dos resultados. EX.:

reforma agraria e politica tributaria.

Apos a identificacdo do tipo de politica mais adequado para o atendimento dos pleitos
socioecondmicos ocorre a etapa de formulagcdo propriamente dita das politicas publicas, ou de
mera selecdo de solugbes disponiveis. Tal procedimento tornou-se plural em classificacdes e

modelos, tendo como alicerces quatro pontos de vista distintos:

= |Incrementalismo: explica a concep¢do das politicas publicas como um acréscimo aos
programas e projetos preexistentes, considerando que os dérgdos governamentais nao
partem do zero em seus processos de planejamento. A abordagem incrementalista perdeu
forca devido as reformas oriundas de processos de ajustes fiscais nos paises, porém, sob a

Gtica dos pesquisadores do orgamento publico, permanecem vivas (QUINN, 1989).

= Garbage can: este modelo, conhecido como ‘lata de lixo’, propde que as solugdes
disponiveis para lidar com os problemas sociais sdo limitadas. O processo de decisdo dos

policy makers estéa restrito a um curto leque de alternativas, que ndo podem ser analisadas
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com profundidade, o que faz com que cada problema seja atendido por uma das opgdes
disponiveis durante a formagdo da agenda governamental (COHEN; MARCH; OLSEN,
1972).

= Coalizdo de defesa: neste modelo, as crengas, valores e ideias assumem um papel central.
Cada politica publica é integrada por subsistemas, que se articulam com fenémenos
externos e formam a base explanatoria das razdes pelas quais aquele conjunto de acdes de
governo efetivamente existem (SABATIER; JENKINS-SMITH, 1993).

= Arena social: aqui o processo de formulacdo de politicas publicas consiste em uma
verdadeira batalha, onde ha contraposicdo de opinides e ideias, num processo continuo de
negociagao e conflito que resulta na agenda de governo. As relagdes estabelecidas neste
modelo possuem grande familiaridade com os aspectos da teoria das redes sociais, como a
existéncia de lacos e posicionamentos estratégicos assumidos por parte dos atores em
virtude de suas conexdes (LOWI, 1972).

Finda a identificacdo do modelo de politica publica com melhor aderéncia as necessidades
emergentes se inicia a efetiva implantacdo da solucéo proposta. Esta etapa compreende o desenho
das atividades, disponibilizacdo dos instrumentos (processos, previsdo orcamentaria, etc.) e
responsabilizacdo do aparato institucional pela conducdo dos trabalhos. De forma simultanea
ocorre 0 acompanhamento, verificando-se a adequacdo das acOes realizadas aos fins propostos,
fiscalizando a aplicacdo dos recursos e, eventualmente, a necessidade de suplementacdo
orcamentaria. Este acompanhamento ndo se confunde com a avaliagdo de processo, apontada
posteriormente, visto que este visa a concretizacao da politica publica e sua adequacédo quando da
impossibilidade de implantacdo da forma como fora planejada, para que esta venha a apresentar
os seus efeitos (GELINSKI; SEIBEL, 2008).

Apos as fases de implantacdo e acompanhamento, surge a avaliacdo, dotada de métodos e
tipologias préprias. Laswell (1958) aponta que o processo de analise passa pela percepcdo de
quem ganha o qué, por que, quando e como. A avaliagdo de politicas publicas, quanto a
temporalidade, caracteriza-se como ex-ante, ex-post e de processo. Na avaliacdo ex-ante o
processo avaliativo ocorre no inicio do projeto, com foco na viabilidade, para perceber se ha

condigdes reais de que a iniciativa do governo possa ser colocada em pratica. O método ex-post
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ocorre ap06s a implantacdo, com foco nos resultados, para perceber se o que fora planejado foi
efetivamente alcancado em termos de transformacdo social. J& a avaliacdo de processo ocorre de
forma simultnea, para perceber se a politica em analise encontra-se no caminho correto e,

eventualmente, promover a corre¢do de rumo de forma macro (COHEN; FRANCO, 1993).

Ainda, como forma de avaliar as politicas que compdem a agenda governamental,
sobretudo no prisma da andlise ex-post, sdo opcbes 0s conceitos de eficiéncia, eficacia e
efetividade. Eficiéncia diz respeito aos resultados e aos custos de implantacdo da politica publica
(COTTA, 1998), eficacia relaciona-se com o atingimento de metas e objetivos da populacédo
beneficiaria, em certo periodo de tempo (COHEN; FRANCO, 1993). Mais recentemente tem
ganhado notoriedade o indicador de efetividade, responsavel por analisar a correspondéncia entre
0 alcance dos objetivos e metas e as transformacdes e resultados reais gerados e usufruidos pela
populacdo (COTTA, 1998).

Diante do exposto, pode-se concluir que o estudo das politicas publicas encontra-se em
expansdo no Brasil, tanto do ponto de vista do seu ciclo, quanto de segmentos especificos, como
as politicas publicas para o desenvolvimento rural, ainda que em alguns temas esta producao seja
incipiente ou inclusiva, como, por exemplo, no processo de avaliagdo, especialmente no que se

refere aos resultados e a participacdo social nos programas de governo (CAVALCANTI, 2006).

A relevancia da participacdo social para gestdo de politicas publicas, sobretudo as
politicas setoriais, como as politicas agropecuarias, e a multiplicidade de atores envolvidos nestas
permitem um olhar sobre os relacionamentos estabelecidos entre os grupos que as compde. A
democratizacdo do acesso ao processo decisorio e aos beneficios sociais ocupa espaco cada vez
maior no debate académico. Destarte, faz-se necessario esmiucar tais temas no contexto

brasileiro.

2.2 Politicas Publicas e Participacdo Social no Brasil

O processo de participacdo social na administracdo publica, sobretudo na formulacdo de
politicas publicas, passou de uma proibicdo, durante o periodo ditatorial brasileiro, a uma

obrigatoriedade estabelecida na Constituicdo Federal de 1988, que vigora até os dias de hoje. Os
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conselhos de participagdo social s&o um dos principais elementos garantidores deste processo
(COSTA; COSTA; PAULINO; LIMA, 2015). Estudos recentes elucidaram elementos
importantes acerca do ciclo de politicas publicas e da participacdo social na formacdo e

acompanhamento das acGes governamentais no Brasil.

Costa e colaboradores (2015) descreveram os fatores que dificultam o controle social e
uma participacdo popular atuante no processo de formulacdo de politicas publicas. Para isto,
analisaram a dinamica da participacédo social e da atuacdo do governo no processo de concepgao
de projetos publicos. A revisdo sistematica realizada pelos autores apontou a baixa efetividade no
atendimento dos pleitos populares e altos indices de desinformacéo e desmotivacdo em participar.
Concluiram que h& necessidade de maior abertura e novos mecanismos governamentais de

estimulo a participacao social no processo.

Brito e Passos (2014) apresentaram de forma sumaria as tendéncias da literatura
académica acerca da atuacdo dos grupos sociais no processo de formulacdo de politicas publicas,
a partir de pesquisa bibliografica sobre movimentos sociais e manifestacfes coletivas realizadas
no periodo entre 2008 e 2013. Assim, concluiram que as recentes manifestacbes populares
evidenciaram o aumento do grau de exigéncia dos eleitores brasileiros e do controle social
exercido pela populacdo. O governo passou a demonstrar mais atencdo as politicas publicas

participativas como reflexo de tais atos.

Loureiro e colaboradores (2013) analisaram os arranjos politico-institucionais do processo
decisorio do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), tanto do ponto de vista da
democracia, quanto da efetividade. Para isto, utilizaram dados primarios, oriundos de entrevistas
com atores do Ministério das Cidades, e secundarios, oriundos das “Salas de Situa¢do” para o
monitoramento do Programa Minha Casa Minha Vida, de publicacdes técnicas e cientificas. A
partir das analises perceberam que o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) demonstrou-
se apenas parcialmente democratico, uma vez que a arena decisoria ndo contempla grupos sociais
relevantes, como grupos de especialistas urbanos e determinados movimentos sociais pro-

moradia.

Ferrarezi e Oliveira (2012) analisaram a efetividade do processo de participacdo social na

elaboragdo de politicas publicas dentro aparato burocrético brasileiro a partir de pe¢as normativas
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das esferas federal, estadual e municipal, estatutos e regulamentos de conselhos de participagéo
popular e demais regramentos pertinentes a matéria. Em seu ensaio tedrico, detectaram que a
Constituicdo Federal de 1988 institucionalizou a participacdo social no processo de formulagao
de politicas publicas, trazendo como principais ferramentas os conselhos, audiéncias e
conferéncias publicas. Houve auséncia de coordenacdo do processo de participacdo no ambito
federal, assim como falhas no processamento das deliberagfes. Concluiram que as multiplas
interacbes no processo de negociacdo social junto aos ministérios e demais entes atuantes na
formulacdo de politicas publicas tornam intrincadas as contribuicGes fornecidas, devido as
multiplas filtragens das demandas, havendo a necessidade de melhor coordenacdo para o

fortalecimento dos conselhos e conferéncias.

Wesz Junior (2010) analisou a politica de crédito rural direcionada as agroindustrias por
meio do Pronaf-Agroindustria, para sublinhar o ciclo de implantacdo e os resultados alcancados
por esta linha de financiamento. O estudo utilizou dados do Plano Safra para identificar os
principais beneficiarios da linha de financiamento agroindustrial. Os resultados apontaram um
processo de flexibilizacdo do acesso ao crédito, com reducdo das taxas de juros, aumento do teto
de financiamento e ampliacdo do publico-alvo. Apesar dos esforcos, foi constatada a baixa
participacdo dos agricultores familiares no fomento a agroindustria, sendo as organizaces mais

estruturadas e grandes cooperativas as principais beneficiarias do Pronaf-Agroindustria.

Silva e Bernardes (2014) descreveram o0 processo de democratizacdo do acesso aos
recursos publicos a partir do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf). Foram analisados 0s objetivos e o0 contexto econdmico em que se insere a politica
publica a partir de pecas normativas da esfera federal, como o Decreto n° 3.200/1999, que dispbe
sobre o Dispde sobre o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural, e estudos de congressos
académicos recentes da area de administracdo e desenvolvimento rural. Concluiram haver
inconsisténcias no processo e sugeriram uma matriz logica para subsidiar o processo de avaliagdo

desta politica pablica.

Bussons (2013) refletiu acerca do modelo de desenvolvimento rural brasileiro por meio
do Pronaf. Para isto, discutiu acerca do processo de distribuicdo regional dos recursos destinados
a agricultura familiar e a quantidade de contratos firmados por esta relevante politica pablica. O

autor recorreu aos dados secundarios do Censo Agropecuario, da EMBRAPA, INCRA, entre
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outros orgaos federais envolvidos na gestdo das politicas pablicas rurais. Os resultados apontaram
forte expansdo do crédito rural na primeira década dos anos 2000, porém, 0 modelo encontra-se
eivado de vicios, dentre os quais se destaca a forte concentracdo dos recursos nas regides sul e
sudeste do pais, sendo relegadas as demais condi¢des de financiamento inexpressivas para uma

transformacédo efetiva do cenério rural brasileiro.

Ebina e Massuquetti (2012) analisaram a evolu¢cdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) na regido Sul do Brasil no periodo 1999-
2010, com énfase para o Rio Grande do Sul. ldentificaram, em bases de dados, como ocorre a
distribuicdo de recursos entre os estados brasileiros, as fontes destes recursos destinados a
agricultura familiar e as modalidades de financiamento ofertadas pelo governo federal por meio
desta politica publica. Concluiram haver forte disparidade na destinagdo dos recursos do Pronaf,
onde a participacdo dos estados da regido Sul é predominante, contando com um maior nimero

de contratos e maior volume de recursos - mais da metade do investimento total do programa.

O estudo da formulacdo de politicas publicas mostrou-se til ainda sob a ética das redes
organizacionais, como forma de diagnostico e instrumento de melhorias neste processo. A
literatura da area tem demonstrado a influéncia da articulacdo entre agentes de um contexto
especifico para o processo de desenvolvimento do mesmo, seja na seara econémica, social,
ambiental ou politica (LOWI, 1972). Destarte, cabe ressaltar a relevancia destas redes sociais no

contexto da administracdo e, mais especificamente, na gestdo publica.

Conclui-se que o modelo tedrico condizente com as principais escolas e pesquisas em
gestdo de politicas publicas nacionais e internacionais compreende um conjunto multifacetado de
categorias e métodos. As principais variaveis vinculadas a gestdo e a analise das acdes
governamentais compreendem a classificacdo de politicas puablicas, participa¢do social no
processo de formulagdo, gestdo e, no caso das politicas distributivas e redistributivas, acesso ao
crédito. Deste arcabouco teodrico torna-se possivel a interpretacdo de como ocorre o
gerenciamento dos programas de governo e, em especifico, politicas publicas para o

desenvolvimento rural e agricultura familiar.
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Quadro 01 - Modelo tedrico para Anélise de Politicas Publicas

Modelo Tedrico Para Andlise de Politicas Publicas

Variaveis Autores

Classificagdo de Politicas

Pliblicas Lowi (1972); Wilson (1973).

Cohen; March; Olsen (1972); Quinn (1989); Sabatier; Jenkins-Smith

Democratizagao/Formulagao (1993): Lowi (1972): Cavalcanti (2006).

Democratizagdo/Gestéo dos Cavalcanti (2006); Wesz Junior (2010); Ferrarezi e Oliveira (2012);
Recursos Silva e Bernardes (2014); Costa e colaboradores (2015).

Fonte: elaborado pelo autor (2016).

2.3 Analise de Redes Sociais: Conceitos e Caracteristicas

O estudo das redes sociais evoluiu consideravelmente no contexto académico a partir dos
anos 1970. Estudos sobre o tema se disseminaram entre pesquisadores, que buscam analisar
aspectos pertinentes as relacfes entre atores sociais (BALESTRIN; VERSCHOORE; REYES
JUNIOR, 2010). Uma rede social corresponde a um conjunto de pessoas e/ou organizagdes,
conectados através de relacdes sociais de um tipo especifico (amizade, transferéncia de fundos,
etc.) (PECI, 1999, p.14). Tais redes sdo constituidas por uma aglomeracéo de relacGes, transacoes
e interconexdes entre elementos, atores ou organizacdes, que se ddo de forma interdisciplinar
(BALESTRIN; VERSCHOORE; REYES JUNIOR, 2010).

Estudar as ligacdes relacionais entre atores sociais de um determinado contexto/rede € o
objetivo da Andlise de Redes Sociais (ARS), um método que permite estabelecer uma nova visdo
acerca de um fendmeno e dos atributos particulares dos individuos que o compde (SILVA;
BARBOSA; DUARTE, 2010; SILVA; MATHEUS; PARREIRAS; PARREIRAS, 2006; BURT,
1992; BALESTRIN; VERSCHOORE; REYES JUNIOR, 2010; WASSERMAN; FAUST, 1994).
De acordo com Brand e Verschoore (2014), o objeto da técnica de Analise de Redes Sociais
(ARS) consiste na medicdo e mapeamento de interconexdes estabelecidas entre atores e
identificacdo das caracteristicas estruturais da rede social estabelecida entre estes. As definicdes
deste arcabouco tedrico tém raizes no relacionamento entre diferentes ciéncias. Wasserman e

Faust (1994) corroboram este entendimento ao demonstrar que os conceitos de analise de redes
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sociais se desenvolveram a partir de uma reunido entre a teoria social aplicada, com formulas

matematicas, estatistica e metodologia computacional.

Segundo Martes e colaboradores (2006), as redes sociais surgiram nos estudos
organizacionais na década de 70, com enfoque direcionado para trés vertentes. A primeira delas
considera-as um ‘novo arranjo’ para a melhoria do desenho organizacional; a segunda analisa a
formacdo/estruturacao destes arranjos; a Ultima se dedica aos relacionamentos organizacionais de
forma ampla (ALDRICH, 1979; WILLIAMSON, 1975). Contemporaneamente, as redes
organizacionais tém se consolidado como fator de desenvolvimento das corporagdes e governos,

uma nova forma de adensamento de relacionamentos e de cooperacao.

Redes organizacionais podem ser classificadas de diferentes formas. As principais
classificagdes receberam contribuicbes de diversos autores ao longo do tempo, como aponta
Verschoore Filho (2006). O autor elenca quatro importantes definicdes e suas caracteristicas, sao
elas: a) Redes Verticais: possuem interdependéncia hierarquica entre os participantes, onde se
busca tanto a coordenacdo como o controle dos esforgos empreendidos entre os diversos elos da
rede; b) Redes Horizontais: compostas por organizacdes/atores independentes, onde a
colaboracdo e a cooperacdo assumem o papel central, dispensando o controle de um lider; c)
Redes Formais: formadas por relacdes estabelecidas de modo contratual, por meio de
instrumentos formais; d) Redes Informais: formadas por relacbes estabelecidas por

organizacgdes/atores independentes, sem a contratualizagéo de regras.

As redes de cooperacdo, ou redes organizacionais, possuem a virtude de facilitar a
realizacdo de acOes coletivas e a troca de recursos para que se alcancem 0s objetivos
compartilhados. Estas redes tém como elementos basicos: i) nés ou atores, que representam
pessoas ou grupos que partilham objetivos comuns; ii) vinculos ou lacos, sdo os relacionamentos
estabelecidos entre dois ou mais atores; iii) fluxo, representa a dire¢do do vinculo, que pode ser
unidirecional, bidirecional ou caracterizado pela auséncia de conexdes (ALEJANDRO;
NORMAN, 2006; SCOTT, 2000). O posicionamento de um ator na rede, representado pelo
namero de inter-relagdes com outros atores, podera reforcar as relagbes de poder diante dos
atores marginais da rede, (BALESTRIN; VERSCHOORE; REYES JUNIOR, 2010). Porém, os

posicionamentos ndo sdo imutaveis. Para Peci (1999) as redes estdo em um processo de continua
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mudanca e podem ser construidas, reproduzidas e alteradas como resultado das a¢des dos atores

que a compdem.

O laco relacional pode ser definido como o elo entre um par de atores (WASSERMAN;
FAUST, 1994). Os lagcos podem ser classificados de fortes quando uma rede é compreendida de
um mesmo individuo e os demais atores que formam uma densa malha de relacionamentos, em
que muitos dos possiveis lagos relacionais estdo presentes (NASCIMENTO; BEUREN, 2011).
Cabe destacar que uma diade é um vinculo entre dois atores, é a compreensdo dos lagcos entre
pares, e uma triade € um vinculo com trés ou mais atores (WASSERMAN; FAUST, 1994).

A anélise de redes ndo se preocupa somente com diades e triades, também se analisa a
capacidade da relacdo entre grupos de entidades. O grupo € um conjunto de atores em que 0S
lacos podem ser medidos (BURT, 1992; WASSERMAN; FAUST, 1994; BALESTRIN;
VERSCHOORE; REYES JUNIOR, 2010; ALEJANDRO; NORMAN, 2006; SILVA et al., 2006;
SILVA et al, 2010). As caracteristicas dos grupos podem ser interpretadas na forma de medidas
estruturais ou indicadores da rede. Os indicadores ou medidas estruturais permitem-nos analisar a
rede tanto no seu conjunto como individualmente, apresentando resultados como: grau de
conectividade da rede, individuos com o maior e menor numero de interacGes, entre outros
(ALEJANDRO; NORMAN, 2006).

No que se refere as medidas estruturais da rede, sublinham-se: i) tamanho da rede, que
consiste no nimero total de conexdes estabelecidas entre os diferentes atores que compde a rede;
ii) densidade, que revela o quociente de conectividade da rede como um todo; iii) centralidade,
que representa o posicionamento de um determinado ator em relacdo aos demais; iv) medidas de
coesdo, que representam o nivel de proximidade entre 0s atores que compdem a rede; v) distancia
geodésica, que corresponde a menor distancia entre duas caracteristicas observadas na rede
(SCOTT, 2000; WASSERMAN; FAUST, 1994). O estudo das redes organizacionais sugere
ainda a existéncia de redes informais, com dimensdes abrangentes e capazes de propiciar trocas
de informacBes e conhecimento. Nos estudos organizacionais, as redes detém caracteristicas
proprias, com estruturas informais que promovem o protagonismo de atores e definem seus
posicionamentos estratégicos (PASCOTTO; FARINA; RODRIGUES; DUGO, 2013).
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Conclui-se que a aplicabilidade da ARS e a capacidade de compreensdo da realidade a
partir dos relacionamentos sociais proporcionou um novo arcaboucgo para o estudo das ciéncias
aplicadas. As organizacOes perceberam o potencial deste método e passaram a se arranjar em
forma de redes para alcangar novos objetivos por meio da cooperacdo. Diante disto, suscita-se o
exame do processo de apropriacdo das redes sociais pelas organizagoes.

2.4 Andlise de Redes Sociais nas Organizacdes

As redes sociais sdo um fenémeno cada vez mais explorado no estudo das organizagdes,
tanto as redes formadas no ambiente interno das corporacbes — chamadas de redes
organizacionais, quanto aquelas formadas pelo compartilhamento entre atores de diferentes
empresas ou ONGs — as redes interorganizacionais. No ambiente académico, autores nacionais e
internacionais desenvolveram diversos estudos acerca deste tema, para o qual foram dedicadas
edicdes exclusivas de diferentes periodicos. Registram-se a seguir contribuicdes tedricas recentes

da ARS no cenario organizacional brasileiro.

Balestrin e Verschoore (2014) avaliaram as contribuicdes teoricas dos estudos sobre
Andlise de Redes Sociais (ARS) aos estudos organizacionais. Definiram conceitos de
‘coopeticdo’, ‘cooperacdo interorganizacional’ e ‘rede de empresas’, e conduziram revisdo
historica e sistematica acerca do tema. Os autores concluiram que as redes interorganizacionais
possuem uma identidade prépria, visto que ao cooperarem as organizagdes promovem

coordenacao, processos, estratégia, entre outros aspectos particulares.

Pascotto e colaboradores (2013) estudaram os vinculos estabelecidos entre atores da area
de apoio de uma instituicdo de ensino e suas redes de relacionamentos sociais, em um estudo
exploratério. Usaram dados quantitativos contemplando o nimero de conexdes e atores e
calcularam indicadores de centralidade e densidade da rede social. Assim, perceberam que a
estrutura formal da rede social é predominante em relacdo a informal, porém, as redes informais

demonstraram capacidade de fortalecer os lagos de amizade e proximidade entre os atores.

Brand e Verschoore (2014) analisaram a intensidade de utilizagdo de medidas relacionais

e posicionais da ARS em estudos na area de Administracdo. Identificaram a presenca dos termos
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social network analysis nos abstracts de artigos cientificos, indicando a existéncia de 191 artigos
no periodo 1979-2011. A pesquisa qualitativa com uso da técnica bibliogréafica apontou que a
perspectiva fornecida pela Anélise de Redes Sociais contribui com a percepcdo sistémica e

contextual dos ambientais organizacionais.

Balestrin, Verschoore e Reyes Junior (2010) caracterizaram o campo de estudos sobre
redes interorganizacionais no Brasil a partir da analise de pesquisa bibliografica com 116 artigos
relacionados simultaneamente aos temas estudos organizacionais e Andlise de Redes Sociais. Os
autores identificaram o elevado indice de estudos qualitativos sobre o tema e poucos exemplares
longitudinais, perceberam o crescente interesse pelo tema no cenario brasileiro, com publicacGes
e eventos académicos recorrentes acerca da tematica, e destacaram a preocupacao da comunidade
académica brasileira quanto ao desenvolvimento de estudos sobre o tema com aprofundamento
das teorias de gestdo, com énfase para as teorias de estratégia, dependéncia de recursos e

institucional.

Nascimento e Beuren (2011) investigaram a formacdo de redes sociais no processo de
producdo cientifica na area de ciéncias contabeis no Brasil. As autoras recorreram a pesquisa
descritiva, usando o estudo sociométrico e bibliométrico para estudar programas de pos-
graduacdo da area. O software UCINET 6 foi empregado para a confeccdo das redes de
cooperacdo. Os resultados registram evolugcdo da producdo cientifica nos programas de poés-
graduacdo em ciéncias contabeis. No entanto, as autoras concluiram que os atores da rede

apresentam ligacdes fracas, esparsas e pouco densas.

Cunha e colaboradores (2012) verificaram, por meio do Arranjo Produtivo Local (APL)
de calcados de Birigui (SP), se a presenca de agentes intermediarios é fundamental na formacao
de redes organizacionais. Para isto, conduziram estudo de caso de redes interorganizacionais a
partir da perspectiva temporal, com base no contexto historico. Foi utilizado um roteiro de
entrevista semiestruturada em 11 organizacGes participantes do APL, por conveniéncia, que
correspondem a 32% da populacdo do estudo. Concluiram que h& poucos ganhos concretos a
partir da organizagdo dos produtores no modelo de APL, com maior destaque para reducdo de
custos, pois ndo ha inducdo do desenvolvimento econdmico de forma conjunta. A atuacdo de

intermediarios na coordenacdo do arranjo é insuficiente para consolidacdo da cultura do
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associativismo. Estes intermediadores ndo devem ser considerados solucdo plug-and-play para

formac&o das redes interorganizacionais consistentes.

Masquietto e colaboradores (2011) examinaram a rede de empresas que compde o
Arranjo Produtivo Local do Alcool de Piracicaba (APLA). Foi identificado o conjunto das
empresas e a possibilidade de formacgéo de redes do tipo horizontal, vertical ou interpessoal. O
estudo recorreu a métodos ndo probabilisticos e por conveniéncia para levantar dados junto 7
empresas com atuacgéo direta e 22 com participacao indireta na rede social. Os autores recorreram
a matrizes, sociogramas e graficos para mensurar as propriedades da rede. Os resultados
registraram uma rede integrada, difusa, e de relacbes predominantemente cooperativas e

interpessoais em relagcdo aos lagos comerciais.

Zonta e colaboradores (2015) analisaram a relagcdo entre cooperacdo e aprendizagem
organizacional em uma rede horizontal formada por pequenas empresas. Para isto, adotaram
abordagem quantitativa, com coleta de dados por meio de questionarios estruturados. A amostra
foi composta por 101 organizacdes, de um total de 236 associadas a Associacdo Comercial e
Industrial de Chapec6. Os resultados dos indices de correlacdo de Pearson indicam relacdo
positiva entre antecedentes de competitividade em redes organizacionais e competitividade em
rede. Assim, cooperacao e aprendizado entre os componentes da rede estdo relacionados de forma

positiva com o aumento da competitividade do mercado.

Do ponto de vista das politicas publicas para o desenvolvimento rural, e mais
especificamente o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), varios
estudos tém sido produzidos, porém, sublinham-se poucas analises a partir da perspectiva das
redes sociais. No contexto do setor publico, porém, é crescente a utilizacdo dos conceitos da
ARS. Diante disto, revela-se pertinente o debate acerca da utilizacdo recente deste método no

ambito governamental.

2.5 Redes Publicas

A utilizacdo da analise de redes nos estudos organizacionais a partir dos anos 1970 néo foi

restrita as empresas, tornando-se presente no estudo do setor publico e das politicas de governo
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concomitantemente. A partir dos anos 2000, foram registradas pesquisas com o uso da ARS em
diversos segmentos governamentais, como a gestdo em salde, desenvolvimento econémico,
governanca institucional, educacdo, entre outras areas. Arrolam-se a seguir contribuicdes teorico-

empiricas recentes das redes sociais no ambito do setor publico.

Petrescu-Prahova e colaboradores (2015) examinaram a estrutura de mentoria e as
relacbes de cooperacdo existentes entre os membros de uma rede publica de pesquisa sobre
envelhecimento saudavel. Foram convidados a participar do levantamento 97 membros da rede
estudada, que responderam a um instrumento de coleta de dados online durante um periodo de 12
meses. As colaboragGes foram estudadas a partir de 6 tipos de produtos: artigos publicados,
manuscritos em elaboracdo, pedidos de subvencdo, ferramentas, projetos de pesquisa e
apresentacdes. Os resultados apontaram a integracdo de 74% dos membros da rede em processos
de mentoria e todos os atores conectados por meio de pelo menos um tipo de colaboracéo.
Concluiram que a avaliacdo dos impactos de tais redes vai além do estudo dos produtos em nivel

individual.

Xu e Morgan (2012) estudaram as parcerias publico-privadas (PPPs) a partir da
perspectiva das redes e colaboragdes. Para construir um quadro tedrico sobre o tema, os autores
recorreram a uma revisdo de literatura dos estudos desenvolvidos sobre o tema e resultados
encontrados. Os resultados apontaram a aplicabilidade da anélise de redes para o aprofundamento
dos conceitos envolvidos nas PPPs. Ao recorrerem ao estudo de caso no estado do Alabama

(EUA), obtiveram conclusdes semelhantes aos estudos anteriores examinados.

Silva e colaboradores (2014) analisaram as relacBes sociais que se estabelecem em uma
comunidade do AM como estratégia de superacdo de problemas individuais e coletivos. Para
tanto, identificaram o tipo de organizacdo social, 0 modo como se estabelecem as relacbes e
coletaram dados socioecondmicos de 34 moradores da comunidade. Concluiram que a densidade
da rede, considerada muito baixa, o raso indice de coesdo e a presenca de atores isolados na rede

social contribuiam com a precaria resolutividade de problemas.

Alexander e colaboradores (2011) realizaram uma larga pesquisa para compreender 0s
padrdes de redes de politicos e burocratas e compara-los com elementos estruturais de hierarquia

e especializacdo funcional. Recorreram a ARS e medidas quantitativas padréo para identificar os
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atores centrais em redes de informacgdo estratégica e aconselhamento e as variagGes existentes
entre governos. Os resultados arrolaram diferengas substanciais entre os atores analisados, sendo
os politicos surpreendentemente periféricos em seus padrdes comunicacionais. Concluiram haver
diferencas palpaveis entre governos, com alguns municipios marcados pela hierarquia e focados

no comportamento de rede.

Roiseland (2011) investigou formas de governanca institucional, percebendo o governo
como um elemento de formas hibridas de colaboracdo, envolvendo atores do mercado e da
sociedade civil. Usando dados de um estudo realizado em trés cidades norueguesas foram
apresentadas seis formas de colaboracéo, estudadas sob a Otica das redes sociais e da teoria das
organizagdes. Os resultados situaram a colaboragdo como uma ferramenta entre estas duas
categorias tedricas. Concluiu que os governos democraticos podem usar as colaboragdes dos

diferentes atores para tornar a vontade comum em realidade.

Chaebo e colaboradores (2013) analisaram o nivel de integracdo entre organizacdes
reunidas em consorcio para identificar sua aderéncia ao arranjo institucional. ldentificaram,
portanto, o perfil das organizacdes organizadas em consércios de segurancga alimentar do Mato
Grosso do Sul e seus niveis de relacionamento e coordenacdo. Os dados foram obtidos em 133
entrevistas semiestruturadas junto a representantes das organizagdes componentes dos consorcios
publicos. Os resultados do estudo apontam o desconhecimento das organiza¢Ges quanto a
proposta macro do sistema de consorcios no qual estdo inseridas. Além disso, ndo existe
coordenacdo local/regional para integracdo dos componentes as propostas da politica publica.
Assim, o arranjo institucional para implantacdo de politicas publicas de seguranca alimentar no

Mato Grosso do Sul foi considerado inexistente.

Schoen e colaboradores (2014) estudaram as parcerias estabelecidas em programas de
salde publica no estado de Missouri (EUA) a partir da ARS. Foram coletados dados em 23
comunidades que receberam recursos de trés diferentes programas, com foco na reducdo da
obesidade ou consumo de tabaco, no ano de 2012. Recorreram-se aos indicadores de densidade,
centralidade e proximidade das redes. Os resultados sublinharam redes de colaboragdo em
crescimento, mais densas e de menor centralizacdo, indicando um crescimento no que se refere as
parcerias. Sugeriram novas pesquisas para definicho de mecanismos causais entre

desenvolvimento de parcerias e resultados efetivos em saude publica.
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Zwick e colaboradores (2010) analisaram o0s aspectos relacionados a formacdo de
vinculos mantenedores das redes interorganizacionais em um ensaio tedrico, com o auxilio da
técnica de revisdo sistemdtica. Identificaram os fundamentos de redes sociais e
interorganizacionais, a atuacdo das redes na formacdo do capital social e a cultura brasileira
acerca do tema. Os resultados apontaram que o capital social € formado pelo conjunto de redes de
relacionamentos formadores de confianga e reciprocidade. As culturas de determinados povos e
seus respectivos valores influenciam diretamente a forma com que desenvolvem atividades
empresariais, sendo a brasileira composta essencialmente pelo “jeitinho”, baseado nas mediagdes
sociais, estabelecidas para burlar normas. Verificou-se ainda que as redes na administracéo

publica brasileira sdo formadas essencialmente por parcerias, via consorcios.

Souza e colaboradores (2014) analisaram a estrutura do sistema Universidade Aberta do
Brasil (UAB), em Minas Gerais, a luz da Analise de Redes Sociais (ARS), em um estudo
exploratério-descritivo, com abordagem mista (qualitativa e quantitativa), a partir de pesquisa
documental. Assim, identificaram os niveis de centralidade e densidade da rede social e os
principais atores que a compdem. Concluiram que as principais instituicdes de ensino da UAB
em Minas Gerais foram a UFMG, UFJF e Universidade Federal de S&o Jodo Del Rei, detendo,
juntas, 47,31% das relacbes sociais estabelecidas. Ha baixa integracdo da rede social, com
densidade de 20,17%, e alta centralidade, indicando a existéncia de uma rede social desconexa e

fortemente influenciada por trés atores especificos.

Calmon e Costa (2013) apresentaram conceitos e fundamentos que auxiliam na
compreensdo da dinamica social e politica das organizacdes. A partir de um estudo bibliografico
no qual foram definidos os conceitos de redes, lagos, atores, vazios estruturais, intermediadores,
densidade, centralidade, entre outros. Diante disto, evidenciaram o potencial de uso da Anélise de
Redes Sociais para estudos de governanca, com destaque para redes de politicas publicas, que
agregam a governanca a perspectiva tradicional analitica. Perceberam ainda que as trés vertentes
de anélise das politicas publicas a luz da ARS (Top Down, Bottom-Up e Governanga) apresentam
grande potencial descritivo e permitem a realizacdo de novos estudos tedrico-empiricos para
verificacdo de caracteristica das politicas publicas brasileiras.

A partir das diversas metodologias utilizadas em estudos anteriores, sublinha-se o

potencial de aplicacdo do ferramental da ARS no contexto do setor publico e consequentemente
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as politicas publicas para o desenvolvimento rural. As novas ferramentas de estudo do ambiente
organizacional como a ARS promovem alternativas consistentes para o estudo da agdo do

governo e seu ciclo de gestdo. Assim, evidencia-se um modelo tedrico compativel com esta

realidade.
Quadro 02 - Modelo tedrico para Anélise de Redes Sociais
Modelo Tedrico para Analise de Redes Sociais
Variaveis Autores
Tamanho da
rede
Distancia
Geodésica
Scott (2000); Wasserman e Faust (1994); Alejandro e Norman (2006); Freeman (1979);
Densidade Brand e Verschoore (2014); Balestrin, Verschoore e Reyes Junior (2010).
Centralidade
Medidas de
Coesdo

Fonte: elaborado pelo autor (2016).
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3. METODOLOGIA

Esta pesquisa adotou uma abordagem exploratério-descritiva para analisar o contexto das
politicas publicas para o desenvolvimento rural. O estudo foi iniciado com o processo de
levantamento bibliografico como forma de se obter maior compreensdo dos conceitos e
caracteristicas dos temas, além de embasamento metodolégico para as analises posteriores. Usou-
se 0 estudo de caso como estratégia de pesquisa em virtude da possibilidade de se analisar um
fenbmeno contemporaneo a partir de um contexto especifico - nesta pesquisa o Pronaf, além de
constituir um método completo, que envolve tanto a coleta quanto a analise dos dados (YIN,
2001).

No que se refere as teorias que forneceram o embasamento conceitual e metodolégico do
estudo, expostas nas sec¢des 2.1 e 2.3 do Referencial Teorico, recorreu-se a publicagdes seminais
no contexto de ambos os temas. Foram buscados artigos cientificos pertencentes as areas do
conhecimento da Administracdo Publica, Ciéncia Politica e afins, contemplando autores como
Lowi (1972), Wilson (1973), Wasserman e Faust (1994), Scott (2000), entre outros. Quanto a
analise do status quo, proprias das secdes 2.2, 2.4 e 2.5 do Referencial Tedrico, recorreu-se a
revisao sistematica. Foram adotados os seguintes critérios para selecao das publicaces: i) artigos
de periddicos cientificos ou publicados em anais de congressos e inseridos nas bases de dados
Periodicos CAPES ou EBSCO; ii) publicagdes nacionais e internacionais contendo os termos
‘redes sociais’, ‘andlise de redes sociais’, ‘politicas publicas’, ‘gestao de politicas publicas’ e suas
variacGes em lingua inglesa em seus titulos ou abstracts; iii) publicacbes de 2010-2015 para

andlise dos quadros tedrico e empirico recentes, sobretudo a experiéncia brasileira.

Quanto a face qualitativa do estudo, foi realizada a analise do Programa com base nas
seguintes variaveis de avaliacdo de politicas publicas: i) classificacdo/tipificacdo de politicas
publicas; ii) democratizacdo da formulacdo de politicas publicas; e iii) democratizacdo da gestdo
dos recursos. Buscou-se perceber a capacidade desta politica publica representar efetivamente um
estimulo ao desenvolvimento rural e a modernizacdo da producdo em pequenas propriedades
rurais e agroindustrias beneficiadas pelo Programa. Para isto, foram examinados 0s seguintes
documentos: 1) “Defini¢do, Conceitos ¢ Esclarecimentos sobre Crédito Rural”, do Banco Central

do Brasil; e ii) “Vinte anos do PRONAF, 1995-2015: avancos e desafios”, do Ministério do
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Desenvolvimento Agrario. Adotou-se ainda a entrevista estruturada como método de coleta de
dados, com vistas a substanciar as analises documentais aplicadas ao estudo. Foram realizadas 04
entrevistas com representantes do poder publico e beneficiario do Programa. O roteiro de
entrevista foi adaptado para os dois tipos de publico-alvo — gestores e beneficiario, e o0s
entrevistados foram selecionados por acessibilidade, elencados a seguir.

Quadro 03 - Atores entrevistados

Atores Entrevistados Papel desempenhado

Gestor publico do Pronaf na esfera estadual e membro de conselho estadual

Entrevistado(a) 1 (E1)
de ATER

Representante da Associacao Brasileira das Entidades Estaduais de

Entrevistado(a) 2 (E2) o 3
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ASBRAER)

] Gestor federal de politicas publicas para a Agricultura Familiar do quadro
Entrevistado(a) 3 (E3) L ) .
do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)

Entrevistado(a) 4 (E4) Produtor rural beneficiario do Pronaf

Fonte: elaborado pelo autor (2016).
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Variaveis Qualitativas

Variaveis

Defini¢do Constitutiva
(DC)

Defini¢céo Operacional
(DO)

Autores

Classificacédo de
Politicas Publicas

Compreende a tipificacdo
da politica publica de
acordo com a origem dos
recursos, aplicacdo e
beneficiarios

A classificacdo de Politicas
Publicas foi verificada na
Pesquisa Documental e nas
entrevistas por meio da
verificagdo dos indicadores:
espécie de politicas publicas
e funcionalidades das
politicas publicas

Lowi (1972);
Wilson (1973)

Democratizacdo da
Formulacdo da
Politica Pablica

Compreende a
identificacdo da existéncia
de canais de participacao
da sociedade e suas
entidades representativas
na criagao/estruturacao da
politica publica

A democratizagdo da
Formulagdo da Politica
Publica foi verificada na
Pesquisa Documental por
meio da verificacdo do
indicador: modelo de
formulacdo de politicas
publicas

Cohen, March e
Olsen (1972);
Quinn (1989);

Sabatier e Jenkins-
Smith (1993); Lowi
(1972)

Democratizacdo da
Gestdo dos Recursos

Compreende a
identificacdo do acesso da
populacdo a oferta de
crédito do Pronaf e sua
distribuicdo regional

O acesso aos Recursos
Publicos foi verificado nas
Entrevistas e na Pesquisa
Documental por meio da
verificacdo dos indicadores:
montantes de crédito
ofertado, distribuicéo
regional e critérios para a
destinacéo dos recursos.

Cavalcanti (2006);
Wesz Junior (2010)

Fonte: elaborado pelo autor (2016).

No que se refere a face quantitativa do estudo, recorreu-se ao ferramental da Anélise de

Redes Sociais (ARS) para o levantamento dos dados, analise e geracdo dos resultados descritivos.
Foram coletados dados secundarios provenientes de sistemas de informacdes oficiais do governo
federal, principalmente por meio do Sistema de Operac6es do Crédito Rural e do Proagro (Sicor)
do Banco Central do Brasil (BCB). Utilizou-se o recorte temporal 2013-2015 em virtude do
surgimento do Sicor e consequente processo de padronizagdo dos dados, que anteriormente eram
agrupados em Anuarios Estatisticos dotados de metodologias variadas. Buscou-se ainda, de

forma complementar, dados e informacdes de estudos anteriores, entre outros. Os dados foram



32

utilizados para o processo de mapeamento das interconexdes entre os participantes do processo
de gestdo de politicas publicas para o desenvolvimento rural, especificamente a gestdo dos
recursos do Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF), apresentando as
propriedades estruturais das redes sociais formadas (tamanho das redes, distancia geodésica,
densidade, etc.). A seguir, foram identificados os principais atores envolvidos na gestdo desta
politica publica, revelando os individuos que exercem papel estratégico e indicando seu nivel de
centralidade nas redes. Em seguida, foram analisadas as medidas de coes&o.

Quanto a estrutura das matrizes que representam as redes de gestdo do Pronaf, deve-se
destacar que: i) trata-se de uma representacdo de redes de fluxos unidirecionais, uma vez que
cabe aos produtores rurais (atores primarios) a iniciativa de buscar os recursos junto as
instituicbes financeiras e, consequentemente, as fontes de financiamento do Programa (atores
secundarios); ii) devido ao fluxo das redes e a existéncia de grupos de atores diferentes, trata-se
matrizes ndo simetrizadas, nas quais a quantidade de linhas e colunas é desigual; iii) a analise
destes dados e sua apresentacdo grafica foram realizadas com o auxilio de um software especifico
desenvolvido para a ARS, que tipifica as matrizes ndo simetrizadas como matrizes do ‘tipo 2’; iv)
adotou-se as medidas de coesdo possibilitadas pelo software, em virtude de medidas tradicionais

tais como ‘cliques’ e ‘n-cliques’ serem incompativeis com a mensuragdo de matrizes do ‘tipo 2.

Os topicos especificos da pesquisa foram analisados e respondidos por meio do célculo
dos indicadores da Analise de Redes Sociais (ARS), uma abordagem sociométrica para o estudo
dos relacionamentos entre atores. As variaveis quantitativas arroladas a seguir completam o

quadro tedrico do estudo.
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Variaveis Quantitativas

Defini¢do Constitutiva

Defini¢céo Operacional

Variaveis (DC) (DO) Autores
O dimensionamento foi
NUmero total de reallzaglp a_ partir da
ligacBes  estabelecidas contabilizagdo ~~  das
Tamanho da Rede ligacBes contidas na
entre os atores em uma :
rede social matfl_z da rede_, com
auxilio do Microsoft
Excel
Menor caminho possivel
Distancia Geodésica | entre dois atores de uma Scott (2000);

rede

Densidade

Quociente de ligagdes
estabelecidas entre todos
os atores pelo total de
ligacOes possiveis

Centralidade

Quociente de conexdo
de um ator com o0s
demais, considerando o
total de ligacOes
possiveis para este

Medidas de Coesdo

Nivel de proximidade
entre 0s componentes da
rede social

Os indicadores foram
gerados a partir da
construcdo da matriz de
relacionamento entre 0s
atores em um software
especifico para ARS.

O calculo foi realizado
com o auxilio do
UCINET 6, por meio da
aplicacdo das medidas
de coesdo para matrizes
do tipo 2 (ndo
simetrizadas)

Wasserman e Faust
(1994); Alejandro e
Norman (2006);
Freeman (1979); Brand
e Verschoore (2014);
Balestrin, Verschoore e
Reyes Junior (2010).

Fonte: elaborado pelo autor (2016).

As fontes de financiamento tém caracteristicas peculiares no processo de distribuicdo dos
recursos do Programa, como a regionalizacdo ou a participagdo restrita a determinado segmento
do Pronaf. O papel desempenhado e o nivel de centralidade dos atores demonstraram variacées
de acordo com a modalidade de financiamento ofertada. Por este motivo optou-se pela subdiviséo
da rede de acordo com a modalidade de financiamento, analisando-se separadamente a rede de

gestdo dos recursos para custeio da producdo e a rede de investimentos.

Os métodos adotados sdo, portanto, classificados como mistos, ou seja, dotados de
elementos caracteristicos das pesquisas qualitativa e quantitativa, simultaneamente (COLLIS;

HUSSEY, 2005). Os dados oriundos do Sicor foram arquivados em meio digital, sistematizados
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em forma de planilha e analisados com o auxilio do software Microsoft Excel, que serviu ainda
como banco de dados. Posteriormente, os dados foram esquematizados em forma de matrizes ndo
simetrizadas com o auxilio do UCINET 6, que possibilitou analises estatisticas descritivas e 0
calculo das medidas estruturais da rede, para 0 mapeamento da rede social e calculo dos
indicadores. Recorreu-se ainda ao XMind, para padronizacgdo, classificacdo, analise dos dados

qualitativos e geracdo de figuras.

Destarte, foi analisada a estrutura da rede social de gestdo do Pronaf para perceber seus
principais atores e a dindmica do processo de gestdo dos recursos, as desigualdades existentes e 0
nivel de participagcdo social. Por fim, foram elaborados graficos de redes e apresentadas as
andlises estatisticas descritivas, sublinhando-se as propriedades conceituais desta politica publica

em termos de classificagdo e democratizagéo.
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4. DIAGNOSTICO DO PRONAF
4.1 O Pronaf: historico e caracteristicas

Esta secgdo analisa, a partir de pesquisa documental com énfase na publicac¢do “Vinte anos
do PRONAF, 1995-2015: avancos e desafios”, produzida pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), as seguintes variaveis qualitativas constantes do quadro tedrico do estudo: i)
classificacdo de politicas publicas; ii) democratizacdo da formulacdo da politica publica; e
iii) democratizacdo da gestdo dos recursos. Recorreu-se ainda, de forma complementar, a
dados secundarios do crédito rural provenientes do Sicor. Destarte, partiu-se do histérico e

caracterizacdo estrutural do Programa.

O processo de modernizacdo da agricultura brasileira baseou-se fortemente em politicas
de crédito e na criacdo de Leis Federais por parte do Poder Executivo, iniciados na década de
1960. No prisma normativo destacam-se as Leis n.° 4.504/1964, marco regulatorio dos direitos e
obrigac6es dos proprietarios de imoveis rurais para fins de reforma agréaria, e Lei n.° 4.829/1965,
que institui o Sistema Nacional de Credito Rural. Apds tais avancos, a década de 1980 viu
retroceder o valor do crédito rural em virtude da crise econdémica enfrentada pelo Brasil, e os
pequenos agricultores, que ndo se beneficiaram do momento de forte crescimento nas décadas de
1960 e 1970, encontravam-se desprovidos de boas condi¢cdes de financiamento e necessitando de

instrumentos efetivos para a manutencéo e otimizacdo da producao.

A forte concorréncia internacional impulsionada pela abertura econdmica nos anos 1990
aumentou a necessidade da agroindustrializacdo da producdo das pequenas propriedades rurais,
em virtude da baixa rentabilidade das atividades exercidas. Entre os elementos desencadeadores
deste processo, destacam-se a oscilacdo dos precos das commodities, elevacdo do preco de
insumos de producdo e frustacdes de safra (BIANCHINI, 2015). A agroindustrializacdo por
causas associadas a insatisfacdo econdmica so é possivel por meio da formulacdo e gestdo de
politicas publicas para o desenvolvimento rural, tendo o governo o papel de ofertar os recursos

necessarios para que 0s pequenos produtores possam dar 0s primeiros passos nesta direcéo.

Esta problemaética s6 foi equacionada a partir de 1995, durante a gestdo do ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso, com a criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar (PRONAF). O Programa buscava recuperar e implantar infraestrutura aos
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pequenos agricultores para elevar a producdo de alimentos no territorio nacional, aumentar o
nivel de tecnologia no cultivo e gerar maior competitividade do agronegécio brasileiro frente ao
mercado internacional. O processo de formulacdo desta politica publica contou com a
participacdo das principais organizagdes sociais da agricultura familiar, dentre elas: Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), Departamento Nacional dos Rurais da CUT e Comissdo Pastoral da Terra —
CPT (BIANCHINI, 2015).

No que se refere ao processo de formulacédo da politica publica, a democratizacgéo, ou
seja, a possibilidade de participacdo dos cidaddos e beneficiarios do Programa nas decisdes
governamentais, teve dois momentos distintos: i) a concepgéo inicial, ocorrida durante o periodo
da ditadura militar, no qual o governo incorria em decisdes autocraticas e selecionou uma
alternativa existente entre as op¢des possiveis para o fomento e desenvolvimento rural — a oferta
de crédito, restrito a médios e grandes produtores, configurando um modelo decisorio do tipo
‘lata de lixo’, de baixissima participacdo social (COHEN; MARCH; OLSEN, 1972); ii) a
reconfiguracdo do Programa, ocorrida em meados da década de 1990, quando ocorreu a
remodelagem do crédito rural, a partir de uma estrutura preexistente, tendo sido convidadas a
opinar as principais organizacdes sociais relacionadas a agropecudria, que resultou na ampliagédo
do publico-alvo, abarcando os pequenos produtores, configurando um modelo decisorio de

acréscimo e/ou ajustes — incrementalista (QUINN, 1989).

Consolidado, o Programa passou a perseguir seus objetivos de reducdo das desigualdades,
inclusdo social e econémica dos agricultores familiares e garantia de seguranca alimentar para
toda a populacdo brasileira. O Pronaf experimentou crescimento significativo nos anos que se
seguiram e se tornou referéncia como politica publica de fomento ao desenvolvimento rural,
contando com a ampla participacdo das organizacdes da agricultura familiar e ofertando diversas
linhas de financiamento para os pequenos produtores. De 1995 a 2015, o Pronaf aportou cerca de
R$ 160 bilhdes, em mais de 26 milhdes de contratos, de diferentes modalidades, contemplando o
financiamento de maquinas, equipamentos para a agricultura familiar, veiculos de transporte,
entre outros (BIANCHINI, 2015).

A politica nacional de crédito rural se manteve relevante para além dos valores ofertados

para a agricultura familiar, tendo, também entre 1995 e 2015, crescido de maneira reiterada. O
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valor nominal do crédito rural passou de R$ 6.962.631.500, em 1995, para R$ 154.140.654.725,

em 2015, enquanto a variacdo anual dos investimentos realizados foi negativa em apenas quatro

dos vinte Ultimos exercicios financeiros (BCB, 2015). Segundo o IBGE, a participacdo do

agronegocio na formacdo do Produto Interno Bruto (PIB) chegou a 23%, em 2015, superando

expressivamente os menos de 10% que representava no final da década de 1990.

Tabela 01 - Evolugao do Crédito Rural 1995-2015

Ano Valor Nominal (R$) Valor Constante em Dez/2015 (R$)® | Variagdo Anual
1995 6.962.631.500 35.596.936.662 -
1996 6.728.109.224 31.196.079.394 -12,4%
1997 11.148.762.481 48.064.462.274 54,1%
1998 11.605.092.430 48.395.618.518 0,7%
1999 12.117.750.306 44.617.786.466 -7,8%
2000 14.859.670.236 48.344.529.970 8,4%
2001 18.932.212.591 55.959.911.190 15,8%
2002 23.342.304.859 60.094.349.508 7,4%
2003 31.789.086.491 67.840.093.376 12,9%
2004 42.091.723.846 81.281.958.668 19,8%
2005 43.112.253.042 79.618.051.664 -2,0%
2006 45.460.929.273 82.281.967.444 3,3%
2007 52.721.122.770 90.616.598.284 10,1%
2008 66.124.542.991 102.116.085.590 12, 7%
2009 74.092.061.640 113.165.621.250 10,8%
2010 82.370.703.507 118.385.373.029 4,6%
2011 93.562.896.889 124.305.184.961 5,0%
2012 114.412.825.309 142.799.689.457 14,9%
2013 139.679.362.890 164.832.936.608 15,4%
2014 164.576.585.795 184.842.877.785 12,1%
2015 154.140.654.725 161.293.866.415 -12,7%

Fonte: Banco Central do Brasil (BCB) - Departamento de Regulagdo, Supervisdo e Controle das Operagoes do

Crédito Rural e do Proagro (Derop). 1995 a 2012: Registro Comum de Operacdes Rurais (Recor). 2013 em diante:
Sistema de Operacdes do Crédito Rural e do Proagro (Sicor).
(1) Atualizacdo pelo indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI), mensalmente, até dezembro de

2015.

As instituicdes financeiras tém autonomia para alterar ou excluir cédulas de crédito em prazo determinado conforme
normas especificas. Desse modo, os valores apresentados podem ndo corresponder aos informados nos Anudrios
Estatisticos do Crédito Rural ou na Matriz de Dados do Crédito Rural.

O crescimento do crédito rural permitiu ao agronegécio brasileiro ocupar um papel

notavel para a economia nacional. Além da expressiva participagdo na formagdo do PIB
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brasileiro, os produtos oriundos do agronegécio se aproximaram dos US$ 100 bilhdes em
exportacoes em 2014, o que representou mais de 43% das vendas realizadas ao exterior naquele
ano (BIANCHINI, 2015). A agricultura familiar foi parte importante dos resultados alcangados
pela agropecudria nos a partir dos anos 2000, tendo representado 37% do PIB do setor em 2014,
somando R$ 117 bilhdes naquele ano. Os valores financeiros totais alcancados pelo agronegdcio
recentemente, que superaram R$ 1,18 trilhdo apenas em 2014, consagram o conjunto de politicas
publicas de fomento ao crédito rural aplicadas a partir da década de 1960, sobretudo aquelas que
permitiram a modernizagdo da producdo dos pequenos agricultores do pais.

O Pronaf recebeu investimentos cada vez mais robustos para a consecucdo de sua
finalidade precipua, a exemplo dos demais programas de fomento ao agronegocio brasileiro. De
1999-2000 a 2015-2016 o crédito ofertado cresceu 4,3 vezes, com a estimativa de R$ 29 bilhdes
para o financiamento de 1,8 milhdo de contratos em 2016 (BIANCHINI, 2015). A curva de
crescimento dos investimentos destinados ao Programa comprova o fortalecimento da
agroindustrializacdo dos pequenos produtores rurais visto que coincide com o periodo pos-
criacdo de linha de crédito especifica para esta finalidade, denominada Pronaf-Agregar, surgida

em 1998, e renomeada para Pronaf-Agroindustria no ano de 2003.

A producdo da agricultura familiar acompanhou o crescimento da oferta de crédito,
respondendo, ao final de 2014, por 70% dos alimentos consumidos no pais em termos de volume
absoluto. A representatividade da producdo dos pequenos produtores rurais se destaca em
determinados itens, como mandioca (87%), feijao (70%), carne suina (59%), leite (58%), carne
de aves (50%) e milho (46%) (BIANCHINI, 2015). Quando se trata do valor monetario, a
participacdo da agricultura familiar possui resultados menos expressivos, porém, ainda
representativos. Estima-se que cerca de 25% do valor monetéario total das despesas das familias
brasileiras com alimentos seja com produtos oriundos da agricultura familiar (HOFFMANN,
2014).
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Figura 01 - Evolugdo dos Contratos do Pronaf 1999-2000 a 2015-2016
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Fonte: adaptado de Bianchini (2015).

Desta forma, sublinha-se a relevancia do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar como politica publica de fomento a producdo e ao desenvolvimento rural
brasileiro, onde atuam gestores publicos, organizacbes da agricultura familiar e instituicdes
financeiras, além dos produtores rurais. Entre as atividades proprias destas organizac6es do setor
publico estd a conducdo do processo de gestao desta politica publica, da qual participam todas as
esferas da administracdo publica, seja na formulacdo, implantacdo ou avaliacdo. Deste processo
emana uma pluralidade de linhas de financiamento e beneficios ofertados aos agricultores e

pequenas agroindustrias.

O acesso ao crédito do Pronaf demanda que o beneficidrio seja enquadrado como
“agricultor familiar”, expressdo positivada pela Lei 11.326/06, que assim define o produtor que
atende de forma simultanea os seguintes requisitos: i) ndo possui area superior a quatro médulos
fiscais; 1i) utiliza predominantemente mdo de obra da propria familia; iii) administra o
estabelecimento com a familia; e iv) tem como renda preponderante 0s recursos oriundos da
atividade econdmica desenvolvida no préprio estabelecimento (CONTI; ROITMAN, 2011). E

possivel ainda que as agroinddstrias de pequeno porte obtenham recursos do Programa,
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cumpridas as condicbes especificas exigidas. Outros beneficiarios sdo possiveis, desde que
atendam as condicdes especificas das diversas linhas de financiamento do Programa.

A partir dos anos 2000, o governo federal ampliou substancialmente o leque de
beneficiarios do Pronaf. Atualmente existe mais de dez grupos diferentes de produtores rurais
contemplados pelas modalidades de crédito para investimento e custeio da produgdo, cada um
deles com condi¢cbes de financiamento préprias, sujeitos a prazos, caréncia, taxas de juros e
finalidades especificas. Os aportes compreendem ainda o patrocinio de atividades de assisténcia
técnica e extensdo rural, visando estabelecer novos padrdes de competitividade no setor.
Ademais, € possivel perceber novas tendéncias na destinagdo dos recursos, ainda que a literatura

permaneca apontando disparidades regionais.

O carater social do governo federal, sobretudo a partir de 2003, fez emergir linhas de
financiamentos préprias para minorias e regides do pais, buscando a reducdo das desigualdades
socioecondmicas, ambientais e regionais. ‘“Pronaf Mulher”, “Eco”, “Semiarido” e “Jovem”
exemplificam este novo paradigma do Programa. Tais instrumentos permitem o desenvolvimento
de iniciativas sustentaveis ao estimular o aproveitamento energético, uso de tecnologias
renovaveis e praticas de melhor conservacdo do solo. Destaca-se que a ampliacdo do Programa
passou a abarcar ndo apenas o fomento ao pequeno agronegdcio e sim a toda uma cadeia de
producdo do campo e exploracdo sustentavel dos recursos naturais, como o extrativismo vegetal e

Servicos ndo agropecuarios.

Diante disto, no que se refere & democratizacdo da gestdo dos recursos, € notério o
processo de flexibilizacdo citado por Wesz Junior (2010), inclusive a partir da reducéo das taxas
de juros, aumento do valor dos financiamentos e ampliacdo do publico-alvo, que ja conta com
onze grupos de beneficiarios e linhas de crédito diferentes (vide apéndice). O autor, no entanto,
sublinhou a baixa participacdo dos agricultores familiares em algumas linhas de crédito
especificas, como a da agroindustria, usufruida por organizacdes mais estruturadas e grandes
cooperativas. Ademais, 0 montante de recursos destinados aos produtores rurais ainda guarda

fortes disparidades regionais, como apontado por Silva e Bernardes (2014) e Bussons (2013).
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Tabela 02 - Numero de contratos do Pronaf e montante de investimentos por Regido 2013-2015

Regioes Contrato_s V_algr (em Contrgtos de V_alcgr (em Total de Valqr 'I:otal (em (%)
de Custeio | bilhdo R$) | Investimento | bilhdo R$) | Contratos bilhdo R$)

Sul 1.188.623 20,46 462.363 13,18 1.650.986 33,65 51
Sudeste 334.462 5,72 499.833 7,85 834.295 13,58 20
Nordeste | 165.317 1,42 2.439.033 8,07 2.604.350 9,49 14

Norte 46.880 0,81 226.517 4,22 273.397 5,03 8
C(‘;ggg 90.773 1,96 81.040 2,76 171.813 4,72 7
Total 1.826.055 30,37 3.708.786 36,09 5.534.841 66,47 100

Fonte: SICOR/BCB (2016).

A destinacdo dos recursos do Pronaf se d& majoritariamente para as regides sul e sudeste
do pais que, somadas, recebem mais de 70% do montante financeiro do Programa, sobretudo os
estados da regido sul, destinatarios de mais de R$ 33 bilhdes dos pouco mais de R$ 66 bilhdes
ofertados de 2013 a 2015. A condigdo de “agricultor familiar” ou o enquadramento em um grupo
especifico ndo se constitui como requisito Unico para a obtencdo dos recursos geridos pelo
Ministério do Desenvolvimento Agréario, a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) é condicao
necessaria ao produtor rural para gozar dos privilégios desta politica. A elaboracdo de projeto
técnico para suporte aos investimentos é outro requisito de acesso ao crédito, o que acaba por
privilegiar as localidades com melhor infraestrutura governamental para fomento a agricultura e

maior oferta de assisténcia técnica.

No que se refere ao processo de classificacdo de politicas publicas, o Pronaf reline um
conjunto de caracteristicas que indicam beneficios setoriais diretos e vantagens coletivas apenas
indiretas. A primeira propriedade desta politica publica consiste na diversidade da base de
financiamento, onde diversos grupos sociais colaboram com a concessdo dos recursos para o
Programa por meio do processo de tributacdo, formando o montante financeiro das fontes de
financiamento. A segunda caracteristica determinante € a seletividade na destinacdo dos recursos
captados, concedidos a um grupo especifico de beneficiarios, que geram retorno indireto para a
populacdo por meio do atendimento da demanda por produtos de origem agropecuaria. Neste
sentido, o Pronaf pode ser considerado, de acordo com a teoria de Lowi (1972), uma politica
publica distributiva, por alocar recursos oriundos de toda a sociedade a determinadas fragdes ou
subgrupos especificos. A partir da concepcdo de Wilson (1973), pode-se dizer que o Programa,

pelos mesmos critérios, € uma politica clientelista, na qual os beneficios estdo concentrados e 0s
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custos dispersos, ou seja, toda a sociedade paga pelas vantagens diretas de determinado grupo —
0s produtores da agropecuaria familiar.

Quanto aos entraves no acesso do pequeno produtor ao crédito do Programa, aponta-se a
auséncia de assisténcia técnica ou sua baixa qualidade como o principal problema enfrentado,
sobretudo nas regides menos favorecidas economicamente, onde h&d menos 6rgéos especializados
na elaboracdo dos projetos técnicos indispensaveis para a obtencdo dos recursos do Pronaf. O
tamanho do corpo técnico das instituicGes oficiais de assisténcia ao pequeno produtor completa a
problematica, inviabilizando o suporte individualizado. Além disto, autores como Guanziroli
(2007) apontam a falta de viséo sistémica dos técnicos, que com frequéncia realizam avaliagbes
em desacordo com os objetivos do produtor ou produzem estimativas de rendimentos com baixa

aderéncia a realidade.

Desta forma, sublinha-se a relevancia do Pronaf no contexto da agricultura familiar. A
participacdo de diversos atores na gestdo dos recursos do Programa suscita a formagdo de uma
rede, que sugere um olhar mais especifico, de modo a verificar possiveis caminhos para uma
gestdo economicamente eficiente e democratica desta ferramenta. Assim, analisa-se a seguir as

redes de gestdo do crédito para o custeio da producéo e investimentos dos pequenos agricultores.

4.2 As redes de custeio e investimento do Pronaf

Esta secdo analisa, com o auxilio do ferramental quantitativo da ARS, as seguintes
varidveis constantes do quadro tedrico do estudo: i) tamanho da rede; ii) distancia geodésica,
iii) densidade; iv) centralidade; e v) medidas de coesdo. Os dados que permitiram as analises
foram obtidos com o auxilio do sistema informatizado do créedito rural do BCB — Sicor. Partiu-se

da identificacdo dos atores/nos e das relacGes que compde as redes de gestdo do Pronaf.

Redes sociais surgem de diversas formas diferentes e sdo submetidas a um processo de
transformac&o continuo desde a sua concepgdo, que ocorre como resultado das a¢6es dos atores
que a compde. Em seu ensaio sobre a proliferacdo das redes sociais no ambiente organizacional,
Peci (1999) sublinha diversos tipos de relagbes sociais que desencadeiam a formagdo de uma

rede, destacando entre eles aquele que guarda afinidade com a gestdo de uma politica pdblica: a
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transferéncia de recursos. A autora ressalta a cooperagdo como elemento indissocidvel para o

compartilhamento de recursos, com vistas ao alcance de objetivos comuns.

O objetivo principal do Pronaf é voltado ao desenvolvimento da agricultura familiar no
Brasil, com vistas ao fortalecimento dos pequenos produtores rurais ao redor do pais. Identificar
0s parceiros que compartilham do compromisso do Pronaf com o seu publico-alvo revela o
elemento primeiro da rede social que o compde, que sdo seus atores ou nds. Wasserman e Faust
(1994) descrevem atores/n6s como entidades sociais que se relacionam em uma rede, podem ser
pessoas em um grupo, departamentos em uma corporagdo entre outros. Como visto na secéo
anterior, o relacionamento que ocorre na pratica envolve, portanto, de um lado os produtores

rurais, do outro as instituicdes que disponibilizam os recursos destinados ao Programa.

A analise de redes ndo se preocupa somente com vinculos particulares entre atores,
também se analisam os relacionamentos entre grupos de entidades. O grupo € um conjunto de
atores em que os lagos podem ser medidos (BURT, 1992; WASSERMAN; FAUST, 1994;
BALESTRIN; VERSCHOORE; REYES JUNIOR, 2010). O estudo das ligacdes entre produtores
rurais e as entidades financeiras que disponibilizam o crédito do Pronaf demanda o agrupamento
de tais atores, tendo em vista se tratar de milhdes de beneficiarios do Programa, enquanto que as
instituicbes que ofertam o crédito sdo milhares. As caracteristicas do processo de gestdo dos
recursos fornecem dois determinantes para a classificacdo destes atores: i) as instituices
financeiras recebem recursos do Pronaf a partir de fontes federais, criadas por Leis e outros
mecanismos e dotadas de caracteristicas proprias que estabelecem compromissos regionais ou
setoriais; ii) em estudos anteriores sobre o Pronaf usou-se majoritariamente uma abordagem
regional ou estadual para se analisar os beneficios do Programa para os produtores rurais, como
em Wesz Junior (2010), Ebina e Massuquetti (2012), Bussons (2013), Silva e Bernardes (2014).
Sublinham-se, portanto, as fontes federais dos recursos do Pronaf e os produtores rurais em nivel

estadual como os grupos de atores que interagem para a formacdo de uma rede social.

Para conhecer a estrutura da rede social para gestdo do Pronaf é importante sublinhar as
caracteristicas dos grupos de atores que a compde. Neste sentido, a analise das caracteristicas dos
produtores rurais em nivel estadual possui estreita relagdo com o volume de transferéncias
destinadas a estes a partir do Programa, que revela a capacidade de captacdo de recursos e as

desigualdades existentes entre eles, sobretudo as notadamente regionais. Ao se analisar 0s
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altimos trés exercicios financeiros (2013-2015), nos quais os dados do crédito rural foram
padronizados por meio do Sistema de OperacGes do Crédito Rural e do Proagro — SICOR, é
possivel perceber que os determinantes propostos guardam conexdo com a oferta do crédito do
Pronaf.

Tabela 03 - NUmero de contratos do Pronaf e montante de investimentos por Estado 2013-2015

Estados Contratqs V_alor (em Contrqtos de V_alor (em Total de Valo_r Total (%)
de Custeio | bilhdo R$) | Investimento | bilhdo R$) | Contratos | (em bilhdo R$)
RS 633.023 10,070 200.308 5,721 833.331 15,791 23,76
PR 326.716 6,392 123.959 3,751 450.675 10,143 15,26
MG 211.153 3,392 389.853 4,458 601.006 7,850 11,81
SC 228.884 4,000 138.096 3,712 366.980 7,712 11,60
SP 59.884 1,227 41.739 1,539 101.623 2,766 4,16
ES 50.081 0,913 63.194 1,702 113.275 2,615 3,93
BA 33.291 0,356 641.390 2,105 674.681 2,461 3,70
MT 33.829 0,847 40.068 1,541 73.897 2,388 3,59
RO 27.159 0,452 53.256 1,797 80.415 2,249 3,38
GO 41.407 0,799 23.780 0,826 65.187 1,625 2,44
CE 18.523 0,140 375.850 1,194 394.373 1,334 2,01
MA 27.220 0,223 250.325 1,095 277.545 1,318 1,98
PE 15.337 0,181 296.186 1,084 311.523 1,265 1,90
PA 8.471 0,149 86.385 1,030 94.856 1,179 1,77
Pl 18.388 0,081 301.714 0,787 320.102 0,868 1,31
TO 3.197 0,056 34.902 0,667 38.099 0,722 1,09
MS 14.894 0,301 16.759 0,373 31.653 0,674 1,01
PB 9.344 0,081 182.423 0,534 191.767 0,614 0,92
AL 13.941 0,121 144.372 0,480 158.313 0,600 0,90
RN 11.932 0,069 139.304 0,471 151.236 0,540 0,81
SE 17.341 0,168 107.469 0,324 124.810 0,492 0,74
AC 2.341 0,069 25.533 0,362 27.874 0,431 0,65
RJ 13.344 0,192 5.047 0,154 18.391 0,346 0,52
AM 4.883 0,062 19.438 0,209 24.321 0,271 0,41
RR 739 0,021 4.051 0,128 4.790 0,149 0,22
DF 643 0,013 433 0,019 1.076 0,033 0,05
AP 90 0,002 2.952 0,029 3.042 0,031 0,05
Total 1.826.055 30,374 3.708.786 36,092 5.534.841 66,467 100,00

Fonte: SICOR/BCB (2016).

Bianchini (2015) descreve as fontes de recursos do Programa, suas caracteristicas e modo
de funcionamento. O autor registra, em documento do Ministério do Desenvolvimento Agrario,
uma visdo geral acerca dos principais instrumentos de distribuicdo de crédito da agricultura e

pecuéaria familiar no Brasil, que possuem caracteristicas de nds nas redes de gestdo do Pronaf:
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= FAT-DE: Depdsitos Especiais do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) séo
alocados em bancos publicos federais quando ha recursos deste Fundo. O valor
definido pelo Conselho Deliberativo do FAT ¢é, entdo, alocado, na forma de
Depositos Especiais em bancos como o BNDES e o Banco do Brasil, que devem
destinar os recursos a financiamentos do PRONAF.

= Exigibilidades Bancarias (MCR 6.2): Com a criacdo do Pronaf, o BACEN
determinou que as instituicdes financeiras mantivessem aplicado em operacdes de
crédito rural um percentual do valor de seus depoésitos a vista. Atualmente, uma
subexigibilidade para 0 PRONAF determina que 10% das exigibilidades estejam
aplicadas em operag6es do Programa.

= Fundos Constitucionais (FCS): Os recursos dos Fundos Constitucionais do Norte
(FNO), Nordeste (FNE) e Centro-Oeste (FCO) séo repassados aos respectivos
bancos operadores, que os utilizam em financiamentos ao setor produtivo da
regido a que pertencem. Com base nas diretrizes do Ministério da Integragédo
Nacional, os bancos operadores elaboram as programacbes anuais de
financiamento, estabelecendo o montante de recursos a ser destinado ao
PRONAF.

= Poupanca Rural: A Caderneta de Poupanca Rural é uma modalidade de depdsito
de poupanca a qual se aplica a exigibilidade de que um percentual dos recursos

captados esteja aplicado em operacdes de crédito rural

= Orcamento Geral da Unido: O Tesouro Nacional é uma fonte de recursos do
PRONAF quando utiliza para os financiamentos do Programa recursos do OGU
inscritos na rubrica “Operagdes Oficiais de Crédito”. Os recursos sao repassados a
bancos publicos federais para serem destinados a financiamentos sob amparo do

Pronaf.

= Recursos Livres Equalizaveis: Sdo recursos provenientes da prépria instituicdo

financeira utilizados para o financiamento de contratos do Programa.
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= BNDES/FINAME: Financiamento, por intermédio de instituicGes financeiras
credenciadas, para producdo e aquisicdo de maquinas, equipamentos e bens de
informéatica e automacdo novos, de fabricacdo nacional e credenciados no
BNDES.

= |nstrumento Hibrido de Capital e Divida (IHCD): Os instrumentos hibridos de
capital e divida (IHCDs) sdo compostos por diversos tipos de titulos ou contratos
de captacdo de recursos financeiros para capitalizagdo das institui¢des financeiras.

» Funcafé: O Fundo de Defesa da Economia Cafeeira opera com linhas de
financiamento de apoio ao setor cafeeiro, por meio de resolu¢cdes do Conselho
Monetario Nacional. Do or¢camento do Fundo, um pequeno percentual € destinado

ao Pronaf para financiar a cafeicultura da agricultura familiar.

Diante dos mecanismos de financiamento agropecuério ofertados pelo governo central, 0s
pequenos produtores da agricultura familiar e as agroindustrias de pequeno porte de cada estado
disputam o acesso as fontes de recursos. As instituicdes financeiras presentes em cada localidade,
as finalidades e exigéncias precipuas das fontes de recursos, os 6rgdos setoriais da agricultura e
as instituicOes de assisténcia técnica e extensdo rural compde uma estrutura de oferta de crédito
rural com fortes caracteristicas regionais, corroborando as premissas anteriormente sublinhadas.
Um elemento, no entanto, possui influéncia decisiva para o financiamento da agricultura familiar,
segregando a importancia do papel das diferentes fontes de recursos do Programa — a modalidade

do financiamento.

Os recursos oriundos das fontes federais de financiamento sdo aplicados em duas
modalidades: investimento e custeio da producdo. O tipo de aplicacdo dos recursos possui
importancia decisiva sobre o papel das fontes de financiamento na rede social de gestdo do
Pronaf em virtude dos compromissos legais e programaticos destas fontes, seja com o custeio dos
empreendimentos ou com novos investimentos e a expansao da atividade produtiva. Diante destas
condicionantes, torna-se necessario um olhar particular sobre o custeio e o investimento, o que

enseja a analise da rede social a partir destas duas Oticas.
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Figura 02 - Rede de Custeio do Pronaf 2013-2015

Fonte: elaborado pelo autor (2016).

Nota-se, de acordo com o numero de conexdes estabelecidas entre os estados e seus
produtores e as fontes de financiamento, que trés nds possuem maior centralidade e papel
destacado no custeio da producdo da agropecuaria familiar no Brasil, sdo eles: 1) Poupanca
Rural; 2) Manual de Crédito Rural — MCR; e 3) Tesouro Nacional. Os indices de centralidade
destes elementos foram, respectivamente, de 1,00, 0,85, e 0,63, demonstrando sua forte influéncia
na oferta de recursos, sobretudo os dois primeiros, por fornecerem capital para instituicdes
financeiras de todos os 27 estados da federacdo, no caso da Poupanca Rural, e 23 estados, no que
se refere a0 Manual de Crédito Rural — MCR. Usou-se o grau de entrada das fontes de
financiamento, ou seja, a soma dos estados conectados as fontes de financiamento, como
indicador de centralidade por se tratar de uma rede unidirecional (SCOTT, 2000). De modo geral,
a rede pode ser considerada de moderada conectividade, com um grau de densidade de 0,39, ou
seja, das 297 conexdes possiveis entre os atores que compde a rede foram estabelecidas 116

(39%). Destaca-se como né isolado na rede o Instrumento Hibrido de Capital e Divida — IHCD,
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isto se deve as finalidades precipuas desta fonte de financiamento, que existe para aportes com
caracteristicas de investimento, ocupando posicéo periférica e sem impacto no custeio do Pronaf.

No que se refere a centralidade dos produtores na rede, destacaram-se principalmente
aqueles pertencentes as regibes Sudeste e Sul, que possuem maior numero de conexdes
estabelecidas com as fontes de financiamento, como os de ES (0,64), MG (0,55), PR (0,55), SC
(0,55), RJ (0,55), a excecéo é registrada para RO (0,55), estado da regido Norte do pais. Usou-se
0 grau de saida dos produtores rurais, ou seja, a soma das conexdes dos estados as fontes de
financiamento, como indicador de centralidade por se tratar de uma rede unidirecional, na qual
cabe aos beneficiarios do Programa a iniciativa de buscar o0s recursos junto as fontes existentes.
Os resultados corroboram estudos anteriores relacionados a distribuicdo dos recursos do Pronaf,
como os de Ebina e Massuquetti (2012) e Bussons (2013). A posicéo de centralidade na rede de
gestdo do Pronaf quase sempre guarda relacdo com o montante de recursos disponibilizados para
0s produtores rurais, visto que estados com mais conexdes constam entre 0S que mais recursos
receberam do Programa no periodo de 2013-2015. ES, MG, PR e SC, somados, receberam o
equivalente a R$ 14.696.540.253 apenas para custeio da producdo, o que representa quase a
metade (48%) do total disponibilizado para a modalidade de custeio do Pronaf no periodo
analisado. A excecdo fica por conta do RS, que ndo detém o mesmo nivel de centralidade na rede
quando comparado aos quatro estados supracitados e foi 0 estado que mais recebeu recursos para
0 custeio, totalizando R$ 10.069.593.402.

Tabela 04 - Medidas de Coesdo da Rede de Custeio do Pronaf 2013-2015

Medidas de Coesao

Densidade | Distancia Média | Raio | Diametro | Transitividade | Distancia Normalizada

0,391 2,084 2,000 4,000 0,717 0,799

Fonte: elaborado pelo autor (2016).

As medidas de coesdo apontam um raio (2) proximo ao diametro (4) da rede, sublinhando
uma rede de baixa amplitude. O caminho geodésico da rede posiciona um ator a cerca de dois nos
de distancia de outro e a extensdo méxima para que uma comunicagdo se estabeleca entre dois

atores, como destacado, é de quatro nds. A distdncia média da rede é semelhante ao raio,
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apontando uma rede de proximidade acentuada e favorecendo a reducdo de ruidos nas
comunicagdes. O indice de transitividade (0,717) revela a alta probabilidade de que dois nos
articulados simultaneamente com um terceiro né possam também estar conectados entre si.

Enuncia-se, portanto, uma rede social de conectividade moderada.

Figura 03 - Rede de Investimento do Pronaf 2013-2015

Fonte: elaborado pelo autor (2016).

Assim como ocorre na rede de custeio do Pronaf, Manual de Crédito Rural — MCR,
Poupanca Rural e Tesouro Nacional sdo fontes de financiamento que ocupam posi¢des relevantes
no investimento do agricultor familiar e da pequena agroindustria brasileira, somando-se a estas o
Instrumento Hibrido de Capital e Divida — IHCD e, com relevancia um pouco menos acentuada,
o0 BNDES/FINAME. Os graus de centralidade (graus de entrada das fontes de financiamento)
foram, respectivamente, 1,00, 1,00, 0,96, 1,00 e 0,63, o que revela que tais fontes de
financiamento aportam recursos para todos os estados da federagdo, a exceg¢do do Tesouro
Nacional (26) e BNDES/FINAME (17). A densidade da rede de 0,52, considerada moderada,
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demonstra uma conectividade substancialmente superior da rede de investimento quando
comparada a de custeio da producdo. Foram estabelecidas 155 conexdes das 297 possiveis, ou

seja, mais da metade dos vinculos realizaveis.

No que se refere aos estados e seus produtores, verificou-se menor disparidade dos
indices de centralidade na rede de investimentos em comparacdo a rede de custeio do Pronaf. O
maior nimero de conexdes estabelecidas foi dos produtores de MG (0,73), SC (0,64), ES (0,64),
RO (0,64) e TO (0,64), porém, todos os demais estados estabeleceram um quantitativo muito
préximo de vinculos (0,46 a 0,55), a excecdo do AP (0,36), que foi um ator periférico na rede.
Deve-se destacar que, assim como na rede de custeio, usou-se 0 grau de saida dos produtores
como pardmetro de centralidade destes na rede. Aqui o nivel de centralidade dos atores na rede
demonstrou baixa relacdo com os montantes desembolsados para os produtores, tendo em vista
que alguns dos estados que mais receberam investimentos ndo figuram entre os elementos
centrais, tais como RS (R$ 5.721.326.700), PR (R$ 3.750.814.507) e BA (R$ 2.104.531.125).

Tabela 05 - Medidas de Coesdo da Rede de Investimento do Pronaf 2013-2015

Medidas de Coesao

Densidade | Distancia Média | Raio | Diametro | Transitividade | Distancia Normalizada

0,522 1,958 2,000 | 4,000 0,821 0,850

Fonte: elaborado pelo autor (2016).

As caracteristicas da rede de investimento do Pronaf demonstraram-se similares as da
rede de custeio, porém, com algumas particularidades. Sublinha-se a menor distancia média entre
dois nds (0,1958) e a maior transitividade (0,821), ou seja, aparentemente, ha menos barreiras as
comunicacdes e maior probabilidade de clusterizacdo. A densidade substancialmente superior
comprova uma maior conectividade da rede como um todo em comparacdo a rede de custeio do

Programa.

Diante do exposto, reafirma-se a necessidade de se estabelecer mecanismos de
democratizacdo do acesso ao crédito do Pronaf. Os indices de centralidade e densidade das redes
e 0s montantes de recursos ofertados para as regides Sul e Sudeste corroboram premissas de

estudos anteriores. Ademais, arrola-se a superacdo da deficiéncia estrutural da assisténcia técnica
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e extensdo rural como um elemento indispenséavel a transposicdo do paradigma vigente na gestéo

do Programa.

4.3 O Pronaf sob a 6tica dos atores

Esta secdo volta a analisar, desta vez sob a 6tica dos atores das redes de gestdo do Pronaf,
as seguintes variaveis constantes do quadro tedrico do estudo: i) classificacdo de politicas
publicas e ii) democratizacdo da gestdo dos recursos. Por meio de entrevistas estruturadas
realizadas junto aos atores que participam na gestdo do Programa, sublinharam-se as percepcoes
destes acerca do Pronaf. Buscou-se substanciar os resultados das secfes anteriores a partir de
dados primarios, possibilitando a consolidagdo de um plano de acdo com aderéncia as

necessidades dos gestores publicos e beneficiarios desta politica governamental.

A classificacdo do Pronaf como politica publica distributiva (LOWI, 1972) e clientelista
(WILSON, 1973) foi corroborada pelos depoimentos prestados pelos gestores publicos
entrevistados nas diferentes esferas da administracdo publica. Isto ocorre visto que as
caracteristicas que permitem a tipificacdo desta como distributiva e clientelista sdo: i) a
diversidade da base de financiamento, ou seja, 0s recursos do Programa sdo provenientes de
diversos segmentos diferentes da sociedade, por meio do poder extroverso do Estado — cobranca
de tributos; e ii) os beneficios diretos sdo restritos a um segmento em especifico e ndo a
coletividade. Esta caracterizacdo foi observada em depoimentos oferecidos por gestores publicos
do Pronaf nas esferas estadual e federal quando questionados acerca da origem dos recursos
disponibilizados e sobre quem sdo os beneficiarios do Programa, sublinhados nos excertos

abaixo.

E3: “Os recursos do Pronaf (Safra 2015/2016) provém das seguintes fontes: Poupanca Rural
com Subvencdo Econdmica (57,96%); Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(11,07%); Recursos obrigatorios, MCR 6.2 (10,76%); BNDES/Finame Equalizavel (6,76%);
IHCD (4,14%); Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (2,49%); Fundo
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Constitucional do Norte (2,33%); FAT (2,18%); Recursos Livres Equalizaveis (1,74%); Tesouro
Nacional (0,49%),; Poupan¢a Rural nas Condigoes do MCR 6.2 (0,07%) .

El: “Os beneficiarios sao os agricultores rurais, ou seja, aqueles definidos em Lei Federal”.

E3: “[Sobre os beneficiarios do Pronaf] O agricultor deve estar com o CPF regularizado e livre
de dividas. As condi¢des de acesso ao Crédito Pronaf, formas de pagamento e taxas de juros
correspondentes a cada linha sdo definidas, anualmente, a cada Plano Safra da Agricultura

Familiar, divulgado entre os meses de junho e julho™.

No que se refere & democratizacdo da gestdo dos recursos, foram apontados fatores
restritivos a plena participagdo dos beneficiarios no Programa. Apesar de assinalarem
positivamente as indagagOes quanto a existéncia de critérios objetivos para a concessdo do
crédito, houve divergéncia quanto ao programa ser uma politica publica democratica e foram
apontadas barreiras e disparidades regionais na oferta por diferentes razfes. Tais destaques
podem ser observados nos excertos abaixo, oriundos tanto do depoimento dos gestores publicos

quanto do beneficiario do Pronaf.

E2: “[Sobre o Pronaf ser uma politica publica democrdtica] Ndo. Os agentes financeiros
procuram por clientes que oferecam maior capacidade de retorno financeiro... O crédito para
continuar a financiar o agricultor precisa ser liberado e depois deve retornar para o sistema

financeiro”.

E3: “/Sobre o Pronaf ser uma politica publica democréatica] Sim. O crédito rural Pronaf é
operacionalizado por inimeros agentes financeiros em todas as unidades federativas. Contudo, o
crédito ndo é um direito liquido e certo. O crédito deve ser conquistado, pois exige capacidade

de pagamento, projeto bem elaborado, relacionamento bancdrio e garantias”.

E4: “[Sobre o Pronaf ser uma politica publica democratica] Sim, todos da comunidade tém
acesso ao crédito de forma igualitaria. Posso afirmar que 80% dos cooperados ja tiveram acesso

ao crédito”.
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Os atores da rede registram deficiéncias relacionadas ao processo de assisténcia técnica e
extensdo rural como fator impeditivo para a ampliagdo da oferta de crédito e maior acesso dos
agricultores familiares ao Programa. Além de promover a inadimpléncia, as deficiéncias das
organizagOes responsaveis pela ATER podem provocar outros danos ao funcionamento do
Pronaf. Arrolam-se abaixo observagdes registradas pelos entrevistados neste tocante.

El: “Uma das principais dificuldades encontradas na gestao do Pronaf é a inadimpléncia,
oriunda de projetos mal elaborados ou de falta de assisténcia técnica para acompanhamento da
utilizagdo dos recursos... Isto ocorre devido a uma estrutura deficitaria de assisténcia técnica e
extensdo rural na administracdo publica estadual e nas empresas regulamentadas para
prestacdo dos servicos de ATER. Estes fatos decorrem da falta de recursos oriundos do governo

federal, que deixou de custear parte das agoes de ATER no pais desde a década de 1980”.

E2: “E pequena a quantidade de profissionais habilitados para elaborarem os planos de crédito
e assisténcia técnica no ambito do PRONAF... E baixa a remuneragio aos profissionais que

elaboram e prestam assisténcia técnica aos beneficiarios do crédito rural”.

E2: “/Sobre a estrutura de ATER] Ainda ndo atende efetivamente as demandas dos Agricultores
Familiares... Frente aos desafios impostos pela necessidade de implementar estratégias de
producdo agropecuaria que sejam compativeis com os ideais do desenvolvimento sustentavel, o
poder publico precisa cada vez mais dar condicdes a EMATER, para que possa efetivar os

desafios propostos pela Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — PNATER .

E3: “A extensdo rural brasileira carece muito de investimento e atualizacdo técnica. OS
agricultores familiares, quando assistidos, ainda sdo conduzidos as técnicas e insumos ortodoxos
pautados pelo agronegécio de grande porte. Em cenario pior encontra-se grande parte dos
agricultores familiares brasileiros completamente desassistidos de ATER, principalmente nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. H& também a ATER que permanece fortemente
influenciada e demandada pelas revendedoras de maquinas, equipamentos, veiculos e insumos.
Deste modo, cabe ressaltar que a ATER deve desempenhar papel fundamental na promocéao de
novas técnicas, sustentaveis, agroecoldgicas e que agreguem valor e renda a agricultura familiar

brasileira”.
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E4: “[Sobre as dificuldades enfrentadas no processos de ATER] As maiores dificuldades sdo
relacionadas ao dia a dia, quando se perde um animal ou ocorrem eventos ndo previstos no

plano”.

Foram sublinhadas deficiéncias estruturais também em relacédo as instituicdes financeiras,
intermediarias do processo. Apontou-se a baixa capacidade de atendimento por parte dos agentes
financeiros, insuficiente para suprir a demanda dos produtores. Registram-se a seguir solucdes e
medidas apontadas pelo publico entrevistado, com énfase para 0s gestores publicos, no que se
refere a oferta dos servigos de ATER e 0 acesso ao credito rural.

El: “E necessario um aumento do numero de profissionais da drea de assisténcia técnica para

orientar os produtores no processo de desenvolvimento da familia ™.

E2: “[Sobre o que poderia ser feito para melhoria da oferta de crédito] Fortalecimento das
instituicbes publicas de assisténcia técnica e extensdo rural; remuneracdo digna aos
profissionais que atuam no credito rural; aumentar o contingente de funcionarios das
instituicOes financeiras”.

E3: “As entidades de ATER, sindicatos rurais e cooperativas de agricultores familiares deveriam
promover cursos, oficinas e foruns voltados a educacao financeira, relacionamento bancario e
planejamento produtivo e domiciliar. Para as regifes em que ha instabilidade fundiaria, os
governos Federal e Estaduais deveriam acelerar o processo de regularizacdo fundiéria,
especialmente na Regido Norte. Para o0s agricultores familiares do Nordeste falta,

especialmente, a propriedade da terra e a ATER voltada para a convivéncia com semiarido”.

No que se refere as caracteristicas das linhas de crédito do Programa, foram registradas
observacdes por parte do publico-alvo. O agropecuarista entrevistado ponderou um dos
elementos descritos como um fator de competitividade do Pronaf, a flexibilidade do

financiamento. Arrolam-se abaixo vantagens e desvantagens da linha de crédito disponibilizada
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para o0 entrevistado a partir dos comentérios realizados por este durante o processo de coleta de
dados.

E4: “A falta de flexibilidade no uso do dinheiro é um problema importante também. O crédito
que temos com o banco é exclusivo para animais. Nao podemos comprar alimento para o gado,

por exemplo, o que é uma necessidade da nossa comunidade.”

E4: “[Sobre o acesso ao crédito] Ndao houve grande dificuldade por ser agricultora e ja
trabalhar com a DAP. Foi feita uma reunido com o pessoal da EMATER, que deu o suporte
necessario para a comunidade. Hoje séo todos cooperados e se beneficiam dos recursos do
Programa... H& 11 anos obtive a DAP e toda a documentacdo necessaria, que € renovada

quando quitada a ultima parcela do financiamento, apos uma entrevista”.

E4: “A principal vantagem é o prazo de caréncia, com parcelas anuais postecipadas”.

O entrevistado beneficiario do Pronaf realizou ainda uma avaliacdo sintética, examinando
0S pros e contras acusados. Segundo este, o Programa promove resultados efetivos para o
publico-alvo, com énfase para 0 objetivo macro da independéncia financeira e a sustentabilidade
da producdo dos pequenos agropecuaristas brasileiros. Sobre este tema sublinha-se a seguir um

dos trechos da entrevista.

E4: “Todos da nossa cooperativa mudaram de vida com o auxilio do Pronaf. Aumentaram a
producdo, conseguiram independéncia financeira e hoje ndo dependem mais dos fazendeiros da

regido. O pessoal investe bastante na produgéo propria”.

Diante disto, tem-se como quadro geral a caréncia de profissionais e investimentos na
estrutura de ATER com énfase para as regifes norte, nordeste e centro oeste. As deficiéncias do

processo produzem efeitos como disparidades regionais na distribuicdo dos recursos, elaboracao
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de projetos baseados em métodos ortodoxos, inadimpléncia dos produtores rurais, entre outros.
Ainda que frente a desafios, o Pronaf demonstrou ser uma ferramenta de fomento ao pequeno e
médio agropecuarista. Sugere-se a seguir plano de acéo para a superacao das deficiéncias em face
do Programa e estabelecimento de novo paradigma desta politica publica.
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5. PLANO DE ACAO

A seguir, registra-se o plano de acdo para o Pronaf a luz da Andlise de Redes Sociais.
Sublinha-se que o diagnéstico representa a fase inicial do plano, visto que o processo de
intervencdo possui como requisito a atuacdo fundada em bases tedrico-empiricas, que tém sua

consisténcia vinculada a aplicacdo de métricas e métodos cientificos.

Quadro 06 - Plano de Acéo

Planejamento Verificagéo
A Quando Resultados
Item O qué Quem Como L )
(Previsdo) | almejados/alcangados
Acesso a artigos
cientificos das L
Dados qualitativos e
] bases EBSCO e o
Pesquisa Autor . guantitativos acerca do
o Periodicos Margo / .
1 bibliogréafica e do processo de formulacéo do
CAPES e 2016 o
documental estudo Pronaf e da oferta de crédito
documentos do
. do Programa
crédito rural do
BACEN e MDA
Interpretaces conceituais e
descricdo do Pronaf sob a
Autor Estatistica Abril Otica da gestéo de politicas
rila
2 Analise dos dados do descritiva e . publicas. Identificacdo e
) Maio / 2016 .
estudo transcricoes classificacdo dos atores que
compde a rede do Pronaf e
suas conexoes
Subdivisdo da
rede do Pronaf indices de centralidade dos
Aut por modalidade atores, densidade, tamanho,
utor
3 Analise de Redes q de crédito. Junho/ distancia geodésica e
0
Sociais tud Calculo dos 2016 medidas de coesdo das redes
estudo
indicadores de ndo simetrizadas de custeio e
redes sociais via investimentos do Pronaf
UCINET




Elaboragao dos

graficos das

Desenho grafico do status

Autor ) quo das redes sociais de
Desenho das redes de custeio e ) ) )
do ) ) Julho / 2016 investimento e custeio do
redes de investimentos .
estudo . Programa no triénio 2013-
do Pronaf via
2015
UCINET
SugestBes de mecanismos
para reducéo da
Proposicao de . centralidade dos atores nas
. Autor Registro de L i
melhorias na 3 Agosto / redes, ampliacdo do nivel de
] . do conclusdes e o
configuracéo das . 2016 conectividade e
estudo alternativas L
redes democratizagdo dos
instrumentos de gestdo do
Pronaf
Fortalecimento do L
Criacdo de
Programa
. estruturas
Nacional de ]
L descentralizadas .
Assisténcia o . Pecas normativas
o especializadasna | Janeiro a o .
Técnicae . instituidoras/organizadoras
B MDA elaboracéo de Junho/
Extenséo Rural . o das estruturas
] projetos técnicos 2017 . .
na Agricultura . descentralizadas publicadas
. para captacéo de
Familiar e na
. recursos do
Reforma Agraria
Pronaf
- PRONATER
Contratacgdo de . .
. . Escritdrios de projetos
Estruturacéo dos obras / servigos e .
o L estruturados com o apoio
Escritorios de realizacéo de Junho/
] L dos representantes da
Projetos de aquisicoes para 2017 a L o
o MDA o Associacdo Brasileira das
Assisténcia viabilizacéo Junho/ . )
o ] Entidades Estaduais de
Técnicae operacional dos 2019

Extenséo Rural

escritorios de

projetos

Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ASBRAER)
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Realizagdo de
concurso publico ) .
B . Janeiro a Equipe técnica dos
Contratacao de para contratacdo . .
8 MDA L Junho/ escritdrios de projetos
pessoal da equipe técnica
o 2019 contratada
dos escritorios de
projetos
Contratacgao de
Capacitacdo da consultoria .
) o o Equipe técnica dos
equipe técnica dos especializada em . L ]
o ] Janeiro a escritorios de projetos
escritdrios de gerenciamento de . .
9 . MDA . Junho/ capacitada na metodologia
projetos de projetos de .
o 2019 de gerenciamento de
assisténcia técnica acordo com a .
} ] projetos do PMBOK / PMI
e extensdo rural metodologia do
PMBOK / PMI
L Divulgacéo dos
Comunicacao da ] ]
servicos e locais
nova estrutura de ) Margo / .
] de atendimento Demanda por servicos dos
atendimento e do . 2019 a . ]
10 . MDA dos escritorios de escritorios de projetos
portfélio de . Junho/ )
o projetos em estabelecida
Servicos junto ao : 2019
o veiculos de
publico-alvo L
comunicagao
Resultados da analise
comparativa (pré vs. pds-
B Autor L Julho a ) .
Mensuragao ex- Realizacéo de intervencao) das redes de
11 do . Agosto / .
post novo diagndstico gestdo do Pronaf e da
estudo 2020 L
democratizagdo do acesso ao
crédito
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Fonte: elaborado pelo autor (2016).

A primeira acdo do plano consiste em uma pesquisa bibliografica e documental, na qual
foram levantados dados qualitativos e quantitativos acerca do processo de formulacdo do Pronaf e
da oferta de crédito do Programa. Para isto, foram identificados artigos cientificos das bases
EBSCO e Periddicos CAPES e documentos oficiais do crédito rural provenientes do Banco

Central do Brasil e do Ministério do Desenvolvimento Agrario.
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Posteriormente, houve o processo de analise de dados, que forneceu as bases para o
processo de descricdo do Pronaf sob a ética da gestdo de politicas publicas. Foram identificados e
classificados os atores que compde a rede do Pronaf, mapeadas as conexdes estabelecidas entre
eles e identificadas as caracteristicas do processo de financiamento pelo Programa.

Em seguida se deu o processo de Analise de Redes Sociais. A rede do Pronaf foi
subdividida por modalidade de crédito — custeio e investimento, a partir dos dados do crédito
rural no periodo 2013-2015. Foram calculados os indices de centralidade dos atores, densidade,
tamanho, distancia geodésica e medidas de coesdo das redes. Para as medidas de coesdo, foram
usados os indices para redes nao simetrizadas, ou seja, redes sociais que possuem grupos de nés
diferentes e nas quais as matrizes divergem quantitativamente na relacéo entre linhas e colunas.

Apos isto, foi realizado o desenho das redes sociais de gestdo dos recursos de custeio e
investimento do Programa. Recorreu-se ao software UCINET para as projecOes graficas e
confeccdo das figuras. As redes geradas foram ajustadas de modo a realcar suas caracteristicas
estruturais, sobretudo no que se refere a densidade e a centralidade dos atores.

A seguir foram consolidadas propostas de melhorias na configuracdo das redes sociais
analisadas. Foram sugeridos mecanismos para reduc¢édo dos indices de centralidade dos atores nas
redes, ampliacdo do nivel de conectividade e democratizacdo dos instrumentos de gestdo do
Pronaf. Registrou-se a importancia do papel da assisténcia técnica especializada, dotada de
infraestrutura e corpo técnico compativel com a demanda, com vistas a ampliacdo dos contratos
do Programa e melhora do desempenho econémico-financeiro dos produtores.

As proximas etapas, ainda na condicdo de propostas, serdo destinadas a implantacdo das
sugestbes contidas no relatério técnico e diagnostico do Pronaf, iniciando-se com o
fortalecimento do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria — PRONATER. Esta politica publica, regulamentada pelo capitulo
Il da Lei 12.188/2010, é gerida pelos Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Sustentavel e da
Agricultura Familiar. Pretende-se fortalecé-los com a criacdo de estruturas descentralizadas
especializadas na elaboracdo de projetos técnicos para captacdo de recursos do Pronaf. Para isto,
€ necessario inicialmente a elaboracdo e publicagio das pecas normativas
instituidoras/organizadoras destas estruturas, que devem ter a configuracdo de escritorios de

projetos.
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A seguir, propde-se a estruturacdo dos Escritorios de Projetos de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural. Demanda-se a contratacdo de obras e servigos, assim como aquisi¢cGes para o
processo de viabilizacdo operacional dos escritorios especializados. Para isto, contar-se-4& com 0
apoio dos representantes da Associacdo Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ASBRAER).

Em seguida, é proposta a contratacdo e capacitacdo da equipe técnica dos escritérios de
projetos de assisténcia técnica e extensao rural. Demanda-se a realizacdo de concurso publico
para o0 provimento de cargos efetivos nestas estruturas, assim como a contratacdo de consultoria
especializada em gerenciamento de projetos de acordo com a metodologia do PMBOK / PMI.

Apos a selecédo e capacitacdo da equipe técnica podem-se ofertar os servicos requeridos
pelos produtores rurais. Com isso, sugere-se a comunicagdo da nova estrutura de atendimento e
do portfolio de servigos junto ao publico-alvo. Desta forma os beneficiarios poderdo buscar o
suporte necessario a estruturacao de projetos tecnicos capazes de atender as suas necessidades de
producéo e/ou expansao.

A (ltima etapa consiste na mensuracdo ex-post do desempenho dos instrumentos de
estruturacdo de projetos implantados, de modo a evidenciar a capacidade de captacdo de recursos
e analisar temporalmente o desempenho do Pronaf nas regides menos favorecidas
economicamente. Espera-se contribuir com o processo de democratizacdo no acesso aos recursos
por meio da descentralizacdo do crédito e aumento da conectividade entre os atores das redes de
gestdo do Programa.

Diante do exposto, pretende-se, por meio da construcdo deste projeto técnico, contribuir
com a superacdo dos desafios elencados por Bianchini (2015) em relacdo as perspectivas do
Pronaf para os proximos anos. Os resultados esperados contemplam a adequacdo do Pronaf as
diversidades regionais dos agricultores familiares e suas diferentes tipologias, a ampliacdo do
namero de contratos de custeio nas regides Norte e Nordeste do pais e a qualificacdo do
Programa por meio da ATER. Com isto torna-se possivel ampliar o universo de agricultores

atendidos pelo Pronaf e contribuir com uma agricultura familiar plural e democratica no Brasil.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa trouxe como objetivo analisar o processo de gestdo de politicas publicas
para o desenvolvimento rural, especificamente por meio do caso do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Foram identificados os principais atores da rede
social formada para a gestdo dos recursos, as caracteristicas estruturais desta rede, seus niveis de
densidade e centralidade. Sublinhou-se a participacdo da sociedade e dos atores governamentais
no processo de formulagdo do Pronaf, os mecanismos utilizados para gestdo dos recursos e a
classificacdo do Programa sob a ética da gestdo de politicas publicas.

Notou-se que o Pronaf é caracterizado como uma politica publica distributiva (LOWI,
1972) e clientelista (WILSON, 1973), visto que aloca recursos de toda a sociedade a um grupo
especifico de beneficiarios. A concepcao inicial da politica brasileira de crédito rural seguiu o
modelo ‘lata de lixo’ (COHEN; MARCH; OLSEN, 1972), de forma autocréatica, com a expansao
da oferta de recursos ao setor agropecuario durante o periodo da ditadura militar, no qual os
pequenos agricultores foram desfavorecidos. Posteriormente, com a remodelagem das politicas
de credito rural que resultou no surgimento do Pronaf, durante a década de 1990, houve maior
democratizacdo no processo de formulacdo e as organizacGes sociais foram chamadas a

participar. Adotou-se neste caso uma abordagem incrementalista (QUINN, 1989).

Quanto a rede de gestdo do Programa, evidenciou-se, predominantemente, que no triénio
2013-2015 os produtores rurais dos estados que ocupam posicOes estratégicas tanto na rede de
investimentos do Pronaf quanto na de custeio obtém maior volume de recursos para o fomento a
sua atividade produtiva. A existéncia de fontes de financiamento exclusivas para as regides
menos favorecidas economicamente, tais como os Fundos Constitucionais do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, serve como uma ferramenta de descentralizacdo das redes de custeio e
investimento do Pronaf. Porém, tais mecanismos ndo foram suficientes para conter o predominio
dos estados das regifes Sul e Sudeste em no que se refere ao posicionamento estratégico nas
redes. O acesso aos recursos em termos de volume de investimentos registra disparidade ainda
maior se comparado ao numero de conexdes estabelecidas pelos atores dominantes nas redes,
corroborando a necessidade de implantacdo de novos instrumentos de democratizagdo do acesso

aos recursos disponibilizados pelo Programa.
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A densidade moderada da rede social demonstra um maior nivel de conectividade entre os
atores quando comparada a outras pesquisas do género de redes publicas. Neste aspecto, 0s
resultados foram significantes se comparados aos de Souza e colaboradores (2014), Silva e
colaboradores (2014), entre outros, confirmando, porém, a necessidade de aprimoramento dos
instrumentos utilizados, com vistas a obtencéo de alto grau de densidade. O grau de centralidade
dos atores registrou o predominio da Poupanca Rural, MCR e Tesouro Nacional no
financiamento dos contratos de custeio do Pronaf e destas mesmas fontes acrescidas do IHCD no
que se refere aos contratos de investimento. Sublinha-se que a classificagdo dos atores em grupos
viabilizou o estudo destas redes sob o prisma da coletividade, o que resultou em redes

compactadas, passiveis de exploragéo individualizada dos atores.

A criacdo de novas linhas de financiamento especificas para atender as regides menos
favorecidas economicamente constitui mais uma alternativa para a gestdo do Pronaf, porém, esta
solucdo apresentaria dois reflexos na estrutura das redes de custeio e investimento do Programa:
i) contribuiria com a reducdo dos indices de centralidade da rede social, conferindo maior
equilibrio entre os atores estratégicos e marginais da rede, com consequéncias positivas sob este
ponto de vista, dado que a centralidade elevada privilegia uma visdo deterministica e singular; ii)
poderia representar reducdo do indice de densidade da rede, visto que pela prépria caracteristica
de exclusividade destas fontes de financiamento, haveria restricdo a conexdo entre estas novas
fontes e os estados das regides Sul e Sudeste, 0 que implicaria em uma expansao da rede em
termos absolutos, porém, em uma menor conectividade em termos de proporcionalidade. Desta

feita, restou-se descartada esta alternativa.

O estudo apresenta contribuicbes ao entendimento do fenbmeno das redes
organizacionais, em particular no ambito do setor publico. A inovacdo se da pela investigacdo
dos processos e instrumentos de gestdo de politicas publicas para o desenvolvimento rural, em
especifico o Pronaf, pela 6tica da Analise de Redes Sociais (ARS), ndo aplicada anteriormente
neste contexto. Assim, contribui-se com o entendimento dos pressupostos do processo de
formacdo de redes sociais na administracdo publica, com vistas & consolidacdo do campo de

estudo objeto desta pesquisa.

A principal limitagdo desta pesquisa consiste no intervalo temporal dos dados analisados,

restritos ao triénio 2013-2015. Isto ocorreu devido a inexisténcia de dados padronizados dos anos
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anteriores, visto que se aglomeravam em anuérios estatisticos com metodologias oscilantes e
também com um ndmero restrito de edi¢des anuais. O Sistema de Operac¢des do Crédito Rural e
do Proagro (Sicor) do Banco Central do Brasil (BCB), implantado em 2013, permitiu uma analise
com base em dados padronizados no periodo analisados.

Futuras pesquisas sdo sugeridas para a verificagdo do impacto da implantacdo das novas
ferramentas de fortalecimento do Pronaf, com vistas ao alcance do potencial democratico desta
politica publica. Cabe ainda a realizacdo de estudo para analise do processo a partir das
percepcdes de membros da sociedade, sendo necessario o cadastramento dos cidadaos envolvidos
na gestdo do Programa. Desta forma, torna-se possivel contribuir com a superacdo dos desafios

no processo de gestdo dos recursos da agricultura familiar no Brasil.
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APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA GESTORES PUBLICOS DO PRONAF

. Qual a origem dos recursos do PRONAF?

. Qual o objetivo do Programa?

. Quem sdo os beneficiarios do PRONAF?

Como ocorre o0 processo de concessdo de crédito pelo PRONAF?

. Quais as principais dificuldades encontradas na gestdo do PRONAF?

. O que poderia ser feito para melhorar a oferta de crédito do PRONAF?
. O credito é disponibilizado de forma democratica?

. Quais os critérios para a concessdo de crédito do PRONAF?

. Como vocé avalia a estrutura de assisténcia técnica e extensao rural para os beneficiarios
do PRONAF?
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APENDICE B

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA BENEFICIARIO DO PRONAF

. Quais as principais dificuldades encontradas na obtencéo do crédito do PRONAF?
. O que poderia ser feito para melhorar a o processo de obtencdo do crédito do PRONAF?
. O crédito é disponibilizado de forma democrética?

. Como vocé avalia a estrutura de assisténcia técnica e extensao rural para os beneficiarios
do PRONAF?

Houve resultados efetivos para a producdo oriundos da participacdo no PRONAF?

Como vocé avalia a experiéncia de participar do PRONAF?
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Quadro 07 - Grupos e linhas de financiamento do Pronaf
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Grupos e - . . Limite de Bonus de Prazoe
Linhas Publico-Alvo Modalidade Finalidade Crédito Juros Adimpléncia Caréncia
Agricultores
assentados pelo
Nograte. Até R$ 25.000,00
- por agricultor, em
Refczlrbn’llall?ﬁ\g)]rana até 3 operacdes. 43,396% se Prazo de até
beneficiério’s do Financiamento das | Esse valor podera houver assisténcia 10 anos
Pronaf Grupo Programa Investimento atividades ser elevado para 0.5% a0 ano técnica, ou de incluidos a,té 3
A Naci%nal de agropecuarias e R$ 26.500,00 ' 40% quando esse anos de
Crédito Fundidrio ndo-agropecuarias quando servico nao for caréncia
(PNCF) e contemplgr yerpa financiado
reassentados em para Ass[stenua
funcio da Técnica.

construcdo de
barragens
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Agricultores

familiares Custeio
assgrrlct)ac:g?ngelo Financiamento do custeio At((e)er Z'rgog(’)oo agricola: até 2
9 de atividades por Operagao, anos
Nacional de L x podendo cada
Reforma Agréria . agropecuarias, nao- agricultor x .
Pronaf Grupo (PNRA) e Custeio agropecuarias e de contratar. no 1,5% ao ano Né&o se aplica
A/IC L beneficiamento ou o]
beneficiarios do . e maximo, 3
industrializacdo da ~ Custei
Programa rodUcin operagdes de usteio
Nacional de produg custeio pecuario: ate
Crédito Fundiério 1 ano
(PNCF)
Plano Safra
Semiérido: 40%
sobre cada parcela,
Agricultores Financiamento das para
familiares com atividades agropecudrias e empreendimentos
renda} bruta ar)ual _ ndo-agropecuarias. I?Iano R$4.000,00 por Iocg]l_zados no
familiar de até R$ | Investimen Sara Semiarido: x semiéarido e para
x operagao,
20.000,00. toou Captacdo/armazenamento propostas .
Ih iod U . elaborado pelo laborad | Prazo de até 2
Pronaf Grupo M_u eres cu_st_elo e | d’agua; S1stem_a produtivo Agroamigo e elaboradas pelo anos. incluido
agricultoras atividades | com reserva alimentar pra 0,5% ao ano Agroamigo 25% y
B . N L x de R$2.500,00, ; até 1 ano de
integrantes de nédo 0s animais; Recuperagdo e aplicado sobre cada o
. . - ; sem a . caréncia
unidades agropecuar | fortalecimento de cultivos . parcela, nos demais
S " . o metodologia do R ,
familiares io alimentares regionais; . casos. O bonus é
Agroamigo

enguadradas nos
Grupo A, ACeB
do Pronaf

Recuperacéo e
fortalecimento da pecuaria;
Cultivos protegidos

devido até o limite
de valor contratado
de R$ 12.000,00
(pelo Agroamigo) e
R$7.500,00 (sem o
Agroamigo)
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Agricultores
familiares

Financiamento de projeto

Prazo de até 10

Pronaf enquadrados nos Investimento de convivéncia com o Até R$ 1% a0 ano Né&o se anos, incluidos
Semiéarido Grupos A, A/IC, B semiarido, priorizando a 18.000,00 aplica até 3 anos de
e Renda Variavel infraestrutura hidrica caréncia
(Pronaf — Comum)
Agricultores o . Individual: até Prazo de até 10
familiares Financiamento dos sistemas x . .
Pronaf . x . R$ 150.000,00 Né&o se anos, incluidos
. enquadrados nos Investimento | de producédo agroecoldgicos S 1% ao ano . g
Agroecologia X Coletivo: até R$ aplica até 3 anos de
grupos A, A/IC, B ou organicos o .
7 750.000,00 caréncia
e Renda Variavel
Soma no mesmo
ano-safra:
Em municipios com
Individual: Ag | 9oCTeIaga0 e
Custeio R$150.000,00. | L SR
Coletivo: até R$ €19 .
funcéo de estiagem
. . 750.000,00. . , )
Financiamento da Quando ou seca: Valor até Até 10 anos,
Agricultores infraestrutura de producéo e - N R$ 30 mil: 1% ao incluidos até 3
Pronaf . . - destinado as o s
familiares com Servicos agropecuarios e L ano; Acima de R$ x anos de caréncia.
Grupo x o atividades S N&o se
renda bruta anual ndo-agropecuarios no . 30 mil até R$ 60 . Para estruturas
Renda de até beleci | de suino- il 150 . aplica d
Variavel e até R$ estabe ec]mento rural e cultura mil: 1,5% ao ano; e armazenagem
360.000,00 também custeio : ' Acima de R$ 60 mil 0 prazo total serd
L avicultura e , . .
agropecuario . até R$ 150 mil: de até 15 anos
_ fruticul-tura, o 2 09
Investimento: limite sera de ,0% ao ano.
Pronaf Mais até R$ _ Nas demais
Alimentos 300.000.00 situacles: Valor até

R$ 10 mil: 1% ao
ano; Valor superior
a R$ 10 mil até R$
150 mil: 2% ao ano
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Jovens agricultores
e agricultoras
familiares maiores
de 16 anos e com

Financiamento da

até 29 anos, infraestrutura de producéo e Prazo de até 10
Pronaf pertengeptes a _ servigos agl’Ope,CL_JéI’IOS e Até R$ N0 se anos. incluidos
Jovem familias Investimento n&o-agropecuarios no 15.000,00, em 1% ao ano aplica até 3 anos de
enquadradas nos estabelecimento rural de até 3 operacdes caréncia
Grupos A, A/IC, B interesse do jovem
e Renda Variavel, agricultor
gue atendam as
condigBes previstas
no MCR
Soma no mesmo
ano-safra:
Em municipios com
decretacao de
Individual: Até situacdo de
R$ 150 mil emergéncia em
Mulheres Coletivo: até R$ | fungdo de estiagem
agricultoras, Financiamento da 750 mil. ou seca: Valor até
independente do infraestrutura de producéo e Quando R$ 30 mil: 1% ao Prazo de até 10
Pronaf _estado civil, _ servios agrope,cgérlos e dgs’glnado as ano; Acma de R$ NEO se anos. incluidos
Mulher integrantes de Investimento ndo-agropecuarios no atividades de 30 mil até R$ 60 aplica até 3 anos de

unidades familiares
enguadradas no
Grupo Renda
Variavel

estabelecimento rural de
interesse da mulher
agricultora

suino-cultura,
avicultura e
fruticultura, o
limite sera de
até R$
300.000,00

mil: 1,5% ao ano;
Acima de R$ 60 mil
até R$ 150 mil:
2,0% ao ano.
Nas demais
situacles: Valor até
R$ 10 mil: 1% ao
ano; Valor superior
a R$ 10 mil até R$
150 mil: 2% ao ano

caréncia




Soma no mesmo
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Pronaf
Agroindustria

Agricultores
familiares
enquadrados nos
grupos A, A/C,
B e Renda
Variavel e suas
cooperativas,
associacOes e
empreendimento
s familiares
rurais

Investimento

Financiamento para a
implantagdo, ampliacéo,
recuperacdo ou
modernizacao de pequenas
e médias agroindustrias

Pessoa fisica:
R$ 150.000,00
Empreendiment
o familiar rural:
R$ 300.000,00

Coop./Assoc.:

R$
35.000.000,00

ano-safra: Em
municipios com
decretacdo de
situacdo de
emergéncia em
fungdo de estiagem
ou seca: Valor até
R$ 30 mil: 1% ao
ano; Acima de R$
30 mil até R$ 60
mil: 1,5% ao ano;
Acima de R$ 60 mil
até R$ 150 mil:
2,0% ao ano.
Nas demais
situaces: Valor até
R$ 10 mil: 1% ao
ano; Valor superior
a R$ 10 mil até R$

150 mil: 2% ao ano

Né&o se
aplica

Prazo de até 10
anos, incluidos
até 3 anos de
caréncia. Para
estruturas de
armazenagem o
prazo total sera
de até 15 anos
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Pronaf Custeio
Agroindustria
Familiar

Pessoas fisicas
gue sejam
agricultores
familiares
titulares de DAP
e Cooperativas
ou associacBes
constituidas de
agricultores
familiares, que
tenham, no
minimo, 70% de
seus
participantes
ativos na
condicdo de
agricultores
familiares
enquadrados no
PRONAF.
Empreendimento
s familiares
rurais

Custeio

Financiamento do custeio
do beneficiamento e
industrializacdo de
producdo propria e/ ou de
terceiros

Pessoa fisica:
até R$
12.000,00.
Empreendiment
o familiar rural:
até R$
210.000,00.
Associacdes:
até R$
4.000.000,00 €
Cooperativa
singular: até R$
10.000.000,00.
Cooperativa
central: até R$
30.000.000,00

4 % ao ano

N&o se
aplica

Até 12 meses
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Pronaf
Floresta

Agricultores
familiares
enquadrados nos

grupos A, A/IC,Be

Renda Variavel

Investimento

Sistemas agroflorestais;
exploragdo extrativista
ecologicamente sustentavel;
recomposicao e
manutencao de areas de
preservacdo permanente e
reserva legal e recuperacédo
de areas degradadas, para o
cumprimento de legislagdo
ambiental; enriquecimento
de areas que ja apresentam
cobertura florestal
diversificada

Agricultores do
Pronaf Renda
Variavel: Até
R$ 35.000,00

quando se
destinar a
sistemas
agroflorestais;
Até R$
25.000,00 para
o0s demais
€asos.
Agricultores

dos Grupos A,
A/C e B: Até
R$15.000,00

1% ao ano

N&o se
aplica

Prazo de até 20
anos incluida
caréncia limitada
de até 12 anos,
nos
financiamentos
com recursos do
FNE, destinados
exclusivamente
para projetos de
sistemas
agroflorestais, e
ao publico-alvo
do Grupo Renda
Variavel. Prazo
de até 12 anos,
incluida a
caréncia de até 8
anos, nos demais
€asos
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Pronaf ECO

Agricultores
familiares
enquadrados nos
grupos A, A/IC,Be
Renda Variavel

Investimento

Financiamento de projetos
de tecnologias de energia
renovavel e ambientais,
silvicultura,
armazenamento hidrico,
pequenos aproveitamentos
hidroenergéticos e adocédo
de praticas
conservacionistas e de
correcdo da acidez e
fertilidade do solo, e
implantacdo das culturas de
dendé e seringueira

Destinados as
culturas de
dendé e
seringueira:
Individual: até
R$ 80.000,00
por beneficiario

Demais casos:
Individual: até
R$ 150.000,00.
Coletivo: até R$
750.000,00

Soma no mesmo
ano-safra: Em
municipios com
decretacdo de
situacdo de
emergéncia em
fungdo de estiagem
ou seca: Valor até
R$ 30 mil: 1% ao
ano; Acima de R$
30 mil até R$ 60
mil: 1,5% ao ano;
Acima de R$ 60 mil
até R$ 150 mil:
2,0% ao ano.
Nas demais
situaces: Valor até
R$ 10 mil: 1% ao
ano; Valor superior
a R$ 10 mil até R$
150 mil: 2% ao ano

Né&o se
aplica

Prazo de até 20
anos,
incluidos até 8
anos de
caréncia,
dependendo do
item financiado

Fonte: Adaptado de BNB (2014).




