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RESUMO

A percepcdo de que a Administracdo Publica é semelhante a um grande consumidor e agressor
do meio ambiente, leva ao sistema governamental o estabelecimento de politicas publicas que
rejeitem padrBes de consumo insustentaveis e promovam comportamento socioambiental para
o desenvolvimento nacional sustentivel. Nesse cenério, o presente estudo tem por objetivo
propor um plano de acéo para aprimorar o processo de compras publicas sustentaveis em uma
Universidade Federal no Nordeste. A pesquisa possui natureza aplicada com propositura de um
plano de acéo; é descritiva quanto aos objetivos, porem também assume a forma de pesquisa
exploratoria, ja que o tema escolhido é contemporaneo e ainda ndo pesquisado no &mbito da
Instituicdo. A abordagem é mista, com aspectos qualitativos e quantitativos, cujos dados foram
tratados e consolidados com a utilizacdo de célculos percentuais em tabelas e graficos,
estabelecendo o grau de importancia das informacdes levantadas. Quanto aos procedimentos a
pesquisa é bibliogréafica, documental e estudo de caso, coletando os dados dos pregdes
eletronicos executados na Universidade Federal de Alagoas (UFAL), por meio do sitio
Comprasnet, no periodo de 2015 a 2018, enfocando a aquisicdo de bens e contratagdo de
servigos sustentaveis, comparando com as informacdes contidas na plataforma do Painel de
Compras do Governo Federal. A pesquisa envolveu o levantamento da legislacdo pertinente ao
tema, documentos institucionais para a obtencdo de um fluxograma do processo de compras
com os atores envolvidos e com isto subsidiar o plano de acdo. A anélise dos documentos revela
que a Universidade ndo possui um PGLS e as licitaces sustentaveis sdo realizadas de forma
independente por orientacéo dos 6rgédos de controle interno e externo. As informagdes coletadas
dos processos licitatorios mostram que as aquisicdes e contratacfes sustentaveis sdo maiores
que as mostradas no Painel de Compras, em razdo da ndo insercdo do cédigo CATMAT de
produtos cadastrados como sustentaveis na fase interna da licitacdo. A participacdo de ME/EPP
regional ou local sediada no Estado de Alagoas nos pregdes eletrénicos é insipiente,
necessitando que a Instituicdo promova uma politica interna para fomentar a participacao destes
segmentos empresariais.

Palavras—Chave: Sustentabilidade Ambiental. Desenvolvimento Sustentavel. Contratacfes
Publicas Sustentaveis.



ABSTRACT

The perception that the Public Administration is similar to a large consumer and aggressor of
the environment leads the government system to establish public policies that reject
unsustainable consumption patterns and promote social and environmental behavior for
sustainable national development. In this scenario, the present study aims to propose a plan of
action to improve the process of sustainable public procurement in a Federal University in the
Northeast. The research has an applied nature with proposition of a plan of action; is descriptive
of the objectives, but also takes the form of exploratory research, since the theme chosen is
contemporary and not yet researched within the Institution. The approach is mixed, with
qualitative and quantitative aspects, whose data were treated and consolidated with the use of
percentage calculations in tables and graphs, establishing the degree of importance of the
information collected. As for the procedures, the research is a bibliographical, documentary and
case study, collecting data from the electronic precincts executed at the Federal University of
Alagoas (UFAL), through the Comprasnet site, from 2015 to 2018, focusing on the acquisition
of goods and contracting of sustainable services, compared with the information contained in
the platform of the Purchasing Panel of the Federal Government. The research involved the
collection of relevant legislation, institutional documents to obtain a flowchart of the
procurement process with the actors involved and with this, to subsidize the action plan. The
analysis of the documents shows that the University does not have a PGLS and the sustainable
biddings are carried out independently by the internal and external control bodies. The
information collected from the bidding processes shows that sustainable procurement and
procurement are larger than those shown in the Procurement Panel, due to the failure to insert
the CATMAT code of products registered as sustainable in the internal phase of the bidding
process. The participation of regional or local ME / EPP based in the State of Alagoas in
electronic trading is insipient, requiring the Institution to promote an internal policy to foster
the participation of these business segments.

Keywords: Environmental Sustainability. Sustainable development. Sustainable Public
Contracting.
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1. INTRODUCAO

Os conceitos sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel estdo cada vez mais
inseridos nas discussdes que envolvem o destino do planeta, pois a qualidade de vida do ser
humano tem relacdo direta com o nivel de interferéncia que este causa ao meio ambiente,
especialmente a poluicdo, o crescimento acelerado da populagdo mundial e 0 consumo sem
limites dos recursos naturais para fazer face ao desenvolvimento industrial, atendendo a
demanda de mercado de uma sociedade avida pelo consumo diante de recursos ambientais
limitados.

O desenvolvimento da agricultura foi o primeiro e mais decisivo acontecimento a
marcar a tomada crescente dos recursos do planeta, seguido da Revolucao Industrial no final
do século XVIII que possibilitou que a civilizagdo humana dominasse os sistemas biofisicos
da Terra (WORLD WATCH INSTITUTE, 2015).

As primeiras civilizagfes que assumiram uma economia insustentavel em relacéo ao
meio ambiente, como a dos sumérios e dos maias, dentre outras civilizacBes entraram
isoladamente em decadéncia. Atualmente, diante de um modelo econémico predat6rio em
escala global, se agrava o risco de catéstrofes climaticas, advindas de um confronto entre a
producdo industrial, consumo e ecologia, que podem nos levar a uma nova extingdo coletiva
a exemplo das civilizagbes antigas desta vez em escala nivel mundial (BROWN, 2003;
SOUZA, 2017).

O termo sustentabilidade foi usado pela primeira vez por Hans Carl VVon Carlowitz
com a publicagdo do livro denominado “Sylvicultura Oeconomica oder Anweisung zur
wilden Baumzucht” em 1713, alicercado na preocupacdo com as areas florestais da
Alemanha, sugerindo o uso sustentavel dos recursos florestais, através do equilibrio na
colheita de arvores velhas de modo a garantir que haveria arvores jovens em quantidade
suficiente para substitui-las (PISANI, 2006). A falta de madeira tornou-se um perigo muito
real na Europa. Temia-se que tal escassez ameacaria a base de existéncia das pessoas, o0 que
motivou uma inédita maneira de pensar em favor do uso responsavel dos recursos naturais
no interesse das geracOes presentes e futuras, muito semelhantes ao pensamento por tras do
desenvolvimento sustentavel de hoje.

Até o inicio da década de 1960, os efeitos decorrentes da relagdo do homem com o
meio ambiente ndo eram levados tdo a sério ou, pelo menos, eram tratados de maneira muito
superficial, porém tornaram-se mais perceptiveis com a degradagdo ambiental que

acompanhou a crescimento da economia mundial apds a segunda guerra mundial, levando



18

cientistas, industriais, educadores e membros do setor publico de dez paises a se reunirem
em 1968, na cidade de Roma, na Itdlia, cujo objetivo seria a discussdao da problematica
ambiental. Decorrente dessa reunido nasceu o Clube de Roma que produziu o relatério
conhecido como “Limites do Crescimento”, em que prevé a escassez de recursos naturais
em proporcao global e a queda progressiva da producéo de alimentos até o ano de 2010, com
efeitos negativos como a reducdo da populagdo mundial. Apesar dessa previsdo ndao haver
se concretizado, serviu como alerta para a sociedade, governos e organizac6es internacionais
sobre a magnitude da questdo ambiental.

A ideia de desenvolvimento sustentavel foi apresentada ao mundo em 1987, com a
publicacdo do importante Relatério Brundtland intitulado “Nosso Futuro Comum?”,
documento concebido pela Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD, 1991) das Nac¢6es Unidas, que introduziu os principios que comecaram a serem
utilizados para a pratica de gestdo sustentavel, ao disseminar o primeiro conceito de
desenvolvimento sustentavel, no qual fora estabelecido como o desenvolvimento “que
satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de
suprir suas proprias necessidades” (SOUZA, 2017).

O Brasil, seguindo essa tendéncia mundial, também absorveu os conceitos trazidos
pelo “Relatorio Brundtland” de 1987, onde as questdes voltadas ao desenvolvimento
sustentavel foram ratificadas pela Constituicdo Federal de 1988, que estabelece como
principio da ordem econdmica “a busca pela defesa do meio ambiente, inclusive,
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental de produtos e servigos
e de seus processos de elaboragdao e prestagdo”. A Constituicdo Federal de 1988 apesar
de ndo mencionar a expressdo “desenvolvimento sustentavel”, o espirito do principio da
sustentabilidade percebe-se incorporado quando se menciona o meio ambiente no art. 225,
impondo ao poder publico e a coletividade o “dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988).

De acordo com a Agenda Ambiental na Administracdo Publica (2009), 50% da
producdo de riqueza no Pais (PIB) depende da biodiversidade, razdo pela qual é
imprescindivel a mudanca de comportamento para a concep¢do de novos padrBes de
consumo, agregando critérios mais eficazes de conceber o desenvolvimento e crescimento
sustentavel no pais, conservando nossos recursos naturais.

Mesmo com a disseminacao do conceito de desenvolvimento sustentavel ocorrida na
década de 1980, ndo houve uma manifesta percepcdo de que a Administracdo Publica

poderia agir como fomentadora de politicas voltadas para a modificacdo e rejeicdo aos
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padrbes de comportamentos insustentaveis, partindo da concepcao de que o poder publico é
equivalente a um grande consumidor e agressor do meio ambiente, mas que este também
possui grande potencial de impulsionar politicas publicas orientadas para mudangas nos
padrdes insustentaveis de nossa civilizaco.

Essa mudanca de paradigma somente passou a se incorporar em 1992, a partir da
Conferéncia Mundial das Nag6es Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD), chamada também de Rio 92 ou “Cupula da Terra”, realizada no Rio de Janeiro,
evento considerado um marco histérico na evolucgéo do tema.

Dentre varios documentos internacionais elaborados durante a Rio 92, destaca-se a
Agenda 21 Global por apresentar um conceito de planejamento compartilhado para as
politicas publicas e compras, integrando objetivos econdémicos, sociais e ambientais, tendo
como atores a sociedade civil e governos em nivel global, nacional ou local, onde cada
Estado e cada cidade estdo livres para adotar os principios da Agenda 21, em conformidade
com as suas necessidades e demandas na obtencdo de solu¢Ges multidisciplinares para os
problemas ambientais e para atingir o desenvolvimento sustentavel (BIDERMAN et. Al,
2012). Assim, fortalece o entendimento de que o poder publico, em sendo grande
consumidor de bens e servigos, possui a faculdade de incorporar exemplos de boas praticas
de gestdo socioambiental, motivando a sociedade e setores produtivos aderirem a um novo
comportamento sustentavel.

Os aperfeicoamentos legais como a Constituicdo Federal de 1988; a Instrucdo
Normativa (IN) n° 01 de 19/01/2010, emanada pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo do Ministério do Planejamento; a Lei n® 12.349 de 15/12/2010 que alterou a Lei
n® 8.666/93, ao incluir a terceira finalidade legal da licitacdo que é a promocdo do
desenvolvimento sustentavel; além do Decreto n° 7.746/2012 e da Instrucdo Normativa (IN)
n°® 10/2012 que institui regras para a preparacdo dos Planos de Gestdo de Logistica
Sustentével, criaram o ambiente favoravel para a sedimentacdo das compras e contratagdes
publicas sustentaveis no Pais. 1sso proporcionou aos gestores publicos os instrumentos
operacionais e juridicos para a operacdo de licitagbes publicas no Brasil, determinando que
todas as esferas administrativas de poder providenciem as licitagcbes publicas sustentaveis,
deixando de ser um ato discricionario da Administracdo para se transformar em imposigédo
legal (CRUZ, 2014).

A importancia dos entes governamentais, como consumidores de produtos e servicos,
vem motivando muitos paises a construir guias e planos de acdo com o objetivo de implantar

sistemas de gestdo ambiental nos 6rgéos publicos. Como exemplo, as contratagdes publicas
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sustentaveis (CPS), ou simplesmente licitacGes sustentaveis como sdo chamadas no Brasil,
podem influenciar positivamente nos padrées do sistema de producdo, bem como no
consumo de produtos e servicos ambientalmente sustentaveis, além de estimular a inovacgédo
tecnoldgica e educacional, geracao de emprego e renda, defesa do ecossistema e reducédo da
desigualdade. Por consequéncia, estimulando as empresas a incorporarem praticas
sustentaveis nos seus processos de producdo para obterem as chancelas de selos e
certificacOes verdes, entre outras vantagens para a sociedade (ALENCASTRO et Al., 2014).

Estima-se que as compras governamentais no Brasil nas suas trés esferas de poder
movimentam valores estimados entre 10% e 15% do PIB (SILVA E BARKI, 2012;
MACEDO, 2018). Por esse motivo, importantes setores da economia procuram se modelar
as exigéncias contidas nos editais e ternos de referéncia das licitacdes publicas, motivando
a adocdo de melhores praticas e inovacdes no mercado. Tal percentual demonstra a
relevancia do tema que é objeto deste estudo.

Conforme expde o Anexo V da LOA (2018), as fls. 01, verifica-se um expressivo
potencial de compras das Universidades Federais Brasileiras em relacdo aos outros 6rgaos
pertencentes ao Ministério da Educacdo, que somaram em 2018 um or¢amento total de R$
46.493.811.231,00 (quarenta e seis bilhdes, quatrocentos e noventa e trés milhdes, oitocentos
e onze mil e duzentos e trinta e um reais), valor que equivale a 42,6% de todo o orgamento
do Ministério da Educacdo (MEC), que foi de R$ 109.045.061.687,00 (cento e nove bilhdes,
quarenta e cinco milhdes, sessenta e um mil e seiscentos e oitenta e sete reais), conforme Lei
Orcamentaria Anual (LOA), gque fixou o orcamento da Unido (BRASIL, 2018).

1.1. Justificativa

Em 2018 a UFAL concentrou um or¢camento de R$ 849,25 milhdes — Lei Federal n°
13.587/2018 (Brasil, 2018), valor que equivale a apenas 1,83% quando somamos 0S
orcamentos de todas as Universidades Federais, ocupando o 23° lugar neste ranking das
verbas orcamentarias. Porém, quando se observa esse orcamento em relacdo ao Estado de
Alagoas, a UFAL representa o terceiro maior orcamento do Estado, ficando atras apenas dos
orcamentos do Governo do Estado de Alagoas no valor de R$ 10,21 bilhdes — Lei Estadual
n® 13.587/2018 (Governo Estadual, 2018) e da Prefeitura de Maceié no valor de R$ 2,5
bilhGes — Lei Municipal n°® 6.720/2018 (Prefeitura de Macei6, 2018). O quarto maior
orcamento do Estado pertence ao Municipio de Arapiraca, no valor de R$ 714,36 milhdes
(LOA, 2018).
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Por este motivo, a UFAL desempenha importante papel nesse processo multiplicador
do conceito de sustentabilidade socioambiental, na medida em que pbe em prética a
utilizacdo de critérios de sustentabilidade nas aquisi¢fes de bens e servigos, com grande
potencial de estimular o desenvolvimento e consumo sustentavel promovendo a defesa do
meio ambiente, a promogdo do bem estar social e a geragdo de trabalho e renda para a
sociedade.

A UFAL ja adota licitagcbes com critérios sustentaveis desde 2010 (PE SRP 11/2010).
Na andlise dos dados contidos no Painel de Compras e comparando-os com o levantamento
dos parédmetros sustentaveis inseridos nos processos de compras de bens na instituicéo,
mostra que o percentual de insercdo de critérios sustentaveis nos produtos especificados no
Termo de Referéncia superam os dados disponibilizados no Painel de Compras, o qual
indica, a principio, ndo ter havido qualquer produto com critério sustentavel no periodo
estudado. Essa constatacdo decorre da maneira como o usuario do sistema escolhe o codigo
do produto e alimenta o sistema Comprasnet, por meio do catdlogo de materiais 0o CATMAT.

De acordo com o Painel de Compras (Brasil, 2019), no periodo de 2015 a 2018,
levando em conta todas as modalidades de licitacdo, inexibilidade e dispensa de licitacdo,
foram licitados 370 processos de compras na UFAL, no total de R$ 154,99 milhdes de reais.
Desse total, apenas 0,27% dos processos abertos de aquisicdes de bens e servigos pela
Instituicdo possuem itens sustentaveis, oriundo do PE SRP 16/2017, porém o item ndo foi
adquirido. Em relacdo aos 6rgdos da Administracdo Direta, Autarquia, Empresa Publica e
Fundacional, o percentual de compras com itens sustentaveis ndo muda muito, subindo para
apenas 0,89% dos processos.

Na UFAL entre 2015 e 2018, o beneficio da margem de preferéncia estatuido pela
Lei n°® 12.349, de 15 de dezembro de 2010, correspondeu a 3,24% dos processos fisicos,
tendo sido iniciada a insercdo no sistema Comprasnet pela UFAL a partir de 2014 (PE SRP
21/2014). Somando todos 0s 6rgdos da Administracdo supracitados esse indice de compras
com margem de preferéncia é de 0,82%. Ja com relacdo a compras homologadas em favor
das Micro e Pequenas Empresas na UFAL, a participacdo foi de 39,93%, correspondendo a
R$ 61,89 milhdes, cujo beneficio é previsto na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006, tendo sido inserido pela UFAL pela primeira vez na minuta dos editais a partir de
2009 (PE SRP 07/2009), onde o indice nacional € de 14,22% de compras homologadas para

ME/EPP. Ou seja, em alguns aspectos a UFAL possui bons indicadores.

1.2. Problemética
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A Comissdo Gestora do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (CGPLS) da UFAL
foi instituida em 19 de fevereiro de 2018, através de recente ato normativo da Administracéo
Portaria n°® 172/2018-GR/UFAL, encarregada de elaborar, monitorar, avaliar e revisar o
Plano de Logistica Sustentavel em fase elaboracdo pela comunidade académica através
atuacdo multissetorial. Neste plano dentre outras agdes, estdo incluidas aquelas relacionadas
as aquisicdes e a implantacdo das licitagdes sustentaveis na instituicdo que, apesar de ja
ocorrem no 6rgdo desde 2010, precisam ser aprimoradas.

Considerando a importancia que o tema compras publicas sustentaveis vem sendo
tratado e discutido pela comunidade internacional, ao longo das décadas, e a importante
contribuicdo do Brasil nesse processo de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel que
envolve aspectos socioambientais, balizou-se a seguinte problematica: Em que nivel de
desenvolvimento se encontra a pratica de sustentabilidade socioambiental, no contexto da
Universidade Federal de Alagoas, em relacdo aos procedimentos para a aquisi¢cdo de bens e

contratacdo de servigos, em observacdo a legislacdo e as normas aplicaveis ao tema?

1.3.  Objetivos

1.3.1. Objetivo Geral

Propor um Plano de Acdo para aprimorar o processo de compras publicas

sustentaveis na UFAL

1.3.2. Objetivos Especificos

Para se alcancar o objetivo geral, foi necessario caracterizar os seguintes objetivos
especificos:

a) obter informaces sobre orcamentos e compras publicas utilizando as plataformas
eletronicas “Painel do Orgamento” e “Painel de Compras”, este ultimo importante para
evidenciar a evolucio de compras publicas nos Orgéos Federais e particularmente a UFAL;

b) relacionar as compras publicas na Universidade Federal de Alagoas no periodo de
2015 a 2018, utilizando as informagdes contidas nos Editais e seus Anexos dos processos
licitatorios na modalidade Pregdo Eletronico, a fim de identificar a utilizacdo de critérios

ambientais, sociais e econdmicos na aquisicao de bens e servicos;
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c) construir um Fluxograma representando o fluxo processual de compras, a partir da
andlise dos documentos da instituicdo como processos licitatérios, manual de procedimentos
de aquisicdo e portaria, esta Ultima representando os atos de carater normativos;

d) estabelecer um diagnostico e conclusdo quanto a adocdo de critérios de

sustentabilidade nas compras publicas no &mbito da Universidade Federal de Alagoas.

1.4.  Estrutura da dissertacéao

Para obter sucesso e alcangar os objetivos propostos, a intervencao planejada utilizar-
se-4 da seguinte estrutura de trabalho em seis capitulos: o primeiro capitulo introduz o
conceito de desenvolvimento sustentavel, o contexto nele inserido e a problematica que
envolve o tema relacionado a compras publicas, como uma das ferramentas para o Plano de
Logistica Sustentavel, para um dos principais autores do processo que € a Administracéo
Publica. Ainda nesse capitulo encontram-se 0s objetivos geral e especificos a serem
alcancados nessa dissertacdo, bem como a justificativa e relevancia da pesquisa no
paradigma da do desenvolvimento sustentavel; o segundo capitulo apresenta a revisdo da
literatura com os referenciais tedricos que conceituam a sustentabilidade, desenvolvimento
sustentavel, as licitagdes publicas sustentaveis, o cenério das aquisi¢cbes publicas
sustentaveis na Administracdo Federal para fazer face a politica do desenvolvimento
sustentavel; o terceiro capitulo descreve a metodologia utilizada para desenvolver a
presente dissertacao, classificando a pesquisa relacionando os procedimentos efetuados para
a coleta, analise de dados e a propositura de um plano de acdo para o presente estudo de
caso; 0 quarto capitulo apresenta a resultado da pesquisa abordando a evolucdo das compras
publicas do Governo Federal, a caracterizacdo da Universidade em sua estrutura, a
implementacdo do plano de logistica sustentavel, do mapeamento do processo de compras
e dos aspectos sustentaveis presentes nos processos licitatorios; o quinto capitulo diz
respeito ao plano de acdo para melhoria do processo de compras sustentaveis; 0 sexto
capitulo tece as consideracdes finais sobre o arcabouco da insercdo da Universidade Federal

de Alagoas na perspectiva do desenvolvimento sustentavel.



24

2. REVISAO DA LITERATURA

Esse capitulo aborda o histérico do desenvolvimento conceito de sustentabilidade
junto & comunidade cientifica, a sociedade, aos governos e ao setor privado, diante do novo
paradigma de desenvolvimento sustentavel, bem como expor sobre a evolucao da legislacao
brasileira incorporando a protecdo socioambiental, agregando o desenvolvimento
sustentavel na administracéo publica com a Agenda Ambiental na Administracdo Publica e
o Plano de Logistica Sustentavel e as iniciativas legais vinculadas as compras publicas
sustentaveis no Brasil. O capitulo também servird de base teorica para a elaboracdo da

proposta de intervencao.

2.1. O Desenvolvimento Sustentavel

2.1.1. A Evolucédo do Conceito de Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel

Os impactos ambientais e sociais motivados pelos padrdes de produgdo e consumo
de uma sociedade capitalista e consumista, agravado pelo crescimento exponencial da
populacdo no mundo, estimularam as discussdes sobre o tema desenvolvimento, exigindo-
se uma mudanca de comportamento que assumisse o papel fundamental de satisfazer aos
anseios coletivos da humanidade, de manter a qualidade de vida, a insercdo social e a
preservacdo do meio-ambiente.

Com o aumento da consciéncia ecoldgica, o debate sobre o desenvolvimento
sustentavel teve inicio na década de 1970, como a realizacdo da Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano na Suécia em 1972, também conhecida como
Conferéncia de Estocolmo, tornando-se o primeiro evento patrocinado pela Organizagéo das
NacGes Unidas (ONU) para as discussdes a nivel mundial sobre as questdes ambientais, que
passaram ser conduzidas por essa entidade.

A ideia de desenvolvimento sustentavel foi apresentada ao mundo em 1987, com a
publicagdo do conhecido Relatorio Brundtland intitulado “Nosso Futuro Comum?”,
documento concebido pela Comissdao Mundial sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD) das Nagbes Unidas, que introduziu os principios para a pratica de gestdo
sustentavel, disseminando o primeiro conceito de desenvolvimento sustentavel sob a

perspectiva do setor pablico, no qual fora estabelecido como o desenvolvimento sustentavel
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é aquele “que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das
geracOes futuras de suprir suas proprias necessidades” (SOUZA, 2017).

Cabe destacar o papel de vanguarda no Brasil na concepc¢édo legal de um modo de
gestdo publica conectada com o desenvolvimento sustentavel, quando instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) estabelecida pela Lei n° 6.938/1981 (BRASIL, 81),
que passou a conduzir o governo em uma administracdo publica voltada aos interesses
ambientais.

O conceito de desenvolvimento sustentavel apresentado internacionalmente em 1987
por ocasido do Relatorio de Brundtland, repercutiu no texto da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, em seus artigos 170 e 225, estabelecendo a obrigacdo do poder publico
na questdo do desenvolvimento sustentavel e que todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, em direito difuso por ser considerado um “bem de uso comum
do povo, essencial a sua qualidade de vida, impondo ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”, tornando-o um dos
principios da ordem econdmica para assegurar a “defesa do meio ambiente, inclusive,
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental de produtos e servicgos e de
seus processos de elaboragdao e prestagao”. Nesse contexto, as obras e 0S Servigos
sustentaveis encontram guarida no artigo 225, §1°, inciso 1V, que determina que o poder
publico exigird na forma da lei, estudo prévio do impacto ambiental, sempre que as obras ou
atividade potencialmente causadora de degradacdo do meio ambiente (BRASIL, 1988).

Mesmo com a disseminacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel ocorrida na
década de 1980, ndo houve uma manifesta percepcao de que a Administracdo Publica
poderia agir como fomentadora de politicas voltadas para a modificagdo e rejeicdo aos
padrdes de comportamentos insustentaveis, partindo da concepcao de que o poder publico é
equivalente a um grande consumidor e agressor do meio ambiente.

Essa mudanca de paradigma somente passou a ser difundida em 1992, a partir da
Conferéncia Mundial das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD) ou “Cupula da Terra”, realizada no Rio de Janeiro, a Rio 92 evento considerado
um marco historico na evolucdo do tema, onde se sedimentou o entendimento da importancia
ndo so a participacdo dos diversos niveis de organizacao da sociedade civil, mas o papel dos
governos na descoberta de solugdes interdisciplinares para os problemas ambientais e para
alcance do desenvolvimento sustentavel.

Dentre varios documentos internacionais elaborados durante a Rio 92, destaca-se a

Agenda 21 Global por apresentar um conceito de planejamento compartilhado para as
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politicas publicas e compras orientadas para a dimensdo ambiental, tendo como atores a
sociedade civil e governos em nivel global, nacional ou local, onde cada Estado e cada cidade
estdo livres para adotar os principios da Agenda 21 em conformidade com as suas
necessidades e demandas.

A preocupagdo com o meio ambiente vem gradativamente ocupando os debates
politicos, sociais e econdmicos e o tema ambiental passou a se desenvolver na busca com
acOes pratica que estimulassem a eficiéncia na utilizacdo dos recursos disponiveis e com isso
minimizar a deterioracdo ambiental. Um das maneiras encontradas de encorajar a producéo
e consumos sustentaveis, diversos paises adotaram padronizagdes a exemplo da concepgéo
da Série 1ISO 14.000 em 1993 que fixou normas de qualidade de gestdo ambiental e do Forest
Stewardship Council - FSC, que fixou parametros para a origem e manipulacdo florestal
(CYPRESTE, 2013).

Nesse cenario, foi realizada em 1997 a 3% Conferéncia das Partes da Convencao -
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas, no Japao, que resultou no Protocolo
de Kyoto um acordo internacional entre os paises integrantes da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), firmado com o objetivo de promover a reducdo de gases, agentes causadores
do efeito estufa (CO.), de forma a amenizar o impacto dos problemas ambientais causados
pelos modelos de desenvolvimento industrial e de consumo utilizados no planeta.

Em razdo da preocupagdo com o impacto ambiental gerado pelas compras publicas e
do reconhecimento governamental de seu potencial de suscitar praticas sustentaveis aos
fornecedores, o0 Governo Federal langcou em 1999 a Agenda Ambiental na Administracéo
Publica - A3P, que é um programa de gestdo socioambiental do Ministério do Meio
Ambiente destinada aos érgdos publicos nas trés esferas governamentais (federal, estadual e
municipal) e aos trés poderes da Republica (executivo, legislativo e judiciario) e, apesar de
ser uma agenda voluntaria, pois ndo ha imposicdo legal, nem san¢éo qualquer para quem nédo
seguir seus critérios, a adesdo ao é cada vez maior entre 0s entes governamentais, tanto pela
exigéncia dos tempos modernos onde a populacdo do planeta sofre com as mudancas
climaticas e o aquecimento global, como também pela exigéncia da sociedade que o0s
Governos implementem praticas sustentaveis no mundo, positivadas nas diretrizes da A3P
(MMA, 2019)

Com o passar dos anos o0 debate sobre Compras Verdes tomou cada vez mais forga
nos eventos internacionais, a exemplo da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel de Johanesburgo na Africa do Sul em 2002, mais conhecida como Rio+10,

ratificando as agdes delineadas pela Agenda 21, no sentido de incentivar as autoridades
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publicas a promover politicas de contratacdo publica que estimulem a expansdo e a
disseminacdo de bens e servicos benéficos ao meio ambiente (ROSSET, 2017; BARBIERE,
2011).

Nesse cenario, o ICLEI (International Council For Local Environmental Initiatives),
uma associagdo de governos locais empenhados na questdo do desenvolvimento sustentavel,
promoveu em 2004 a campanha Procura + (Sustaintable Procurement Campaign), com a
finalidade de subsidiar as autoridades publicas a implantar as compras publicas sustentaveis.
Em 2007 o Brasil junto com o Mercosul, aderiram ao Processo de Marrakesh langado pela
ONU, em 2003, assumindo o compromisso de elaborar o seu “Plano de Agdo para
Producdo e Consumo Sustentaveis” (PPCS), sendo mais tarde elaborado e expedido pelo
Ministério do Meio Ambiente em 2011. (CYPRESTE, 2013)

Com a publicacao da Lei n® 12.349 (BRASIL, 2010), houve um progresso normativo
ao alterar lei geral das LicitacGes - Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 1993), considerada o maior
marco no Brasil ao regulamentar as compras publicas, introduzindo a terceira finalidade da
licitacdo que é a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, cuja nova redacdo
atribui carater instrumental aos certames, de modo a estabelecer fundamentos para o
desenvolvimento que abrangerdo ndo apenas 0s aspectos econdmicos, mas também os
aspectos sociais e ambientais tais como a industria nacional, a geracdo de emprego e renda,
a preferéncia de bens e servicos, cuja producgéo, prestacdo ou descarte passem a agredir cada
vez menos 0 meio ambiente (SANTOS, 2016).

Antes mesmo da atualizacdo da Lei n° 12.349/2010, a Instru¢cdo Normativa n°
01/2010 publicada pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, oriunda da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao desse Ministério, ja se destacava dentre
as normas, por preconizar os critérios de sustentabilidade ambiental a serem atendidos para
as compras e contratacGes de bens, servigos e obras sustentaveis e estabelecer o Plano de
Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS), culminando com a publicacdo da Instrucdo
Normativa n® 10/2010, que fixou diretrizes para a elaboracdo dos referidos planos (SOUZA,
2017).

Realizada no Rio de Janeiro em 2012, a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel ficou conhecida como Rio+20, tendo em vista o objetivo de
estabelecer para um novo periodo de 10 anos, novos projetos que estimulem a producéo e
consumo sustentaveis, para o desenvolvimento de uma economia verde e inclusiva, em que
fora enfatizada a “Iniciativa de Compras Publicas Sustentaveis” ou Sustainable Public

Procurement Initiative (SPPI) (CYPRESTE 2013; ALENCASTRO, 2014).
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Na concepgdo de Cypreste (2013), a economia verde “consiste como uma das
principais ferramentas para o alcance sustentavel, da erradicacdo da pobreza, da incluséo
social, com melhoria da qualidade de vida e reducdo da desigualdade econdmica e

preservacao dos recursos ambientais”.

2.1.2. Referéncias normativas das politicas de sustentabilidade no Brasil

O Estado tradicionalmente ndo era entendido como um sistema voltado para a
sociedade e sim como uma instituicdo independente acima desta. A participagdo crescente
da sociedade modificou definitivamente a hierarquia entre o poder do Estado, a gestdo dos
governos e diversificacdo dos direitos de cidadania. A nova Constituicdo de 1988 concebeu
um ordenamento politico democratico ou democracia participativa, estendendo a protecao
social a populagdo de tal modo que a sociedade civil passou a ser um agente de
transformacéo, passando a reivindicar aos governos suas demandas coletivas e o Estado para
bem desenvolver sua atribuicdo precisou dar respostas adequadas aos anseios da sociedade.
(BRESSER-PEREIRA, 2012; SANTOS, 2016)

O aforamento de novas demandas sociais diante de um novo paradigma baseado na
percepcdo de que os padrdes de producédo e consumo existentes eram intoleraveis, constatou-
se a relevancia na interposicdo do arcabouco politico administrativo do sistema
governamental, valendo-se de sua funcdo de Estado na inducdo do desenvolvimento
sustentavel. A seguir estdo relacionados os principais referenciais politicos e normativos do
Estado, destinados a promocdo de praticas sustentaveis com enfoque das disposicBes
orientadas para as compras publicas.

A Politica Nacional do Meio Ambiente surgiu com a preocupacdo crescente
relacionada as questdes ambientais, motivando a elaboracdo da Lei n°® 6.938 de 31/08/1981
que descreve, em seu art. 2°, os objetivos desta politica publica como a preservagdo, melhoria
e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, assegurando ao Pais as condicdes de
desenvolvimento socioecondmico, da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana, considerando o meio ambiente como um patrimoénio pablico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso coletivo e cujas agdes governamentais seréo
pautadas no incentivo as pesquisas tecnologicas para o uso racional do solo, subsolo, da agua
e do ar; planejamento e fiscaliza¢do do uso de recursos naturais, protecédo e preservacao dos

ecossistemas; controle das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; protecdo das
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areas ameacadas e recuperacdo das ja& degradadas; educacdo ambiental, dentre outros
principios relacionados (BRASIL, 1981).

A Lei n°®9.605 de 12/02/1998 ou Lei de Crimes Ambientais surgiu com a finalidade
de se fazer cumprir a Politica Nacional do Meio Ambiente, regulamentando a aplicacéo das
sancOes penais e administrativas contra atividades danosas ao meio ambiente e proibe a
Administracdo Publica de contratar com fornecedores que tenham sido condenados nos
ultimos trés anos por dano ambiental.

A Agenda ambiental na Administracdo Pablica (A3P) foi elaborada em 1999 pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA) como um projeto que integrou o Plano Plurianual
2004-2007. O objetivo principal da A3P é promover e incentivar as institui¢des publicas do
pais a adotarem e implantarem a¢6es socioambientais em suas atividades internas e externas,
através de mudancas de padrGes de producdo e consumo e adogdo de praticas mais
sustentaveis nos 6rgdos publicos, tendo como eixos tematicos a gestdo de residuos, licitacdo
sustentavel, qualidade de vida no ambiente de trabalho, sensibilizagdo e capacitacdo de
servidores, uso racional de recursos e construc@es sustentaveis (AGU, 2013; BARBARA,
2016; SANTOS, 2016).

A Politica Nacional de Conservacdo e uso Racional de Energia, instituida pela Lei n°
10.295, de 17/10/2001, objetiva regular a utilizacdo eficiente de recursos energéticos, de
modo a preservar 0 meio ambiente, estabelecendo niveis maximos de consumo de energia
ou minimos de eficiéncia energética de maquinas e aparelhos consumidores de energia
fabricados ou comercializados no Pais como base em indicadores técnicos. Um exemplo
disto é a criacdo do selo PROCEL para dar subsidios a politica governamental supracitada,
indicando ao consumidor os equipamentos que apresenta melhores valores de eficiéncia
energética dentro de cada categoria. Isso possibilitou também a Administracdo a exigéncia
de “selos” governamentais como critério de avaliacdo de sustentabilidade de produtos e
coeficientes em suas licitagoes.

A Agenda 21 brasileira (2003) surgiu em consequéncia da “Agenda 21 Global”, em
que os paises foram convidados a elaborar planos de acdo nacionais e locais, com o objetivo
de providenciar internamente as diretrizes estabelecidas no documento global. Devido a isso,
0 Brasil elaborou a “Agenda 21 Brasileira”, sob a coordenagdo da Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 21 (CPDS), cujo processo de elaboragédo aconteceu
entre 1996 a 2002, como um instrumento de planejamento participativo para o
desenvolvimento sustentdvel do pais, em decorréncia de vasta consulta a populagdo
brasileira e entregue a sociedade em 2002 (HEGENBERG, 2013).
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A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais,
instituida pela Lei n°® 11.326, de 24/07/2006, estabelecendo 0s conceitos, principios e
instrumentos destinados a formulacdo das politicas publicas direcionadas a Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. O Art. 4° da referida Lei observara, dentre
outros, 0s seguintes principios: sustentabilidade ambiental, social e econdmica (Inciso 11);
equidade na aplicagdo das politicas, respeitando os aspectos de género, geracdo e etnia
(Inciso 111); e participacdo dos agricultores familiares na formulacéo e implementacdo da
politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais (Inciso 1V).

A Coleta Seletiva Solidaria, incluida pelo Decreto n° 5.940, de 25/10/2006, institui a
separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da administracdo
publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associacdes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, contribuindo para a concepcdo de uma
cultura institucional para um modelo contemporaneo de gestdo de residuos no ambito da
administracdo publica federa direta e indireta, gerando trabalho e renda para as cooperativas,
para o incentivo a utilizacdo de alternativas mais eficientes que reduza a utilizacdo de
matéria-prima e contribua para a reciclagem de residuos.

O Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, como politica
de inclusdo social, geragdo de renda e trabalho, foi instituido pela Lei Complementar n°® 123,
de 14/12/2006, estabelecendo normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que
se refere dentre outros: ao acesso a credito e ao mercado, inclusive quanto a “preferéncia
nas aquisicdes de bens e servigos pelos Poderes Publicos”, a tecnologia, ao associativismo e
as regras de inclusdo (Inciso Il1).

A Politica Nacional de Mudancas Climaticas (PNMC), regulada pela Lei n° 12.187,
de 29/12/2009, legitima o compromisso voluntario do Brasil com a Convenc¢do-Quadro das
Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima, para a reducdo de emissdes de gases de efeito
estufa em torno de 36 a 39% das emissdes até 2020, para que o desenvolvimento econdmico
e social possam contribuir para a protecédo do sistema climético.

O Plano de Acdo para a producdo e Consumo Sustentavel (PPCS) é um
desdobramento da adeséo do Brasil ao Processo de Marrakesh. Em 2008 foi instituido o
Comité Gestor de Producdo e Consumo Sustentavel (CGPCS), para promover os debates
entre o Governo, setor privado e a sociedade civil, para coordenar a¢des que permitam ao

pais a estabelecer uma economia mais sustentavel, usando de maneira mais responsavel os


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20123-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20123-2006?OpenDocument
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recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis. Apds quatro anos de elaboragdo o Comité
Gestor e 0 Ministério do Meio Ambiente lancaram o primeiro ciclo de implementacdo do
Plano de Acdo (2011-2014), priorizando o aumento da reciclagem, estimulo a construcées
sustentaveis e compras publicas sustentaveis, dentre outras praticas.

As Contratagdes Publicas Sustentaveis (CPS) ganham for¢a com a promulgacéo da
Lei n°. 12.349/2010, promovendo modificacGes na Lei de Licitagdes no que diz respeito a
finalidade da licitacdo. De acordo com a nova redacao do caput do art.3° da Lei n° 8.666/93,
além de assegurar a observancia do principio da isonomia e a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, inclui nova finalidade da licitacdo que é a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel. Tal acréscimo de finalidade tornou-se possivel a
elaboracdo de a¢des voltadas a realizacao de contratagcdes sustentaveis, legitimando a edicdo
de normas infralegais e permitir a insercdo nos Editais de exigéncias relacionadas a
sustentabilidade nas contratacdes publicas. Além disso, possibilitou 0 uso do poder de
compra do Estado na inducgdo de politicas publicas, por meio do contrato administrativo,
voltadas para o desenvolvimento de segmentos econémicos estratégicos.

A Lei 12.305/2010 veio a instituir a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
com o objetivo de enfrentar os principais problemas ambientais, sociais e econdmicos
advindos do manuseio inapropriado dos residuos sélidos, com a reducdo na geracao de
residuos por meio da préatica de habitos de consumo sustentavel, juntamente com ferramentas
gue promovam o0 aumento da reciclagem e da reutilizacdo de residuos sélidos. Estabelece
também a responsabilidade compartilhada dos geradores de residuos a exemplo dos
fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, o cidaddo e agentes de manejo de
residuos sélidos urbanos na logistica reversa dos residuos e embalagens p6s-consumo. Fixa
metas para a eliminacdo dos lixdes e promove a inclusdo de catadores de materiais
reciclaveis e reutilizaveis na logistica reversa e na coleta seletiva, auxiliando o Brasil a
atingir um dos objetivos do Plano Nacional sobre Mudangas do Clima.

A Instrucdo Normativa n° 10, de 14/11/2012 veio a estabelecer as normas ou regras
para a elaboracdo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel (PGLS), cujos planos foram
criados pelo art. 16 do Decreto n°® 7.746, de 05/06/2012. Os PLS séo dispositivos legais de
planejamento que permitem aos 0Orgdos ou entidades na implantacdo de praticas de
sustentabilidade e racionalizacdo de gastos e processos na Administracdo Publica.

2.2.  Licitagdes Publicas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
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A Constituicdo Federal de 1988 prevé em art. 37, inciso XXI a obrigatoriedade do
procedimento de licitacdo publica para obras, servicos, compras e alienacGes para a
Administracdo Publica, que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes por
meio de clausulas contendo obrigacGes de pagamento, manutencdo das condi¢bes da
proposta, somente permitindo exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes (BRASIL, 1988). Esse artigo foi posteriormente
regulamentado pela Lei n° 8.666, de 21/06/1993, que fixou normas gerais sobre licitacdes e
contratos administrativos relativos a obras, servigos, bem como publicidade, compras,
alienagdes e locagbes no ambito dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios (BRASIL, 1993).

Sendo obrigatdrio o emprego de procedimento licitatorio para a contratacdo de bens,
servicos e obras para a administracdo publica, assegurando o principio da isonomia e
supremacia do interesse publico, a legislacdo prevé também algumas excecdes em que as
licitacGes serdo dispensadas e inexigiveis, conforme dispde os artigos 24 e 25 da Lei n°
8.666/93. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, motivado por
fornecedor exclusivo, ou de servicos técnicos especializados (art.13); contratacdo de artista
consagrado ou de servicos técnicos especializados. E é dispensavel a licitacdo nas varias
hipoteses do art. 24 da mesma lei (BRASIL, 1993).

2.2.1. Modalidades de licitacdo

A Lei Geral de LicitacGes e Contratos Administrativos, como é chamada a Lei n°
8.666/93, estabelece variadas modalidades de licitagdo como a Concorréncia, a Tomada de
Precos, o Convite, 0 Concurso e o Leildo, conforme relaciona o art. 22 e seus paréagrafos:

a) Concorréncia € a modalidade de licitacdo de grande porte na qual podem participar
quaisquer interessados, que possuam na fase inicial de habilitacdo preliminar os requisitos

minimos de qualificacdo exigidos no edital para a execucao de seu objeto (§ 1°).

b) Tomada de Precos é outra modalidade de licitacdo entre interessados devidamente
qualificados e cadastrados, ou que atendam todas as condi¢Oes exigidas para o
cadastramento, até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas (8 2°).

c) Convite € destinado aos interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados
ou nao, escolhidos e convidados em um nimero minimo de trés pela unidade administrativa,

fixando em local apropriado a copia do instrumento convocatério, com a finalidade de
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ampliar aos demais cadastrados que manifestarem seu interesse na participagao do certame,
com antecedéncia minima de vinte e quatro horas da apresentacao das propostas (8 3°).

d) Concurso como modalidade de licitacdo, é realizado entre quaisquer interessados
para a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, por meio de premiacdo ou
remuneragdo aos vencedores, conforme os critérios estabelecidos no edital, publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de quarenta e cinco dias (8 3°).

e) Leildo é a modalidade de licitacdo, empregada entre quaisquer interessados para a
venda de bens mdveis inserviveis para administracdo, para produtos que legalmente foram
objeto de apreensdo ou de penhora, ou para alienacgdo de bens mdveis previstos no art. 19, a
quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor de avaliagdo (8 5°).

) O pregao é a modalidade de licitacdo obrigatoria para a aquisicao de bens e servicos
comuns, instituido pela Lei n° 10.520, de 17/07/2002 no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Posteriormente, com a edi¢do do Decreto n° 5.450, de 31/05/2005, foi
regulamentada a modalidade pregdo na forma eletronica visando conferir celeridade aos

procedimentos licitatorios.

Figura 01— Modalidades de licitagcdo
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venda de bens méveis
inserviveis, produtos
apreendidos ou penhorados e
alienagdo de bens imdveis

Leildo oferta por maior lance

celeridade, economia,
inversdo de fases, varios
critérios de julgamento

aquisicdo de bens e servigos
comuns

Pregao
Elaborado pelo autor. Fontes: Lei n° 8.666/1993 e Lei n® 10.520/2002

2.2.2. Tipos de Licitacdo

A Lei 8.666/93 preceitua em seu paragrafo 1° do art. 45 os tipos de licitacao,
aplicados a todas as modalidades de licitacdo, com excecdo a modalidade concurso,
conforme descrito abaixo. Tipos de licitacéo:

“I —a de menor preco — quando o critério de sele¢do da proposta mais vantajosa
para a Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a
proposta de acordo com as especificacfes do edital ou convite e ofertar o menor
preco;

I1 — a de melhor técnica;

Il — a de técnica e preco;

IV — a de maior lance ou oferta — nos casos de alienagdo de bens ou concessdo
de direito real de uso”.

Para a escolha do tipo de licitacdo mais apropriado, devem-se considerar os fatores
que serdo utilizados para o julgamento da proposta, bem como as caracteristicas do objeto a
ser licitado. Pode ser que em determinada situacdo o fator preponderante seja o interesse
econémico, na escolha da proposta mais vantajosa ofertando o melhor preco; em outras
situacdes o fator determinante pode ser a melhor técnica ou a combinacéo de técnica e preco.
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No que diz respeito aos limites, o art. 23 da mesma lei, esclarece que as modalidades
de licitagcdo serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor

estimado da contratac&o:

“I - Para obras e servicos de engenharia:

a) Convite - até R$ 330.000,00;

b) Tomada de Precos - até R$ 3.300.000,00;
c) Concorréncia: acima de R$ 3.300.000,00.

Il - Para compras e servicos ndo referidos no inciso anterior:
a) Convite - até R$ 176.000,00;

b) Tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00;

c) Concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00”.

Figura 02 - Modalidades de licitacdo - Valores limites
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Tomada de Pregos
(até RS 3.300.000,00)

Concorréncia (acima Concorréncia (acima
de RS 3.300.000,00) de RS 1.430.000,00)

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Decreto n® 9.412, de 18/06/2018

2.2.3. Principios

Nos termos do art. 3° da Lei 8.666/93, “a licitagdo destina-Se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentdvel”, sendo processada e
julgada conforme os principios da “legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos” (BRASIL, art. 3°, 1993).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.412-2018?OpenDocument

36

2.2.4. Regime Diferenciado de Contrata¢do (RDC)

O Regime Diferenciado de Contratagdo instituido pela Lei n® 12.462 de 04/08/2011,
ndo é uma modalidade de licitacdo e trouxe ao sistema juridico brasileiro um regime
diferenciado para as licitagdes e contratacfes publicas, motivado pela necessidade de tornar
mais ageis as contratacdes de obras e servigos essenciais para a realizacdo de importantes
eventos esportivos que foram realizados no Brasil, como a Copa das Confederac6es de 2013,
a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016.

Ap0s algumas modificacOes, foram acrescidos outros objetivos como a realizagao:
das obras de infraestrutura e de contratacdo de servicos para os aeroportos das capitais dos
Estados da Federacdo; das acOes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento -
PAC; das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Satde — SUS; das
obras e servicos de engenharia para construcdo, ampliacdo e reforma e administracdo de
estabelecimentos penais e de unidades de atendimento socioeducativo; das a¢fes no ambito
da seguranca publica; as obras e servicos de engenharia, relacionadas a melhorias na
mobilidade urbana ou ampliacdo de infraestrutura logistica; e das agbes em Orgdos e
entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a inovagao.

O RDC tem por objetivos (81°, art.1° e seus incisos): | - ampliar a eficiéncia nas
contratacBes publicas e a competitividade entre os licitantes; Il - promover a troca de
experiéncias e tecnologias em busca da melhor relacdo entre custos e beneficios para o setor
publico; I - incentivar a inovacao tecnoldgica; e 1V - assegurar tratamento isonémico entre
os licitantes e a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao publica. Além dos
principios ja conhecidos como o da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, 0 RDC enumerou também em seu art. 3° os principios da
probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da

vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo.

2.2.5. Sistema Eletrénico de Compras do Governo Federal

O Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais (SIASG) foi instituido
pelo Decreto n® 1094/1994 (Art. 7°), para dar suporte as atividades operacionais do Sistema
de Servigcos Gerais — SISG, com o objetivo é fazer a integracdo entre os orgdos da

Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional (BRASIL, 1994).
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(@) Catalogo Materiais e Servigos (CATMAT/CATSERV):

Segundo o Portal de Compras do Governo Federal, o SIASG torna possivel a
realizacdo das operagdes das compras governamentais dos 6rgdos que compdem o SISG e
incluem: (a) divulgacdo e a realizacdo das licitacOes; emisséo de notas de empenho; (b)
registro dos contratos administrativos; (c) catalogacao de materiais e servigos; e (d) cadastro
de fornecedores.

Com relacéo a catalogacdo de materiais e servicos o Governo Federal, através do
Ministério da Economia, disponibiliza uma ferramenta de busca para o Catélogo de
Materiais e Servicos (CATMAT/CATSERV) do SIASG no sitio do Siasgnet
(https://siasgnet-consultas.siasgnet.estaleiro.serpro.gov.br/siasgnet-catalogo/#/), com a
finalidade de facilitar a pesquisa de itens catalogados e reduzir o tempo de busca por itens
(Fig. 03). Tal ferramenta vem ao auxilio dos compradores publicos na sele¢do dos cddigos
de materiais e servi¢cos no cadastro das compras e licitacbes (BRASIL, 2019).

A Instrucdo Normativa n°® 02 - SLTI/MPOG de 16/08/2011, estabelece o0s
procedimentos para a operacionalizacdo dos modulos e subsistemas que compdem o Sistema
Integrado de Administracdo de Servigos Gerais - SIASG, para 0s 6rgdos da Presidéncia da
Republica, Ministérios, Autarquias e Fundagdes que integram o Sistema de Servicos Gerais
- SISG, assim como para 0s demais 6rgaos e entidades que utilizam o SIASG.

Os Arts. 2° e 3° da referida Instrucdo Normativa definem as finalidades do Catalogo
de Materiais e o Catalogo de Servigos (CATMAT/CATSERV):

“Art.2° O Catalogo de Materiais — CATMAT deve ser utilizado para a
catalogacdo dos materiais destinados as atividades da Administracdo Publica
Federal, abrangendo a identificacdo, descricdo e classificacdo dos materiais, de
acordo com critérios adotados no Federal Supply Classification”.

“Art. 3° O Catalogo de Servicos — CATSERV deve ser utilizado para a
catalogagdo dos servi¢os contratados pela Administracdo Publica Federal,
abrangendo a identificagdo, descrigdo e classificagdo dos servicos segundo
padrdes de desempenho desejados, de acordo com critérios adotados pela
Organizacéo das Nagdes Unidas — ONU”.

O 81°do Art. 4° estabelece a obrigatoriedade da utilizacdo do CATMAT/CATSERV:

“§ 1° E obrigatéria a inclusio, no SIDEC, pelos drgdos e entidades integrantes
do SISG e pelos demais 6rgdos e entidades que optarem por utilizar o SIASG,
de todos os itens a serem contratados, acompanhados dos respectivos codigos
de bens ou servicos constantes do CATMAT e do CATSER, com a respectiva
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pesquisa de mercado, gerando automaticamente a relacéo dos itens da licitacdo,
que constituird Anexo de Itens do Edital, a ser disponibilizado juntamente com
o0 edital no COMPRASNET, e servira de referéncia para o envio de propostas
pelos fornecedores”.

Figura 03 — Portal Comprasnet (Catmat/Catserv)

D& gnet t ) serpro.gov.br / e @ o
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Portal de Compras do Governo Federal

Comprasnet

MINISTERIO DA ECONOMIA

CATALOGO DE MATERIAIS(CATMAT) E SERVICOS(CATSER)

Pesquisar |

Fonte: SIASGNET (2019)

Alencastro (2014) ressalta que além das informac@es inicialmente prestadas no
catalogo de materiais (CATMAT), o Governo Federal, através da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo do MPOG, desenvolveu um sistema de compras informatizado
com a inclusdo do catalogo de produtos sustentaveis, a ser utilizado pelos diversos 6rgaos,
como referéncia para a insercdo de parametros sustentaveis nas especificacdes de bens e

servicos utilizados nos editais de licitacdo.

(b) Painel de Compras do Governo Federal:

No que diz respeito a divulgacdo e realizacdo das licitacbes, o0 Governo Federal
desenvolveu mais uma ferramenta através do Ministério do Planejamento, o “Painel de
Compras”, que consiste numa plataforma eletronica dinamica, que disponibiliza em um
mesmo local os principais indicadores das contratagdes publicas, com o objetivo de “oferecer
um panorama de gastos publicos e do comportamento licitatorio”, reunindo as informagdes
dos todos os drgdos publicos que compGe o Sistema Integrado de Servigos Gerais — SISG
(BRASIL, 2019; MENDONCA, 2018).
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De acordo com 0 sitio Compras Governamentais
(https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/painel-de-compras-de-governo), a
plataforma permite a visualizacao de dados estatisticos para auxiliar os gestores publicos na
tomada de decisdo, uma vez que o Painel de Compras que apresenta dados sobre licitacoes,
contratos, atas de registro de precos e pregos praticados, garantindo ao cidadao o acesso aos
dados publicos, importante ferramenta na transparéncia governamental, direito garantido
pela Constituicdo Federal de 1988, com a geracdo de dados de indicadores e consultas
personalizada, com exportacdo de dados em diversos formatos eletrénicos (Fig. 04).

Figura 04 — Painel de Compras
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Fonte: Ministério da Economia (2019)

A vantagem das compras eletrénicas para as entidades governamentais envolve a
reducdo do pela praticidade de comparacdo de precos, celeridade nas compras e pela
possibilidade de participacdo de outros 6rgdos uma mesma compra; facilidade de acesso
estimulando a participacdo e competicdo do mercado no certame; reducdo dos custos
administrativos com a diminui¢cdo dos procedimentos manuais e maior clareza no
gerenciamento das compras e dos custos, promovendo a accountability no que se refere as
licitagBes publicas (MENDONGCA, 2018).

2.3.  Licitagdes Sustentaveis

2.3.1. A Construcdo do Conceito de Compras Publicas Sustentaveis

De acordo com ICLEI (2008) e Cunha (2018), as aquisi¢cdes publicas sustentaveis
comecaram a ser tema de debates a nivel mundial com a percepcao da Agenda 21, documento
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decorrente da Conferencia da ONU sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD)
em 1992, a qual elaborou um plano com o objetivo de possibilitar a implantacdo em todas
as esferas governamentais e com o apoio de todos 0s atores sociais com atuacdo estratégica,
integrando as dimensdes econdmica, social e ambiental para assim promover os principios
do desenvolvimento sustentavel. Com rela¢do ao Capitulo 4 da Agenda 21, Cunha (2018)
ao citar Hulisses Fernandes (2016), ressalta o poder dos governos como grande consumidor,
ocupando um expressivo papel no cenario econdmico dos paises, 0s quais exercem grande
influéncia sobre 0 comportamento empresarial, induzindo estes a executar posturas mais
compativeis com a protecdo do meio ambiente.

A Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel de Joanesburgo, em
2002, conhecida como Rio+10, voltou a tratar o tema sustentabilidade das licitagdes publicas
ratificando as agdes orientadas pela Agenda 21, incluindo o objetivo de “producdo e
consumo sustentaveis contra a cultura do desperdicio” (BETIOL et Al., 2012) e promover
politicas de contratacdo publica que favorecam o desenvolvimento e a difusdo de
mercadorias e servi¢os favoraveis ao meio ambiente (CUNHA, 2018).

Outro momento da marcha evolutiva do tema de CPS no contexto mundial se deu
com a realizacdo em 2012 da Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, a Rio + 20, onde o tema producdo e consumo sustentaveis assumiu novo
patamar a partir do “10 Year Framework Program on Sustainable Consumption and
Production Patterns” ou 10YFP, programa concebido com o objetivo de fortalecer a
cooperacdo internacional no sentido de agilizar o processo de mudanca voltado para o
consumo e producdo sustentaveis com duracdo de 10 anos, tendo sido o Brasil novamente o

pais-sede da Cupula, alicercando a constru¢do de um modelo de CPS a nivel nacional.

2.3.2. Objetivos da compra sustentavel

A vertente que deve nortear as politicas publica para as compras sustentaveis, parte
do pressuposto dos trés pilares econémico, social e ambiental (Fig. 05).

Conforme enfatiza o Manual Procura+ (ICLEI, 2015), o aspecto ambiental preocupa-
se com a biodiversidade, a mudanca climética, o uso racional da adgua e da energia e a
producéo de residuos decorrente do processo produtivo e do descarte; ja a variavel social
visa os direitos basicos do ser humano, salérios justos, promocdo da acessibilidade aos

portadores de necessidades especiais e inclusdo social; no viés econdémico o enfoque é a
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andlise dos custos do ciclo de vida, promoc¢do da inovagdo, crescimento e a geracdo de

emprego.

Figura 05- Objetivos da Compra Sustentavel
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Fonte: ICLEI (2015)

As compras publicas sustentaveis, sob o ponto de vista social, tém a capacidade de
motivar os fornecedores nas relagdes justas de emprego, contracGes éticas, acessibilidade e
incluséo social, oferecendo oportunidades de capacitacdo e outras vantagens sociais; em
relacdo aos objetivos econdmicos, estdo o fomento na criagdo de novos postos de trabalho,
bem como novas possibilidades de mercado, desenvolvimento local e regional, inclusive
perspectiva de mercado paras as micro e pequenas empresas (ICLEI, 2015)

No viés ambiental as licitacBes sustentaveis alcangcam o seu objetivo quando em seus
produtos e servicos adquiridos proporcionam a economia de energia, agua, reducdo de
residuos e reducédo dos gastos financeiros.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, a inclusdo de critérios de sustentabilidade

nas contratacdes publicas, obtém-se alguns beneficios (MPOG, 2013):

“e Promocao da prote¢do socioambiental;

* Economia de dinheiro ao observar todos os custos associados ao ciclo de
vida do produto/servico a adquirir;

* Oportunidade de promover a inovagdo para a economia verde e inclusiva;

* Movimentagdo do mercado e estimulo a economia, criando novos negocios
e aumentando o nimero de postos de trabalho;

* Promogao do desenvolvimento local;

* Melhores produtos e servigos, trazendo beneficios diretos para a
opulagdo usuaria dos servicos publicos;
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» Melhoria da eficiéncia organizacional do governo, permitindo melhor
tomada e decisdo sobre aquisicGes e contratacdes;
» Aumento da conscientizagdo sobre temas socioambientais”.

2.3.3. Sustentabilidade na Administracdo Publica

Na medida em que os conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel
foram se desenvolvendo, percebeu-se a posi¢do do Estado como consumidor de bens e
servigos em larga escala e, portanto, potencial agente destruidor do meio ambiente quando
ndo adquire, utiliza e descarta racionalmente os subprodutos gerados. No entanto, como
gestor publico fica evidente o poder do Estado na elaboracao e execucéo de politicas pablicas
socioambientais responsaveis, que estimulem a extracéo, producao, consumo e descarte dos
bens e servigos utilizados na atividade publica.

O Relatério de Brundtland percebeu no final da década de 80, que os padrbes de
consumo e producdo de bens estdo incompativeis com a concepcdo de desenvolvimento
sustentavel, em razdo dos efeitos agressivos que esse padrdo transmite a biosfera, sugerindo
medidas que considerem a preservacdo ambiental e utilizac&o racional dos recursos naturais.

A Constituicdo Federal de 1988 Em sintonia com as questdes de preservacao
ambiental ressaltadas pelo Relatério de Brundland, ratificou o conceito de desenvolvimento
sustentavel, ao estabelecer como principio da ordem econdmica em seu Art. 170, inciso VI,
“a busca pela defesa do meio ambiente, inclusive, mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental de produtos e servicos e de seus processos de elaboracédo
e prestacao” (BRASIL, 1988). Presente também o conceito de desenvolvimento sustentavel,
no Art. 225 do texto constitucional ao garantir que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes”.

A Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
mais conhecida como Rio 92, ocorrida no Rio de Janeiro em 1992, resultou na Agenda 21
Global, cujo documento reafirmou de ampliou as recomendacdes do Relatdrio de Brundland,
no sentido de promover um novo padrao de desenvolvimento ao considerar o paradigma do
“tripé da sustentabilidade”, reunindo ndo so o indicador de eficiéncia econdémica para medir
o0 desenvolvimento, mas também os indicadores de justica social e a protecdo ambiental e

elaborou um importante documento chamado Agenda 21.
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A CNUMAD foi um evento considerado marco historico na evolu¢do do tema,
oportunidade em que foram produzidos importantes documentos como a Declaragdo do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Declaracéo de Principios sobre o Uso das
Florestas, a Convencdo das Nacdes Unidas sobre Diversidade Biologica, a Convencao
das Nacdes Unidas sobre Mudancgas Climéticas, e a Agenda 21 Global (ROSSET 2017).

A Agenda 21 € um documento constituido de 40 capitulos, envolvendo temas como
0 combate a pobreza, mudanca dos padrdes de consumo, protecdo e promocéo das condicdes
da de salude humana, integracdo entre meio ambiente e desenvolvimento na tomada de
decisdes, obtendo a adesdo de 179 paises participantes da Conferéncia Rio 92 (BRASIL,
2013).

O Capitulo 4, item “b” da Agenda 21 aborda o desenvolvimento de politicas
governamentais e estratégias nacional de incentivo as mudancas dos padrées intoleraveis de
consumo. Neste cenario, muitos Chefes de Estado estimularam iniciativas para a
minimizacdo do desperdicio e otimizagdo dos recursos utilizados, promovendo uma
mudanca nas suas estruturas politicas para promover o estimulo a ado¢do de padrdes de
producdo e consumo voltados para o desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2013)

A Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P) é um exemplo de politicas
internas dirigidas a sustentabilidade, iniciando-se no Brasil em 1999, cuja coordenacao ficou
a cargo do Ministério do Meio Ambiente (MMA), objetivando estimular os gestores publicos
a incorporar principios e critérios de gestdo ambiental em suas atividades rotineiras,
levando a economia de recursos naturais e a reducdo de gastos institucionais por meio do
uso racional dos bens publicos e da gestdo dos residuos (BRASIL, 2009; MMA, 2014;
CUNHA, 2018;) .

Destaca Cunha (2015) que a A3P é um programa de adesdo voluntaria com a
finalidade de incentivar os gestores publicos na ado¢do de préaticas sustentaveis, com a meta
de gerar economia, reducdo da relacdo custo-beneficio das atividades da Administracdo
Publica, minorando os impactos socioambientais negativos. Consistindo esse programa
como uma proposta inovadora de mudanca da cultura institucional na busca pela
sustentabilidade, levando em conta os aspectos econdmico, social e ambiental.

A Agenda 21 Brasileira foi publicada em 2002, partindo da disseminagdo de um
processo de planejamento participativo, com o objetivo de analisar a situacdo do pais e
identificar as potencialidades e fragilidades, permitindo visualizar o desenvolvimento futuro
de maneira sustentavel, constituindo um importante documento de subsidio a formulacéo de

politicas focadas no desenvolvimento duradouro, pois incorpora principios, compromissos
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e objetivos estabelecidos na Agenda 21 Global, traduzindo-os para o contexto nacional
(ROSSET, 2017).

A Agenda 21 Brasileira incorpora objetivos como producdo e consumo sustentaveis
contra a cultura do desperdicio a ecoeficiéncia e a responsabilidade socioambiental das
empresas, buscando apoio tanto nas institui¢fes publicas e privadas, como também junto aos
cidaddos. No ano de 2003 a Agenda 21 Brasileira foi acolhida como integrante do PPA
(2004-2007), ganhando forca politica, institucional e fundamental para o desenvolvimento
do Brasil sustentavel, associada as diretrizes da politica ambiental do Brasil (CRUZ, 2014).

Na Capula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, ocorrida em Johanesburgo,
em 2002, conhecida como Rio+10, a sustentabilidade das licitagcbes voltou a ser tratada,
ratificando as agdes orientadas pela Agenda 21 “impulsionando as autoridades publicas a
‘promover politicas de contratagdo publica que favorecam o desenvolvimento e a difusdo de
mercadorias e servigos favoraveis ao meio ambiente’” (CUNHA, 2018).

A Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, ocorridaem Johanesburgo,
em 2002, robusteceu a tematica de producdo e consumo sustentaveis, pois “propds a
elaboracdo de um conjunto de programas, com duracao de dez anos, que apoiem e fortalecam
iniciativas regionais e nacionais para promoc¢do de mudangas nos padrdes de consumo
e producdo” (BRASIL, 2013).

O processo de Marrakesh iniciado em 2003 teve como objetivo da aplicabilidade a
expressao e ao conceito de Producdo e Consumo Sustentavel (PCS), cuja adesdo a este
processo obriga cada pais membro das Nagdes Unidas e demais participantes do processo, a
desenvolver um programa de atividades para a elaboragdo de um plano de agdo
acompanhados de manuais metodoldgicos, organizacdo de forcas-tarefas e de grupos de
trabalho, identificando experiéncias mais avancadas de PCS em outros paises, com a
finalidade de difundir préticas, com a de compras publicas sustentaveis A adesdo do Brasil
ao Processo de Marrakesh aconteceu em 2017, ao tempo em que o Comité Gestor Nacional
de Producdo e Consumo Sustentaveis foi instituido pela Portaria n® 44/2008 — MMA, com
a finalidade de promover um Plano de Ac¢do conjunto com diversos setores do governo, a
iniciativa privada e a sociedade civil organizada, objetivando o PCS (CRUZ, 2014;
BRASIL, 2013).

2.3.4. Cenario das CPS nas Instituicdes Federais de Ensino Superior
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Nesta secéo foi elaborada uma reviséo bibliografica abordando os estudos referentes
as Compras Publicas Sustentaveis com énfase nas Universidades Federais do Nordeste. Dos
nove estados nordestinos foram encontradas 09 pesquisas abrangendo 06 estados cobrindo
94,62% da regido nordeste. Nao foram encontrados artigos ou dissertacbes com relacéo as
Universidades Federais nos Estados de Piaui, Alagoas e Sergipe.

Lopes (2017), ao analisar as compras publicas sustentdveis nas Universidades
Federais brasileiras com énfase na Universidade Federal do Maranhéo, fez um levantamento
quanto a existéncia de planos de logistica sustentavel, com o objetivo de realizar um
diagndstico e estabelecer indicadores sobre as compras publicas sustentaveis. Foram
pesquisadas 31 universidades brasileiras em varias regides, constatando que a maior parte
das instituicGes (51,67%) ndo possui um plano de logistica sustentavel e, mesmo para
aquelas que possuem, o tema é pouco tratado. No nordeste, apenas 43,75% possuem PLS
divulgados. Entre as Universidades do Nordeste que ndo possuem PLS divulgados estdo a
UFPE (Pernambuco), UFAL (Alagoas), UFCA (Cariri), UFOB (Oeste da Bahia), UFPI
(Piaui), UFRN (Rio Grande do Norte), UFSB (Sul a Bahia) e UFRPE (Rural de
Pernambuco). Segundo a autora, as compras sustentaveis na UFMA (2016) perfez um total
de 453 processos de compra, sendo 01 processo com produto com critério sustentavel
(0,22%). A pesquisa mostrou que a maioria das Universidades Federais apresentavam baixos
niveis de divulgacdo e de execucgdo de aquisicdes sustentaveis e que as préaticas sustentaveis
nas compras ainda se encontravam em processo de concep¢do no ambiente destas
Universidades. Entretanto, o Ministério da Educacdo era o dérgdo superior que mais
contribuia com compras sustentaveis em relacdo aos demais 6rgdos do poder executivo
federal, com mais da metade da totalidade, justificando a pesquisa realizada.

Ferreira (2014) realizou uma pesquisa para analisar o processo de implementacdo das
compras publicas sustentaveis na Universidade Federal do Ceara, mostrando que inexistia
uma politica de sustentabilidade no processo de compras da Universidade. A autora ressaltou
que foi criado um plano de logistica sustentavel, em razdo de cobrancas de 6rgdos
fiscalizadores, o0 que possibilitou trazer variados aspectos de praticas sustentaveis dentre eles
a abordagem sobre o tema compras e licitagcbes. O estudo mostrou que a implantagéo das
CPS naquela Universidade encontrava-se em fase inicial e adotadas de forma pontual.
Ressaltou ainda a pesquisadora, que a a¢do que mais impactou na implantacdo de uma
politica de desenvolvimento sustentével foi a criagcdo do Plano de Logistica Sustentavel, que

prevé uma politica de compras e redugdo de material de consumo, e a criacdo de uma lista
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de material de produtos sustentaveis com base no banco de dados do CATMAT do governo
federal a serem inseridos nos editais de compras.

Moura, Penha e Silva (2014) ao analisarem a realizacdo de licitacBes publicas
sustentaveis para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos comuns pela Universidade
Federal de Pernambuco observaram, por meio de aplicagdo de questionario, um relativo
desconhecimento e falta de mobilizacdo para uma atuagdo mais sustentavel nos processos de
compras. O questionario foi aplicado a 20 servidores técnico-administrativos da UFPE que
trabalhavam com financgas, infraestrutura e gestdo de compras, sobre a insercdo de
critérios sustentaveis para as compras publicas. A maioria dos servidores exercia suas
atividades administrativas a menos de 8 anos na Instituicdo. Os que participavam da gestéo
de compras na UFPE revelaram que ndo adotavam os itens sustentaveis de acordo com o
Catalogo de Materiais (CATMAT) no Portal Comprasnet. A pesquisa evidenciou que apenas
25% dos que preparam os editais de licitagdo inserem parametros ambientais em sua
elaboracdo, elegendo como um dos entraves o desconhecimento sobre os critérios ambientais
de sustentabilidade a serem utilizados nos termos de referéncia das licitagbes. Além disso,
os servidores apontaram a “auséncia de promogdo de educacdo ambiental para a pratica nas
licitagdes e a exigéncia de aplicacdo por parte da Instituicdo”. Por fim, o estudo mostrou que
65% dos pesquisados ndo possui conhecimento sobre praticas de sustentabilidade na UFPE
e 35% desses afirmaram que o 6rgdo adota politica de capacitagdo para a promocao de
praticas ambientais nos certames. A adocdo de coleta seletiva foi lembrada pelo pesquisados
como a principal pratica ambiental aplicada pela Universidade de Pernambuco.

Santa Barbara (2016) propés em seu trabalho compreender os subsidios e
procedimentos necessarios para a aplicacdo de uma politica institucional de compras com
produtos sustentaveis na Universidade Federal do Recéncavo Baiano (UFRB), tendo como
produto final da pesquisa a elaboracdo de um Plano de Acéo que favorecesse a implantacao
de uma politica de compras sustentaveis naquela Universidade. O plano foi estruturado em
quatro grupos de diretrizes denominados macrometas classificadas como Institucional,
Estratégica e Publicizacdo. Para a coleta de dados que subsidiou o plano de agdo, foram
entrevistados nove servidores envolvidos diretamente com 0s processos de compras, com
posterior aplicacdo de questionario eletrénico a 36 participantes, obtendo-se 27 questionarios
respondidos. Como resultado, percebeu-se que os servidores ndo tinham conhecimento o
bastante para implantagdo de uma metodologia de compras voltadas para as dimensdes
sustentaveis, ficando evidente a necessidade de promover atividades que 0s capacitem na

referida tematica. A respeito da percepc¢éo das facilidades e dificuldades, um participante
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apontou como um aspecto facilitador o entusiasmo e interesse de alguns servidores em
promover o desenvolvimento sustentavel, enquanto que a maioria dos participantes sinalizou
como principais dificuldades a falta de capacitacdo nas CPS, além da inexisténcia de um
catalogo de materiais atualizado (CATMAT) com especificacdo completa dos produtos
sustentaveis, sendo considerado com um obstaculo por grande parte dos requisitantes. Por
fim a auséncia de uma cultura institucional foi relatada tanto pelos compradores como pelos
requisitantes foi outro aspecto limitador para o desenvolvimento das compras sustentaveis
na UFRB.

A pesquisa de Macédo (2018) teve como objetivo analisar o orgamento e as formas
de contratacOes de bens, servicos e obras da Universidade Federal de Campina Grande no
periodo de 2011 a 2015 e verificar o quanto estas atenderam aos critérios de sustentabilidade
ambientais exigidos pela legislacdo. As informacGes orcamentarias foram obtidas do Portal
da Transparéncia e dos Relatorios de Gestdo. Os dados das contrataces de bens, servigos e
obras sdo provenientes do Portal de Compras do Governo Federal. Foram utilizados dois
questionarios para se investigar a percepcdo dos servidores sobre as contratacdes
sustentaveis: um aplicado junto a Pro-Reitoria de Administracdo onde sdo preparadas as
licitagcdes e 0 outro aos coordenadores das unidades académicas como solicitantes dos bens
e servicos. A analise dos dados evidenciou que: (a) as contratagdes sustentaveis ainda séo
inexpressivas e que os servidores ainda ndo perceberam a importancia da sustentabilidade
nas contratacdes como instrumentos de gestdo publica e de preservacdo ambiental; (b)
apenas uma pequena parte dos orcamentos anuais foi destinada para a aquisicdo de bens
sustentaveis, ndo sendo incluidos nenhuma obra ou servigo; (c) os servidores ndo
demonstraram interesse suficiente para executar novas atividades, mas unicamente aquelas
de rotina em que estdo habituados, ou aquelas solicitadas pelos auditores dos 6rgdos de
controle externo; (d) ainda prevalecem o critério do menor pre¢o nas licitacGes ja que todos
o0s itens contratados nos ultimos cinco anos ndo sdo sustentaveis, o que nao favorece a
preservacdo ambiental e nem a exigéncia da legislacdo que ampara as contracBes
sustentaveis, em detrimento das vantagens financeiras. Como contribuicdo ao estudo, o autor
elaborou um modelo de Termo de Referéncia para aquisi¢cdo de material de expediente com
caracteristicas ambientalmente sustentaveis, promovendo a pratica de aquisicdes
sustentaveis nos certames da UFPB, em um processo disseminador em toda a Instituicéo.

Em seu estudo, Coelho (2018) propGe o estabelecimento de diretrizes para o
planejamento e execucdo de obras de construcao civil publicas, voltadas & sustentabilidade

em um estudo de caso na Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Para a realizacdo
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do trabalho foi realizada uma pesquisa de campo através de entrevista semiestruturada como
principal instrumento de coleta de dados com os atores envolvidos. Os resultados indicaram
que apesar da aceitacao pelos sujeitos da pesquisa quanto a ideia sugerida no estudo, as obras
realizadas pela UFRN, segundo o autor, ainda ndo estdo voltadas a sustentabilidade sendo
fundamental que haja uma politica institucional voltada para maior capacitacao das equipes
responsaveis para adequacdo as exigéncias da legislacdo vigente. A capacitacdo envolve a
preparacdo de documentos técnicos apropriados, tais como edital, projetos basicos e
contratos, especificacdes técnicas, projetos de arquitetura e de engenharia, ou seja,
documentos imprescindiveis a selecdo de empresas executoras das obras publicas, com
requisitos ambientais relacionados com cada etapa da obra considerando ainda a viséo
sistémica em consonancia com as especificacdes da propria obra a ser contratada.

Gaspar (2018) em seu estudo, se prople a analisar a realidade e desafios para
implementacdo de critérios de sustentabilidade nas edificacbes da UFRPE, previstos pela IN
n° 01/2010. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com servidores da Universidade
divididos em dois grupos (gestores e técnicos), respectivamente os responsaveis pelo
planejamento, elaboracédo e execucao dos projetos e obras na Instituicdo; e os servidores que
trabalham no Nucleo e no Setor de Engenharia. Como resultado, a autora concluiu que
existem barreiras citadas na literatura como: aumento dos custos iniciais, falta de
fornecedores de bens sustentaveis, lentiddo no processo, escassez de especialistas na equipe
e cultura organizacional. Outros desafios como reduzido corpo técnico, dificuldade de
contratar empresa especializada para manutencdo de sistemas, fundamentais para que o
edificio se mantenha sustentavel, auséncia de normas técnicas que regulamente alguns
critérios sustentaveis constantes na IN n° 01/2010, etc.

A pesquisa de Macédo (2018) teve como objetivo analisar a licitacdo sustentavel na
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), conforme prevé a IN SLTI/MPOG n° 1/2010, em
relacdo a adocdo de critérios de sustentabilidade na aquisicdo de materiais de expediente
em seus processos licitatérios no periodo de 2010 a 2016. Os documentos analisados
foram os editais dos pregfes selecionados, os Relatdrios de Gestdo e dados orcamentarios.
Como resultado, o autor ressalta que apesar do montante de recurso destinado & aquisi¢ao de
material de consumo, a participacdo de compras de materiais de expediente sustentaveis
realizados pela Pro-Reitoria de Administrativa é irrisoria, sendo objeto de recomendacéo
pelo Orgdo de Controle Interno como preferéncia na aquisicdo de itens contemplando
caracteristicas de sustentabilidade ambiental. Como contribui¢do o pesquisador propds um

modelo de Termo de Referéncia contemplando itens de material de expediente com
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pardmetros sustentaveis para a promoc¢do de pratica que promova a sustentabilidade nos
certames da Instituicéo.

2.3.5. O papel das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

As Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) possuem fundamental
importancia para a economia do Pais, ainda mais quando se enfrenta uma grave crise
econbmica que se arrasta ha pelo menos quatro anos. Dados mostram que as ME/EPP
constituem o montante de 98,5% do total de empresas privadas, responsaveis por 27% do
PIB e por 54% do total de empregos formais existente no Brasil, significando que empregam
mais trabalhadores brasileiros com carteira assinada que as médias e grandes empresas
(SEBRAE, 2018, fls. 04).

Atualmente as licitagBes publicas ndo almejam apenas as aquisicdes de bens ou
servicos fundamentais para atender as necessidades da Administracdo Publica, mas o
processo de contratacdo é percebido como instrumento de politicas publicas e de intervencao
governamental, que no nosso estudo de caso sdo as Compras Publicas Sustentaveis.

A Constituicao Federal de 1988 assegurou o tratamento diferenciado e favorecido as
micro e pequenas empresas, ja que no conflito do mercado estas se encontram em situacao
de desequilibrio com as grandes e médias empresas, motivo pelo qual o legislador
estabeleceu normas para que as ME’s e EPP’s possam competir de forma equilibrada com
as empresas de outros portes empresariais.

A Lei n 8.666/93, em seu art. 3°, §2° estabeleceu como critério de desempate, em
igualdade de condicBes, que serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e
Servicos:

“Il — produzidos no Pais;

Il — produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

IV — produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais;

V — produzidos ou prestados por empresas gue comprovem cumprimento de
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade
previstas na legislacdo”.

Para atender ao que preceitua o dispositivo constitucional, foi sancionada a Lei
Complementar n°® 123 de 14/12/2006, que criou o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte estabelecendo, em seus Artigos 42 e 49, os beneficios para a
participacdo de ME/EPP em licitacGes.
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Tais beneficios, inicialmente reservados as empresas de pequeno porte em licitagdes,
sdo agora estendidos as Cooperativas por meio do Art. 34 da Lei n° 11.488/2007, ao Produtor
Rural Pessoa Fisica e ao Agricultor Familiar Art.3° (A) da Lei Complementar n® 123/2006,
e ao Micro Empresério Individual (MEI) conforme o Art.18 (E) da LC 123/2006.

Os beneficios destinados as microempresas e empresas de pequeno porte estdo
previstos nos arts. 44 ¢ 45 da LC n° 123/2006, assegurando o “direito de preferéncia nas

contratagdes publicas” em caso de empate nas propostas.
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3. METODOLOGIA

O caminho metodologico consistiu em um conjunto de procedimentos que foram
escolhidos para atingir os objetivos propostos. Nesse momento, foram estabelecidas as
ferramentas de coleta e analise de dados, bem como as respectivas categorias de analise.

A presente proposta de intervengdo possui duas etapas. A primeira consiste em fazer
uma analise da situacdo atual dos procedimentos de compras e como estdo inseridos 0s
aspectos da sustentabilidade ambiental. Essa analise foi delineada no capitulo 5 — Contexto
das Compras Sustentaveis na UFAL.

A segunda etapa abrange a construcéo de propostas construidas a partir de modelos
ja utilizados e das informacgdes geradas pelos documentos disponibilizados no portal da
instituicdo como Manuais de Politicas e Procedimentos de Aquisicdo, Relatdrios de Gestao,
Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI), bem como atos normativos contidos nos
Boletins de Pessoal e Servigos. Esse procedimento consta no capitulo 3 — Caracterizacao da

Instituicdo.

3.1. Classificacao da Pesquisa

Esta pesquisa é descritiva quanto aos objetivos, assumindo a forma de pesquisa
exploratoria, pois o tema escolhido é contemporaneo e ainda ndao pesquisado no ambito da
Instituicdo, cujo tema tem por finalidade adquirir conhecimento sobre 0 modo como séo
realizadas as compras sustentaveis no ambito da UFAL. Na visdo de Gil (2017, p. 41), a
pesquisa exploratdria proporciona uma “maior familiaridade com 0 problema, com vistas a
torna-lo mais explicito ou a constituir hipoteses”.

Quanto a natureza da pesquisa, 0 presente estudo assumiu caracteristicas de uma
pesquisa aplicada, com a elabora¢do do Plano de Ac¢éo para aprimorar o0 processo de compras
na UFAL. Segundo Gil (2008) e Cunha (2018), a pesquisa aplicada tem por objetivo gerar
conhecimento para aplicacdo pratica e imediata para o contexto atual e na solucdo de
problemas especificos. Em sintese, a “ciéncia objetiva tanto o conhecimento em si mesmo
quanto as contribui¢des praticas decorrentes desse conhecimento” (GIL, 2017, p. 17). Nao
obstante a finalidade prética, o estudo pode contribuir teoricamente com novas situacdes que
propiciem novas pesquisas, bem como na integracdo tedrica de outras nuances do
conhecimento (MENDONCA, 2018).
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Quanto aos procedimentos a pesquisa se caracteriza por ser bibliografica para a
proposicao de um modelo tedrico para o alcance dos objetivos, também documental na busca
por fontes de dados e informacdes relacionadas com a caracterizacdo da instituicdo em um
estudo de caso.

A pesquisa bibliogréafica é utilizada para a proposi¢cdo de um modelo tedrico para o
alcance dos objetivos da pesquisa. De acordo com Gil (1987, p.44), a pesquisa bibliografica
se serve basicamente das contribuicdes de diversos autores sobre determinada area do
conhecimento. E gerada a partir de fontes secundarias, com material ja publicado,
organizado, originarios de livros, artigos de periddicos, atualmente acessado através da
internet.

Ja a pesquisa documental utiliza-se de materiais que ndo receberam tratamento
analitico, podendo ser reelaborados de acordo com o0s objetos da pesquisa. A pesquisa
Bibliogréfica é gerada a partir de fontes secundarias, com material ja publicado, organizado,
originarios de livros, artigos de periodicos, atualmente com material acessado atraves da
internet (MENDONCA, 2018).

No presente estudo, a pesquisa documental tem como fonte primaria o conteddo dos
processos licitatorios efetuados pela Instituicdo no periodo de 2015 a 2018, obtidos do sitio
do Comprasnet do Governo Federal, bem como Manuais, Guias, Portarias e Boletins
institucionais obtidos no Portal da UFAL na internet. Nessa categoria estdo os documentos
como cartas, diarios, gravagoes, fotografias, memorandos, regulamentos, oficios e boletins
(GIL, 1987, p. 45).

Ainda de acordo com Gil (1987, p.46), existe o grupo dos documentos que “de
alguma forma ja foram analisados, tais como: relatérios de pesquisa, relatorios de empresas,
tabelas estatisticas etc.”, sendo fontes secundarias, o que na presente pesquisa estdo incluidos
0s Relatdrios de Gestdo e o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da UFAL.

Em relacdo a abordagem do problema, a presente pesquisa classifica-se como
predominantemente quantitativa, pois segundo Yin (2001) as fontes em arquivo “também
apresentam informagdes quantitativas e qualitativas”, haja vista que “dados numéricos em
geral sdo muito importantes e encontram-se disponiveis para um estudo de caso”. Nas
pesquisas quantitativas os dados sao tratados e consolidados com célculo de percentagens,
formulacéo de tabelas e graficos, enquanto que nas pesquisas qualitativas necessita-se valer

de textos narrativos, matrizes, esquemas, etc. (GIL, 1987, p.134).
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Para melhor compreensdo da metodologia utilizada e alcancar os objetivos proposto,

foi utilizado o presente roteiro para a coleta de informacdes para a pesquisa (Quadro 01):

Quadro 01 — Roteiro de Pesquisa

FONTES DE INFORMAGCAO

Portais diversos

Pesquisa Bibliografica: Referencial tedrico; consulta a Guias

INFORMACOES SOBRE

de Compras Sustentaveis e Legislacdo

Portal Comprasnet

Acesso aos processos licitatérios publicados, que contém
Edital, Termo de Referéncia e outros Anexos, para coleta e
analise dos critérios sustentaveis utilizados em produtos e
servicos licitados

Painel do Orcamento Federal

Orcamento da Unido e do Ministério da Educacéo
Orcamento das Universidades Federais e da UFAL
Para estabelecimento de um Ranking nacional

Portal Institucional da UFAL

Atos Normativos: informagdes sobre a estrutura
organizacional e competéncias; designacdo de Comissdes ou
Grupos de Trabalho (Plano de Logistica Sustentavel).

Acesso informacBGes sobre as Unidades Administrativas
(competéncias, organogramas e Fluxogramas); atividades e
boas praticas de sustentabilidade.

Guias, Manuais: instrui como executar as fases internas,
externas, adjudicacdo e homologacdo das compras em geral
Ou com paradmetros sustentaveis.

Relatérios de Gestdo: informa como a Administracdo se
percebe, caracterizagdo da Instituicdo e Organograma.

Plano de Desenvolvimento Institucional: informac6es gerais
da instituicdo e projetos para o futuro.

Painel de Compras

Informacdes gerais sobre compras em geral: quantidade de
processos, valor investido, produtos e servigos licitados,
fornecedores. Sobre compras sustentaveis: quantidade de
processos com itens sustentaveis, com margem de
preferéncia, participagdo de ME/EPP e valor homologados
para esses portes.

Fonte: elaborado pelo autor

O lécus da pesquisa é a Universidade Federal de Alagoas (UFAL), instituicdo federal

de educacéo superior mantida pela Uniéo e vinculada ao Ministério da Educacéo, € a maior

instituicdo publica de ensino superior do Estado de Alagoas, conta com 3.092 servidores

entre técnicos e docentes, atendendo a um corpo discente em torno de 26 mil alunos

regularmente matriculados em 80 cursos de graduacao.

3.2.  Objeto e fontes da Pesquisa
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O objeto da pesquisa consiste na elaboragdo de um plano de agéo para o
aprimoramento das compras publicas sustentaveis no ambito da UFAL, com a utilizacdo da
ferramenta 5W2H, cujo instrumento de gestdo é utilizado para relacionar um conjunto de
atividades especificas que precisam ser desenvolvidas de forma precisa e eficiente por todos
0s participantes abrangidos em um projeto (MENDOCA, 2018).

De acordo com SANTOS (2016) e SANTA BARBARA (2015), o método 5W2H é
uma maneira de relacionar as informagfes em um plano de acdo, organizando o
planejamento de informagdes ou resultados. Sistematiza todas as atividades a serem
cumpridas durante a execugéo do projeto, de forma clara e direta, de modo a garantir a sua
implementacdo de forma ordenada, em a resposta as seguintes perguntas: when (o qué)?;
who (quem)?; why (por qué)?; how (como)?; e how much (quanto custa)?

Com relagdo a coleta de dados, inicialmente foram reunidos os dados quantitativos
na ferramenta “Painel de Compras do Governo Federal” (Fig. 06) no sitio
“Comprasgovernamentais.gov.br” (Ministério da Economia, 2019), referente as compras e
contratacdes sustentaveis feitas por dezoito Universidades Federais do nordeste no periodo
de 2015 a 2018, para a obtencao de um ranking entre estas instituicbes, comparando-as com
a UFAL e construir um panorama de sustentabilidade regional para o presente estudo de
caso, conforme Tabela 08 da Revisdo da Literatura.

Figura 06 — Ferramentas - Painel de Compras do Governo Federal

Painel Processos de Compras

nicio Processos de Compras Contratos Alas Fomecedores Fag

0.00 % ompras com itens s
PAINEL DE COMPRAS R$ 108.597.805,14 272 4A1% - Compras commar
GOVERNO FEDERAL ‘ 5368% - Compras com participacso d
Valor total dos processos de compras Quantidade dos processos de compras 41.88% - Valor de compras homologados para

Selecdes Atuais
UASG 2 ‘“iv R al Quantidae Material / Servigo 3 Forma de Compra
ANO UL 2017, 2016, 2¢ = i

NO_RERL... 2 20 19,2015 Quantidade de Processos de Compras por Modalidade
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Fonte: Painel de Compras do Governo Federal (2019)
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Seguindo o mesmo caminho, obteve-se o Panorama de Compras da UFAL no
Capitulo 4 (Contexto das Compras Sustentaveis na UFAL, p. 78) para o estudo de caso,
partindo do contexto geral de compras para o enfoque das compras com critérios sustentaveis
na Instituicéo.

Depois foram lidas e analisadas as informagdes contidas nos Relatorios de Gestéo e
0 Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da UFAL para a caracterizacdo da
Instituicdo em sua dimenséo politica, geografica e educacional, como também a sua estrutura
organizacional e atividades-fim, uma vez que os Relatérios de Gestdo sdo apresentados
regularmente pela UFAL aos Orgédos de Controle interno e externo, como prestacio de
contas obrigatoria dos recursos publicos utilizados.

Através dos Relatorios de Gestdo sdo obtidas referéncias sobre as competéncias dos
Gestores e de seus Orgdos Administrativos, Académicos e Unidades Administrativas, bem
como informagdes sobre as praticas de sustentabilidade na se¢do “Gestdo Ambiental ¢
Sustentabilidade”.

Com a Portaria n° 2.154/2017-GR/UFAL (subitem 5.1. “b”) e 0 Manual de Politicas
e Procedimentos de Aquisicdo (UFAL, 2018) foram identificadas as competéncias e
atribuicfes dos atores participantes do processo de compras da Universidade, tornando
possivel a elaboracdo do Mapeamento do atual Processo de Compras, com o auxilio do
Software Bizagi Modeler (Figura 09, p. 90).

Os Editais e os Termos de Referéncia dos processos licitatorios na modalidade
Pregdo e na forma eletrbnica foram obtidos do sitio do Portal de Compras
(http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/ConsultaLicitacoes/ConsLicitacao_Filtro.asp),
do Sistema Integrado de Administracdo e Servigos Gerais do Ministério da Economia (Fig.
07).


http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/ConsultaLicitacoes/ConsLicitacao_Filtro.asp
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Fig. 07 - Portal de Compras do Governo Federal

Portal de Compras do Governo Federal

Comprasnet

MINISTERIO DA ECONOMIA

D] TACOES ;OVERND FEDERA|

* Preencha os critérios de selecio e clique em ok.
* Caso nilo seja informada © nimero da licitagie, serd obrigatério informar o Perlode de Publicagio e Medalidade.
* Os campos de Municipio & UASG (Unid. de Compra) serda filtradoe de acordo com as licitagBes publicadas no sistema

Nimero da Licitagio (Preencha nimero & ano. Ex: 102005)
Periodo de Publicagio TH] (dd/mm/assa) Até 0] (dd/mm/asaa)
Objeto

O convite Tipos de Concorréncia Tipos de Pregio Tipos de RDC
[ Tomada de Prege Concorr éncia Pregho Eletrdnico SRP RDC Eletrénico SRP
O concorréncia Concorréncia SRP Pregiio Eletrénico RDC Eletrénico

modalidades [ ] Concurso Concorrénca Internacional Preglio Presencial SRP RDC Presencial SRP
[ pregio Concorrénoa Internacional SRP Pregho Prasencal RDC Presencial
[ roc Todos Todos Todos
[ Tada

Unidades da Federagio W

Fonte: Comprasnet (2019)

As informacdes sobre contratacGes de bens e servigcos com parametros sustentaveis
no ambito da UFAL foram extraidas dos Editais e Termos de Referéncia dos processos
licitatérios na modalidade pregdo na sua forma eletronica, obtidas do sitio do Portal de
Compras do Sistema Integrado de Administracdo e Servicos Gerais do Ministério da
Economia (BRASIL, 2019).
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4. RESULTADOS DA PESQUISA
4.1. Evolucio das Compras Publicas nos Orgéos Federais

As licitacdes publicas do Governo Federal objeto da nossa pesquisa, levaram em
conta as seguintes abordagens no periodo estudado, de 2015 a 2018:

- Compras realizadas pelos Ministérios;

- Modalidades licitatorias escolhidas;

- Grupos de materiais sustentaveis adquiridos;

- Compras com itens sustentaveis;

- Orgéos superiores que mais realizaram compras sustentaveis

- Compras com indicador de margem de preferéncia, para produtos manufaturados e
servigos nacionais que atendam as normas técnicas brasileiras (Art.3°, 85° da Lei
n° 8.666/93);

- Compras com participacdo Microempresas (ME) e Pequenas Empresas (EPP), o
valor de compras homologado para ME/EPP, conforme o disposto na Lei
Complementar n° 123 de 14/12/2006;

- Panorama das compras publicas sustentaveis

- Compras sustentaveis nas Universidades Federais do nordeste

4.1.1. Compras realizadas pelos Ministérios

Os Orgdos Superiores do Governo Federal que mais realizam compras sustentaveis
no quadriénio (2015-2018) para todas as modalidades de licitacdo, incluindo 0s processos
abertos de Dispensa e Inexibilidade de licitacdo. O Ministério da Educacéo foi o 6rgdo que
mais realizou procedimentos, com 1.757 processos abertos o que equivale a 52,83% dos

processos, seguido do Ministério da Satde com 35.807 abertos (8,68%).
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Tabela 01 — Compras realizadas por Orgéo Superior (2015-2018)

Orgéo Superior Processos
Ministério da Educacao 237.531
Ministério da Saude 35.807
Ministério da Fazenda 23.548
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo 19.495
Ministério da Justica 17.346
Ministério da Defesa 10.764
Ministério da Cultura 10.106
Minist. da Agricul., Pecuaria e Abastecimento 9.846
Ministerio do Planejamento, Desenv. e Gestdo 7.597
Presidéncia da Republica 5.357
Outros 35.076
TOTAL (R$) 412.473

Elaborado pelo autor. Fonte: Painel de Compras do Governo Federal

No entanto, a situacdo se inverte ao analisar os valores gastos com as compras
publicas (Tabela 02), onde o Ministério da Saude investiu R$ 62,49 bilhdes, o que equivale
a 33% de todo investimento do Governo Federal, vindo logo atras o Ministério da Educacgéo

que investiu R$ 55,63 bilhdes (29,37%) em quatro anos.

Tabela 02 — Valores gastos com compras por Orgéo Superior (2015-2018)

Orgéo Superior Valor (R$)
Ministério da Salde 62.490.739.075,23
Ministério da Educacao 55.633.067.132,94
Ministério dos Transportes 15.637.867.467,89
Ministério da Defesa 14.096.198.828,32
Ministério da Fazenda 11.876.629.150,96
Ministério da Previdéncia Social 4.505.733.507,95
Presidéncia da Republica 4.214.108.930,69
Ministério da Justica 4.036.290.210,08
Ministério da Integracdo Nacional 2.604.312.516,61
Ministério do Planejamento, Desenv. e Gestdo 2.364.224.857,65
Outros 11.913.921.634,90
TOTAL (R$) 189.373.093.313,22

Elaborado pelo autor. Fonte: Painel de Compras do Governo Federal

4.1.2. Modalidades Licitatérias mais utilizadas

As modalidades mais utilizadas no periodo estudado foram o pregdo com 83.820
processos (96,08%), razdo pela qual o pregao eletrénico foi escolhido para o enfoque desta
pesquisa, seguido pela Tomada de Precos (1,92%), Concorréncia (1,43%), Outras (0,57%).
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Gréfico 01 — Modalidades utilizadas pelo Governo Federal (2015-2018)

Concorréncialnt | 78

Concurso 78

Convite 337

R B Modalidades - Quantidade
Concorréncia 1.251 d

e Processos

Tomada de Pregos 1.675

Pregdo 820

0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000 80.000 90.000

Elaborado pelo autor. Fonte: Painel de Compras do Governo Federal

4.1.3. Grupo de Materiais sustentaveis adquiridos

O quadro abaixo mostra a quantidade de processos de compras do Governo Federal
para 0s grupos de materiais com caracteristicas sustentaveis seus respectivos valores
investidos, que serdo objeto desta pesquisa. Foram gastos cerca de R$ 12 bilhdes
pertencentes ao Grupo de Material denominado “Equipamentos e artigos para uso médico,
dentario e veterinario”, com 12.548 processos de compras abertos, seguido do Grupo
“Informatica - equipamentos, pegas, acessorios e suprimentos de TIC”.

Outros Grupos estédo relacionados com o tema sustentabilidade tais como: “utensilios
de escritorio e material de expediente”; subsisténcia, “Substancias e produtos quimicos”,
mobiliarios, vestuarios, ‘“equipamentos individuais e insignias”, “equipamentos para
refrigeracdo, ar condicionado e circulagao de ar”, “equipamentos e materiais para limpeza”,
“equipamentos de iluminag@o e lampadas”, “equipamento de instala¢fes hidréulicas e de
aquecimento”, veiculos e “informética - equipamentos, pecas, acessorios e suprimentos de
TIC”.
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Tabela 03 — Grupo de Material Sustentavel — Valor gasto pelo Governo Federal

Grupo de Material Processos Valor (R$) %

Equipamentos e artigos para uso médico, 12.548 12.035.048.954,79 39,84
dentério e veterinario

Informética - equipamentos, pecas, acessorios e

. 6.919 3.677.517.848,90 12,17
suprimentos de TIC
Veiculos 325 2.800.592.584,91 9,27
Subsisténcia 5.661 2.783.945.877,95 9,21
Mobiliarios 4.560 2.279.073.916,82 7,54
Utensilios e utilidades de uso doméstico e 4,731 1.007.699.257,13 334
comercial '
Utensilios de escritério e material de expediente 6.319 731.393.371,47 2,42
Vestuarios, equipamentos individuais e insignias 3.595 712.955.271,88 2,36
Equipamentos para refrlgeragao, ar 3.368 695.404.087.67 2.30
condicionado e circulacdo de ar
Livros, mapas e outras publicacoes 1.616 548.846.162,74 1,82
Compo_nentes de equipamentos elétricos e 5 693 499.260.453,63 1,65
eletronicos
Recipientes e materiais para acondicionamento e 6.679 385.926.368,44 1.28
embalagem
C_onc_iutores eletr_lcos e equip. para geracdo e 5 465 373.023.864.15 1.23
distrib. de energia
Materiais manufaturados, ndo metalicos 5.545 343.814.422,31 1,14
Substancias e produtos quimicos 5.138 303.532.907,56 1,00
Equipamentos para preparar e servir alimentos 4.886 248.277.202,56 0,82
Pincéis, tintas, vedantes e adesivos 4.693 237.839.530,65 0,79
Artigos de higiene 2.351 173.065.474,94 0,57
Equipamentos de iluminacdo e lampadas 2.339 148.987.167,10 0,49
Equipamentos e materiais para limpeza 3.344 148.700.783,71 0,49
Eqmp_amento de instala¢des hidraulicas e de 2112 69.866.249,45 0.23
agquecimento
Informética - equipamentos, pecas, acessorios e 65 6.983.136,13

. 0,02
suprimentos de TIC
TOTAL 30.211.763.894,89 100,00

Elaborado pelo autor. Fonte: Painel de Compras do Governo Federal

4.1.4. Orgéos Superiores que mais realizaram compras sustentaveis

A distribuicdo das compras sustentaveis nos 0rgdos superiores que copdem o
Governo Federal foi obtida utilizando-se a plataforma do Painel de Compras do Governo
Federal, na fungéo “Faga vocé mesmo!”, onde foram selecionados os campos: Ano (2015 a
2018), Item Sustentavel, Modalidade, Orgéo Superior, Situacdo atual do item (ativo),
Quantidade e Valor da Compra, estando incluidos também os processos de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, haja vista que também foram adquiridos bens e equipamentos

com parametros sustentaveis resultando na Tabela 04 abaixo.
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O Ministério da Educacéo é o 6rgao do Governo Federal com maior participacdo em
namero de compras (52,83%) com 1.757 processos, seguido Ministério da Saude com 338
processos (10,16%).

Tabela 04 - Org&os Superiores - compras sustentaveis (2015 a 2018)

A x Quantidade de

Orgdo Processos %
Ministério da Educacédo 1.757 52,83
Ministério da Salde 338 10,16
Ministério da Fazenda 228 6,86
Ministério da Justica 165 4,96
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao 100 3,01
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 100 3,01
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 93 2,80
Presidéncia da Republica 85 2,56
Ministério Defesa 62 1,86
Ministério do Meio Ambiente 54 1,62
Ministério dos Transportes 54 1,62
Outros 290 8,72
Total 3.326 100,00

Elaborado pelo autor. Fonte: Painel de Compras do Governo Federal

Os 6rgdos vinculados ao Ministério da Educacdo (ME) foram os que mais efetuaram
compras com critérios de sustentabilidade no periodo verificado, considerando todas as
modalidades de licitacdo e as aquisi¢bes decorrentes das Dispensas e Inexigibilidades de
licitacdo. Dos 3.326 processos de compras realizados, o0 ME foi responsavel por 52,83% do

total, executando 1.757 compras contemplando materiais classificados como sustentaveis.
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Gréfico 02 - Orgéos Superiores - compras sustentaveis (2015 a 2018)
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Elaborado pelo autor. Fonte: Painel de Compras do Governo Federal

4.1.5. Compras com indicador de margem de preferéncia

A distribuicio das compras nos Orgéos que compdes o Governo Federal em relagdo
ao indicador de margem de preferéncia para produtos manufaturados e servigos nacionais
que atendam as Normas Técnicas brasileiras (Art.3°, 85° da Lei n° 8.666/93), foi obtida por
meio da plataforma do Painel de Compras (www.paineldecompras.planejamento.gov.br),
seguindo 0s mesmos passos do subitem anterior, selecionando desta vez o campo Margem

de Preferéncia, resultando na Tabela 05 abaixo.

Tabela 05 - Compras com margem de preferéncia por Orgéo Superior (2015 a 2018)

Orgao Quant_idac!e de %
Licitagéo
Ministério da Educacédo 2.039 69,40
Ministério da Saude 595 20,25
Ministério Defesa 90 3,06
Ministério da Justica 45 1,53
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo 38 1,29
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento 23 0,78
Ministério da Fazenda 22 0,75
Ministério do Meio Ambiente 17 0,58
Presidéncia da Republica 17 0,58
Outros 52 1,77
Total 2.938 100%

Elaborado pelo autor. Fonte: Painel de Compras do Governo Federal


http://www.paineldecompras.planejamento.gov.br/
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O Ministério da Educacéo é o 6rgao do Governo Federal com maior participacdo em
compras com produtos abrangidos pela margem de preferéncia (69,40%) com 2.039
processos no valor de R$ 1,27 bilhdes, sequido Ministério da Satude com 595 processos
(20,25%), no valor de R$ 1,34 bilhdes.

4.1.6. Compras com a participacdo de Microempresas e Pequenas empresas

As compras com participacdo Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte
(EPP), segue o disposto na Lei Complementar n® 123 de 14/12/2006. As informacdes foram
obtidas por meio de consulta online a plataforma do Painel de Compras
(www.paineldecompras.planejamento.gov.br), selecionando o campo “Ano”, periodo
compreendido entre 2015 a 2018, com o campo “Situagdo Atual do Item” na posi¢ao ativo,
e abrangendo todas as modalidades, dispensa e inexibilidade,

O Painel de Compras evidencia que a participacdo ME/EPP nas aquisi¢cbes do
Governo Federal no quadriénio estudado, girou em torno de 53,05% (305.085 processos) e
homologada para esses portes empresariais a quantia de R$ 26,92 bilhdes.

Tabela 06 — Compras com participacdo de Micro e Pequenas empresas (2015-2018)

Portes Empresariais Processos % Valor Homologado (R$) %
ME/EPP 2.687 81,55 26.921.601.010,66 14,22
Outros portes empresarias 608 18,45 162.324.530.335,18 85,76
TOTAL 546.846 100 189.261.148.086,77 100

Elaborado pelo autor. Todas as modalidades, dispensas e inexibilidades. Fonte: Painel de Compras.

4.1.7. Panorama das compras publicas sustentaveis

e Grupo de Materiais mais utilizados nas compras de produtos sustentaveis

Os Grupos de Materiais com caracteristicas sustentaveis mais utilizados pela
Administragdo no periodo de 2015 a 2018 foram: utensilios de escritorio e material de
expediente (40,96%); equipamentos e materiais para limpeza (28,13%); substancias e
produtos quimicos (8,74%); equipamentos para refrigeracdo, ar condicionado e circulagao
de ar (7,41%); equipamentos para preparar e servir alimentos (5,95%); materiais

manufaturados, ndo metélicos (5,06%); artigos de higiene (4,33%); condutores elétricos e


http://www.paineldecompras.planejamento.gov.br/

64

equipamentos para geracdo e distribuicdo de energia (3,80%); recipientes e materiais para
acondicionamento e embalagem (3,52%); pincéis, tintas, vedantes e adesivos (3,24%);
informatica - equipamentos, pecas, acessorios e suprimentos de TIC (3,08%); equipamentos
de iluminacéo e lampadas (2,79%); equipamento de instalacdes hidraulicas e de aguecimento
(2,31%); utensilios e utilidades de uso domestico e comercial (0,69%); mobiliarios (0,57%);
subsisténcia (0,53%); componentes de equipamentos elétricos e eletronicos (0,49%);

maquinas e equipamentos agricolas (0,49%); veiculos (0,24%).

Grafico 04 - Grupo de Materiais sustentaveis — Governo Federal (2015-2018)
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Elaborado pelo autor. Fonte: Painel de Compras do Ministério da Economia

Como exemplo de produtos sustentaveis que podem ser agrupados e classificados
estéo:

e Utensilios de escritério e material de expediente: temos 0s seguintes materiais com
possibilidades sustentaveis em sua composicdo: caneta esferografica, caixa de
arquivo, apagador de quadro branco; capa para processo, envelope, lapis, papel A4,
etc.;

e Substancias e produtos quimicos: lubrificante mineral, aditivo, desodorante,
aromatizante, detergente saneante, etc.;

e Equipamentos para preparar e servir alimentos: copo descartavel, palito, caneca,
forno microondas e fogdo a gas;

e Artigos de higiene: toalha de papel, sabonete, papel higiénico.
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e Recipientes e materiais para acondicionamento e embalagem: saco pléastico de lixo,
papel embrulho, sacola, caixa embalagem, etc.

e Informatica - equipamentos, pecas, acessorios e suprimentos de TIC:
microcomputador pessoal, cartucho de tinta de impressora, impressora a laser,
computador estacao de trabalho.

e Equipamento de instalagdes hidraulicas e de aquecimento: torneira e valvula de
descarga;

e Mobiliérios: conjunto e mesa escolar

e Componentes de equipamentos elétricos e eletrdnicos: cabecote de eletroduto,
disjuntor de baixa tenséo, placa de caixa de embutir

e Veiculos: automoveis;

4.1.8. Compras sustentaveis nas Universidades Federais do Nordeste

Sdo nove os Estados do Nordeste (MA, PI, CE, RN, PE, PB, SE, AL e BA) e 18
Universidades Federais. No ranking das 18 Universidades Federais do Nordeste com relagao
a insercdo de critérios sustentaveis nas aquisicdes publicas no periodo de 2015 a 2018
(Tabela 07), a Universidade Federal de Alagoas encontra-se na seguinte posicao: (a) 112
posicdo na inclusdo de critérios sustentaveis em 1,83% dos processos de compras; (b) 32
posicdo no estabelecimento de margem de preferéncia de 14,08% para produtos
manufaturados e para servigos nacionais; (c) 172 posicao com participacdo das ME/PEs em
90,31% dos processos de compras; e (d) 172 posicdo em valores homologados para as
ME/PEs (R$ 76.925.562,02).



66

Tabela 07 — Panorama de sustentabilidade nas Universidades do Nordeste (2015-2018)

ORGAD

UASG

COMPRAS COM  COMPRAS COM

VALOR

COMPRAS COM  HOMOLOGA-

TOTAL COMPRAS (R$)

ITENS MARGEM DE PARTICIPA(;EO DO PARA
SUSTENTAVEIS PREFERENCIA ME/EPP ME/EPP
UNIV.DA INTEF.INTERN.DA LUSOF.AFRO-BRASILEIRA 158634 10,00 0,00 100,00 51,04 5.008.259,97
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI 154048 6,32 0,57 96,55 55,42 345.662.768,74
UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE 158195 4,04 0,00 94,95 63,85 72.456.573,25
UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA 153038 341 0,00 54,80 33,82 530.695.974,383
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEM I-ARIDO/RN 153033 3,37 1,44 96,15 71,83 76.181.551,19
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE 154050 2,96 9,95 98,12 76,34 112.344.344,14
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBU CO 153165 2,79 1,74 98,26 40,46 112.118.776,36
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA 158092 2,38 2,98 94,64 68,13 50.337.360,78
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA 153065 2,02 9,60 98,99 80,26 125.974.550,14
UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DA BAHIA 158717 1,87 0,00 93,46 32,55 143.288.252,75
UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS 153037 1,83 14,08 90,31 26,13 76.925.562,02
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE 153103 146 0,73 93,80 50,82 412.177.412,23
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO 152080 1,21 15,95 93,16 34,84 345.430.742,37
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA 153045 0,83 15,28 95,00 53,25 202.794.719,68
FUND.UNIERSIDADE FEDERAL VALE SAQ FRANCISCO 154421 049 8,29 97,07 51,20 113.382.723,05
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI 158719 0,00 6,38 97,87 73,39 22.878.064,41
FUNDACAO UNIVERSIDADE DO MARANHAD 154041 0,00 0,69 97,92 43,57 241.078.896,16
UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL DA BAHIA 158720 0,00 7,69 92,31 15,42 58.182.233,20

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Painel de Compras

4.2. Caracterizagédo da Universidade Federal de Alagoas

Sendo uma instituicdo federal de educagdo superior, a Universidade Federal de
Alagoas foi criada pela Lei Federal n° 3.687, de 25/01/1965, em decorréncia do ato do entéo
Presidente Juscelino Kubitscheck, que passou a incorporar as ja entdo criadas faculdades de
Direito (1933); Medicina (1951); Filosofia (1952); Economia (1954); Engenharia (1955) e
Odontologia (1957), possuindo carater multidisciplinar abrangendo o ensino, pesquisa e
extensdo (UFAL, 2018).

Mantida pela Unido e vinculada ao Ministério da Educagdo, possui autonomia
administrativa assegurada pela Constituicdo Federal do Brasil, seu funcionamento é
regulamentado pela lei vigente, seu Estatuto e Regimento Interno. E a maior instituicio
publica de ensino superior do Estado, com um orcamento de 2018 de R$ 849,25 milhdes.

De acordo com o seu Plano de Desenvolvimento Institucional para o periodo de 2013
a 2017, a UFAL tem como missao “produzir, multiplicar e recriar o saber coletivo em todas
as areas de conhecimento de forma comprometida com a ética, a justica social o
desenvolvimento humano e o bem comum” e objetiva “tornar-se referéncia nacional nas
atividades de ensino, pesquisa e extensdo”, a fim de atender as demandas da sociedade, com
0 objetivo principal de se fortalecer enquanto instituigdo publica, gratuita e inovadora, diante
de um cenario de mudancas a nivel mundial, dos avancos da ciéncia e preservando o seu

compromisso com a sociedade (UFAL, 2018).
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Com os investimentos do Programa de Reestruturacao e Expansédo das Universidades
Federais (REUNI), instituido pelo Decreto n°. 6.096 de 24 de abril de 2007, novas linhas de
desenvolvimento foram possiveis, fundamentais para a sua reestruturacdo e expansao que
resultou na criacdo do Campus em Delmiro Gouveia em 17 de dezembro de 2007, atendendo
as microrregides estaduais com baixos indicadores sociais e distante no que diz respeito a
educacao superior.

Assim sendo, com sua sede localizada no Campus A.C. Simdes, em Maceio, a UFAL
atualmente conta com mais trés Campi: (1) Campus Delza Gitai (Rio Largo); e mais dois
Campi no interior do Estado: (2) Campus Arapiraca e suas Unidades (Palmeira dos indios,
Vigosa e Penedo); e (3) Campus do Sertdo com sede em Delmiro Gouveia e sua Unidade
(Santana do Ipanema).

De acordo com Portal Institucional (https://ufal.br/ufal/institucional/apresentacao),
acessado em janeiro/2019, a instituigdo possui aproximadamente 26 mil alunos regulamente
matriculados nos 80 cursos de graduacdo, distribuidos em 23 Unidades Académicas, a saber:
Macei6 com 53 cursos; Campi Arapiraca que abrange suas Unidades de Palmeira dos indios,
Vicosa e Penedo, com 19 cursos; e Campi do Sertdo que reune Delmiro Gouveia (sede) e
sua Unidade de Santana do Ipanema, com 08 cursos, o que vem impactando positivamente
na regido sertaneja alagoana, imersa em situacdo de extrema pobreza, gerando novas

oportunidades para os jovens, setor empresarial e governos locais (Figura 08).


https://ufal.br/ufal/institucional/apresentacao
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Figura 08 — Mapa da Distribuicdo Administrativa dos Campi da UFAL.
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Fonte: Mapa dos campi extraido do Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI/UFAL
(2013-2017)

Segundo o Portal da Instituicdo (UFAL, 2019), na modalidade de pds-graduacéo, a
UFAL desenvolve 39 programas strictu sensu, de 30 mestrados e nove doutorados, com
2.312 alunos matriculados. Séo ofertados ainda 13 especializa¢des. Os cursos de educacao a
distancia (EaD) favorecem 4 mil alunos graduandos

O quadro de pessoal da UFAL conta com 1.698 servidores técnico-administrativos e
1.394 docentes, sendo que 797 desses técnicos (46,93%) estdo localizados no Hospital
Universitario Professor Alberto Antunes, cujo 6rgdo de apoio académico interage
administrativamente com as Unidades Académicas especialmente na area de saulde,
complementando o ensino, a pesquisa e a assisténcia (UFAL, 2019). Entretanto esta Unidade
Hospitalar ndo foi objeto do nosso estudo.

De acordo com o Relatério de Gestdo da UFAL de 2017, pag. 20, sua sede esta
localizada em Maceid e possui uma area Total de cerca de 2.100.000 m?, com uma area total
construida em constante expansdo para o interior do Estado, que estrutura suas atividades-
fim nos municipios de Rio Largo, Vigosa, Arapiraca, Penedo, Palmeira dos indios, Delmiro
Gouveia e Santana do Ipanema, bem como atividades de ensino, pesquisa e extensao em

Olho d'agua das Flores, Sdo José da Lage, Maragogi, e Matriz de Camaragibe.

4.2.1. Estrutura Organizacional Geral
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A estrutura da UFAL esta disposta conforme o Art. 7° do Estatuto da UFAL de 2006,

composta dos 6rgdos abaixo:

“Art. 7°, Sdo 6rgaos da UFAL.:
| — Conselho Universitario - CONSUNI;
Il — Conselho de Curadores - CURA;

Il — Reitoria;
IV — Unidades Académicas;
V — De Apoio”.

Conforme detalha o Relatério de Gestdo da UFAL de 2017, a Universidade Federal
de Alagoas subdivide-se em: Unidades Administrativas, Unidades Académicas, Orgdos de
Apoio Administrativo e Orgdos de Apoio Académico, conforme Organograma (Fig. 09):

a) Unidades Administrativas. Fazem parte deste ambiente administrativo os Orgéos
Superiores: Conselho Universitario, Conselho de Curadores e Reitoria. A Reitoria é 0 6rgao
maximo de execucdo administrativa e académica da Universidade e € composta pelo
Gabinete da Reitoria e Vice-Reitoria; Pro-Reitorias, Orgdos de Orgdos de Assessoramento,
Orgéos de Apoio Académico e Orgdos de Apoio Administrativo.

A Universidade possui as seguintes Pré-Reitorias: de Graduacdo (PROGRAD);
Pesquisa e Pds-Graduacdo (PROPEP); Estudantil (PROEST); Gestdo de Pessoas do
Trabalho (PROGEP); e de Gestéo Institucional (PROGINST).

Os Orgaos de Assessoramento s&o: Chefia de Gabinete, Assessoria de Comunicacao,
Assessoria de Intercambio Internacional, Controladoria Geral, Ouvidoria, Corregedoria,
Procuradoria Geral Federal e Secretaria-Executiva dos Conselhos Superiores.

b) Unidades Académicas. As Unidades Académicas situam-se tanto dentro do
Campus A. C. Sim@es, em Maceio, como também fora de sua sede assim distribuidas:
Campus Delza Gitai, Campi Arapiraca e suas Unidades (Penedo, Palmeira dos Indios e
Vigosa); e Campi do Sertdo e sua Unidade de Santana do Ipanema.

¢) Orgéos de Apoio Administrativo. Comp&em os Orgéos de Apoio Administrativo:
0 Departamento de Registro e Controle Académico (DRCA); Departamento de
Administracdo de Pessoal (DAP); Departamento de Contabilidade e Finangas (DCF);
Nucleo de Tecnologia da Informacdo (NTI); Nucleo Executivo de Processos Seletivos
(NEPS) e Superintendéncia de Infraestrutura — SINFRA.
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d) Orgdos de Apoio Académico. Quantos aos Orgdos de Apoio as atividades
académicas fazem parte: a Biblioteca Central (BC), Editora Universitaria (EDUFAL),
Hospital Universitario (HU), Nucleo de Desenvolvimento Infantil (NDI), Restaurante
Universitario (RU), Biotério Central (BIOCEN), Coordenadoria Institucional de Educacao

a Distancia (CIED) e Nucleos Temaéticos.

Fig. 09 - Organograma da UFAL
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Reprodugdo do organograma do Relatério de Gestéo Institucional-UFAL, 2017 (pag. 24)
4.2.2. Estrutura relacionada ao processo de compras na UFAL
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Para essa estrutura organizacional, os atores envolvidos no modelo atual de compras,

ficam assim distribuidos:

a) Estrutura da Superintendéncia de Infraestrutura

Na estrutura da UFAL, a Superintendéncia de Infraestrutura (SINFRA) é o Orgéo de
apoio administrativo com o organograma abaixo (Fig. 10) responsavel pela realizacdo das
licitagBes da Lei n® 8.666/93, nas trés modalidades mais comuns: Concorréncia, Tomada de
Precos e Convite. Para tal, o Superintendente da SINFFRA no uso de suas atribuicdes,
designa os servidores lotados naquele 6rgdo para comporem a Comissdo Permanente de
Licitacdo (CPL), atualmente através da Portaria n® 05/2018/SINFRA/UFAL, de 12/11/2018.

Figura 10 — Organograma da SINFRA
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base Portal Institucional (UFAL, 2019)

b) Estrutura da Pro-Reitoria de Gestdo Institucional

A partir do final do ano de 2017, com os efeitos da Portaria n° 2.154-GR, de
14/12/2017, a UFAL resolve criar a Coordenadoria de Administracdo, Suprimentos e
Servicos (CASS), pertencente a estrutura da Pro-reitoria de Gestdo Institucional

(PROGINST), tornando-a responsavel a “programacao, coordenagdo, controle, orientacdo e
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supervisdo da execucédo das atividades de planejamento e modernizagdo administrativa nas
areas de compras, contratos, almoxarifado e patrimonio”.

Com esse ato administrativo, toda a estrutura que antes pertencia a SINFRA fica
deslocada para a PROGINST, cuja CASS fica assim estruturada (Fig.11): Geréncia de
Contratos (GCONT), Geréncia de Compras e Licitagdes (GCL) e Geréncia de Almoxarifado
e Patrimonio (GAP).

Figura 11 — Organograma da PROGINST

Pro-Reitoria de
Gestdo Institucional
(PROGINST)

Secretaria

|
Coordenadoria de
Adminstracao,
Suprimentos e

Coordenadoria de
Planejamento
Orgamentario e
Financeiro

Coordenadoria
de Planejamento
e Avaliacdo

Coodenadoria de
Gestao da
Informacgao

Servicos (CASS)

eréncia de
Contratos (GCONT)
— Compras e
Licitagoes (GCL)
am Almoxarifado e
Patrimonio (GAP)

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Portaria n® 2.154-GR
e Relatorio de Gestéo Institucional (UFAL, 2017).

Conforme dispde a Portaria n° 2.154, de 14/12/2017, a Coordenadoria de
Administracdo, Suprimentos e Servicos (CASS) é criada, ficando a sua estrutura subordinada

a Pro-reitoria de Gestdo Institucional (PROGINST), e é composta das seguintes geréncias:

“Art. 3° - A Coordenadoria de Administracdo, Suprimentos e Servigos (CASS)
é composta pelas seguintes geréncias:

I. Geréncia de Contratos (GCONT);

Il. Geréncia de Compras e Licita¢des (GCL);

I1l. Geréncia de Almoxarifado e Patriménio (GAP)”.
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O art. 2° da Portaria n® 2.154/2017-GR-UFAL estabelece que a Coordenadoria de
Administracdo, Suprimentos e Servicos (CASS) é responsdvel pela programacao,
coordenacdo, controle, orientacdo e supervisdo da execucdo das atividades de
planejamento e modernizacdo administrativa nas areas de compras, contratos, almoxarifado
e patrimonio.

Em relacdo as atividades desenvolvidas pela Coordenadoria de Administracéo,
Suprimentos e Servicos e cada uma de suas Geréncias estdo previstas na Portaria n°
2.154/2017, emanada pelo Gabinete Reitoral da UFAL (UFAL, 2017), enquanto que 0
Manual de Politicas e Procedimentos de Aquisi¢cdo da GCL/CASS/PROGINST relaciona as
atividades desenvolvidas pela Unidade Requisitante (UFAL, 2018):

“Art. 7° - A Coordenadoria de Administragio, Suprimentos e Servigos (CASS)
compete:

a. Gerenciar estrategicamente procedimentos para a execu¢do do orcamento
anual nas &reas ligadas as compras, as licitagdes e aos contratos;

b. Planejar as contratacdes dos servigos que estiverem sob sua responsabilidade
e assessorar no planejamento de contratacGes sob responsabilidade de outros
setores, de acordo com as normas vigentes;

c. Aprovar processos de aquisicao de bens e servigos comuns;

d. Controlar as atividades e 0s objetos envolvidos em suas areas de atuacao;

e. Analisar relatorios objetivando suprir as demandas de controle da atividade
e informacges gerenciais;

f. Indicar gestores de contratos, conforme a natureza do servigo, de acordo com
as normas vigentes;

g. Coordenar as a¢Ges que visem estabelecer diretrizes, processos, métodos e
rotinas de trabalho, objetivando a melhoria do atendimento prestado aos
usuarios internos e externos e o aumento da eficiéncia institucional, nas areas
de sua competéncia;

h. Convocar reunides e grupos de trabalho das atividades relativas a compras,
contratos, almoxarifado, patrimoénio e demais servigos gerais da UFAL”.

A Geréncia de Contratos é responsavel pela gestdo, registro, fiscalizagdo, guarda
e acompanhamento dos contratos sob sua responsabilidade, conforme designacao do gestor

do contrato (art. 4°).

“Art. 8° - A Geréncia de Contratos (GCONT) compete:

a. Designar fiscais administrativos e técnicos para 0s contratos em vigéncia;

b. Construir rotinas de fiscalizacdo administrativa e técnica;

c. Avaliar, em conjunto com a gestdo central, gestores de contrato
designados e fiscais, a conveniéncia e oportunidade na renovagdo de
contratos;

d. Supervisionar a conducdo contratual e, quando necessario, balizado pelas
diretrizes contratuais, sugerir métodos de racionalizacdo das atividades e
mecanismos de acompanhamento dos contratos;

e. Elaborar proposta anual de capacitacdo de fiscais de contratos;
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f. Elaborar minutas, instrumentos de contrato, aditivos, apostilamentos e atas
de registro de precos colhendo as assinaturas e publicando os extratos dos
referidos instrumentos no Didrio Oficial da Unido (DOU), Sistema
Integrado de Patrimdnio, Administracdo e Contratos (SIPAC), Sistema de
Registro de Precos (SISRP), Sistema Integrado de Administracdo e Servicos
Gerais (SIASG) e no portal da transparéncia da UFAL, quando for o caso;

g. Cadastrar os contratos, aditivos, apostilamentos e atas de registro de precos
no SIPAC e no SIASG;

h. Manter sob sua guarda os contratos, termos aditivos, apostilas, atas de
registro de precos e demais documentos relevantes;

i. Proceder a andlise de pedidos de revisao, reajuste e/ou repactuagdo tomando
por base a legislacdo vigente;

j. Acompanhar e controlar a prestacdo de garantia contratual por parte da
contratada, observando os valores e prazos de vigéncia;

K. Registrar as san¢Oes aplicadas no Servico de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF);

I. Emitir pareceres e relatorios como forma de subsidiar a Administragdo na
tomada de decisoes;

m. Solicitar 8 CPO/PROGINST a emissdo dos empenhos de todos os contratos
continuados antes do encerramento do exercicio orcamentario para o exercicio
seguinte;

n. Analisar planilhas de custos e formacdo de precos dos contratos que
envolvem mao de obra terceirizada sempre que solicitadas repactuacdes com
base nas convencgdes coletivas de trabalho;

0. Atuar como gestor do modulo de contratos do SIPAC, cadastrando fiscais
técnicos, fiscais administrativos e gestores de contrato, bem como orientar e
tratar de eventuais mudancas desses perfis no referido sistema”.

A Geréncia de Compras e LicitacGes é responsavel pela gestdo do catdlogo de
materiais, instrucdo e operagdo, quando for o caso, dos processos de compras (pregdo,
dispensa de licitacdo, inexigibilidade, caronas e dos processos de concorréncia, tomada de
precos, convite e regime diferenciado de contratagdes publicas — RDC), além do envio das

notas de empenho aos fornecedores (art. 5°).

Art. 9° - A Geréncia de Compras e Licitagdo (GCL) compete:

a. Instruir, coordenar, executar e acompanhar 0s processos de compras;

b. Dar suporte administrativo aos processos de compras;

c. Orientar e assessorar, diretamente e/ou indiretamente, as unidades
solicitantes/requisitantes de materiais/produtos/equipamentos/servicos acerca
da execucdo e do acompanhamento de processos de compras, objetivando o
alcance de um melhor enquadramento, evitando problemas futuros e
possibilitando a montagem

correta do processo licitatorio;

d. Gerir o catalogo de materiais, valendo-se das informagdes prestadas pelas
unidades solicitantes.

e. Manter e divulgar relatérios bimestrais com a execucdo de licitagdes no
orgdo;

f. Proceder & avaliagdo dos atos relativos a dispensa e & inexigibilidade de
licitacdo, manifestando-se sempre que se fizer necessario.

g. Organizar e selecionar os pedidos de compras recebidos das Unidades;

h. Planejar e compor o Calendario Anual de Compras e de LicitacGes;
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i. Estabelecer cronograma institucional para a realizacéo de licitagdes de bens
e Servigos comuns;

j. Coordenar, supervisionar e revisar procedimentos licitatorios relativos a
compras e a servigos comuns realizados na UFAL;

k. Cumprir e fazer cumprir as normas e procedimentos institucionais;

I. Desenvolver outras atividades inerentes a unidade, funcdo ou cargo, de
interesse da Administragdo”.

A Geréncia de Compras e Licitagdes é a responsavel por elaborar as minutas do Edital
e 0 Termo de Referéncia. No entanto, quanto aos detalhes dos produtos a serem adquiridos
serem muito especificos as atividades da Unidade Solicitante, esta devera complementar as

informagdes necessarias na requisi¢cdo de materiais.

A Geréncia de Almoxarifado e Patriménio é responsavel pelo suprimento de material
de expediente, atraves de seu almoxarifado; recepcdo e distribuicdo de bens e materiais
adquiridos; cadastro, tombamento, emissao de termo de responsabilidade e alienacao de bens

permanentes; depreciacdo de bens e gestdo patrimonial de bens imoveis.

Art. 9° - A Geréncia de Almoxarifado e Patrimonio (GAP) compete:

a. Efetuar, no SIPAC, os ajustes patrimoniais decorrentes de depreciacgéo;

b. Acompanhar as atividades de gestdo patrimonial desenvolvidas pelas
unidades de gestdo patrimonial descentralizada, procedendo a correc¢éo ou
intervindo para o devido acerto, quando for o caso;

c. Promover a alienacdo dos bens mdveis considerados 0ciosos;

d. Prestar assisténcia aos Orgdos de controle interno ou externo e
comissOes, durante eventuais inspecdes ou auditorias;

e. Orientar as atividades das unidades de gestdo patrimonial descentralizada;
f. Manter atualizado o acervo normativo referente a gestdo patrimonial e
promover a sua divulgacao;

g. Dar publicidade aos resultados do inventéario anual da UFAL em seu portal
da transparéncia;

h. Receber, cadastrar no SIPAC, tombar, e emitir termos de
responsabilidade dos bens méveis e imoéveis das unidades patrimoniais (UPs)
sob sua gestéo;

i. Comunicar as UPs sobre as entregas de bens;

j. Efetuar a entrega de bens novos, adquiridos pela UFAL, e de bens recolhidos
reaproveitados pelas UPs;

k. Abrir processo de pagamento dos bens destinados as UPs sob sua gestao;

I. Emitir etiquetas de tombamento, quando solicitado pelas UPs, em caso de
bens sem plaqueta;

m. Encaminhar ao Departamento de Contabilidade e Financas (DCF),
mensalmente, o relatério mensal de bens (RMB) acompanhado dos laudos
de avaliacdo/reavaliacéo, e alterages patrimoniais nos casos de transformacao,
extravio, sinistro e alienacéo;

n. Cadastrar localidades das UPs sob sua gestéo;

0. Instruir os processos de Termo Circunstanciado Administrativo (TCA)
oriundos das UPs sob sua gestéo;

p. Emitir laudos de avaliagdo e reavaliacdo de bens moveis e imoveis das UPs
sob sua gestéo;
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g. Efetuar, no SIPAC, os ajustes patrimoniais de baixa, avaliacéo, reavaliacdo
de bens méveis e imoveis;

r. Proceder os ajustes patrimoniais referentes aos bens iméveis no Sistema de
Gerenciamento de Uso Especial da Uni&o (SPIUnet);

s. Realizar o recolhimento de bens;

t. Responsabilizar-se pela guarda da carga patrimonial relacionada aos
bens destinados a distribuicdo, redistribuicdo interna, cessdo, alienacdo,
armazenados em caréater transitorio em seu dep0sito;

u. Emitir certiddo negativa patrimonial de qualquer servidor;

v. Abrir os processos de inventério das UPs sob a sua gestéo.

O Manual de Politicas e Procedimentos de Aquisicdo relaciona a competéncia da
Unidade Requisitante (GCL/CASS/PROGINST/UFAL, 2018):

- realizar planejamento anual de suas necessidades de compras abrangendo: (a)
diretrizes de aquisicdo; (b) justificativa de acordo com o subitem 2.3; (c)
especificacdo dos materiais objeto da contratacdo; (d) apresentar cotacdes validas
de acordo com o Caderno de Logistica e Pesquisa de Precos; (e) apresentar pesquisa
de precos com a existéncia de pelo menos 03 fornecedores enquadrados como
ME/EPP regional e precos considerados vantajosos @ (art. 10 do Dec.
8.538/2015).

- elaborar os seguintes documentos e encaminha-los fisicamente a Geréncia de
Compras e Licitacdo: (a) Anexo 1 — Justificativa da compra, clausulas parao TR e
designacdo da equipe técnica de apoio; (b) Anexo 2A - Planilha de precos; (c)
Anexo 2B - Justificativa de precos.

- designar, dentre o seu pessoal, pelo menos, 02 (dois) colaboradores que detenham
competéncia técnica sobre o objeto do pregdo para acompanhar e auxiliar o
pregoeiro na sessao do pregao;

- acompanhar suas respectivas requisicdes de compras, incluindo a fase posterior ao

pregdo, no envio de notas de empenho e recebimento do objeto.

O Manual de Politicas e Procedimentos de Aquisicéo relaciona os detalhes previstos

na legislacdo para os procedimentos acima:

“Considera-se ME/EPP regional (1) aquela sediada nos limites geograficos do
Estado (Dec. 8.538/2015, Art. 1°, 82, I1);
Considera-se vantajosa a contratacdo com ME/EPP @ quando a média de seus
precos praticados for igual ou inferior ao preco praticado por empresas que néo
se enquadrem como ME/EPP regionais/locais. Deverd a unidade solicitante
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obter 3 (trés) cotagdes de empresas enquadradas como ME/EPP regionais e um
preco de referéncia de empresa que ndo se enquadre como tal;

A média de precos das empresas enquadradas, ou ndo, como ME/EPP deve
obedecer ao disposto na IN n° 05/2017/SLTI/MPOG,;

Em sendo vantajosa a contratagdo com ME/EPP, o Decreto 8.538/2015 ¢é
aplicavel e, assim, caso o valor total estimado para o item seja superior a R$
80.000,00, e o item seja divisivel (quantitativo superior a 4 unidades), devera
ser aplicada cota reservada de até 25% (Art. 8°, Dec. 8.538/2015);

Ex.: compra de 100 unidades do material A, a um valor total de R$ 100.000,00.
Deverdo ser cadastrados dois itens na requisicdo de compras: 1 com 75% do
quantitativo e outro com 25%. Caso ndo haja item duplicado, solicitar a
duplicacdo do item a Divisdo de Compras antes da abertura da requisi¢do, onde
devera constar na especificacdo que se trata de item referente a cota reservada;
Caso o valor da contratacéo seja inferior ou igual a R$ 80.000,00, a licitacdo
sera de participacdo exclusiva a ME/EPP;

Em sendo aplicaAvel o Dec. 8.538/2015, poderd a unidade solicitante,
justificadamente, conceder prioridade de contratagdo as empresas enquadradas
como ME/EPP sediada regionalmente (Art. 9°, Dec. 8.538/2015). A opcdo pela
concessdo e sua respectiva justificativa devem se dar no Anexo 2B -
Justificativa de precos;

As cotagdes devem ser cadastradas no SIPAC, conforme dispde o Manual
1.02.08 — Cadastro de cotagdes expedido pela UFAL;

Na hipdtese excepcional de ndo ser possivel comprovar a existéncia de 03 (trés)
empresas ME/EPP regionais. e/ou de se obter média de 03 (trés) valores
praticados por estas empresas, deve a unidade requisitante justificar o fato,
anexando comprovacdes da pesquisa realizada”.

4.3. O Contexto das Compras Sustentaveis na UFAL

Os Relatorios de Gestdo apresentados regularmente pela UFAL, inclusive para os
6rgdos de controle interno e externo como prestacdo de contas anual, sdo obrigatérios
conforme o Art. 70 da Constituicdo Federal de 1988 e devem estar de acordo com as
disposicdes da IN TCU n° 63/2010 e 72/2013, bem como Decisdes Normativas e Portarias
do TCU que sdo periodicamente atualizadas.

A Auditoria Geral da Universidade Federal de Alagoas € 6rgdo de apoio
administrativo responsavel pela atividade de controle interno da Instituicdo e assessoramento
especial do seu dirigente maximo. Foi criada inicialmente com a denominacdo de
Coordenadoria de Controle Interno (CCl), através da Resolucdo n° 38/84, e subordinada ao
Reitor pela Resolugdo n® 070/91, constituindo-se, de acordo com os normativos atuais do
sistema federal de controle interno, como organismo alinhado e integrante da alta direcéo da
Instituicdo. Portanto a Auditoria Geral da UFAL é o seu Orgéo de Controle Interno (OCI ).

Os Relatorios de Gestdo contém um capitulo onde sdo apresentadas as informacées
sobre a Gestdo Ambiental e Sustentabilidade, como a adog&o de critérios de sustentabilidade

ambiental na aquisicdo de bens, materiais de Tecnologia da Informacéo (T1) e na contratagcéo
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de servicos ou obras, além de um topico com informacdes sobre medidas adotadas pelas
Unidades para reducdo de consumo proprio de papel, energia elétrica e agua.

Do levantamento dos Relatdrios/Prestacdo de Contas Ordinarias Anuais obteve-se a
seguinte sintese:

O Relatorio de Gestao 2015, item 6.4. “Gestdo ambiental e sustentabilidade”, pg.
218, a UFAL reconhece a sua posi¢do atual em relacdo ao Plano de Logistica Sustentavel
(PLS) e toma algumas iniciativas:

e Acrescenta dentro da estrutura da Superintendéncia de Infraestrutura, a
Divisao de Meio Ambiente “responsavel em planejar e gerir, juntamente com
as demais unidades da UFAL, sua politica ambiental, pautada em praticas de
gestio sustentaveis e de preservagdo do meio ambiente”;

e Que a universidade ainda ndo participa da Agenda Ambiental A3P, devido a
falta de pessoal, por isso algumas atividades de gestdo ambiental ainda néo
foram implantadas;

e Em relacdo a separacdo dos residuos reciclaveis descartados, bem como sua
destinacdo as associacOes e cooperativas de catadores, conforme preceitua o
Decreto n° 5.940/2006, informa que o Orgdo esta elaborando o PLS, mas ja
encontra-se concluido o projeto-piloto;

e Informa a criacdo da Comissdo Gestora do PLS, conforme determina o Art.
6° da IN n° 10/SLTI/MPEG e a conclusdo do projeto do PLS, porém ainda
ndo disponivel em nenhum meio de comunicac¢do da instituicéo;

e Que estimulara as contratacdes sustentaveis de bens e servicos e obras de
engenharia, em atendimento ao Decreto n° 7.746/2012 para, com os trabalhos
da comissdo do PLS, acompanhar as diretrizes de promocdo do

Desenvolvimento Nacional Sustentavel;

Concluindo, esclarece que as acdes de gestdo ambiental e sustentabilidade dentro do
contexto da UFAL sdo incipientes, mas que tomou iniciativa quanto a criagdo da Divisao de
Meio Ambiente, formalizando a acdo institucional a sustentabilidade para a “criacdo de uma
cultura de gestédo sustentavel dentro da institui¢éo”.

O Relatorio de Gestdao 2016, item 4.4. “Gestdo ambiental e sustentabilidade”, pg.
274, a UFAL como instituicdo educadora destaca a necessidade incluir acGes que envolva

“questdes ambientais e de sustentabilidade em sua parte administrativa e nos pilares: Ensino,
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Pesquisa e Extensdo por meio de agdes que protejam 0 meio ambiente e promovam

economia, qualidade de vida e cidadania”, a exemplo de:

Utilizar ferramentas de planejamento com objetivos e responsabilidades de
fixar praticas de sustentabilidade e racionalizacdo de gastos e processos de
ambientacdo em seu cotidiano, ou seja, a inser¢do da dimensao ambiental em
qualquer area ou atividade académica, visando a qualidade de vida, salude e
bem-estar para a Comunidade Universitaria;

Valer-se da Divisdo de Meio Ambiente (DMA) da Superintendéncia de
Infraestrutura (SINFRA), para que o0s atos administrativos, o
desenvolvimento institucional, a manutencdo dos Campi e as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo estejam alinhados com as alternativas

sustentaveis e a protecdo do meio ambiente.

Quanto a posicdo da Universidade em relacdo ao que determinam as praticas

ambientais previstas pela legislacdo a situacdo é a seguinte:

Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P): segundo Relatorio de
Gestdo de 2016, a implantacdo desta agenda ocorrera a partir da criacdo da
comisséo gestora da A3P;

Coleta Seletiva Solidaria, incluida pelo Decreto n° 5.940/2006: a separacao
dos residuos reciclaveis descartados e sua destinacdo a associacOes e
cooperativas de catadores, acontecem de forma parcial na Instituicao;
Critérios e préaticas para a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel
por meio das Contratacdes sustentaveis (Decreto n° 7.746, de 05/06/2012):
consta no Relatério de Gestdo que as contratacOes realizadas pela UFAL
observaram 0s parametros estabelecidos no Decreto desde 2016;

Em referéncia a elaboracdo e implementacéo do Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel — PGLS (Art. 16 do Decreto n® 7.746/2012 da Secretaria de
Gestdo do MPDG), o qual abrange atualizacdo do inventario de bens e
materiais no 6rgdo; praticas de sustentabilidade e racionalizacdo do uso de
matérias e servicos; responsabilidades, metodologia e avaliacdo do PGLS; e
acbes de divulgacdo, conscientizagdo e capacitacdo de pessoas, a

Administracdo menciona que esta em fase de elaboracéo.
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Por fim, o Relatorio de Gestdo 2016 da UFAL faz um juizo de valor a respeito de sua
atuacdo quanto ao tema ambiental, afirmando que ciente da importancia do tema a gestéo da
Universidade almeja seguir todas as diretrizes para a Gestdo Ambiental e Sustentabilidade
estabelecidas na legislacdo, mas a adocdo e implementacdo dessa politica, necessita de
pessoal especializado e recursos financeiros e, diante da contencdo de despesas e o corte de
verbas federais para a Educacdo, tais recursos dificilmente estdo disponiveis.

O Relatorio de Gestdo 2017, item 4.3.2. “Gestdo ambiental e sustentabilidade”, pg.
316, a UFAL reafirma o teor dos tdpicos supracitados no Relatorio de Gestdo de 2016,
acrescentando:

e A competéncia da Geréncia do Meio Ambiente (GMA) da SINFRA,
anteriormente denomina DMA, afirmando que a GMA quando motivada,
prestara assessoria técnica na avaliacdo da “aplicabilidade dos principios de
sustentabilidade ambiental em casos especificos e devidamente delimitados”,
em especial aqueles ndo previstos pelo “Guia Nacional de Licitagdes
Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido”, ou nas situa¢des nas quais o
Guia ndo esclareca quanto a aplicacao dos principios e legislacao correlatos.

e Que a unidade ainda nédo participa da Agenda Ambiental da Administracéo
Pablica (A3P), repetindo a justificativa do Relatdrio de Gestédo de 2016;

e Que a Coleta Seletiva Solidaria, incluida pelo Decreto n° 5.940/2006: A
UFAL ainda ndo realiza a separacdo de residuos reciclaveis descartados nem
sua destinacdo a associacfes e cooperativas de catadores. No entanto
menciona a existéncia de um projeto-piloto implantando no Centro de
Tecnologia — CTEC, mas que é um projeto independente sem a participacao
formal da Administracdo. Acrescenta que se iniciou um estudo de viabilidade
desse projeto de coleta seletiva solidaria para a destinacdo dos residuos
reciclaveis, no sentido de abranger toda a estrutura da Universidade. Como a
implantacdo depende da SINFRA e esta por conta da concentragdo de carga
de trabalho em virtude dos objetivos prioritarios da Administracdo Central,
com apenas um servidor lotado na GMA, torna-se inviavel estabelecer prazos
para a conclusao do referido estudo que esta em sua fase inicial, nem para a
implantacdo definitiva do procedimento necessario ao cumprimento do
Decreto 5.940/2006.
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e Que as Compras Publicas Sustentaveis previstas pelo Art. 2° do Decreto n°
7.746/2012), afirmando a Administracdo Central que, em Sseus processos
aquisitivos e de contratacéo, ja adota os principios estabelecidos pelo citado
decreto, mas que a atribuicdo de aplicar a legislagéo de sustentabilidade deixa
de ser da SINFRA e passa a ser responsabilidade dos “agentes responsaveis
pela elaboracdo da documentagdo ¢ montagem dos processos licitatorios”
lotados na Geréncia de Patrimonio e Suprimentos (GPS), da Coordenadoria
de Administragdo, Suprimentos e Servicos — CASS, pertencente a estrutura
da Pro- Reitoria de Gestédo Institucional (PROGINST) a partir de 2017.

e A Universidade afirma ndo possuir um Programa de Logistica Sustentavel
formulado nem publicado, conforme dispde a IN° 10/2012/MPOG,
reconhecendo a necessidade de instituir uma “Comissao Gestora”, que foge a
competéncia da Geréncia de Meio Ambiente da SINFRA, posto que € apenas
“um 0Orgdo de assessoramento técnico aos objetivos da Comissao”.

e Que a SINFRA formulou uma proposta de elaboracdo do PLS, submetendo-
0 ao Gabinete Reitoral, com a proposta de emissdo de Portaria para
designacgdo da “Comissao Gestora do PLS”. E que por se tratar de um plano
de abrangéncia plurianual, sob a aprovacdo do Conselho Universitario, no
sentindo de assegurar 0 seu cumprimento independente de qualquer futura

gestdo universitaria que exerca a administragdo na Universidade.

Concluindo, o Relatorio de Gestdo 2017 da UFAL reafirma que a sua atuagdo quanto
ao tema ambiental, é de grande importancia para a gestdo da Universidade e almeja seguir
todas as diretrizes para a Gestdo Ambiental e Sustentabilidade estabelecidas na legislacéo,
porém para a adocao e implementacdo dessa politica, € necessario pessoal especializado e
recursos financeiros que, diante da contencao de despesas e o corte de verbas federais para
a Educacdo, tais recursos dificilmente estdo disponiveis.

O Relatério de Gestdo de 2018 até o presente momento ndo foi disponibilizado no
Portal Institucional, ndo sendo possivel a analise sob o ponto de vista da Administracdo
Central.

Analisando o Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI/UFAL (2013-2017),
concluiu-se que a Institui¢do ndo fez qualquer referéncia aos temas “desenvolvimento
sustentavel” ou “sustentabilidade ambiental”, ndo havendo qualquer mencdo ao Plano de

Logistica Sustentavel, como objetivo ou meta para o alcance do desenvolvimento sustentavel
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na Universidade. Porém alguns exemplos de valores socioambientais foram encontrados no
documento:

“A Universidade Federal de Alagoas atua em todas as oito areas
tematicas de extensdo classificadas pelo Plano Nacional de Extensao:
Comunicagdo, Cultura, Direitos Humanos e justica, Educacdo, Meio
Ambiente, Salde, Tecnologia e Producdo e Trabalho. Em 2011
realizou 802 destas ac¢des, conforme quadro 117

(Subitem 1.5.3 , pg 28);

“A UFAL atualmente possui um nucleo de estudos voltado para o
entendimento das necessidades postas para 0 seu corpo social, no sentido
de promocédo de acessibilidade e de atendimento diferenciado aos
portadores de necessidades especiais”

(Subitem 7.7, pg 117).

“Responsabilidade social da UFAL, considerada especialmente no que
se refere a sua contribuicio em relagdo a inclusdo social, ao
desenvolvimento econdmico e social, a defesa do meio ambiente,
da memoria cultural da producdo artistica e do patriménio cultural (\VI1I.
Avaliagdo e acompanhamento do Desenvolvimento institucional”
(Subitem. 8.3. Dimensdes, pg 122);

Para a obtencdo de informacGes acima contidas no texto do Plano de
Desenvolvimento Institucional da UFAL (2013-2017) disponivel no Portal da UFAL,
utilizou-se a ferramenta de busca do aplicativo Adobe Reader (extensdo *.pdf), utilizando as
palavras-chaves como: sustentabilidade, sustentavel, “desenvolvimento sustentavel”, “plano

de logistica”, ambiental, compras e aquisicoes.

4.3.1. Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel da Instituicdo

Embora ainda ndo possua um Plano de Logistica Sustentdvel em execucdo, a
Universidade Federal de Alagoas, no inicio de 2018, estabeleceu um importante passo para
a politica de desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade socioambiental no Orgdo, com
a expedicdo da Portaria n® 172, de 19/02/2018 (Publicada no Boletim de Pessoal e Servigos
n® 32 de 20/02/2018), que formalizou a Comisséo Gestora do Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel (CGPLS) da UFAL.

A CGPLS da UFAL tem como atribuigdo elaborar, monitorar, avaliar e revisar o
Plano de Logistica Sustentavel (art 2°) e conta com a participagdo multidisciplinar de varios

atores administrativos e académicos, cujas areas de atuacdo possui correlagdo com o0s
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objetivos ou finalidades do PLS. Portanto, de acordo com a referida Portaria em seu art. 3°

estabelece:

“Art. 3° - A CGPLS da UFAL sera constituida por representantes dos seguintes
orgdos/unidades/cursos:

| - Pré-reitoria de Gestdo Institucional - PROGINST;

Il - Pré-reitoria de Extensdo - PROEX;

I11 - Superintendéncia de Infraestrutura - SINFRA,;

IV - Coordenacdo de Qualidade de Vida no Trabalho - CQVT da Pro-reitoria
de Gestéo de Pessoas - PROGEP;

V - Instituto de Ciéncias BiolGgicas e da Saude - ICBS;

VI - Curso de Engenharia Ambiental e Sanitaria do Centro de Tecnologia -
CTEC;

VII - Curso de Agroecologia do Centro de Ciéncias Agrérias - CECA;

VIII - Curso de Engenharia de Energias Renovaveis - CECA;

IX - Curso de Engenharia Florestal - CECA;

X - Centro de Referéncia em Recuperacéo de Areas Degradadas - CRAD;

XI - Programa ARBORETUM,;

XII — Ndcleo de Educacdo Ambiental — NEA”

Algumas ac¢des visando a protecdo ao meio ambiente e combate ao desperdicio ja
vinham sendo estudadas e adotadas na instituicdo ha quase uma década (2009), sendo alguns
projetos executados de maneira pontual e dispersos sem a participacéo formal da gestdo da
UFAL; e outros desenvolvidos de maneira mais sisteméatica como é o caso das compras
publicas com aquisicdes de produtos e contratacdes de servicos com parametros
sustentaveis, com a utilizacdo de especificacdes e condi¢des inseridas nos Editais e Termos
de Referéncia nos certames da UFAL desde 2010, a exemplo do pregéo eletronico PE SRP
11/2010.

Identificaram-se algumas dessas acGes nos portais abaixo:

e 2009 - Funcionarios da UFAL aprendem a reciclar lixo. Link:
<https://ufal.br/ufal/noticias/2009/06/funcionarios-da-ufal-aprendem-a-reciclar-lixo>
Acesso em 22/03/2019;

e 2010 - Lixeiras para coleta seletiva espalhadas no Campus ja deveriam
estimular as pessoas a jogarem o lixo no local certo. Link:
<http://www.ufal.edu.br/noticias/2010/09/ufal-inicia-campanha-de-prevencao-a-dengue-
no-campus-maceio/coleta-seletiva.jpg/view>. Acesso em 22/03/2019;

e 2010 - Pregdo eletronico PE SRP 11/2010. Objeto aquisicdo de
eletrodomeésticos, eletroeletrénicos, eletroportateis e aparelhos de comunicacéo (itens 7 ao

9; 12, com Selo PROCEL caracteristica eficiéncia energética: "A";


https://ufal.br/ufal/noticias/2009/06/funcionarios-da-ufal-aprendem-a-reciclar-lixo
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e 2011 - A contribuicdo dos residuos solidos gerados no Centro de Tecnologia
para a Cooperativa De Reciclagem De Alagoas — Cooprel (2014-2015). Link:
<https://www.atenaeditora.com.br/wp-content/uploads/2019/03/E-book-Gest%C3%A30-
de-Res%C3%ADduos-Sol%C3%ADdos-1.pdf.>. Acesso em 22/03/2019;

e 2013 - UFAL coleta mais de 50 quilos de pilhas em desuso. Link:
<http://www.ufal.edu.br/noticias/2013/10/ufal-coleta-mais-de-50-quilos-de-pilhas-em-
desuso>. Acesso em 22/03/2019;

e 2014 - Contrato para Construcdo de Subestacdo é Assinado (Concorréncia n®
04/2013), com uma previsdo de economia de energia elétrica de cerca de 20 a 30%. Link <
https://ufal.br/ufal/noticias/2014/01/contrato-para-construcao-de-subestacao-e-assinado>.
Acesso em 22/03/2019;

e 2014 - UFAL inicia campanha para evitar desperdicio de alimentos no
Restaurante Universitario. Autor: Graduandas do curso de Nutricdo e estagiarias do RU.
Link:  <https://ufal.br/ufal/noticias/2014/10/restaurante-universitario-deflagra-campanha-
para-evitar-desperdicio-de-alimentos>. Acesso em 22/03/2019;

e 2016 - Projeto Viva da Enactus Ufal atende profissionais da reciclagem.
Autor: profissionais, estudantes da Universidade Federal de Alagoas, iniciativa de extenséo
da UFAL ligada ao organismo internacional Enactus. Link:
(https://ufal.br/ufal/noticias/2016/12/projeto-viva-da-enactus-ufal-atende-profissionais-da-
reciclagem-em-maceio). Acesso em 22/03/2019;

e 2018 - Alimentos destinados ao RU serdo fornecidos de agricultura familiar.
Assinatura dos contratos das Associacbes e Cooperativas da Agricultura Familiar
contempladas na Chamada Publica n°01/2018. Os alimentos adquiridos serdo destinados as
unidades do Restaurante Universitario (RU), dos campi da UFAL. Link:
<https://ufal.br/ufal/noticias/2018/12/alimentos-destinados-ao-ru-serao-fornecidos-de-
agricultura-familiar>. Acesso em Acesso em 22/03/2019;

Até 0 ano 2017, as licitacGes eram centralizadas e processadas na Superintendéncia
de Infraestrutura (SINFRA), cuja estrutura organizacional faziam parte uma Secretaria
Geral, duas Coordenagdes - de Contratos e de Licitagdes, e trés Geréncias - de Servicos
Gerais (GSG), Geréncia de Projetos e Obras (GPOS) e Geréncia de Patrimonio e
Suprimentos (GPS) e suas subdivisdes: (i) Divisdo de Fiscalizagdo e Contratos e Divisao de
Meio Ambiente da Geréncia GSG; (ii) Divisdo de Projetos e Divisdo de Manutencao Predial
e Viaria da Geréncia GPOS; e finalmente (iii) Divisdo de Compras e Divisdo de

Almoxarifado e Patrimonio da Geréncia de Patrimdnio e Suprimentos.


https://www.atenaeditora.com.br/wp-content/uploads/2019/03/E-book-Gest%C3%A3o-de-Res%C3%ADduos-Sol%C3%ADdos-1.pdf
https://www.atenaeditora.com.br/wp-content/uploads/2019/03/E-book-Gest%C3%A3o-de-Res%C3%ADduos-Sol%C3%ADdos-1.pdf
http://www.ufal.edu.br/noticias/2013/10/ufal-coleta-mais-de-50-quilos-de-pilhas-em-desuso
http://www.ufal.edu.br/noticias/2013/10/ufal-coleta-mais-de-50-quilos-de-pilhas-em-desuso
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Em sintese, a Coordenacéo de Licitacdo da SINFRA concentrava as modalidades de
licitacdo presencial como: Convites, Tomadas de Prego e Concorréncias, relacionadas a
obras de construcéo civil com o apoio da GPOS; a Geréncia de Patriménio e Suprimentos
(GPS) com a sua Divisdo de Compras era responsavel por concentrar a maior parte dos
Pregdes da Instituicdo; e a Geréncia de Servicos Gerais, responsavel pelos Pregdes referentes
a contratagcdo de servicos, fundamentais para o funcionamento da UFAL como limpeza,
conservacdo de bens mdveis e imdveis e vigilancia patrimonial. E a Coordenacdo de
Contratos cuja atividade era a elaboracdo das minutas contratuais e supervisao dos contratos
vigentes.

Apos a reestruturagdo, a disposi¢do administrativa da SINFRA mudou, contando
atualmente com duas Secretarias, duas Coordenadorias e seis Geréncias, da qual destacamos
a Coordenadoria de Projetos, Obras e Meio-Ambiente (CPOM) onde se situa a Geréncia de
Meio-Ambiente e Areas Verdes (GMA), responsavel pelas questdes ambientas. Nesse
sentido, de acordo com a Portaria n® 172-GR, de 19/02/2018 da Magnifica Reitora, a partir
de 2018 a SINFRA passa a integrar a Comissdo Gestora do Plano de Logistica Sustentavel

da UFAL (CGPLS), cuja atribuicdo sera elaborar, monitorar, avaliar e revisar o Plano de

Logistica Sustentavel na Universidade, disponivel no link
(https://ufal.br/ufal/institucional/orgaos-de-apoio/administrativo/sinfra, acesso em
06/01/2019).

De acordo com as defini¢Bes no Portal da UFAL no endereco eletrénico supracitado,
a Coordenadoria de Projetos, Obras e Meio-Ambiente (CPOM), juntamente com a sua
Geréncia de Meio Ambiente e Areas Verdes (GMA), é responsavel “pelo combate de pragas,
servicos de paisagismo, manutencdo de areas verdes, sinalizacdo viaria, manutencdo de
acessibilidade; processos de licenciamento ambiental (licenca prévia, operacdo e instalacdo),
estudos e relatérios de impacto ambiental, relatério de avaliagdo ambiental, relatorio
ambiental simplificado, relatorio de controle ambiental, pareceres e laudos técnicos, coleta
de amostras ambientais; e pela elaboracdo e gestdo do plano de logistica sustentavel, plano
integrado de gerenciamento de residuos solidos, eficiéncia energética e de outros recursos”
(UFAL, 2019).

4.4. Do Processo de Compras

a) Da Unidade Requisitante


https://ufal.br/ufal/institucional/orgaos-de-apoio/administrativo/sinfra
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Os procedimentos de Compras pela Unidade Requisitante, de acordo com o “Manual
de Politicas e Procedimentos de Aquisi¢do” (UFAL, 2018) obedecem as seguintes etapas:

e Elaboracdo da Requisicdo de compras € feita através do acesso ao sistema
eletrénico SIPAC composta pelos seguintes documentos:
(@) Confeccdo da Justificativa de Compras faz parte do “Anexo 1”, que deve
possuir as seguintes informacdes: (a) Justificativa da contratagdo; (b) Clausulas
para composicdo do termo de referéncia: prazo de entrega, condi¢cBes do
parcelamento (remessa), local de entrega e horério, tipo de acondicionamento
(embalagem), prazo de validade, condigdes de transporte, condi¢des de garantia
e assisténcia técnica do produto quando necessario; exigéncia de manual do
usuario e suas especificacbes; e informar os critérios de sustentabilidade

adotados; (c) Designacdo da equipe técnica de apoio.

e Composicdo da Planilha de cotagdes e Justificativa de precos “Anexos 2A e 2B”,
com os seguintes dados: (a) Planilha de Cotac6es — Anexo 2A (definicdo do item
e quantidade; dados obtidos através de pesquisa de precos em ambito nacional e
com empresas de porte ME/EPP sediadas regionalmente; definicdo da aplicacédo
das prioridades para empresas ME/EPP, conforme previsto na LC n°® 123/2006
e no Decreto n° 8.538/2015, quando houver); (b) Justificativa de Pregos — Anexo
2B (declaracdo de quais incisos e de qual estimativa de precos da IN 05/2014
foram aplicados na pesquisa em questdo; e a justificativa para o caso de ndo
serem declaradas 3 pesquisas de precos para um item; e justificativa de aplicacao

ou n&o de prioridades para empresas ME/EPP.

De acordo com o citado Manual “os procedimentos acima sdo exigéncias
recomendadas pela Procuradoria Geral Federal, Advocacia Geral da Unido, Controladoria

Geral da Uni&o e Tribunal de Contas da Uni&o”.
b) Da Geréncia de Compras e Licitacdo (GLC):
Segundo o “Manual de Politicas e Procedimentos de Aquisi¢do”

(GCL/CASS/PROGINST/UFAL), cabe a Geréncia de Compras e Licitacdo, 2018) cabe a

Geréncia de Compras e Licitacdo:
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e Instruir os processos de compras;

e Orientar as unidades sobre a execucdo e acompanhamento de processos de
compras;

e Gerir o catdlogo de materiais, valendo-se das informacdes prestadas pelas
unidades solicitantes;

e Executar a operacéo de licitacbes na auséncia de pregoeiros proprios da unidade
requisitante;

e Encaminhar notas de empenhos aos fornecedores vencedores das licitacoes.

4.4.1. O mapeamento do atual processo de compras

O processo licitatério no ambito da UFAL tem inicio com a definicdo do calendario
de compras pela Pro-Reitoria de Gestdo Institucional — PROGINST/UFAL devidamente
comunicado. As compras do tipo Sistema de Registro de Precos ndo se limitam a calendario
sendo possivel sua abertura durante todo o ano. Os diretores e coordenadores sdo 0s
responsaveis pelas solicitacdes de materiais e servigos de modo a suprir as demandas da
instituigdo, garantindo o cumprimento de sua miss&o.

Para a requisicdo de compras, a Unidade Solicitante acessa o Sistema Integrado de
Patriménio, Administracdo e Contratos (SIPAC), informando os dados da Requisi¢do de
material como: grupo de Material, quantidade, finalidade, vinculo orcamentario (compras
diretas), justificativa da contratacdo, clausulas de composicdo do Termo de Referéncia
(prazo de entrega, tipo de remessa, local de entrega, acondicionamento do produto, prazo de
validade, condicdes de transporte e de garantia, informar critérios de sustentabilidade,
designacdo da equipe técnica, planilha de cotagdes e justificativa de precos, inclusive a
justificativa de aplicacdo ou ndo de prioridades para empresas ME/EPP. Manual de Politicas
e Procedimentos de Aquisi¢do (UFAL, 2018).

Feita a requisicdo de material (Figura 08), esta é submetida a aprovacao do Diretor
da Unidade e encaminhada & Geréncia de Compras e Licitacdo (GCL) na forma de processo.
Conferida a auséncia de falhas, 0 processo segue para as seguintes etapas: pesquisa de precos
(Unidade Solicitante); confeccdo de orcamento, elaboracdo do edital e termo de referéncia
(GCL); anélise e parecer favoravel da Procuradoria-Geral; agendamento, realizacdo da

licitagdo e adjudicacdo dos vencedores (GCL); homologacgéo pela autoridade competente
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(Reitoria); envio a Coordenadoria de Planejamento Orcamentario e Financeiro (CPOF) que
emite a nota de empenho retornando o processo para a GCL, enviando o empenho ao
fornecedor; a Coordenadoria de Patriménio e Almoxarifado (CPA) faz o recebimento
provisorio das compras ou notifica o fornecedor para fazer a substituicdo. Com a aprovacao
da Unidade Solicitante sobre o recebimento definitivo, a CPA envia a nota fiscal do
fornecedor para o setor financeiro (CPOF) que confere a nota fiscal com o empenho, fazendo
o lancamento no Sistema SIAFI e emite a ordem bancéaria para o pagamento ao fornecedor.
A CPA junta a copia da nota fiscal ao processo e envia para a Geréncia de Compras e
Licitagdes que arquiva 0 processo.

O fluxograma dos procedimentos de compras foi concebido com o auxilio do
software-Bizagi Modeler tendo como base a observacao “in loco” dos autos dos processos
licitatorios na modalidade preg@es eletronicos, concluidos e arquivados da Geréncia de
Compras e Licitaces da Pro-Reitoria de Gestdo Institucional, bem como analisando as
informacdes contidas na Portaria n® 2.154-GR (UFAL, 2017) e no Manual de Politicas e
Procedimentos de Aquisicdo (UFAL, 2018), relacionadas aos procedimentos e competéncias
da Unidade Solicitante e da Coordenadoria de Administracdo, Suprimentos e Servicos
(CASS), conforme Fig.09.



Figura 09 — Fluxo do Processo de Compras

Unidade Solicitante

Requisicéo finalizada,

autorizada e (elaboraarequ

protocolada {Unid.
Solicitante)

Corrige falhas e
devolve para
GCL

Unidade Solidtante

isicio)
= Pesquisa de
pregos

Geréncia de Compras e Licitacoes

(GCL/CASS/PROGINST)

\V/

Compras

Sim
Requisicao iy
encaminada a Falhad Nao
Geréncia de A

Confeccao do

Edital e Termo
de Referéncia

Envio do Adjudicacdo e Agendamento
processo para o Homologagdo e realizacao do
setor financeiro das Propostas certame

A
GCL envia
empenho para Favoravel
o fornecedor

Corrige falhas e
devolve para
novo parecer

Argquivamento
do processo

Q

Coordenadoria de

g Procuradoria
-4 analisa e emite
L= parecer

H Desfavoravel

-]

i

=

-]

~

o

2

a

L

Orc
Financelro (CPOF/PROGINST)

Emissdo de
Empenho e envio
do processo para

a GCL

Setor Financeiro
confere a nota fiscal
com o empenho

A

Fazo
lancamento no
sistema SIAFI

Emite a ordem

bancaria para

pagamento ao
fornecedor

Coordenadoria de Patrimonio e Almoxarifado

Envia Nota Fiscal

Almoxarifado faz para SeFor
o recebimento financeiro
provisorio y

Aprovado

Recebimento
definitivo com

| Junta a copia da
nota fiscal do

aprovacdo da
Unidade Solidtante

Reprovado

Notifica o
fornecedor para
substiuicdo

processo €
encaminha a GCL

LEGENDA

O

Inicio do
Processo

O

Final do
Processo

4

Tomada de
Decisdo

Elaborado pelo autor com auxilio do Software Bizagi Modeler. Fonte: UFAL (2018)
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4.5.  Panorama das Compras na UFAL

O orgamento da Universidade Federal de Alagoas situou-se em R$ 849.249.983,00
em 2018, sendo a entidade publica com o terceiro maior orcamento do Estado de Alagoas.
O valor das compras em 2018 foi de R$ 46.390.367,80, 0 que equivale a 5,46% do valor
total do orcamento.

O panorama das compras na UFAL no periodo estudado, conforme o Gréfico 05 -
evidencia que a quantidade de processos de compras e os valores alocados praticamente tém
oscilando entre 2015 e 2018. A quantidade de processos de compra tem se alternado do no
periodo, tendo um pico de crescimento em 2017 (109 processos) e queda em 2018 de
aproximadamente 10% (98 processos) em relacdo ao ano anterior. Ja com referéncia a
importancia utilizada nas compras em 2018 (R$ 46,39 milhdes), teve um incremento de 55%
em relacdo ao ano anterior, indicando uma melhora, enquanto que em 2017 o valor de
compras amargou a maior queda (R$ 29,91 milhdes). Os recursos gastos no ano de 2018

manteve quase 0 mesmo patamar de 2015 que foi de R$ 42,33 milhdes.

Gréafico 05 — Evolucao das Compras na UFAL
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Elaborado pelo autor. Fonte: Painel de Compras (2019)

Nesse periodo as compras realizadas pela Instituicdo alcancaram o valor de R$
154.988.172,93 (R$ 154,98 bilhdes), conforme dados do Painel de Compras do Governo
Federal (BRASIL, 2019). A modalidade de licitacdo mais empregada nesse periodo foi o
pregdo na forma eletronica (32,97%), com a execugdo de 122 processos de compra, no valor
de R$ 79,44 milhdes, seguido da Tomada de Precos (10,81%) e Concorréncia (0,27%).
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O Gréfico 06 representa a quantidade de processos com a participacdo das duas
formas de compras utilizadas nos pregdes eletrénicos na UFAL no periodo de 2014 a 2018:
o Sistema de Precos Praticados (SPP), cuja aquisicdo depende de previsao or¢camentaria para
a autorizacao prévia do pregdo; e o Sistema de Registro de Precos para compras parceladas

de acordo com a necessidade e a disponibilidade orcamentaria.

Gréafico 06 — Participacdo de Pregdes na forma SPP e SRP na UFAL
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Elaborado pelo autor. Fonte: Painel de Compras

O Gréfico mostra que os pregdes na forma SRP sempre foram os mais utilizados na
UFAL (69,23% em 2018), cuja abertura de processo pode ser feita a qualquer momento,
independentemente de reserva orcamentaria que o autorize. Ja os pregbes na forma SPP
foram os menos utilizados (30,77% em 2018), pois depende de reserva orgcamentaria.

Os processos de dispensa e inexibilidade de licitacdo, ainda sdo maioria na UFAL
com o tramite de 243 processos, com aproximadamente 65% do todos os processos de
compras da UFAL (370 processos), no valor de R$ 71 milhdes, porém nenhum deles adquiriu
qualquer produto ou servigo considerado sustentavel.

Ainda considerando esse quadriénio, o Unico processo licitatério que a UFAL tentou
adquirir um bem com caracteristicas sustentaveis foi através do pregéo eletrénico PE SRP
n° 16/2017, utilizando o Sistema de Registro de Precos, item 21 (detergente), mas que fora
cancelado, conforme mostra a plataforma do Painel de Compras (2019). No entanto, essa
informacédo ndo traduz com fidelidade o panorama da Universidade em estudo, uma vez que
as informacgOes prestadas pela referida plataforma depende de como os dados sdo

alimentados pelo usuario do Sistema Comprasnet, no caso o servidor da Instituicdo,
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assegurando que o cddigo do CATMAT desse sistema, seja compativel com o item solicitado
pela Unidade Requisitante por suas caracteristicas sustentaveis.

Para a escolha de um item sustentavel, devem ser considerados aspectos como as
matérias-primas utilizadas na confeccdo, materiais utilizados quando da prestacdo de
servigos, destinacdo final dos materiais usados, aspectos relacionados a condicdes de
trabalho, a necessidade real de aquisi¢éo e custos envolvidos, enfim, todo o ciclo de vida do
produto ou servico. Conclui-se entdo que tais critérios de sustentabilidade podem estar
contidos nos editais e termos de referéncia licitatorios, mesmo que o servidor ndo tenha feito
0 uso do cadastro de materiais do Catmat (HEGENBERG, 2013, pg 141).

As especificagfes dos produtos constantes no Camat, segundo Alencastro et
Al.(2014), pg. 231, possui papel fundamental para a implementacdo das licitacdes
sustentaveis, na medida em que facilita o acesso as informacgdes cadastradas no Catmat,
proporcionando celeridade e seguranca aos responsaveis pelos procedimentos na
identificacdo, na procura da melhor especificacdo para a aquisi¢cao de produtos considerados
sustentaveis, quando ndo for possivel identificar a existéncia de uma “selo verde”
padronizado pelo Inmetro.

O cenério das compras sustentaveis na UFAL, de acordo com a plataforma Painel de
Compras no periodo de 2015 a 2018, nos mostra que:

e A participagdo das “compras com itens sustentaveis” na UFAL ainda € insignificante,

mas com um timido crescimento (1,02%);

e As “compras com margem de preferéncia” vem seguindo uma queda ao longo do

periodo, ndo sendo utilizado esse critério sustentavel durante 2018;

e O item “compras com participacao de ME/EPP” (43,88%), aponta uma diminuicao
da participacdo das Micro e Pequenas Empresas nas licitagdes nos ultimos quatro

anos na UFAL, com uma queda de 27% em 2018 em comparacgdo a 2015;

e O parametro “valor homologado para ME/EPP” (35,32%), aponta uma queda na
participacdo das Micro e Pequenas empresas em relacdo ao total de valores

homologados aos vencedores das licitagoes.

Tabela 08 — Compras com critérios sustentaveis - Todas as modalidades UFAL
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Processos de Compras* 2015 2016 2017 2018
Com itens sustentaveis 0,00% 0,00% 0,00% 1,02%
Com margem de preferéncia 3,13% 8,96% 2,75% 0,00%
Com participacéo de ME/EPP 60,42%  58,21%  44,95% 43,88%

Valor homologado para ME/EPP 42,74%  32,79% 51,78% 35,32%
Elaborado pelo autor com base nos dados do Painel de Compras

A evolucéo dos critérios sustentaveis nos ultimos nas licitacbes da UFAL, segundo
o Painel de Compras do Governo Federal esta disposto no Grafico 07, permite observar a
variagdo de cada parametro: as compras com participacdo de ME/EPP que vem caindo ao
longo dos anos, de 60,42% (2015) para 43,88% (2018); as compras com itens sustentaveis
se manteve proximo a zero ao longo dos anos, porém da andlise dos Editais observou-se 0s
seguintes percentuais: 2015 (05/96= 5,2%); 2016 (07/67=10,44%); 2017 (03/109=2,75%);
2018 (08/98=8,16%) cruzando com os dados do Grafico 05 com o Quadro 02. As compras

com margem de preferéncia também vem diminuido ao longo do periodo;

Gréfico 07 - Compras - evolucdo de critérios sustentaveis na UFAL
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30,00% D
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0,00% + T T h
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Elaborado pelo autor. Fonte: Painel de Compras

Ap0s o levantamento de todos os processos licitatérios na modalidade pregdo em sua
forma eletrénica (Quadro 02), chegou-se ao quantitativo dos servicos adquiridos na UFAL
no periodo de 2015 a 2018, com forme Tabela 06. Os servicos mais solicitados foram:
fornecimento de méo de obra (06 pregdes), locacdo de estrutura, som e luz para eventos (04
pregdes); servicos de telefonia (01 pregéo); contratacao de seguros (02 pregdes); servicos de
engenharia (03 pregdes); recarga de cartucho/toner (02 pregdes); contratacao de servicos de
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limpeza e conservagdo (03 pregdes); manutencdo de ar condicionado (01); servigos de
impressao e grafica (01); fornecimento de exames de satde (01).

Tabela 09 — Pregdes de servicos abertos de acordo com o objeto da licitagdo - UFAL

Objeto da licitacio Quantidade de Pregdes Periodo
2015 2016 2017 2018 2015-2018
Servicos de Engenharia 03 00 00 00 03
Eventos (locacéo da estrutura/som/luz) 02 00 01 01 04
Telefonia 00 01 00 00 01
Seguros 01 00 01 00 02
Manutencdo ar condicionado 01 00 00 00 01
Recarga cartucho/toner 00 01 01 00 02
Fornecimento de Mao de Obra 01 01 04 00 06
Limpeza e Conservagéo 00 01 01 01 03
Impressao ou grafica 00 00 00 01 01
Exames de salde 00 00 00 01 01
Total Geral de Pregdes 8 4 8 4 24

Elaborado pelo autor. Fonte: processos licitatérios obtidos no Portal do Comprasnet

4.6.  Aspectos Sustentaveis nos Processos Licitatorios

Para analise da sustentabilidade nas aquisi¢cGes de bens e contratacfes de servicos
nos pregoes eletronicos da UFAL, no periodo de 2015 a 2018, a amostra foi dividida em dois
lotes: (a) compras de materiais e equipamentos com parametros sustentaveis; (b)

contratacdes de servicos com exigéncias sustentaveis.

4.6.1. Pregoes de materiais e equipamentos com parametros sustentaveis

Da pesquisa efetuada no periodo de 2015 a 2018 foram executados 23 compras de
materiais e equipamentos com critérios sustentaveis (24,73%) em um universo de 93 pregdes
eletronicos ativos (foram desconsiderados os certames cancelados). O Valor investido foi de
R$ 5. 634.741,75 em materiais e equipamentos sustentaveis (9,85%), em um universo de R$
57.253.009,18 no periodo de quatro anos (Quadro 02).
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Quadro 02 — Materiais e Equipamentos sustentaveis adquiridos pela UFAL

PE Itens sustentaveis Valor (R$)
03 |22
. 07 |01,03,04, 05,06, 07, 08
lq) Lo
08), § 10 | 02, 03, 05, 06, 07 3.778.740,62
o 13 |14
28 | 01,02, 03,04, 05, 14, 33
01 [12,16,36e39
16 | 03,23, 24, 25, 27, 28, 35 a 38, 41 a 44, 47
= 17 [15,30
N
g 20 |04 1.046.331,41
5 27 | 05,06,07,08,09,10,11, 12 e 22
= 29 | 01a07
33 |03a07, 13,27
17 |51
(7]
L~
o 5 [ 20 |14, 15,32, 33,39, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 53, 54,
TS 55, 56, 57, 60, 61 100.722,04
& 28 | 05,30,43
03 |02,23
o6 |0lao07
o 12 110,15
—
Q 13 | 01,02
k) 16 |03,22,69,71,72 708.947,68
(@]
()
S 21 |03
22 | 01ao010; 20 ao 26
24 |30
Total (R$) 5.634.741,75

Elaborado pelo autor. Fonte: Processos licitatdrios e Painel de Compras

O Gréfico 08 mostra que ao longo do periodo estudado, houve uma diminuicdo dos

valores empenhados aos pregdes para a contratacdo de servicos. O ano de 2018 (R$
1.496.909,46) em comparagdo a 2017 (R$ 6.506.857,74) obteve uma queda de 77% de gastos
com servicos. Por sua vez, 0 ano de 2018 em relacdo ao ano de 2015 (R$ 3.504.346,36)

houve uma diminuicdo de 57,28% de valores empenhados para a contratacdo de servicos,
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evidenciando uma acentuada diminuicdo destes pregdes desde 2015, desde que a crise

econdmica se instalou no Pais em 2014.

Gréafico 08 — Valor investido em produtos sustentaveis UFAL
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Elaborado pelo autor. Fonte: Processos licitatorios e Painel de Compras

4.6.2. Pregdes de servicos com exigéncias sustentaveis.

Da mesma forma, na pesquisa efetuada no periodo de 2015 a 2018 (Quadro 04),

evidencia que foram executados 24 contratacGes de servigcos (25,80%), com exigéncias a

contratada a obediéncia dos parametros econdmicos, sociais e ambientais exigidos pela

legislacdo, em um universo de 93 pregdes eletrénicos ativos (foram desconsiderados 0s

certames cancelados). O Valor contratado foi de R$ 21.464.296,51 em servicos com

orientagBes sustentaveis (37,49%), em um universo de R$ 57.253.009,18 no periodo de

quatro anos (Painel de Compras, 2019).

Quadro 03 - Servigos com parametros sustentaveis adquiridos pela UFAL

PE Obijeto (contratacdo servicos) Valor (R$)
02 | Servicos comuns de engenharia p/ manutencao predial e
o viaria
p=: 11 | Servigos de locacdo de estrutura e sistema de som
N
> e luz
z°g’) 18 | Servigos para Locagdo de Estrutura e Sistemas de Som 3.504.346,36
L e luz
& 23 | Servicos comuns de engenharia, para manutencao
predial e viaria
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25 | servicos comuns de engenharia para Manutencéo
predial e viaria
32 | Servicos de seguro de acidentes pessoais e auxilio
funeral
41 | Contratacdo de servigos de pessoa juridica, para
segurar a atual frota de veiculos
120 | Servicos de manutencdo de condicionadores de ar
07 | Servicos de telefonia fixa
©
= 13 | Servigos de Recarga de Cartucho e Toners
N
& 15 | Servigos de limpeza, conservagéo, higienizacao e 9.956.182,95
> desinfeccéo
a 22 | Servicos de manutencéo predial com fornecimento de
materiais
02 | Contratacdo de empresa juridica para a prestagdo de
servicos
03 | Servicos de limpeza, conservacao, higienizagéo e
desinfeccgéo
08 | Contratacdo de mao de obra para servicos de cozinha
N~
—
< 09 | Contratacdo de servicos de apoio administrativo,
3 técnico e operacional 6.506.857,74
& 12 | Servigos de seguro de acidentes pessoais e auxilio
o funeral
13 | Servigos de Locagdo/Fornecimento de Mao-de-Obra
22 | Contratacdo de empresas para realizacdo da VIII Bienal
do Livro de Alagoas
27 | Servicos de recarga de cartucho e toners,
g 08 | Servicos de impressao grafica
N 09 | Servicos de jardinagem e limpeza urbana
D3 : - — 1.496.909,46
= 15 | Servigos de elaboracdo de exames periodicos
(<B]
o 20 | Locagéo de equipamento para Projeto TATU
Total (R$) 21.464.296,51

Elaborado pelo autor. Fonte: Processos licitatorios e Painel de Compras

O Gréfico 09 mostra que ao longo do periodo estudado, houve uma diminuicdo dos

valores empenhados aos pregdes para a contratacdo de servicos. O ano de 2018 (R$
1.496.909,46) em comparacdo a 2017 (R$ 6.506.857,74) obteve uma queda de 77% de gastos
com servicos. Por sua vez, o ano de 2018 em relacdo ao ano de 2015 (R$ 3.504.346,36)

houve uma diminuicdo de 57,28% de valores empenhados para a contratagcdo de servicos,

evidenciando uma acentuada diminuicdo destes pregdes desde 2015, desde que a crise

econdmica se instalou no Pais em 2014.
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Gréfico 09 — Valores investidos - contratacdo de servicos sustentaveis - UFAL
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Elaborado pelo autor. Fonte: Processos licitatdrios e Painel de Compras

4.6.3. Participacdo das ME/EPP alagoanas nos pregdes eletronicos

Para ilustrar a participacao de ME’s ¢ EPP’s no pregdes da UFAL no periodo de 2017
a 2018 (Gréafico xx ), foram coletados os dados constantes no Painel de Compras,
selecionando em especial os campos: Cdod. UASG 153037 (UFAL); Modalidade de licitacdo
(pregdo); Fornecedor/Nome; Porte do Fornecedor; Quantidade e Valor das Compras. O
resultado foi o seguinte:

Houve a participacdo de 751 microempresas e empresas de pequeno porte nos
pregdes eletrénicos da UFAL no periodo de 2017 a 2018. Destas, 42 empresas ME/EPP sdo
de origem alagoana (5,59%). Para efeito de comparativo, a participacdo de empresas de
outros estados foi a seguinte: Sergipe (1,2%); Pernambuco (4,39%); Santa Catarina (5,86%);
Minas Gerais (8,92%) e Sdo Paulo (13,32%). Os dados mostram que apesar de se
encontrarem bem proximas do local onde fornecerdo os materiais ou servicos licitados, as
pequenas empresas alagoanas (42) participam bem menos que as pequenas empresas de
origem paulista (100%).
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Gréafico 10 — Participacdo de empresas alagoanas (ME e EPP)
no periodo entre 2017 e 2018
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Elaborado pelo autor. Fonte: Painel de Compras

De acordo com o Boletim de Compras Publicas - BCP do Departamento de Normas
e Sistemas de Logistica — DELOG (2018) da Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, em uma visdo geral do Brasil com a média de todos os Estados mo ano de
2017, 42,3% das aquisicdes vieram de fornecedores do proprio Estado e 57,7% vieram de
aquisicdes de fornecedores de outros Estados. Isso significa que para as pequenas empresas
alagoanas, algum fator esta dificultando a participacdo destas, seja por desinteresse causado
por motivo pessoal ou financeiro, ou de acesso a informacgdes de como participar de
licitagBes governamentais.

Verifica-se que as normas dao tratamento diferenciado com habilitacbes exclusivas
para participar da licitacdo aos fornecedores que se enguadrem como Microempresas (ME)
e Empresas de Pequeno Porte (EPP), considerando o viés social do desenvolvimento
sustentavel e a geracdo de emprego e renda. Essas premissas podem corroborar para
diminuir provaveis concorréncias ‘“desleais”. No entanto, por razdes diversas, verificou-
se que apenas 261, dentre os 14.758 itens comprados no periodo pesquisado, indicavam
0 respeito ao tratamento diferenciado, o que corresponde a apenas 1,76% do total das

compras.


https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosCGIAL/Boletim_de_Compras_Publicas.pdf
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5. PROPOSTA DE PLANO DE ACAO

Apols a coleta e analise dos dados dos documentos pesquisados, foi possivel
estabelecer um perfil de processos, suficiente para elaborar uma sugestdo para o plano de
acdo de modo a aprimorar o0 processo de compras sustentaveis na UFAL.

O referido plano foi elaborado com base nas informagdes coletadas de fontes como:
Painel de Compras (panorama de licitacfes da instituicdo; Sistema Comprasnet (acesso aos
processos licitatorios e seus contetdos); Portal Institucional (relatorios de gestdo
institucional, atos normativos, manuais de procedimentos licitatérios); Portais diversos
(pesquisa bibliogréafica, metodologias de desenvolvimento de planos de acédo, legislacdo
geral e ambiental). Através dos atos normativos foi criada a Comissdo em 2018 responsavel
pelo Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel da UFAL, cujo Plano de Ac¢éo ora elaborado
podera dar subsidios a parte de cabe as contrataces publicas sustentaveis,

O Plano de Acéo € concebido de modo a obter um planejamento operacional de todas
as atividades que poderdo ser implementadas pela Universidade, para o alcance dos objetivos
e metas propostas no referido plano. Nesta proposta, um conjunto de metas e acdes foi
escolhido a partir das informacGes da pesquisa e poderao contribuir com a gestéo de logistica
sustentavel da UFAL, nas suas tomadas de decisdo ou como informacdes orientadoras para
a definicdo de atividades acessorias, otimizando a implantacdo das compras sustentaveis no
ambito da instituicao.

O método utilizado para elaboracdo do referido plano foi a ferramenta 5SW2H.
Criada por profissionais da industria automobilistica do Japdo é utilizada como uma
ferramenta de planejamento estratégico, principalmente, em programas de gestdo da
qualidade e controle de processos. Com base nesse procedimento, o plano de a¢éo possibilita
definir todas as atividades a serem executadas e de que maneira, quem sera o responsavel
por cada fase da execucdo e as informacOGes que deverdo ser averiguadas (SANTA
BARBARA, 2015).

Conforme destaca Santa Barbara (2015), o método 5W2H é uma lista de verificacdes
de atividades consideradas relevantes para o sucesso na execugdo de um planejamento, no
qual se estabelece quais as agdes que deverao ser executadas, 0 motivo da acdo ser realizada
ou objetivo, quem deve agir ou responsaveis, onde a acdo vai ser realizada, ou seja, de que

modo, meios ou métodos e quanto sera a previsao de custo da agao.
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O plano de acdo, ao reunir um conjunto de metas e a¢Ges, promove o envolvimento
e valorizacdo dos dirigentes, gestores, servidores envolvidos em licitacbes e unidades
solicitantes. O plano esta organizado em quatro caracteristicas de metas prioritarias como a
institucional, estratégica, técnica e de divulgagdo. As prioridades foram elencadas focando
as acOes convergentes que sdo agrupadas e denominadas de acordo com a sua natureza e
atores envolvidos. As caracteristicas das metas sdo interdependentes, interagindo, evoluindo
ou migrando de uma meta para outra, ou modificar fornecendo novo conteudo para a
definicdo de outras metas que direcionardo o plano de acéo.

Finalmente, para a escolha das datas para a realizacdo de cada acdo ou etapa, € de
praxe deixar a escolha para a autoridade administrativa (Gabinete da Reitoria), tendo em
vista 0 Plano de Desenvolvimento Institucional da UFAL que estd em fase de elaboracéo.
Da mesma forma que as datas, os custos de cada agdo ou etapa devem ser definidos pela
Reitoria e pela Comissdo Multissetorial.
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Quadro 04 - Plano de Ac¢ao - UFAL

ESCOPO INSTITUCIONAL

Planejamento Verificacdo Fator
Limitador
Item | O que Quem Como Onde Quando Resultados Esperados Problemas a
Superar
Criar a Comisséo e nomear Proposicéo e
. seus integrantes através de implementagdo de
Propor e estatuir a . P > N
- - Portaria com membros da . critérios, praticas e acbes | Recursos
01 Comissao ngmﬂco(a) Reitoria, Pro-Reitorias (Proad, | Reitoria Ate de logistica sustentavel na | humanos e
multissetorial de Reitor(a) - ’ 30/01/2020 fi .
Gestio Sustentavel Proex, Progmst_, Proge_p), UFAL inanceiro
Centros de Ensino e Sinfra
(Geréncia de Meio Ambiente).
Estabelecer as atividades para | Centro de Definicéo das agoes a Falta de
Elaborar cronograma . da acio planeiada visand . . .
02 | para cada agéo a ser Comisséo cada agdo planejada visando a Interess_e, _ Até serem sincronia entre
Multissetorial | elaboracdo do Cronograma. Comunitario | 15/02/2020 | executadas agendas dos
executada
(CIC) gestores
_ Proad. Proex. Contratar empresa para Ambiente ’ Pe’rc_epgao dos gongeltos e
Capacitar os membros - realizar a capacitacdo em Até praticas sustentaveis Recursos
03 i Proginst e K ‘s Interno da . .
da Comisséo etapas, com conteldos tedricos S 15/03/2020 financeiros
Progep L Universidade
e préticos.
ESCOPO ESTRATEGICO
Planejamento Verificacao Fator
Limitador
Item | O que Quem Como Onde Quando Resultados Esperados Problemas a
Superar
Salado CIC | Até Aprovacao e formalizagdo
Aplicar os conhecimentos 31/03/2020 | do Manual pelo do
o plica CONSUNI, para ser Falta de
Comisséo adquiridos e consultas aos . A
04 Elaborar Manual utilizado como experiéncia e

Multissetorial | Manuais e Guias de Compras

2 . . instrumento de orientacdo ratica
de Orgaos diversos ¢ P

e capacitacdo da
comunidade
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nas licitacOes publicas.

Realizar uma capacitacao Auditério da | Até
especifica para os servidores Biblioteca 15/04/2020 ..
. o Interferéncia do
que trabalham diretamente Central Capacitacdo dos .
o L. . horéario do curso
C . - com as licitagdes de materiais servidores que trabalham
05 apacitar os Com!ssao . e servigos, focando a nas Unidades dos Campi com as
compradores Multissetorial e T A ' | atividades
legislacdo de licitacGes, na Geréncia de Compras funcionais dos
conceitos e critérios de (GCL) comoradores
sustentabilidade; e P
desenvolvimento de préticas.
Em cada Até Capacitacdo dos
Capacitar com a introducdo de | Campus da 30/04/2020 | servidores requisitantes
. - g Lo . ) Falta de
06 Capacitar os Comissédo conteudos sobre a legislagdo UFAL para orientacdo por .
e . . Lt : . experiéncia e
requisitantes Multissetorial | de compras publicas, conceitos produtos ou servigos ratica
e critérios de sustentabilidade. sustentaveis nas P
aquisicoes
Identificar e convidar os
fornecedores da regido, Orientacio aos Baixa
apresentar a relagdo de ¢ . escolaridade e
S fornecedores locais tendo
materiais utilizados pela . . falta de
em vista a baixa .
UFAL, e promover a NN experiéncia
. - N participacdo de ME/EPP b
orientagdo com nocdes da LS pratica dos
. . L Em cada , regionais, visando
Orientar os Comisséo legislacdo de compras Até . fornecedores
07 . . . e . o Campus da garantir a oferta de
fornecedores locais Multissetorial | publicas, conceitos e critérios 31/05/2020 .
o , UFAL produtos ou servicos .
de sustentabilidade. Podera A I Desconheci-
) . sustentaveis nas licitagdes
também celebrar convénio q mento dos
com 0 SEBRAE para aUFAL €parao fornecedores
s desenvolvimento local ou
esclarecer as condicGes para 0 reqional sobre a
ingresso formal da ME/EPP g legislacéo

ESCOPO TECNICO

‘ Onde

‘ Quando

Planejamento Verificagao Fator
Limitador
Item | O que Quem Como Resultados Esperados Problemas a

Superar
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Identificar os critérios
sustentaveis dos produtos
utilizados e padronizar as
especificacdes com a inclusdo
desses parametros (ex. moveis,

Definicdo das

g Centro de caracteristicas dos -
. . aparelhos elétricos com . s Dificuldade em
Padronizar a Comisséo S Interesse Até produtos com critérios
08 especificacdo Multissetorial eficiéncia eletrica, tonner, Comunitério | 15/06/2020 | sustentaveis, facilitando o coletar e
P ¢ cartucho, material de - ’ hora d organizar dados
expediente, torneiras (CIC) requisitante na hora da
o ’ S escolha do item
lampadas, material de limpeza,
produtos livres de substancias
toxicas, equipamentos de
informatica, veiculos, etc.
Elaborar o catdlogo com base Centro de Dar celeridade na
. . - no CATMAT disponivel no . consulta de produtos Dificuldade em
09 Produ_zl_r 0 Catalogo de Com!ssao . Comprasnet de acordo com 0s Interess_e . Ate sustentaveis pelos coletar e
Materiais Multissetorial | . . . Comunitario | 31/06/2020 L .
itens ja padronizados pela (CIC) requisitantes na hora organizar dados
Comissao elaborar o pedido
Aprimoramento as
. . - exigéncias contratuais ao
. s Definir os critérios especificos | Centro de - s
Definir os critérios - « . . fornecedor de servigcos Dificuldade em
- Comisséo para a execucédo de cada tipo Interesse Até . .
10 para 0s servigos - . . - o terceirizados, respeitando | coletar e
Multissetorial | de servico terceirizado a ser Comunitario | 15/07/2020 .
prestados S 0s aspectos de organizar dados
prestado a Universidade (CIC) -
sustentabilidade
socioambiental
Identificar e divulgar os
critérios de julgamento
previstos na legislacéo, bem Centro de - Dificuldade em
- . - Lo - . Dar subsidios aos
11 _Deflnlr 0s critérios de Com!ssao _ COmMo 0S certlflc_ados emitidos Interess_e _ Até pregoeiras no julgamento coleta_r e
julgamento Multissetorial | pelo poder publico ou por Comunitario | 31/08/2020 organizar dados

empresas privadas, que podem
ser utilizados na fase de
aceitacéo da proposta

(CIC)

das propostas
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Aprimorar os modelos de
Definir os modelos de editais que devem ser Dificuldade em
12 Definir modelos de Comisséo instrumento convocatério para | Portal da Até padronizados de acordo coletar e
Editais Multissetorial | cada modalidade de licitacao, Instituicdo 15/09/2020 | com as especificidades do | organizar dados
atendendo a legislacdo da CPS objeto e a destinacdo do
edital
Constituir um cadastro de
precos de produtos
sustentaveis com base em
contratacdes efetivas por Desmotivagdo e
- - outros 6rgdos, pesquisa de . Instruir os processos falta de interesse
13 Constituir um Com!ssao . mercado com fornecedores SIPAC Ate quanto ao valor de em colaborar
Cadastro de Precos Multissetorial - 30/09/2020 e s .
especializados no referéncia da licitagdo continuamente
fornecimento de produtos COM 0 Processo
sustentaveis, inclusive
utilizando o portal Painel de
Precos do Governo Federal
Definir o calendério de
compras com as datas de . N N&o hé fator
Elaborar uma Agenda | Comissdo recegimento, conclusdo e Portal da Até Planejar a aquisigao e . dificultador ou
14 d - . x L s promover uma economia
e Compras Multissetorial | execucéo de solicitacdes de Instituicdo 15/10/2020 de escala problema a ser
compra; e quando do superado
recebimento dos produtos.
Definir os indicadores Falta de
guantitativos e qualitativos das Definir indicadores de experiéncia
15 Definir indicadores de | Comisséo licitagBes quanto ao Portal da Até desempenho para avaliar | pratica na
CPS Multissetorial | atendimento as dimensoes Instituicdo 31/10/2020 | os resultados das agdes de | construgdo de
ambiental, social e econbmica execucao das CPS indicadores de
da sustentabilidade sustentabilidade

ESCOPO DE DIVULGACAO

Item ‘ O que

‘ Quem

Planejamento Verificacao Fator
Limitador
Resultados Esperados Problemas a

‘ Como

‘ Onde

‘ Quando

Superar
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Organizar eventos como
seminarios, palestras, oficinas
e audiéncias publicas, com a
participacdo de representantes

Disseminar a informacao

Desmotivacdo e
falta de interesse

16 | Promover eventos Com!ssao . da Universidade, de outros Em toda a Ate sobre as CPS em toda a em colaborar
Multissetorial P . UFAL 15/11/2020 . .
Orgaos, da sociedade e de comunidade continuamente
fornecedores para apresentar e COm 0 Processo
debater sobre préticas e
inovacdes de sustentabilidade.
_Orgamza[ campanha§ de Estabelecer uma cultura Desmotivacéo e
informacdo e educagdo por o X
- L e 2 UFAL e , institucional que tenha falta de interesse
Promover campanha Comisséo meio fisico ou eletrénico que Até ~
17 e - . - - Portal da acoes voltadas para o em colaborar
de sensibilizagdo Multissetorial | mobilizem a comunidade para N 30/11/2020 ; .
Instituicdo desenvolvimento continuamente

uma meta comum em favor do
desenvolvimento sustentavel.

sustentavel

Com 0O processo

How much: O custo das etapas dependera da disponibilidade orgcamentaria, bem como os critérios de oportunidade e conveniéncia da Administracdo
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O Plano de acdo é descrito no Quadro 05, considerando trés escopos que compde a
Sua estrutura: o escopo institucional, escopo estratégico e escopo de divulgaco:

O Escopo Institucional é a preparacao inicial da Instituicdo para o desenvolvimento
do plano de acdo, como a criacdo da Comissdo multidisciplinar, composta por atores de
varias areas do conhecimento e setores da Universidade ligados a sustentabilidade, em
especial a aquisicdo de compras e servicos sustentaveis, a ser oficializada por meio de
documento institucional (Portaria); como também a fixacdo de um cronograma de atividades
do referido Plano, com a capacitacdo dos membros dessa Comisséo.

O Escopo Estratégico consiste: na elaboragdo do “Manual de Compras”; produgao
do “Catalogo de Materiais” com base no CATMAT,; construgdo do “Cadastro de Pre¢os”
de produtos sustentaveis no SIPAC, com base nos precos praticados por outros 6rgéos e pela
plataforma Painel de Precos do Governo Federal; elaboracdo da “Agenda de Compras”
para planejamento das aquisi¢des para possibilitar compras em economia de escala;
definicdo de “Indicadores de Compras Publicas Sustentaveis”; capacitagdo servidores
que trabalham das Unidades de Compras dos Campi e na Geréncia de Compras da
PROGINST e servidores que trabalham nas Unidades solicitantes; orientacdo de
fornecedores locais e regionais em especial 0s pequenos portes empresariais (ME/EPP).

Outras atividades estdo elencadas no escopo estratégico como: padronizacdo das
especificacOes para facilitar as Unidades requisitantes na escolha do produto a ser adquirido
na requisicdo de material, colaborando com a elaboracdo do Termo de Referéncia da
licitacdo; definicdo dos critérios para a contratacdo de servicos terceirizados, respeitando 0s
aspectos de sustentabilidade socioambiental; definicdo dos critérios de julgamento para
subsidiar os pregoeiros no julgamento das propostas; estabelecer modelos de editais para
cada modalidade de licitacdo conforme a legislacdo de CPS, para aprimora-los de acordo
com o objeto do edital.

Por fim, o Escopo de Divulgacdo baseia-se na promocdo de eventos junto a
Comunidade para disseminar o conhecimento sobre a importancia das Compras Publicas
Sustentaveis na conjuntura presente; e campanha de sensibilizacdo para o desenvolvimento

de uma cultura institucional voltada para o desenvolvimento sustentavel.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Desde a Conferéncia de Estocolmo em 1972, quando pela primeira vez suscitou a
necessidade de reavaliacdo dos padrbes de consumo e estabelecer limites ao
desenvolvimento e, por sua vez, o tema foi revisitado pela Conferéncia da ONU com sede
no Rio de Janeiro em 1992 (Ri092), e pela Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento
Sustentavel em 2002, em Joanesburgo, ocasido em que foi validada a importancia da
producdo e consumo sustentaveis, crescente era a inquietacdo internacional para encontrar
rumos para uma economia mais sustentavel e com incluséo social. O Processo de Marrakesh
da ONU que teve inicio em 2003 na cidade de Marrocos desencadeou iniciativas nacionais
e regionais e acbes concretas para dar sentido ao conceito de Producdo e Consumo
Sustentaveis (PCS), mobilizando recursos financeiros para o desenvolvimento de
metodologias e acbes que pudessem mostrar uma nova saida, sem prejuizo da utilizacdo dos
recursos naturais e suprir as necessidades das geracOes futuras. O Brasil fez a adeséo ao
processo em 2007, resultando no Plano de Acdo de Producdo e Consumo Sustentaveis
(PPCS), concebido pelo Ministério do Meio Ambiente em 2011. Dez anos depois da Ri092,
0 Brasil ¢ mais uma vez o pais sede da Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, adotando a nova etapa de 10 anos (10YFP) com
programas de producdo e consumo sustentaveis, ano em que foi lancado mais uma iniciativa
de compras publicas sustentaveis (Sustainable Public Procurement Initiative).

No Brasil, a inclusdo de critérios de sustentabilidade nas contratacdes e licitacdes
publicas, ultrapassou os parametros econdmicos tradicionais (prego, prazo e qualidade),
passando a respeitar os Artigos 170 e 225 da Constituicdo Federal de 1988. A Lei n°
8.666/1993 (Lei das Licitactes) foi alterada pela Lei n® 12.349/2010, que estabeleceu como
um dos objetivos da licitagdo publica o desenvolvimento nacional sustentavel. Antecipando-
se as atualizacdes decorrentes da Lei n® 12.349/2010, a Instru¢cdo Normativa n° 01/2010 -
SLTI MPOG, se diferenciava dentre as normas vigentes, por recomendar critérios de
sustentabilidade ambiental a serem atendidos para as compras e contrataces de bens,
servicos e obras sustentaveis e estabelecer o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel (PLS),
culminando com a publicacéo da Instrucdo Normativa n® 10/2010, que fixou diretrizes para
a elaboracéo dos referidos planos.

A Universidade Federal de Alagoas é a entidade governamental possuidora do
terceiro maior orcamento do Estado de Alagoas, com um Orgamento em 2018 da ordem de
R$ 849,25 milhdes — Lei Federal n® 13.587/2018. A interiorizacdo dos Campi da UFAL veio
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muito a contribuir para o desenvolvimento regional, atendendo as microrregides estaduais
com baixos indicadores sociais, outrora distantes do acesso a educacdo superior. A
Universidade ndo tem um Plano de Gestédo de Logistica Sustentavel, razdo pela qual sentiu
a necessidade de instituir recentemente a Comissao Gestora do PGLS, por meio da Port.n°
172 de 19/02/2018. De acordo com a Instrugdo Normativa n® 10/2010-SLTI/MPOG, Art. 5°,
0 Plano de Logistica Sustentdvel devera conter dentre outros “ll - préaticas de
sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de materiais e servi¢cos”; e com as iniciativas
para a elaboracdo do PLS (Art.11) dentre outras iniciativas: VI - Contrataces Publicas
Sustentaveis — CPS [...] na forma da Instru¢cdo Normativa n® 1/2010 da SLTI/MP. Nesse
contexto, o valor das compras da Instituicdo em 2018 foi de R$ 46,39 milhdes em 98
processos, onde o Sistema de Registro de Precos foi mais utilizado (69,23%). As aquisi¢es
de materiais e equipamentos sustentaveis somaram R$ 708,95 mil, em 08 Pregdes
Eletronicos envolvendo 37 itens. As contrataces de servigos sustentaveis totalizaram R$
1,46 milhdes em 2018, em 04 Pregdes Eletronicos. Segundo o Painel de Compras os demais
critérios sustentaveis presentes nas compras sustentaveis da UFAL em 2018, envolvendo
todas as modalidades licitatorias, foram: compras com produtos abrangidos pela margem de
preferéncia (0%); compras participagdo de ME/EPP (43,88%); valor homologado para
ME/EPP (35,32%), no valor de R$ 16,38 milhdes. A participacdo no de ME’s e EPP’s
alagoanas nos Pregdes Eletronicos foi de apenas 5,59% (periodo de 2017-2018), comparada
com a participagdo das ME/EPP’s de Sao Paulo (13,32%). De acordo com o Boletim de
Compras Publicas da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, 42,3% das
aquisicbes no Brasil veio de fornecedores do préprio Estado, o que sugere que as
participagcdes de ME/EPP’s alagoanas poderiam ser bem maiores, fato este incluido na
proposta de Plano de Ac¢do do presente trabalho.

Diante do que foi exposto no presente estudo, acredita-se que foram atendidos os
objetivos proposto por este trabalho, podendo ser revisitado e atualizado com a participagédo
de todos os atores envolvidos, com a finalidade de aperfeicoar ou adaptar de acordo com a

realidade organizacional, temporal ou local.
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Pregao Eletronico n° 01/2016, cujo objeto é Aquisi¢do de Materiais Permanentes para
0 curso de medicina do Campus Arapiraca, processado através do SRP (Sistema de
Registro de Precos), licitacdo com itens exclusivos para ME/EPP/COQ e itens para ampla
participacdo. Certame composto por 59 itens. 04 itens sustentaveis (6,77%); 01 item com
margem de preferéncia (37,29%); e 54 itens exclusivos para ME/EPP (91,52%).
Sustentéveis: Item 12 - Maquina de gelo, motor/compressor livre de CFC de alta
eficiéncia, econdmico, com baixo consumo de energia; Item 16 - Cabine de Seguranca
Bioldgica, 1ISO Classe 5 - Norma Internacional 1ISO 14.644-1; Item 36 - Autoclave
vertical - N° de registro do Ministério da Satde 8.01055-3; Item 39 - Autoclave vertical
- N° de registro do Ministério da Saude 8.01055-3.

Pregado Eletronico n® 03/2016, cujo objeto é Aquisicdo de Material Quimico e
Laboratorial para o Curso De Medicina do CAMPUS ARAPIRACA processado através
do SRP, licitacdo com ampla participacdo. Certame composto por 126 itens. Nenhum
item sustentavel; 07 itens com margem de preferéncia (5,55%); 67 itens exclusivos para
ME/EPP (53,17%).

Pregdo Eletronico n° 04/2016, cujo objeto é Aquisicdo de materiais para a Faculdade
de Odontologia - FOUFAL processado através do SPP (Sistema de Precos Praticados),
licitagdo com participagcdo mista: alguns itens exclusivos para ME/EPP/COO e outros
para ampla participacdo. Certame composto por 68 itens. Nenhum item sustentavel; 08
itens com margem de preferéncia (11,76%); 67 itens exclusivos para ME/EPP (98,53%).

Pregdo Eletrdnico n° 06/2016, cujo objeto é Aquisicao de material de consumo para a
FOUFAL, processado através do SRP (Sistema de Registro de Precos), licitagdo com
participacdo exclusiva para ME/EPP/COO.

Certame composto por 53 itens. Nenhum item sustentavel; 02 itens com margem de
preferéncia (3,77%); 53 itens exclusivos para ME/EPP (100%).

Pregdo Eletrdnico n® 07/2016, cujo objeto é Contratacdo de servicos de telefonia fixa
comutada, nas modalidades Local e Longa Distancia Nacional e Internacional,
processado através do SPP (Sistema de Precos Praticados), licitagdo com ampla
participacdo. Certame composto de 27 itens. Nenhum item sustentavel; ndo ha item com
margem de preferéncia (0%); nenhum item exclusivo para ME/EPP (0%).

Pregdo Eletrénico n° 08/2016 cujo objeto € Aquisicdo de material de expediente para a
UFAL, processado através do SRP (Sistema de Registro de Precos), licitagdo com ampla
participacdo. Certame composto de 14 itens. 01 item com caracteristicas sustentaveis
(7,14%); ndo ha itens com margem de preferéncia (0%); ndo ha itens exclusivos para
ME/EPP (0%). Sustentaveis: Item 06 - Papel A4 - Na embalagem da resma e da caixa
de papeldo deverdo estar impressos a marca do fabricante, a dimenséo, a gramatura do
papel e o selo do Programa Brasileiro de Certificacdo Florestal - CERFLOR.

Pregdo Eletrdnico n® 12/2016, cujo objeto é Aquisicao de simuladores para o curso de
medicina do Campus Arapiraca, processado através do SRP (Sistema de Registro de
Precos), licitacdo com ampla participacdo. Certame composto de 43 itens. Nenhum item
sustentavel (0%); Nenhum item com margem de preferéncia. Nenhum item exclusivo
para ME/EPP.

Pregao Eletrénico n° 13/2016, cujo objeto é Contratacdo de Empresa para prestacao de
Servigos de Recarga de Cartucho e Toners para a UFAL, processado através do SRP
(Sistema de Registro de Precos), licitagdo com ampla participacdo. Certame composto
de 41 itens. Nenhum item sustentavel (0%); Nenhum item com margem de preferéncia.
Nenhum item exclusivo para ME/EPP.

Pregdo Eletronico n® 15/2016, cujo objeto é a prestacdo de servicos de limpeza,
conservacao, higienizacdo e desinfeccdo de bens moveis e imdveis, com fornecimento
de materiais de higiene, EPI’s e equipamentos, para atuar nas dependéncias da
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Universidade Federal de Alagoas — UFAL, processado através do SPP (Sistema de Precos
Praticados), licitagdo com ampla participacdo. Certame composto por 01 item. Nenhum
item sustentavel (0%); Nenhum item com margem de preferéncia. Nenhum item
exclusivo para ME/EPP.

Pregao Eletrénico n° 16/2016, cujo objeto é a aquisicdo de mobiliario para os cursos de
Medicina e Medicina Veterindria do Campus Arapiraca, processado através do SPP
(Sistema de Precos Praticados), licitagdo com participacdo exclusiva de ME/EPP
excetuando o item 44.

Certame composto por 53 itens. 15 itens com caracteristicas sustentaveis (28,30%);
Nenhum item com margem de preferéncia; 52 itens exclusivos para ME/EPP (98,11%).
Sustentéaveis:

Item 03 — Mesa reta, com 3 gavetas. Apresentar Certificado de comprovagdo de
atendimento a Norma Regulamentadora NR17 emitida por ergonomista certificado pela
ABERGO - Associacdo Brasileira de Ergonomia; Item 23 — Armério baixo, em mdp.
Certificacdo de Cadeia de Custodia, emitido pela FSC (Forest Stewardship Council) ou
empresas acreditadas pela FSC, que comprove a pratica dos critérios de sustentabilidade;
Item 24 - cabine para estudo individual, confeccionado em MDP. Certificado de
comprovacéo de atendimento a Norma Regulamentadora NR17 emitida por ergonomista
certificado pela ABERGO - Associacdo Brasileira de Ergonomia. Certificacdo de Cadeia
de Custddia, emitido pela FSC (Forest Stewardship Council) ou empresas acreditadas
pela FSC, que comprove a pratica dos critérios de sustentabilidade; Item 25 - cadeira fixa
em espuma injetada com apoia-braco em aco. O conjunto do movel deve apresentar
certificado de conformidade de marca emitido pela ABNT, atestando os critérios de
resisténcia, durabilidade, estabilidade e ergonomia, conforme NR-17; Item 27 - cadeira
sobre longarina, para sala de espera, ¢/ 03 lugares. O conjunto do movel deve apresentar
certificado de conformidade de marca emitido pela ABNT, atestando os critérios de
resisténcia, durabilidade, estabilidade e ergonomia, conforme NR-17; Item 28 - mesa
para reunido retangular. Confeccionados em madeira MDF. O conjunto do movel deve
apresentar certificado de conformidade de marca emitido pela ABNT, atestando 0s
critérios de resisténcia, durabilidade, estabilidade e ergonomia, conforme NBR 13966;
Item 35 - mesa para reunido, retangular. Confeccionado em madeira MDF. Certificado
de comprovagdo de atendimento a Norma Regulamentadora NR17 emitida por
ergonomista certificado pela ABERGO - Associacdo Brasileira de Ergonomia.
Certificacdo de Cadeia de Custddia, emitido pela FSC (Forest Stewardship Council) ou
empresas acreditadas pela FSC, que comprove a pratica dos critérios de sustentabilidade;
Item 36 - mesa para reunido, retangular. Confeccionado em madeira MDP. Certificado
de comprovacdo de atendimento a Norma Regulamentadora NR17 emitida por
ergonomista certificado pela ABERGO - Associagdo Brasileira de Ergonomia;
Certificacdo de Cadeia de Custodia, emitido pela FSC (Forest Stewardship Council) ou
empresas acreditadas pela FSC, que comprove a pratica dos critérios de sustentabilidade;
Item 37 - mesa reta com gavetas, confeccionado em madeira MDP. Certificado de
comprovacao de atendimento a Norma Regulamentadora NR17 emitida por ergonomista
certificado pela ABERGO - Associagéo Brasileira de Ergonomia; Certificacdo de Cadeia
de Custodia, emitido pela FSC (Forest Stewardship Council) ou empresas acreditadas
pela FSC, que comprove a pratica dos critérios de sustentabilidade; Item 38 — mesa reta
sem gavetas confeccionado em madeira MDP. Certificado de comprovacdo de
atendimento a Norma Regulamentadora NR17 emitida por ergonomista certificado pela
ABERGO - Associacdo Brasileira de Ergonomia; Item 41 — mesa reta sem gavetas,
confeccionado em madeira MDP. Certificado de comprovacgéo de atendimento a Norma
Regulamentadora NR17 emitida por ergonomista certificado pela ABERGO -
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Associacdo Brasileira de Ergonomia; Certificacdo de Cadeia de Custddia, emitido pela
FSC (Forest Stewardship Council) ou empresas acreditadas pela FSC, que comprove a
pratica dos critérios de sustentabilidade; Item 42 — mesa reta sem gavetas. Confeccionado
em madeira MDP. Certificado de comprovacdo de atendimento a Norma
Regulamentadora NR17 emitida por ergonomista certificado pela ABERGO -
Associacdo Brasileira de Ergonomia; Item 43 — cadeira fixa em espuma injetada sem
apoia-braco. Confeccionado em MDP. Certificado de comprovacao de atendimento a
Norma Regulamentadora NR17 emitida por ergonomista certificado pela ABERGO -
Associacdo Brasileira de Ergonomia; Certificacdo de Cadeia de Custddia, emitido pela
FSC (Forest Stewardship Council) ou empresas acreditadas pela FSC, que comprove a
pratica dos critérios de sustentabilidade; Item 44 - cadeira fixa, em espuma injetada, sem
apoia-brago. Confeccionado em MDP. Certificado de comprovacdo de atendimento a
Norma Regulamentadora NR17 emitida por ergonomista certificado pela ABERGO -
Associacao Brasileira de Ergonomia; Certificacdo de Cadeia de Custodia, emitido pela
FSC (Forest Stewardship Council) ou empresas acreditadas pela FSC, que comprove a
pratica dos critérios de sustentabilidade; Item 47 — cadeira giratoria espaldar alto com
apoia-braco. Confeccionado em MDP. Certificado de comprovacdo de atendimento a
Norma Regulamentadora NR17 emitida por ergonomista certificado pela ABERGO -
Associacdo Brasileira de Ergonomia; Certificacdo de Cadeia de Custddia, emitido pela
FSC (Forest Stewardship Council) ou empresas acreditadas pela FSC, que comprove a
pratica dos critérios de sustentabilidade.

Pregdo Eletrénico n° 17/2016 cujo objeto é a aquisicdo de materiais permanentes para
o0s cursos de Agronomia, de Enfermagem, de Medicina e para o Hospital Veterinario
(HUVET-Vicosa) do Campus Arapiraca, processado através do SPP (Sistema de Precos
Praticados), licitacdo com participacdo mista. Certame composto por 36 itens. 02 itens
sustentaveis (5,55%); Nenhum item com margem de preferéncia (0%); 07 Itens
exclusivos para ME/EPP (19,44%). Sustentaveis: Item 15 - Maquina Lavar roupa. Selo
Procel de eficiéncia energética:A; Item 15 — Maquina Lavar roupa. Selo Procel de
eficiéncia energética: A; Item 30 - Televisor LEd 60 Polegadas. Etiqueta de eficiéncia
Energética nivel A.

Pregdo Eletrénico n® 20/2016 cujo objeto é a aquisicdo de materiais para o Pronatec,
processado através do SPP (Sistema de Precos Praticados), licitagdo com ampla
participacao.

Certame composto p6 71 itens. 01 item sustentavel (1,4%), mas foi cancelado.
Sustentavel:

Item 04 — Impressdo de cadernos-capa dura com material reciclado) — 1,4% (item
cancelado — ver painel de precos). Nenhum item com margem de preferéncia. 71 itens
exclusivos para ME/EPP (100%);

Pregdo Eletronico n° 22/2016, cujo objeto € a prestacdo de servigos de manutencao
predial com fornecimento de materiais, EPI's e equipamentos necessarios a execucao dos
servigos para atuar nas dependéncias do Campus Arapiraca/UFAL, processado atraves
do SPP (Sistema de Pregos Praticados), com ampla participacdo de empresas. Certame
composto por 01 item. Nenhum item considerado sustentavel. Nenhum item com
margem de preferéncia e nenhum item exclusivo para ME/EPP.

Pregdo Eletronico n° 23/2016, cujo objeto é a aquisicdo de equipamentos para 0
Instituto de Computacéo, processado através do SPP (Sistema de Precos Praticados) com
ampla participagdo de empresas. Certame composto por 02 itens. Nenhum item
sustentavel (0%). Nenhum item com margem de preferéncia (0%) e nenhum item
exclusico para ME/EPP.
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Pregao Eletrénico n°® 24/2016 , cujo objeto é a aquisi¢do de livros para os seguintes
cursos dos diversos Campi da Universidade Federal de Alagoas, processado através do
SPP (Sistema de Precos Praticados) com ampla participacdo de empresas. Certame
composto por 190 itens. Nenhum item sustentavel (0%). Nenhum item com margem de
preferéncia (0%); e nenhum item exclusivo para ME/EPP.

Pregdo Eletronico n® 26/2016 cujo objeto é a aquisicdo de hortifruti para Restaurante
Universitario da Universidade Federal de Alagoas, processado através do SRP (Sistema
de Registro de Pregos) com ampla participagéo de empresas. Certame composto por 57
itens. Nenhum item sustentavel (0%). Nenhum item com margem de preferéncia (0%); e
nenhum item exclusivo para ME/EPP.

Pregdo Eletrénico n°® 27/2016 cujo objeto € a aquisicdo de hortifruti para Restaurante
Universitario da Universidade Federal de Alagoas, processado através do SRP (Sistema
de Registro de Precos) com ampla participacdo de empresas. Certame composto por 25
itens. Com 09 itens sustentaveis (50,96%); 02 itens com margem de preferéncia (8%); e
02 itens exclusivo para ME/EPP (8%). Sustentaveis: Itens 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12
e 22 - Registro dos alimentos no Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(MAPA) e Cadastro Nacional de Produtores Organicos do Ministério da Agricultura
(MAPA).

Pregdo Eletrénico n°® 28/2016, cujo objeto é a aquisi¢do de equipamentos para a Pro-
Reitoria de Gestdo de Pessoas — PROGEP - Universidade Federal de Alagoas, processado
através do SRP (Sistema de Registro de Precos) com ampla participacdo. Certame
composto por 09 itens. Nenhum item sustentavel (0%). Nenhum item com margem de
preferéncia (0%); e nenhum item exclusivo para ME/EPP.

Analise do Pregéo Eletrénico n®29/2016 cujo objeto é a aquisi¢do de agua mineral para
a Universidade Federal de Alagoas - UFAL, processado através do SRP (Sistema de
Registro de Precos) com ampla participacdo. Certame composto por 07 itens. Com 07
itens sustentaveis (100%). Nenhum item com margem de preferéncia (0%); e nenhum
item exclusivo para ME/EPP. Sustentaveis: Itens de 01 a 07 - Agua mineral, natural,
sem gas, acondicionada em garraffes plasticos transparentes de 20 L Portaria de lavra
emitida pelo Ministério de Minas e Energia (LAMIN) da fonte do produto ofertado,
expedido pelo Ministério da Saude.

Pregdo Eletronico n° 30/2016 cujo objeto é a aquisi¢do de racao para o Biotério Central
para a Universidade Federal de Alagoas - UFAL, processado através do SRP (Sistema
de Registro de Precos) com ampla participagdo. Certame composto por 02 itens. Com
nenhum item sustentavel (0%). Nenhum item com margem de preferéncia (0%); e
nenhum item exclusivo para ME/EPP.

Pregdo Eletrénico n° 31/2016 cujo objeto é a aquisicdo de gases para o Instituto de
Quimica e Biotecnologia da Universidade Federal de Alagoas - UFAL, processado
através do SRP (Sistema de Registro de Precos) com ampla participagdo. Certame
composto por 02 itens. Com nenhum item sustentavel (0%). Nenhum item com margem
de preferéncia (0%); e nenhum item exclusivo para ME/EPP.

Pregdo Eletrdnico n° 32/2016 cujo objeto é a aquisicdo materiais para a Faculdade de
Odontologia - Foufal da Universidade Federal de Alagoas - UFAL, processado através
do SRP (Sistema de Registro de Precos) com ampla participacdo. Certame composto por
54 itens. Nenhum item considerado sustentavel (0%). 04 itens com margem de
preferéncia (7,4%). E 06 itens exclusivos para ME/EPP (11,11%).

Pregao Eletronico n® 33/2016, cujo objeto é a aquisicdo de materiais para a Faculdade
de Medicina— FAMED da Universidade Federal de Alagoas - UFAL, processado através
do SRP (Sistema de Registro de Precos) com ampla participacdo. Certame composto por
27 itens. Com 07 itens sustentaveis (25,92%); Nenhum item com margem de preferéncia
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(0%); e nenhum item exclusivo para ME/EPP. Sustentaveis: Item 03 — Aparelho de ar
condicionado, Classificacdo INMETRO/ENCE: ENCE: A; Item 04 — Forno microondas,
30 Its eficiéncia energética: A; Item 05 — Refrigerador eficiéncia energética: A Produto
com Etiqueta Nacional de Conservacéo de Energia ENCE na classe A, ou selo PROCEL.
Item 06 — Fogdo doméstico, com 04 bocas; Eficiéncia energética: A. Produto com
Etiqueta Nacional de Conservacao de Energia ENCE na classe A, ou selo PROCEL,; Item
07 — Ventilador tipo coluna, 60cm ventilador tipo coluna. Produto com Etiqueta Nacional
de Conservacdo de Energia ENCE na classe A, ou selo PROCEL,; Item 13 - Poltrona
giratoria de espaldar médio com braco. Espuma em poliuretano flexivel, isento de CFC,
Corpo e encosto com acabamento em pintura eletrostatica, realizado por processo
totalmente automatizado em tintura em pd isenta de metais pesados conforme diretiva
RoHs, revestindo totalmente a estrutura com pelicula de no minimo 60 microns, com
propriedades de resisténcia a agentes quimicos, com pré tratamento antiferruginoso
isento de metais pesados, (VOC's) compostos organicos volateis ou hidrocarbonetos
aromaticos policiclicos e solventes. Item 27 - Aparelho de televisdo, led de 42 polegadas,
tipo: TV/Monitor LCD, Produto com Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia
ENCE na classe A, ou selo PROCEL.

PROCESSOS 2017 — ANALISE DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

Pregdo Eletronico n°® 02/2017, cujo objeto é a contratacdo de empresa juridica
especializada para a prestacdo de servigos continuados, na categoria de motorista. a
serem prestados na Universidade Federal de Alagoas, processado atraves do SRP
(Sistema de Registro de Precos), licitagdo com ampla participacdo. Certame composto
por 03 itens, nenhum considerado sustentavel; ndo se aplica o beneficio da margem de
preferéncia para contratacdo de servicos; e ndo houve item exclusivo para
ME/EPP/COQP.

Pregdo Eletrénico n® 03/2017 cujo objeto é a contratacdo de servi¢os de limpeza,
conservacao, higienizacdo e desinfeccdo para Campus Sertdo — Delmiro Gouveia e
Santana do Ipanema da Universidade Federal de Alagoas - UFAL, processado através do
SPP (Sistema de Precos Praticados) com ampla participacdo. Certame composto por 03
itens, nenhum considerado sustentavel (ndo se aplica) quando o objeto é contratacdo de
servicos; ndo se aplica o beneficio da margem de preferéncia para contratacdo de
servigos; e ndo houve item exclusivo para ME/EPP/COOP.

Pregdo Eletronico n°® 05/2017 cujo objeto é a aquisicdo de material hidraulico para
UFAL, processado através do SRP (Sistema de Registro de Precos) com ampla
participacdo. Certame composto por 43 itens, nenhum considerado sustentavel; ndo
havendo produto beneficiado pela margem de preferéncia; e ndo houve item exclusivo
para ME/EPP/COOQOP.

Pregdo Eletrénico n° 07/2017 cujo objeto é a aquisi¢do de materiais permanentes e de
consumo para o Biotério Central, processado através do SRP (Sistema de Registro de
Precos) com ampla participacdo. Certame composto por 21 itens, nenhum considerado
sustentavel; ndo havendo produto beneficiado pela margem de preferéncia; e ndo houve
item exclusivo para ME/EPP/COOP.

Pregdo Eletrénico n° 08/2017 cujo objeto é a contratagdo de servicos de cozinha
(supervisor administrativo, conferente, agougueiro, cozinheiro, auxiliar de copa e
cozinha) para a o Restaurante Universitario da Universidade Federal de Alagoas,
processado atraves do SPP (Sistema de Precos Praticados) com ampla participacao.
Certame composto por 18 itens, nenhum considerado sustentavel (ndo se aplica) quando
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0 objeto é contratacdo de servicos; ndo se aplica o beneficio da margem de preferéncia
para contratacdo de servigos; e ndo houve item exclusivo para ME/EPP/COQP.

Pregdo Eletrénico n® 09/2017 cujo objeto é a contratacdo de servicos de apoio
administrativo, técnico e operacional para o campus Macei6 da Universidade Federal de
Alagoas — UFAL, processado através do SPP (Sistema de Precos Praticados) com ampla
participacdo. Certame composto por 03 itens, nenhum considerado sustentavel (néo se
aplica) quando o objeto € contratacdo de servigos; ndo se aplica o beneficio da margem
de preferéncia para contratacdo de servicos; e ndo houve item exclusivo para
ME/EPP/COOP

Pregdo Eletronico n° 11/2017 cujo objeto é a aquisicdo de equipamentos para 0S
Laboratorios do Campus Arapiraca e de outras Unidades Académicas pertencentes a
Universidade Federal de Alagoas — UFAL, processado através do SRP (Sistema de
Registro de Precos) com ampla participacdo. Certame composto por 47 itens, nenhum
considerado sustentavel; ndo havendo produto beneficiado pela margem de preferéncia;
e ndo houve item exclusivo para ME/EPP/COOP.

Pregdo Eletronico n°® 12/2017 cujo objeto é a contratacdo de servicos de seguro de
acidentes pessoais coletivo e auxilio funeral para estudantes regularmente matriculados
e cursando quer sejam 0s cursos técnicos como a graduacdo ou a poés-graduacdo na
UFAL, processado através do SPP (Sistema de Precos Praticados) com ampla
participacdo. Certame composto por 01 item, nenhum considerado sustentavel (ndo se
aplica) quando o objeto € contratacdo de servigos; ndo se aplica o beneficio da margem
de preferéncia para contratacdo de servicos; e ndo houve item exclusivo para
ME/EPP/COOP.

Pregao Eletronico n°® 13/2017 cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para
a prestacdo de servicos de natureza continuada de Locacdo/Fornecimento de Méao-de-
Obra, com a finalidade de atender as necessidades de manutencao predial do Campus A.
C. Simdes e Campus do Sertdo, incluindo suas unidades dispersas, processado atraves do
SPP (Sistema de Precos Praticados) com ampla participacdo. Certame composto por 02
itens, nenhum considerado sustentavel (ndo se aplica) quando o objeto é contratacdo de
servicos; ndo se aplica o beneficio da margem de preferéncia para contratacdo de
servicos; e nao houve item exclusivo para ME/EPP/COQOP.

Pregdo Eletrénico n® 16/2017 cujo objeto é a aquisicdo de Material Quimico e
Laboratorial para 0 Campus Arapiraca e Outras Unidades Académicas, processado
através do SRP (Sistema de Registro de Precos) com ampla participacdo. Certame
composto por 305 itens. 01 item sustentavel (0,33%) ndo havendo produto beneficiado
pela margem de preferéncia e ndo houve item exclusivo para ME/EPP/COOP.
Sustentavel: Item 21 — detergente biodegradavel,

Pregdo Eletrénico n°® 17/2017 cujo objeto é a aquisicdo de material permanente
especializado para o Campus Arapiraca e outras Unidades Académicas, processado
através do SRP (Sistema de Registro de Precos) com ampla participacdo. Certame
composto por 67 itens. 01 item sustentavel (1,49%); ndo havendo produto beneficiado
pela margem de preferéncia e ndo houve item exclusivo para ME/EPP/COOP.
Sustentaveis: Item 51 — Termociclador. Caracteristicas ecoldgicas: menos desperdicio,
eficiéncia Energética;

Pregdo Eletronico n° 18/2017 cujo objeto & a aquisicdo de racGes, medicamentos
veterinarios e ferramentas para 0 Campus Arapiraca e outras Unidades Académicas,
processado através do SRP (Sistema de Registro de Pregos) com ampla participagéo.
Certame composto por 49 itens, nenhum considerado sustentavel; ndo havendo produto
beneficiado pela margem de preferéncia; e todos os itens exclusivos para ME/EPP/COOP
(100%).
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Pregao Eletrénico n° 19/2017 cujo objeto é a aquisicdo de materiais de consumo para o
Campus Arapiraca e outras Unidades Académicas, Campus Sertdo e o Centro de
Ciéncias Agrarias (CECA), processado através do SRP (Sistema de Registro de Precos)
com ampla participagdo. Certame composto por 51 itens, nenhum considerado
sustentavel; ndo havendo produto beneficiado pela margem de preferéncia; e todos 0s
itens exclusivos para ME/EPP/COQOP (100%).

Pregao Eletrénico n® 20/2017 cujo objeto € a aquisicdo de material permanente geral e
laboratorial para 0 Campus Arapiraca e outras unidades académicas, processado através
do SRP (Sistema de Registro de Precos) com ampla participacdo. Certame composto por
66 itens. 19 itens Sustentdveis (28,79%); nao havendo produto beneficiado pela margem
de preferéncia e 56 itens exclusivos para ME/EPP/COOP (84,85%). Sustentaveis: Iltem
14 - Mesa reta sem gavetas. confeccionado em madeira mdp . Certificado de
comprovacao de atendimento a norma regulamentadora NR17 emitida por ergonomista
certificado pela ABERGO - Associagéo Brasileira de Ergonomia; Item 15 - Aparelho de
televisdo Led, de 42”. Produto com etiqueta nacional de conservagdo de energia -
ENCE na Classe A, ou Selo PROCEL; Item 32 - Televisor LED 60”. Etiqueta de
eficiéncia energética Nivel A; Item 33 - Televisor LED 60”. Etiqueta de eficiéncia
energeética Nivel A; Item 39 - Quadro Aviso Cortica moldura madeira mdf. Comprovante
de registro do fabricante no Cadastro Técnico Federal do IBAMA, com o respectivo
Certificado de Regularidade - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais; Item 44 - Geladeira frost free -
eficiéncia energética: classe A/Selo PROCEL,; Item 45 - Geladeira frost free - eficiéncia
energética: classe A/Selo PROCEL,; Item 46 - Aparelho de ar condicionado, tipo
split de 48000 btus. Classificagdo INMETRO/ENCE: ENCE: A,; Item 47 - Aparelho
de ar condicionado, tipo split de 48000 btus- Classificagdo INMETRO/ENCE: ENCE:
A; Item 48 - Aparelho de ar condicionado, tipo split de 24000 btus. Classificacdo
INMETRO/ENCE: ENCE: A; Item 49 - Aparelho de ar condicionado, tipo split de
24.000 btus Classificagdo INMETRO/ENCE: ENCE: A; Item 50 - Forno microondas,
30 lIts. Eficiéncia Energética: A.Produto com Etiqueta Nacional de Conservagdo
de Energia — ENCE, na classe A, ou Selo Procel; Item 53 - Aparelho de ar
condicionado, tipo split de 12.000btus classificacdo INMETRO/ENCE: ENCE: A;
Item 54 - Aparelho de ar condicionado, tipo split de 12.000 btus. Classificacdo
INMETRO/ENCE: ENCE: A, Item 55 - Aparelho de ar condicionado, tipo split de
18.000 btus. Classificagdo INMETRO "A”; Item 56 - Condicionador de ar split high
wall 18000 btus - Classificacio INMETRO/ENCE: ENCE: A; Item 57 - Refrigerador
2 portas, capacidade 402 litros- Classificacdo energética — A; Item 60 - Aparelho de
ar condicionado, tipo split de 36000 btus. Classificagio INMETRO “A”; Item 61
- Condicionador de ar split piso-teto 36.000 btus. Classificagio INMETRO “A”.

Pregdo Eletrdnico n° 22/2017 cujo objeto é a contratacdo de empresas para realizacao
da VIII Bienal do Livro de Alagoas, processado através do SPP (Sistema de Precos
Praticados) com ampla participacdo. Certame composto por 54 itens, nenhum
considerado sustentavel (ndo se aplica) quando o objeto é contratacdo de servigos; nao
se aplica o beneficio da margem de preferéncia para contratacdo de servicos; e ndo houve
item exclusivo para ME/EPP/COOP.

Pregdo Eletrénico n® 23/2017 cujo objeto é a aquisicdo de géneros alimenticios,
processado atraves do SRP (Sistema de Registro de Precos) com ampla participagéo.
Certame composto por 115 itens, nenhum considerado sustentavel; ndo havendo produto
beneficiado pela margem de preferéncia; e 13 itens exclusivos para ME/EPP/COOP
(11,30%).
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Pregao Eletronico n° 24/2017 cujo objeto é a aquisic¢do de equipamentos para o Hospital
Veterindrio do Campus Arapiraca, processado através do SPP (Sistema de Precgos
Praticados) com ampla participacdo. Certame composto por 08 itens, nenhum
considerado sustentavel; ndo havendo produto beneficiado pela margem de preferéncia;
e nenhum item exclusivo para ME/EPP/COOP.

Pregao Eletrénico n° 25/2017 cujo objeto é a aquisicdo de materiais de consumo para a
FAMED, Universidade Federal de Alagoas, processado atraves do SRP (Sistema de
Registro de Precos) com ampla participacdo. Certame composto por 71 itens, nenhum
considerado sustentavel; ndo havendo produto beneficiado pela margem de preferéncia;
e nenhum item exclusivo para ME/EPP/COOP.

Pregdo Eletronico n® 27/2017 cujo objeto € a contratacdo de servicos de recarga de
cartucho e toners, utilizadas nas impressoras da Universidade Federal de Alagoas,
processado através do SRP (Sistema de Registro de Precos) com ampla participacao.
Certame composto por 31 itens, nenhum considerado sustentavel (ndo se aplica) quando
0 objeto é contratacdo de servicos; ndo se aplica o beneficio da margem de preferéncia
para contratacdo de servicos; e ndo houve item exclusivo para ME/EPP/COQOP.

Pregdo Eletrdnico n® 28/2017 cujo objeto € a aquisi¢do de material permanente para o
curso de medicina do Campus Arapiraca, Universidade Federal de Alagoas, processado
através do SPP (Sistema de Precos Praticados) com ampla participacdo. Certame
composto por 45 itens. Sustentaveis (6,67%); ndao havendo produto beneficiado pela
margem de preferéncia e nenhum item exclusivo para ME/EPP/COOP. Sustentaveis:
Item 05 - Fogdo a gas. Produto com Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia -
ENCE na classe A, ou selo PROCEL,; Item 30 - Maquina fabricar gelo. Gas refrigerante
R134 (isento de CFC); Item 43 - Freezer ultra baixa temperatura vertical, -86°C. Isolantes
e refrigerantes ¢/ 100 % livres de CFC.

Pregao Eletrénico n°® 30/2017 cujo objeto é a aquisicdo de carnes diversas para 0
Restaurante Universitario da Universidade Federal de Alagoas, processado através do
SRP (Sistema de Registro de Pre¢os) com ampla participacdo. Certame composto por 23
itens, nenhum considerado sustentavel; ndo havendo produto beneficiado pela margem
de preferéncia; e nenhum item exclusivo para ME/EPP/COQP.

Pregdo Eletrénico n° 33/2017 cujo objeto é a aquisicdo de agua mineral para a
Universidade Federal de Alagoas, processado através do SRP (Sistema de Registro de
Precos) com ampla participacdo. Certame composto por 07 itens, nenhum considerado
sustentavel; ndo havendo produto beneficiado pela margem de preferéncia; e nenhum
item exclusivo para ME/EPP/COOP.

Pregdo Eletrdnico n° 34/2017 cujo objeto € a aquisicao de livros para a Assessoria de
Intercdmbio Internacional, processado através do SRP (Sistema de Registro de Pre¢os)
com ampla participacdo. Certame composto por 22 itens, nenhum considerado
sustentavel; ndo havendo produto beneficiado pela margem de preferéncia; e nenhum
item exclusivo para ME/EPP/COOP.

PROCESSOS 2018 — ANALISE DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

Pregao Eletrénico n° 01/2018, cujo objeto é a aquisi¢cdo de racdo e maravalha para o
Biotério Central da Universidade Federal de Alagoas, processado através do SRP
(Sistema de Registro de Precos), licitagdo com ampla participacdo. Certame composto
por 02 itens, nenhum considerado sustentavel, ndo havendo produto beneficiado pela
margem de preferéncia e ndo houve item exclusivo para ME/EPP/COOP,
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Pregao Eletronico n° 02/2018, cujo objeto é a aquisi¢do de materiais para a FOUFAL
da Universidade Federal de Alagoas, processado através do SRP (Sistema de Registro de
Precos), licitagdo com ampla participacdo. Certame composto por 31 itens, nenhum
considerado sustentavel, ndo havendo produto beneficiado pela margem de preferéncia e
ndo houve item exclusivo para ME/EPP/COOP.

Pregéo Eletrénico n® 03/2018, cujo objeto é a aquisi¢do de material de expediente para
o Almoxarifado Central da Universidade Federal de Alagoas, processado através do SRP
(Sistema de Registro de Precos), licitagdo com ampla participacdo. Certame composto
por 30 itens, 02 itens considerados sustentaveis (6,67%); ndo havendo produto
beneficiado pela margem de preferéncia e ndo houve item exclusivo para
ME/EPP/COOP.

Sustentéveis: Item 02 - Papel A4, apresentar selo do Programa Brasileiro de Certificagdo
Florestal — CERFLOR; Item 23 - Solucdo limpadora para quadro branco, com
caracteristicas adicionais livre de &lcool e solventes a base de petroleo, atoxico e
biodegradavel.

Pregdo Eletrénico n° 04/2018, cujo objeto € a aquisicdo de materiais de consumo para
a FOUFAL da Universidade Federal de Alagoas, processado através do SRP (Sistema de
Registro de Precos), licitagdo com ampla participacdo. Certame composto por 32 itens,
nenhum considerado sustentavel, ndo havendo produto beneficiado pela margem de
preferéncia e ndo houve item exclusivo para ME/EPP/COOQP.

Pregdo Eletrénico n® 05/2018, cujo objeto é o fornecimento de médo de obra de
recepcionista, auxiliar de almoxarife, copeiro e continuo para atender aos campi da
Universidade Federal de Alagoas, processado através do SPP (Sistema de Pregos
Praticados), licitagdo com ampla participacdo. Certame composto por 01 item, nenhum
considerado sustentavel, ndo sendo aplicavel o beneficio da margem de preferéncia por
se tratar de servicos e ndo houve item exclusivo para ME/EPP/COOP. O certame possui
em seu Termo de Referéncia, clausulas de sustentabilidade na secdo “DAS
OBRIGACOES AMBIENTAIS”.

Pregdo Eletrénico n°® 06/2018, cujo objeto é a aquisicdo de materiais elétricos e
hidraulicos para a Geréncia de Suprimentos de Manutencdo da Universidade Federal de
Alagoas, processado através do SRP (Sistema de Registro de Precos), licitacdo com
ampla participacéo. Certame composto por 207 itens, 07 itens considerados sustentaveis
(3,38%), ndo havendo produto beneficiado pela margem de preferéncia e ndo houve item
exclusivo para ME/EPP/COOP. Sustentaveis: Itens 01 ao 07 - La&mpadas LED tubular
(mais econdmicas e mais durdveis que as convencionais) referentes ao critério da
economia.

Pregdo Eletrénico n° 07/2018, cujo objeto é a aquisicdo de cartuchos de impressoras
para a Universidade Federal de Alagoas, processado através do SRP (Sistema de Registro
de Precos), licitacdo com ampla participacdo. Certame composto por 17 itens, nenhum
item considerado sustentavel, ndo havendo produto beneficiado pela margem de
preferéncia e ndo houve item exclusivo para ME/EPP/COQOP.

Pregédo Eletrénico n° 08/2018, cujo objeto é a contratacdo de servigos de impressdo
gréfica de livros para a Editora da Universidade Federal de Alagoas — EDUFAL,
processado através do SRP (Sistema de Registro de Precos), licitagdo com ampla
participacdo. Certame composto por 20 itens, nenhum considerado sustentavel, ndo
sendo aplicavel o beneficio da margem de preferéncia por se tratar de servigos e nao
houve item exclusivo para ME/EPP/COOP.

Pregéo Eletrénico n° 09/2018, cujo objeto é a contratagdo de servicos de jardinagem e
limpeza urbana, processado através do SRP (Sistema de Registro de Precos), licitacdo
com ampla participacao. Certame composto por 01 item, nenhum considerado
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sustentavel, ndo sendo aplicavel o beneficio da margem de preferéncia por se tratar de
servicos e ndo houve item exclusivo para ME/EPP/COOP.

Pregdo Eletrénico n® 12/2018, cujo objeto é a aquisicdo de material permanente e de
consumo para os Restaurantes Universitarios, processado através do SPP (Sistema de
Precos Praticados), licitagdo com itens exclusivos para ME/EPP/COQ e itens para ampla
participacdo. Certame composto por 72 itens, 02 itens considerados sustentaveis (2,78%),
nédo havendo produto beneficiado pela margem de preferéncia e 04 itens foram exclusivos
para ME/EPP/COOP (5,55%), itens 06, 09, 63 e 65. Sustentaveis: Item 10 — Fogdo
domeéstico, apresentar Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia - ENCE na classe
A, ou selo PROCEL; Item 15 - container para coleta seletiva (sustentabilidade ambiental)

Pregao Eletrénico n° 13/2018, cujo objeto é a recarga de gases para 0s Restaurantes
Universitéarios da Universidade Federal de Alagoas — UFAL, processado através do SRP
(Sistema de Registro de Precos), licitacdo com itens exclusivos para ME/EPP/COOQ e
itens para ampla participagdo. Certame composto por 12 itens, 02 itens considerados
sustentaveis (16,67%), ndo havendo produto beneficiado pela margem de preferéncia e
01 item exclusivo para ME/EPP/COOP (8,33%), item 02. Sustentaveis: Itens 01 e 02 —
Apresentar Registro do 6rgdo de controle ANP (Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis).

Pregdo Eletrdnico n° 14/2018, cujo objeto é a aquisicdo de materiais para o nucleo de
acessibilidade da UFAL/PROEST e para a PROEX, processado através do SPP (Sistema
de Precos Praticados), licitagdo com ampla participacdo. Certame composto por 15 itens,
nenhum item considerado sustentavel, ndo havendo produto beneficiado pela margem de
preferéncia e ndo houve item exclusivo para ME/EPP/COQOP.

Pregdo Eletrdnico n® 15/2018, cujo objeto é a contratacdo de empresa para realizacao
de exames periddicos, processado através do SRP (Sistema de Registro de Precos),
licitacdo com ampla participacdo. Certame composto por 14 itens, nenhum item
considerado sustentavel por se tratar de servigos, porém acompanha os deveres da
Contratada abaixo; ndo sendo aplicavel o beneficio da margem de preferéncia por se
tratar de servicos e ndo houve item exclusivo para ME/EPP/COOQOP. Sustentabilidade:
Deveres da Contratada - quanto aos critérios de sustentabilidade a empresa contratada
devera observar: (a) Protecdo a seguranca e a saude dos trabalhadores dos servicos de
salde e daqueles que exercem atividades de promogdo e assisténcia a saude em geral,
consubstanciada na Norma Regulamentadora NR 32/ABNT; (b) boas praticas em
processamento de produtos de salde (Resolucédo da Diretoria Colegiada RDC 15/2012 —
Anvisa) 69 69 Colegiada RDC 306/2004 — ANVISA; (c) Destinacdo ambiental adequada
dos residuos de satde (Resolugdo n. 258/2005 — CONAMA e Resolu¢do da Diretoria
Colegiada RDC 306/2004 — ANVISA); (d) utilizacdo de produtos de acordo com as
diretrizes da Anvisa e Inmetro, se existentes.

Pregdo Eletrénico n° 16/2018, cujo objeto é a aquisicdo de equipamentos e material de
consumo para o Hospital Veterinario da Unidade Educacional de Vigosa, processado
através do SPP (Sistema de Precos Praticados), licitacdo com ampla participacao.
Certame composto por 151 itens, 06 itens considerados sustentaveis (3,97%), nao
havendo produto beneficiado pela margem de preferéncia e ndo houve item exclusivo
para ME/EPP/COOP. Sustentaveis: Item 03 — Aparelno de ar condicionado -
Classificacdo INMETRO/ENCE: ENCE: A; Item 22 - Oculos de protecdo individual
(sustentabilidade social); Item 69 - Quadro branco, exigéncia do comprovante de registro
do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal do Ibama, acompanhado do
respectivo certificado de regularidade; Item 71 - cadeira giratoria, com (i) Certificado de
comprovacéo de atendimento a Norma Regulamentadora NR17 emitida por ergonomista
certificado pela ABERGO - Associagdo Brasileira de Ergonomia; (ii) Certificacdo de
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Cadeia de Custddia, emitido pela FSC (Forest Stewardship Council) ou empresas
acreditadas pela FSC, que comprove a prética dos critérios de sustentabilidade; Item 72
- Cadeira Fixa em espuma injetada, com (i) Certificado de comprovacéo de atendimento
a Norma Regulamentadora NR17 emitida por ergonomista certificado pela ABERGO -
Associacdo Brasileira de Ergonomia; (ii) Certificacdo de Cadeia de Custodia, emitido
pela FSC (Forest Stewardship Council) ou empresas acreditadas pela FSC, que comprove
a préatica dos critérios de sustentabilidade; Item 76 - Sofa com 3 lugares, com Certificacdo
deCadeia de Custddia, emitido pela FSC (Forest Stewardship Council) ou
empresasacreditadas pela FSC, que comprove a pratica dos critérios de sustentabilidade.

Pregdo Eletrdnico n® 17/2018, cujo objeto é a contratacdo de servicos de telefonia movel
institucional e acesso rapido a internet de alta velocidade pela rede de telefonia mével
para a Universidade Federal de Alagoas, processado através do SPP (Sistema de Precos
Praticados), licitacdo com ampla participacdo. Certame composto por 17 itens, nenhum
item considerado sustentavel por se tratar de servigos, porém acompanha os deveres da
Contratada abaixo; ndo sendo aplicavel o beneficio da margem de preferéncia por se
tratar de servigos e ndo houve item exclusivo para ME/EPP/COOP. Sustentabilidade:
Deveres da Contratada - quanto aos critérios de sustentabilidade a empresa contratada
devera observar: o critério de Sustentabilidade, em que a Administracdo deve observar o
Decreto n°® 7.746/12, que regulamentou o artigo 3°, “caput”, da Lei 8.666/93; a Lei n°
12.305/10 — Politica Nacional de Residuos Solidos; a Instru¢do Normativa SLTI/MPOG
n°01, de 19/01/10; e a legislacdo e normas ambientais, no que incidentes, consultando o
Guia Prético de LicitacGes Sustentaveis (AGU), verificamos a correlagdo deste tipo de
contratacdo com dois Unicos requisitos ambientais na especificacdo do objeto, no caso,
os itens “Lixo Eletronico”, e “Pilhas e Baterias™.

Pregao Eletronico n°® 18/2018, cujo objeto é a aquisicao de géneros alimenticios do tipo
horti-fruti para os Restaurantes Universitarios, processado através do SRP (Sistema de
Registro de Precos), licitagdo com ampla participacdo. Certame composto por 63 itens,
nenhum item considerado sustentavel, ndo havendo produto beneficiado pela margem de
preferéncia; 27 itens exclusivos para ME/EPP/COOP (42,85%).

Pregdo Eletrdnico n° 19/2018, cujo objeto é a aquisi¢cdo de equipamentos para 0 Campus
Sertdo, processado através do SPP (Sistema de Precos Praticados), licitacdo com ampla
participacdo. Certame composto por 08 itens, nenhum considerado sustentavel, ndo
havendo produto beneficiado pela margem de preferéncia e ndo houve item exclusivo
para ME/EPP/COOQOP.

Pregdo Eletrénico n°® 20/2018, cujo objeto é a contratacdo de servigos de locacao de
equipamento para Projeto TATU, do Instituto de Computacgéo da Universidade Federal
de Alagoas, processado através do SPP (Sistema de Precos Praticados), licitacdo com
ampla participagdo. Certame composto por 05 itens, nenhum considerado sustentavel,
ndo havendo produto beneficiado pela margem de preferéncia e ndo houve item exclusivo
para ME/EPP/COOQOP.

Pregdo Eletrénico n° 21/2018, cujo objeto é a aquisicdo de carteiras, mesa para
cadeirante e lousas de vidro para 0 Campus Arapiraca e outras Unidades Académicas,
processado através do SPP (Sistema de Precos Praticados), licitagdo com ampla
participacdo. Certame composto por 03 itens, 01 considerado sustentavel (33,33%), nao
havendo produto beneficiado pela margem de preferéncia e ndo houve item exclusivo
para ME/EPP/COOP. Sustentavel: Item 03 - LOUSA DE VIDRO - Registro do
fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e respectivo Certificado de
Regularidade valido; Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro
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Técnico Federal do IBAMA, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade
valido com chave de Autenticacao.

Pregao Eletronico n°® 22/2018, cujo objeto é a aquisicdo de polpa de fruta e laticinios
para 0os Restaurantes Universitarios da Universidade Federal de Alagoas — UFAL,
processado através do SRP (Sistema de Registro de Precos), licitacdo com itens
exclusivos para ME/EPP/COO e itens para ampla participagdo. Certame composto por
26 itens, 20 itens possuem critérios sustentaveis (76,92%), ndo havendo produto
beneficiado pela margem de preferéncia e 05 itens exclusivos para ME/EPP/COOP.
(19,23%). Sustentaveis: Itens 01 ao 10 — Sucos, com exigéncia do registro do SIE/SIF,
Alvara Sanitario ou registro M.A.P.A; Itens 14 ao 16 — Queijos, com exigéncia do
registro do SIE/SIF, Alvara Sanitario; Itens 20 ao 26 - Registro M.A.P.A.

Pregdo Eletrénico n® 23/2018, cujo objeto € a aquisi¢do de materiais permanentes para
a Faculdade de Odontologia da UFAL, processado atraves do SRP (Sistema de Registro
de Precos), licitagdo com ampla participacdo. Certame composto por 11 itens, nenhum
considerado sustentavel, ndo havendo produto beneficiado pela margem de preferéncia e
ndo houve item exclusivo para ME/EPP/COOP.

Pregdo Eletronico n° 24/2018, cujo objeto é a aquisi¢do de alimentos e equipamentos
para os Restaurantes Universitarios da UFAL, processado através do SRP (Sistema de
Registro de Precos), licitacdo com itens exclusivos para ME/EPP/COQ e itens para ampla
participacao.

Certame composto por 35 itens, 01 considerado sustentavel (2,86%); havendo 06
produtos beneficiados pela margem de preferéncia (17,14%), itens 03, 05, 10, 12, 25, 26;
e ha 24 itens exclusivos para ME/EPP/COQP (68,57%). Sustentavel: Item 30 — container
para coleta seletiva (sustentabilidade socioambiental).

Pregdo Eletrdnico n° 25/2018, cujo objeto é a aquisicdo de materiais descartaveis e de
produtos de limpeza para os Restaurantes Universitarios da Universidade Federal de
Alagoas, processado através do SRP (Sistema de Registro de Precos), licitagdo com itens
exclusivos para ME/EPP/COO e itens para ampla participacdo. Certame composto por
44 itens, nenhum considerado sustentavel, ndo havendo produto beneficiado pela
margem de preferéncia e presenca de 24 itens exclusivos para ME/EPP/COOP (54,54%).

Analise do Pregdo Eletronico n° 27/2018, cujo objeto € a aquisicdo de Materiais de
consumo para a FOUFAL da Universidade Federal de Alagoas, processado através do
SRP (Sistema de Registro de Precos), licitagdo com ampla participacdo. Certame
composto por 10 itens, nenhum considerado sustentavel, ndo havendo produto
beneficiado pela margem de preferéncia e ndo houve item exclusivo para
ME/EPP/COOP.

Anélise do Pregao Eletrénico n° 28/2018, cujo objeto é a aquisicdo de gases para o IQB
da Universidade Federal de Alagoas, processado através do SRP (Sistema de Registro de
Precos), licitagdo com ampla participacdo. Certame composto por 02 itens, nenhum
considerado sustentavel, ndo havendo produto beneficiado pela margem de preferéncia e
ndo houve item exclusivo para ME/EPP/COOP.

Pregéo Eletrénico n® 29/2018, cujo objeto € a contratacdo de servicos de recarga de
cartuchos de tinta e toner; trocas de cilindro e chips compativeis para a UFAL,
processado através do SRP (Sistema de Registro de Precos), licitagdo com ampla
participacdo. Certame composto por 24 itens, ndo considerado sustentavel por se tratar
de servicos, porém acompanha os deveres da Contratada abaixo; ndo sendo aplicavel o
beneficio da margem de preferéncia por se tratar de servigos; e ndo houve item exclusivo
para ME/EPP/COOP. Sustentabilidade: Deveres da Contratada - quanto aos critérios de
sustentabilidade a empresa contratada devera dar cumprimento as orientacdes e normas
voltadas a sustentabilidade ambiental, inclusive, responsabilizar-se pelo recolhimento e
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descarte ambientalmente correto do material que resulte da prestacdo do servico de
recarga de toners e cartuchos.

APENDICE 2

RELACAO DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
ALAGOANAS, PARTICIPANTES DOS CERTAMES DA UFAL (ANOS 2017-2018)

MICROEMPRESAS E PEQUENAS EMPRESAS ALAGOAS - 2017

Ne° Nomes Valor (R$)
01 | COMERCIAL 2JM COMERCIO DE PRODUTOS 1.365.153,00
02 | BG DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS EIRELI 994.095,17
03 | NORTSUL COMERCIAL LTDA 152.313,39
04 | ACANTO COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI 103.267,91
05 | LUAN DE ABREU LEAO MELO EIRELI 37.671,05
06 | SINGULAR COMERCIO E SERVI OS EIRELI 31.620,00
07 | COMFERRAL COMERCIO DE FERRAGENS 11.706.60
08 | MACHADO ARMARINHOS LTDA 6.900,00
09 | KM DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS 1.474,75
10 | ANA PAULA GOUVEIA DOS SANTOS EIRELI 1.350,00
11 | IGLESON QUEIROZ COSTA 9,82
12 | JIRENALDO DA COSTA EIRELI 0,00
13 | DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS SANTA RITA 0,00
14 | ELMAN COMERCIO REPRESENTACOES E 0,00
15 | EMBALAR DISTRIBUIDORA DE EMBALAGENS 0,00
16 | HAROLDO COMERCIO & SERVICOS LTDA 0,00
17 | M Z BERNARDI 0,00
18 | HOLANDA E ALMEIDA DISTRIBUIDORA LTDA 0,00
19 | JERLANE RODRIGUES DE OLIVEIRA 0,00
20 | L B INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA 0,00
21 | L.CARLOS LINS DE LIMA 0,00
22 | PHARMACOS EXPRESS COMERCIO DE 0,00
23 | T C DA SILVA ROSAS 0,00
TOTAL 2.705.561,69
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MICROEMPRESAS E PEQUENAS EMPRESAS ALAGOAS - 2018

Ne° Nome (2018) Valor (R$)
01 DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS SANTA RITA 2.434.941,23
EIRELI
02 J IRENALDO DA COSTA EIRELI 2.419.161,23
03 NORTSUL COMERCIAL LTDA 548.165,30
04 P GALV O DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS EIRELI 546.396,63
05 JAM DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS - EIRELI 450.000,00
06 COMERCIAL 2JM COMERCIO DE PRODUTOS 264.300,65
ALIMENTICIOS, ESCRITORIO E VARIEDADES

07 M C QUEIROZ DE ARAUJO 144.824,00
08 B G DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS EIRELI 18.500,00
09 MIX PAPELARIA EIRELI 12.877,00
10 COMFERRAL COMERCIO DE FERRAGENS LTDA 11.706,60
11 MACHADO ARMARINHOS LTDA 11.578,60
12 MARLENE RAMOS DE MOURA MAIA 4.035,00
13 MARIO BUARQUE ALMEIDA 28,12
14 A M JCOMERCIO DE GAS GLP LTDA 0,00
15 ARPDASILVA 0,00
16 BOA VISTA DISTRIBUIDORA LTDA 0,00
17 CONTERRANEO INDUSTRIA,COMERCIO, 0,00

SERVICOS, IMPORTACAO E EXPORTACAO DE
ORIASMERCAD

18 | EMBALAR DISTRIBUIDORA DE EMBALAGENS 0,00
EIRELI
19 | FELIPE MOTA DA SILVA 0,00
20 | HOLANDA E ALMEIDA DISTRIBUIDORA LTDA 0,00
21 | IGLESON QUEIROZ COSTA 0,00
22 | L. CARLOS LINS DE LIMA 0,00
23 | LOCOMSERVI LOCACOES, COMERCIO EIREL]| 0,00
24 | LUAN DE ABREU LEAO MELO EIRELI 0,00
25 | M C MARQUES DISTRIBUIDORA DE MATERIAL DE 0,00
26 | O AMIGAO COMERCIO DE ALIMENTOS E BEBIDAS 0,00
27 | PCT INFORMATICA LTDA 0,00
28 | PORTAL COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA 0,00
29 | RF DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE ALIMENTOS 0,00
30 | TC DASILVAROSAS 0,00
31 | TMA COMERCIAL LTDA 0,00
32 | W.K. M. SOLUCOES TECNOLOGICAS EIRELI 0,00

TOTAL 6.866.514,36




APENDICE 3

135

GRUPO DE MATERIAL MAIS UTILIZADOS PELA UFAL (2017, 2018, 2019)

Modalidade de Compras Grupo de Material Quantidade de Compras |Valor da Compra
58| R$ 35.166.331,94
Pregdo ACESSORIOS DE MOTORES 1 R$ 29.008,16
~ APARELHOS E ACESSORIOS PARA
Pregdo TREINAMENTO 3 R$ 112.534,72
Pregdo ARTIGOS DE HIGIENE 4 R$ 5.558,40
~ BARRAS, CHAPAS E PERFILADOS
Pregéao METALICOS 2 R$ 0,00
Pregdo BOMBAS E COMPRESSORES 6 R$ 114.426,15
~ CANOS, TUBOS, MANGUEIRAS E
Pregédo ACESSORIOS 4 R$ 69.237,58
. COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES,
Pregdo OLEOS E CERAS 3 R$ 771,30
~ COMPONENTES DE EQUIPAMENTOS
Pregao ELETRICOS E ELETRONICOS 9] RS264854.11
Pregdo COMPONENTES DE VEICULOS 1 R$ 920,00
CONDUTORES ELETRICOS E N
Pregdo EQUIPAMENTOS PARA GERACAO E 5 R$ 200.823,10
DISTRI-BUICAO DE ENERGIA
. CORDAS, CABOS, CORRENTES E SEUS
Pregdo ACESSORIOS 1 R$ 3,69
Pregdo DIVERSOS 3 R$ 31.340,40
. EQUIPAMENTO DE INSTALAC@ES
Pregao HIDRAULICAS E DE AQUECIMENTO 8 R$ 68.294,04
. EQUIPAMENTO PARA COMBATE A
Pregdo INCENDIO, RESGATE E SEGURANCA 9 PR S
. EQUIPAMENTOS COMERCIAIS E DE
Pregdo SERVICOS 9 R$ 132.749,88
. EQUIPAMENTOS DE COMUNICACOES,
Pregdo DETECAO E RADIACAO COERENTE 9 ROLIALEn
. EQUIPAMENTOS DE ILUMINAQAO E
Pregdo LAMPADAS 1 R$ 704.951,64
EQUIPAMENTOS E ARTIGOS PARA
Pregdo USO MEDICO, DENTARIO E 18| R$1.322.318,71
VETERINA-RIO
. EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PARA
Pregdo LIMPEZA 7 R$ 29.099,71
Pregdo EQUIPAMENTOS FOTOGRAFICOS 3 R$ 25.657,03
= EQUIPAMENTOS PARA MANUSEIO DE
Pregéao MATERIAL 2 R$ 2.862,01
= EQUIPAMENTOS PARA PREPARAR E
Pregdo SERVIR ALIMENTOS 9 R$ 284.275,89
EQUIPAMENTOS PARA PURIFICACAO
Pregao DE AGUAS E TRATAMENTO DE ESGO- 4 R$ 71.177,93
TOS
= EQUIPAMENTOS PARA RECREAC}AO E
Pregao DESPORTOS 3 R$ 7.230,79




136

EQUIPAMENTOS PARA

Pregio REFRIGERACAO, AR CONDICIONADO 7| R$1.287.799,39
E CIRCULACAODE AR
« ESTRUTURAS E ANDAIMES PRE-
Pregéo FABRICADOS 2 R$ 269.308,00
Pregéo FERRAGENS E ABRASIVOS 7 R$ 33.912,26
Pregéo FERRAMENTAS MANUAIS 7 R$ 18.206,96
FORNOS, CENTRAIS DE VAPOR E
Pregio EQUIPAMENTOS DE SECAGEM, 5 R$ 417.190,23
REATO-RES NUCLEARES
INFORMATICA - EQUIPAMENTOS,
Pregéo PECAS, ACESSORIOS E 4 R$ 170.885,66
SUPRIMENTOSDE TIC
Pregio INSTRUMENTOS DE MEDICAQO 2 R$ 19.743,08
« INSTRUMENTOS E EQUIPAMENTOS
Pregéo DE LABORATORIO 14| R$5.664.646,60
INSTRUMENTOS MUSICAIS,
Pregéo FONOGRAFOS E RADIOS 4 R$ 376.698,95
DOMESTICOS
« LIVROS, MAPAS E OUTRAS
Pregdo PUBLICACOES 2 R$ 23.094,39
« MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
Pregdo AGRICOLAS 8 R$ 55.268,84
« MAQUINAS PARA INDUSTRIAS
Pregdo ESPECIALIZADAS 6 R$ 19.868,47
« MAQUINAS PARA TRABALHO EM
Pregdo METAIS 5 R$ 12.760,00
« MATERIAIS MANUFATURADOS, NAO
Pregdo METALICOS 6 R$ 16.618,61
Pregéo MATERIAIS PARA CONSTRUCAO 2 R$ 77.354,06
Pregéo MATERIAS-PRIMAS NAO METALICAS 1 R$ 0,00
« MINERIOS, MINERAIS E SEUS
Pregdo PRODUTOS PRIMARIOS . R$0,00
Pregio MOBILIARIOS 10 R$ 463.095,10
Pregio NAO SE APLICA 18| R$ 10.895.216,71
« PINCEIS, TINTAS, VEDANTES E
Pregédo ADESIVOS 7 R$ 20.479,44
RECIPIENTES E MATERIAIS PARA
Pregdo ACONDICIONAMENTO E 10 R$ 117.048,52
EMBALAGEM
« SISTEMAS DE ALARME, SINALIZACAO
P E DETECGAO PARA SEGURANCA 1 R$429.955,00
Pregdo SUBSISTENCIA 9| R$9.780.065,30
« SUBSTANCIAS E PRODUTOS
Pregédo QUIMICOS 10 R$ 681.390,58
Pregio SUPRIMENTOS AGRICOLAS 4 R$ 30.639,73
TABUAS, ESQUADRIAS,
Pregio COMPENSADOS E FOLHEADOS DE 2 R$ 40,73
MADEIRA
TECIDOS, COUROS, PELES,
Pregio AVIAMENTOS, BARRACAS E 4 R$ 12.062,19
BANDEIRAS
Pregio UTENSILIOS DE ESCRITORIO E - RS 582.452.98

MATERIAL DE EXPEDIENTE
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i UTENSILIOS E UTILIDADES DE USO
Pregdo DOMESTICO E COMERCIAL 6 R$ 28.901,95
Pregdo VALVULAS 1 R$ 12.096,90

i VESTUARIOS, EQUIPAMENTOS
Pregdo INDIVIDUAIS E INSIGNIAS 5 R$ 7.643,80
UASG 153037 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE

ALAGOAS
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