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RESUMO

O trabalho trata da atuacdo dos organismos de defesa de direitos humanos frente as vitimas
de crimes contra a vida em Alagoas. Diante do descrédito dessas organizacdes perante a
sociedade, procurou-se compreender o alcance de sua atuacdo e identificar possiveis
omissdes no que se refere a assisténcia a essas vitimas no estado. Para tanto, foi realizada
pesquisa documental e bibliografica, bem como foi feita entrevista com o representante da
Comissdao de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil - Alagoas, nas quais
foram identificadas as principais ag¢des desta comissao; e com o Chefe Especial de Unidades
Penitenciarias, da Secretaria de Estado de Ressocializagao e Inclusdo Social, que informou
sobre as estatisticas da populacdo carceraria de Alagoas e sobre a atuagcdo das organizagdes
de direitos humanos junto aos presidios. Por meio da pesquisa documental, também foram
explanadas as informacdes estatisticas da violéncia em Alagoas e constatado que as maiores
vitimas dos crimes contra a vida ndo estdo no rol de prioridades das politicas de direitos
humanos do estado, nao recebendo qualquer assisténcia, a nao ser quando vitimas de agentes
publicos. Foi constatado, também, que o artigo 245 da CF/88 ainda nao foi regulamentado,
apesar dos inimeros projetos de lei tramitando no Congresso Nacional que tratam da
referida regulamenta¢do, impedindo, assim, a efetivacdo dos direitos das vitimas e de seus
familiares a assisténcia devida. Também se constatou que outras medidas ndo foram tomadas
pelos 6rgaos responsaveis para a concretizagao desses direitos. Dessa forma, foi identificado
que existe uma seletividade e omissao desses organismos € que sdo necessarias acdes de
cobranga junto a esses 6rgaos para que se exijam agdes do Legislativo e Executivo capazes
de modificar essa realidade. Também se faz necessaria a conscientizagdo da sociedade a
respeito dos direitos das vitimas e deveres do Estado, bem como sobre a importancia dos
direitos humanos como direitos universais ¢ fundamentais. O trabalho foi importante por
chamar a atencdo para a responsabilidade dos operadores do direito na mudanga dessa
realidade.

Palavras-chave: Direitos Humanos, Vitimas, Seletividade, Omissao, Efetividade
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1. INTRODUCAO

A ideia de Direitos Humanos surgiu na Babilonia quando Ciro, o grande, libertou os
escravos, estabeleceu a igualdade racial e declarou que todos tinham direito de escolher a
propria religido. A partir desse momento, essa concepgdo expandiu-se para a India, Grécia e
Roma, onde nasce o conceito de “lei natural” (fcNOBRE, 2016).

A assinatura da Carta Magna, em 1215, pelo Rei Jodo da Inglaterra, a Peticdo de
Direito feita, em 1628, pelo Parlamento Inglés, bem como outros documentos historicos e até
mesmo a criacdo da Organizagdo das Nacoes Unidas — ONU, em 1945, apos a segunda guerra
mundial, foi fundamental para que, em 1948, fosse redigida a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos. Participaram dessa redagao representantes de todas as regides do mundo.
Seu objetivo era preservar as geragoes futuras das devastagdes causadas pelas guerras. Em seu
texto, estdo elencados os direitos internacionalmente reconhecidos como inerentes a todos os
seres humanos, como o direito a vida, a seguranca pessoal, a liberdade e a condi¢des dignas
de vida (UNIDOS PELOS DIREITOS HUMANOS, 2018).

Os Direitos Humanos, no Brasil, foram sendo reconhecidos ao longo das décadas,
desde a Constitui¢do Imperial de 1824, com a presenga dos direitos civis e politicos que
visavam assegurar a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, passando pelas
Constituicdes de 1891, com o direito a liberdade religiosa, e a de 1934, com direitos
trabalhistas, e seguintes até a Constitui¢ao Federal de 1988 - CF/88 (LIMA, 2018).

A Constituicdo Federal de 1988 traz, em seu artigo 1°, os principios da cidadania, da
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho. J& no artigo 5° estdo prescritos o
direito a vida, a privacidade, a igualdade, a liberdade e outros direitos individuais e coletivos.

A Convenc¢ao Americana de Direitos Humanos, assinada em 22 de novembro de 1969,
foi ratificada no Brasil, em 25 de setembro de 1992, durante a Conferéncia Especializada
Interamericana sobre Direitos Humanos. A conveng¢ao ficou conhecida como o Pacto de Sao
José da Costa Rica. Porém, o reconhecimento de todos esses direitos fundamentais ndo tem
impedido suas transgressdes recorrentes mundo afora. No caso do Brasil, o niimero de

homicidios a cada ano, por exemplo, sdo compativeis com um estado guerra.

Dados do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada - IPEA mostram um aumento da
violéncia a nivel nacional nos ultimos anos. Em Alagoas, mais especificamente, o aumento do

nimero de homicidios entre os anos de 1996 a 2016 saltou de 741(1996) para 1820 (2016).
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Nesse cenario, os organismos de defesa dos direitos humanos tém grande campo de
atuacdo. Porém, suas agdes parecem estar aquém do esperado pela sociedade de forma geral.
Pois, ndo ¢ incomum ouvir-se comentarios pelas ruas afirmando que os direitos humanos sdo
os “direitos dos bandidos”.

Alguns artigos defendem que os Direitos Humanos atuam “em prol dos criminosos”,
tendo em vista as circunstancias sociais, de extrema violéncia e impunidade, que levam a
populagdo a desejar fazer justica com as proprias maos, justificando sua atuagdo no sentido de
impedir esse comportamento social e garantir a igualdade juridica a todos os individuos.
Porém, ¢ muito provavel que esse argumento seja insuficiente, visto que a populagdo,
possivelmente, mesmo que anseie por justi¢a, quer, antes de tudo, o amparo do Estado quando
se encontra vitimada.

Surgem, no senso comum, questionamentos do tipo: “se ao preso ¢ garantida a
assisténcia a sua familia (auxilio reclusdo) quem garante a assisténcia a familia da vitima?”;
“qual a proatividade que o Estado tem em conhecer a situa¢ao da familia vitimada?”; “o fato
do agressor, em muitos casos, ser economicamente hipossuficiente implica no desamparo da
vitima?”. Mais do que ver a puni¢do do agressor, ¢ possivel que o que o cidaddo queira, na
verdade, seja o amparo do Estado, ou no minimo a mesma aten¢do despendida ao suposto
criminoso ou criminoso de fato.

Nesse contexto, a pesquisa sobre a atuagdo das organizacdes de Direitos Humanos se
fez oportuna no intuito de compreender os limites ou alcance de sua responsabilidade na
assisténcia aos envolvidos em crimes contra a vida em Alagoas.

Para a elaboragdo da monografia, foi utilizado o método dedutivo e
hipotético-dedutivo, em simultaneidade. Para tanto, foram realizadas pesquisas bibliograficas
nas areas de Direito, Sociologia e Filosofia, bem como foram utilizados dados estatisticos e
informagdes disponibilizadas pelo Governo de Alagoas. Para um maior detalhamento sobre as
atividades dos oOrgdos de Direitos Humanos de Alagoas, bem como para validagdo das
informacdes obtidas mediante pesquisa documental, foram realizadas entrevistas por pautas
com o mais recente Presidente da Comissao de Direitos Humanos da OAB e com o Chefe
Especial de Unidades Penitencidrias da SERIS/AL. Também foi realizada entrevista informal
com membro do Conselho Regional de Servico Social 16* Regido. O presidente o Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos Humanos de Alagoas foi contactado, mas nao se pronunciou

sobre o assunto.
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Nessa perspectiva, a pesquisa em questdo contribuiu para um maior esclarecimento
sobre a atuacdo dos organismos de Direitos Humanos de Alagoas nos crimes contra a vida,
levando em considera¢do tanto o agressor quanto a vitima, na compreensdo do nivel de
responsabilizacdo que, de fato, deve ser atribuida e cobrada dessas organizagoes.

O trabalho importou num maior esclarecimento para a sociedade sobre a funcdo das
organizagdes de direitos humanos diante desse tipo de crime, podendo provocar o inicio de
outras discussdes sobre o tema. Podendo servir, também, de impulso para o estudo da
necessidade de efetivagao dos Direitos Humanos como um todo, tendo em vista as lacunas
assistenciais hoje existentes, para posterior desenvolvimento de politicas ptblicas por parte do

Estado, na busca pela efetividade desses direitos.
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2. DIREITOS HUMANOS E AS VITIMAS DE CRIMES CONTRA A VIDA

2.1 Violéncia, crime e vitima

Para que se possa adentrar na discussdao sobre os direitos humanos e sobre as vitimas

de crimes dolosos contra a vida, como sendo titulares desses direitos, faz-se necessario o

entendimento do que vem a ser a “violéncia”, o “crime” e a “vitima” de forma clara e

incontroversa.

2.1.1 Definigao de Violéncia

A violéncia ¢ objeto de estudo de varias areas da ci€ncia, como a sociologia, antropologia,

teologia, psicologia e filosofia. Cada qual tratando o tema sob os seus mais variados aspectos,

tendo em vista sua complexidade, partindo de diferentes definigdes e métodos de

investigacao.

A filosofia problematiza o conceito, refaz questionamentos, partindo da consideracao de

aspectos metafisicos, epistemologicos e éticos. No que se refere a conceituagdo da violéncia,

Chaui (1998, p.3) diz que:

Etimologicamente, violéncia vem do latim vis, forca, e significa:

1) tudo o que age usando a forca para ir contra a natureza de algum ser (¢
desnaturar);

2) todo ato de forga contra a espontaneidade, a vontade ¢ a liberdade de
alguém (& coagir, constranger, torturar, brutalizar);

3) todo ato de violagdo da natureza de alguém ou de alguma coisa
valorizada positivamente por uma sociedade (€ violar);

4) todo ato de transgressdo contra aquelas coisas e agdes que alguém ou
uma sociedade define como justas e como um direito;

5) consequentemente, violéncia é um ato de brutalidade, sevicia e abuso
fisico e/ou psiquico contra alguém e caracteriza relagdes intersubjetivas e sociais
definidas pela opressao, intimidacao, pelo medo e pelo terror. A violéncia se opde a
ética porque trata seres racionais e sensiveis, dotados de linguagem e de liberdade
como se fossem coisas, isto €, irracionais, insensiveis, mudos, inertes ou passivos.
Na medida em que a ética é inseparavel da figura do sujeito racional, voluntario,
livre e responsavel, tratd-lo como se fosse desprovido de razdo, vontade, liberdade e
responsabilidade ¢ tratd-lo ndo como humano e sim como coisa, fazendo-lhe
violéncia nos cinco sentidos em que demos a esta palavra.

Ja a Sociologia analisa a violéncia considerando o seu relativismo no que se refere ao

periodo historico, tipo de sociedade, cultura etc. Sobre o assunto, Porto (2010, p. 34) diz que

ndo existe uma definicdo que se aplique a qualquer sociedade e que o relativismo pode ser

limitado na preservacao da integridade fisica e moral do individuo. Assim, o ato violento

ocorre toda vez que tal integridade ¢ atingida.
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2.1.2 Defini¢do de Crime

Segundo Capez (2012, p. 125), o conceito de crime envolve trés aspectos: material,
formal e analitico. O autor conceitua o termo crime de acordo com tais aspectos da seguinte

forma:

Aspecto material: ¢ aquele que busca estabelecer a esséncia do conceito,
isto €, o porqué de determinado fato ser considerado criminoso e outro ndo. Sob esse
enfoque, crime pode ser definido como todo fato humano que, propositada ou
descuidadamente, lesa ou expde a perigo bens juridicos considerados fundamentais
para a existéncia da coletividade e da paz social.

Aspecto formal: o conceito de crime resulta da mera subsungao da conduta
ao tipo legal e, portanto, considera-se infracdo penal tudo aquilo que o legislador
descrever como tal, pouco importando o seu conteido. Considerar a existéncia de
um crime sem levar em conta sua esséncia ou lesividade material afronta o principio
constitucional da dignidade humana.

Aspecto analitico: é aquele que busca, sob um prisma juridico, estabelecer
os elementos estruturais do crime. A finalidade deste enfoque é propiciar a correta e
mais justa decisdo sobre a infragdo penal e seu autor, fazendo com que o julgador ou
intérprete desenvolva o seu raciocinio em etapas. Sob esse angulo, crime ¢ todo fato
tipico e ilicito.

Por sua vez, Greco (2015, p. 195) considera que os conceitos formal e material ndo
conseguem definir o que seria o crime. Pois, enquanto o conceito formal diz que a violagdo de
lei, somada a auséncia de causa de exclusdo de ilicitude ou dirimente da culpabilidade,
constitui crime; € o conceito material diz que o crime existe quando a conduta do agente
atinge os bens mais importantes; poderd, ainda, um bem de fundamental importancia ser
atacado sem que seja constituido crime se nao houver lei penal que o tutele.

Diante dessa fragilidade conceitual, Greco (2015, p. 196) filia-se ao chamado conceito
analitico por este considerar os elementos que compdem a infragdo penal. De acordo com a
visdo analitica, crime € o fato tipico, ilicito e culpavel. Sendo o fato tipico composto pela
conduta dolosa ou culposa, comissiva ou omissiva, pelo resultado, pelo nexo de causalidade
entre a conduta e o resultado e pela tipicidade; o ilicito, a conduta contraria ao ordenamento
juridico, salvo amparo nas excludentes da ilicitude; e culpéavel aquele que ¢ passivel de
reprovacao pessoal. Sobre a culpabilidade, menciona como elementos a) a imputabilidade; b)
a potencial consciéncia de ilicitude; c) a exigibilidade de conduta diversa.

Segundo Zaffaroni (1996, p. 324):
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(...) delito € uma conduta humana individualizada mediante um dispositivo
legal (tipo) que revela sua proibicdo (tipica), que por ndo estar permitida por nenhum
preceito juridico (causa de justificacdo) € contraria ao ordenamento juridico
(antijuridica) e que, por ser exigivel do autor que atuasse de outra maneira nessa

circunstancia, lhe ¢ reprovavel (culpavel).

Como observado, ha uma certa dificuldade em conceituar o crime de forma tnica, pois
cada autor da a énfase aos aspectos que acredita ser de significativa relevancia. Porém, todos
consideram que, na pratica do crime, hé a violagdo de um bem tutelado juridicamente.

A respeito do crime, o Codigo Penal Brasileiro diz:

Art. 18 - Diz-se o crime:

Crime doloso

I - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de
produzi-lo;

Crime culposo

II - culposo, quando o agente deu causa ao resultado por imprudéncia,
negligéncia ou impericia.

Paragrafo tnico - Salvo os casos expressos em lei, ninguém pode ser punido
por fato previsto como crime, sendo quando o pratica dolosamente.

O trabalho em tela tratara dos crimes dolosos contra a vida.

2.1.3 Definigdo de Vitima

No que se refere a conceituacao do termo “vitima”, a Declaragdo dos Principios Bésicos

de Justica Relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder (1985) diz o seguinte:

1. Entendem-se por "vitimas" as pessoas que, individual ou coletivamente,
tenham sofrido um prejuizo, nomeadamente um atentado a sua integridade fisica ou
mental, um sofrimento de ordem moral, uma perda material, ou um grave atentado
aos seus direitos fundamentais, como consequéncia de atos ou de omissdes
violadores das leis penais em vigor num Estado membro, incluindo as que proibem o
abuso de poder.

2. Uma pessoa pode ser considerada como "vitima", no quadro da presente
Declaragdo, quer o autor seja ou ndo identificado, preso, processado ou declarado
culpado, e quaisquer que sejam os lagos de parentesco deste com a vitima. O termo
"vitima" inclui também, conforme o caso, a familia proxima ou as pessoas a cargo da
vitima direta e as pessoas que tenham sofrido um prejuizo ao intervirem para prestar
assisténcia as vitimas em situagdo de caréncia ou para impedir a vitimizagao.
(RESOLUCAO 40/34 DA ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS,
1985).

Segundo Calhau (2009), o termo vitima pode apresentar varios sentidos. Quando se

fala no sentido geral, ha referéncia a pessoa que sofre os resultados provocados pela acao dela
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mesma ou de outrem. No sentido juridico-geral, ¢ considerada vitima a pessoa que sofreu
ofensa ou ameaca de algum bem tutelado pelo direito, como o direito a vida.

Porém, dentro do conceito de vitima, no sentido juridico-geral, ha dois
desdobramentos: um que considera a pessoa que sofreu diretamente as consequéncias da
agressao ao bem tutelado e outro que considera o individuo e a sociedade que sofrem
diretamente as consequéncias dos crimes. O primeiro se refere a vitima no sentido

juridico-penal-restrito e o ultimo a vitima no sentido juridico-penal-amplo (CALHAU, 2009).

Santos (2011, p. 1), ao fazer uma andlise historica sobre o tema, relata que:

A vitima passou por trés fases principais na historia da civilizagdo
ocidental. No inicio, fase conhecida como idade de ouro, a vitima era muito
valorizada, valorava-se muito a pacificagdo dos conflitos e a vitima era muito
respeitada. Depois, com a responsabilizagdo do Estado pelo conflito social, houve a
chamada neutralizagido da vitima. O Estado, assumindo o monopdlio da aplicagdo da
pretensdo punitiva, diminuiu a importancia da vitima no conflito. Ela sempre era
tratada como uma testemunha de segundo escaldo, pois, aparentemente, ela possuia
interesse directo na condenag@o dos acusados. E, por Gltimo, da década de cinquenta
para ca, entramos na fase do redescobrimento da vitima, onde a sua importancia ¢é
sob um angulo mais humano por parte do Estado.

Ao longo da histéria, a vitima passou por trés fases distintas: periodo de vinganga
privada, periodo do esquecimento da vitima e periodo de redescobrimento da vitima. Na
primeira fase, a chamada “idade de ouro”, a vitima estava legitimada a agir contra seu
agressor por meio da vinganca. Entretanto, muitas vezes, a rea¢do das vitimas ou de seus
familiares ndo era proporcional a ofensa sofrida, chegando a atingir outras pessoas nao
inicialmente envolvidas no conflito. Quando se percebeu, com o surgimento da sociedade
organizada, que a vinganca ndo era a conduta mais adequada, foram criadas regras de

convivio, surgindo a figura do juiz imparcial.

Assim, a segunda fase inicia-se com a chegada da Idade Média, onde a vitima passa a
uma posi¢ao secundaria, sendo o Estado o titular para a imposi¢ao de sangdes. A vitima passa
a ser esquecida e considerada apenas um instrumento processual que auxiliaria o Estado na

condenacdo do delinquente.

Na terceira fase, pds Segunda Guerra mundial, a vitima vai sendo redescoberta,
tamanha a consternagdo mundial devido ao Holocausto. O Estado Liberal passa a ser
substituido pelo Estado Democratico de Direito, que tem como fundamento a dignidade da
pessoa humana. Com base nesse principio, passa a ser discutida a reparacao de danos para as

vitimas criminais e demais direitos em defesa dos interesses dos ofendidos, visando ao
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amparo das vitimas pelo Estado, como sujeito de direitos, € ndo mais como mero objeto de

prova no ambito processual (SANTOS; FERRAREZI, 2015).

Porém, o abandono da vitima ainda ¢ realidade atual no Brasil. Interessante e oportuna
a citacdo feita por Jodo Carlos Santos, apud Garcia Pablos, conforme citado por Valdenia

Brito Monteiro (2002, p.230):

“O abandono da vitima do delito ¢ um fato incontestavel que se manifesta
em todos os ambitos: no Direito Penal (material e processual), na Politica Criminal,
na Politica Social, nas proprias ciéncias criminologistas. Desde o campo da
Sociologia e da Psicologia social, diversos autores, t€ém denunciado esse abandono:
O Direito Penal contemporaneo — advertem - acha-se unilateral e equivocadamente
voltado para a pessoa do infrator, relegando a vitima a uma posi¢do marginal, ao
ambito da previsdo social e do Direito Civil material e processual. A Criminologia
tampouco tem mostrado sensibilidade pelos problemas da vitima do delito, pois
centra interesse exclusivamente na pessoa do delinquente. O sistema legal define
com precisdo os direitos — o status — do infrator (acusado), sem que referidas
garantias em favor do presumido responsdvel tenha ldgico correlato uma
preocupagdo semelhante pelos da vitima.”

O autor chama a atengdo para o abandono da vitima, que vai desde o ambito juridico
ao social. Esse fato ¢ um importante indicador de que o abandono social pode ser reflexo da
omissdo do sistema juridico, que possivelmente contribui para a auséncia de politicas publicas
voltadas para o amparo as vitimas. Ressalte-se que esse assunto serd melhor tratado nas

segOes seguintes.

Segundo Joao Carlos Santos, apud Maria Helena Diniz, “a vitima para o Direito Penal
¢ o: 1. Sujeito passivo do crime. 2. Aquele contra quem se perpetrou o delito ou

contravencao”. Afirma, ainda, Santos (2011, p. 1):

Entendemos que vitima ¢ aquela pessoa que sofre algum tipo de dano, seja
ele de ordem fisica, moral, econdmica e psicologica. A vitima ainda ¢é tratada com

LEINT3

menos interesse para a sociedade como o “criminoso”, “infractor” ou “delinquente”
¢ tratado no sistema penal, com mais rigor ¢ com a anuéncia da comunidade
clamando por aplicagdes de sanc¢des severas e urgentes.

Infere-se que o conceito de vitima vai além do individuo diretamente afetado, mas
estende-se aos que sofreram indiretamente, de alguma forma, os efeitos da violéncia. Ou seja,
quando se fala em crimes contra a vida, a vitima ¢ o individuo que teve sua vida cerceada e
também sua familia e outros que venham a sofrer as consequéncias do crime. Assim, o termo
vitima, neste trabalho, se refere a todos esses individuos que foram, de uma forma ou de outra,

atingidos por esse tipo de violéncia.
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2.1.4 Os direitos humanos e o direito a vida

Segundo Carvalho (2017, p. 21), Direitos Humanos ¢ um conjunto de direitos
indispensaveis a vida digna, uma vez que sdo pautados na liberdade, igualdade e dignidade,
sendo esses, direitos essenciais ao ser humano.

Sobre o conceito de Direitos Humanos, Freitas (2015, p. 20) diz:

Os Direitos Humanos externam os valores fundamentais do Ser Humano,
compdem o nucleo basico do direito internacional vinculativo de todos os
ordenamentos juridicos, sdo os direitos ligados diretamente a natureza, a esséncia
humana; sdo os Direitos Fundamentais conectados imediatamente com a Dignidade
Humana. Assim, falar em Direito Humano ¢ ter em mente algo essencial ao Ser
Humano, isto ¢, que integra a sua natureza existencial e dessa ¢ indissociavel, de
forma que, uma vez infringido, a consequéncia imediata serda a cessacdo da
existéncia do Ser Humano ou a sua descaracterizagcdo como tal, dai se concluir que
os Direitos Humanos s@o o nucleo essencial dos Direitos Fundamentais, representam
aqueles direitos que se confundem com a propria Dignidade Humana.

Castilho (2012, p. 14) menciona o seguinte sobre a Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos:

Os trés primeiros artigos da Declaragdo sintetizam o que se considera
fundamental para a humanidade: que todas as pessoas nascem livres ¢ iguais em
dignidade e direitos, sdo dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relagéo
umas as outras com espirito de fraternidade; que toda pessoa tem capacidade para
gozar os direitos e as liberdades estabelecidos na Declaracdo, sem distin¢do de
qualquer espécie (raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condi¢do); e que toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal.

O autor segue conceituando os Direitos Humanos como sendo direitos universais,
indivisiveis e pertencentes a toda e qualquer pessoa humana, independente de lei, sendo eles,
mais especificamente, o direito a vida, a liberdade, a igualdade e a seguranga.

Para Casado Filho (2012, p. 21), o conceito se resume na seguinte afirmativa:

Direitos Humanos sdo um conjunto de direitos, positivados ou ndo, cuja
finalidade ¢ assegurar o respeito a dignidade da pessoa humana, por meio da
limitagdo do arbitrio estatal e do estabelecimento da igualdade nos pontos de partida
dos individuos, em um dado momento historico.

O autor (p. 92), ao citar os direitos incluidos esse conjunto de direitos, cita o direito a

vida, afirmando o seguinte:

Direito diretamente ligado a existéncia do ser humano e, por consequéncia,
condigdo para o exercicio dos demais direitos, o direito a vida é assegurado pela
Constituigdo a todos os brasileiros e estrangeiros, sem qualquer distingdo entre eles.
Tal direito é previsto logo no caput do artigo reservado para os direitos civis e
politicos: o art. 5° da Constituigdo.
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Porém, ao apontar as questoes relacionadas a interpretagdo do direito a vida, se
restringe: a) ao aborto e aos direitos do nascituro; (b) as pesquisas com células-tronco; (c) a
pena de morte; e (d) ao direito a receber medicamentos.

Ramos (2017, p. 615), ao se referir ao direito a vida, aduz o seguinte:

O direito a vida engloba diferentes facetas, que vdo desde o direito de
nascer, de permanecer vivo e de defender a propria vida e, com discussdes cada vez
mais agudas em virtude do avango da medicina, sobre o ato de obstar o nascimento
do feto, decidir sobre embrides congelados e ainda optar sobre a propria morte. Tais
discussdes envolvem aborto, pesquisas cientificas, suicidio assistido e eutanasia,
suscitando a necessidade de dividir a protecdo a vida em dois planos: a dimensdo

vertical e a dimensao horizontal.

O mesmo autor cita, ainda, que o Estado possui trés obrigagdes no que se refere ao

direito a vida, sendo elas:

* A obrigagdo de respeito consiste no dever dos agentes estatais em ndo violar,
arbitrariamente, a vida de outrem.

* A obrigagdo de garantia consiste no dever de prevengdo da violagdo da vida por
parte de terceiros e eventual puni¢do aqueles que arbitrariamente violam a vida de
outrem.

* A obrigagdo de tutela implica o dever do Estado de assegurar uma vida digna,
garantindo condi¢des materiais minimas de sobrevivéncia.

Entretanto, ao se aprofundar na questdo, se atém: aos direitos do nascituro; a discussao
sobre a eutandsia, distandsia e suicidio; e a pena de morte. Desse modo, possivel observar a
omissdo da discussdo doutrindria no que se refere as vitimas de determinados crimes muito
presentes na sociedade, como o homicidio.

Os crimes contra a vida estdo tipificados nos artigos 121 (homicidio), 122
(induzimento, instigacdo ou auxilio ao suicidio), 123 (infanticidio) e 124 ao 128 (aborto) do
Codigo Penal Brasileiro/1940.

A Declaracao Universal de Direitos Humanos de 1948, logo em seu artigo 1, diz que
“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razao
e de consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade”.

A CF/88, em seu artigo 245, preconiza que “A lei dispora sobre as hipoOteses e
condi¢des em que o Poder Publico dara assisténcia aos herdeiros e dependentes carentes de
pessoas vitimadas por crime doloso, sem prejuizo da responsabilidade civil do autor do
ilicito”.

Segundo o artigo 387, do Codigo de Processo Penal: “O juiz, ao proferir sentenga
condenatoria: IV — fixard valor minimo para reparacdo dos danos causados pela infragdo,

considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido”.
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Da mesma forma, o Cédigo Civil (2002) prescreve:

Art. 948. No caso de homicidio, a indenizagdo consiste, sem excluir outras
reparagdes: I — no pagamento das despesas com o tratamento da vitima, seu funeral e
o luto da familia; IT — na prestacdo de alimentos as pessoas a quem o morto os devia,
levando-se em conta a duragdo provavel da vida da vitima.

Em 29 de novembro de 1985, foi adotada, pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas,
na sua resolugdo 40/34, a Declaragdao dos Principios Basicos de Justica Relativos as Vitimas

da Criminalidade e de Abuso de Poder. Na Declaragdo, consta o seguinte:

21. Os Estados deveriam reexaminar periodicamente a legislacdo e as
praticas em vigor, com vista a adapta-las a evolugdo das situagdes, deveriam adotar e
aplicar, se necessario, textos legislativos que proibissem qualquer cato que
constituisse um grave abuso de poder politico ou econdmico e que incentivassem as
politicas e os mecanismos de preveng@o destes atos e deveriam estabelecer direitos e
recursos apropriados para as vitimas de tais atos, garantindo o seu exercicio.

Em artigo publicado na revista eletronica da Escola da Magistratura do Estado do Rio

de Janeiro - EMERJ, Ramos (2010) elucida o seguinte:

Trata-se de consenso internacional que a pessoa humana deve estar
protegida contra a violéncia. A violéncia ¢ algo abomindvel e os Estados devem
envidar todos os seus esfor¢os na protecdo da integridade das pessoas, protegendo o
seu direito de existir e de viver em seguranca. Todavia, o direito humano a
seguranca nem sempre ¢ reconhecido como tal pelos grupos de direitos humanos no
Brasil, que, pelo contrario, interpretam como indevida essa classificagdo,
justificando que somente ha violagdo de direitos humanos quando o Estado ¢ o
agente (esquecendo-se de que o Estado também age por omissao).

Conquanto o Brasil esteja presente no Haiti numa missdo da ONU ha mais
de quatro anos, para auxiliar aquele pais na garantia do direito humano a seguranca e
a protegdo contra a violéncia, provocada pelas investidas de gangues que instalam o
terror, a pergunta que fica é: Por que no Brasil os direitos humanos nao tém sido
invocados para proteger a populag@o do terror imposto por fac¢des criminosas € por
agentes criminosos isolados, que roubam, estupram e matam com grande
frequéncia? Por que os direitos humanos tém sido invocados tdo somente para
proteger aquele que pratica a violéncia, esquecendo-se das vitimas efetivas e
daquelas em potencial?

(..)

Tédo fundamental para a existéncia humana, os direitos a vida e a seguranca
pessoal justificaram a propria criagdo do Estado. O reconhecimento desses direitos
como tal, traduzem-se em condigdo necessaria para o aperfeicoamento da pessoa
humana e para o desenvolvimento da civilizagdo, motivo pelo qual ndo ha como
deixar de lhes reconhecer a categoria de direitos humanos inatos ¢ fundamentais.
Nenhum direito humano ¢ mais sagrado do que o direito a vida e a seguranga
pessoal. O homem se libertou da barbarie ao entregar ao Estado o direito de punir
aquele que praticou um crime, impedindo que a sociedade (vitimas potenciais)
pratique justiga pelas proprias maos.

Surge a discussdo sobre o dever de agir do Estado na promogdo e prote¢do dos
Direitos Humanos. A perspectiva de que o Estado deve ser vigiado para ndo violar os Direitos

Humanos cede espaco, ante o cendrio de crescente violéncia atual, a cobranga de seu dever de
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garantir esses direitos através de agdes preventivas e reparatorias, no caso abordado neste
trabalho, com relagdo as vitimas de crimes contra a vida. Vejamos o que salienta Streck
(2008, p. 1):

(...) a Constitui¢@o determina — explicita ou implicitamente — que a protecdo
dos direitos fundamentais deve ser feita de duas formas: por um lado, protege o
cidadio frente ao Estado; por outro, protege-o atraves do Estado — e, inclusive, por
meio do direito punitivo — uma vez que o cidaddo também tem o direito de ver seus
direitos fundamentais tutelados em face da violéncia de outros individuos.

Quero dizer com isso que este (o Estado) deve deixar de ser visto na
perspectiva de inimigo dos direitos fundamentais, passando-se a vé-lo como auxiliar
do seu desenvolvimento (Drindl, Canotilho, Vital Moreira, Sarlet, Streck, Bolzan de
Morais e Stern) ou outra expressdo dessa mesma idéia, deixam de ser sempre e soO
direitos contra o Estado para serem também direitos através do Estado.

Resta a reflexdo sobre a atuacdo do Estado na defesa dos Direitos Humanos vista de
varios angulos onde cabem a sua presen¢a. Um desses angulos ¢ o da vitima de crimes contra
a vida. Essa nova perspectiva chama a atencdo para a necessidade de superar a estigmatizacao
do Estado como inimigo dos direitos fundamentais e comegar a visualizar a responsabilidade
dele como garantidor desses direitos efetivamente.

Portanto, fica claro que o Estado tem o dever de ndo violar a vida de outrem, porém
claro também estd que esse mesmo Estado tem a obrigacdo de assegurar o direito a vida. E

quando nao o faz, essa omissao se transforma também numa forma de violéncia.
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3. A SELETIVIDADE DAS ENTIDADES DEFENSORAS DOS DIREITOS
HUMANOS

A sociedade brasileira, nos ultimos anos, tem convivido com a violéncia crescente,
constatada no nimero de homicidios registrados todos os dias. Somado a isso, tem-se um
sistema juridico lento e presidios lotados.

Essa realidade esta presente em Alagoas, onde o sistema prisional, que tem capacidade
para 3721 apenados, possui uma populacdo carceraria recolhida de 4797 presos, um excedente
de 28,9% da capacidade total de recolhimento. Entretanto, esse nimero de encarcerados ndo
representa a totalidade de apenados, pois a populagcdo carcerdria geral registrada, em 07 de
fevereiro de 2019, foi de 8.728 apenados. Assim, além da parcela que estd recolhida no
sistema prisional, sdo contabilizados os condenados que estdo cumprindo pena no regime
semi-aberto, aberto e em penitencidria federal (DUP/AL, 2019).

Segundo o Chefe Especial de Unidades Penitenciarias da SERIS/AL, o agente
penitenciario Milton Pereira dos Santos Junior, diante dessa realidade, a Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB tem cumprido bem seu papel na assisténcia aos apenados,
mantendo um relacionamento estreito com o sistema prisional, apurando dentncias e se
fazendo presente em eventuais ocorréncias.

Porém, € nesse contexto que tem sido cada vez mais frequente ouvir-se nas ruas, de
cidaddos comuns, que “os direitos humanos s6 defendem bandidos”, numa demonstracao de
insatisfacdo social com a assisténcia recebida pelos agressores, somada a repulsa ao injusto
cometido contra a vitima, que raramente recebe algum tipo de assisténcia.

Isso se deve a constatagdes que partem das experiéncias de pessoas que, de alguma
forma, foram atingidas por essa violéncia e vivenciaram o abandono, dores e prejuizos
advindos do crime, tendo que lidar com isso sozinhas, enquanto assistiam ao ofensor receber a
atencdo e amparo estatal. Onde se inserem os orgdos de direitos humanos dentro desse
contexto?

No entendimento de Francesco (2017, p. 1), os direitos humanos lutam contra
arbitrariedades do Estado, logo, deve atuar contra as arbitrariedades do agente policial. No
caso de vitimas que ndo sdo vitimas das arbitrariedades do Estado, essas ndo sdo objeto de
preocupagao dos Direitos Humanos, devendo ser cuidadas pela Assisténcia Social. Contudo, o

mesmo autor afirma que os Direitos Humanos devem atuar em prol do cumprimento dos
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direitos das vitimas de crimes contra a vida que nao tiverem obtendo do Estado a devida
assisténcia.

Para Zapater (2015), os direitos humanos sdo direitos de “bandidos” e de
“nao-bandidos”, sdo direitos de todos, pois decorre da ideia de igualdade juridica. O autor
lembra que também é comum a expressdo “bandido bom ¢ bandido morto”. E defende que
esse comportamento ocorre porque “muitas pessoas se identificam mais com as vitimas do
que com os acusados de crime, e se sentem mais ameacgadas pela violéncia urbana decorrente
da criminalidade (temor este natural, legitimo e justificado) do que pela violéncia praticada
por um agente do Estado [...]”. Salienta que ndo se pode confundir o direito da vitima com a
satisfacdo do sentimento de vinganca. Ainda sobre os direitos das vitimas, afirma Zapater
(2015, p. 1):

Mas ¢ bem verdade que os direitos das vitimas de crimes - os direitos
verdadeiros, previstos em lei - muito raramente sdo abordados, seja pelas
autoridades, pela imprensa e mesmo por parcela expressiva de entidades que militam
na defesa dos direitos humanos. Talvez apenas por desconhecimento, mas muito
provavelmente porque estes direitos implicam a adogdo de politicas publicas que
envolvem custo. Mais facil ¢ manipular a opinido publica e sustentar que o direito da
vitima consiste na puni¢do do acusado, de preferéncia, da forma mais severa
possivel, e ainda que ao arrepio da lei. E, como se sabe, fazer propaganda politica
com todas as sedugdes da lei penal ¢ mais popular e mais barato.

Para Almeida (2018, p. 1), essa fala “direitos dos bandidos” ¢ uma afirmacgao
ressentida, na qual se tem a ideia de que algo proprio tem sido tirado e transferido a outra

pessoa. Ela afirma que:

Nesse curioso raciocinio aritmético, os Direitos Humanos sdo como um
cobertor curto: alguém tem que passar frio! Decreta-se, entdo, que seja o outro. E
evidente que se trata de um raciocinio equivocado. Entdo, porque cada vez mais
pessoas sdo convencidas de sua legitimidade? Em que consistem precisamente os
Direitos Humanos? Uma vez que os Direitos Humanos dizem respeito
fundamentalmente ao direito de todo ser humano ter reconhecida sua humanidade,
chama a aten¢@o que possa existir um raciocinio que comporte a possibilidade de o
humano ndo ser humano. Nesse procedimento banal reside enorme perigo.

Assim, a autora chama a atencdo para o fato de que, ao partir de uma critica aos
Direitos Humanos, devemos refletir que esses direitos se fundamentam na igualdade de todos
os homens e que, por isso, todos tém os mesmos direitos.

No ano de 2012, José Augusto Lindgren Alves, entdo embaixador do Brasil em

Sarajevo ¢ membro do Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo Racial da ONU, ja

alertava sobre o descrédito dos direitos humanos:

Os direitos humanos se encontram em fase de evidente desprestigio. Os
motivos do descrédito ndo sdo apenas as violagdes que prosseguem, nem distorgdes
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decorrentes de valores ndo ocidentais. Sdo também, e sobretudo, sua extensdo
conceitual exagerada, promovida pela esquerda culturalista poés-moderna, assim
como a repeticdo inercial de agdes e posturas, hoje anacronicas, inerentes ao sistema
de protecdo internacional existente. Para recupera-los em sentido construtivo é
necessario voltar a Declaragdo Universal de 1948, atualizar o discurso originalmente
construido contra ditaduras e readaptar o sistema a situacdo das democracias atuais
ameacadas.

()

Eu proprio, calejado pela experiéncia de mais de trinta anos dedicados ao
tema, agora me irrito com a necessidade de explicar o que venho fazendo nesse
campo, para ser levado a sério. Antes, o dificil era vencer os preconceitos
“nacionalistas” associados a noc¢do de soberania. Hoje, o mais dificil € explicar que
os direitos humanos ndo sdo tudo aquilo que tem sido feito em seu nome, muitas
vezes para atacar o Estado de forma leviana.

(-

O problema, agora, ¢ o excesso. Estando os direitos humanos da Declaracao
Universal de 1948 amplamente reconhecidos e regulados, uma parte dos militantes
autoproclamados de esquerda continua a usar os direitos como base para tudo, ainda
que para isso seja necessario distorcé-los. Propde, em nome dos direitos de minorias,
uma gama de obrigacdes particularizadas que quase nenhum Estado tem condigdes
de cumprir. Define praticas de dentincias e incremento de penas para alguns crimes,
desacompanhadas de medidas que ataquem as causas profundas e assegurem
consisténcia no campo social. Estende conceitos contemporaneos a obras, episodios
e contextos em que se tornam absurdos. Associa-se as forcas tradicionalistas mais
reacionarias de grupos especificos no contexto do anti-imperialismo. Faz vista
grossa para praticas tradicionais atentatorias aos direitos humanos porque inerentes
as respectivas etnias. Em resumo: por conta do “direito a diferenga”, substitui a
politica universalista abrangente por campanhas em prol de objetivos etnoculturais
enquadradas naquilo que Badiou denomina “logomaquia dos direitos humanos”
(Badiou, 2009, p.143). A satisfacdo dos “culturalistas”, de qualquer forma, é
impossivel, na medida em que novas comunidades de identifica¢do com novas
diferencas sdo incessantemente criadas, outras susceptibilidades afloram, os crimes e
violagdes continuam, e multiplas exigéncias se agregam continuamente.

O autor fala, ainda, que quando os direitos humanos ndo sdo interpretados como
empecilho a agdo policial, sdo associados a no¢des cada vez mais destoantes da Declaragdo de
1948: intangibilidades culturais; “direitos de religides” e direitos coletivos de minoria.

Os direitos culturais que, assim como os outros direitos, eram individuais, hoje se
apresentam como ‘““direitos das culturas”, posto acima dos individuos e acima dos demais
direitos estabelecidos na Declaragdo. O que acontece com o direito a cultura, ocorre no que se
refere aos direitos humanos que t€m sido invocados para a militdncia de causas e grupos
determinados, que podem até ter reivindicagdes legitimas, mas que ndo decorrem de
necessidades universais. E ¢ nesse contexto de confusdo que os direitos humanos entram em

descrédito (ALVES, 2012).
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3.1 A atuacio das organizacoes de defesa dos direitos humanos em Alagoas

Ao acessar os portais de informacao do Governo do Estado de Alagoas, ndo sdo muitas
as informacdes obtidas sobre o funcionamento de 6rgaos de defesa dos Direitos Humanos. No
Primeiro Relatério de Direitos Humanos no Brasil, que traz informacgdes datadas dos anos
1996 e 1997, consta que o extinto Forum Permanente Contra a Violéncia em Alagoas, ONG
criada em 1991, desenvolvia um “trabalho sistematico de coleta e analise de dados e dentncia
das violagdes de direitos humanos em Alagoas, sobretudo das praticas de violéncia contra a
vida.” (grifo nosso) (DHNET, 1998).

Esse Forum, que articulava entidades da sociedade civil, tinha como foco de suas
acOes o combate a identificacdo e repressdo da participacdo de policiais militares no crime
organizado e em grupos de exterminio. Na €poca, Alagoas era marcada por um histérico de
crimes encomendados, com assassinatos de grande repercussao envolvendo politicos, como os
casos Paulo César Farias, Ceci Cunha e Silvio Viana. Todos tinham como ponto em comum a
impunidade (DHNET, 1998).

Em entrevista ao site UOL Noticias, em 18/02/2011, o ent3o o juiz auxiliar da
presidéncia do Tribunal de Justica e professor da Universidade Federal de Alagoas, Dr.

Alberto Jorge Lima, disse:
“Nossa legislagdo ¢ muito permissiva, tolerante e anacronica. O processo de
juri no Brasil ¢ feito para ndo funcionar, facilita em demasia quem comete crime. A
lei promove uma série de recursos. Quando o acusado tem um bom advogado, ele
vai usar o anacronismo da lei para postergar, ainda mais quando ele sabe que ele é
culpado”.

Em sua declaragdo, referia-se ao caso PC Farias, ocorrido no ano de 1996. O
magistrado completa falando sobre o foro privilegiado: “Esse foro ¢ absurdo porque esquece
os direitos fundamentais das vitimas. Isso dificulta muito a punibilidade. Prova disso sdo os
raros casos de condenagdo que existem de autoridades”.

Foi nesse contexto, de duas décadas (80 e¢ 90) de numerosos crimes e¢ impunidade
contumaz, que através do Forum foram realizadas algumas agdes de combate a violagdo dos
direitos humanos. Dentre essas agdes, as capacitagdes em direitos humanos voltadas para
policiais civis e militares. Foi também proposta, na época, a criacdo da Comissao de Direitos

Humanos na Assembleia Legislativa e na Camara Municipal de Macei6. Esta somente foi

criada em 2002, estando atualmente ativa com a seguinte finalidade:

[...] Receber, avaliar e fazer investigag@o de dentincias relativas as ameacas
ou violagdes de direitos humanos; fiscalizar e acompanhar programas e projetos
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governamentais relativos a protegdo e a promocgdo dos direitos humanos; colaborar
com entidades ndo governamentais nacionais e internacionais que atuem na defesa e
na promog¢do dos direitos humanos; opinar sobre todas as proposigdes legislativas
que versem sobre a tematica dos direitos humanos; pesquisar e estudar a situag¢ao dos
direitos humanos no Estado de Alagoas, inclusive para fins de divulgagdo publica e
fornecimento de subsidios para as demais comissdes (Resol. 433/2002).

Assim como o Forum Permanente Contra a Violéncia em Alagoas, o Centro de Apoio
as Vitimas de Crime em Alagoas (CAV Crime) ndo estd mais em atividade. Esse Centro,
criado em 2001, ofertava, diariamente, atendimento juridico, psicologico e social gratuitos
para as vitimas de crimes, como tentativa de homicidio, lesdo corporal grave, estupro,
atentado violento ao pudor, carcere privado e sequestro. Além do atendimento, também
atuava na prevencao da violéncia através de trabalhos educativos em escolas e associagdes
(COSTA, 2009).

O CAV Crime funcionava por meio de convénio firmado entre a Secretaria Especial
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e a Secretaria da Mulher, da Cidadania e
dos Direitos Humanos, seguindo as diretrizes nacionais do Programa de Protecdo as Vitimas e
Testemunhas Ameagadas. Tinha como objetivo o combate a impunidade através do
atendimento as vitimas do crime e aos seus familiares e dependentes. Na época, foi referéncia
no Brasil, sendo chamado a contribuir para a capacitagdo de profissionais para a implantagao
de novos centros em outros estados (CHAGAS, 2009).

Em cartilha elaborada pelo CAV Crime, em 2009, para maior esclarecimento da

populagdo, descreveu seus servigos ofertados, a saber:

Setor Juridico - objetiva favorecer o acesso a justica de forma que o
individuo em condigdo de vitima participe ativamente dos procedimentos legais
oriundos do crime sofrido; orientando sobre os tramites cabiveis e acompanhando as
vitimas aos espagos que se fizerem necessarios.

Setor de Servi¢co Social - Realiza avaliagdo socioecondmica e cultural dos
(as) usuarios (as) a fim de viabilizar o acesso dos mesmos as politicas publicas,
articulando ¢ fomentando a rede de servigos existente, contribuindo para o
fortalecimento da autonomia dos usudrios para que se reconhecam enquanto sujeitos
de direitos.

Setor de Psicologia - Busca trabalhar o processo de reorganizacdo
psicoemocional da vitima, com foco na violéncia sofrida, criando espagos de escuta
e analise dos fatos vividos, visando & superacdo do trauma e a formulagao de novos
projetos de vida.

\ 4

Percebe-se que foi pensada uma assisténcia que desse o amparo a vitima e a seus
familiares desde a ocorréncia do crime, com a devida orientagdo sobre os procedimentos

legais a serem adotados, passando pela consideracdo da possivel situagao de vulnerabilidade
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econdmica, até o suporte psicologico necessario para a reestruturagdo do individuo e de sua
familia. E importante destacar que havia orientagio comportamental nio somente para as
vitimas, mas também para os profissionais de atendimento. Orientagdes como nao
paternalizar, ndo distanciar-se em excesso, nao culpabilizar, ndo reforcar a vitimizagao etc.
Condutas que sdo de extrema importancia para que a vitima e familiares se sintam amparados,
seguros e capazes de superar a violéncia sofrida, bem como as suas consequéncias.

Porém, durante seu funcionamento, o CAV Crime enfrentou dificuldade de ordem
politica/institucional. Sua existéncia, como projeto social, ficava condicionada a celebragdo de
convénios que muitas vezes eram interrompidos, pois as renovacdes demandavam tempo que
repercutiam no financiamento e, consequentemente, no comprometimento dos servigos
prestados, visto que estes eram paralisados enquanto os valores ndo fossem depositados, o que
acabou por fragmentar a equipe de trabalho. Essa dificuldade no financiamento ao longo dos
anos se agravou a ponto de inviabilizar a sobrevivéncia do projeto (COSTA, 2009).

Atualmente, o cidaddo pode fazer uma rapida pesquisa no site do Governo de Alagoas
e encontrara as Secretarias que compdem sua estrutura. Dentre elas, estd a Secretaria de
Estado da Mulher e dos Direitos Humanos (SEMUDH). Esta secretaria ¢ o6rgdo da
Administragdo Direta, criado pela Lei n° 6.326, de 03 de julho de 2002, com a finalidade de
atuar na “formulacdo, coordenacdo e monitoramento dos direitos da populagdo no intuito de
assegurar a sua integracdo na vida politica, econdmica, social e cultural como cidaddo, sob a
perspectiva de género, classe e raga nas politicas publicas estaduais, na forma definida em seu

Regimento Interno”. O 6rgdo descreve sua missao e plano de acao nos seguintes termos:

Tendo como missdo a articulagio de politicas publicas que contribuam para
alcancarmos melhores indicadores sociais e, consequentemente, uma melhor
qualidade de vida para os alagoanos, a Secretaria da Mulher e dos Direitos Humanos
possui em sua estrutura quatro superintendéncias: de Politicas para a Mulher; de
Politicas para os Direitos Humanos e a Igualdade Racial; de Politicas dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia e a de Protegdo e Defesa do Consumidor (Procon).

Faz parte do nosso plano de agdo atuar para garantir a aplicabilidade da Lei
Maria da Penha, como uma das formas de combate a violéncia contra a mulher,
assim como a busca pela capacitacdo e ampliacdo do mercado de trabalho que
absorva a méo de obra feminina.

O enfrentamento ao preconceito e a violéncia contra a diversidade, seja de
orientagdo sexual, de identidade, de género, religiosa, de raga ou de etnia, além de
promover a comunicagdo e 0 acesso aos servigos publicos para Pessoas com
Deficiéncia, também faz parte de nossas metas.

Tudo isso mostra a grande responsabilidade que temos em maos na busca
de uma conquista por um mundo mais justo e igualitario, tendo como principal meta
o respeito a vocé, pessoa humana. (SEMUDH).
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Como citado, a SEMUDH ¢ composta por quatro superintendéncias, porém nenhuma
trata especificamente da violagdo dos direitos humanos decorrente da pratica de crimes contra
a vida. Navegando pelo seu site, ¢ possivel acessar relatorios e dados que tratam da atencao
aos deficientes, dos direitos da mulher, dentre outros assuntos, mas nenhum trata da violagao
ao direito a vida ou dos crimes violentos no estado, bem como nada consta sobre as vitimas de
crimes violentos.

Outra curiosidade ¢ que, das ultimas 40 noticias que constam no site, referentes ao
periodo de 31/10/2018 a 13/12/2018, quatro tratam de igualdade racial (10%), uma trata de
pessoa ndo bindria (2,5%), dezesseis tratam de noticias gerais que versem sobre direitos
humanos (40%), onze tratam da mulher (27,5%), seis tratam de deficientes (15%) e duas
falam de doencas (5%). Nenhuma noticia trata das vitimas de crimes contra a vida, nem
mesmo nas noticias gerais que, em alguns casos, abordam igualdade racial, cidadania da
comunidade de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais ou Transgéneros - LGBT,
diversidade religiosa, direitos da populacao indigena e direitos da mulher. Tal fato leva a crer
que Alagoas vive tempos de paz, ndo fossem as informagdes obtidas através das estatisticas da
seguranga publica, assunto abordado no préximo topico.

Na tentativa de encontrar um 6rgdo responsavel pelo amparo as vitimas de crimes
contra a vida, a pesquisa se estendeu a Secretaria de Estado da Assisténcia e Desenvolvimento
Social- SEADES. Essa secretaria possui cinco areas de atuagdo: a) protecdo social basica; b)
protecdo social especial; ¢) seguranga alimentar e nutricional; d) vigilancia social e e) gestdo

do trabalho. Segundo a SEADES, a area de protegao social especial:

¢ destinada a familias e individuos que se encontram em situacdo de risco
pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos,
abuso sexual, uso de substincias psicoativas, cumprimento de medidas
socioeducativas, situa¢do de rua, situacao de trabalho infantil, entre outras situagdes
de violacao dos direitos.

A éarea de protecdo social especial ¢ dividida em servicos de média complexidade -
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos - PAEFI e servigos de alta
complexidade. Os servigos de média complexidade sdo ofertados pelo Centro de Referéncia

Especializado de Assisténcia Social - CREAS, que tem como publico-alvo:

Pessoas e familias que sofrem algum tipo de violagdo de direito, como
violéncia fisica e/ou psicoldgica, negligéncia, violéncia sexual (abuso e/ou
exploracdo sexual), adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas ou
sob medidas de protegdo, trafico de pessoas, situagdo de rua, abandono, trabalho
infantil, discriminacao por orientagdo sexual e/ou raga/etnia, entre outras.
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O CREAS tem como objetivos o fortalecimento da familia como agente de protecao, a
inclusdo de familias nos sistemas de prote¢dao social e nos servigos publicos, o combate as
violagdes de direitos na familia e a prevencdo da reincidéncia da violagdo de direitos. Sua
equipe € composta por assistentes sociais, psicélogos e advogados. Esses profissionais atuam
na identificacdo das necessidades das pessoas que buscam ou sao encaminhadas ao CREAS,
na orientacdo sobre direitos, na atencao especializada e encaminhamentos para outros servicos
da Assisténcia Social ou de outras politicas, como educacgdo, orientacdo juridica, saude,
trabalho e renda, acesso a documentacao, habitacao etc. (BRASIL, 2018).

J& os servigos de alta complexidade tem uma assisténcia mais ampla, pois eles
garantem a protecio integral das familias e individuos que sofreram violagdo de direitos. E
ofertada moradia, alimentagdo, higienizagdo e trabalho protegido para esses assistidos em
situacdo mais grave. A rede de assisténcia em Alagoas conta com algumas instituigdes de
acolhimento para criangas e adolescentes, para mulheres em situag@o de violéncia, albergue e
entidades de atendimento a idosos (BRASIL, 2018).

A informagdo ¢ de que o Estado de Alagoas possui 30 (trinta) instituigdes de
acolhimento, sendo 12 na capital. Destas, 9 (nove) atendem idosos, 01 (uma) atende mulheres
em situagdo de violéncia e 1 (um) albergue atende pessoas em situagdo de rua e/ou em transito
(SEADES, 2018).

Esse trabalho desenvolvido pela SEADES ¢ de extrema importancia para a sociedade
por se tratar do amparo a pessoas que estdo sob uma grave situacdo de violacdo de seus
direitos. Porém, ndo possui a abrangéncia e especificidade necessaria para assistir as vitimas

de crimes contra a vida.

3.2 A violéncia em Alagoas

Alagoas ¢ o segundo menor estado brasileiro, com uma darea de total de,
aproximadamente, 27.779,343 km?. Sua populagdo residente ¢ estimada em 3.375.823
habitantes, sendo 1.029.129 destes residentes na capital alagoana (segundo dados do anudrio
de 2017). Os habitantes do sexo masculino representam 48% da populagdo e 52% sdo do sexo
feminino (BRASIL, 2018).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2010), a

concentragdo, por faixa etaria, da populagdo alagoana se divide da seguinte forma:
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Figura 1. Populacio de Alagoas por faixa etaria no ano de 2017, Maceié - AL, 2019.

=Jal3anos =1l4al7ancs -=18aZ%anocs =30ad%ancs = S0aS9anos = 60anos oumais

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE/ Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua — PNAD Continua. Elaboragdo: SEPLAG/SINC.

De acordo com o grafico, observa-se que a populacdo de adolescentes e adultos,
juntas, representam quase a metade da populagdo, atingindo um percentual de 47% do total de
habitantes.

Partindo para a analise da criminalidade no estado, que ocupou o 8° lugar no ranking
dos estados mais violentos do Brasil, no primeiro semestre de 2018, segundo carvalho (2018),
dados fornecidos pelo Nucleo de Estatistica e Andlise Criminal (NEAC) - com foco nos
Crimes Violentos Letais e Intencionais- CVLI, como homicidio doloso, roubo seguido de
morte (latrocinio), lesdo corporal com resultado morte, resisténcia com resultado morte e
outros crimes violentos contra a pessoa que resultem em morte - compdem o Boletim Mensal

da Estatistica Criminal de Alagoas do qual constam os seguintes dados:

Tabela 1. Crimes violentos letais e intencionais dos anos de 2016, 2017 e 2018 em Alagoas.
Macei6 - AL, 2019.

Ano Meses Total | Média/
dia

Jan |Fev |Mar [Abr |Mai |Jun |Jul |Ago |Set |Out |Nov |Dez
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2016 | 154 | 146 | 173 | 139 | 165 | 145 | 167 | 145 | 132 | 149 [ 165 | 196 | 1876 5,13

2017 | 208 | 202 | 198 [ 167 | 125 | 134 | 111 | 161 | 154 | 156 | 146 | 159 | 1921 5,26

2018 | 162 | 116 | 138 | 149 | 125 | 139 | 104 | 124 | 121 | 112 112 | 118 | 1519 | 4,2

Fonte: NEAC/SSP

Grafico 1. Comparativo de crimes violentos letais e intencionais dos anos 2016, 2017 e 2018 em
Alagoas.
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Fonte: NEAC/SSP
Observa-se que houve uma discreta reducdo, no ano de 2018, do numero de

homicidios no estado, porém estes nimeros ainda sao altos.

Tabela 2. Crimes violentos letais e intencionais por Sexo, em Alagoas, no periodo de janeiro a
dezembro de 2018. Macei6 - AL, 2019.

Sexo Percentual
Masculino 95,5%
Feminino 4,5%
Total 100%

Fonte: NEAC/SSP

Apesar da populacdo feminina ser maioria no estado (52%), apenas 4,5% dos crimes

letais intencionais vitimam mulheres.
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Tabela 3. Crimes violentos letais e intencionais por idade, em Alagoas, no periodo de janeiro a
dezembro de 2018. Maceié - AL, 2019.

Idade Percentual
Igual ou abaixo de 11 anos 0,3%
Entre 12 ¢ 17 anos 11,6%
Entre 18 € 29 anos 47,3%
Entre 30 e 45 anos 26,8%
Entre 46 ¢ 59 anos 7,8%
Igual ou acima de 60 anos 2,8%

Sem informagdes 3,4%

Total 100%

Fonte: NEAC/SSP

As duas faixas etarias mais atingidas pela violéncia s3o, juntas, as maiores
demograficamente. Porém, o que chama a aten¢do é que a faixa etaria de 18 a 29 anos, apesar
de representar 19% da populacdo, ¢ a mais afetada pela violéncia, chegando a atingir o

alarmante percentual de 47,3% de vitimas de crimes violentos letais intencionais.

Tabela 4. Crimes violentos letais e intencionais por Instrumento, em Alagoas, no periodo de
janeiro a dezembro de 2018. Macei6 - AL, 2019.

Instrumento Percentual
Projéteis de Armas de Fogo - PAF 74,5%
Branca 13,6%
Espancamento 5,1%
PAF/B 2,8%
Outros instrumentos 4,0%
Total 100%

Fonte: NEAC/SSP
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A arma de fogo ¢ a mais utilizada no cometimento de crimes violentos letais e

intencionais, com um altissimo indice de 74,5%.

Tabela 5. Crimes violentos letais e intencionais por Ambiente, em Alagoas, no periodo de
janeiro a dezembro de 2018. Macei6 - AL, 2019.

Ambiente Percentual
Casa ou imediagdes 49,6%
Vias ou locais publicos 41,7%
Locais ermos 5,9%

Sem informagdes 2,7%
Outros locais 0,1%
Total 100%

Fonte: NEAC/SSP

O ambiente residencial e vias publicas sdo os locais onde ocorrem mais de 90% dos
crimes violentos letais e intencionais.
Maceid, devido, em parte, a sua grande populagdo, lidera o ranking de homicidios

dolosos em Alagoas.

Tabela 6. Crimes violentos letais e intencionais por Cor ou Raca registrados pela SSP/AL, em
Alagoas, no periodo de janeiro a dezembro de 2018. Maceié - AL, 2019.

Cor ou Raga CENSO 2010  Alagoas Maceid Arapiraca
Parda 60,2% 1096 (72,2%) 385 (73,9%) 100 (73%)
Branca 31,6% 259 (17,1%) 79 (15,2%) 24 (17,5%)
Preta 6,6% 79 (5,2%) 25 (4,8%) 3(2,2%)
Amarela 1,2% 10 (0,7%) 5 (1%) 1 (0,7%)
Indigena 0.5% 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%)
Sem informagdo 0% 75 (4,9%) 27 (5,2%) 9 (6,6%)

Fonte: NEAC/SSP
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As percentagens de vitimas de crimes violentos letais e intencionais por cor ou raca
sdo relativamente aproximadas das percentagens do censo do IBGE/2010 quanto aos
agrupamentos de cor ou raga. Comparativamente, o que mais divergiu foi o grupamento da
cor branca, pois enquanto foi declarado que 31,6% da populagdo ¢ branca, 17,1% dos crimes
atingiram esse grupo. De outro lado, a propor¢do de pardos atingidos por esses crimes ¢ a
mais alta, chegando a quase % do total de crimes. O grupamento da cor preta foi o que mais se
aproximou em termos percentuais nas investigacdes de declarac¢do de raca e de atingidos pelo
crime.

Assim, identifica-se que a populacdo mais atingida por crimes violentos letais e
intencionais, em Alagoas, ¢ formada por homens, com idade entre 18 e 29 anos, pardos, que
em sua grande maioria sdo vitimas de arma de fogo nas imediacdes de sua casa ou vias
publicas, sendo Maceié o municipio com o maior nimero dessas vitimas em Alagoas.

Nos trés ultimos anos, Alagoas beirou o alarmante numero de 2000 vitimas ao ano de
crimes violentos letais e intencionais. Porém, essas vitimas ndo sao enxergadas pela Secretaria
de Estado da Mulher e dos Direitos Humanos, visto que nao sd3o amparadas, ndo sdo sequer
citadas como prioridade de a¢do das politicas de Direitos Humanos do Estado de Alagoas, ndo
possuindo, esta Secretaria, nenhuma acdao voltada a defesa de seus direitos, nem a
correspondente assisténcia de qualquer que seja a natureza.

Ademais, constatou-se que constam das prioridades das politicas de direitos humanos a
questdo da igualdade racial, com enfoque na afrodescendéncia e indigenas, e da defesa das
mulheres, porém as maiores vitimas de crimes contra a vida sdo homens pardos. E se for feita
a andlise de que, além das 1519 vitimas fatais do ano de 2018, restam sem assisténcia suas
familias e dependentes, que também sdo vitimas do mesmo crime, percebe-se o caos social
vivenciado nos ultimos tempos e tem-se a nocdo primdria de tamanha omissao das
organizagdes de Direitos Humanos do Estado.

Segundo Alves (2012), “o sistema internacional de protecdo existente, ai incluido o
ativismo das ONGs de direitos humanos, foi montado para combater ditaduras”, nao estando
preparado para lidar com desafios democraticos, nem com situagdes que envolvem graves
ameacas a democracia, como o fortalecimento extraordinario da criminalidade comum. Por

1sso, muito tem que ser repensado. O autor enfatiza:

Se, quando se escreveu a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a
preocupagdo dos redatores era voltada contra os abusos de regimes arbitrarios, nas
condic¢des correntes no Brasil, no México, na Colombia, em areas localizadas nas
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cidades dos Estados Unidos, da maioria dos paises democraticos, a grande ameaga a
seguranca dos individuos ndo é governamental. Ao contrario, ¢ criminal, difusa,
frequentemente oriunda de partes do territorio onde o Estado ndo consegue fazer-se
presente. As ligagdes entre policiais e outros agentes governamentais com o crime
organizado s@o fatos lamentaveis, que escapam a vontade dos regimes democraticos.
Cabe ao Estado, como primeiro responsavel pela situacdo dos direitos humanos,
exercer, quando necessario, seu "monopodlio da violéncia legitima", no dizer
weberiano, para combater o crime e as ligagdes espurias. Sem o controle estatal de
areas andmicas, como as intricadas favelas em que traficantes se escondem, os
proprios criminosos se atribuem as fungdes de reguladores e executores da justi¢a a
sua maneira nas comunidades. O Estado que simplesmente se esquiva nada pode
fazer para a defesa e a promocao social de seus habitantes, nem para proteger
corretamente a cidadania em geral. Tampouco pode atuar contra os negocios ilicitos
de seus agentes corruptos.

O autor chama a atencdo para a necessidade de se tratar os direitos humanos com a
universalidade que lhe ¢ inerente, deixando de lado o “culturalismo obsessivo, que
essencializa e separa em segmentos étnicos a humanidade e os Estados”. Que ndo se deve
pensar em “direitos das etnias” pois estes podem ‘“fortalecer a identidade ou esmagar o
individuo”, que ¢ preciso salvar os direitos humanos do descrédito em que se encontra e para
isso € preciso assumir a universalidade dos direitos fundamentais para a vida humana

(ALVES, 2012).

3.3 Pesquisa junto as organizacoes de direitos humanos e 6rgaos do Estado de

Alagoas

Na busca por um maior entendimento e maiores informagdes sobre as atividades dos
orgaos de Direitos Humanos de Alagoas, bem como pela validagdao das informagdes obtidas
mediante pesquisa documental, foram realizadas entrevistas por pautas com o mais recente
Presidente da Comissdo de Direitos Humanos da OAB e com o Chefe Especial de Unidades
Penitenciarias da SERIS/AL. Foi realizada, também, entrevista informal com membro do
Conselho Regional de Servigo Social 16* Regido.

O Dr. Ricardo Moraes, ultimo Presidente da Comissado de Direitos Humanos da OAB,
afirmou, na entrevista realizada no dia 07 de fevereiro de 2019, que a comissdo trabalha
mediante denuncias, que durante o seu tempo na Comissao nao atuou em casos em prol das
vitimas de crimes dolosos, que nunca atuou como assistente de acusagdo, a nao ser nos casos
envolvendo vitimas de agentes do Estado, pois ¢ o que chega para a Comissdo como

dentncia.
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Ressaltou que a Comissao defende os direitos de todas as vitimas, mas o que chega sao
denuncias de maus tratos a presos e crimes praticados por agentes do Estado, por isso tem
atuado de forma restrita nesses casos. Que apds processo hd indenizagdo as familias de
vitimas de agentes publicos. Mas que a OAB tem se manifestado nos casos de assassinatos de
policiais, comparecendo ao sepultamento e emitindo notas de repudio.

Esclareceu, no que se refere as vitimas de crimes contra a vida, que a OAB ndo faz
investigacdo, mas provoca a abertura de processo no Ministério publico. Que desconhece a
existéncia de algum amparo as vitimas de crimes dolosos contra a vida pelo Estado de
Alagoas ou por qualquer ONG aqui no estado. Que tem conhecimento de que existia o CAV
Crime que prestava servicos voltados para as vitimas e que, diante de sua extingao, ndo houve
continuidade desse tipo de assisténcia prestada. Afirmou também que nao tem conhecimento
de movimento algum para a restauragdo desse tipo de servigo de amparo a vitima no Estado.

Esclareceu que a OAB ndo trabalha contra a seguranga publica, mas em prol das
garantias dos direitos humanos de todos. Que o historico de Alagoas com o caso da “gangue
fardada” contribuiu para o enfoque na postura da Comissao de Direitos Humanos no que se
refere aos casos envolvendo vitimas de policiais. Que ndo tem conhecimento da existéncia de
ADI por omissao relativa a regulamentagdo do art. 245 da CF/88 e que acredita ndo existir.

Ja o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil informou que nao ha
proposicdo em andamento na OAB ou mesmo ajuizamento de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao referente ao artigo 245 da CF/88.

Em entrevista realizada no dia 13/02/2019, com o Chefe Especial de Unidades
Penitenciarias da SERIS/AL, o agente penitencidrio Milton Pereira dos Santos Junior, foi
informado que dos 8.728 apenados, 1.203 foram condenados a prestacdo pecuniaria. O
entrevistado afirmou, ainda, que a OAB/AL ¢ bastante atuante no que se refere a assisténcia
aos apenados, sempre apurando denuncias, fazendo-se presente em eventos e mantendo
contato frequente com o sistema prisional, seja através de telefonemas ou oficios.

J& com relagdo ao Conselho Estadual dos Direitos Humanos de Alagoas, afirmou
nunca ter sido contactado, ndo sabendo nem quem sdo seus representantes.

Em entrevista informal, realizada no dia 26 de fevereiro de 2019, com Franqueline
Terto dos Santos, membro do Conselho Regional de Servigo Social 16* Regido, foi afirmado
que “os CREAS atendem casos de violagdo de direitos, mas nas orientagcdes técnicas nao

fazem referéncia a vitimas de crime”. A conselheira afirmou, ainda, ndo ter conhecimento de
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acOes da Secretaria de Assisténcia Social do Estado de Alagoas nesse sentido e acredita ndo
haver. Recordou a existéncia passada do CAV Crime que fazia esse trabalho que considera
muito importante diante da violéncia atual.

Foi feito contato telefonico com o presidente do Conselho Estadual de Defesa dos
Direitos Humanos de Alagoas, que concordou em participar da pesquisa via e-mail, porém
ndo houve resposta ao questionario enviado. O Conselho ndo se pronunciou sobre o tema. O

questionario complementar enviado 8 OAB/AL também nao foi respondido.
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4. O CAMINHO PARA A ABRANGENCIA E EFICACIA DOS DIREITOS
HUMANOS

Antes de tudo, é preciso que se esclareca que o reconhecimento da importancia da
vitima através de um amparo legal voltado para a sua assisténcia ndo implica em uma
diminui¢do dos direitos dos suspeitos ou criminosos. O preso, por exemplo, deve ser tratado
com dignidade, mas a sua vitima ndo pode ser negligenciada, devendo ser conferida a ela,
pelo menos, assisténcia igual a destinada ao seu agressor. Mesmo porque os Direitos
Humanos s3o para todos os humanos e ndo para grupos humanos (SOARES e
ALBUQUERQUE, 2011).

Ocorre que, hoje, hd um claro desequilibrio entre os direitos das vitimas e os direitos
dos suspeitos ou autores de delitos. E essa reparacao se faz fundamental e urgente, visto que
grandes sdo os prejuizos para as vitimas e para o proprio Estado Democratico de Direito. A
pacificacdo social, dever do Estado, fica comprometida quando os principios basilares de uma
sociedade sdao violados ou negligenciados (SOARES e ALBUQUERQUE, 2011).

E evidente a necessidade da oferta, pelo Estado, de uma assisténcia social
institucionalizada que trabalhe no amparo as vitimas, bem como a seus familiares e/ou
dependentes, dando-lhes suporte psicoldgico, financeiro e juridico de forma continuada e
eficaz (OLIVEIRA, 2017).

A previsdo legal, no que se refere aos direitos das vitimas, ja ¢ uma realidade em
varios paises, paises estes que dispdem de uma estrutura de assisténcia e amparo a essas

vitimas, como aponta MANSOLDO (2012):

No direito espanhol, hé a possibilidade de ser fixado o valor da reparacdo na
propria sentenga criminal. Ja nos Paises como a Bélgica, Franga, Italia, Alemanha e
Espanha ja contam com alguns programas de reparagdo dos danos causados as
vitimas de delitos. Alguns juristas alemaes aderiram as tendéncias do direito penal
internacional e sugere a criagdo de procedimentos de reparagdo, isto prévio ao
processo, momento em que sao reunidos a vitima, o infrator, o Ministério Publico e
0 Juiz, viabilizando a reconciliagdo através de um acordo de compensacao.

Na nova Zelandia, desde 1963, existe um programa que auxilia a vitima do
delito, o que representa um programa de compensagdo de responsabilidade publica.
Bem como nos Estados Unidos existem mais de quinhentos programas assistenciais.
Fundada em 1975, a Organizagdo Nacional para Assisténcia (NOVA), sediada em
Washington, ¢ uma das mais antigas organizagdes no mundo na prestacdo de
assisténcias as vitimas. Existe o modelo cubano de caixa de ressarcimento que
também vem sendo exemplo, e paises como o Peru e Bolivia ja aderiram a essa
medida. No Canada, existem diversos programas de servicos de mediagdo
comunitaria, reconciliagdo e ajuda a vitimas de crimes sexuais.
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Apesar das ja mencionadas previsdes legais, internacionais e nacionais, esta ainda nao
¢ uma realidade no Brasil. Paises como Franga, Italia, Bélgica, Nova Zelandia, Alemanha,
Espanha e Estados Unidos possuem programas de reparacdo dos danos causados as vitimas de
delitos. At¢é mesmo Cuba, Peru e Bolivia possuem acdes nesse sentido (OLIVEIRA, 2011
apud MANSOLDO, 2012).

Enquanto isso, o artigo 245 da CF/88 completou 30 anos sem qualquer
regulamentagdo a despeito de sua urgéncia. Como se trata de uma norma constitucional de
eficacia limitada, segue sem efetividade e com aplicabilidade diferida, permanecendo
inaplicavel enquanto o legislador ndo define o ambito de assisténcia as vitimas de violéncia de
crimes dolosos. Isso significa que, quando o Estado falha em impedir a ocorréncia de um
crime, a vitima segue desamparada pela inexisténcia da previsao de hipoteses de auxilio e
socorro a ela e a seus familiares. Terdo, seus familiares e dependentes, que arcar com as
consequéncias sociais do crime enquanto o Estado fecha os olhos e cruza os bragos
(OLIVEIRA, 2017).

Uma recente decisao do judicidrio do Distrito Federal, publicada na pagina 696 do
Diério de Justica do Distrito Federal (DJDF), de 14 de dezembro de 2018, Processo n.
0708227-18.2018.8.07.0007 — procedimento comum, ilustra bem essa realidade. A autora, ao
ajuizar processo pedindo reparagdo do Estado pelo crime que tirou a vida de seu familiar,
obteve sentenga na qual o magistrado considerou que o Estado ndo ¢ culpado pelo crime e que
o art. 245 da CF/88 ndo foi ignorado, apenas ndo foi regulamentado, ndo podendo ser suprido
por ato jurisdicional. Assim, julga improcedentes os pedidos e condena a autora ao pagamento
das custas e honorarios de sucumbéncia, suspendendo a exigibilidade dos encargos, nos

termos do art. 98, §3° do CPC/15.

N. - PROCEDIMENTO COMUM - A: . Adv (s).: DF56006 - . R: . Adv
(s).: Nao Consta Advogado. Poder Judiciario da Unido TRIBUNAL DE JUSTICA
DO E DOS TERRITORIOS 8 Vara da Fazenda Publica do DF Férum VERDE,
Sala 408, 4° andar, Setores Complementares, BRASILIA - DF - CEP: 70620-000
Horario de atendimento: 12:00 as 19:00 Ntumero do processo: Classe judicial:
PROCEDIMENTO COMUM (7) Assunto: Indenizagdo por Dano Moral (10433)
Requerente: Requerido: SENTENCA Trata-se de agdo pelo procedimento comum
proposta por em face do , postulando a condenagdo do réu a lhe indenizar pelos
danos morais e materiais sofridos pela requerente. (DJDF, 2018, p. 696)

Nao se pode dizer que o magistrado esta equivocado. A sentenca tem fundamentacdo,
porém o questionamento ¢ o seguinte: na sentencga ha justica? Nao se visualiza justica quando

a vitima de um crime fica no desamparo ante a omissao do Estado. A justi¢a ndo ¢ celebrada
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quando o magistrado esta impedido de garantir a assisténcia a vitima por falta de fundamento
legal. O que ha ¢ a dupla punicdo da vitima, a desestruturagdo da familia e o desajuste social
decorrentes do descaso.

4.1 Regulamentacio do artigo 245 da CF/1988

Nessas trés ultimas décadas, houve algumas tentativas de regulamentagdo do artigo
245 da CF/1988. Foram propostos 16 Projetos de Lei tratando do assunto, conforme tabela
anexa, dentre os quais 11 foram arquivados por fim da legislatura, pareceres contrarios ao
mérito, inadmissibilidade total e improvidéncia. E outros 4 foram apensados ao PL 3503/04,
de autoria de José¢ Sarney, que trata dos direitos das vitimas de agdes criminosas e
regulamenta o art. 245 da CF para criar o Fundo Nacional de Assisténcia as Vitimas de
Crimes Violentos (Funav). Atualmente, esse Projeto de Lei tem 21 (vinte e um) outros
Projetos de Lei a ele apensados por tratarem de assuntos correlatos (assisténcia as vitimas,
indenizacdo a vitima de disparo de arma de fogo de agente publico, criagdo do Fundo de
auxilio a vitima, pagamento de pensao pelo homicida, pensao a familia de taxista vitima de
crime doloso, indenizagdo a vitima de feminicidio, etc). Consta no projeto de lei supra as

seguintes prescricdes (BRASIL, 2004):

Art. 2° S3o direitos assegurados a vitima: I — receber tratamento digno e
compativel com a sua condi¢do por parte dos orgéos e autoridades publicas; II — ser
informada sobre os principais atos do inquérito policial e do processo judicial
referentes a apuragdo do crime, bem como obter copias das pegas de seu interesse;
IIT — ser orientada quanto ao exercicio oportuno do direito de queixa, de
representacdo, de a¢@o penal subsididria e de acdo civil por danos materiais e morais;

(..)

VIII — receber especial protecdo do Estado quando, em razdo de sua
colaboracdo com a investigagdo ou processo criminal, sofrer coagdo ou ameaca a sua
2 integridade fisica, psicologica ou patrimonial, estendendo-se as medidas de
protecdo ao conjuge ou companheiro, filhos, familiares e afins, se necessario for; IX
— obter do autor do crime a reparagdo dos danos causados, por meio de
procedimentos judiciais simplificados e de facil acesso; X — obter assisténcia
financeira do Estado, conforme as hipoteses, forma e condi¢des estabelecidas nesta
Lei.

(...)

Art. 3° Considera-se vitima, para os efeitos desta Lei, a pessoa que suporta
direta ou indiretamente os efeitos da ag¢do criminosa consumada ou tentada, vindo a
sofrer danos fisicos, psicoldgicos, morais ou patrimoniais, ou quaisquer outras
violagdes dos seus direitos fundamentais, bem como os familiares proximos.

Art. 4° A Unido dard assisténcia financeira as vitimas ou herdeiros e
dependentes carentes quando verificada a pratica, no territorio nacional, dos crimes
dolosos: I — de homicidio (art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Coédigo Penal); I — de les@o corporal de natureza grave de que resulta
debilidade permanente de membro, sentido ou fungéo, incapacidade permanente para
o trabalho, enfermidade incuravel ou perda ou inutilizagdo de membro, sentido ou
fungdo (art. 129, § 1° inciso III, e § 2°, incisos I, II e III, do Codigo Penal); 11T —
contra a liberdade sexual cometido mediante violéncia ou grave ameaca (arts. 213 e
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214 do Cédigo Penal); IV — de homicidio ou lesdo corporal de natureza grave
provocados por projétil de arma de fogo, quando ignorado o autor e as circunstancias
do disparo, ainda que inexista dolo. Paragrafo unico. A assisténcia de que trata o
caput consistira no pagamento de quantia Uinica a vitima ou a seus herdeiros e
dependentes carentes, dispensando-se, para esse fim, a comprovagdo da autoria do
crime ou o pronunciamento final das instancias de persecugdo criminal.

Art. 5° A quantia repassada a titulo de assisténcia as vitimas de crimes
violentos ¢ impenhoravel e destinar-se-a ao custeio dos gastos funerarios, tratamento
¢ despesas médicas, alimentagdo ou outras despesas essenciais & manutencdo da
satde e do bem-estar.

O projeto exclui da assisténcia as vitimas que contribuiram para a ocorréncia do crime
ou agravamento de suas consequéncias, as que possuem seguro privado cuja apolice
contemple os crimes enumerados no art. 4° e as vitimas com danos causados por veiculos
automotores. Sub-roga a Unido no direito de indenizagdo da vitima ou dos herdeiros e
dependentes carentes contra o autor do crime, prevendo a restitui¢do do beneficio nos casos
de simulagdo de fatos, utilizacdo da assisténcia financeira para outros fins e sentenga penal
absolutoria que reconhega a inexisténcia do fato. Também institui, no &mbito do Ministério da
Justica, o Fundo Nacional de Assisténcia as Vitimas de Crimes Violentos — FUNAV,
apontando suas fontes de recurso.

Os demais projetos a este apensados sdo, em sua maior parte, semelhantes ao
supracitado, prevendo fundo de auxilio, dispensando comprovacdo de autoria do crime ou
pronunciamento final das instancias de persecucao criminal, sub-rogando a Unido quanto a
indenizacdo, definindo a finalidade do auxilio financeiro, dentre outros. Destaque-se o projeto
de lei n® 1692/2015, de Mara Gabrilli, que inclui no rol dos crimes dolosos contra vida a
serem considerados para consecucdo do beneficio, os dolosos contra a vida consumados ¢
tentados e todos os demais crimes dolosos com resultado morte, consumados e tentados,
mesmo que praticados por adolescentes. O referido projeto peca em outros aspectos, como ao
definir o valor do auxilio-vitima em um salario-minimo e meio, sem deixar espago para a
avaliacdo dos danos e correspondente indenizagdo adequada a cada caso. No caso do projeto
de lei n° 1831/2015, de Eduardo da Fonte, s6 pode-se lamentar o desperdicio de tempo do
legislador ao fazer uma simples copia do mencionado projeto de Mara Gabrilli, o que
demonstra a forma irresponsavel e desleixada com que o assunto vem sendo tratado no
Congresso Nacional.

Comprovacao de tamanho descaso ¢ que o ultimo despacho do PL n°® 3503/04 data de

13/08/2015, nos seguintes termos:

Defiro o Requerimento n. 2.653/2015, nos termos do art. 141 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados. Revejo o despacho inicial aposto ao Projeto de
Lei n. 3.503/2004, para incluir a analise pela Comissdo de Seguridade Social e
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Familia. Por versar a referida proposicdo matéria de competéncia de mais de trés
Comissdes de mérito, consoante o disposto no art. 34, II, do RICD, decido pela
criagdo de Comissdo Especial. Publique-se. Oficie-se. [ATUALIZACAO DO
DESPACHO DO PL n. 3.503/2015: A CSSF, 4 CSPCCO, a CFT (mérito e art. 54 do
RICD) e a CCJC (mérito e art. 54 do RICD). Proposi¢do sujeita a apreciacdo do
Plenario. Regime de tramitagdo: Urgéncia - art. 155 do RICD]

Essa foi a ultima acdo legislativa do projeto, com quatro anos de tramitagdes
infinddveis e nenhuma resolugdo. O que € pouco se considerar-se que o primeiro PL tratando
sobre o tema foi proposto em 1988. Sao 30 anos de tentativas de regulamentacao frustradas,
trés décadas de omissdo e descaso estatal. O mais curioso € que, no supracitado despacho, ele
¢ classificado como de regime de tramitacdo de urgéncia, com fundamento no art. 155 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (Resolucdo da Camara dos Deputados N° 17, de

1989):

Art. 155. Podera ser incluida automaticamente na Ordem do Dia para
discussdo e votagdo imediata, ainda que iniciada a sessdo em que for apresentada,
proposi¢do que verse sobre matéria de relevante e inadiavel interesse nacional, a
requerimento da maioria absoluta da composi¢do da Camara, ou de Lideres que
representem esse numero, aprovado pela maioria absoluta dos Deputados, sem a
restri¢do contida no § 2° do artigo antecedente.

Nao ¢ compreensivel que uma matéria seja definida como prioritaria por ser de
“relevante e inadiavel interesse nacional” e que apoOs trés anos ainda permanega sem

aprovacao.

4.2 Garantias dos direitos das vitimas de crimes contra a vida em Alagoas

Hé grande discussdo sobre a responsabilidade do Estado na reparagdo dos danos as
vitimas de crimes. Os que sdo favordveis afirmam que tendo o Estado assumido a
responsabilidade pela seguranga de seus cidaddos, proibindo a vinganga privada, ao falhar
como defensor dessa seguranga, deve proceder com a devida compensacao e indenizagdo. Os
que sdo contra alegam que ndo ¢ dever do Estado proteger os cidaddos uns dos outros, ndo
sendo possivel o controle total do crime e muito menos a reparagao dos seus danos devido a
excessiva onerosidade que isso representaria (SANTOS; FERREREZI, 2015).

Nao obstante as respeitaveis alegacdes, ¢ evidente o dever do Estado na prestacdo da
seguranga e garantia do amparo e assisténcia nas situagdes em que falhar como garantidor da
pacificagdo social. Vejamos o que diz a Declaragdo dos Principios Basicos de Justica

Relativos as vitimas da Criminalidade e abuso de Poder de 1985:
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12. Quando ndo seja possivel obter do delinquente ou de outras fontes uma
indenizagdo completa, os Estados devem procurar assegurar uma indenizagdo
financeira:

a) As vitimas que tenham sofrido um dano corporal ou um atentado
importante a sua integridade fisica ou mental, como consequéncia de atos criminosos
graves;

b) A familia, em particular s pessoas a cargo das pessoas que tenham
falecido ou que tenham sido atingidas por incapacidade fisica ou mental como
consequéncia da vitimizagao.

13. Sera incentivado o estabelecimento, o refor¢o e a expansdo de fundos
nacionais de indeniza¢do as vitimas. De acordo com as necessidades, poderdo
estabelecer-se outros fundos com tal objetivo, nomeadamente nos casos em que o
Estado de nacionalidade da vitima nao esteja em condi¢des de indenizé-la pelo dano
sofrido.

Servigos

14. As vitimas devem receber a assisténcia material, médica, psicologica e
social de que necessitem, através de organismos estatais, de voluntariado,
comunitarios e autoctones.

15. As vitimas devem ser informadas da existéncia de servigos de saude, de
servigos sociais e de outras formas de assisténcia que lhes possam ser uteis, e devem
ter facil acesso aos mesmos.

Estd claro que as vitimas e suas familias possuem o direito a reparacdo dos danos
sofridos, devendo esta ser assegurada pelo Estado mediante indenizagdo financeira e
assisténcia necessaria, seja ela material, médica, psicoldgica e/ou social.

Para tanto, deve o Estado dispor de um sistema juridico capaz de garantir a efetividade
dos direitos reconhecidos constitucionalmente e, em consequéncia, uma estrutura de
organizagoes capazes de conferir a aplicabilidade da lei no ambito social.

A regulamentagdo do art. 245 da CF/88 deve dar inicio as agdes necessarias para a
valorizagdo e amparo as vitimas. A criagdo do fundo de indenizacdo, de politicas publicas-
com inser¢ao dos direitos das vitimas de violéncia no rol de prioridades das politicas de
Direitos Humanos- e de 6rgaos de operacionalizagdo da justica, como o extinto Centro de
Apoio as Vitimas de Crime de Alagoas, sdo medidas necessarias para a garantia de
atendimento aos direitos das vitimas de crimes contra a vida de forma permanente e continua.
Tais medidas devem ser tomadas ndo como projetos ou em formato de ONGs, devem ter a
dimensdo de que necessitam, sendo tratadas como ag¢des institucionalizadas pelo Estado, seu
principal responsavel.

E preciso que seja revista a situagdo de desigualdade existente entre o acusado de
crime de violéncia e a vitima. Enquanto os acusados gozam de garantias constitucionais

efetivas, como a assisténcia financeira aos familiares de condenados por crimes, as vitimas,
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aqui incluidos os dependentes e familiares, ndo gozam da mesma assisténcia pelo Estado
(SOARES; ALBUQUERQUE, 2011).

Como constatado na pesquisa junto a SERIS/AL (2019), apenas 13,7% dos apenados
foram condenados a prestagdo pecuniaria. Quanto a reparacdo dos danos provocados pela

infracdo penal, MANSOLDO (2012) refor¢a o seguinte:

No direito processual penal brasileiro, existe a possibilidade de ajuizamento
de acdo por iniciativa privada, além da influéncia da decisdo condenatdria na
repara¢do do dano, mediante sua execucdo, sem necessidade de novo processo de
conhecimento perante o juizo civel (CPP, art. 63). Observa-se que a reparagdo de
danos neste caso ndo aparece como sangdo publica, mas sim, como interesse
particular da vitima, que deve lutar para alcangé-la. Trata-se de uma reparagdo com
efeitos secundarios da condenagdo penal. A doutrina € critica neste sentido, pois, a
reparacdo de danos ¢ vista como mera relagdo privada, sendo que, deveria haver uma
conotagdo penal e publica. (GOMES; MOLINA, 2010, p. 484 ¢ 485).

O art. 387 do Cddigo de Processo Penal (BRASIL, 1941), que cuida da
sentenca penal condenatdria, teve acrescido o inciso VII que estipula que na
sentenca o juiz fixe, desde logo, valor minimo para reparagido dos danos provocados
pela infracdo penal, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido.

Pelo Codigo Penal (BRASIL, 1940), existem beneficios ao acusado que sdo
condicionados, também, a reparagdo de danos a vitima, tais como o sursis (CP, art.
78 § 2°), o livramento condicional (CP, art. 83, IV), a reabilitagdo criminal (CP, art.
94, 1II) ou a diminui¢do da pena (CP, art. 16). Importante observar em relacdo a
estes artigos que ha sempre a possibilidade do autor do delito comprovar a sua
impossibilidade de assumir, financeiramente, a respectiva reparacdo, fato que gera a
ndo satisfacdo da vitima.

O grande problema é que, no Brasil, a maioria dos infratores sdo pessoas
pobres e incapazes de reparar o dano. Diante disso, todo ¢ qualquer avango no
campo da reparagdo do dano esbarra na impossibilidade material dos réus.

A autora segue abordando a necessidade de que a multa penal, destinada ao fundo
penitenciario, seja redirecionada ao ressarcimento dos prejuizos da vitima. Pois, entende ser
obrigacdo do Estado o cuidado com o sistema prisional, da mesma forma que ¢ dele a
responsabilidade pela garantia da seguranca da populagdo, devendo promover a indenizagao
nos casos em que falha como garantidor. E aponta, como alternativa, a criagdo de um fundo
de reparagdo de danos as vitimas, a ser constituido das receitas obtidas com multas e verbas
estatais.

Ainda sobre as previsdes legais relativas as vitimas presentes no ordenamento juridico

brasileiro, MANSOLDO (2012) lembra que:

Visando a protegdo da vitima, a Lei n. 9.807/99 estabelece normas para a
organizagdo ¢ a manuten¢do de programas especiais de protecdo a vitimas e a testemunhas
ameagadas, institui o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameagadas
e dispde sobre a protecdo de acusados ou condenados que tenham voluntariamente prestado
efetiva colaboragdo a investigagao policial e ao processo criminal. (BRASIL, 1999).

A Lei n. 9.099 de 1995 instaurou um novo modelo de justiga criminal e conferiu a
vitima papel de destaque na resolugdo do caso. Os conceitos aplicados pela Lei dos Juizados
Especiais promoveram uma mudancga radical na classica mentalidade repressiva do Estado e
da sociedade. O art. 62 dispde sobre os objetivos principais da referida Lei: “Reparagdo dos
danos sofridos pela vitima e a aplicagdo de pena ndo privativa de liberdade”. (BRASIL, 1995).
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Nota-se uma inversdo de prioridades, pois a aplicagdo de uma pena nao privativa de
liberdade aparece em segundo lugar e em primeiro lugar o atendimento da expectativa da
vitima.

Institutos como a conciliagdo (art. 73), a transagdo (art. 76), fundamentam a
prioridade da solu¢do do conflito sem o desenvolvimento de todo o procedimento
sumarissimo, ou seja, ¢ determinado um rito célere na busca da pacificago social.

Outro instituto que se destaca em relagdo a reparacdo de danos a vitima ¢ a
suspensao condicional do processo (art. 89), isto, porque a reparacdo ¢ uma condigdo para a
efetivagdo da suspensdo. Neste caso, a reparagdo ¢ causa de extingdo de punibilidade e o autor
do delito pode realizar o pagamento da reparacdo durante o periodo de prova e ndo logo no
inicio da medida.

Por fim, ressalta-se que, no que diz respeito as perspectivas para a reparagdo do
dano, mesmo diante dos ultimos avangos da Vitimologia, muito ainda precisa ser feito.
Embora a Lei n. 9.099/95 e as outras leis acima referidas tenham trazido importantes
instrumentos para a busca da reparacdo, o certo ¢ que existe a necessidade de uma mudanca de
postura e de mentalidade, tanto do Poder Publico, como de toda sociedade, para a
implementagao efetiva das garantias ja previstas e das que podem ser editadas.

E importante destacar que a lei n® 9.099/95 (BRASIL, 1995) é de grande relevéncia,
pois busca a pacificacdo social através da resolu¢ao do conflito, com o envolvimento da
vitima, priorizando o atendimento da sua expectativa e colocando a aplicagdo da pena ndo
privativa de liberdade em segundo plano, o que reflete até mesmo nos presidios que
encontram-se superlotados, contribuindo para a promogao do principio da dignidade da pessoa
humana dentro do sistema prisional. Porém, ¢ insuficiente nos casos de crimes contra a vida,
sO alcancando alguns casos de aborto, pois os Juizados Especiais Criminais somente tém
competéncia para a conciliagdo, o julgamento e a execucdo das infracdes penais de menor
potencial ofensivo (contravengdes penais e crimes a que a lei comine pena maxima nao
superior a dois anos, cumulada ou ndo com multa).

Ja a lei n° 9.807/99 (BRASIL, 1999) ¢ restrita a vitimas e testemunhas que estejam
ameacadas, o que nem sempre ¢ o caso das vitimas de crimes contra a vida em geral.

Ainda sobre o desequilibrio entre acusados e vitimas, dissertam Soares e Albuquerque
(2011):

Ao supostamente negar assisténcia as vitimas de violéncia de crimes
dolosos, o sistema juridico termina por gerar desigualdades e impedimentos para
cidadania, com reflexos na concepc¢do de inefetividade de direitos humanos das
vitimas e mesmo no fomento de discurso de natureza sofista (midiatico) sobre a ideia
de que os direitos humanos sdo voltados para os acusados ou para lhe assegurar
privilégios e impunidade. Portanto, as vitimas de crimes dolosos reclamam uma
ordenacdo que resgate a estabilidade aviltada e que lhes conceda protecdo estatal
correspondente a concedida aos acusados, de maneira que ambos possam realizar
seus direitos fundamentais, até porque nao equivale em assisténcias antagdnicas nem
implica que uma gere a exclusdo da outra.

A assisténcia dada aos acusados volta-se a protecdo das pessoas frente a
eventuais violagdes das liberdades individuais eventualmente produzidas pelo
Estado, dai a prescricdo de uma série de direitos - (devido processo legal, ampla
defesa, contraditdrio, assisténcia juridica integral e gratuita, principio da inocéncia,
etc.)- como obrigacdes negativas do Estado, o que ndo serve para justificar as
limitagdes dos encargos do Estado frente as vitimas de violéncia, ainda mais que a
protecdo dos direitos do acusado ndo tem o mesmo fundamento que a assisténcia
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defendida para vitima. Nao se visualiza fator discriminem que justifique uma
atengdo especial na legislacdo de assisténcia ao acusado e permita a omissdo frente
as vitimas de violéncia de crimes dolosos, devendo a assisténcia do poder piblico ao
acusado e a vitima de violéncia conservar o mesmo plano de existéncia.

Dessa forma, em obediéncia ao principio da igualdade, da legalidade, da dignidade da
pessoa humana e da proporcionalidade da lei, que, de acordo com Ramos (2011), visa
equilibrar os direitos individuais com os anseios da sociedade, a vitima deve ser enxergada e
amparada pelo sistema juridico brasileiro, deve ser assistida pelo Estado e deve ser inserida no
rol de prioridades das politicas de Direitos Humanos no Brasil. Para tanto, o Art. 245 da
CF/88 deve ser regulamentado, tomando como diretrizes a Declaragao dos Principios Bésicos
de Justica Relativos as vitimas da Criminalidade e abuso de Poder de 1985 e a propria
Constitui¢ao Federal do Brasil/1988.

A Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, como defensora da Constitui¢do, da ordem
juridica do Estado Democratico de Direito, dos direitos humanos e da justi¢a social e tendo
também como finalidade pugnar pela boa aplicagdo das leis e pela rdpida administracdo da
justica, conforme prescreve a Lei n® 8.906/94 (BRASIL, 1994), tem sido omissa quanto a
cobranga pela efetividade dos direitos das vitimas de crimes contra a vida.

Vejamos o que diz o Art. 103 da CF/88:

Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a agéo
declaratoria de constitucionalidade:

I- o Presidente da Republica;

II - a Mesa do Senado Federal;

IIT - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do
Distrito Federal;

V - o Governador de Estado ou do Distrito Federal,

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representagdo no Congresso Nacional,

IX - confederacao sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

Nao ¢ novidade que a ADI (Acao Direta de Inconstitucionalidade) por Omissdo ¢
remédio para os casos em que as normas Constitucionais, por falta de atuagdo normativa do
Poder Legislativo, Executivo e Judiciario, ndo sdo obedecidas, ou seja, quando ocorre a
violagdo negativa do texto constitucional.

A OAB, como legitimada ativa para impetragdo da ADI por omissdo, deve assumir a
sua responsabilidade de cobranca da efetividade do dispositivo constitucional que garante os

direitos das vitimas de crimes contra a vida. E louvavel e indispensavel a assisténcia que tem
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sido pela OAB/AL dispensada aos apenados. Porém, ¢ preciso que se va além dos presidios,
ao encontro de outras vitimas que estdo desamparadas nos hospitais ou em seus lares
esfacelados pela violéncia.

A pretensao de proposi¢ao do projeto de lei de iniciativa popular “Justica - Direito de
todos”, que dispde sobre a regulamentagdo do art. 245 da CF/88, ¢ um exemplo da inquietude
da populacdo pela observancia desses direitos. Ainda estd em fase de subscricdo, mas de
qualquer forma, representa mais uma tentativa de efetivagdo dos direitos das vitimas
respaldada no clamor social (SANTOS; FERRAZERI, 2015).

Enquanto os responsaveis pela mudanca dessa realidade ndo assumem essa
responsabilidade, resta & vitima um ultimo recurso - o mandado de injungdo (OLIVEIRA,
2017).

O inciso LXXI do art. 5° da CF/88 prescreve:

Conceder-se-4 mandado de injun¢do sempre que a falta de
norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania.

O mandado de injungdo somente pode ser impetrado por pessoa fisica ou juridica
prejudicada pela auséncia de norma, logo, necessita de um caso concreto para ser usado. O
suprimento da omissdo deve se fazer pelo proprio judicidrio. Porém, na pratica, essa medida
nao ¢ garantia de atendimento ao direito pleiteado, como foi o caso da decisdo mencionada na
secdo 4 deste trabalho, onde foi negado pelo magistrado o pedido de reparagdo ao Estado pelo
crime que tirou a vida do familiar da autora.

Sobre as fungdes judiciais em matéria penal, vale ressaltar o que diz LIMA (2012, p.
28):

O Judiciario, para além da resolucdo dos conflitos interpessoais, realiza, no
sistema adotado entre nos, também, o controle das relagdes normatizadas entre o
Estado e as pessoas, velando para que o primeiro obedega as normas constitucionais,
notadamente quanto aos limites determinados pelo principio constitucional da
dignidade humana.Um dos principais instrumentos para realizar essa funcdo ¢ o
controle da constitucionalidade, que garante unidade intrassistematica, eliminando
leis e atos normativos conflitantes com a Constitui¢do, constituindo, na expressao de
Cappelletti,o nucleo da justica constitucional34.Esse controle, nao obstante hoje
generalizado, foi questionado por concepgdes de direito e Estado transpersonalistas,
distintas das democracias e plasmadas em estruturas autoritarias traduzidas pelo, e ¢
questionado por argumentos fundados na “vontade da maioria”, constituidos a partir
das democracias representativas35.Independentemente das divergéncias das posigoes
ditas substancialistas ou procedimentalistas — cujos modelos, no entanto, convergem
no tocante a relevancia da justica constitucional e a fun¢do que lhe incumbe na
asseguracdao dos direitos individuais —, € mesmo sem ter em conta a questdo da
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legitimidade dos governantes edo parlamento nas democracias representativas, de
natureza presidencialista, que pode ser levantada, mormente nos paises da América
Latina36, o ativismo judicial,no marco do Direito Penal, maxime de um Direito
Penal em real expansio, parece-nos inquestionavel e imprescindivel.Se ¢é discutivel a
ampliacdo das fungdes do Judiciario, seja pela consolidagdo do controle jurisdicional
sobre o legislador, ou mesmo do aumento do poder de interpretacdo dos juizes, nas
esferas civil e administrativa, na seara penal, essa amplia¢do representa importante
instrumento de garantia para todas as camadas sociais (governantes, governados,
empresarios, trabalhadores, funcionarios,desempregados, com e sem-terras etc.).E
que a assuncdo de um papel de intérprete que pde em evidéncia, inclusive contra as
maiorias eventuais, os valores mais densos e essenciais ao ser humano e a
coexisténcia, extraidos principalmente da Constituigdo (ndo de qualquer
Constituicdo,mas de uma Constituicdo como a nossa), faz do Judicidrio, na esfera
penal, ndo um pai para uma sociedade 6rfa37, mas o necessario avaliador das
possibilidades de reducdo das liberdades individuais de toda e qualquer pessoa,
pertencente a todo e qualquer estrato social.Sua atuacdo, portanto, representa, no
Estado Democratico de Direito, para além do necessario contrapeso “a paralela
expansdo dos ‘ramos politicos’ do Estado moderno” em um sistema democratico de
checks and balances 38, a garantia de uma protecdo minima, jurisdicional, aos
direitos fundamentais constitucionalizados, o que,em sede penal, traduz-se ndo so
pela contracdo dos processos de criminalizagdo, mas também pela necessidade de
incriminacdo quando indispensavel aos proprios direitos fundamentais.O papel que
do juiz criminal se espera, no modelo democratico e constitucional contemporaneo,
para além do conhecimento do legislado, das formas procedimentais e das decisoes
pretorianas mais significativas, de seu envolvimento com o Direito Internacional,
especialmente com os Direitos Humanos e sua inser¢do nos problemas da América
Latina, do pais, do seu Estado ¢ da sua comunidade, ¢ a capacidade que deve ter de
interpretacdo da Constituicdo, particularmente da hermenéutica dos Direitos
Fundamentais e dos essenciais a coexisténcia, maxime em Estados como 0 nosso,
cujo poder politico resta contaminado pela corrupgdo e o fisiologismo em todos os
niveis.Os contetdos constitucionais sdo especificados e executados tanto pelo
legislador quanto pelo juiz. Aquele com a margem de especificacdo-execugdo muito
mais estendida, este, embora com margens muito mais estreitas, detentor, mormente
em sede de Direito Penal e no campo restrito do caso tnico que lhe ¢ apresentado, do
poder-cognitivo de decisdo final.

Diante de tamanha relevancia das fungdes judiciais, o acionamento do judicidrio pela
vitima surge como uma forma de cobranga, de tentativa de alcance aos seus direitos - assim
como os projetos de lei de iniciativa popular. Porém, para uma cobranca mais efetiva por
parte da sociedade, faz-se necessario o esclarecimento aos cidadaos de seus direitos e dos
meios para obté-los.

Assim, agdes de cunho social, com viés educativo por parte dos operadores do direito e
académicos de Ciéncias Juridicas, sdo essenciais para viabilizar o movimento social em prol
da concessdo de direitos negligenciados, como € o caso dos direitos das vitimas de crimes

contra a vida.
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5. CONCLUSAO

O trabalho procurou compreender as acdes das organizacdes de direitos humanos no
Estado de Alagoas, no intuito de identificar uma provavel seletividade em sua atuagdo, mais
especificamente no que se refere a uma possivel omissdo quanto ao amparo as vitimas de
crimes dolosos contra a vida.

A partir de uma andlise historica da vitima em diferentes fases da evolu¢do humana,
constatou-se que a tendéncia atual ¢ de sua valorizacdo no sistema juridico. Porém, se
comparado a outros paises, o Brasil esta atrasado em seu sistema juridico e politicas publicas
no tocante a esse tema. A propria doutrina ndo se aprofunda na discussdo da situagdo da
vitima em crimes muito presentes na sociedade atual, como o homicidio.

Foi constatado, a partir de pesquisa documental, que a assisténcia as vitimas de crimes
contra a vida ndo faz parte do rol de prioridades das politicas de direitos humanos em Alagoas
€ que as pessoas mais atingidas por esses crimes também estdo fora desse rol.

Longe de desmerecer as acdes do Conselho de Direitos Humanos de Alagoas na luta
contra a discrimina¢do em virtude de raga, de género, de orienta¢do sexual ou de religido, sdo
acoes de grande relevancia para a promoc¢do da igualdade e justica social. A questdo ¢ que
estdo ocorrendo sérias violagdes aos direitos humanos em decorréncia da violéncia urbana e
as vitimas dessas violagoes estdo desassistidas.

Em entrevista com a Comissdo de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do
Brasil de Alagoas, foi constatado que ndo ha atuagdo da comissdo no que se refere a
assisténcia a essas vitimas, a ndo ser que se tratem de vitimas de agentes do estado.

Apesar do historico de violéncia pelo qual Alagoas passou, com os abusos por parte de
agentes do estado, ¢ preciso que se leve em conta que as mudancas sociais requerem posturas
diferentes dos 6rgdos de direitos humanos. E essa postura diferenciada que a sociedade tem
cobrado em seu discurso de descrédito nesses 6rgaos.

A Comissao afirmou, também, que ndo ha movimentos para a criagdo de instituigdes
governamentais semelhantes ao extinto CAV Crime e nem qualquer outra acdo, até mesmo
juridica, que busque a efetivagdo do direito de assisténcia a essas vitimas. Que, diga-se de
passagem, precisa ter carater institucional, fazendo parte das politicas do Estado, devidamente
aparelhada para que ndo seja interrompida, como mostrado na experiéncia do mencionado

projeto social CAV Crime.
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Foi identificado que, apesar das previsoes de assisténcia a vitima e responsabilizacao
do Estado na Declaragdo dos Principios Basicos de Justica Relativos as Vitimas da
Criminalidade ¢ de Abuso de Poder - 1985 e na Constituicdo Federal do Brasil - 1988, a
vitima ainda segue sem seus direitos efetivados e tendo que arcar, sozinha, com os prejuizos e
consequéncias, sejam fisicas, emocionais, psiquicas, sociais e financeiras, advindas do crime.

As agdes e dispositivos legais em prol da vitima, disponiveis hoje, ainda sdo
insuficientes para dar vida aos direitos constitucionais a ela conferidos.

O artigo 245 da CF/88, que trata da assisténcia as vitimas de crimes dolosos, carece de
regulamentacdo faz mais de 30 anos, apesar da existéncia de um nimero consideravel de
projetos de lei que dispdem sobre essa regulamentagdo. O que demonstra ndo haver, assim, a
devida atencao por parte do legislativo, no que se refere a efetivacao desses direitos.

Alguns individuos pleiteiam, sem €xito, no judiciario, a reparagdo de seus danos pelo
Estado, normalmente familiares de vitimas mais conscientes de seus direitos, enquanto uma
consideravel parcela da populacdo, também atingida pela violéncia, segue desavisada e
igualmente desamparada.

As politicas de direitos humanos, em Alagoas, ndo priorizam esses individuos e os
orgdos capazes de mudar essa realidade, como a Ordem dos Advogados do Brasil - que, aliés,
tem prestado um excelente trabalho junto aos apenados do sistema prisional de Alagoas - e a
Secretaria da Mulher e dos Direitos Humanos do estado de Alagoas, ndo tém atuado em prol
do atendimento desses direitos.

Diante dessa infeliz realidade, cabe aos operadores do direito e académicos das
Ciéncias Juridicas cobrarem agdes da OAB, seja pela impetragdo da ADI por Omissdo ou por
outras acdes de cobranga ao legislativo, cobrar a¢des junto ao Poder Executivo e promover o
esclarecimento junto a populacao sobre os direitos das vitimas e deveres do Estado.

E preciso que a sociedade perceba os direitos humanos como inerentes a todos, a cada
individuo, que sejam reconhecidos em sua universalidade e em seu nivel fundamental de
importancia para a humanidade. E preciso salvar os direitos humanos para que todos os
humanos sejam salvos.

E preciso, também, lembrar que a pacificagdo social, dever do Estado, existe quando
os principios basilares de uma sociedade ndo sdo violados ou negligenciados (SOARES e
ALBUQUERQUE, 2011). Assim, se ha um discurso de inquietude vindo das ruas ¢ porque ha

um desequilibrio no pacto social. Esse desequilibrio precisa ser ajustado, ndo impondo
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sofrimentos “proporcionais” aos individuos, mas restabelecendo a paz através da solugdo dos
conflitos, da reparag¢do dos danos e do tratamento isondmico.

O trabalho em questdo foi relevante por confirmar que existem seletividade e omissao
das organizacdes de direitos humanos de Alagoas e por apontar que € papel dos operadores do
Direito chamar a atengdo para essa omissdo quanto as vitimas, cobrando dos legisladores a
aprovagao de leis regulamentadoras e do Estado, como um todo, posteriores politicas publicas
dotadas de amparo legal e estrutura institucional que sejam suficientemente capazes de assistir
a vitima em todos os aspectos em que foi violada.

Ja estd mais do que na hora das organizacdes de direitos humanos deixarem de atuar
de forma compartimentalizada e enxergarem os individuos de forma universal, como sujeitos
dotados de direitos fundamentais que ndo podem ser violados. A oneracao do Estado nao pode
ser mais usada como desculpa para ndo reparar os danos as vitimas, ja que esse mesmo Estado
¢ causador desses danos quando se omite e ndo cumpre com seus deveres (de educagdo, de
seguranca etc.) perante seus cidadaos.

As organizagdes de direitos humanos devem agir de forma a garantir a dignidade
humana de quem sofreu violagdes, sejam por parte do Estado ou de outros individuos da
sociedade. Focar em individuos, ndo em grupos, viabiliza a abrangéncia que organizagdes

dessa natureza devem ter para que atendam a todos de forma justa e isondmica.
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ANEXO A - Relagao dos PLs sobre a regulamentacao do art. 245 da CF/88

PL Autor Ementa Situacio Ultima acéo legislativa
1193/88 | Jorge Dispde sobre o auxilio do Poder | Arquivado | 19/02/1990
Arbage Publico aos herdeiros e dependentes Arquivado nos termos do
carentes de pessoas vitimadas por paragrafo segundo do artigo 54
crime doloso (artigo 245 da do regimento interno.
constitui¢ao) (resolugao 17/89). DCNI1 23
02 90 Pag 0829 col 01.
1283/88 Theodoro | Regulamentando dispositivos da | Arquivado | 02/02/1991
Mendes CF/88, atribuindo competéncia ao Arquivado nos termos do
Poder  Publico  para  prestar artigo 105 do regimento
assisténcia financeira aos herdeiros e interno. DCS 03 02 91 pag
dependentes carentes de pessoas 0012 col.
vitimadas por crime doloso contra a
vida, fixando o auxilio financeiro a
dois tercos do que a vitima percebia
a qualquer titulo, a ser pago
mensalmente até o dia em que
completara 65 anos, ou pelo prazo
de 5 anos, se a vitima tinha mais de
60 anos.
1311/88 [ Daso Dispde sobre a assisténcia aos [ Arquivado [28/11/1989
Coimbra dependentes carentes de pessoas Arquivado nos termos do
vitimadas por crime doloso, na artigo 133 do regimento
forma do artigo 245 da CF/88. interno. DCN1 29 11 89 pag
14172 col 02.
2551/89 | Helio Dispondo sobre concessao de pensao [ Arquivado | 19/02/1990
Rosas alimenticia pelo poder publico, Arquivado nos termos do
enquanto  os  herdeiros  ndo paragrafo segundo do artigo 54
receberem reparagao civil, do regimento interno.
regulamentando  dispositivos  da (resolucdo 17/89). DCNI1 23
CF/88. 02 90 pag 0830 col 01.
2768/89 | Daso Dispde sobre a assisténcia aos [ Arquivado | 19/02/1990
Coimbra dependentes carentes de pessoas Arquivado nos termos do
vitimadas por crime doloso, na paragrafo segundo do artigo 54
forma do artigo 245 da constituicao. do regimento interno.
(resolugdo 17/89). DCN1 23
02 90 pag 0830 col 02.
5030/90 | Eduardo Dispde sobre as hipdteses e [ Arquivado [23/05/1990
Siqueira condigdes de  assisténcia  aos (despacho: apense-se ao PL
Campos herdeiros e dependentes carentes de 1283/88)
pessoas vitimadas por crime doloso.
2373/91 Luiz Soyer | Disciplina a ajuda, pelo Poder | Arquivado [05/08/1992
Publico, aos herdeiros e dependentes Arquivado nos termos do
carentes de pessoas vitimadas por artigo 133 do regimento
crime doloso, na forma do artigo interno. DCN1 17975 col 01.
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245 da CF/88.

3934/93 Jodo Estabelece as hipoteses e condi¢des | Arquivado |26/10/1995
Franga em que o Poder Publico dara Arquivado nos termos do
assisténcia  aos  herdeiros e artigo 58, paragrafo quarto do
dependentes carentes de pessoas RI. DCD 10 11 95 pag 5127
vitimadas por crime doloso. col 02..
2557/96 | Waldomiro | Estabelece que o poder publico | Arquivado |26/08/1997
Fioravante |indenizara e dara  assistencia Arquivado nos termos do
psicologica ¢ juridica aos herdeiros e artigo 58, paragrafo quarto do
dependentes carentes de pessoas RI. DCD 03 09 97 pag 26242
vitimadas por crime doloso contra a col 01.
vida. Regulamenta a Constitui¢do
Federal de 1988. Poder Conclusivo
das Comissdes - artigo 24, inciso II.
863/99 Cunha Regulamenta a Constitui¢do Federal | Arquivado |31/01/2003
Bueno de 1988. Dispde que a assisténcia Arquivado nos termos do
aos herdeiros e dependentes carentes Artigo 105 do Regimento
de pessoas vitimadas por crime Interno
doloso podera ultrapassar o valor de
um saldrio minimo.
2704/00 | Fioravante |Regulamenta a Constituicdo Federal | Arquivado |31/01/2003
de 1988. Dispde que o poder publico Arquivado nos termos do
federal, estadual ou municipal Artigo 105 do Regimento
indenizarda e dard  assisténcia Interno
psicoldgica e juridica aos herdeiros e
dependentes carentes de pessoas
vitimadas por crime doloso contra a
vida.
3503/04 José Define os direitos das vitimas de 13/08/2015
Sarney acOdes criminosas e regulamenta o [ Aguardan |Defiro o Requerimento n.
art. 245 da Constituicdo Federal, | do 2.653/2015, nos termos do art.
para criar o Fundo Nacional de [Constitui¢ [141 do Regimento Interno da
Assisténcia as Vitimas de Crimes [ao de | Camara dos  Deputados.
Violentos (Funav), além de outras | Comissdo [Revejo o despacho inicial
providéncias. Temporari |aposto ao Projeto de Lei n.
Regulamenta a Constituigdo Federal [a pela | 3.503/2004, para incluir a
de 1988; inclui como beneficiarios | Mesa; analise pela Comissdo de
as vitimas de bala perdida; altera o | Pronta Seguridade Social e Familia.
Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 ¢ o |para Pauta [Por  versar a  referida
Decreto-Lei n° 3.689, de 1941 ¢ a [no proposigdo matéria de
Lei Complementar n° 79, de 1994. PLENARI |competéncia de mais de trés
O (PLEN) | Comissdes de mérito,

consoante o disposto no art.
34, 1I, do RICD, decido pela
criacdo de Comissdo Especial.
Publique-se. Oficie-se.

[ATUALIZACAO DO
DESPACHO DO PL n.
3.503/2015: A CSSF, a

CSPCCO, a CFT (mérito e art.
54 do RICD) e a CCJC (mérito
e art. 54 do RICD). Proposicao
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sujeita a  apreciagdo  do
Plenario. Regime de
tramitagdo: Urgéncia - art. 155
do RICD]

2838/11 Keiko Ota | Institui o Fundo de Assisténcia as | Apensado |08/12/2011
Familias de Vitimas de Crimes |ao PL | Apense-se a(ao)
Dolosos - FAVIC, em atengdo ao |3503/2004 | PL-3503/2004.
disposto no art. 245 da Constituigdo Proposigdo Sujeita a
Federal. Apreciacdo do Plenario
Regime de  Tramitagdo:
Urgéncia
5538/13 Cleber Regulamenta o disposto no art. 245 | Apensado | 31/05/2013
Verde da Constituigdo Federal. ao PL | Apense-se ao PL
3503/2004 [3503/2004.Proposi¢do Sujeita
a Apreciacao do
PlenarioRegime de
Tramitac¢do: Urgéncia
1692/15 |Mara Dispde sobre a regulamentagdo do [ Apensado |[01/06/2015
Gabrilli artigo 245 da Constituicdo da |ao PL | Apense-se a(ao)
Republica Federativa do Brasil, | 3503/2004 | PL-3503/2004. Proposigdo
prevendo as hipdteses e condig¢des Sujeita a  Apreciagdo do
nas quais o Poder Publico devera Plenario. Regime de
oferecer assisténcia material Tramita¢do: Urgéncia art. 155
(auxilio-vitima) as vitimas RICD
sobreviventes, aos herdeiros e
dependentes carentes das vitimas de
crimes dolosos, altera a Lei n® 8.742,
de 07 de dezembro de 1993.
1831/15 | Eduardo da | Dispde sobre a regulamentacdo do | Apensado | 16/06/2015
Fonte artigo 245 da Constituicdo Federal, | ao PL | Apense-se a(ao)
prevendo as hipoteses e condigdes | 3503/2004 | PL-3503/2004. Proposi¢ao
nas quais o Poder Publico devera Sujeita a  Apreciagdo do
oferecer assisténcia material Plenario. Regime de

(auxilio-vitima) aos herdeiros ¢
dependentes carentes das vitimas de
crimes dolosos e altera as Leis n’s.
8.213, de 1991, e 8.742, de 1993.

Tramita¢ao: Urgéncia art. 155
RICD

Fonte: Camara Legislativa, 2019.
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ANEXO B - Consulta ao Conselho Federal da OAB
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ANEXO C - Envio de questionarios ao Conselho de Direitos Humanos de Alagoas e a

Comissao de Direitos Humanos da OAB/AL

s vamares - x| GO

[.q Pestpisa em Dire Y TE My p ,Tm,_-u - PO ]

€ @ & heps//mailgoogle com/mai/u/l)

G Google ) TNHL-Aldeanga.. [@ Alagoas 24Horas L. [l Mundo Sobre Roda 3 Mestrado- UritCe.. (3 SOTEPP - Sociedad, Inicio |Honda ') ©i|Combo, TV.CeL.. 18 TMINUL

Escrever
Pesquisa em Direitos Humanos - Universidade Federal de Alagoas ©

m e a P Thatiane Pita @ qui, 7 de fev 10:18 (ha 13 dias)
Boa tarde, Sr. Jonas Cavalcante Guimardes Como aluna concluinte do curso de Direito da Universidade Federal de Alagoas, solicito sua imprescindivel colaboragao

Adiados

mportante

@ seq 11defeviB44(haddias) Y&

Thatiane Pita <thstiane pita@gmall.coms
para Jonas ~

Boa tarde Sr Jonas,

ndo oblive resposta do questionario. Posso contar com sua resposta? Sua participac@o & de extrema importancia para a pesquisa

Att

Thatiane Pita
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w o

Thatiane Pita <thatiane. pita@gmall.com>
Adiados para direitoshumanos ~

Dr Ricardo Moraes, boa tarde
importante

Conforme conversamos hoje pela manha, encaminho a Vossa senhoria minhas indagagdes a fim de poder contar com sua valiosa @ imprescindivel colaboragao
Os principais questionamentos séio

1- Quais as principais agdes da Comissdo de DH da OAB? Quais sda os casos mais frequentes em que atua?
2. Como se da essa atuacio? Qual o procedimento? A OAB precisa ser provocada mediante denincia?
. - Em quantas aces a OAB j4 atuou em prol das vitimas de crimes contra a vida?
), Thatane 0 Sr respondeu que a OAB atua em defesa de fodas as vitimas mediante dentincias. Tem registro desse quantitativo (pode ser no ano de 2018 apenas)?
4. Dessas agdes, em quantas a vitima foi vitimada por agente do Estado?
O Sr respondeu que normaimente as vitimas que séo atendidas séo de agentes do Estado, que séo essas as denuncias que chegam até vocés
5- Ja ocorreu de familiares de vitimas de crimes de homicidio (que n@o envalva agentes do Estado), por exemplo, procurarem a OAB para salicitar amparo (uridico, financeiro, psicologico, medico
etc)?
6- De que forma o Sr. acha que a OAB poderia contribuir mais para o amparo/assisténcia das vitimas de crimes dolosos contra a vida? . “‘]
7- De que forma o Sr. acha que os demais operadores do Direito e a sociedade poderia contribuir mais para 0 amparo/assisténcia as vitimas de cnmes dolosos contra a vida? 2
8- 0 Sr. acredita que a ADI por OmissAo quanto & regulamentaco do artige 245 da CF/88 poderia ser uma alternativa para que o direito & assisténcia as vilimas de crimes dolosos contraa vida
fosse efetivado, ja que tem mais de 30 anos que o referido artigo néo foi regulamentado pelo legislativo?

Categorias

Desde ja, agradeco pela sua eo pelos servigos prestados a nossa sociedade alagoana coma defensor dos Direitos Humanos!
Cordiaimente.

Thatiane Pita
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ANEXO D - Mapa diario da populacio carceraria - Plantao 06/02/2019 a 07/02/2019 -
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ANEXO E - Justificativa do Projeto de lei de iniciativa popular “Justica - Direito de
Todos”

&

Justica, Direito de Todos

JUSTICA — DIREITO DE TODOS
PROIJETO DE LEI DE INICIATIVA POPULAR

Se ages contra a justica e eu te deixo agir,
entdo a injustica & minha. (Mahatma
Gandhi)

MNas sociedades contempordneas parece haver uma percepcdo geral
acerca da vicléncia e da criminalidade: estas se ampliam. E, de acorde com o 72
Anudrio Brasileiro de Seguranca Pﬂhlical, entre 2011 e 2012 os homicidios cresceram
7,8% e os estupros, 18,17%, apenas para exemplificar. Destaca-se, ainda, da leitura dos
dados publicados gue vivemos em uma sociedade fraturada e com medo; aflita
diante da possibilidade cotidiana de ser vitima e refém do crime e da
violéncia.

Mo bastasse iszso, os dados também indicam gQue o nosso
sistema de seguranga € ineficiente, paga mal aos policiais e
convive com padrdes operacionais inaceitaveis de |etalidade e
vitimizagdao policial, com baixas taxas de esclarecimentos de
delitos e precarias condigdes de encarceramento. Nao
conseguimos oferecer servigos de qualidade, reduzir a
inseguranga e aumentar a confianga da populagdio nas

instituigdes.’

Os dados divulgados indicam, também, uma massa carcerdria de 548 mil
presos no Pais, 0 que representa um crescimento de 71,2%, contra 8% da média dos
demals paises, nos Gltimos dez anos. Como resultado da explosdo do sistema
carcerdrio, o Brasil hoje mantém na cadeia 55% a mais de presos do que a média
internacional, sempre considerando a taxa média por 100 mil habitantes”.

Se o5 dados apontam para um ndmero de 548 mil presos e para cada
preso, hd ao menos, uma vitima em potencial (mesmo nas hipdteses em que a vitima &

1I:Inispr.'nr!:i-.u;-l em hittpef fwww. forumseguranca.org. brfprodutos/anuario-brasileiro-de-seguranca-
publica/Fa-edicao. Acesso em 10 de abril de 2014.
zDispnnquI em http:/ faglabo. globo com/fpais/brasil-tem-55-mais-p resos-do-que-media-global-

11365780(pesquisa feita ern 10.04.2014) Acesso em 11 de abril de 2014,
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a sociedade), teremos o mesmo namero de vitimas. E, se elas representam apenas
30% das notificacdes de crimes * temos no Brasil, um universo assustador de mais de
um milhdo e oitocentas mil vitimas.

Mo entanto, é fundamental registrar ndo haver qualguer metodologia
cientifica nesse raciocinio, até porgue, nos dados do CM) ndo est3o incluidos os
numeros referentes aos mandados de prisdo expedidos e ndo cumpridos e nem
mesmo os relativos aos atos infracionais, cometidos pelos adolescentes em conflito
com a lei que também causam seqlielas nas vitimas.

E, pela ultima atualizacdo do CNJ, ocorrida durante o desenvolvimentao
desta agdo, verifica-se que a nova populagdo carcerdria brasileira & de 715.655 presos, e com

as novas estatisticas, o Brasil passa a ter a terceira_maior populacio carcerdria do mundo,
segundo dados do ICPS, sigla em inglés para Centro Internacional de Estudos Prisionais, do

Kings College, de Londres. *

Quantas vitimas existem, entdo?!l E como esse numero cresce a cada
instante!

Essa percepcdo geral da sociedade, com relagdo a vicléncia e criminalidade,
portanto, ndo & ilusdria e nem fruto das informagbes mididticas, conforme se
depreende de indmeras pesquisas como a acima apontada. O guadro nacional de
insegurancga & extremamente grave e justifica estudos aprofundados do tema e aces
competentes do Estado.

Como podemos aferir a quantidade e grau de gravidade da violéncia em
nosso Pais? Pelos dados coletados nas Delegacias? Pelo ndmero de detentos no
sistema prisional? Podemos medir a violéncla pelo nimero de processos junto ao
Poder Judiciario? Para todo ato violento ou criminoso, encontramos, além do agente
que praticou o ato, no minimo uma vitima gue perceberemos, recebe parca atencgdo
do Poder Plblico.

Mesta rapida reflexdo, trazemos a tona, um entrave legal, motivador de
enorme injustiga, cujos anseios para sua resolugdo sdo ouvidos ocasionalmente. Esses
brados que exigem uma Iimediata implementagdo de direitos s3o0 objetos de destague
apenas diante de situagdes que mobilizam a midia em torno do assunto. No entanto,
como uma tragédia apaga a outra em nossa amnésia seletiva, o drama dessas vitimas e
de suas familias passa a ocupar um territdrio invisivel, havendo uma desconsideracdo
em torno de sua existéncia.

3 Pesquisa Nacienal de Vitimizacdo - Ministério da Justica (vide portalmj.govbr/main), divulgado
também no 19 Semindrio Macional de Direltos Humanos das Vitimas de Violéncia - Alirio Neto -
Secretdrio da lustica, Direitos Humanos e Cidadania da DF. (Acesso em 10 de abril de 2014)

! http://direito-do-estado.jusbrasil.com. be/noticias12 24 282 33 cnj-divulga-dados-sobre-nova-popul acao-carceraria
brasileira (Acesso em 05.07.2014)
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A vitima, portanto, esquecida pelo Estado, tem aqui destaque especial.

Segundo a Declaragdo dos Principios Bésicos de Justica para as Vitimas
de Delito e de Abuso de Poder’:

“Entende-se por vitimas as pessoas que individual ou coletivamente, tenham
sofrido danos, inclusive lesdes fisicas ou mentais, sofrimento emocional, perda
financeira ou diminuigdo substancial de seus direitos fundamentais, como
conseqgiéncia de agdes ou omissdes que violem a legislagdo penal vigente nos
Estados membros, inclulda a que prescreve o abuso criminal de poder”.

Ainda conta da mesma Declaragdo que “Na expressdo vitima estio
incluidos também, quando apropriado, os familiares ou pessoas dependentes que
tenham relagdo imediata com a vitima e as pessoas que tenham sofrido danos ao
intervir para dar assisténcia & vitima em perigo ou para prevenir a acdo danificadora”.

Ma histdria da vitimologia, observam-se trés grandes fases: a) a fase na
qual a vitima somente teve papel relevante na relagdo com o crime na era da
vinganga/justica privada, quando a resposta ao mal causado era buscada com suas
proprias mios, denominada por muitos como a |dade de Ouro da Vitima, havendo
preservacdo de seu interesse.

A partir da idade média, o papel da vitima passou a ser secunddrio, |&
que a punicdo passou ao encargo da lgreja e dos senhores feudais, e continuou nesse
patamar até ficar totalmente fora da relagdo provocada pelo cometimento do crime,
quando o Estado assumiu para si o jus puniendi (direito-dever de punir). Seu papel
passou a ser o de mero pretexto para a persecu¢do criminal.®

A partir da Il Guerra, a witima foi redescoberta com o surgimento da
Vitimologia’, e posteriormente, apesar da aprovacio (1985), na Assembléia Geral da

54 Declaragdo dos Principios Basicos de Justica as Vitimas de Criminalidade e de Abusa de Poder
preconiza que a populagdo vitimada receba assisténcia material, médica, psicoldgica e social necessdria,
através dos meios governamentais, valendo ressaltar a importdncia para a restituicio da paz social. A
"Declaragdo dos Principios Fundamentals de Justi¢a Relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de
Poder”, fol adotada pela Assembléia Geral, com o voto do Brasil, no Congresso de Prevencdo de Crime e
Tratamento de Delinglente, em Mildo, em 29 de novembro de 1985, ratificado em 1986 = resolugda
40/34. (vide in http://www. direitoshumanos.usp.br/index.php/Direitos-Humanos-na-Administracdo-da-
Justica.- Biblioteca Virtual de Direitos Humanos da USP. Acesso em 21.04.2014)

*Ha autores gue dividem a histdria da vitima em trés ou guatro fases distintas, mas todas transitam entre
o seu papel de protagonismao até a sua Invisibilidade, chegande ao mamenta atual de transigdo, com, por
exemplo, KOSOVSKI, Ester. Estudos de vitimologia. Sociedade Brasileira de Vitimologia. Rio de Janeiro:
Carta Capital, 2008.

"0 termo Vitimologia foi utilizade pela primeira vez pelo advogadao israelense Benjamin Mendelsahn,
em uma canferéncia no hospital do Estado em Bucareste, mais precisamente em 1947, Posteriormente,
Hans von Henting editou a considerada primeira obra sobre a vitima, qual seja, “0 criminoso @ sua
vitima”, em 1948, gue descreve a relacdo entre o criminoso e a vitima, demonstrando uma nova
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ONU, da Declaracio de Principlos Basicos de Justica para as Vitimas de Delito e de
Abuso de Poder, o Estado ainda possui todo seu aparato na perspectiva do agente
criminoso, havendo um desprezo inaceitdvel em todos os dmbitos com relagdo a
vitima e os efeitos do crime. Essa invisibilidade da wvitima & percebida através da
legislacdo penal, dos drgdos de operacionalizacdo da justica e das politicas publicas em
todos os Ambitos,

Todo o aparato juridico e social esta voltado ao criminoso, ainda gue
aquém do ideal, justificado pelo poder de segregacdo privativo do Estado. O Estado
ndo pode mais continuar a perpetuar a omissdo gquanto aos danos que a vitima sofre
com o ato criminoso que lhe fere a vida, o corpo ou a mente. Essa desigualdade de
direitos deve ser corrigida, com a regulamentacdo do artigo 245 da Constituicdo
Federativa do Brasil/1988", possibilitande & vitima a real isonomla em Igualdade de
possibilidades. Somente uma intervengdo estatal reguladora de direitos pode corrigir
essa injustica histdrica, oportunizando a reparacdo de danos a vitima e sua familia, seja
ele material ou emocional. £ o caminho para a evolucio da sociedade.

Em havendo a reparacdo de danos proveniente da tomada de
consciéncia do priprio delinglente e ndo da imposicdo do Estado, melhor ainda para a
justica criminal que alcanga outro dos seus ideais, qual seja a recuperacdo do algoz
para retornar ao meio social.

Essa fol uma das intengBes quando do advento Lel dos luizados
Especials Criminais” a partir de 1995, quando a vitima passou a ser vista, empoderando
sua posicdo como parte na relagdo processual. No entanto, esta legislagdo ndo ampara
toda e qualguer vitima, mas somente as de delitos de menor potencial ofensivo. Mas,
guanto aos delitos mais graves, a vitima ndo pode ficar &8 mercé da recuperagdo de seu
algoz, sendo imperative uma acdo do Estado.

Em 2008, com o advento da Lel n® 11.690, houve alteracdo do art. 201
do Cédigo de Processo Penal'®, criando alguns direitos para a vitima, entre eles o de
ser Intimada dos atos processuals relativos ao Ingresso e & saida do acusado da prisdo,

imagem do agredido, multo mais reallsta e dindmica, como sujeito ativo e nio coma mero objeto, (ver
in DUMANS, Alexandre Moura (1997]. *Uma visdo sistémica da Vitimelogia®, in KOSOVSKI, Ester. MAYR;
Eduarda & PIEDADE JUNIOR, Heitor, (coords.) Vitimalagia em Debate I, Rio de Jangira: Forense)

" “Art. 245. A lel dispord sobre as hipdteses e condigbes em que o Poder Publico dard assisténcia aos
herdeiros e dependentes carentes de pessoas vitimadas por crime doleso, sem prejuiza da
responsabilidade civil do autor do ilicite.” [wide in
hittp:/ fwww.planalto gov. briccivil_03/constitulcas/constitulcan. htm, Acesso em 10 de abril de 2014)
Observa-se no texta a ma técnica redacional, pols exclulu a propria vitima,

“Dlspnnluel em http: planalto.gov. br/ceivi i htmi. Acesso em 20 de abril de 2014

9 pispanivel em hitp: w.planalto govbriocivi reto-leifdel it Acesso em 20 de abril
de 2014
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a designagdo de data para audiéncia e & sentenga e respectivos acdrddos que a
mantenham ou modifiguem,

E de se questionar a disposicio do § 5¢ do mesmo Diploma Legal, o qual
prevé que “se o juiz gntender necessdrio poderd encaminhar o ofendido para
atendimento multidisciplinar, especialmente nas dreas psicossocial, de assisténcia
juridica e de sadde, a expensas do ofensor ou do Estado.” (grifei). Como os
representantes do Poder Judicidrio poderdo encaminhar as vitimas para tratamento se
ndo hd politicas pablicas instituidas no Brasil?

Afinal, como fazer para restabelecer a credibilidade do Estado na defesa
dos direitos das vitimas?

Podemos indagar se os prazos de prescricdo para um crime de
homicidio, por exemplo, estio de acordo com a vontade das vitimas? Serd que a vitima
concorda com Isso? Se a vida é o bem malor de todos, o homicidio deveria ser
imprescritivel.

A vitima, apesar de ser a atingida diretamente pelo ato criminoso, é
colocada & margem, sem que sua opinifo tenha nenhuma validade, apesar de ser o
malor interessado na solugio do conflito. O Estado se considera o titular daquele
interesse ofendido e por isso ndo dd espaco para que a vitima acuse, sendo muito
restrita esta possibilidade, ou que opine, expressando seus interesses na punicio.

Neste aspecto, ndo ha respeito a vitima por parte do Estado,

Sem adentrar em uma seara romdntica no sentido do envolvimento
comum entre dois seres mortais, no dizer dos poetas como Camdes entre outros,
observa-se que além da falta de respeito do Estado para com a vitima, ha também
falta de amor. O povo pode ser considerado como se filho do Estado fosse e a relagdo
de responsabilidade, dignidade, respeito e amor entre as partes & fundamental para
possibilitar que a paz social exista, nos mesmos moldes implementados pelas pontas
da estrela do Instituto Estrela de Isabel"’,

Recorrendo a Dittrich® gque assim comenta sobre o tema referindo
Aristateles, transcrevo:

" nstituto de Pesquisa, Atendimento, Defesa e Assessorla Estrela de lsabel, entidade nlia

governamental, sem finalidade lucrativa, sedlada no municiplo de Itajal (5C) que atende pessoas em
situagdo de vulnerabllidade social e pessoal, vitimas de wvioléncla, Estrela de Isabel fol criada em
homenagem uma personagem feminina de nossa histdria e, que fez a diferenca para o povo que vivia
subjugado pelas correntes da escraviddo: Princesa Isabel que fol regente do Império por trés ocasides,
senda a primelra mulher a governar este Pais,

Y DITTRICH, Marla Gléria. Arte e Criatividade. Espirtualidade e cura: a teorla do corpo-criante.
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Aristdteles, na sua concepcio de criagdo como atualizacio de uma forga divina
desde um deus = motor imdvel, via o amor como a esséncia gue dava vida &
matéria. Ele engendrava a matéria como poténcia e atualizacdo do ser nas suas
multiplas formas de poder ser na experiéncia concreta [...] Aristdteles afirmou
gue alguns pensadores viam o amor como forga que movia a natureza e
perpassava tudo e todos, integrando-os e conduzindo-os a dindmica da vida e
marte. O amor &ra COmMo uma energia criativa que animava a matéria dando a
ela movimento para que tudo tomasse vida num eterno retorno entre o nascer
& O morrer.

Entende-se que o amor & uma poderosa emogdo que implica uma
intensa ligagdo entre dois seres vivos podendo um de eles ser inanimado. Em
decorréncia desse sentimento, hd alteracBes substanciais na vida daguele que foi
tocado, as quals sdo percebidas em InOmeras acbes que varlam de qualidade,
conforme a interagdo havida com o outro.

Em havendo amor do Estado para com seus filhos, que filhos desta
Patria gentil o sdo, a Justiga que é direito de todos, deve ser implementada,

Ndo se pode deixar de registrar que a Constituigdo Federal prevé no art.
226 um dever indiscutivel do Estado em favor da familia ao tempo em que reconheceu
a sua importdncia para a socledade, devendo conferir a ela especial protegdo, e ainda,
prevendo assisténcia na pessoa de cada um de seus Integrantes para coibir a violéncla
no dmbito de suas relagBes.

A familla & considerada uma entidade histérica, interligada com os
rumos e desvios da histdria, confundindo-se a histdria da familia com a histdria da
propria humanidade, "’ Representa o espago no qual as relagbes humanas se
desenvolvem, onde o ser humano recebe a estrutura necessaria para desenvolver sua
personalidade e seu cardter, é o ambiente natural de crescimento e aprimoramento do
individuo, para a realizagdo plena de seus membros. Hd a imortalizagdo da idéia de
familia como lugar onde & possivel integrar sentimentos, esperangas e valores, sendo o
caminho para a realizacio do projeto de felicidade pessoal de cada um'®. Como afirma
Roudinesco', a familia é amada e desejada por homens, mulheres e criangas de todas
as idades, de todas as arientagbes sexuais e de todas as condigbes.

Ao reconhecimento da importdncia do espago familiar e aos seus
integrantes estende-se, entre outros, o principio da dignidade humana, também

Blumenau: Nova Letra, 2010, p. 159-160.

" HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaes. Familla @ Casamento em Evoluglo. Direito Civil.
Estudos, Belo Horizonte: Del Rey, 2000, p. 17.

" HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaes. Familla e Casamento em Evolugio. p. 18,

" ROUDINESCO, Elizabeth. A familla em Desordem. Trad. André Telles. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2003,
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consagrada em nossa Carta Constitucional, sendo-lhe atribuido, no dizer de Maria
Celina, o valor supremo de alicerce da ordem Juridica democratica. Com efeito, da
mesma forma que Kant estabelecera para a ordem moral, é na dignidade humana que
a ordem juridica (democrética) se apdia e constitul-se,'®

Pode-se adotar a conceltuagdo da dignidade da pessoa humana de Ingo
sarlet'”:

Assim sendo, temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca

e distintiva reconhecida em Wﬂ_ﬂﬂ

impllcanda neste sentndn um cumplem de dnreltns e dmreres fundamentaus
gue assegurem a pessoa tanto contra todo e gualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garanticr as condigbes
existenciais minimas para uma vida saudavel, alem de propiciar a promover
sua participacio ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e
da vida em comunhdo com os demais seres humanos, mediante o devido
respeito aos demais seres que integrem a rede da vida. (grifei)

E preciso que a vitima seja respeitada como sujeito de direitos e nio
considerada apenas como mero objeto de prova no dmbito processual. O desrespeito
para com a vitima percebe-se ja na fase policial, tanto pela policia repressiva como a
policia investigativa, quando & tratada, muitas vezes, como se culpada fosse pela
violéncia sofrida, por profissionais despreparados e mal remunerados pelo Estado.

Importante mencionar o que pensa Landrove Diaz, quando afirma que a
questdo em pauta ndo & “substitulr o culto do delinglente pelo culto da vitima”
(FERNANDES, 1995: 29}”, nem de garantir os direitos de um em detrimento do outro,
mas de conferir a vitima o papel gue merece na elucidacdo do crime, na sua prevengdo
e no momento de aplicagdo da resposta do sistema legal ao crime cometido, devendo
o Estado amparar essa vitima em suas demandas para que realmente haja Justica,

Quantas pessoas flcam traumatizadas emocionalmente com o crime?
Quantas ficam sem qualguer apoio financeiro apos serem roubadas, dilapidadas em
seu patrimbnio?

E, a vitima de abuso sexual? Criangas abusadas pelos pais e padrastos,
muitas com a conlvéncia maternal Qual o programa gue existe que dd suporte

" COUTINHO, Adalcy Rachid. [et.al). Org. Ingo Wolfgang Salet. Constituiclo, Direlto Fundamentals e
Direito Privado, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 115,

" SARLET, Ingo Wollgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituigio
Federal de 1988. Porto Alegre:Livraria do Advogade, 2010, p. 70

" piaz, Landrove Gerardo, Victimologfo., Valencla: Tirant Lo Blanch, 1990, p.24, opud FERNAMDES,
Antonio Scarance. O pope! da witima no processo crimingl. 580 Paulo: Malheiras Editores, 1995, p.29,
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psicossocial para elas? Muitas ainda s30 retiradas do lar e colocadas em programas de
acolhimento, como medidas de protecdo numa Inversdo de valores Inadmissivel
porgue o agressar & quem deve sair de casa, e ndo a vitima!

O Decreto n? 7.958, de 13 de margo de 2013, e a Portaria n? 528, de
12 de abril de 2013", do Ministério da Salde, estabelecem em favor dessas vitimas
gue o atendimento seja humanizado, emergencial e integral pelo Sistema Unico de
Saude. Mdo obstante a regulamentacdo ser recente, a prdtica desse crime remonta a
antiguidade e ndo hd um atendimento sistematizado no Brasil, sendo que o
tratamento dado as essas vitimas em todas as esferas é degradante. O mais comum é
que sejam vistas com um ar de desconfianga, como se culpadas fossem pelo crime,
raramente sendo apoiadas emocionalmente,

Ma justica criminal a vitima & obrigada a prestar depoimento, pols a
legislagdo, sob a alegagdo de que o crime é uma ofensa social, e que deve ser apurado
e combatido, dd ao luiz poderes para conduzi-la sob vara®®

A vitima sofre um severo Impacto psicolégico, que faz com que a
vivéncia criminal seja sempre revista, causando o temor de gque se repita a ansiedade,
a angustia, mesmo que todas as medidas estejam sendo tomadas contra o agressor. E,
durante todo o processo criminal ela € revitimizada pelo formato do sistema e
auséncia de humanizag8o desses atendimentos. A posigdo de vitima do delito soma-se,
com freqiiéncia, a posigdo de vitima do sistema legal, sendo que esta vitimizagdo
secundaria desestimula, muitas vezes, o interesse original na busca pela justica, o que
explica um dos resultados da Pesquisa anteriormente referida: de 10 crimes somente 3
sio notificados®’.

Segundo Minayo (1994) *, a violéncia representa um problema de
saude puiblica, por colocar em risco todo o processo vital do ser humano, alterando a
saude, causando enfermidades fisicas, psiquicas e morals, além de gerar no individuo
uma sensacdo de vulnerabilidade com a possibilidade da morte ou mesmo com a
ameaca desta. Todas estas conseqiéncias geram prejulzos na qualidade de vida dos
sujeitos, além de necessidades adicionais, como o uso aumentado de servigos de
atengdo a saide.

2 Disponivel em http.//bvsms saude gov. br, 20 28 01 04 2013.html. Acesso
em 10 de abril de 2014

™ cédigo de Processo Penal. Art. 201, jomissis). Pardgrafo dnlco. Se, Intimado para esse fim, delxar de
comparecer sem motivo Justo, o ofendido podera ser conduzido a presenca da autoridade.

i Pesqulsa Nacional de Vitimizacdo = Ministério da Justica (vide portal.m). gov.br/main)

o Minayo MC. A Violéncla social sob a perspectiva da sadde piblica. Cadernos de Sadde Pablica 1994:
10: 07-18.
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As witimas como todos nds brasileiros, pagam seus impostos para gue o
Estado preste um bom servico de Seguranga Plblica que é falho. Na falha do Estado, a
vitima sofre: a) em razdo do crime cometido e seus indmeros efeitos, desde o
patrimonial até o emocional; b) sofrem porque n3o sabem como pedir ajuda; c)
porgue ndo hd defensores dativos suficientes para o atendimento das demandas; d)
porgue a lei ndo as protegem; e) porque o criminoso & visto e as vitimas sdo invisivels
para o Estado.

Percebermos uma cegueira optativa, um ndo querer ver para nao ter que
fazer, um ndo Importar-se com o outro. Até que aconteca algo com sua prépria familia
Ou consigo mesmao.

O qgue se objetiva & a imediata implantacdo da valorizagdo da vitima e
sua familia, fazendo realmente valer o artigo 226 da Constituicdo Federal. E que o
Estado, através do Congresso Nacional e a Unido, regulamentem o art. 245 da
Constituicdo Federal no sentido da previsdo de regras que possibilitem o seu amparo e
de seus dependentes, proporcionando condigdes de reparagdo dos prejuizos materiais
ou psicoldgicos causados pela agdo criminosa.

Disse Martin Luther King “A injustica num lugar qualquer é uma ameaga

3 justica em todo o lugar"®.

Hd quase 26 anos espera-se a regulamentacdo desse dispositivo
constitucional.

O aperfeicoamento da legislagio patria, fundamental para a
implantacdo da verdadeira justica social, deve ser alcancado através da iniciativa
popular®, concomitantemente com o despertar da consciéncia cidad3 de nosso povo.
E, quigd, com a evolugdo do espirito humano.

E a vitima que sofre o resultado da agdo provocada pelo delito e recebe
o impacto da angustia, da dor e do descrédito com relagdo a Justica.

Vocé é convidado a ser agente ativo desta evolugdo, participando deste
ABAIXO-ASSINADO EM FAVOR DA VITIMA.

= Disponivel em hittp:/fwww irasescurtas.net/frases-de-justica html. Acessa em 21.04.2014

* be acordo com a Constituicdo Federal, a sociedade pode apresentar um projeto de lei a Cdmara dos
Deputados desde que a proposta seja assinada por um numere minimo de cidad3dos distribuidos por
pelo menos cinco Estados brasileiros: “A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo &
Cadmara dos Deputados de projeto de lel subscrito por, no minimao, um por cento do eleitorado naclanal,
distribuido pelo menas por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de
cada um deles” (art. 61, § 29, CF).
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Justicq, Direito de Todos

A vitima ndo se destina piedade, mas respeito e justica.

Sénia Maria Mazzetto Moroso Terres
luiza de Direito
Titular da 12 Vara Criminal da Comarca de Itajal
Subcoordenadora da CEPEVID = Coordenadoria da Execucdo Criminal e Violéncia
Doméstica contra a Mulher
Tribunal de Justica de Santa Catarina
Madrinha do Institute Estrela de |sabel

PARTICIPE

Acesse: www.soniamorosoterres.com.br. Apds o download da Ficha de Apoiamento e a coleta

de assinaturas, estas podem ser encaminhadas para:

1) Instituto Estrela de Isabel: Rua Reinaldo de Brito, 34, Centro, CEP 88303-080, Itajai — 5C.
Contatos: (47) 3349-1887/3345-4174/8837-8250.

2) Tribunal de Justica de Santa Catarina/CEPEVID — Coordenadoria da Execucdo Penal e
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher: Rua Alvaro Millen da Silveira, n. 208
Florianopolis Santa Catarina — CEP: 88020-901

E-mail: contato@soniamorosoterres.com.br/presidencia.cepevid@tjsc_jus.br

Para empresas publicas ou entidades privadas participarem basta aderir ao PACTO DE PAZ
PELA VITIMA e fazer a coleta de assinaturas cuja ficha se encontra no mesmo site.




