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Resumo

SILVA Roossélia Pontes: Reforma Agraria: Desafios Enfrentados pelos
Assentamentos Rurais Alagoanos na Aplicacao das Politicas Publicas. 2009
dissertacées (mestrado em Sociologia) - Universidade Federal de Alagoas /
Instituto de Ciéncias Sociais, Maceio, 2009.

O presente estudo teve como objetivo a analise sobre os desafios enfrentados
para a aplicacdo das politicas publicas nos assentamentos rurais alagoanos nas
situacoes perto dessa realidade social. Os resultados apontam para uma
melhoria das condi¢des de vida e de renda das familias assentadas, porém nédo
em sua totalidade. Existem muitos assentamentos que enfrentam problemas que
se perpetuaram e que passaram a fazer parte do cotidiano do homem do campo.
Diferentes dimensdes puderam ser observadas, entre elas a iniciativa quanto a
luta por politicas publicas em construcdo de escolas, postos de saude e etc.
Pbéde-se perceber o surgimento de iniciativas inovadoras por parte dos
assentados e suas associagdes, no sentido de ter maior participag¢édo, procurando
intervir mais intensivamente em busca do desenvolvimento, chegando, em alguns
casos, até a enfrentar o poder local constituido, tradicionalmente sob uma
oligarquia politica que se vale do clientelismo e da coercao para assegurar o
controle da politica local e dos moradores dos municipios onde se localizam os
assentamentos, mas nesses casos foram iniciativas singulares que nao
contemplaram todo universo das areas assentadas. Por outro lado ficou evidente
a pobreza, situacao previsivel, muitas vezes esquecida, e pouco se conta como
uma educacdo de qualidade, estradas construidas, postos de saude e etc. tudo que
contribui para o desenvolvimento das areas de assentamentos rurais. Constamos
qgue ha uma diversidade de problemas que surgiram antes da criacao e continuaram
depois, principalmente por ndo conseguir solugdes imediatas e, portanto o problema
passou a ser maior como, por exemplo, o acesso ao mercado econbémico, 0
escoamento da producdo, a falta de técnicos para conduzir o aperfeicoamento de
técnica a ser empregada no cultivo agricola e os projetos muito distantes da
realidade vivida.

Palavra Chave: Reforma Agraria. Movimentos Sociais Rurais, Politicas Publicas,
Assentamentos Rurais.



Abstract

SILVA Roossélia Pontes: e/she/you reforms agrarian; challenges faced by
the from Alagoas rural establishments in the application of the public
politics 2009 dissertation (master's degree in Sociology) Federal university of
Alagoas / Institute of Social Sciences, Maceié, 2009.

The present study had as objective she analyzes on the challenges faced for the
application of the public politics in the from Alagoas rural establishments the
results appear for a improvement in the life conditions and of income of the seated
families, however not in your totality, many establishments that face problems that
were perpetuated exist and that they started to do part of the daily of the man of
the field, different dimensions could be observed, among them the initiative as the
fight for public politics as construction of schools, health centers and etc. It could
be noticed the appearance of innovative initiatives on the part of seated them and
your associations in the sense of having larger participation, seeking to intervene
more intensively in search of the development of the family agriculture arriving in
some cases, to face local the constituted power under an oligarchy politic
traditionally that if of the costumed and of the coercion to assure the control of the
local politics and of the residents of the municipal districts where they are located
the establishments, but in those cases they were singular initiatives that didn't
contemplate every universe of the seated areas. On the other hand it was evident
the poverty, and previsible situation, but a lot of times forgotten, and little it is
counted as a quality education, built highways, health centers and etc. everything
that contributes to the development of the areas of rural establishments. We
consisted that there is a diversity of problems that you/they appeared before the
creation and they continued later, mainly for not getting immediate solutions and
therefore the problems became larger as for instance the access to the
economical market, the drainage of the production, the technicians' lack to lead
the technique improvement to be used in the agricultural cultivation and the
projects very distant of the lived reality.

Key word: He/she/you reforms Agrarian. Rural Social Movements, Public Politics,
rural establishments. e etc.



Agradecimentos

Aos meus pais Rafael Silva (In memorem) e Ana Lucia Pontes

Aos familiares pelos incentivos nos momentos de desanimo, em dizer que “tudo
posso naquele que me fortalece”.

Ao meu orientador, professor Dr. Paulo Décio Arruda Mello pela paciéncia,
seriedade e rigor que conduziu esta dissertagao.

Aos professores doutores do Mestrado em Sociologia, em especial aos
professores Drs. Walter Matias Lima e Maria do Carmo Vieira.

Aos meus colegas e amigos do mestrado

Aos amigos pessoais que contribuiram nesta caminhada para 0 nosso
crescimento humano e profissional.



-
gyt

Seottoraos tonfne st soss spfionoys ganndion o e .



%MW%MWWW@WWW %MaMm
lonte vatts, [ s/



10

LISTA DE SIGLAS

CEBs - Comunidades Eclesiais de Bases

CONCRAB - Confederacao das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil
COPAVI - Cooperativa de Producao Agropecuaria
COOPEAGRO - Cooperativa de Producao Agropecuaria

CPT - Comisséo Pastoral da Terra

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IBRA - Instituto Brasileiro de Reforma Agraria

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria
INDA-Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario

ITERAL - Instituto de Terras e Reforma agraria de Alagoas
MASTER. - Movimento dos Agricultores Sem Terra

MDA. Ministério de Desenvolvimento Agrario

MST - Movimento dos Trabalhadores Sem Terra

PCB - Partido Comunista Brasileiro

PROCERA - Programa de Crédito Especial a Reforma Agraria
SUPRA-Superintendéncia de Reforma Agraria

UFAL - Universidade Federal de Alagoas

UNICEF - Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia

ULTAB - Unido dos Trabalhadores Agricolas do Brasil



11

GRAFICOS E TABELAS NA DISSERTACAO

Tabela I. Familias Assentadas - Brasil - 1964-2004. (anexo)

Tabela ll. Familias Assentadas - Brasil -~ 1995-2004 (anexo)

Tabela Ill. Assentamentos de familias/ implantacdo de projetos Brasil. 1995-
2006 (anexo)

Tabela IV. Municipios e n°. de assentamentos da microrregiao Litoral Norte.
Tabela V. Municipios e n° de assentamentos da microrregido do Baixo Sao
Francisco.

Tabela VI. Municipios e n°. de assentamentos da microrregido regiao Zumbi
Tabela VII. Municipios e n®. de assentamentos da microrregiao Agreste

Tabela VIII. Municipios e n®. de assentamentos da microrregido Vale do Paraiba
Tabela IX. Municipios e n°. de assentamentos da microrregido Alto sertao.
Tabela X. Municipios e n°. de assentamentos da microrregidao Médio sertao.
Tabela XI. Municipios e n°. de assentamentos da microrregido Bacia Leiteira
Tabela XIlI. Municipios e n®. de assentamentos da microrregidao Grande Maceid.
Tabela XIll. Representacdo dos assentamentos rurais em Maragogi.

Tabela XIV. Representacédo dos assentamentos rurais em Porto Calvo

Tabela XV. Nome, ano de criagao e distribuicdo das familias nos assentamentos
rurais em Branquinha.

Tabela XVI. Nome, numero e data de criacdo dos assentamentos rurais em
Atalaia.

Tabela XVII. Nome, numero e data de criacdo dos assentamentos rurais em

Girau do Ponciano.



12

Tabela XVIIIl: Nome, niumero e data de criacdo dos assentamentos rurais em
Traipu.

Tabela XIX. Nome, nimero e data de criagdo dos assentamentos rurais em Pao
de Acucar.

Tabela XX. Nome, nimero e data de criacdo dos assentamentos rurais em
Delmiro Gouveia.

Tabela XXI. Nomes dos assentamentos rurais em Alagoas e data de criacao.
Tabela XXII. O acréscimo de assentamentos rurais a partir de 2005 -2007

Tabela XXIIl. N°. de familias assentadas em Alagoas. (1987-2006)

Tabela XXIV. O acréscimo de familias a partir de 2005 -2007

Tabela XXV. Nomes e localizacdo dos assentamentos em seus respectivos
municipios.

Mapa l. Localizagao das primeiras areas de assentamentos rurais em Alagoas.
Mapa Il. Localizagdo das primeiras areas de assentamentos rurais pelo INCRA
Mapa lll . Localizacdo geogréfica do Estado.

Mapa IV. As microrregides administrativas do Estado de Alagoas.

Mapa V. Os municipios com maior concentragdo de assentamentos rurais em
cada microrregiao.

Grafico I. Estimativa em relacdo a populacdo absoluta (1) e a populacao
assentada de Maragogi (2).

Grafico. Il. Numero de familias assentadas em Maragogi de acordo com todos os
PA.

Grafico lll. Ano e nimero de assentamentos criados em Maragogi.

Grafico IV. Estimativa em relacdo a populacdo absoluta (1) e a populacao

assentada de Porto Calvo (2).



13

Grafico V. Distribuicdo das familias nos assentamentos rurais em Porto Calvo.
Grafico VI. Ano e nimero de assentamentos criados em Porto Calvo.

Grafico VII. Representacao da populacao absoluta (1) no municipio e 0 nimero
de pessoas que tiveram um ano de instru¢cdo no ensino basico em Unido dos
Palmares (2)

Grafico VIII. Distribuicdo das familias nos assentamentos rurais em Unido dos
Palmares

Grafico IX. Ano e nimero de assentamentos criados em Unido dos Palmares
Grafico X. Distribuicdo da populacado (1) e populacdo com pouco acesso ao
ensino basico (2) Atalaia.

Grafico XI. Distribuicdo das familias nos assentamentos rurais em Atalaia.
Grafico XIl. Ano e nimero de assentamentos criados em Atalaia.

Grafico XIll. Distribuicao da populacao (1) e populagdo com pouco acesso ao
ensino basico (2) em Girau do Ponciano.

Grafico XIV. Distribuigao das familias assentadas por assentamento rural. Girau
do Ponciano.

Grafico XV. Ano de criacao dos assentamentos Girau do Ponciano

Grafico XVI. Distribuicdo da populagédo (1) e populagdo com pouco acesso ao
ensino basico (2) em Traipu.

Grafico XVII. Distribuicdo das familias assentadas por assentamento rural em
Traipu

Grafico XVIII. Ano de criacdo dos assentamentos em Traipu.

Grafico XIX. Distribuicdo da populagcédo (1) e populagcdo com pouco acesso ao

ensino basico (2) em Pao de Acucar.



14

Grafico XX. Distribuicao das familias assentadas por assentamento rural Pao de
Acucar.

Grafico XXI. Ano de criacao dos assentamentos Pao de Agucar

Grafico XXII. Distribuicdo da populagao (1) e populacdo com pouco acesso ao
ensino basico (2) em Delmiro Gouveia

Grafico XXIIl. Distribuicdo das familias assentadas nos assentamentos rurais em
Delmiro Gouveia

Grafico XXIV. Ano de criacdo dos assentamentos Delmiro Gouveia

Grafico XXV. Representacdo dos assentamentos rurais criacdo por ano em
Alagoas.

Grafico XXVI. Representacao do n®. de familias assentadas em Alagoas
Grafico XXXI. Representagdo do n®. de municipios com assentamentos rurais

em Alagoas.



15

SUMARIO

INTRODUGAO. ......ceeeeeeeeeeseemseessseeesssessssessassesseesseessseesssessasessesesssssessseesssesa 16

1 0 PROCESSO AGRARIO NO BRASIL: TRAJETORIA E SEUS REFLEXOS
NA FORMAGAO DOS ASSENTAMENTOS RURAIS.

1.1 Processo de COlONIZACAO0.......ccccurrmrrrrnsmsrrsssamssrsssns s sssssss s sasn s ssnn s s ssnssens 31
1.2 Os Novos Rumos da Questao da Terra.........ccocerrrrrmrrnimssssssesssssssmsssssannas 36

2 A TRAJETORIA DOS MOVIMENTOS SOCIAIS RURAIS NO BRASIL, A LUTA
PELA REFORMA AGRARIA E POLITICAS PUBLICAS.

2.1 Trabalhando o Conceito “Movimento Social”......cccceeirmiirmirrmiirmirreirenseeens 51

2.2 Os Movimentos Sociais Rurais BrasileiroS.....ccccccccviremirmeirmniirenssrmsrensssenes 53

3 CONFLITOS DA TERRA EM ALAGOAS: EMERGENCIA E FORMAGCAO DOS
ASSENTAMENTOS RURAIS.

31 Pressupostos Histéricos, Politicos e Sociais da Luta Pela Terra em

3.2 Contexto e a Emergéncia dos Movimentos Sociais e a Formacao dos

Assentamentos Rurais em Alagoas.........cccuiiiiiiismmmnsinnnssssmsnsssnssssesssss s ssssnnns 73
3.3 As Conquistas e trilhas na luta pela terra..........ccooveemmriiiniiccccnnnnsceeeens 76

4 AS MICRORREGIOES ADMINISTRATIVAS E OS ASSENTAMENTOS RURAIS
ALAGOANOS.
4.1 As Microrregioes Administrativas e seus assentamentos rurais............. 85

5 AS ESTRATEGIAS PARA A CONQUISTA DAS POLITICAS PUBLICAS
VOLTADAS PARA O MEIO RURAL EM ALAGOAS.

5.1.Caracterizando as Propostas de Desenvolvimento dos Assentamentos

(ST TE=T o B Vo o - T 110

5.2. As Estimativas das Politicas Publicas Em Alagoas com a Criacao dos

AsSSeNtameNntos FUFAIS.........ceeeemmemmrrrrr s 114



16

5.3.0 Processo de Distribuicao das Familias Assentadas em Alagoas........ 124
5.4 Os Assentamentos Rurais e 0 Poder Local.........cccocvrmmmmmmmmemnnnnnnnnnnnnsnnnas 133
5.5 Localizacao e Acesso ao Mercado Consumidor...........ccccevemmrnrnnsssnneennns 151
5.6.0 Tipo de Solo e a Produtividade nos Assentamentos Rurais............... 153
5.7.Poder Aquisitivo nos Assentamentos Rurais..........cccceeenisisssssssnssnnsnnnennnes 159
5.8 As Relacoes Institucionais e Sociais nos Assentamentos Rurais
Y F- T [ T 13 T X 163
6 CONSIDERAGCOES FINAIS.......cccoeiemeecrernssssessssssssssssssssssssssssssssssssasssssans 169

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANEXOS



17

INTRODUGCAO

Inserido na linha de pesquisa Movimentos Sociais e Politicas Publicas, esta
dissertacao buscou fornecer elementos para o debate sobre as experiéncias dos
assentamentos rurais alagoanos a partir de situagbes concretas na reforma
agraria levadas a efeito no Estado. Aqui analisar as areas assentadas em Alagoas
teve como significado diagnosticar que sao varios os desafios que estao
presentes no processo de desenvolvimento da producao da agricultura familiar e
que merecem ser discutidas ao longo, uma reflexdo acerca dos impactos

ocorridos a partir da aplicagao das politicas publicas.

Vislumbramos neste aspecto os desafios para o desenvolvimento do campo
no século XXI, que exigem do trabalhador rural ou assentado maior capacidade
de competitividade através da produtividade, qualificacdo e novas técnicas. Na
perspectiva de acao dos assentados para levar adiante os projetos econémicos,
sustentaveis e sociais rurais. Nas estratégias para o desenvolvimento rural
principalmente no enfoque territorial que resulta na geracao de politicas publicas
que trazem mudancas significativas, depois das grandes limitacées para combater
e solucionar as desigualdades sociais, 0 meio ambiente e a falta de incentivos

governamentais.

Refletir, portanto os meios pensados para que o assentado ndo possuisse
apenas o dominio de um instrumental técnico, mas a capacidade de interpretar
novas realidades que exigira muito trabalho em direcdo a conquista de qualidade
de vida através da agricultura familiar. Se o primeiro desafio, a posse da terra, ja
teria sido ultrapassado — um sonho tornado realidade na vida de muitas familias
no Estado de Alagoas —, Dai como os assentados poderiam executar seus
projetos com condicdes necessarias para o desenvolvimento das areas
beneficiadas pela reforma agraria? Tendo em vista a situagcao encontrada como a
falta de estradas conservadas,localizacédo, escolas e postos de saude perto das
areas assentadas.

Devido a esse argumento partimos do principio de que 0s assentamentos
rurais a partir de sua criacao e segundo (Araujo: 2000) sao fundados, dentro
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dessa perspectiva de desafios, novas estruturas sociais, que, além da posse da
terra, buscam também a criacdo de novas formas de acdo para o
desenvolvimento no espaco rural, principalmente nas areas mais carentes.

Diante dessa perspectiva e, de acordo com a nossa analise, acreditamos
que os fatores limitantes para o desenvolvimento das areas assentadas eram
mais complexos principalmente pela falta de acesso as politicas publicas que
muito impediu a luta do homem do campo ou assentado em busca de novas
conquistas para o espaco rural.’

Para tanto a investigacdo em nossa pesquisa surgiu dessa perspectiva,
qual seja como organizar os assentamentos rurais a partir das politicas publicas
quando a realidade social do campo se esbarra nas condicdes minimas e o
acesso a elas se constitui em verdadeiros obstaculos principalmente pela falta de
estrutura que vao desde a educacéo, localizacao, saude e etc.

Dessa forma, procurar refletir sobre a situacdo e qualificacdo para os
assentados pensando nos beneficiados assegurados pela reforma agraria através
da aquisicao dos lotes, nos elementos basicos como as ferramentas e condicées
necessarias para desenvolver as d&reas assentadas, como, por exemplo,
aperfeicoamento técnico, recursos financeiros, acesso a educacao, saude e etc.
significou, nos deparamos com os impactos do ponto de vista socioeconémico e
cultural que ocorreram a partir da organizacao dos assentados, no tocante a
qualidade de vida que surgiram com as formas de poder externo e interno. Um
olhar critico que se impds ao falar sobre os desafios, os quais se estabelecem no
momento de organizar e promover a estabilidade no campo. Salientamos ai, uma
situacao, um processo de desenvolvimento sustentavel, como o projeto coletivista
que se constitui, tendo como principal eixo a organizacao dos assentamentos
rurais que passam a viver sobre um desafio, o desenvolvimento das areas
assentadas.

De posse desses argumentos constatamos que em Alagoas, foram
formados 144 assentamentos rurais em 2008 quando ja tinhamos terminado
nossa pesquisa, totalizando 11.000 familias assentadas, conforme dados
fornecidos pelo INCRA. A nossa analise foi feita com base no periodo anterior,

' Os resultados desse processo de reforma agraria podem ser vistos no nimero de familias
assentadas no Brasil no periodo que se estende de 1964, com o estatuto da terra, até o ano de
1994; principalmente em Alagoas os dados apontam para uma progressao da miséria e do
aumento da violéncia no campo. Matéria Jornal de Alagoas. Agosto de 2005.
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que se estende até meados de agosto de 2007, quando contavamos com 105
assentamentos rurais alagoanos, sendo 8.000 o numero de familias assentadas.
2Onde a grande maioria sofria com o grau de pobreza e miséria e por que néo
dizer do abandono. Nesses assentamentos, e de acordo com alguns estudiosos
como Medeiros (1999. 2002. 2004), Leite (2004) entre outros, os beneficiados
lutariam muito para conseguir subsistir e produzir, enfrentando os desafios na
producdo, passando pela assisténcia técnica, pelo crédito e comercializagao, até
as questodes ligadas a saude, educacao e lazer.

Dessa forma dentro dessa perspectiva partimos do principio, ou seja, a
execucao das politicas publica nesse intervalo se apresentava como estratégias
lentas, insuficientes, instaveis e descontinuas, motivo pelo qual em muitos casos
nao se conseguia atingir efetivamente seu objetivo 0 melhoramento das condi¢des
de vida do homem nas &reas assentadas. Ora, um processo de distribuicdo de
lotes (assentamento rural), para o qual ndo existia um planejamento anterior que
levasse em conta os problemas inerentes a essa formacao de assentamento rural,
ou area assentada, pautou para que muito desses projetos ficasse fadado a
funcionar de maneira precéaria impedindo a propria manutencao e estruturacao
das atividades produtivas nas areas assentadas.

Situagdo que de certa maneira passou a ser visivel em Alagoas
principalmente pelos projetos que, inicialmente, seriam viaveis na forma de
producgao familiar, mas que, logo depois, esbarraram em problemas como falta de
técnico, gerenciamento, pouca experiéncia com as féormulas do mercado
consumidor, além dos fatores fisicos e climaticos que influenciam diretamente a
producdo, o solo infértil, a méa localizacdo, além do que as novas relacoes
estabelecidas com os poderes, locais e interno, que sao diferenciados de acordo

2 Em 2008, até julho, foram registrados pelo INCRA 140 assentamentos rurais em Alagoas. Uma
luta e reivindicacdo que, deu a posse de terra a 30 familias apenas, que foram assentadas em
1987. Naquele periodo, foram constantes os conflitos de terras e a violéncia no campo sofrida
pelos movimentos sociais rurais. Aquela conquista inicial que, dentro da perspectiva de
consolidacdo de formacdo dos assentamentos no principio foi minima, significou mais tarde
avancos e vitérias num Estado onde é grande a quantidade de terras pertencentes aos usineiros
destinadas as plantagcdes de cana-de-agucar. A concentragdo de terras nas maos de poucos logo
passou, na historia de nosso Estado, a exibir uma grande quantidade de trabalhadores sem-terra,
desempregados, sem meios para produzir, e que esperavam por um lote de terra para trabalhar
pela sua sobrevivéncia no campo. Entre eles se encontravam bdias-frias, meeiros, posseiros,
plantadores de cana, fumo etc. (Fonte: INCRA/AL/2008).
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com cada regido®. Soma-se também a essa situacdo a desarticulagdo entre as
propostas de politicas publicas e aquelas necessidades dos assentamentos.
Entraves que, muitas vezes, devido ao desconhecimento prévio das
peculiaridades da vida dos assentados, resultaram em verdadeiros desastres na
producédo e produtividade. Portanto, em nossa realidade, os assentados ficaram
subordinados ao Estado, o principal gerenciador das politicas publicas, e, por
outro lado, aos movimentos sociais rurais, através das associagdes aumentando o
grau de dependéncia econbmica que muitas vezes nao se enquadrariam nos
padroes de vida social e cultural ao qual se pensou para os assentados.
Perguntamo-nos se os assentados, levados a essa situagdo de dependéncia, ndo
seriam condenados a permanecer numa condicdo de produgao da subsisténcia, a
qual, na maioria dos casos, nao reduzia nem mesmo a miséria entre eles, em que
havia o elevado contingente de trabalhadores rurais vivendo na linha de pobreza.

Cabe, salientar, que na relacdo articulada entre poderes publicos e
sociedade civil através da incorporagao das politicas publicas foi facil perceber e
definir 0 espago social chamado “assentamento rural”, como politica publica de
gestéao, praticas agricolas e o desenvolvimento do homem do campo. Ou como
segundo esclarece Rodriguez (1996, p. 36),

As politicas publicas envolvem questdes de valores e de recursos
disponiveis, por isto, desenvolver uma ou outra politica depende
do que se considera que é desejado socialmente. Portanto, sdo
os critérios seguidos no momento de se estabelecer as
prioridades dos recursos disponiveis que direcionam a
distribuicdo e transferéncia de renda de um agente social para
outro.

Todos esses fatores apontados concorreram de certa forma para o
aparecimento dos desafios impostos para a aplicacdo das politicas publicas, em

conflitos cada vez mais freqlentes envolvendo grupos de agricultores e

Censo e pesquisas promovidos pelo Instituto Brasileiro Geografico e Estatistico (IBGE),
revelando que 43,6% das familias alagoanas vivem com renda mensal de até meio salario
minimo. Por mais que se conhega a miséria endémica de Alagoas, os Ultimos indicadores de
desenvolvimento sustentavel divulgado pelo IBGE chocam pela crueza dos ndmeros e denunciam
a situagdo de indigéncia social da maioria de sua populagdo que vive abaixo da linha de pobreza.
Os dados da ultima Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD) revelam a dramética
situacdo das familias com renda mensal até meio salario minimo, resultando em alta taxa de
exclusdo social, materializada no alto percentual de familias faveladas, desempregadas e
moradores de rua. Santos (2000a, p, 37)
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latifundiarios, ou mesmo entre os 6rgaos estaduais de fiscalizacdo nas situacoes
de ocupacbes de terra em certas areas, ou ainda naquelas regidbes em que as
areas estavam vias de desapropriacdo e também no processo produtivo.
Problemas que passaram a ser visto ainda no periodo de desapropriacao da terra,
nos conflitos permanentes tanto por parte dos latifundiarios ameacados de perder
sua terra ou, depois, nas terras desapropriadas, e nas disputas existentes entre os
préprios trabalhadores rurais. *

Sao, portanto, esses acréscimos de novas formas-conteldos que vao
atender as novas funcbes das areas assentadas, a partir de um outro contexto
socio-histérico. Como observa Codato (2000, p. 1),

O Estado é, também, uma organizacao burocratica, isto €, um
conjunto de instituicbes e organismos, ramos e sub-ramos, com
suas respectivas burocracias, destinadas a cumprir aquela tarefa
(a dominagao) através do jogo institucional de seus aparelhos
econbémicos e politicas.

Dessa forma o processo de formacdo dos assentamentos rurais e a
aplicagdo da politica publica fizeram surgir a luta por reivindicagdo da terra e,
portanto uma politica publica que segue por uma trajetéria abrangendo as formas
econbmicas, politicas e sociais que tiveram impactos a formacdo dos
assentamentos rurais e no grau de relacdo entre o Estado e a sociedade civil em
Alagoas.

Os assentamentos rurais teriam essa conotacdo, espaco de lutas pelo
resgate do homem do campo. Reconhecendo-os pelas préaticas sociais que se
dariam dentro de um ambiente determinado, um espaco social organizado de
forma a ser efetivadas as posicoes de poder e trocas simbdlicas; estas trocas se
apresentariam distintas pelos ocupantes e nas atitudes de quem ocupa este
espacgo, porém se tornando possiveis a partir do processo de reivindicacoes,
onde se travariam inimeras relacbes no jogo desenvolvido pelos setores

envolvidos com a questao social.

* As bases da economia implantada em Alagoas foram o trabalho escravo e o latifundio e essas
bases naturais vao definir e expressar o tipo de organizagao social, cultural e a ideologia que, por
muito tempo, justificardo o modo de agir, de se relacionar socialmente, de pensar e de se fazer
politica em Alagoas. (ALMEIDA: 1999: 29).
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Desse mesmo modo, para que se tornassem possiveis as relacdes
sociais - ou, nos termos de Bourdieu (1989, p.10) no momento necessario que ‘0
jogo entre em acdo"” - ou mais precisamente a partir de um "objeto desejado” os
individuos seriam levados a “criar as regra” e esse campo s6 funcionaria caso o
objeto de disputa e pessoas estivessem prontas para disputar o jogo, dotadas de
“habitus” (Bourdieu, 1989), ou seja, um conjunto de disposi¢cdes construidas
"objetivamente”. Foi essa relagcdo que buscamos entender dentro da perspectiva
das relagdes sociais e socioldgicas no espaco da producao das politicas publicas.

Em parte essa busca de resposta e este anseio por entender essas
politicas publicas direcionada ao homem do campo em nosso trabalho também
segue essa trajetéria de investigacao da realidade do homem do campo. A partir
do contato com o estudo sobre a reforma agraria e 0s movimentos sociais rurais
alagoanos durante a graduacdo, desenvolvemos uma pesquisa sobre o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e suas relagdes na
organizacao do movimento de luta pela terra. O resultado daquele trabalho tornou-
se entdo nosso Trabalho de Conclusdo do Curso, que teve como titulo Uma
analise social: a relagdo de poder Interno no MST/ AL. As idéias discutidas
naquele periodo gestaram o desejo de aprofundar o estudo sobre as experiéncias
de reforma agraria em Alagoas e as perspectivas dos assentados em
desenvolver suas potencialidades nas areas beneficiadas através dos programas
executados pelo INCRA (Instituto Nacional de Reforma Agréaria) relativamente a
agricultura familiar, a partir de um desenvolvimento sustentavel.

Além da pesquisa desenvolvida durante a graduacdo, surgiram outras
oportunidades que nos levaram a conhecer, na pratica, o processo de aquisicao
de terra em Alagoas, como, por exemplo, o estagio que realizamos no INCRA/AL
e o trabalho no ITERAL (Instituto de Terra e Reforma Agraria de Alagoas), no
Programa Banco da Terra, experiéncias que nos aproximaram do objeto desta
pesquisa. Nesses ambientes, participamos da elaboracdo de projetos, processos
de vistoria dos imoéveis, formacdo de associacées e inauguracdo de areas
assentadas. O cotidiano nessas instituicdes, entre os anos de 2000 e 2002, nos
fez perceber a viabilidade de um estudo que pudesse descrever as dificuldades
vividas pelos novos assentados, as caréncias e demandas existentes no projeto

de reforma agraria elaborado no Estado de Alagoas.
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As experiéncias adquiridas nestes dois 6rgaos, em particular nos fizeram
perceber que, no processo de formacdo dos assentamentos rurais, aparecem
varios desafios, muitos dos quais eram anteriores a sua formagdao e, com a
chegada das familias, vinham a tona, dificultando a realiza¢ao do processo de sua
criagdo. Nos problemas relativamente ao acesso a educacao, saude, construcao
de estradas, comercializacdo e as relagdes com o poder local, que se fazem
presentes no dia-a-dia dos assentados, razao por que a luta pela reforma agraria
se situa para além da luta pela posse de terra: percebemos que o desejo daquele
que se insere na luta pela reforma agraria — Movimentos, Estado (INCRA) e
assentado — reside, sobretudo, na busca da qualificacdo e do desenvolvimento
das areas assentadas, bem como na diminuicdo dos efeitos sociais negativos
adquiridos ao longo de décadas em Alagoas.

A partir dessas motivacoes, refletidas e problematizadas nas varias
discussdes provocadas nas aulas do mestrado, aprofundamos um pouco mais a
teoria existente sobre reforma agraria, e, dentro da nossa linha, buscamos os
questionamentos que nos fariam precisar o foco de nossa pesquisa.
Principalmente quando estavamos presente em algumas areas assentadas que
nos fizeram perguntar serd que vai da certo este projeto. Formulamos, assim,
estas questdes: Como é a situacdo do assentado apds a aquisicdo do lote de
terra? Que conjunto de acdes é estabelecido anteriormente pelo Movimento e o
INCRA para dar qualidade aos assentamentos rurais? Que perspectivas tém os
assentados diante da escassa aplicagdo de politicas publicas no suporte ao
desenvolvimento das areas assentadas, uma vez que, mesmo com construcoes
de casas, financiamento da produgao, fica inviavel expandir as acdes e orquestrar
o desenvolvimento social e econbmico dessas areas sem a participacdo do
Estado? Enfim, questionamos como é pensado o processo de transicdo entre
acampados e futuros assentados sem a aplicacao efetiva de politicas publicas na
capacitacdo dos que vivem no campo.

Para responder as questdes estabelecidas anteriormente, partimos do
principio segundo o qual, se existe uma luta pela reforma agraria, existem os
trabalhadores rurais sem terra envolvidos com esse problema que integram, em
sua maioria, os movimentos sociais rurais, €, nesse cenario, também o Estado

aparece como gerenciador das acgdes e reivindicacbes. Isso nos levou a
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questionar a posicao dos atores sociais envolvidos na questao da reforma agraria
em alguns pontos ilustrados anteriormente.

Uma questao nos inquietava bastante, ou seja, verificamos que, apesar do
conhecimento adquirido através das experiéncias com o manejo da terra, o alto
grau de analfabetismo presente nas familias beneficiadas constituia um grave
problema. Queriamos saber como os assentados poderiam contribuir, a partir de
suas experiéncias, para levar adiante o processo de assentamento, tendo em
vista sua passagem ao largo da cultura letrada. Como seria possivel a
participacdo ativa dos assentados sem o contato com a educacao formal e com
todos os atributos que dela adviriam, os quais tornariam sua realidade mais
préxima do que se pretende com a reforma agraria?

Através dessa relacao entre producado econémica e cultural, sugerimos os
seguintes problemas:

A) Em que medida, em termos organizacionais, os projetos praticados pelos
programas rurais acionados pelo INCRA diferem dos demais?

B) As medidas tomadas romperiam com o0s principios burocraticos e
centralizadores que caracterizam o0s programas governamentais nas organizacoes
modernas?

C) Como garantir o projeto de desenvolvimento sustentavel a essas comunidades,
principalmente pelo fato de ser ele o meio pelo qual se pode mudar o rumo do
Estado, ndo apenas do ponto de vista do crescimento econémico, mas também no
que diz respeito a superacado das injusticas sociais geradas por tantos anos de
exclusao?

Em vista dessa realidade, nossa primeira tarefa consistiu em questionar o
Estado como principal agente executor das politicas publicas, nos seus
instrumentos de gestdo para viabilizar o desenvolvimento da reforma agraria e
sustentabilidade das areas assentadas. Foi necessario verificar se o Estado
possuia, em seus 0rgaos responsaveis pelo desenvolvimento das areas
assentadas, técnicos suficientes na sustentacdo do processo de reforma agraria.
Ou, como questiona Silva (2001, p.1), se a avaliagcdo do governo contribui para
identificar a realidade do campo, através dos fracassos ou sucessos da reforma
agraria. Da mesma forma, importa saber se a avaliagdo dos assentamentos feita
pelo Estado consegue chegar de fato a resultados satisfatérios, que garantam a
melhoria das condi¢ces dos assentados, ja que essa avaliagdo leva em conta, no
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desenvolvimento da agricultura familiar, somente varidveis como geracdo de
renda e desempenho econbémico dos assentados, as quais, consideradas
isoladamente, sdo insuficientes para efetuar tal avaliagao.

Da mesma forma em que analisamos o Estado, ndo poderiamos deixar de
observar os movimentos sociais rurais, ° partimos entdo da idéia de que eles séo
livres e possui sua autonomia. Aqui, € necessario pensar como 0s assentamentos
rurais, assentados, ou mesmo os agricultores familiares possuem a garantida a
liberdade de expressdao no assentamento rural. Sugerimos entdo essas
argumentacdes: Depois do processo de transicao, o assentamento rural teria o
seu desenvolvimento a partir dessa coletividade, ou as acbes que sdo positivas
partiram de experiéncias individuais entre eles? Em que pese a luta pela reforma
agraria, estaria havendo uma subordinacédo, pelos movimentos, das familias
assentadas, ou ndao a um tipo de programa que nao possibilita o desenvolvimento

das areas assentadas?
Método de trabalho

Neste trabalho, influenciado por varios fatores, e mesmo diante das nossas
limitaces, com as pesquisas relativas a problematica da luta pela terra, quanto a
analise de dados, procuramos identificar as principais situacdes vividas nos
assentamentos rurais, bem como as politicas e procedimentos adotados.

Em relacdo a posicdo metodoldégica a nossa pesquisa se propds ser
descritiva e tedrica. Descritiva porque expés as caracteristicas dos assentamentos
rurais alagoanos, assistidos pelo programa de reforma agraria do INCRA (Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria) enquanto uma situacao
historicamente evolutiva. Teobrica, porque analisa as diferentes literaturas acerca
das concepcobes sobre técnicas, projetos aplicados aos assentamentos rurais. E
documental, pois, foram consultados relatérios internos como tabelas de dados
sobre o processo de distribuicdo das areas para fins de reforma agraria. Para
tanto, apos o levantamento de informagbes sobre os referidos assentamentos
rurais organizadas pelo Incra-AL, utilizamos recursos como congressos,

seminarios, palestras, dentre outros as entrevistas com liderangas dos

5 Aqui, quando falamos de movimentos sociais, estamos nos referindo ao MST, CPT, MLST, entre
outros que estao participando do processo de luta pela reforma agraria em Alagoas.
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movimentos sociais, membros de associacées e especialistas que pesquisam
sobre a dindmica da reforma agraria na base territorial alagoana, privilegiando os
impactos dos assentamentos rurais em comunidades e municipios.

Em vista a metodologia, também, partimos da analise cientifica cuja agao
como nos informa Demo (1985, p. 59), a “pesquisa é uma atividade cientifica pela
qual descobrimos a realidade”. Para isso entendemos que a realidade néao
poderia ser desvendada na superficie seria necessario conhecé-la de maneira
profunda para, entéo, interpretar as diferentes concepcdes da realidade vivida nas
areas assentadas a partir de um pressuposto teorico.

Na Sociologia, explicar e definir o conceito Politica Publica nos fez
perceber que ele permeia no espaco do debate. Observamos que a partir de sua
significacdo e indagacdo de seu significado se tem um espago amplo de
aplicacdo em si e do seu objeto, principalmente para uma analise,
compreendendo espaco de acdes do Estado e sociedade civil. Assim as Politicas
Publicas passou a ter essa conotacdo, ou seja, sao relativas aos espagos que
necessitam dos direitos sociais assistidos; (Melazzo: 2003) Vale também
destacar que as politicas publicas se constituem como uma opg¢ao dentre infinitas
possibilidades, porém, sua importancia maior € como opc¢ao politica (isto € que
envolve conflitos de interesses), e resulta na maioria dos casos numa
combinacéo de diferentes opcdes.®

Partindo desse pressuposto a aplicagao do termo politica publica dentro de
nossa pesquisa passou a ser definido como espaco de tomada de decisao e por
isso nos levou a lancamos um olhar ao conceito de “campo de acao”, termo
utilizado sociologicamente, como “espaco social de relagbes objetivas’ (Bourdieu:
1989 p.69), Nesse sentido, o ‘campo de acdo” seria o palco em que se
desenrolariam as inumeras relagdes que constituiriam a estrutura social, ou
ainda, campo de poder, ou relagdo de forcas com objetivo maior, como o poder
de barganha. De maneira que as relagdes estabelecidas entre as forcas sociais
garantiriam aos seus executores o poder e a possibilidade de conseguir

% E mediante as politicas publicas que sao distribuidos ou redistribuidos bens e servicos
sociais, em resposta as demandas da sociedade. Por isso o direito que as fundamenta é
um direito coletivo e n&o individual. Cunha e Cunha (2002, p.12)
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barganhar pelo interesse do individuo e/ou coletividade, determinadas
conquistas, como por exemplo, educagao, saude, moradia e etc., voltadas para o
espaco de producao familiar.

Para tanto, a nosso ver, dentro da perspectiva socioldgica, este trabalho fez
um estudo sobre os assentamentos rurais nos municipios alagoanos dando
énfase para alguns dos problemas vividos que se tornaram desafios para a
aplicacao das politicas publicas. Buscamos a partir dai apreender aspectos de
suas realidades que, embora fruto de uma mesma luta, apresentam diversidades
e diferencas na maneira de utilizar e usar a exploracao da terra como também nas
suas perspectivas de projetos.

Esta relagdo diversidade e diferengas mudou muito a nossa visao da luta
pela propriedade da terra, principalmente na relacao »campo de acdo» no qual
obtivemos um novo olhar. Atualmente, o nosso amadurecimento se deu a partir
de novos referenciais tedricos e a aproximacdo da realidade social que nos
permitiu entender melhor as questdes que permeiam a luta pela terra, ao analisar
uma atuacao contextualizada, concreta e objetiva. Isto se deu gracas aos novos
contatos que tivemos com outros pesquisadores sobre a realidade da reforma
agraria alagoana, na participacdo em encontros, cursos, seminarios, congressos
e palestras; como por exemplo: Il Seminario de Reforma Agraria e Movimentos
Sociais; Por uma Universidade Comprometida com a realizacdo da
Transformacdo Social no Campo. A partir dessas trocas de experiéncias
expostas houve maior aprofundamento nas questdes relativas a reforma agraria
em Alagoas.

A segunda etapa de nossa pesquisa foi caracterizada por uma observacao
sistematica, a partir de condi¢cdes controladas, como as entrevistas, observacao
“in loco” para responder ao propdsito que anteriormente foi definido na pesquisa,
justificado pelo fato de ndao extrapolarmos as observacdes ocasionais e irmos em
busca de uma técnica cientifica, conhecer a opinido dos técnicos, assentados a
respeito das tomadas de decisdes e dos encaminhamentos acerca da implantacéao
das politicas publicas e da participacao das instituicdes diretamente relacionadas
com a reforma agraria. Fizemos algumas viagens observando as estradas de
acessos aos assentamentos rurais principalmente na BR- 104 BR-120, AL -101

Norte que cortam a maioria dos municipios alagoanos onde existe 0 acesso as
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areas assentadas para visualizar os problemas existentes que se constituiram
como desafio para a agricultura familiar.

Inicialmente, a escolha por uma pesquisa em termos de participagao
significou a busca de uma metodologia que estivesse em consonancia, na pratica,
com a concepcgao de ciéncia por ndés adotada: aquela cujos métodos utilizados
fossem capazes de operacionalizar o conhecimento enquanto pratica
comprometida com a realidade investigada, isto €, as experiéncias nos
assentamentos rurais. lanni (1990, p. 55), refletindo sobre essa perspectiva,
mostrou-nos que a preocupacao da pesquisa ndo é conhecer apenas a realidade,
mas agir sobre ela. De certa forma a realizacdo dessa observacédo ‘“in loco” nao
permitiu que como pesquisador a apenas se ativesse a aspecto tedrico, sem
promover uma ag¢ao mais direta junto a comunidade pesquisada. Mas observar
tecnicamente e diagnosticar os avangos ou retrocessos da realidade vivida no
campo.

Seguindo por essa intencdo e para levar adiante o nosso estudo, também
foi necessario antes que houvesse uma analise histérica, uma aproximacao das
raizes da comunidade, buscando a sua @génese; nO NOSSO caso, esse
procedimento nos fez conhecer, além do processo de luta dos movimentos sociais
rurais em Alagoas, o cotidiano, a forma como o assentado apreende o préprio
conceito de movimento social rural e o sentido dado ao projeto de reforma agraria
na histéria em Alagoas e no Brasil. Bem como o processo de organizacdo n«ao
somente a estruturacdo dos projetos mais 0s sonhos, as ansiedades vividas
antes, durante e depois de construidas as casas e comecgados o processo de
producédo baseado na agricultura familiar. E, como afirma Demo (1985, p. 55-60),
dependendo das condicbes historicas e sociais, numa dada realidade, é
fundamental a observacdo de algumas formas de idéias que podem ser
transformadas em valores institucionalizados e, até mesmo, em paradigma para
atuacgao politica.

Essa importante atribuicdo e descricdo tiveram como forma observar a
diversidade e diferentes formas como se efetiva a aplicacdo das politicas publicas
nesses espacos de areas assentadas. Ou como afirma Santos (2000) “a
formacao dos assentamentos rurais ou projetos de assentamentos (PA’s)
representam a efetivacdo das politicas de reforma agraria que sdo implantados
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através da intervencgao publica no sentido de modificar o uso e a propriedade da

terra”.

Por outro lado como Santos afirma (2000, p.4) os assentamentos rurais
pode ser considerado como “o processo de divisdo da propriedade rural em
pequenos lotes, as areas coletivas com a construcdao da agrovila, ou, casa
isolada sao intervengcbes que vao marcando espaco de conquistas e que
resultam da atuacdo dos novos agentes que agora passam a produzir a partir da

agricultura familiar”.

Os trabalhos feitos, na coleta de dados na pesquisa foram relevantes, uma
vez que nos direcionaram a um contato direto com o objeto da ciéncia com a
qual, trabalhamos na Sociologia. Um exercicio que, num primeiro momento,
angustiou-nos, mas apés as dificuldades que sao inerentes ao préprio processo
de dissertar e apreender a realidade, fomos entendendo como chegar ao fato
empirico e a possibilidade do seu entendimento, por intermédio das teorias sobre
reforma agraria e assentamentos rurais. Enfim nos fizeram perceber, portanto,
sobre a realidade de um Estado, regidao ou municipio que tem problemas que se
apresentam de maneira diversificada, sobretudo devido aos desafios enfrentados
na aplicagdo das politicas publicas, que exercem influéncia ndo apenas no
municipio ou, eventualmente, na regido, mas nas novas areas para fins de
reforma agraria.

O trabalho, dessa forma aqui apresentado, encontra-se estruturado em
cinco capitulos.

No primeiro capitulo — discutimos como foi o reflexo do processo de
concentracdo da propriedade da terra e do processo de exclusdao dos
trabalhadores rurais da terra, realizado pelo sistema capitalista. Em seguida,
lancamos um olhar sobre o século XX, mais especificamente a partir da década
de 50, quando as politicas agrarias passaram a ter um papel especifico na luta
pela distribuicdo de terra no processo de reforma agraria. Dessa forma, ao
tentarmos resgatar o sentido dado a reforma agraria, sua composicao e
complexidade de aplicacdo até os nossos diais. Nesse capitulo, privilegiamos
alguns estudiosos como Guimaraes (1981), Viotti (1990), Grzybowski (1987),
Medeiros (1999, 2002, 2004), entre outros, que sustentam que o processo de

reforma agraria seria iminente, porém sua forma de execuc¢ao estaria distante do
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qgue seria o real desenvolvimento rural. Encontram-se inserido nesse contexto os
gue defendem que nao existiria uma reforma agraria efetiva no pais; € o caso de
alguns estudios como Brandao (2003), Carvalho (2005), Filho (2005), Glass
(2005), Santos (2000), Silva (1997), Graziano (1989), Veiga (1998), Mancano
(1998), entre outros que entende que os aumentos das areas assentadas sao
mais uma politica de popularidade e ndo um projeto de reforma agraria.

No segundo capitulo — tratou de qualifica dados quantitativos sobre o
Movimento social rural e sobre a Luta pela terra. Apresentamos as evidéncias
socioeconémicas. Além disso, realizamos um estudo das condi¢cbes histéricas
dos movimentos sociais e dos trabalhadores sem terra, mostrando que, embora
os dois grupos apresentem aspectos historicos semelhantes, guardam
peculiaridades, diferenciando-os entre si. Debrugamo-nos sobre as suas
expectativas quanto a reforma agraria no Brasil, valendo-nos da reflexdo de
estudiosos como Scherer-Warren (1987,1993), Gohn (1997), Sader (1998) e
Ricci (2000).

O terceiro capitulo — trabalhamos os fatos histéricos alagoanos as
estratégias de Intimidacdo a luta pela Terra. Tentamos desvendar o cenario
politico, marcado pela violéncia que atingiu os movimentos sociais rurais,
abordando a congregacao de forcas entre o poder politico e o poder econémico
dos latifundiarios para impedir o avango das conquistas pela terra. Enveredamos
no contexto de formagédo dos movimentos sociais rurais como MST (Movimento
dos Trabalhadores Sem Terra) CPT (Comissdo Pastoral da Terra). Tragamos o
perfil da luta dos assentados e, assumindo como referencial o contexto social e
histérico dos assentamentos realizamos um estudo acerca conflito de terras em
Alagoas: vislumbramos ai a emergéncia dos assentamentos rurais como uma
acao que se da ao debate. Dessa forma contamos com a apropriacdo da teoria
de Juanior (1980), Renan (2002), Almeida (1999); Santos (2000); Mello (2002,
2004,2005) Oliveira (2006) entre outros.

Chegando ao quarto capitulo, procuramos descrever as microrregides
administrativas, seus municipios, processos de impactos e desafios que
ocorreram nos locais onde existem assentamentos rurais; caracterizamos a regiao
assentada, os impactos climaticos; suas especificidades compondo o quadro da
reforma agraria nas diferentes regides alagoanas, caracterizado pela microrregiao

administrativa ao que estao inseridas cuja sua delimitagdo geografica e de acordo
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com a realidade da regido poder aproximar a particularidade dos problemas
existentes. Cuja definicdo dos seus limites esta na existéncia de um conjunto de
municipios vizinhos com concentracao relativamente elevada da populagao, clima,
densidade demografica, indice de produtividade, tanto em numero de projetos,
quanto em numero de familias e nas areas ocupadas, sem deixar de levar em

conta a dindmica historica, econémica, social e organizativa comum.

No quinto capitulo, buscamos expor os problemas que se tornaram
desafios e as estratégias para a aplicagdo das politicas publicas voltadas para o
meio rural. Caracterizamos ainda as propostas de desenvolvimento da reforma
agraria, o numero de familias assentadas e, enfim, os problemas que ampliaram
os desafios enfrentados no processo de aplicacao dessas politicas voltadas para
as areas assentadas em Alagoas, como a falta de escolas, postos de saulde,
acesso ao mercado consumidor, poder aquisitivo e solo fértil, bem como a ma
localizagdo das areas assentadas e as relagdes institucionais entre o poder

publico e privado.

Por ultimo, tragcamos algumas consideracgdes finais, onde refletiremos sobre

os futuros encaminhamentos no processo de reforma agraria alagoano.
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1 0S PROCESSO AGRARIOS DO BRASIL: TRAJETORIA E SEUS REFLEXOS
NA FORMAGAO DOS ASSENTAMENTOS RURAIS

Ao contextualizar as politicas agrarias no Brasil, e, dentro dessa
perspectiva histérica, o significado das expressdes “politicas publicas” e
“assentamentos rurais”, temos a idéia de que as politicas agrarias sao frutos do
processo de constituicdo de uma sociedade cujo pressuposto é a tradicao
histérica do processo de exploracdo da terra e da formagdo dos grandes
latifindios. Para Lopes (2001:46),

A forte presenca do Estado na economia brasileira e,
especificamente, na agricultura, é historicamente constatada por
analistas de diferentes matizes tedricas e ideoldgicas. As
politicas governamentais visando a ocupacao de novas 4reas no
meio rural, tanto do ponto de vista demografico como econémico,
tiveram na constituicio de assentamentos rurais para
trabalhadores sem-terra, uma de suas principais ferramentas.

Sendo assim, podemos entender que a politica agraria muitas vezes é
confundida com a proposta de reforma agréria no cenério brasileiro, quando, na
verdade, deveria ser entendida como o aporte que endossa 0 processo de
reforma agraria no Brasil. E possivel também dizer que, dentro das discussdes
em torno da questdo da terra, o surgimento do debate sobre assentamentos
rurais e politicas publicas se deu no contexto da politica agraria brasileira em
meados dos anos 90, momento que proporcionou a abertura de campos variados
de interpretacdes sobre as contradicdes, conflitos e lutas entre oposi¢cées no
campo (senhores de terras/ trabalhadores).

Segundo Glass (2005, p.2) entre outros estudiosos o processo histérico de
concentragdo de terras e de renda pelo latifundio tornou-se o principal
responsavel pelas disparidades sociais no meio rural, um contra-senso segundo
este tedrico levando em conta o fato que a agricultura familiar € muito mais
eficiente na produgéo de alimentos e, em ultima instancia, no combate a fome e a
miséria, grande bandeira dos movimentos sociais e da sociedade em todo pais e

no exterior.



33

Brasil que como terra teve sua ocupacéo territorial em 1500, como colénia
de Portugal, fonte de riqueza e exploracdo. Por possuir uma imensa extensao
territorial com um solo fértil, passou a ser lugar de acumulacao e exploracao das
riguezas. A fase inicial da colonizagcdo, dessa forma, foi marcada pela
possibilidade dos exploradores tirarem proveito de toda riqueza oferecida pela
colénia. Para Novais (1990, p.48),

As colonizagbes por meio da agricultura tropical, como inauguram
pioneiramente os portugueses, aparecem como a solugéo através
da qual se tornou possivel valorizar economicamente as terras
descobertas, e dessa forma garantir-lnes a posse pelo
(povoamento).

A regiao que passou a ser colonizada possuia uma vasta extensao de
terra, dando inicio a um periodo de producao de géneros agricolas exportaveis. O
solo fértil permitiu o surgimento de um longo periodo de exploragcdo e de
utilizacdo da terra em grandes extensées, trabalhada por uma coletividade. Para
Prado Junior (1957) as condicbes favoraveis a producdo na colbnia levaram os
exploradores coloniais a valorizar as terras e se recuperar economicamente a
partir de sua posse. A economia agraria, juntamente com a base essencial
escravista e o senhor rural, passou a monopolizar a riqueza e, com ela, os
recursos naturais da colénia, sem mencionar o prestigio e o dominio econémico,
politico e social adquirido pelos exploradores.

Para Guimaraes (1981), todos os condicionantes para montar uma
estrutura de colonizacao das terras no Brasil tiveram como base uma situacéao
externa, ou seja, a transformacéao vivida na Europa e a busca por novas terras.
Isso nos fornece uma tese, a de que a estrutura colonial nascida no Brasil vem
sob o signo do capitalismo de base latifundiaria, fundada na exploragao da terra e
do homem. O trabalhador e a terra, na colbnia, estavam subordinados a uma
estrutura organizacional cujos mecanismos de funcionamento, sempre visavam a
maior exploragdo dos recursos naturais e humanos, partiam sempre da 6tica do
colonizador, que se orientava tendo em vista a comercializagéo, o lucro e a venda
de produtos exportaveis. E nessa situacdo de comercializagdo posta na formacao
da economia brasileira, que se estende entre os periodos de 1504 até 1822, que
surge o regime latifundiario. Esse foi o cenario onde se desenvolveu a agricultura

no Brasil, com o sistema de cultivo da monocultura — o qual, entre nds, priorizou
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o cultivo da cana-de-agucar — e monopdlio das economias. Ora, isso nos leva a
compreender que aquela forma inicial de producgéo favoreceu a aquisi¢cao da terra
e o estabelecimento de um sistema de plantacdo desenvolvida para
monopolizador através dos grandes latifindios, tendo como base as
necessidades especificas de uma procura mundial pelo produto produzido no
Brasil, a cana-de-acgucar.

De acordo com Prado Junior (1957) a estrutura social da colénia brasileira
no primeiro século e meio de colonizagao reduz-se a duas classes: de um lado, os
proprietarios rurais, classe abastada dos senhores de engenhos e fazendeiros; do
outro lado, a massa da populagédo espuria dos trabalhadores do campo, escravos
e semilivres. Esse tipo de organizacado social resultou numa politica futura de
distribuicdo de lotes, as chamadas “sesmarias”, 7 que concorreu para o
aparecimento da fungdo econdmica da terra, das fontes de rendas e da
possibilidade de proventos e riguezas para uma nova elite que se constituiria no
Brasil - Colbnia. Esse dominio de uma camada majoritaria seria visto nitidamente
na propria Constituicao brasileira, quando se deu a execucao da lei n°. 601 de
1850, que afastava definitivamente do acesso a terra o homem do campo. Para
dispor de mao-de-obra, o latifundiario impediu a posse da terra pelo homem do
campo, exclusdo que se estende até hoje pelas mesmas razbes: aquelas
relacionadas ao interesse de uma camada social inimiga da reforma agraria, que
luta para impedir a distribuicao de terra no Brasil.

Sousa (1989, p. 47) destaca que, ao longo da colonizacéo, a legislacéao
infraconstitucional apresenta pelo menos quatro diplomas de extraordinaria
relevancia para o estudo do direito a propriedade, das suas limitacbes e da
reforma agréria. S&o eles: a Lei n®. 601, de18 de setembro de 1850 (a Lei de
Terras), cujo reflexo no direito vigente decorre da instituicao das terras devolutas,
ou seja, aquelas originarias de dadas (ou datas) de sesmarias e que, caidas com
isso por forca das condi¢gbes resolutivas do contrato sesmarial, tenham sido
devolvidas aos patrimbnios da Coroa e do Império, retornando,
consequentemente, ao patriménio publico; a Lei n® 3.071, de 12 de janeiro
de1916 (o Cdodigo Civil Brasileiro), que elegeu a propriedade, o contrato e a

familia como linhas fundamentais; o Decreto-lei n®. 3.365, de 21 de junho de

" A legislacdo de sesmarias representava, em Portugal, uma tentativa de salvar a agricultura
decadente e evitar o abandono dos campos. (cf. GUIMARAES, 1981, p. 41)
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1941, que englobou a motivacéo legal da desapropriagdo em um unico ponto —
utilidade publica —, preservando normas de natureza material e processual para
regular o instituto. Esse diploma legal continua em vigor até hoje. E o quarto
diploma Lei n® 4.504/64 (O Estatuto da terra) definiu a colonizacédo, toda a
atividade oficial e particular, que se destina a promover o aproveitamento
econbmico da terra, pela sua divisdo em propriedade familiar ou através de
cooperativas.

Ja para Araujo (2005) essa politica iniciada na colonizacao fez aparecerem
nas formas de tradicdo agricola e econbdmica do pais e também promoveu o
surgimento de uma cultura autoritéria de raiz patrimonialista. Trata-se de uma
heranca ibérica que deu origem, no Brasil, a uma cultura fortemente marcada
pelas relacoes de dependéncia pessoal, a qual impediu a implantacdo de um
modelo de distribuicao de terras mais justo e equitativo.

Com a Republica, a idéia de Estado-nacao faz aparecer novos elementos
que comecgam a promover um novo campo de acdo. Percebe-se que, no intervalo
de 1889 a 1930, ocorrem varias mudancas no Brasil. O Estado passa a ser o foco
do poder e também a intervir diretamente como referéncia politica na formacao da
sociedade. Esse momento de transicdo do regime monarquico ao republicano
funda um processo de urbanizacdo crescente e o fortalecimento das bandeiras do
desenvolvimento do Brasil até entdao retardado pela prépria estrutura do pais.
Comeca no Brasil o processo de industrializacao, e o eixo de producao sofre uma
mudanca substancial. Isso significa dizer que a cana-de-acgucar produzida no
Nordeste passa a ser substituida pelo café produzido no Sul, com a producédo em
grande escala.

Para Mendonca (1986, p. 34), a prioridade das politicas governamentais

era o incentivo da atividade industrial inserido na agricultura. E mais:

A centralizagao da vida politica e econémica do pais nas maos de
um Estado intervencionista e a disciplina a que foram submetidos
- em particular a forga do trabalho industrial - revelam a natureza
modernizante do novo Estado. (MENDONGA, 1986, p. 34)

Dessa forma, mesmo com as mudanc¢as que ocorreram nesse periodo, ou
seja, o aparecimento do cultivo do café, a transferéncia do pdlo de cultivo do
acucar do Nordeste para o do café no Sul, a estrutura dos latifundiarios
continuava intacta (GUIMARAES, 1981, p. 103). A légica seria a mesma devido &
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manutengdo dos grandes latifundios. Portanto, mesmo com os avangos, como o
processo de industrializacdo e a modernizacao do trabalho agricola instaurados
pelo Estado, a questado da luta pela terra pouco passou ao largo das atencdes do
pais.

Gragas a surpreendente ascensdo do latifundiarismo cafezista e as
consideraveis fortunas por ele proporcionadas, uma grande maioria de senhores
de terra passou a dominar e influenciar a politica do Estado, enquanto os demais
latifundios da cana-de-agUcar e cacau puderam enveredar por caminhos
idénticos no sentido de assegurar sua vitalidade e resistir com éxito até nossos
dias as mudancas radicais que as aspiragdes ao progresso a que tem direito a
sociedade brasileira tornaram imperativas e inadidveis (cf. idem, ibidem, loc. cit.).

O resultado desse processo pode ser vistos nas décadas seguintes,
quando passa a ser evidenciada a manutencdo da propriedade de terra ou
latifundios, apesar das crises enfrentadas pelo pais e da Guerra Mundial de 1945.
Segundo Lopes (2002, p. 46), partir da década de 40 do século passado, a
politica agraria ganharia uma novo olhar no Brasil, que estava preocupado em
promover o bem-estar dos pequenos agricultores, com os chamados “ciclos de
colonizacdo agricola’. Entretanto, a hegemonia dos grandes proprietarios entra
novamente em cena para conter o avanco desta nova proposta, acompanhado
simultaneamente por um movimento de expansdo das atividades econdmicas
capitalistas.

Para Silva (1990, p. 26),

O periodo que se estende de 1933 a 1955 marca uma nova fase
na transicdo da economia brasileira. Nesse periodo, o setor
industrial vai-se consolidando paulatinamente e o centro das
atividades econémicas comega vagarosamente a se deslocar do
setor cafeeiro-exportador. A industria gradativamente vai
assumindo o comando do processo de acumulacao de capital: o
pais vai deixando de ser “eminentemente agricola” (como alguns
ainda créem ser a sua “vocacao historica”).

1.2 Os novos rumos da questao da terra.

A década de 50 no século XX pode ser considerada como a época em que

foram intensificadas as discussdes sobre a terra. Com efeito, o processo de
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modernizacao que caminhava no Brasil fez surgir uma nova discussédo no pais: a
necessidade de um amplo processo de reforma agraria. Esse debate ganharia
grande importancia com um novo ator social, a CEPAL (Comissdo Econdmica
para a América Latina), que diagnosticou a necessidade da distribuicao da terra.
As reivindicacGes apresentadas em relacao a esse tema foram importantes, uma
vez que se pensava no processo de diminuicdo das desigualdades sociais
juntamente com as necessidades de desenvolvimento externo e interno do pais.
De acordo com a proposta dos cepalinos, a reforma agraria tinha como funcao
favorecer o desenvolvimento da produgdo interna reduzindo os custos e
investindo mais na industrializagdo. Pretendia-se promover o desenvolvimento
econdmico do pais e uma proposta social de combate aos principais elementos de
seu atraso: a pobreza, a violéncia e a exclusdo do homem do campo.

Essa discussao da politica agraria também envolveu varios grupos cujos
desafios estavam relacionados a dois processos que limitavam o desenvolvimento
econbmico do pais e a acao do Estado: o estrangulamento da producédo e a nao
ampliacdo do mercado interno.

Para os cepalinos, a terra concentrada nas maos de poucos latifundiarios
dava o poder e a autonomia aos donos das grandes produgdes, o que
impossibilitava que a populacdo comprasse o0s produtos industrializados. O
estrangulamento da producdo se limitava a aumentar o volume do mercado
interno.

A realidade mostrava que, somente a partir de uma distribuicédo da terra e
do aumento de espaco de desenvolvimento do campo, o mercado interno seria
ampliado a novos consumidores. De fato, quando os desenvolvimentistas
pensavam nesta distribuicdo de terra, a intencao central da proposta se resumia
apenas em verificar o desenvolvimento econémico, sem ter em mente o propdsito
definidor da luta pela reforma agraria no pais, cuja teméatica seria o problema da
desigualdade social no pais. O estado de direito j& dava essa garantia da posse
da terra ao homem que trabalhava; contudo, era necessario que o debate no pais
fosse ampliado, principalmente por causa das reais necessidades do pais, pelas
quais se almejava alcancar o desenvolvimento e progresso nacional como uma
das prerrogativas do Estado.

Dessa forma foi criada a Superintendéncia de Politicas Agrarias (SUPRA),

entre os anos de 1955 -1960 ao mesmo tempo em que foram criados o Instituto
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Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA) e o Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrério (INDA).

Nos anos 60, comecgar a surgir uma preocupagado em promover o
desenvolvimento rural através de projetos e programas especiais de
financiamento dirigidos as parcelas mais pobres das populagdes rurais. Todavia,
através de suas acdes governamentais e privadas, o Estado ndo desempenha a
contento o papel de financiador de atividades e empreendimentos rurais, cujo
problema principal seria a ndo compensacado dos investimentos (cf. BRUNO,
2004, p.3). Com isso, os investimentos nas atividades de pequeno porte, dada a
sua escala e as suas particularidades, correspondiam, para 0s agentes
financeiros, a riscos e custos operacionais cujo retorno financeiro ndo era
compensador. Essa estratégia fez com que o0s programas sociais fossem
precariamente executaveis, pois, a medida que se pensavam as respostas em
curto prazo, o que se observava era a miséria crescente no campo.

O grande passo para a reforma agraria, no sentido social da palavra, se da
com o Estatuto da Terra ® criado em 1964, pelo que se passa a consolidar a
regulamentagdo do uso e ocupacgao da terra, dando enfoque a funcéao social da
propriedade e instituindo mecanismos de politicas agricolas. E instituida uma nova
forma de desapropriacdo das terras improdutivas, com a eliminacdo dos
latifindios improdutivos e do minifundio antieconémico, e com a promocao do
homem rural através das reformas e ajustes nas estruturas produtivas.

Conforme Grzybowski (1990) a reforma agraria, nesse contexto, passa a
possuir um carater social, porque possibilita uma revisao € um novo regramento
das normas, disciplinando, assim, a estrutura agraria do pais, haja vista a
valorizacdo humana do trabalhador e o aumento da producdo mediante a
utilizacdo racional da propriedade agricola e de técnicas apropriadas ao
melhoramento da condicdo humana da populagao rural. De fato, com essa nova
ordem, pudemos vislumbrar um tratamento diferente da parte do governo em
relacdo campo, atitude politica cuja prioridade seria combater, simultaneamente,
as formas menos adequadas de producao, sobretudo o latifundio e o minifundio, e

8 O Estatuto da Terra (Lei n°. 4.504/1964), Codigo Agrério Brasileiro, considera a reforma agréria
como um conjunto de medidas que visem promover a melhor distribuicdo da terra, mediante
modificacdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justi¢ca social e ao
aumento da produtividade (Cf. Estatuto da Terra, art. 12, inciso12).
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a miserabilidade, o alto indice de analfabetismo, a violéncia e a morte do povo do
campo.

Com o golpe militar, os avancos nas discussdées em torno da reforma
agraria sofrem uma perda. O Estado volta atrdas nas suas estratégias para
combater os desafios sociais de certo modo assegurados pela proposta anterior
de uma reforma agréaria iminentemente voltada para os problemas sociais vividos
no Brasil. O regime militar impede que a reforma agraria constitua pauta de
discussdo. A sociedade assiste a um Estado que aplica o recurso da forca e da
coercao para coibir as tentativas de discussdo sobre a tematica da reforma
agraria. A rapidez com que foi montado o esquema comprovaria o carater de
urgéncia que ficara implicito na atitude do Estado com a ofensiva contra um
governo civil deposto, na legitimacao do governo de generais e sob o disfarce
demagogico de um populismo rural, com a inclusdo do latifundio na érbita das
grandes empresas capitalistas.

Este foi o modo como se deu o real funcionamento do regime militar no
pais: visava-se, com essa ordem, manter o equilibrio e a harmonia das estruturas
politica, social e econémica. O Estado, com a nova versdo do Estatuto da Terra,
tornava impossivel a promocao das desapropriagdes permitidas na versao original
da lei. O que o golpe proporcionou, na verdade, foi o assistencialismo, que
funcionava sob uma vigilancia constante do governo através do Estado. O
processo de distribuicdo de terra passa a ser monopdlio de um poder militarizado.
E é nesse periodo que se da o surgimento dos sindicatos. De acordo com
Scherer-Warren (1996, p. 97),

Apés o golpe militar de 1964, hd um periodo em que apenas o
sindicalismo rural (tanto o trabalhador como o patronal) continua
se disseminando pelos municipios brasileiros, porém com
caracteristicas cada vez mais assistencialistas. A repressao
militar, sob forma de ameaga, nao permite a formacao de outros
movimentos sociais no campo até a 22 metade da década de 70.

Ora, foi essa situacao que perdurou no periodo de ditadura militar, na qual,
segundo Ferreira (1994), as acbes do poder publico resumiam-se a projetos de
colonizacdo que exigiam vultosos recursos e eram marcados pelo paternalismo.

Esses elementos aparecem nas manifestacbes e nas novas maneiras como
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passaram a ser retratadas as mobilizagdes sociais a partir da segunda metade da
década de 70. Como afirma Ferreira, tratava-se de

deficiéncias permanentes em relagdo a componentes essenciais
ao sucesso do projeto: crédito, extensao rural, prestagdo dos
servigos publicos basicos de educacgao e saude... e auséncia de
integracdo e co-responsabilidade entre 6rgaos e beneficiarios. (p.
30)

De acordo com Martins (1980, p. 23), 0 camponés nao teria vez nessa nova
roupagem da qual foi revestida o Estatuto da Terra. A reforma agraria, como era
pensada antes do golpe, objetivava permitir aos trabalhadores, os homens e
mulheres do campo, a apropriacao dos bens econdmicos; porém, “o destinatario
privilegiado do novo Estatuto ndo era o camponés, o pequeno lavrador apoiado no
trabalho da familia, o destinatario era o empresario.”

Ja segundo Silva (1990), a concentracdo da propriedade da terra a partir
dos anos 60 fez aumentar o agravamento da questao social no campo; a luta e a
disputa realizadas nao privilegiavam o trabalhador rural nem o pequeno
proprietario de terra, levando essa populacao a ficar sem recursos a abandonar
suas terras. Para o autor, essa situagao

Significou que milhares de pequenos posseiros, parceiros,
arrendatarios e mesmo pequenos proprietarios que iam
perdendo as terras que possuiam nao tiveram nova oportunidade
na agricultura. Em outras palavras, que tiveram de se mudar
para as cidades em busca de uma nova maneira (nem sempre
satisfatéria) de ganhar a vida. (p. 38)

Assim, a partir da modernizacao na agricultura brasileira através do modelo
econbmico adotado pela politica agraria no Brasil, que, como dissemos,
privilegiava a industria, além de acontecer um agravamento da situagao social no
campo, houve ainda o favorecimento do éxodo dos trabalhadores da terra para os
grandes centros urbanos. Criando grandes bolsdes de miseraveis e exclusdo dos
trabalhadores de suas terras, formacao das favelas nas cidades, sem contar com
0 aumento do analfabetismo e exclusdo social. Apesar da sensacao de que o pais

estava bem na forma de gestdo empregada pelos governantes .
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Essa fase dividiu espago com o chamado “milagre brasileiro”, pelo qual o
crescimento econémico se expande no pais. Como destaca Silva (1990):

Na primeira metade dos anos sessenta, que corresponde ao
periodo da crise econdmica de 1961/1967, hd& um aumento
praticamente e generalizado de todos os tamanhos de
propriedade. Mas ainda assim podemos notar que o crescimento
das grandes propriedades é maior que o das pequenas [...]. Ja
no periodo seguinte, 1967/1972, que corresponde ao periodo de
crescimento e auge do que ficou conhecido como “milagre”
brasileiro, aumenta apenas o nUmero de grandes propriedades.
[...] No periodo 1972/1976, que coincide com uma forte
expansao da fronteira agricola na Amazénia Legal (incluindo ai
parte da Regiao Centro-Oeste), ha novamente uma multiplicacéo
das pequenas propriedades, embora haja também um
crescimento ainda maior das grandes, especialmente as ligadas
as empresas multinacionais. (p.31-32).

Uma das consequéncias desse processo foi a concentracao fundiaria da
propriedade da terra, que ficou evidenciada a partir da década de 60, o que fez
com que os indices de concentracdo crescessem continuamente no periodo de
1965/1976, passando de 0,820 para 0,849 (indice Gini), conforme destaca Silva
(1981, p. 52). Segundo Veiga (1988, p. 21), assim organizado, o Brasil aparece
no indice de Gini com a expectativa de um ligeiro aumento no crescimento
econdmico; mas ai ndo se considerava a distribuicdo de terra: acreditava-se que
o desenvolvimento da agricultura nacional resolveria os problemas sociais
existentes no pais.

Nos anos que se seguiram de 1967 até 1973, sdo excluidos alguns 6rgaos
responsaveis pela reforma agraria no Brasil, a exemplo do IBRA (Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria) e o INDA (Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrério). A partir da fusdo desses 6rgéos, € criado o INCRA, (Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agréaria), em 1971, uma nova estrutura institucional que
possibilitou o aparecimento de diversos programas para o0 desenvolvimento
regional, dentre os quais o PIN (Programa de Integracao Nacional), que, restrito a
regiao Norte, possibilitou a construcdo da Transamazb6nica, e 0 PROTERRA
(Programa de Redistribuicao de Terras e de Estimulo a Agroindustria Norte e
Nordeste).

Passado o momento euférico, o pais comeg¢a a dar conta de que as

maravilhas proporcionadas pelo “milagre econdmico” ndo contemplavam o povo
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brasileiro na sua totalidade, mas apenas uma pequena minoria privilegiada; os
penalizados eram os trabalhadores, particularmente os trabalhadores rurais. A
crise enfrentada pelo pais nesse momento traz de volta para a discussao o
processo de reforma agraria. O Estado brasileiro teria de realizar a distribuicéo
fundiaria para entédo receber investimentos financeiros para seu desenvolvimento.
A economia brasileira, apesar de seu crescimento, comeca a delinear outra
situagdo de crise, com altos indices de miséria; o pais novamente tem sua
estrutura politica e social abalada, restando-lhe, assim, enfrentar seus fracassos e
resolver uma questao inerente a todo este processo: a questao agraria.

Dessa forma, a definicdo de uma alianga para enfrentar os problemas logo
apos o “milagre econémico” se impds, e o Estado é recolocado diante da questao
agraria no pais. E inaugurado um novo periodo, no qual o debate sobre a
distribuicdo da terra ganha um novo enfoque, redirecionando, com isso, o papel
do poder publico Todavia, as forcas contrarias a essa discussdo nao ficam
ausentes desse processo, uma vez que buscavam redefinir suas posicoes e
estratégias na manutencao da antiga estrutura fundiaria tradicional do pais.

Na década de 80, ocorre o primeiro impulso no sentido de fazer a reforma
agraria. Segundo Graziano (1985, p. 10), com a criacao do MIRAD (Ministério da
Reforma e Desenvolvimento Agrario), surge um novo elemento para a discusséao e
aplicacdo da regras para a reforma agraria: o 12 Plano Nacional de Reforma
Agraria (PNRA) é langcado no dia 27/5/1985, no 4° Congresso Nacional dos
Trabalhadores rurais. Este plano gerou grandes debates, principalmente pela
maneira como foi pensado e pelo lugar em que foi langcado, gerando uma grande
discussdao entre os que eram a favor da reforma agraria e aqueles que a
rejeitavam. Para Graziano (1985, p.10-15), um dos problemas do 12 PNRA talvez
tenha sido o fato de ele ser apresentado como algo inédito, mesmo que a sigla ja
tivesse sido usada em dois momentos anteriores: no 12 PNRA, em 1966, que
cuidou da implantacao dos cadastros previstos no Estatuto da terra, e no 2%, em
1968, o qual deu énfase a tributacao e a colonizacgao.

Além do mais, segundo Graziano (idem), essa questdao tem o mérito de
considerar elementos importantes na proposta do 12 PNRA, da Nova Republica,
isto é, ela levantou novamente a discussdo em torno da reforma agraria e
significou uma conquista, pois permitiu que a sociedade participasse do debate,

sem mencionar que havia de fato a pretensdo da execucdo de uma reforma
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agraria ampla e, ao mesmo tempo, conhecer a real posicdo dos setores

envolvidos com o problema da distribuicao de terra no Brasil.

N&o se deve pensar, todavia, que a apresentagéo da proposta do
MIRAD/INCRA foi um “ato falho”, “um gesto mal calculado” ou
mesmo “uma concessdo do governo”. O debate publico da
proposta de reforma agraria é antes de tudo uma conquista da
longa luta de toda a sociedade brasileira, muito antes mesmo da
campanha pelas diretas. (GRAZIANO, 1985, p.11)

No entanto, apesar da intencao do 1° Plano ser bastante notavel — de fato,
com ele aparece uma nova postura para enfrentar o problema da reforma agraria
e 0 estabelecimento de prioridades para a distribuicdo de terra se torna um
objetivo real, com propostas onde se vislumbraram as bases fundamentais para
enfrentar o problema da reforma agraria —, esse projeto esbarrou nas forcas anti-
reforma, levando a dissipacdao das idéias contidas no PNRA. Nas palavras de
Medeiros:

O | Plano Nacional de Reforma Agraria voltou a propor o
estabelecimento de zonas prioritarias de Reforma Agréaria, mas a
reacao das forcas anti-reformistas levou ao abandono da idéia. O
que houve dai para frente foram desapropriagbes nao
sistematicas e ndo planejadas, embora bem mais freqiientes do
que no regime militar. (MEDEIROS, 2004, p. 2)

De toda forma, a necessidade da reforma agraria continua viva no plano
das idéias e, anos depois do lancamento do 12 PNRA, a Nova Constituicao
Federal do Brasil, em 1988, faz a reforma agraria torna-se lei. O Estado torna-se
o instrumento de controle e fiscalizacdo da reforma agraria entdo legalizada pelo
Congresso Nacional. Neste contexto, aparece o direito publico subjetivo, que se
configura como instrumento de controle e atuacao do poder estatal, pois permite
executar o que estava estabelecido na lei.? Ao se tornar vigente, a Constituicao
Federal, passa a regular o processo de desapropriacdo das terras para efeito de
reforma agraria. Ela eleva o direito de propriedade a categoria de direito
fundamental, no art. 52, incisos XXIl a XXIV, definindo a propriedade privada e a

sua funcéo social como parte da ordem econémica, no art. 170, incisos Il e lll, e

o Constituicao Brasileira, Ano 1988.
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dedica todo o Capitulo 11l do Titulo VII a Politica Agricola e Fundiaria e a Reforma
Agraria.

O texto constitucional avanca em alguns pontos na questdo da reforma
agraria e na aplicabilidade de uma politica agraria, tendo em vista que sua acgao
estava voltada para a funcao social da propriedade. Entre outros aspectos
relevantes, o texto trata ainda da demarcacao de terras publicas, da reavaliacao
de todos os incentivos fiscais e, além disso, estipula o pagamento prévio das
indenizagdes. Entretanto, como nem sempre o que se estabelece em lei se
exprime em acgdes concretas de provocar mudangas no pais, o que na realidade
se percebeu foi uma inversdo neste processo, a ampliagdo da concentracao
fundiaria com a queda do nivel de emprego agricola.

O resultado desse processo desencadeado na década de 80 foi uma
distribuicao fundiaria que pode ser vista no | Censo Agropecuario, concentrado
entre os anos de 1984 e 2004, em que percebemos o retrato de um Estado pouco
preocupado com as questdes sociais vividas no campo.®

Segundo Draibe (2003), percebe-se que as tentativas transformadas em Lei
Constitucional foram elaboradas com o intuito de se alcangar um patamar minimo
de igualdade nédo apenas econdémica, mas também do ponto de vista dos direitos
sociais. Nesse sentido, ndo podemos fechar os olhos para o empenho que teve o
Estado relativamente as reformas com a pretensdo de mudar o quadro no Brasil.
Afirma a autora:

Com efeito, j& nos anos 80, uma agenda democratica de
reforma social orientou um primeiro movimento de mudancas,
sob a dupla chave da democratizagéo das politicas e da melhora
da eficacia do gasto social. Ao iniciar-se a democratizacdo do
pais, o acerto de contas com o autoritarismo supunha um dado
reordenamento das politicas sociais que respondesse as
demandas da sociedade por maior equidade ou, se quiser, pelo
alargamento da democracia social. Projetada para o sistema de
protegdo social, tal demanda por reducao das desigualdades e
afirmacao dos direitos sociais adquiriu as concretas conotagdes
de extensdo da cobertura dos programas e efetivacdo do
universalismo das politicas. Registrada na nova Constituicédo de
1988, tal orientacdo logrou indiscutiveis éxitos ao longo dos anos
90. (DRAIBE, 20083, p. 1-10)

10 Gt. em anexo a tabela elaborada pelo | Censo da Reforma Agraria no Brasil.
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Nesse cenario, seria inviavel pensar a reforma agraria sem levar em conta
as idiossincrasias proprias da estrutura do pais. Ainda que, com muitos entraves,
a reforma agraria pudesse mudar um pouco a situac¢ao dos Brasil, alterando a sua
fisionomia social com a promocéo de algumas mudancas, ela seria incapaz de
promover uma mudanca radical na ordem estabelecida historicamente. Se, de um
lado, as reformas pleiteadas nesse periodo foram significativas, sobretudo para
um pais como o Brasil, que possui um enorme potencial agricola e agroindustrial
(grande extensao territorial, condi¢cdes climaticas extremamente favoraveis, mao-
de-obra farta e barata, parque agroindustrial consolidado etc.), de outro lado, a
falta de politicas voltadas para as areas carentes ndao permitiu a efetivacao de
solucdes concretas para a questao da distribuicdo de terra nem para o problema
da desigualdade social existente no campo.

Com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, € redesenhado
institucionalmente o Estado brasileiro, que introduz novos instrumentos de gestao
social das politicas publicas, entre o0s quais podemos destacar a
institucionalizagdo dos conselhos gestores de politicas setoriais ou conselhos de
politicas publicas nas esferas federal, estaduais e municipais, fruto da mobilizagdo
de grupos sociais organizados dos mais diversos setores da sociedade brasileira.
Dai a importancia da emergéncia de um conceito de politica publica voltado para
as populagdes mais carentes, preocupado com a distribuicdo de renda, com a
educacao, a saude, e cultura etc.

Schneider (2004, p.10-15) entende que o conceito de politica publica que
surgiu a partir da década de 90 veio como um meio de aumentar a participacao da
populacdo rural na partilha dos bens sociais. Isso faz sentido, ainda mais se
pensarmos na unido dessa nova concepcao de politicas publicas aquela
perspectiva legal de acao acenada pela Constituicdo Federal de 1988, em que foi
redesenhado institucionalmente o Estado brasileiro com o objetivo de introduzir
novos instrumentos de gestdo social. E nesse sentido que a nogdo de politica
publica se consolida na formacdo do que chamamos assentamento rural, porque
ela se permite enquadrar em diversas perspectivas, principalmente no campo da
acao entre agentes institucionais e grupos sociais nos espacos de disputas. Os
novos espacos de formulacao, gestao, controle e avaliagcao de politicas publicas e

de conservacado dos interesses de diferentes setores passam a ser uma nova
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experiéncia para o Estado e para a sociedade brasileira, constituindo-se um lugar
privilegiado de exercicio da cidadania e da democracia.

As politicas publicas sao, portanto, a garantia de acesso aos recursos
materiais, simbdlicos e culturais; sdo agdes que se concretizam nos direitos

declarados e garantidos por lei, como sustenta Cunha e Cunha (2002, p.12):

€ mediante as politicas publicas que sao distribuidos ou
redistribuidos bens e servigos sociais, em resposta as demandas
da sociedade. Por isso o direito que as fundamenta € um direito
coletivo e ndo individual.

Gracas a essa definicho de politica publica, a formacdo dos
assentamentos rurais no Brasil, os quais, de inicio, aparecem carregados da idéia
de espaco de colonizacao, logo ap6s a Constituicdo de 1988, passam a ser
compreendidos como politica publica de reforma agraria, a partir do que novos
caminhos se abrem para a gestao estatal.

Ja o conceito de assentamento rural passa a ser utilizado no universo das
acOes politicas nas décadas de 80 e 90, e assume o papel importante de
designar o palco em que se desenrolariam as inumeras relagdes que
constituiriam a estrutura social do pais. Da mesma maneira, a idéia de
assentamento rural serviria para consolidar um campo de relacdo de forgas cujo
objetivo seria adquirir o poder de barganha na luta por bens econémicos, politicos
e sociais para as familias beneficiadas com o processo de reforma agraria logo
apos a sua aquisicdo. Como bem afirma Medeiros (2004) criado no ambito das
politicas publicas tem uma razao maior do que simplesmente a distribuicao de

lotes de terras e vai além quando afirma que,

O termo assentamento rural, criado no ambito das politicas
publicas para nomear um determinado tipo de intervencao
fundiaria, unifica e, muitas vezes, encobre uma extensa gama de
acoes, tais como compra de terras, desapropriagdo de imédveis
rurais ou mesmo utilizacdo de terras publicas. Em geral tais
intervengdes visaram a regulamentacdo de areas ocupadas.”
(Medeiros: 2004:17).

A formacédo dos assentamentos rurais permitiu a constru¢cdo de um novo
campo social. Consistiu a criacdo de uma arena que € ocupada por seus
respectivos atores ou agentes sociais nas acoes e atitudes individuais e/ou

coletivas determinadas por elementos que vao além das simples intencdes
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objetivas, posto que sejam adquiridas inconscientemente a partir do convivio
social, onde se formam as acdes e as relacdes objetivas e subjetivas. Com efeito,
a idéia de assentamentos rurais serviu, ainda, para que se tornassem possiveis
as relacdes sociais no jogo desenvolvido pelos setores envolvidos com a questao
da luta pela terra e no processo de reivindicacao pela terra. Dessa forma o
espaco de acdao denominado assentamentos rurais devera configurar o conjunto
de onde parte a acao deliberada na qual se fazem presentes as preferéncias,
escolhas e decisbes dos mecanismos coletivos e individuais, ndo apenas no
tocante a distribuicao de lotes, mas, sobretudo, no que diz respeito a diminuicao
das desigualdades sociais que envolvem grande parcela dos atores sociais
mobilizados na disputa para ter suas idéias ouvidas e, ao mesmo tempo,
tornadas executaveis.

Para o INCRA a definicdo de assentamentos rurais se confunde com a
nocao de “Projetos de Assentamentos” (PA’s). Bergamasco (1996, p. 9) define
0s assentamentos rurais como “unidades de producgao agricola”. Ja Leroy (1997,
p. 92) compreende que o0s assentamentos rurais constituem “unidades de
producédo familiar’, sustentando que praticas sociais vivenciadas dentro desse
ambiente determinado, um espaco social organizado engendram as posi¢coes de
poder e as trocas simbdlicas.

Para nés, a idéia de assentamento rural se compde dessas trés definigbes:
trata-se de microcomunidade rural formada a partir de projetos previamente
formulados do ponto de vista politico, cuja producao agricola resulta do trabalho
das familias assentadas.

Seguindo por essa perspectiva, nos anos 90, o conceito de assentamento
rural transforma o modo de conceber a luta pela posse da terra. A partir dessa
década, comeca a haver uma nova forma de intervengdo, que se traduz na
formacao de uma agenda voltada para as politicas publicas, ao mesmo tempo em
que se passa a redefinir o proprio sentido de cidadania, representacao politica e
participacdo no processo democratico. Nesse novo contexto, a distribuicao
fundidria passa a ser efetuada através das desapropriacoes de terras realizadas
pelo governo federal, a partir da regularizacdo da posse da terra, e 0s
assentamentos rurais se convertem na marca da participacao social, a partir das
reivindicacbes e luta. Segundo Araujo (2005, p.14), a formacdo desses

assentamentos no meio rural assume aspectos criticos que vao promover a
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amplitude e a diversificacao da luta no campo.

Analisando a formagéao dos assentamentos rurais dentro desse contexto da
politica agraria nos anos 90, Mancano (1998) defende que ha nesse processo o
surgimento de uma politica popular na qual o principal interesse seria manter os
movimentos sociais sob controle, ndo havendo ai nenhuma preocupag¢do com a
diminuicdo das desigualdades sociais. A formacdo dos assentamentos rurais
levaria a crer que os dados apresentados pelo governo na década de 90 seriam
insuficientes para se questionar a validade das afirmacdes de que haveria uma
reforma agraria ampla no pais. Com isso, a “Reforma Agraria teria virado uma
metéafora para justificar uma politica de atrelamento do governo aos proprietarios.”
(MANCANO, 1998, p. 23)

Para Santos (2001), ha de se compreender que, dentro do espaco de
atribuicdo das politicas de reforma agraria, existe um elemento de contradicdo
entre o que real e aquilo que é imaginario nesse processo. Segundo o autor, a luta
pela terra, a violéncia politica e costumeira dos proprietarios fundiarios e a
seletividade do Estado nos conflitos agrarios, indicam a continuidade do processo
de dilaceramento da cidadania do campo. (p. 1-20) Existe, dessa forma, uma
violéncia que ndo € exposta, mas que é legal sob o ponto de vista juridico, a qual
e dirigida pelo préprio Estado que, ao mesmo tempo em que promove um
processo seletivo de acesso a terra, permite que as condicdes se tornem mais
dificeis quando se pensa numa populacao dependente das politicas publicas.

Medeiros (1999, 2000, 2002, 2004), Silva (2002), Araujo (2005), Leite
(2000, 2004, 2005) e Santos (2000), ao contextualizarem as politicas agrarias no
cenario da distribuicao de terra e, conseqlentemente, na perspectiva dos
assentamentos rurais, encontram um sinal positivo na histéria do pais no tocante
a melhoria das condi¢gdes do homem do campo, qual seja a possibilidade de abrir
novas linhas de crédito e a distribuicdo fundiaria que ocorreu em todo Brasil.
Como mesmo observar Leite em entrevista a Ibasenet, 2004, a democratiza¢ao do
espaco e patrimbnio fundiario possibilitou a uma parcela ndo desprezivel da
populacdo ter acesso a terra e aos bens necessarios para a reproducdo de
forma mais digna e cidada, além da promessa da equidade social. Enfim além de
atender os principios de justica social e ao aumente da produtividade familiar.

Carvalho (2005, p.3), por sua vez, questiona se na década de 90 teria

havido de fato reforma agraria, ou se na verdade nao teria existido apenas uma
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politica compensatéria e populista de assentamentos rurais no pais, cuja
consequéncia foi uma distribuicdo desordenada das terras para minimizar os

conflitos no campo. Para esse autor,

Como consequéncia dessa correlagdo de forcas politica
desfavoravel a concretizagdo de uma reforma agraria popular,
mesmo mediada pelo Estado burgués, a apropriagdo do espago
rural e a territorializacdo do capital e dos especuladores de
terras, em especial das terras publicas do pais, seguiu 0 curso
histérico onde se combinava a manutencdo dos latifiundios
(desde as cartas de sesmarias) com a continua expansao da
apropriagdo privada de terras publicas pelo capital com a
aquiescéncia conivente ou a “frouxiddo da politica fundiaria” do
Estado. Sejam quais tenham sido os meios de apropriacao das
terras publicas o resultado objetivo é que as terras sempre
permaneceram concentradas nas maos de uma minoria de
proprietarios privados e de grileiros de terras publicas até o
momento atual. No meu entendimento os conflitos sociais
agrarios sao decorrentes, por um lado, da acdo historica
arbitraria e opressiva de invasdo e apropriagdo privada de
territérios indigenas, camponeses e das terras publicas pela
expansao e territorializacdo do capital e, por outro lado, da
combinagado entre a resisténcia indigena e camponesa contra
essa invasdo de terras pelo capital e a ofensiva dos
trabalhadores rurais sem terra na ocupacao das terras dos
latifundiarios, forma extremada de resisténcia pela agao direta
contra os que lhe negam a existéncia social no campo.
(CARVALHO, 2005, p. 3)

Os resultados desse processo de reforma agraria podem ser vistos no
namero de familias assentadas no Brasil no periodo que se estende de 1964, com
o estatuto da terra, até o ano de 1994; os dados apontam para uma progressao da
miséria e do aumento da violéncia no campo."' Desde o momento da aplicagdo do
12 PNRA, o quadro da reforma agraria, até o ano de 1994, totalizou 322.989
familias assentadas no pais. Nos anos de 1995 a 1997, cerca de 139.270 teriam
sido assentadas e, de 1998 a 2002, um total de 286.370 familias.'®

" Jornal de Alagoas. Agosto de 2005.

2 0 Relatério do Censo das Universidades mostra que o INCRA trabalhava com um dado
segundo o qual teriam sido assentadas no Brasil, em todo esse periodo, 254.173 familias, em
projetos de assentamento; e outras 77.567 familias teriam sido assentadas por meio de projetos
de colonizagao, ou seja, em terras publicas da fronteira agricola. Totalizavam, entédo, cerca de
331.740 familias beneficiadas por programas de distribuicdo de terras. Mas o Censo das
Universidades encontrou apenas 156.778 familias assentadas, o que demonstra que, se
comparado apenas com 0s projetos de assentamento, existem, na verdade, 62% das familias
anunciadas pelo INCRA, e se comparado com o somatério de projetos de colonizacado e
assentamentos, encontra-se apenas 48%.
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O Ministério do Desenvolvimento Agréario informa que o numero de familias
assentadas no pais, de 1995 a 2006, engloba um total de 922.123, com 6.598

projetos, perfazendo uma area de 51.541.207 ha de assentamentos rurais.

Tabela |

Assentamentos de familias/ implantagéo de projetos Brasil - 1995-2006

ANO

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

TOTAL
Balanco MDA. 2003/2006

FAMILIAS |MPLANTA(;AO DE PROJETOS
ASSENTADAS Projetos  Area destinada na
reforma agraria
(ha)
42.912 387 2.544.688
62.044 466 2.451.405
81.944 701 3.455.917
101.094 753 2.802.086
85.226 670 2.109.418
60.521 417 2.158.702
63.477 477 1.837.883
43.486 384 2.501.318
36.301 320 4.573.173
81.254 426 3.511.434
127.506 880 14.193.094
136.358 717 9.402.089
922.123 6.598 51.541.207

O Plano Nacional de Reforma Agraria (PRNA) de 2003 tem objetivos claros

visando promover a

geracao de empregos e renda e a ocupacdo soberana e

equilibrada do territério. Podemos ler no documento:

Urge realizar a Reforma Agraria, antes que a situagao econémica
e social da populagao do campo assuma gravidade ainda maior e
possa comprometer definitivamente a possibilidade de
transformar o meio rural brasileiro em um lugar de vida
economicamente préspera, socialmente justa, ecologicamente
sustentavel politicamente democratica. (PNRA, 2003, p. 4)
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Resta-nos saber até que ponto este novo elemento ou reedicdo do 1°
PNRA podera contemplar de fato as pessoas que vivem no campo. Importa
compreender que elementos serdo adequados a essa nova atuacdo do PNRA de
2002 na sua aplicacao pratica e as consequéncias futuras que ele trara para o
bem dessa parcela da populacao brasileira.

Se de um lado observamos o Estado dentro da formacédo do que hoje
falamos politicas publicas e dentro dessa acepcao assentamentos rurais veremos
que essa luta nao foi facil para os movimentos sociais rurais brasileiros. O que
observaremos no proximo capitulo a partir do contextos e formas para que esse

objetivo da reforma agraria fosse posto em pratica.
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2 A TRAJETORIA DOS MOVIMENTOS SOCIAIS RURAIS NO BRASIL: A LUTA
PELA REFORMA AGRARIA E PELAS POLITICAS PUBLICAS

Falar sobre movimentos sociais rurais € buscar analisar 0 processo
desencadeado dentro de sua organizacdo interna e a sua importancia no
processo de reivindicacdo na propor¢do dos problemas de uma sociedade. Ao
fazer esse itinerario dos movimentos sociais rurais no Brasil, a nossa intencao é
mostrar o campo de acado desses novos atores sociais, “sociedade civil”
organizada em torno de acgdes que vieram consolidar as propostas de
desenvolvimento rural no Brasil.

Se for possivel considerar que a pratica desnuda, direta ou indiretamente,
as maneiras com as quais percebemos e explicamos a realidade na qual
vivemos, podemos, entdo, buscar os pressupostos implicitos na atuagcao concreta
dos sujeitos dentro da histéria dos movimentos sociais rurais. Partiremos da
perspectiva de que é possivel compreender o homem como um ser que modifica
e é modificado pelas situacdes concretas da sociedade a partir do seu préprio
movimento.

Segundo Ricci (2000, p.2), o estudo acerca dos movimentos sociais rurais,
especificamente no tocante ao processo de luta e reivindicagdo que lhe é
caracteristico, pressupde, de um lado, a compreensao do conceito de movimento
social como o fruto do incobmodo e da necessidade de controle social e, de outro,
o entendimento de que ai se revela uma profunda dificuldade das agéncias
estatais na compreensao da realidade social e, em particular, do meio rural.

De acordo com Ricci (2000 p. 1-10), a origem desse conceito se da na
modernidade, mais especificamente, em 1840. Criado por Lorenz Von, que, com
esse conceito, passa a defender a necessidade de uma ciéncia da sociedade que
se dedicasse ao estudo dos movimentos sociais, em especial, ao estudo do
movimento operario francés e do socialismo, a expressao nasce no bojo de um
processo de estranhamento das instituicdes publicas e de alguns segmentos
urbanos frente ao acelerado processo industrializacdo na Europa. A idéia de
movimento social é, portanto, o resultado do incdbmodo e da necessidade de
controle social.

E possivel distinguir duas tradigdes nos estudos sobre movimentos sociais

nascidas no século passado: na primeira, 0os movimentos sociais Sao
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considerados excrescéncias sociais, germe da desagregacao e da violéncia (Le
Bon); a segunda vé nos movimentos sociais 0 desaguadouro de demandas
sociais dos segmentos da populacdo, que se caracterizam como grupos nao
institucionalizados e, até mesmo, excluidos dos processos decisérios e da
integracao social. (Cf. RICCI, 2000, p.1-10)

Nos estudos que se dedicam aos movimentos sociais no Brasil, Gohn
(1997, 2002.) Scherer-Warren (1996) entre outros, podemos identificar trés
tendéncias: a primeira, estudos de natureza descritiva centrados nas falas dos
agentes; a segunda, a divisdo na academia entre uma antropologia que
priorizava os movimentos indigenas e uma politica e sociologia que se voltavam
mais para as questdoes urbanas; terceira, a utilizacdo dos paradigmas teoricos
europeus, com a negacgao do carater funcionalista da cultura, do marxismo como
campo tedérico capaz de dar conta da explicagdo da acédo do individuo e com a
eliminacdo do sujeito histérico, centralizando ai o aspecto politico. (Cf. GOHN,
1997, p. 10) Nesta Ultima tendéncia, estudiosos como Laclau e Mouffe
consideram a politica como uma dimensao da vida social que abarca todas as
praticas sociais. Assim, embora os estudos que partem desse pressuposto sejam
realizados em lugares diferentes e com populagdes e problematicas distintas,
seria possivel dizer que cada um possui objetivos diferentes.

Por outro lado encontram-se aqueles estudos que ndo concordam com as
explicagdes funcionalistas, “neutras” e a - histéricas. Esse tipo de investigacao
surge da preocupacado de encontrar novos modelos de interpretacao e de acao
que conseguissem resgatar o papel historico das populagdes marginalizadas e
que contribuisse para a emergéncia de uma consciéncia social. Gohn (1997,
p.153) situa Melucci como um dos representantes dessa corrente de estudo; um
dos fundadores do paradigma da identidade coletiva.

Seguindo por esse pensamento investigativo sobre uma identidade
coletiva para Scherer-Warren (1996, p. 17), existem, na trajetéria do pensamento
sobre a tematica dos movimentos sociais no Brasil, trés momentos. O primeiro
baseado num paradigma funcionalista. O segundo o momento das lutas de
classe, da acumulacdo de forcas em torno do partido e da luta revolucionaria
(essa fase costuma destacar as décadas de 30 e 60, priorizando um modelo
explicativo cuja énfase recai sobre as idéias de infra-estrutura de acédo e de

classe social). No terceiro momento, a categoria de “movimento social’,
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principalmente na década de 80, tende a sair de cena, e as idéias passam a girar
em torno da categoria “povo”. Enfatiza-se, com isso, a no¢ao de “ator social”’, a
qual, permeando essa nova situacdo vivida no Brasil, tomarda o lugar antes
ocupado pela categoria de “classe social’. Esse modelo de investigacao tende
substituir os velhos paradigmas por uma nova forma de compreender os

movimentos sociais.

A categoria sujeito popular, para uns, e de ator social para
outros, passa a substituir a categoria de classe social, bem como
a de movimento popular e/ou movimento social substitui a de luta
de classe, significando que, em lugar da tomada revolucionaria
do poder poder-se-ia pensar em transformagbes culturais e
politicas substantivas a partir da cotidianidade dos atores
envolvidos, Buscou-se esse potencial em sujeitos multiplos, seja
nos movimentos urbanos, nas comunidades eclesiais de base,
nas lutas pela terra, moradia e etc. (SCHERER-WARREN, 1996,

p. 17)

A realidade vivida no Brasil de miséria, fome, analfabetismo, altos indices
de mortalidade infantil, desemprego, falta de moradia e reforma agraria colabora
para fortalecer a nova forma de entender os movimentos sociais, dentre eles, os
movimentos sociais rurais. A idéia de movimento social une-se a idéia de
compromisso com as lutas populares; esses movimentos passam a ser vistos
como grupos engajados nos processos de transformacdo da sociedade. A
expressao “movimentos sociais” passa a ocupar novos espacgos, atores sociais
inseridos nesses movimentos perdem um pouco 0 seu anonimato e passam a ser
vistos como agentes Unicos e especificos perfeitamente identificaveis e situados
histérica e socialmente. Tudo isso vai permitir que haja uma rede de intercambio
social, em que se fazem presentes as referéncias materiais, simbdlicas e
emocionais entre 0s componentes e participantes, contribuindo para que a acéo

coletiva adquira um rumo diferente.
2.2 Os movimentos sociais rurais brasileiros.
A partir da década de 30, a histéria dos movimentos sociais rurais no Brasil

passa a ter uma nova configuracdo, ganhando uma nova dindmica. A sociedade

comecga a ter seus primeiros anseios pela democracia, muito embora essa busca
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por espacos mais democraticos sofresse com sérias restricdes a liberdade de
organizacao.

Nesse cenario moderno de transformacdo do Estado brasileiro, com o
aparecimento da industrializacdo, nascem as lutas dos movimentos sociais rurais,
cujos principais objetivos seriam o0 acesso a terra na luta contra a dominacéao e o
acesso aos direitos sociais e de igualdade Scherer-Warren (1998), Medeiros
(1996, 2004). A estratégia de tais movimentos assume um carater permanente de
transformacao, tendo sempre como eixo a luta pala terra. Intensificam-se, entéao,
os conflitos e as lutas de resisténcia que, aos poucos, vao se consolidando como
porta-vozes das bandeiras histéricas. Assiste-se a grandes movimentos de
participacdo e reivindicacbes populares. A dimensdo dada a essas lutas
ultrapassa as questdes mais pontuais. O amplo o movimento de reivindicacao se
expressara em projetos imbuidos de uma praxis revolucionaria no viés ideologico,
onde anteriormente ndo existia uma organizacdo com objetivos estabelecidos
para dar conta de responder, pela luta, a uma sociedade em processo de
mudanca global. De acordo com Scherer-Warren (1998, p.20),

Os movimentos sociais passam a ser definidos como uma acao
grupal para a transformacao (a praxis) voltada para a realizacao
dos mesmos objetivos (o projeto), sob orientagdo mais ou menos
consciente de principios valorativos comuns (a ideologia) e sob
uma organizagao efetiva mais ou menos definida, a organizacao
e sua direcao.

No panorama de modernizacdo da producdo no Brasil, os movimentos
sociais comecam a debater os principais objetivos para o combate da
desigualdade no pais, com o interesse inicial de garantir o acesso a terra,
promovendo a luta contra dominagdo, a garantia dos direitos sociais e de
igualdade.

Ir além dos movimentos localizados e empreender um alcance nacional:
este objetivo se da duas décadas depois dos acontecimentos de 30, mais
precisamente em 1950, quando comegam a aparecer 0s primeiros ensaios da luta
pela reforma agraria no pais. Segundo Medeiros (2004), o que ocorre nesta
década é uma nova estratégia de mudancgas no terreno de uma nova forma do
regime democratico. Havia um novo elemento que surgiu diante do impasse

estabelecido entre a proposta de desenvolvimento do pais e uma proposta social
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no combate aos principais elementos de atraso como a pobreza, a violéncia e a
exclusdo do homem do campo. “Nos anos 50, os trabalhadores do campo
emergiram no cenario politico, através da luta de resisténcia na terra da qual eram
ameacados de expulsdo, identificando-se como ‘lavradores’, ‘trabalhadores
agricolas’.” (Idem, ibidem, p.1-10)

A disputa pela terra passa a ir além dos movimentos localizados e
empreende alcance nacional: a luta se torna uma realidade. Comeca a haver uma
reforma agraria democratica que tem um alcance muito maior; seu objetivo
fundamental é destruir pela base um duplo sistema espoliativo e opressivo; o
desejo era romper, simultaneamente, com as relacbes semicoloniais de
dependéncia ao imperialismo e com os vinculos semifeudais de subordinagdo ao
poder extra-econdmico, politico e juridico e a classe latifundiaria.

Segundo Scherer-Warren (1996, p. 97), além da perspectiva
desenvolvimentista, na década de 60 se encontrava uma das posi¢cées que
trataria a reforma agraria como elemento essencial ao processo de transformacao
do Estado; isso quer dizer que o inicio dos anos 60 sera 0 momento da articulacao
das diferentes lutas sociais disseminadas no pais, mas também o da disputa de
sua conducdo por varias organizacoes politicas: Igreja catolica, PCB, ligas
camponesas, MASTER e o Estado populista. Através da alianga campo-cidade e
da tentativa de realizacdo do socialismo no pais, o carater distributivista aparece,
defendendo a necessidade de "eliminagao" do latifundio e redistribuicdo da terra
aqueles que eram explorados.

Dessa forma, pensar as estratégias econdmicas, em particular aquelas
voltadas para o meio rural, foi uma atitude que trouxe novas propostas de acao e,
ainda, a perspectiva de mudancgas na estrutura fundiaria do Brasil, provocando
novas tensdes e, com isso, a organizacao de grupos que buscavam defender
seus interesses relativamente a propriedade da terra. Segundo Medeiros (2004, 1-
10),

No momento das Ligas, o debate sobre a reforma agréaria era
parte constituinte de uma ampla discussdo sobre as perspectivas
de transformagéo econdmica, social e politica do pais. Por
alguns, ela era entendida como ferramenta central para vencer o
chamado "atraso" da agricultura e um instrumento de
desenvolvimento econémico.
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Esse era o ponto de vista defendido pelo Partido Comunista (PCB), o qual
foi de suma importancia para a luta politica dos trabalhadores rurais. Na regiao
Sul, surge o Movimento dos Agricultores Sem-terra (MASTER). As ligas
camponesas, sob a lideranca de Julido, vém engrossar a luta no Nordeste.
Tendo-se iniciado em Pernambuco, essas ligas tornaram-se expressivas nos
Estados da Paraiba, Rio de Janeiro, Goias e Alagoas, e, com suas caminhadas
até os centros urbanos, solicitavam condicées minimas para o plantio e a colheita
no campo. Para Ruy (1997, p.15), as ligas camponesas “foram a organizacao de
combate pela reforma agraria mais caracteristica dos anos 50 e 60”, por causa
das quais o latifundio se p6s na defensiva até 1964. Dentre os aspectos mais
marcantes das ligas camponesas, figurava uma nova estratégia na luta pela posse

da terra. Como observa Medeiros (2004, p. 1), o surgimento das ligas

Era um primeiro passo em diregdo ao socialismo. Para os
trabalhadores que se envolviam nas lutas, a palavra sintetizava o
sonho do acesso a terra, sem a exploragdo dos "patrdes" (no
caso dos foreiros, moradores de engenho etc.) ou pressao dos
"grileiros" e suas milicias privadas, nos casos das areas de
expansao da fronteira.

Em margco de 64, instaura-se o regime militar no Brasil. O povo e as
organizacdes sociais passam a ser obrigadas a conviver com um governo que
pde fim a quase todas as reivindicacées da sociedade em geral. Os movimentos
sociais urbanos e rurais passam, assim, a ser sufocados pelo regime militar. As
organizacdes populares, os sindicatos rurais que comegavam a despontar seriam
severamente controlados pelo governo, passando a possuir um carater
meramente assistencialista. O governo procura resolver o problema da luta pela
terra criando o INCRA, que, naquele periodo, serviu para minimizar os conflitos
por causa da terra. O golpe, dessa forma, proporcionou o assistencialismo, numa
vigilancia constante do governo através do Estado. Segundo Scherer-Warren
(1996, p. 97),

Apés o golpe militar de 1964, hd um periodo em que apenas o
sindicalismo rural (tanto o trabalhador como patronal) continua
se disseminando pelos municipios brasileiros, porém com
caracteristicas cada vez mais assistencialistas. A repressao
militar, sob forma de ameaga, nao permite a formacao de outros
movimentos sociais no campo até a 22 metade da década de 70.
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Esse processo é constante no periodo de ditadura militar, momento em
que as acdes do poder publico se resumiam em projetos de colonizacdo que
exigiam vultosos recursos e eram marcadas pelo paternalismo. Nessa época, os
movimentos sociais estavam restritos ao sindicalismo. E apenas a partir da
segunda metade da década de 70 que eles se voltam para a mobilizacdo social e
para a reivindicacdo dos direitos dos cidadaos.

Segundo Medeiros (1996), a riqueza da historia dos movimentos sociais
rurais brasileiros, nesse periodo que se encerra com o golpe militar foi enorme, e
€ nele que se encontram as experiéncias mais abrangentes dos movimentos
sociais rurais, principalmente pelo processo tenso da luta pela aquisicéo da terra e
pela implantagdo de uma politica agraria no Brasil, numa clara rejei¢céo a tradicao
latifundiaria. Tais tensdes vivenciadas a partir de determinadas conjunturas
desencadearam reac6es que resultaram em disputas onde a violéncia individual
ou coletiva era grande na organizagdo em defesa de um direito que se
considerava legitimo, o direito a terra. Intensificaram-se, assim, os conflitos e as

lutas de resisténcia, que, aos poucos vao se consolidando. De fato,

o inicio dos anos 60 serd momento da articulacdo das diferentes
lutas sociais disseminadas no pais, mas também o da disputa de
sua conducgao por varias organizagdes politicas (Igreja Catdlica,
PCB, ligas camponesas, MASTER e o Estado populista).
(SCHERER-WARREN, 1996, p. 97)

A Igreja Catodlica, apesar de estar atenta a urgéncia na realizacdo de uma
reforma agraria, inicialmente defende o direito a propriedade. No entanto, essa
posicdo muda mais tarde, quando, defendendo a causa da "justica social", a
Igreja altera seu discurso no interior do campo da disputa pela "tutela" dos
trabalhadores rurais com os partidos de esquerda. Para isso, leva essa disputa
para o campo politico ideolégico, em planos de agdao como, por exemplo, o
incentivo a sindicalizagdo no campo, uma das principais orientagdes da Igreja
diante da incorporacao da "bandeira" da reforma agraria pelo movimento sindical
rural. Dessa forma, a participacéo da Igreja segue uma tdnica externa, mas vem
ajudar muito no discurso pela reforma agraria no Brasil, principalmente na
dendncia e no combate a violéncia e as tensdes vividas no campo: “a violéncia é

interpretada pelos seguidores do movimento da igreja na América latina como
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componente socioecondmico da exploracao de classes”, diz-nos Scherer-Warren
(1996, p. 46).

Nao existe nenhuma de duvida que, a partir da metade da década de 70,
0S novos movimentos surgem no contexto nacional. Apesar do intenso controle
efetuado pelo Estado, a luta pela terra nao terminou, mas, ao contrario, aumentou
com o passar do tempo, principalmente em decorréncia dos conflitos gerados
entre posseiros pobres e grileiros. E nesse momento que aparecem novas
perspectivas para a luta pela terra, com a organizacdo dos trabalhadores sem-
terra.

Para Scherer-Warren (idem), embora sejam vistos como “novos”, 0s
movimentos sociais rurais carregam tragos dos velhos movimentos, mesmo com
a maior ou menor capacidade de mobilizacdo e participacdo no debate e na luta
pela reforma agraria. Segundo o autor, “a diferenca entre os velhos movimentos
sociais e 0s novos pode ser encontradas nas formas de suas organizacdes e
encaminhamentos de suas lutas.” (p. 67)

GOHN (1997, p.158) sustenta que 0 “novo” nos movimentos sociais é uma

questao aberta; ja Fowerker afirma que

uma das principais afirmagbes da tese dos Novos movimentos
Sociais € que todos sdo novos porque nao tém uma clara base
classista, como nos velhos movimentos operarios, ou
camponeses, e porque ndo tém um interesse especial de apelo a
nenhum daqueles grupos.

Os movimentos sociais que surgiram nos anos 70 sdo portadores de um
novo discurso de mudanca que se caracteriza por valorizar a participacao
ampliada da base através da instalacdo de mecanismos de democracia direta.
Seus discursos nascem da preparacao e envolvimento da Igreja catdlica, com a
presenca de padres e bispos progressistas que se colocaram ao lado do povo,
em especial por meio das assim chamadas Comunidades Eclesiais de Base
(CEB’s) e de outros movimentos surgidos no pais. A multiplicacdo dessas
comunidades de base possibilitou a perspectiva da utopia de libertagdo, que
passou a penetrar as areas rurais empobrecidas (SCHERER-WARREN, 1996, p.
35). No Brasil, comenta-se a existéncia de 80.000 comunidades participando dos

novos rumos da luta nos movimentos sociais. O pressuposto dessa participacao
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assenta-se, de um lado, na assuncdo da “dignidade da pessoa humana”
(fundamento teoldgico) e, de outro, na redefinicdo do status de cidadania e no
emprenho para a libertacdo das formas de opressdo econdmica, politica, racial,
legal e estrangeira (fundamento social).

A partir da categoria “pobre”, teve origem um novo conceito relacionado
aos trabalhadores rurais que nao tinha terra, ou seja, os “excluidos do
desenvolvimento”. Oliveira (1994, p.1-10) afirma que ndo havia uma crise, mas
um processo de democratizacdo, uma mudanga na forma de interlocucdo dos
movimentos com o Estado e, portanto, uma base para se pensar um projeto de
sociedade a partir de uma linha mais democratica. Dai a emergéncia de
mecanismos de democracia direta — 0s quais, quando muito, consistiam em
formas de representacdo delegada, que limitavam a autonomia dos
representantes. Tais mecanismos passam a ser um componente importante
dentro da reforma dos movimentos sociais e rurais, fazendo parte desse contexto
de lutas — ao contrario da representacao fiduciaria, em que o representante
reproduz, integralmente, o desejo expresso daqueles que estavam presentes na
assembléia que o elegeu para tal fim. (RICCI, 2000, p.1-30)

Alves (1985, p. 230) defende que, com a participacdo mais efetiva da
Igreja na questdo da reforma agraria e no combate a pobreza crescente da
populacdo do campo, houve uma maior adesdo de todos os setores da
populacao “desprovidos do ter, do poder e do saber” e sem voz nas decisdes que
afetam diretamente suas vidas. Para Ricci (2000), essa mobilizacdo fundia
diversos agrupamentos sociais em torno de uma mesma categoria, a de
marginalizados da sociedade. Sustenta ainda que esse enquadramento também
demonstra a exclusao, da politica, daqueles sujeitos os menos favorecidos na
sociedade. Assim, acrescenta Ricci (2000, p. 13),

nasce, pela negacao desse sistema de exclusdo politica, uma
forma organizativa — que podemos denominar de
antiinstitucionalista, por se autodefinir como exclusivista —
prépria das comunidades pobres, baseada na participacao direta
das bases em reflexbes, decisdo e execugdo, diminuindo a
distancia entre elas e a direcao. Trata-se de um modelo fundado
na radical distribuicado de poder no grupo e autonomia frente ao
Estado e partidos politicos.

Com isso, 0s movimentos sociais rurais introduzem na sua organizagao e

forma de acao alguns elementos basicos, em consonancia com seu discurso em
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vista de uma nova identidade em termos organizacionais, tendo como palavras-
chave democracia de base, livre organizacao, autogestédo, direito a diversidade,
respeito a individualidade, identidade local e regional e liberdade individual
associada & liberdade coletiva.™

Surge, entdo, uma identidade politica em formagéo, tendo como principio
elementos que constituiam a sociabilidade comunitaria, a auséncia de autoridade
discriminada e de hierarquia de funcodes, relacdes afetivas e prestacdo de
servicos na comunidade, elementos fundamentais da Teologia da Libertacdo. A
nova identidade social dos movimentos parte do sentimento de exclusao e de
injustica e esta diretamente relacionada com a geracdo de novos direitos, de
categorias sociais em processo de conformacao.

Em 1975, surge a Comissao Pastoral da Terra (CPT), um elemento
importante de articulacdo para a luta pela reforma agraria. S&o organizados
encontros dos trabalhadores sem terra, que acabaram culminando no | Encontro
Nacional dos Trabalhadores, em 1984, onde foi fundado um novo movimento, o
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Segundo Sader (1988, p.20),
gquando esses novos personagens entraram em cena, organizados em
movimentos sociais durante a década de 70, os movimentos sociais rurais se
caracterizam pela fragmentacdo. Tal fragmentagcdo estava vinculada a
diversidade das préprias condicbes em que emergem 0s movimentos: a
heterogeneidade constitutiva da propria estrutura seria reproduzida na
diversidade no plano das manifestacdes sociais. Essa situacdo nao foi vista como
um ponto negativo no processo de reivindicagcdo, ou como um elemento inviavel
ao processo de transformacado da sociedade; pelo contrario, essa nova forma
possibilitou a emergéncia de novas formas de lutas levantadas pela sociedade
civil em busca de seus direitos.

Essa idéia de fusdo positiva da heterogeneidade também é defendida por
Scherer-Warren (1996), que fala de “redes de movimentos” para qualificar uma
articulacdo, no panorama dos movimentos sociais, que fortalece o nivel de
comunicagao e une os diversos movimentos, os quais, embora através de lutas

particulares, estdo associados na mesma luta por direitos constitucionais. Na

> As anélises da autora aqui citadas foram originalmente publicadas em dois estudos: O carater
dos novos movimentos sociais. In: KRISCH i. e SCHERER-WARREN, Isle (orgs.). Uma revolugdo
no cotidiano?; e, O que ha de novo nos movimentos sociais no campo?, XVII Congresso Latino
americano de Sociologia, Montevidéu, 1988.(mimeo).
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medida em que as bandeiras sdo acionadas, os movimentos passam a ter maior
densidade no cenario politico.

Outro aspecto importante na analise que Scherer-Warren realiza sobre os
movimentos sociais a partir da década de 70 pode ser considerado a crise das
matrizes discursivas nas instituicbes mediadoras dos movimentos populares:
Igreja, partidos de esquerda e sindicatos. Percebe-se que apenas a Igreja
progressista impulsionada pelas teses da Teologia da Libertagdo, conseguiu
fincar raizes mais profundas no cotidiano popular estabelecido através da
religiosidade popular. Por vezes, os grupos ligados a Igreja até substituiam a
acao dos partidos de esquerda, que, engajados nas matrizes marxistas, em
certos momentos, ficavam alheios aos problemas mais concretos da populacéo
brasileira, sem dispor dessa base popular.

Ricci (2000), por outro lado, tem uma opinido diferente a respeito do
esfacelamento das organizagdes clandestinas de esquerda, percebendo uma
recomposicdo das mobilizagdes populares de natureza reivindicatéria e
contestatéria. Para ele, cada momento teve sua dindmica: inicialmente, esses
movimentos se articularam ao redor da Igreja Catélica, que disseminou um
discurso comunitario e antiinstitucionalista; posteriormente, os segmentos da
esquerda se realinharam a partir das associagdes locais. Desta fusdo, nasceriam
varios movimentos sociais no final da década de 70: oposi¢des sindicais,
movimentos contra a carestia, movimentos pela posse da terra, entre outros.
Todos, segundo o autor, valorizariam — ao contrario do discurso basico das
organizacbes de esquerda pré-74 — as demandas surgidas no cotidiano das
fabricas e dos bairros mais carentes. Os espacos institucionalizados de pratica
politica — partidos, legislativo e executivo, organizacdes gerais de representacao
social — dividiriam lugar com as formas mais difusas de organizacao humana,
anteriormente, concebidas como locais de interesses e relagdes privadas: o local
de moradia, o local de trabalho, a comunidade rural.

Os movimentos sociais dos anos 70 e 80, com suas principais fontes de
organizacdo, como autonomia, adog¢dao de democracia direta, sentimento
anticapitalista e antiinstitucionalista, formariam um ideéario que passou a favorecer
praticas corporativas, porque tinham como referéncia o local, o imediato e o

particular. Nota-se um momento de contraste entre as idéias contidas e
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significados , principalmente pelas mudancas ocorridas face as lutas sociais.
Para Ricci (2001, p. 15),

temos tdo logo de abandonar qualquer “otimismo teorico”
aprioristico, mesmo porque, se pensados em alto grau de
abstracdo, tais conflitos revelam uma natureza profundamente
ambigua. Primeiramente, porque, longe de inscreverem-se na
Orbita das relagdes de produgédo ou de trabalho, emergem em
inusitados lugares entre o Estado, o mercado e a cultura,
contando com uma base social de natureza dispersa e volatil.
Em segundo lugar, porque, ndo obstante, definem-se, via de
regra, em referéncia ao fundo publico, reivindicando bens de
consumo coletivo, constituem-se por fora dos formatos
tradicionais de representacdo politica e realizam-se numa
espécie de “vacuo regimental”’, a base de critérios ad hoc de
interlocucdo. E, finalmente, porque, ao regerem-se pela logica
consensual-solidaristica, prépria das acodes diretas, tornam-se
vulneraveis ao agenciamento de grupos e de instituicbes que
ndao tém a politica como fundamento institucional. Como
corolario, tais conflitos apresentam um carater altamente
cambiante, podendo tanto adquirir um perfil pendular entre a
defesa do estatismo e a reivindicagdo das vantagens do
mercado, quanto oscilar entre condutas expressivo-disruptivas
de negagdo do Estado e atitudes integrativo-corporativas de
afirmacao de sua face provedora.

Logo em seguida a essa discussao temos entao o governo de transi¢ao, a
década da "Nova Republica", com a definicio de uma politica de aliancas,
recoloca o Estado diante da questao agraria e inaugura um novo periodo, em que
novos termos sao trazidos ao debate, redirecionando, portanto, o papel do poder
publico e a participacdo da sociedade civil. Nesse periodo, como nos demais
momentos em que a reforma agraria esteve em evidéncia, surgiram diferentes (e,
em sua maioria, divergentes) associacoes do tema com questées mais amplas,
como renda, emprego e meio ambiente.

As lutas e formas de organizacao e os principios orientadores de sua agao,
com o passar do tempo, necessitam de renovagao e novas taticas para conduzir
o0 debate sobre a reforma agraria. As alternativas na reivindicacao pela terra
comegam a renovar-se € a sociedade comeca a manifestar-se, quer seja na
formacao de oposi¢do sindical, quer seja na formagdo de movimentos sociais,
coincidindo com o aparecimento dos novos movimentos sociais rurais, dentre
eles o MST. Ora, apesar das especificidades que assume esta questdo, a

atuacdo dos movimentos sociais rurais, aos poucos, demonstra um lento
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direcionamento das lutas rumo ao processo de democratizacdo da sociedade.
Segundo Gohn (1997, p. 285), na realidade tratava-se mais de uma estratégia
politica embutida no olhar sobre os movimentos populares, pois se reivindicava
um duplo distanciamento. De um lado, em relagao ao Estado autoritério, de outro,
lado em relacao as praticas populistas e clientelistas.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra representa um pouco
essas tensoes, pois expressa 0 avango em nivel organizacional e na descoberta
de novas fontes de luta contra o descaso estatal, a favor de melhorias no sistema
de saude, de transporte, eletrificacédo rural e educacao.

Segundo Scherer-Warren (1996, p. 56), a busca por uma sociedade
construida sob uma nova base, em que fossem inexistentes a exploracédo e a
violéncia, elevando o nivel de resisténcia no plano individual ou coletivo, tudo isso
serviria de base para o novo movimento social rural. Os acampamentos sao o
exemplo de uma forma de resisténcia prolongada e de cunho pacifico, passando
a ser o divisor entre as duas formas de movimentos sociais, antes e depois da
década de 70. Sua luta se faz de modo diferente dos movimentos do passado,
cuja resisténcia prolongada era combinada a violéncia fisica.

A manifestacdo adquire uma nova face que, paulatinamente, comeca a
ser superada através da luta. Ganha espaco uma nova forma de abordagem que
procurou aglutinar os segmentos sociais marginalizados pela politica de exclusao
no meio rural. Suas liderangas tinham como fundamento a proposta de uma
pedagogia popular, desenvolvida pela Igreja Catélica ao longo dos anos 70 e 80.

Dessa forma, alguns elementos da religido passam a fazer parte do
cotidiano do homem do campo, tais como a cruz, a leitura de passagens da Biblia
ao inicio das reunides, as missas logo ap6s as ocupacoes de terra; além disso,
havia a promocéao paralela dos valores culturais do homem do campo (contos,
musicas, rituais de producdo e colheita na terra, prosas e musicas), 0s quais
incentivavam o homem do campo incorporado no movimento social a seguir uma
organizacao que primava pelos elementos como disciplina rigida para alcancar os
objetivos determinados. A forca do MST estaria concentrada na capacidade de
sustentar toda a sua forma de reivindicagdo numa combinacao entre a dimensao
racional e espiritual.

Nos anos 90, a intensa luta pela terra se deu a partir das marchas para a
capital do pais, ponto alto dos movimentos sociais rurais. Foram postas em
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pratica as necessidades dos trabalhadores sem terra, ndo obstante as tentativas
de desqualificar os movimentos sociais rurais, principalmente o MST, como
instancias de interlocucao das reivindicacdes pela reforma agraria.

No campo dos estudos sobre o MST, ha diferentes posicoes em relacao a
novidade trazida pelo movimento. Num primeiro bloco, encontram-se o0s
estudiosos que poderiam ser chamados “criticos”, entre eles D’Incao, para quem
os impasses de natureza estrutural do movimento ndo impediria de romper com a
l6gica politica que vigora no mundo rural brasileiro, da mesma forma que as
especificidades préprias do campo serviriam para dificultar todo o esforco em se
contrapor a estrutura montada no Estado. Um segundo bloco, o dos mais
“otimistas”, observa que no Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra,
haveria uma possibilidade de articulacdo capaz de elaborar um projeto nacional
que se contrapunha a institucionalidade publica vigente.

Para Gohn (2004) e Mancano (1990), os movimentos sociais nos anos 90
comecam a ter uma nova forma de luta: suas agendas se traduzem em lutas por
politicas publicas, e, ao mesmo tempo, o proprio sentido de palavras e
expressdes como; cidadania, representacao politica e participacdo no processo
democratico sao redefinidas. Consequientemente, a esta nova forma de
organizacdo suguem novas formas de movimentos de luta pela reforma agraria
no pais, chamando atencdo em direcdo a uma politica que viesse melhorar de
fato a estrutura do campo.

A partir dessa ascensdo dos movimentos sociais rurais, a ocupag¢ao de
terra tornou-se chave fundamental de pressdo para a formagdo dos
assentamentos rurais em todo pais, uma pratica intensamente feita pelo MST e,
nos ultimos anos, pelos movimentos que surgiram na mesma luta pela terra. Essa
ocupagao passou a ser prioritaria diante da inexisténcia de uma real reforma
agraria, e, como bem relaciona Mancano (1990, 29), passou a dar o tom e o
tempo ao Incra para a realizacdo de uma politica voltada aos assentamentos
rurais.

E através dessa contextualizacdo que compreenderemos os passos dos
movimentos sociais rurais alagoanos na trajetoria de luta pela reforma agraria e
politicas publicas voltadas para este espag¢o denominado assentamentos rurais.

Vejamos o quadro abaixo, em que aparecem alguns dos movimentos

sociais rurais denominados novos movimentos sociais rurais.



TABELAII

Movimentos Sociais Rurais na Luta Pela Terra — Brasil

NOME

Comissao Pastoral da Terra CPT

Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra MST

Movimento de luta pela terra MLT

Movimento Sem Terra do Sul do
Mato Grosso — MST, SMT

FETAGRI - MS

Coordenacao de Associagao de
assentado do Mato Grosso do Sul -
COAMS

Movimento de terra- PE/MT
Movimento de Comissoes de Luta

Central de Associagoes de
Assentados e Pequenos
Agricultores- CEAPA

FEATEMAG
Movimento Camponés de Corumba

Movimento de Libertacdo dos Sem
Terra - MLST
Movimento dos Agricultores Sem
Terra - MAST

Movimento Unificado dos Sem
Terra - MUST

Estado (s)
MS e PB
RS, SC, PR, SP, MG, RJ, ES, BA,
SE, AL, PE, ES, PB, RN, CE, PI,
MA, PA, AM, TO, DF, GO, RO, MT,
MS
BA

MT

MS

MS

PE
PE

AL

MG
RO

MA, PE, MG e SP

SP (Pontal do Paranapanema)

SP (Pontal do Paranapanema)

Extraido da pesquisa de Bernardo Mangano Fernandes (1998)
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INICIO
1975

1984

1994

1994

1996

1996

1996
1996

1996

1996
1996

1997

1998

1998
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3 CONFLITO DE TERRAS EM ALAGOAS: A EMERGENCIA E FORMACAO
DOS ASSENTAMENTOS RURAIS NO ESTADO

A analise realizada neste capitulo tenta resgatar a histéria da emergéncia
dos assentamentos rurais em Alagoas, tendo como foco de atenagcédo os atores
sociais envolvidos nesse processo, como 0s donos de terras, usineiros “coronéis”,
posseiros, boias-frias, trabalhadores rurais, meeiros etc. Dentre esses sujeitos,
uns se mostraram a favor e outros contrarios a aquisicao da terra por meio do
processo de reforma agraria, a partir da emergéncia dos novos movimentos

sociais.
3.1 Pressupostos historicos, politicos e sociais da luta pela terra em Alagoas

O conhecimento da histéria das lutas sociais em Alagoas pressupde, entre
outros aspectos, o resgate dos diferentes elementos da composi¢cdo social do
Estado, bem como as lutas histéricas que antecederam o processo de reforma
agraria nessas terras. Principalmente, para esse estudo, importa adentrar em
aspectos como ocupacao, producao e relagdes sociais, espagcos onde é possivel
identificar as alteracdes ocorridas na histéria de Alagoas.

As lutas sociais em Alagoas seguem pelos mesmos caminhos que
observamos na luta dos movimentos sociais rurais no Brasil. Também nesse
Estado foram vivenciadas diversas etapas na histéria dessa luta, desde a
expulsdao do homem do campo, exploragdo e violéncia no campo pelas mortes
anunciadas, a impunidade politica. Houve ai uma trajetéria de conflitos que
sempre fora sublinhada pelo tradicionalismo dos donos de terra, pelas estratégias
de manutencdo da terra e de uma classe contraria a reforma agraria. Como
consequéncia, a intensificacdo das lutas sociais gerou no futuro proximo a luta
pela terra, cujo processo teve como resultado o agravamento dos conflitos
agrarios intensificados pelas invasbes de terras, prisbes, mortes, atos,
manifestacdes etc. Uma luta que, como observa Araujo (2005, p. 8), possui um
elemento central, que é a terra, onde “se constitui e continua a se constituir a
propriedade da terra e nela suas relacbes sociais”

Em Alagoas, os conflitos de terras tém uma histéria antiga, que remonta a
primeira etapa de nossa historia, subordinada as exigéncias de construcdao de
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uma Nagdo e ou Estado livre. As tensbes vivenciadas dentro dessa trajetoria
desencadearam reacdes que levaram a migracdo e a violéncia individual ou
coletiva na organizacdo em defesa do que se considerava como legitimo neste
processo de luta. Depois, intensificaram-se os conflitos que tiveram como ponto
alto as lutas de resisténcia, as quais, aos poucos, se consolidaram no principio de
luta por melhores condigdes com os movimentos operarios, que, apesar de nao
ter como foco de interesse a luta pela terra, carrega uma experiéncia histérica de
conquistas voltadas para o ideal de liberdade.

No primeiro momento dos movimentos sociais no Estado de Alagoas, era
justamente o desejo de liberdade que constituia os anseios do movimento
abolicionista. Os atores sociais da luta eram os escravos, que buscavam sua
liberdade construindo “quilombos”, numa tentativa de fugir da dominacdo dos
senhores de engenhos e de buscar espago para produzir.

No segundo momento, mais proximo dos dias atuais, entra em cena a
perspectiva da luta pela reforma agraria; é ai que aparecem o0s novos atores
sociais e se da a emergéncia dos movimentos sociais rurais, dando origem aos
conflitos no campo, cujas tensées formaram o cenario atual das lutas pela terra.
Essas situagbes de tensdo extrema vividas no campo tém culminado no
agravamento dos conflitos rurais, nas mortes anunciadas periodicamente pela
imprensa e na expulsdo do homem de sua terra.

Alagoas se caracteriza, no tocante a luta pela terra, como um Estado
mantido pelo tradicionalismo politico, econdmico e social, onde a ocorréncia da
violéncia foi intensa a favor da manutencdo da terra pelas camadas mais

favorecidas economicamente. De acordo com Santos (2000a, p, 29),

Alagoas tem se caracterizado pela presenca de estruturas
predominantemente arcaicas. Durante séculos, o Estado vem
apresentando um espagco de sobrevivéncia de grupos
notadamente  atrelados as oligarquias rurais e ao
conservadorismo. Da chegada dos portugueses ao Brasil em
1500, até a emancipacédo politico administrativa do Estado de
Alagoas em 1817, um longo caminho foi trilhado, dando-se nesse
percurso a formacao da rigida estrutura econémica social que tem
resistido ao tempo e ainda reflete-se em suas instituicbes e na
sua vida politica e social contemporanea.

A sucessao de conflitos pela terra teve sua origem em Alagoas, a partir da
formacao dos engenhos de acucar e no aumento da producédo da cana-de-agucar,
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qgue cresceu entre os anos de 1770 e 1802, saindo do numero de 62 unidades de
engenho para 180 ao longo de 32 anos. Isso indica que, mesmo iniciada em
nossa histéria, as grandes extensdes de terra foi largamente explorada durante o
periodo colonial em todo o territério brasileiro. A cultura da cana e a industria
acucareira marcariam a economia provinciana a partir da Carta Régia de 1811.

Ao se introduzir a cana caiana e Bourbon em Alagoas, o que aconteceu foi
0 aumento do espaco para a formacédo dos engenhos e, futuramente, das usinas
de acucar, situacdo que predominou no periodo da provincia alagoana e se
arrasta até os dias de hoje. A forca dessa tradicdo econémica no estado é tanta
que em 1811, mesmo sem os incentivos a producédo que a lei permitia, a cultura
da cana-de-acgucar continuou sendo o principal motor da economia alagoana.
Trata-se de um cenario onde sdo os constantes conflitos pela manutencdo da
estrutura agréaria tradicional, cujo reconhecimento passou a dar origem ao
tradicionalismo e a oligarquia alagoana.

A ascensao dos canaviais em Alagoas produziu o aumento da mao-de-obra
escrava, uma pratica que se enraizava em todo pais. A distribuicido espacial das
terras, a partir da producao de cana-de-agucar, apesar da plantacado do algodao e
outros géneros agricolas, passou a produzir dois ambientes que dominaram em
sua pratica agricola: o do algodao e o da cana-de-agucar, os quais centralizaram
a economia, sem nenhum conflito. Nesse momento, o eixo de produ¢ao néo sofria
nenhuma ameaca no espaco rural, uma vez que era inexistente qualquer forma de
acao que demonstrasse a insatisfacdo dos sujeitos diante do status quo social,
econbmico e politico. Como afirma Almeida (1999, p. 49), ndo “houve qualquer
conflito interno capaz de demonstrar a necessidade de modificagbes na rota de
acumulacgao, haveria, isto sim, uma permanente retérica de modernizacao, onde a
industria era posta como expectativa.”

Como resultado, a producao de acucar que se estabeleceu até o limiar da
Republica (1891) cresceu e chegou a cerca de 6.057.486 sacos de acucar e uma
estimativa de crescimento de mais de 600 engenhos. A producdo da cana-de-
acucar supera o processo produtivo e passa a ser a base para a distribuicdo
espacial dos engenhos, o0 que impede a distribuicdo de terra em Alagoas, ja que a
producdo do agulcar priorizava o interior, onde se encontravam as moendas
banguezeiras, as bolandeiras, a fiacdo e a tecelagem. Os espacos onde poderia
haver a distribuicdo de terras passam a ser ocupados pelos préprios donos de
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terra, ficando restrito para o pequeno agricultor apenas o espaco da producao
para a sua subsisténcia. Ainda hoje podemos encontrar essa situacdo no Estado:
0 pequeno agricultor se vale dos espacos da producao do agucar para realizar o
plantio de feijao, amendoim, mandioca etc.

E essa a particularidade do campo em Alagoas; nela predomina a
agricultura de subsisténcia do trabalhador rural. Desde muito cedo em nosso
Estado, o pequeno agricultor que necessitava da terra para trabalhar nasceu e
sobreviveu sob o signo da precariedade juridica, econémica, social e politica. Ou
seja, os menos abastados, desde o periodo colonial, foram levados a viver e
produzir sua subsisténcia quase que nos meios das grandes plantacbes. Essa
Idiossincrasia da histéria de Alagoas pesou na luta pela reforma agraria, pois, em
certo sentido, ha também uma tradicdo de subordinacdo e dependéncia dos
trabalhadores aos donos de terra, os quais lutavam também entre si para
conseguir a manutencdo do tradicionalismo agrario no Estado. A repercusséo
dessa condicao é expressa nas lutas e confrontos travados entre os senhores de

terra.

No processo de formacdo oligarquica os grupos de poder se
estruturam em torno de determinados feixes de interesses
econémicos e de uso do poder. Lutam pela permanéncia no uso
do poder politico que é de contrapartida de sua hegemonia social.
O poder oligarquico quer partilhar o poder sozinho, e para isto usa
todas as formas de violéncia sociais possiveis. Formas
psicolégicas de violéncia e formas materiais de violéncia.
(LINDOSO, 2000, p. 177)

Ora, em face de uma conjuntura de profunda mudanca, o que vemos sao
atitudes de violéncia entre representantes do poder oligarquico, gerando uma
trajet6ria de conflitos que causou danos nao apenas ao pequeno trabalhador sem
terra, mas também se refletiu na luta entre poderes. Para Lindoso (2000, p.176),

A estruturagdo social senhorial ndo gerou apenas a violéncia
contra terceiros: contra negros, escravos, indios, servos,
mamelucos, mulatos forros e brancos proletario. Gerou também
um tipo de violéncia contra si, e nascida da competicdo da luta
pelo poder politico: a violéncia de grupos sociais hegemonicos
contra grupos sociais hegeménicos.

E continua Lindoso (2000, p.176) ,



71

A nobreza rural sesmeira-escravocrata compartilhava, em termos
gerais, o poder, mas também o descompartilhava. Na nobreza
rural era pacifica a concordancia sobre o poder; ele devia ser
exclusivamente ser compartilhado pelos senhores de terra e
escravos , e desse poder deviam ser excluidos os escravos, 0s
indios de servidao de aldeia, os moradores, os lavradores e os
bandos de brancos criminais. Aos senhores deviam ser
concebidos os privilégios: possuir terras e escravos, ser dono de
engenhos de agucar, possuir uma milicia rural e aplicar a justica
sesmeira aprovada pelas Ordenacdo do Reino e outros codigos
de justica.

A légica de manutencdo da estrutura oligarquica e de uma classe
detentora dos poderes, logo apds a Primeira Republica, segue pelo mesmo
caminho da manutencao da terra. Entre as décadas de 30 e 40, com 0 processo
de industrializagdo no pais e seguindo a rota de desenvolvimento em Alagoas,
aconteceu a substituicido dos engenhos pelas usinas de agucar. Nessa década
apoiada pelo projeto desenvolvimentista, assiste-se ao binémio “agucar-algodao”,
que leva ao aparecimento das usinas de aglcar e a exportacdo do algoddao em
Alagoas. Segundo Lindoso, (LINDOSO: 2000, p.177)

Essa busca permanente de um poder hegeménico, reconhecido
unanimente inter pares, acabava conduzindo a um tipo de
solugédo autofagica em termos de classe: a busca de destruicéo,
dos grupos rivais. Essa luta do poder entre grupos hegeménicos ,
e a busca exclusivista do governo das coisas , chamavam
oligarquias . No processo de formacgao oligarquica os grupos de
poder se estruturavam em torno de determinados feixes de
interesse econdmico e de uso de poder. Lutam pela permanéncia
no uso do poder politico que é contrapartida de sua hegemonia
social.

O aparecimento das usinas e os esforcos em 1937 deram origem a uma
situacdo que nao era boa, principalmente pelos constantes conflitos entre
plantadores e fornecedores da cana-de-agucar, 0s quais geraram uma disputa
séria no Estado. O resultado dessa falta de unido entre as classes gerou
problemas para a economia alagoana. Os reflexos negativos do desenvolvimento,
portanto, acabaram provocando oscilacées na economia alagoana e os donos de
terras, dessa forma, devido a necessidade de promover o fortalecimento da classe

de produtores por causa dos maus resultados na economia resultantes da uniao
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desses dois setores, se associaram, criando uma unido entre fornecedores de
cana-de-aglicar e de produtores, dando origem a Republica do Bangiié. ™

Com essa acao e a transformacao dos banguezeiros em fornecedores de
cana-de-agUcar, ressurgia a grandeza da lavoura canavieira. A partir dessa uniéo,
foi criado o Instituto do Aclcar e do Alcool (IAA), juntamente ao qual foi langado o
Estatuto da Lavoura Canavieira, que passou a congregar os fornecedores e
plantadores de cana.

Com a formagdo da Republica do bangié, também foram disponibilizados
recursos publicos para a camada economicamente mais favorecida. Se, de um
lado, essa associagao indicava uma classe operaria que ndo possuia os poderes
econdmicos e politicos acumulados pelos proprietarios produtores e fornecedores,
de outro, tal situacao levou os trabalhadores rurais para o campo da disputas pela
terra.

Segundo Araudjo (2005, p. 89), esses acontecimentos, do qual tivemos
exemplos em todo o Brasil, fizeram os trabalhadores, aos poucos, se unirem para
reivindicar seus direitos, nomeadamente o direito a terra, bem necessario ao
trabalho para produzir a sua subsisténcia.

O processo desenvolvimentista em Alagoas, nas décadas seguintes, teve o
predominio do setor primario (produgédo da cana-de-acucar), que durou até o inicio
dos anos 60. Em seguida, em 1964, os governos militares promovem a
modernizacao do latifundio. Se, de um lado, essa situagcado estava fortemente
marcada pelo crescimento da economia, de outro, seu efeito social ndo foi tédo
positivo, pois era crescente a migracdo para os grandes centros urbanos dos
trabalhadores rurais, gerando bolsées de concentragdo humana em condi¢des de
vida precaria. Isso vem provocar a crescente miséria e pobreza no campo e nas

cidades alagoanas. Segundo Santos (2000 a, p. 30),

Historicamente Alagoas permaneceu atrelado a este modelo. A
mao de obra escrava transformou-se em assalariados servis € a
estrutura fundiaria permanece quase intocada de tal forma que as
recentes mudangas politicas ainda nao foram suficientes para
transformar este quadro que se arrasta desde os tempos
coloniais.

'* Obter mais informagdes sobre este periodo ver DIEGUES Jr. M. O Bangiié das Alagoas.
Alagoas. Edufal .1980.
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Alagoas passou a ser um Estado totalmente submisso, no plano
econbmico, aos usineiros, e nunca chegou a pensar num verdadeiro processo de
reforma agraria, porque atingiria diretamente os interesses dessa classe. Para
Araujo (2005, p. 39), essa conformacao do Estado teve um efeito muito maior do
que simplesmente a distribuicdo da terra, pois, além da excessiva concentracao
fundiaria, com as condic6es climaticas do Nordeste e as estiagens frequentes, o
agravamento das mas condicées sociais dos pequenos agricultores criou o
espaco ideal para a exploracao dos donos dos grandes latifundios. A pobreza e a
produgcdo eram ambos utilizados como recursos de enriquecimento das
oligarquias rurais tradicionais. Era comum que essa classe pleiteasse os recursos
publicos, ou mascarasse a situacao de pobreza dos segmentos de trabalhadores
ligados ao trabalho na terra tendo em vista a manuteng¢ao do sistema.

Diante de tudo isso, a concentracdo da terra em Alagoas acabou gerando
uma nova classe de desempregados, da mesma forma que a exploracdo da mao-
de-obra e o lucro fizeram o trabalhador rural sair de suas casas em busca de
novos locais para morar. Sem alternativa para produzir em suas terras, esses
trabalhadores passaram a se submeter ao trabalho temporal, sendo admitidos na
época de colheita e moagem da cana-de-agucar pelo periodo de seis meses.
Outros trabalhadores rurais, por nao conseguirem trabalhar nas usinas, tiveram
como alternativa a migracao para os centros urbanos em Alagoas, onde passaram
a viver na miséria e mendicancia, sem qualquer possibilidade de voltar para sua
terras de origem."®

Devido a intensificacdo da lavoura da cana-de-acucar e o total
desatrelamento entre as relacbes dos trabalhadores com proprietario de terra,
essa situacao gerou o agravamento da situagdo do homem do campo. Segundo
atesta Mello (2002, p. 66),

Interrompidas as antigas trajetérias no interior das propriedades
rurais e estabelecidos os novos elos de mediacdo com os
processos de transformagbes sociais nas areas canavieiras, 0s
empresarios passaram a se considerar livres das relagbes que
tinham com os trabalhadores.

5 Mais informacées ver CARVALHO. Cicero P. de. A Formagao Histérica de Alagoas. Grafitex
1982
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Os trabalhadores rurais, além de vivenciarem o abandono pelo proprio
Estado, passariam a ser excluidos da producdo, sendo levados a produzir
unicamente para a sua subsisténcia. Ja espoliados de toda forma, ainda tinham
de conviver com a impossibilidade de lutar pela terra, uma vez que a forca politica
e econOmica dos donos de terra e os constantes conflitos no campo os deixavam
sem meios para enfrentar a situagdo no sentido de transforma-la. Assim,
passaram a viver nas periferias dos centros urbanos e, até mesmo, nas regides
periféricas dos municipios onde foram obrigados a viver ao sair de suas terras.

A emergéncia dos movimentos sociais rurais alagoanos aparece neste
contexto, primeiro pelo predominio do setor primario na aquisicao das terras para
a producao da cana-de-acucar. Logo depois, a necessidade de mais terras gerou
a expulsdao do homem do campo para areas mais periféricas, ou o éxodo externo
e interno. Sem educacdo, sem casa e sem saude, sendo constantemente
exploradas nas relagdes de trabalho com a mao-de-obra barata, essas familias
tiveram nos movimentos sociais rurais um instrumento de luta pela reforma agraria

no territério alagoano.

3.2 A emergéncia dos movimentos sociais e a formacao dos assentamentos

rurais em Alagoas

A histéria da emergéncia dos movimentos rurais e da formagédo dos
assentamentos rurais em Alagoas tem inicio a partir da década de 80. E uma
histéria que passa pelos mesmos estagios de formacdo dos demais
assentamentos rurais em outras regides do Brasil, tendo como principal objetivo
assegurar aos homens do campo a sobrevivéncia de suas familias e,
consequentemente, da populagao residente no campo.

Conforme dissemos atras, em Alagoas temos como particularidade a
complexidade nas questdes sociais e as caréncias que foram geradas ao longo
dos anos no Estado. Nessa parte do Brasil, o homem do campo é uma figura
fortemente marcada pela expulsdo do seu lugar de origem e de suas terras, pelos
baixos niveis sociais e pela transformacdo de seu trabalho em mao-de-obra

barata. Assim, estariam presentes ai as condicdes necessarias a emergéncia dos
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movimentos sociais rurais alagoanos, 0s quais passaram a criar uma nova forma
de luta.

Ora, o sentimento de exclusdo e de injustica esta diretamente relacionado
com 0s anseios que geram a luta pela geracdo de novos direitos e de novas
categorias sociais. A nova identidade politica dos movimentos rurais em formacao
em Alagoas, na década de 80, faz surgir a organizacao dos trabalhadores rurais
com novas propostas e alternativas para a transformacao no campo. Os principais
representantes dessa luta pela terra foram o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) e a Comissao Pastoral da Terra,( CPT) os quais, diante das
tensdes vividas no campo, trabalharam rumo ao avango organizacional e a
descoberta de novas fontes de luta contra o descaso estatal com relagcdo ao
sistema de salde, transporte, ao processo de eletrificacao rural e a necessidade
de escolas, deteriorados pela escassez de politicas publicas direcionadas ao
avanco das mudancas locais.

Dessa forma, quando o MST e demais movimentos entraram em cena,
buscaram concretizar os objetivos da reforma agraria; e, assim, o acirramento dos
conflitos gerados pela ocupacéao de terra agricultaveis em disputa social passou a
ser um elemento decisivo na luta pela reforma agraria em Alagoas.

A luta dos movimentos sociais alagoanos ndo teve somente como ponto
alto a violéncia fisica, que foi caracteristica dos conflitos do campo, mas a
violéncia ideoldgica também compds o quadro dos conflitos vividos no campo,
através dos maus tratos e das mentiras que passaram a fazer parte da midia do
Estado no sentido de omitir os verdadeiros motivos da luta pela reforma agraria, e,
ao mesmo tempo, confundir a opinidao publica sobre as verdades e as injusticas no
campo. Essa acdo da midia no Estado teve como principal objetivo impedir a
sociedade de agir contra os interesses dos donos de terra e usineiros. Havia um
jogo de interesses direcionado a desqualificar aquilo que de fato constituia o
movimento social rural alagoano bem como as reais intencées do dono de terra
em conter 0 avanco em direcao a reforma agraria no Estado.

Os trabalhadores nao ficam imoOveis diante dessa luta: para chamar
atencao aos problemas vividos no campo, principalmente pelos trabalhadores
rurais sem terra, assiste-se a diversas marchas cujo intuito seria a luta pelos
direitos do homem do campo. Essa atitude era a expressado da revolta contra a
forma de politica empregada, a qual ndo contemplava a situacao real do homem
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do campo diante do alarmante indice social. Conseqlentemente, essa a¢ao acaba
chamando atencgéo da sociedade sobre o0 agravamento da situacao rural, fazendo-
a ver que a questdo nado avancava de fato em direcdo a uma politica que
melhorasse a estrutura do campo. Os movimentos sociais rurais, por sua vez,
seguiam a partir das propostas e a concepc¢ao de uma sociedade organizada que
se mobilizava, mesmo com as tensdes existentes ao longo dos tempos em busca
de novos caminhos para diminuir as desigualdades sociais existentes no campo.
O ponto alto de suas mobilizagdes estava nos acampamentos em fazendas, nas
beiras das estradas e avenidas e também em frente aos 6rgaos responsaveis pela
reforma agraria no Estado.
Medeiros (2000, p. 117) da conta de que

Paralelamente ao crescente peso das ocupacbes e acampamentos
e, conseqlentemente da presengca politica do MST e do
revigoramento do debate sobre reforma agraria, nos anos 90
comegou a ganhar corpo um rearranjo de posi¢cdes no interior do
sindicalismo, levando a um aumento da importancia dos chamados
“pequenos produtores” e a um declinio da importancia politica dos
assalariados.

O Estado alagoano, por seu turno, apesar dos limites e da pressao
impostos pelos usineiros, procurou minimizar os efeitos sociais nefastos no
campo. A principio, o Estado tornou-se pélo de implantacdo de medidas que
ajudaram o processo com a criacao de unidades agricolas, como por exemplo, o
Programa de Integracdo Rural,'® projeto pioneiro em todo o pais, cujo objetivo
seria promover a reforma agraria. Dentre as especificidades desse programa, se
destacariam seis itens executados em vista do melhoramento da vida do homem
do campo: abastecimento d’agua, melhores habitacdes, construcdo e ampliacao
das escolas nos municipios, postos de saude, eletrificacdo e unidades sanitarias
nas agrovilas instaladas no ano de 1985.

A primeira agrovila foi inaugurada no municipio de Passo de Camaragibe,
onde foram contempladas 150 pessoas integrantes de familias camponesas
ligadas ao PIN (Programa de Integracdo Nacional) e PROTERRA, através do

PROCANOR. Apesar dessa estratégia que, combinada com a sociedade civil

'® Revista: Alagoas Agora, matéria Integraco rural: Programas assistem pequenas comunidades
melhorando a oferta de servigos publicos. Maceid, ano Il, n®. 42 outubro de 1985,
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organizada, poderia avancgar no desenvolvimento do homem do campo, o que se
pdde observar foi que os conflitos no campo aumentaram em Alagoas e, como
conseqléncia, cresceram também a miséria, a concentracao de renda e terra e a
exploracdo do homem do campo.

Mesmo com esse quadro que ndo era animador para 0s movimentos
sociais rurais, Alagoas, na década de 80, passa a constar na agenda do Governo
Federal junto com outros Estados do Nordeste, sendo incluido no projeto de
regularizacao fundiaria através do INCRA/AL, com os recursos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Dentre o0s objetivos dessa
regularizacao, estava a legalizagdo das terras das familias beneficiadas pelo
projeto.

O Estado também tem sua participagdo com a criagdao de alguns 6rgaos,
como a Coordenadoria de Regularizacdo e Titulagdo de Terras em Alagoas
(CORAL), que passou a instituir a Lei de Terras.

Nao obstante os esforcos para essa regularizacdo das terras, com a falta
de uma politica de acdes voltadas para essa nova etapa da distribuicao da terra,
os efeitos foram negativos. Como observa Souza (2001), a falta de técnicos para
acompanhar os projetos, o pouco acesso ao crédito e a falta de perspectiva das
familias beneficiadas levaram-nas a abandonar o projeto através da venda dos
lotes de terras e seu retorno para os centros urbanos do Estado.

O que se percebe é que, mesmo com as tentativas para resolver a situacao
do homem do campo em Alagoas, as solugdes foram contrarias ao que pretendia
o projeto de distribuigdo fundiaria, principalmente no que se refere a idéia de
promover a “emancipacao” ou “consolidacdo” dos assentamentos rurais como
unidades produtivas, pois a acao nao seguiu o caminho tracado nos projetos de
inclusdo do homem do campo, uma vez que a idéia de integracdo das

comunidades assentadas ao mercado consumidor nao obtive éxito.

3.3 As conquistas e trilhas dos movimentos sociais rurais na luta pela terra

Se, de um lado, observamos a ag¢ao do Estado, que sempre tendeu ao

privilégio dos donos de terras e, com isso, a manutengcao do sistema de opressao
das classes menos favorecidas, de outro lado, vamos notar que, da parte dos
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trabalhadores rurais, houve um impulso no sentido de se organizarem e
fortalecerem politicamente para a luta, sobretudo por meio dos movimentos
sociais no espaco rural alagoano. Destacam-se entre esses movimentos
responsaveis pelas conquistas no campo o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra e a Comissao Pastoral da Terra.

O passo inicial dessa luta foi desencadeado a partir de 1979, quando o
processo de reivindicacdo pela distribuicdo da terra comeca a ganhar espaco no
campo politico. A década de 80 tem sua énfase no processo de disputa entre
donos de terras e trabalhadores; nesse periodo, cada passo marcaria as
pretensdes dos trabalhadores rurais na luta pela terra em Alagoas. Entre as lutas,
embates, violéncias, assassinatos, mortes encomendadas, fatos ocorridos durante
essa década, o movimento rural representado pele MST consegue dar passos
significativos em direcdo a tdo sonhada reforma agraria.

Segundo, ex-lider do MST, que atualmente integra o MLST, o movimento
social rural em Alagoas passou por uma série de disputas durante varios anos e,
somente, na década de 80 conseguiu sucesso pela repercussdo que teve nos
meios de comunicagado. Vemos que nesse Estado, a luta pela reforma agraria teve
um desenrolar muito desumano, de que sdo exemplos a repressdao severa e
impune por parte dos coronéis, usineiros e donos de grandes latifundios, os quais
trabalhavam contrariamente a reforma agraria.

Em 1987, a luta ganha maior espaco para a aplicacdo de suas estratégias
através das disputas pelas terras entre os movimentos sociais e latifundiarios. E o
momento da emergéncia dos trabalhadores rurais no cenario politico, os quais
foram progressivamente se constituindo sujeitos sociais, cujas pela terra lutas
foram sempre marcadas por avancos e retrocessos, derrotas e vitorias. A
emergéncia dos movimentos sociais rurais junto as experiéncias dos
trabalhadores e diante da violéncia vivida no campo, mesmo com as primeiras
conquistas, levou-os a serem obrigados a mudar de uma regido para outra. Esse
fato foi constante na luta pela terra devido aos conflitos enfrentados pelos
trabalhadores rurais sem terra e senhores de terras.

Assim, uma das alternativas que os trabalhadores encontraram foi a
migracao para outras regides do Estado. Primeiro, eles sairam da regido do
Sertao, partindo para a regido da Zona da Mata, onde entdo ocuparam terras nos

municipios de Porto Calvo e Jacuipe; depois, migraram para as demais regides
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alagoanas: Agreste e Litoral. Isso facilitou a acdo do MST na mobilizagcdo de
trabalhadores rurais sem-terra para realizar as ocupacdes, assim como conseguir
a intervencao do INCRA no sentido de promover as desapropria¢cdes dos iméveis.

Segundo Araljo (2005), a forma de acdo adotada pelos movimentos
sociais, valendo-se das constantes mudancas de espaco para realizar a luta pela
terra, reflete o processo de desigualdade no campo. Além do que, a exclusao
econbmica, social e politica chamam atencéo para o uso de outros mecanismos
de reivindicacdo da terra, que se manifestam de forma diferente. Tal situacao
pode ser vista na trajetéria dos movimentos sociais rurais em Alagoas, a partir do
processo de deslocamento para areas onde o conflito era menos tenso. Da
mesma forma, a estratégia serviu também como modo de divulgar a luta em toda
regido alagoana.

Essa forma de acado proporcionou conquistas importantes para os
trabalhadores, as quais se somaram ao fato de o0s movimentos sociais
encontrarem maiores facilidades na ocupacdo das terras em outras areas. A
pressao dos proprietarios nao contaria com muita resisténcia, ao contrario daquilo
gue acontecia nas regides onde havia o predominio de grandes plantagdes de
cana-de-agucar, que contavam com a presenca dos usineiros membros da
oligarquia rural mais tradicional.

Medeiros (2002, p. 6) sustenta que essa situacao é facil de ser verificada
em todo o Nordeste, em lugares onde existem as mesmas condicoes € nos quais,
boa parte das ocupacgdes esteve combinada com outras formas de luta, como, por
exemplo, a antiga resisténcia de moradores ou de pequenos parceiros e
arrendatarios contra a sua expulsdo das terras de engenhos e fazendas, nas
reivindicacbes de trabalhadores de usinas falidas A estreita relagdo entre as
desapropriacdes e as iniciativas dos trabalhadores rurais e seus movimentos se
evidencia quando séo analisadas as informagdes sobre a existéncia de conflitos e
sobre a iniciativa do pedido de desapropriacao.

Dadas essas circunstancias, o processo de reforma agraria em Alagoas era
lento e muitas vezes a violéncia em certas regides fazia o0 MST mudar os rumos
da luta. A violéncia enfrentada pelos movimentos sociais rurais apresentava dois
polos bem definidos: num extremo, os grandes latifindios com incentivos fiscais e

formas de protecdo, e, no outro, uma populacao isenta das protecoes e direitos
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sociais. Segundo Araujo (2005, p. 65), “é dbvio que esse é um espaco tenso e faz
parte de uma estratégia mais ampla de apdio as diferentes categorias em luta.”

Nessa nova fase de formacao dos assentamentos rurais e da retomada da
luta pela reforma agraria surgiram os primeiros assentamentos rurais em Alagoas.
Assim, a primeira area conquistada pelos trabalhadores rurais sem terra se deu na
Fazenda Peba; em seguida, houve a ocupacdo da Fazenda Lameirdo, no
municipio de Delmiro Gouveia. Atualmente, as duas propriedades sdo de
responsabilidade da esfera estadual.

Mapa |

Localizagédo das primeiras areas de assentamentos rurais em Alagoas

Fazenda Peba e Lameirao:
Delmiro Gouveia

Fonte: MST/AL/2000

Segundo dados fornecidos pelo INCRA, os primeiros assentamentos rurais
implantados em Alagoas pela esfera federal foram formados no municipio de P&o
de Acucar, com os Projetos de assentamentos “Novo Gosto” e “Japao I”. O érgao
informa ainda que a obtencao da terra ocorreu através da compra do imével.

O terceiro projeto de assentamento rural obtido pelo processo de reforma
agraria em Alagoas foi dois anos depois, em 1989, com assentamentos criados
nos municipios de Jacuipe por meio do projeto de assentamento rural "Boa Vista”;
em seguida, foi a vez do municipio de Mata Grande, com o projeto de
assentamento “Vale do Surubim”.
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Mapa Il
Localizagédo das primeiras areas de assentamentos rurais em Alagoas

Pao de agucar: Novo Gosto e Jacuipe: Boa Vista

Japao |

Mata Grande: Vale
do Surubim

Fonte: INCRA/AI/2004

Os movimentos sociais rurais, diante do cenario de luta, marcaram sua
presenca através das manifestagdes coletivas, encontros, atos publicos, greve,
acampamentos e ocupacdes de terra, que trouxeram a luz a realidade do campo
experimentada por grupos sociais diferenciados, os problemas advindos da falta
da terra e os conflitos vividos no campo. Com palavras de ordem como “Terra
para quem nela trabalha” e “Ocupacéo € a unica solug¢ao”, ou, ainda, “Ocupar,
resistir, produzir’, o movimento tenta resgatar o homem do campo e acabar com a
sua aflicao em conseguir terra para trabalhar. As principais reivindicagoes desses
movimentos seriam diminuir a miséria, o desemprego, as doencgas, 0
analfabetismo e a mortalidade infantil, que colocaram Alagoas como um dos
Estados mais carentes de politicas social voltadas para essas areas,
apresentando-se como 0 campedo nacional no quesito desigualdade social.

A situacdo de miséria em Alagoas se tornou alarmante e, segundo
estatisticas, até o ano de 2004 o quadro se mostrava estarrecedor. Segundo o
censo e pesquisas promovidas pelo Instituto Brasileiro Geografico e Estatistico
(IBGE), até o ano de 2004, 43,6% das familias alagoanas viviam com uma renda
mensal de até meio salario minimo. Por mais que se conhecesse a miséria
endémica de Alagoas, os ultimos indicadores do desenvolvimento sustentavel
divulgado pelo IBGE chocavam pela crueldade dos numeros, os quais
denunciavam a situacdo social da maioria da populacdo, que passou a viver
abaixo da linha de pobreza.
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Os dados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD), de
2004, também revelaram a dramdtica situacdo das familias, que eram
condenadas a sobreviver com renda mensal de até meio salario, indice cujo
resultado se refletia na alta taxa de exclusdo social, materializada no alto
percentual de familias vivendo nas favelas, desempregadas e morando nas ruas
da capital do Estado.

Segundo pesquisa do IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada), o
indice que mede a distribuicdo de renda mostrou, em 2004, que Alagoas estava
numa situacao pior que a do Piaui. O indice de Gini de Alagoas, segundo IBGE,
foi de 0,618 abaixo do Piaui, Estado que, até a década de 1980, era considerado
o mais miseravel do Brasil, com o indice de 0,612.

Diante desses numeros, a perspectiva da luta pela reforma agraria faria a
sociedade alagoana conhecer o que realmente o campo estava sofrendo. Como
afirma uma das liderancas dos movimentos rurais sobre este processo de
mobilizagdo, o objetivo da agcdo de tais movimentos era possibilitar uma luta
conjunta entre a sociedade e os movimentos rurais: “nés estamos em processo de
luta. A sociedade ndo conhece a histéria real. A sociedade s6 apdia quando vir a
histéria concreta. Hoje lutamos pela reforma agraria que venha como acéao, que
venha resolver o problema do homem do campo.”'’

Para o movimento social rural, pensar em reforma agraria e nas estratégias
de acédo seria buscar solucdes para alguns dos problemas enfrentados no campo.

Segundo uma das liderancas, para esses movimentos,

A reforma agraria nao resolvera s6 o problema do campo, mas
também da cidade. Ela empregara, ela beneficia a realidade do
produto no mercado [a questao do atravessador]. O problema da
miséria, ndo todos..., mas ela [reforma agraria] € capaz de
resolver um terco das questdes sociais no Brasil.'®

Enfim, a luta travada pelos movimentos tentava ndo apenas resgatar o
homem do campo, mas garantir uma agricultura familiar que resultaria no

melhoramento da situacdo econd6mica e das condigcdes sociais, combatendo

""Esta e outras entrevistas contidas neste trabalho foram feitas pela autora. Utilizamos apenas
os excertos que julgamos importantes para a nossa argumentacdo. Os sujeitos entrevistados
concordaram em fornecer informagdes que foram gravadas pela autora.

'® |dem ibid essa entrevista faz parte da composicdo da monografia feita pela autora de
Concluséo de curso sob o titulo: Uma analise social: a relagdo do poder interno no MST/AL.
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analfabetismo e em acao promovendo a implantacao de programas de saude e de
desenvolvimento para a populagdo rural. O interesse era resgatar da
marginalidade um contingente de pessoas privadas da educacéao formal, saude e
moradia, que viviam num ambiente de exclusdo econdmica, politica e social. O
foco dos movimentos era, portanto, aquele publico formado de homens, mulheres
e criangas que sofriam com a situacao da baixa qualidade de vida no campo.

Para as pessoas que se viam representadas pelos movimentos, a nova
realidade de luta veio transformar a condi¢do de abandono por que passavam
antes. Alguns expressavam a alegria da ascensao dos movimentos sociais rurais
e 0 inicio da concretizacao do processo de reforma agraria em Alagoas, sobretudo
porque isso permitiu que muitas familias pudessem retornar para seu estado de
origem, ja que a situagdo de miséria anterior as tinha feito recorrer ao éxodo e a
migracao para outros estados. O testemunho de um dos beneficiados com um lote
de terra é bastante expressivo nesse sentido: “Viver longe da familia causa
grande sofrimento. Quando estamos longe da nossa terra a vontade é voltar, e o
movimento me ajudou a realizar este sonho.”"®

O periodo de lutas era dramético: as familias viviam nos acampamentos de
lona, amontoadas, numa constante aflicdo, pois estavam sujeitas a toda forma de
violéncia. Como destacou um dos integrantes do movimento sobre a situacao das
ocupacgoes: “Debaixo das lonas ndo da certo... muito calor (...) a situagdo no
acampamento é péssima, falta dgua, pouca distribuicdo de alimentos e muita
fome. Tem dia que come, outro ndo”. O relato continua: “¢ uma situacao
miseravel. Pedimos a Deus que a terra saia.”®

Sendo assim, a luta pela formacdo dos assentamentos rurais nos
municipios alagoanos e por politicas publicas eficazes passou a ser palco de
contestacao onde se desenrolariam as inumeras disputas. Essas lutas constituiam
um campo de relagao de forcas cujo objetivo era conquistar o poder de reivindicar.
Era necessario um poder de voz capaz de lutar pelas politicas publicas de acesso
a educacgdo, a saude, a moradia digna e contra a violéncia. Nesse jogo de
interesses, o Estado ndo é o Unico sujeito de ag¢ao; temos ai o resultado de forcas

sociais e das tensdes desencadeadas na luta de que participam varios atores

'° Entrevista ao senhor Severino nome ficticio
2 1dem
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sociais os latifundiarios e os homens do campo. Como afirma Medeiros, (2002, p.
6),

a estreita relacdo entre as desapropriagdes e as iniciativas dos
trabalhadores rurais e seus movimentos se evidencia quando sao
analisadas as informagdes sobre a existéncia de conflitos e sobre
a iniciativa do pedido de desapropriacao.

O processo de formacao dos assentamentos rurais em Alagoas e as lutas
por politicas publicas rurais resultariam em novas e melhores condi¢des de vida e
no desenvolvimento das potencialidades dos trabalhadores rurais. De acordo
com Medeiros e Leite (2002) os impactos dos assentamentos, enquanto
resultados de mudancas de curto, médio e longo prazo, fazem-se sentir tanto na
vida dos assentados e do assentamento como também para fora deles. Sem
querer atribuir uma valorag¢ao positiva ou negativa, de forma a afirmar sucessos
ou fracassos da politica de assentamentos, procurou-se, ao longo do estudo,
desenvolver uma andlise voltada a mensuracao e qualificacdo desses efeitos e
mudancas (internas aos assentamentos ou externas a eles), buscando construir
indicadores e relagdes que refletissem o significado dessas experiéncias a partir,
basicamente, da comparacéao entre as situagdes atual e anterior dos assentados
(tanto em termos objetivos como subjetivos), bem como entre as condicdes
sécio-econdmicas existentes no assentamento e aquelas verificadas no seu
entorno.

Sem a presenca dos assentamentos rurais ndo seria possivel aquelas
familias produzir para a sua subsisténcia e comercializagdo, nem aglutinar a
presenca de diferentes atores sociais locais, como se deu através das
associagdes dos produtores rurais, e da interlocucdo entre assentados,
empresarios e agentes financeiros, no intuito de se levar a efeito — e com
sucesso — agdes de interesse coletivo, visando sempre o desenvolvimento
local. A partir desse conjunto de acdes que envolvem desde o plantar ao
semear, surgiriam novas formas de desenvolvimento que dinamizaram o
potencial de cada grupo voltado para as perspectivas de desenvolvimento dos
assentamentos rurais e aumento do poder local. Havia ai uma preocupacgao
explicitas com o uso racional da terra, desenvolvimento da produtividade etc.
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Mais recentemente, em 2007 o INCRA em Alagoas anunciou a
desapropriacdo em 21 dos 29 imdveis rurais ligados ao chamado Complexo
Rural Agrisa, que envolve municipios como Joaquim Gomes, com terras em
outros municipios vizinhos, formando uma area de 23 mil hectares, reivindicada
pelos principais movimentos sociais que estdo envolvidos na luta pela terra em
Alagoas: MST, CPT, MTL e MLST. E isso torna parte da histéria e trajetéria da
luta politica e econdmica dos movimentos sociais rurais em torno do propésito
que é a questdo da terra e a aplicacao das politicas publicas voltadas para as

areas cujo proposta principal € a agricultura familiar.
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4 AS MICRORREGIOES ADMINISTRATIVAS E OS ASSENTAMENTOS RURAIS
ALAGOANOS

Trabalharemos, neste capitulo, o conceito de “regidao” e “microrregiao
administrativa”, que se constituem como elementos necesséarios para a reflexao
dos impactos sécio-econd6micos nos assentamentos rurais e respondem a
necessidade de qualificar a intensidade e a area de influéncia sobre a qual se
projetou a distribuicdo fundiaria, levando em conta diferentes dimensoes,
diversidades e as redes de relacao estabelecidas entre os assentados e o poder
local. Nao se trata aqui de analisar apenas os aspectos fisicos ou econémicos,
mas compreender a realidade sécio-cultural em que passaram a viver os atores
sociais contemplados com a distribuicdo da terra e, agora, estdo vivendo em
novas unidades agricolas inseridas nesses espacgos geograficos.

Medeiros (2004, p.131) observa que as analises regionais permitem
resgatar as dimensdes sociais, culturais e politicas de cada regido nas quais estao
inseridos os assentamentos rurais. Analisar o processo de formacdo dos
assentamentos rurais alagoanos requer, portanto, que busquermos as suas
caracteristicas nas regides onde se localizam, caracterizando bem a realidade
sécio-econdmica em cada lugar onde foram criados. Essa necessidade da
caracterizacdo da regido é uma forma criada para trabalhar com a
particularidade de cada regido, verificando caracteristicas como tipo de solo,
problemas estruturais, sociais, politicos etc. Depois, esse conhecimento ajuda a
encontrar planos de agao para resolver questdoes praticas nos assentamentos, a
exemplo da necessidade de aproximar o poder local na solucdo dos problemas
existentes em cada realidade especifica da regiao relativamente a extenséo e a
divisdo em microrregides administrativa. Esse tipo de conhecimento nos faz
compreender como a luta foi grande, principalmente pelas diferencas e
diversidades encontradas nas microrregides alagoanas, as quais vao desde
aspectos como as paisagens, climas, forma de economia, a identidade cultural
dos assentados.

Cada microrregiao administrativa se diferencia por suas condi¢des naturais,
seu povoamento, sua histéria e sua economia, da mesma forma que sao

caracterizadas pelos problemas que enfrenta.



87

4.1 Cenario geografico

Alagoas, um Estado cuja relacdo geografica com a area territorial do Brasil
correspondente a 8.514.215,3 Km?, possui uma area de 27.818,9 Km2,
representando 0,33% do territorio nacional. Ja em relacdo ao Nordeste, com area
total de 1.561,177 km?, sua representatividade corresponde a 1,78%, possuindo
uma populacao de cerca de 3.015.912 habitantes, com densidade demogréfica de
101,84 hab/km2?"

Esse Estado encontra-se distribuicdo basicamente em trés regibes com
caracteristicas marcantes: a Zona da Mata, onde se concentra maior parte das
usinas e plantacdes de cana de acucar; a Zona do Agreste, marcante por abrigar
a bacia leiteira; e a Zona do Sertdo, que sofre com as estiagens constantes.

Embora, graficamente representado, Alagoas seja um Estado pequeno em
relacdo aos demais Estados brasileiros no que diz respeito a sua extensao, ele
abriga imensos problemas com relacdo ao processo reforma agraria e a formacao

dos assentamentos rurais. No Mapa lll, Alagoas aparece em vermelho.

Mapa Il

Localizagédo geografica do Estado

e
-

A observar 0 mapa percebemos que, mantidas todas as ressalvas, 0s

Fonte: Wilkipédia/2005

projetos de assentamentos rurais representam uma parcela da populacéo rural
nos municipios localizados no Estado. Uma vez que passaram a gerar acréscimos

na demanda em torno de novas infra-estruturas e projetos sociais, isso porque

*'Fonte: TBGE/ 2005 disponivel no site http:// www.ibge.com.br. Acesso em 20/05/2005
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aumentou também as reivindicagdes por escolas, postos de saude, condi¢cdes de
transportes e escoamento de sua producao etc.

Com o processo de transformagao do campo por meio da formagcdo dos
assentamentos rurais, os desafios enfrentados para levar adiante o projeto de
reforma agraria no Estado de Alagoas vieram a tona, sobretudo porque nesse
estado € grande a caréncia de politicas publicas que gerem novas formas para o
desenvolvimento dos espagos denominados assentamentos rurais.?* Como

observa Mello (2007, p.3), em Alagoas, esse processo

Requer, ainda, o fortalecimento de um aparato institucional que
sustente politicas publicas, assim como modificacbes de
procedimentos administrativos e aperfeicoamentos em normas
juridicas. Mais ainda, mudanca na cultura politica local. Para
tanto, torna-se necessario ao invés de agbes pontuais, uma
intervencdo planejada através de um conjunto de acgodes,
envolvendo varias areas de governo e entidades da sociedade
civil.

Seguindo Medeiros (2004) ainda mais porque quando se criam 0s
assentamentos rurais envolve o deslocamento populacional e de alguma forma ,
0 aumento da populagdo também proporciona , em alguns casos , a ampliacao
do mercado de trabalho e de consumo gerando aumento na economia do
municipio ao qual estdo inseridas essas novas unidades agricolas de producéo
familiar. “O crescimento populacional gerado pelos assentamentos em algumas
situacées foi o fator importante” para a explicagdo de algumas regides

administrativas.

Na sua divisdo geografica, Alagoas € formado por 102 municipios, e suas
cidades mais populosas sdo: Macei6, Arapiraca, Palmeira dos indios, Unido dos
Palmares, Rio Largo, Sdo Miguel dos Campos, Coruripe, Delmiro Gouveia,

Campo Alegre. 2 Vejamos o mapa abaixo:

2240 problema é decorrente da realidade do Estado, onde mais de 50% da populacao vive abaixo
da linha de pobreza. Assim, a reforma agraria surge como uma perspectiva de vida melhor para
as pessoas que estao na favela ou no campo e se enquadram no programa”, explica Coutinho,
superintendente do INCRA/AL. JUNIOR. E. matéria: Alagoas vira exemplo com criagéo da Justiga
agraria Alagoas: Modelo Adotado no Estado — Terceiro do Pais em Conflitos no Campo — E
Pioneiro no Brasil 2007. disponivel em <http://www.gazeta.web.com. acesso em :25 de maio de
2007

2 Wikipédia, a enciclopédia livre. Enderego eletronico:< http:// www: wikipédia.com.br. Acesso: 15/04/2005.
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Mapa IV

Localizacao geogréafica dos municipios Alagoanos mais populosos
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Fonte: IBGE/2005

4.2 As Microrregioes administrativas em Alagoas

A definicdo das microrregides em Alagoas segue dos limites onde estao
localizadas, levando-se em conta a existéncia de um conjunto de fatores socio-
econdmicos e municipios vizinhos como a concentragao relativamente elevada da
populacdo, clima, densidade demografica, indice de produtividade, tanto em
numero de projetos, quanto em numero de familias e em drea ocupada, sem
deixar de lado a dindmica histérica, econémica, social e organizativa comum a
cada mumicipio com projetos de reforma agraria. Tudo isso nos auxilia, por um
lado, a entender as modificagcdes por que passaram essas regides e, por outro
lado, também serve para mostrar as novas formas de organizacao e as
caracteristicas e condi¢oes existentes nesses locais.

E como afirma Medeiros ( 2004), Nos locais onde se verifica uma maior
concentracao de projetos é possivel buscar equacionar possiveis delimitacoes de
regides construidas a partir dos assentamentos considerando-os como areas de

influéncia e construcédo de novas redes sociais econémicas e politicas.
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Em Alagoas, contamos com 10 microrregides administrativas: Agreste, Vale
do Paraiba, Zumbi, Litoral Norte, Litoral Sul, Alto Sertdo, Médio Sertdo, Bacia
Leiteira, Zumbi e Baixo Sao Francisco. Observemos o Mapa V:

Mapa V
As microrregides administrativas do Estado de Alagoas

Tumbi

Vale du Paraiba

Litural Horte

Alto Sertdo

/

Médio Sertdo

Grande Mageid

Bavia Leiteira
Dgreste

Baixo 350 franciseo Litoral Sul

Fonte: INCRA/2005.

Segundo os dados do INCRA, até meados de 2007 havia 105 projetos de
assentamentos rurais, distribuidos entre 8.000 familias beneficiadas com lotes de
terra em 35 municipios alagoanos. **

Mapa VI

Representacdo dos municipios com assentamentos rurais em Alagoas

Fonte INCRA/2007

* No ano de 2008, até meados de agosto, j4 eram somados 140 assentamentos no Complexo
Agrisa. Fonte INCRA/AL/2008.
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E justamente nesses espacos que se representam as microrregides
administrativas se desenrolam os conflitos por terra e toda sorte de violéncia
vivenciada pelos trabalhadores que lutam para que a reforma agraria aconteca em
Alagoas. Regides que aparecem os desafios enfrentados por uma populacao
histéricamente excluida dos bens sociais, cuja existéncia é marcada pela falta de
politicas publicas de habitacdo, alimentagdo, saude, lazer e educacéo. E se nos
debrucamos sobre politicas publicas elas nos direcionam as propostas e
perguntas instrumentais responsaveis por mostrar as exigéncias e as
possibilidades que esse enfoque pode trazer as estratégias ao desenvolvimento
das areas assentadas.

4.3 As microrregioes e principais municipios com assentamentos rurais

A distribuicao fundiaria ocorre em 35 municipios alagoanos datando até
2007. Nesse caso, ocorre a insercao da populacdo antes afastadas do meio da
producdo historicamente determinada, difundindo diferentes caracteristicas que
resulta das diferentes identidades étnicos, econémicas culturais e politicas como
pros municipios inseridos nesse processo de reforma agraria passaram a contar
com uma nova dimensao nesses locais gerando a disputa, que trouxeram novas
reivindicacdes e necessidades.

Os assentamentos rurais formados nessas microrregides administrativas
alagoanas possibilitaram a elaboragdo e a perspectiva de uma visdo
compartilhada, o surgimento de novas e pequenas comunidades agricolas com
formas organizativas internas baseadas na agricultura familiar (e também mais
amplas), onde se percebe a idéia de sustentabilidade aplicada no modo como as
familias produzem. Ha um processo de dinamizacdo econdmica ainda que
embrionario a partir das potencialidades de cada municipio considerando a
criacdo de metas para o desenvolvimento da agricultura familiar. Como observa
Araujo (2005, p. 90), “terra significa vida, liberdade e seguranca.”

No processo de construgdo dos assentamentos rurais apareceram
conjuntos de modificagdes que conduziu o referencial de distribuicao das areas.
Das 13 microrregiées 10 foram totalmente incluidas com areas assentadas em 35
municipios alagoanos. Onde podemos destacar: Maragogi, (Litoral Norte); Girau
do Ponciano, (Agreste); Atalaia, (Vale do Paraiba); Unido dos Palmares, (Zumbi);



Traipu, (Baixo Sao Francisco); Pao de agucar, (Médio Sertdo); e Delmiro Gouveia,

(Alto Sertao).
Grafico ll

Os municipios em Alagoas com areas assentadas (2007).
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Fonte: INCRA/AL/2007

Mapa VII

Localizacdo dos municipios que possuem maior

assentamentos rurais em suas microrregidoes administrativas
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Fonte: INCRA/AL/2007
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4.3.1 Microrregiao Litoral Norte

A microrregido administrativa do Litoral Norte pode ser considerada o
espaco onde se localiza 0 maior nimero de assentamentos rurais, distribuidos em
municipios como Jacuipe, Maragogi, Matriz do Camaragibe, Novo Lino, Passo de
Camaragibe, Porto Calvo, Porto de Pedras, Sdo Luiz do Quitunde e Sdo Miguel
dos Milagres, onde sdo encontramos 35 assentamentos rurais, com 3.427 familias
assentadas. Considerada também a regido da zona canavieira onde formam as
grandes extensdes de terra dessa monocultura a cana de agucar. Os
assentamentos trouxeram uma nova condigdo para essa regido principalmente na

diversificacdo da agricultura

Tabela lll
Numero de assentamentos na microrregido Litoral Norte (1987-2007)

Municipios Assentamentos Familias
Jacuipe 2 230
Maragogi 18 1683
Matriz do Camaragibe 3 218
Novo Lino 1 250
Passo de Camaragibe 1 8
Porto Calvo 3 492
Porto de Pedras 2 100
S&o Luiz do Quitunde 4 404
Sao Miguel dos Milagres 1 42

Fonte: INCRA/2007

Essa é uma regido bastante representativa no quadro da reforma agraria,
pois detém 40% dos assentamentos criados no Estado. Apresenta, como
caracteristica, uma faixa Umida, onde aparece uma planicie litoranea, e baixa
pediplano sedimentar, com tabuleiros e terrenos cristalinos. Conta também com
uma rica rede hidrografica, que é composta, basicamente, pelos rios perenes que
desembocam no oceano Atlantico.

Com essas caracteristicas, essa faixa territorial esta intimamente associada
ao cultivo da cana-de-agucar, sendo, por isso, integrada ao setor agroindustrial.
Além da principal forma de cultivo — a cana-de-agucar — sdo desenvolvidas
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outras atividades econdmicas. E crescente ai a industrializacao de frutas, o setor
turistico e a atividade pesqueira.

Essa regiao também apresenta problemas variados que vao desde a
composigcao do solo, uma situagdo permanente as diferentes formas de culturas
que sao verificadas em seus gostos, e saberes diferentes a partir da tradicao de
cada municipio. Sem deixar de levar em conta o numeros de habitantes que

forma a alto percentual de pessoas sem acesso a educacao formal.

Microrregiao administrativa do Baixo Sao Francisco

Uma microrregido administrativa cercada pelo Vale do Baixo sao
Francisco, com um populacéo ribeirinha onde os desafios dessa regiao, a falta de
agua é uma constante dentro do aspecto de aproveitamento da produtividade nos
assentamentos rurais. Além de outros elementos que sao importantes para que 0s
desafios de produtividade ndo apenas no econdmico, mas o social sejam
realmente vencidos como a educacao e outros bens sociais saude e acesso ao

micro crédito.

Esta regido Traipd € um municipio que possui uma extensdo no territorial
de 698 km?, com o PIB de 41. 507 reais. Possui 12 estabelecimentos de saude e
uma populagdo de 24.000 habitantes, estimada até o ano de 2006. Nesse

municipio ha 4 assentamentos rurais, com 320 familias assentadas.

Grafico IX
Distribuicao da populacao (1) e populagdo com pouco acesso ao ensino basico (2)

em Traipu

50.000 4.60

FONTE: IBGE/CIDADES/2007
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Tabela Vii

Ano de criacao e distribuicdo das familias assentadas

NOME DOS . -
Ne. DE FAMILIAS ANO DE CRIACAO
ASSENTAMENTOS
Riachao 46 1997
Sitio Novo 60 1999
Marcagéao 57 1999
Padre Cicero 45 2001

FONTE: INCRA/AL/2007

Grafico X

Distribuicao das familias assentadas por assentamento rural.

FONTE: INCRA/AL/2007

Grafico Xl

Distribui¢cdo por ano dos assentamentos rurais.
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FONTE: INCRA/AL/2007



96

Microrregiao Administrativa Zumbi.

A microrregidao administrativa do Zumbi é uma regido que possui uma
histéria de luta, onde se localiza 0 memorial “Zumbi”, espaco que traz a memdria
da luta dos escravos pela liberdade. Os municipios onde se encontram o0s
assentamentos rurais, nessa microrregido, sao: Branquinha, Colénia de
Leopoldina, Flexeiras, lbateguara, Joaquim Gomes Murici e Uniao dos Palmares.
Sao 19 os assentamentos rurais criados; a populag¢do assentada chega a um total
de 1.856 beneficiados com lotes de terra. A microrregido Zumbi detém 15% dos

assentamentos de Alagoas, segundo dados da reforma agréria.

Tabela VIl
Municipios da Microrregiao Zumbi com assentamentos rurais
Municipios Familias Assentamentos criados
Branquinha 586 5
Colbnia de Leopoldina 25 1
Flexeiras 86 3
Ibateguara 162 1
Murici 130 2
Joaquim Gomes 44 1
Uni&o dos Palmares 853 7
Total 1858 19

Fonte: INCRA/AL/2007

Na microrregiao administrativa Zumbi engloba a regido de transicao entre a
faixa litoranea e o sertdo alagoano. Essa regidao possui também, em sua trajetoria
histérica, a existéncia e ascendéncia dos canaviais. Como, por exemplo, Unido
dos Palmares cujo sua participagéo na historia do Brasil € muito importante com o
“ Zumbi dos Palmares”. E um lugar que possui uma &rea total de 428 km2, com o
PIB de 16.370 reais. Até o ano de 2002, possuia uma populacdo estimada de

59.503. A taxa de pessoas com pouco acesso ao ensino basico é de 15.205, em
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média 25% da populacdo total.?®

Nesse municipio, encontram-se 21
estabelecimentos de servico de saude publicos e privados, 0s quais servem a

toda a populagao.

Grafico XIl
Representacédo da populacédo absoluta (1) no municipio e o nUmero de pessoas

que tiveram um ano de instru¢do no ensino basico (2)
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Fonte: IBGE/ cidades/2007

Com o projeto de reforma agraria no municipio de Unido dos Palmares,
formaram-se 7 assentamentos rurais, abrangendo uma area distribuida em lotes
de terra de 6.791,2700 ha, com 821 familias assentadas. E também uma regido

onde os conflitos na luta pela terra foram constantes.

Tabela IX
Nome, ano de criacdo e distribuicdo das familias nos assentamentos rurais em

Uniao dos Palmares

Nome dos assentamentos Ne. de familias Ano de criacao
Serra Preta 114 1986
Cavaco 142 (187) 2001
Pindoba li 141 (176) 1984
Paulo Freire/Serrana 166 2001
Chico Mendes / Bebidas 70 2002
Santa Maria 86 2005
Boa Uniao 22 2005

Fonte: INCRA/AL/2007

% Dados IBGE/ cidades.. site: www.ibge/cidades Consulta feita no dia 12/08/2007
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Grafico Xll
Distribui¢cdo por familia

114

Fonte: INCRA/2007

Grafico XIll
Distribuicéo por ano

2002 2002
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1992

Fonte: INCRA/AL/2007
Unido dos Palmares também enfrenta o desafio do acesso aos seus

assentamentos rurais. Caminhos que muitas vezes sao interminaveis quando se
pena em trafegabilidade. Estrada de barro sem as minimas condi¢des, sem conta

com outro elemento a poeira e a distancia desses assentamentos rurais a cidade.

Microrregiao Agreste

O Agreste alagoano é uma zona de transicao entre o Litoral, a Zona da Mata
e o Sertdo. Trata-se da parte central do Estado, com relevo suave, geralmente em
terrenos cristalinos. Apesar de ter clima Umido e semi-Umido, possui uma
significativa parcela de area desprovida da vegetacdo natural. Sua rede fluvial
pertence a denominada vertente ocidental, cujos cursos de agua convergem

quase sempre para o Rio Sao Francisco. A diversificagdao do setor agrario marca o
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espaco rural do Agreste, onde se destacam a pecuaria, as culturas de fumo e
arroz, a lavoura do algodao e a fruticultura.

Na microrregido administrativa do Agreste, encontra-se 0 municipio de
Girau do Ponciano, o qual possui sete assentamentos rurais, com 635 familias
assentadas beneficiadas com lotes de terra, representando um percentual de 7%
dos assentamentos criados no Estado.

O municipio tem uma area de 502 km2 e uma populacido de 30.824
habitantes, segundo estimativa do IBGE no ano de 2006. Seu PIB é de 54.983
reais. Em Girau do Ponciano, o numero de pessoas com idade mais de 10 anos
CcOm pouco acesso ao ensino basico é de 6.832 habitantes. No servigo de saude,

0 municipio conta com 7 estabelecimentos, todos gerenciados pelo poder local.

Grafico XIV
Representacédo da populacédo absoluta (1) no municipio e o numero de pessoas

que tiveram um ano de instru¢do no ensino basico (2)

50.000

Fonte: IBGE/CIDADES/2007

Girau do Ponciano, como outros municipios alagoanos onde tem sido
criado assentamentos rurais, necessita de mais terras a serem distribuidas no
processo de reforma agraria, pois o0 niumero de familias assentadas nos lote de
terra ultrapassa a capacidade normal dos assentamentos. E o caso do
assentamento “Parana”, onde a capacidade total seria de 180 familias a serem
assentadas, mas, segundo informacées do INCRA, o numero chegou a 258
familias.

Essa situacao é constante em Alagoas, perceptivel em outras microrregioes
administrativas. Entre os fatores que contribuem para o aparecimento desse
problema esta a falta de estrutura produtiva e social.
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Uma das particularidades encontradas nesse municipio foi o fato de que,
nessa regiao, o processo de reforma agraria foi movido apenas pela associacao
dos trabalhadores, sem a participacao dos movimentos sociais.

Tabela X
Nome, numero de familias e data de criagdo dos assentamentos rurais em Girau
do Ponciano
el el Familias assentadas Ano de criacao
assentamentos
Santa Isabel 50 1998
Parana 258 (180) 1997
Rendeira 283 1999
Japéo Il 81 2001
Sete Coqueiros 8 2005
Roseli Nunes 35 2004
Nova Paz 25 2004

Fonte: INCRA/AL/2007

Grafico XV

Distribuicao das familias assentadas por assentamento rural.
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Fonte: INCRA/AL/2005

Microrregiao Vale do Paraiba.

Na microrregido administrativa do Vale do Paraiba, sdo cinco os municipios
que possuem assentamentos rurais: Atalaia, Cha Preta, Palmeiras dos indios,
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Quebrangulo e Vicosa. Essa microrregidao possui 13 assentamentos rurais, com
um total de 985 familias contempladas com lotes de terra. Segundo dados da
reforma agraria, temos ai 15% do total dos assentamentos no Estado.

Dentre esses municipios o0 que merece destaque € Atalaia com 8

assentamentos rurais e o total de 662 familias assentadas.

Tabela XI
Municipios da Microrregido administrativa do Vale do Paraiba com assentamentos

rurais.

Municipios Familias Assentamentos criados
ATALAIA 662 8
CHA PRETA 75 1
PALMEIRAS DOS 33 1
INDIOS

QUEBRANGULO 117 2
VICOSA 98 1

TOTAL 995 13

Fonte: INCRA/AL

Atalaia, municipio situado na regiao do Vale do Paraiba, possui uma
populacdo de 42.552 habitantes, numa extensao territorial de 532 Km2. Sua
principal fonte de renda é a cana-de-acucar e o gado. Nesse municipio, 10.552
pessoas tiveram pouco acesso ao ensino basico. Seu PIB é de 67.238 reais,
possuindo 18 estabelecimentos de servico de saude, um da rede particular com
atendimento pelo SUS (Sistema Unico de Salde). Apesar desse nimero é grande

o desafio que enfrentam as familias assentadas na conquista de politicas publicas

Grafico XV
Representacédo da populacédo absoluta (1) no municipio e o nimero de pessoas

que tiveram um ano de instru¢do no ensino basico (2)
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Fonte: IBGE/ cidades/2007

Considerando que o municipio vive em funcado da economia rural, inclusive
0s assentamentos rurais, é possivel afirmar que a implementagéo de politicas
publicas levem a dinamizacdo desses assentamentos, que sem duvida alguma,

repercutirdo profundamente na dindmica da economia e o mercado local.

Tabela XIlI

Nome, numero de familia e data de criacdo dos assentamentos rurais em Atalaia

Nome dos Ne. de familias Data de criagéo
assentamentos
S3o Luiz 129 1996
Brasileiro 30 2001
Ipé Amarelo 30 2001
Varese 30 2001
Boa Fé 104 1997
Ouricuri 30 2004
Sao Pedro li 34 2005
Quricuri li 79 2005

Fonte: Incra/Al/2007

Grafico XVI

Representacao dos assentamentos e o numero de familias assentadas
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Grafico XVII

Representacédo do ano de criacdo dos assentamentos (2)
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Fonte: INCRA/AL/2007

Microrregiao Administrativa do Alto Sertao

O Sertao é a regidao que ocupa a porcao ocidental do territério alagoano,
representado por um extenso pediplano onde predominam o clima semi-arido e a
vegetacdo de caatinga. Entretanto, emergem serras cristalinas, que amenizam,
em alguns pontos, a semi-aridez dominante. Ha nessa regido lavouras de
subsisténcia e a pecudria é a principal atividade econdmica. E uma das areas
menos povoadas no Estado, por ser uma regido que sofre muito devido as longas
secas, sem contar com um outro fenémeno que se estabeleceu nos ultimos anos:
a desertificacdo. As idiossincrasias dessa regido levam muitos trabalhadores a
abandonar suas terras devido a falta de recursos materiais e também por causa
do clima pouco hospitaleiro. Dessa forma, a solucdo que os moradores dali
encontram é procurar a sobrevivéncia em outras regides do Estado, ou fora
mesmo dele.

A microrregiao administrativa do Alto Sertdo, apesar de ser uma regiao
que possui problemas climaticos, a seca, também foi contemplada com a criacao
de assentamentos rurais nos municipios: Agua Branca, Delmiro Gouveia, Inhapi,
Mata Grande, Olho d’Agua do Casado e Piranhas. Somando no Alto Sertdo 19
assentamentos, com 958 familias beneficiadas. Fica claro, portanto, o carater
marcadamente pontual da reforma agraria levado a efeito no Estado alagoano,
bem como as dificuldades de criar condicbes de sustentabilidade do
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desenvolvimento, em dareas com restricbes de ordem climéaticas bastante
acentuadas, distantes dos principais mercados locais, com ineficiente infra-
estrutura fisica e materiais, além de terra cujos solos em sua totalidade precisam
de boa fertilidade natural. Com isso, os custos de implantagao de projetos de
assentamentos no sertdo, sem duvida alguma, tendem a ser mais elevados do
que outros localizados em outras microrregides do estado, onde os solos sao
mais férteis e nao sofrem periodicamente os problemas da seca.

Tabela XIiI

Municipios da Microrregiao do Alto sertao com assentamentos rurais.

Municipios Familias Assentamentos criados
Agua Branca 86 3
Delmiro Gouveia 288 6
Inhapi 94 2
Mata Grande 24 1
Olho D'agua do
Casa%o S €
Piranhas 138 4
Total 958 19

Fonte: INCRA/AL/2007

Delmiro Gouveia, municipio que possui destague nessa analise,
pertencente a microrregido do Alto Sertdo alagoano, possui uma populacao
estimada até o ano de 2006 de 44.311 habitantes, ocupando uma area territorial
de 605 km2. A economia é dividida em varios ramos, dentro os quais se destacam
a industria téxtil, o comércio, a agricultura e a pecuaria. De sua populacgao, o total
de 7.353 acima dos 10 anos quase nao teve acesso ao ensino basico. O PIB
desse municipio € de 139.951 reais e o0 servico de saude é organizado em 29
estabelecimentos, 25 pertencentes ao municipio, 1 ao Estado e 3 a rede privada.
Grafico XVIII
Representacado da populacédo absoluta (1) no municipio e o nUmero de pessoas

que tiveram um ano de instru¢do no ensino basico (2)
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Fonte: IBGE/ cidades/2007
Tabela XIV

Nome, numero de familias e data de criagdo em Delmiro Gouveia.

as :l eonT:mde%st o0s Ne. de familias Data de criacao

Séao Luiz 129 1996
Brasileiro 30 2001
Ipé Amarelo 30 2001
Varese 30 2001
Boa Fé 104 1997
Ouricuri 30 2004
Sao Pedro I 34 2005
Ouricuri Il i 2005

Fonte: INCRA/AL/2007

Grafico XIX

Representacao dos assentamentos e o nimero de familias assentadas

Fonte: INCRA/AL/2007

Grafico XX

Ano de criagao dos assentamentos (2)
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Microrregiao Administrativa do Médio Sertao

Na microrregiao do Médio Sertdo encontramos o municipio de Pao de
Agucar, com 3 assentamentos rurais e 82 familias assentadas, representando em

média 4 % dos projetos de reforma agraria no Estado.

Tabela XV
Ano e numero de familias assentadas em Pao-de-Acucar
’ - Assentamentos
Municipio Familias .
criados
Pao de Acucar 62 3
Total 62 3

Fonte/INCRA/AL/2007

Pao de Acucar, municipio localizado na regidao do Sertao alagoano, possui
uma particularidade histérica na ascensdo dos assentamentos rurais no processo
de reforma agraria realizado pelo INCRA: foi nesta regido que foram criados os
primeiros assentamentos rurais no Estado. Trata-se de municipio que possui uma
extensdo de 659 km 2, com o PIB de 43.059 reais, possuindo 12 estabelecimentos
de saude e uma populacao de 26.454 habitantes até o ano de 2006.

Grafico XXI
Distribuicao da populacdo de Pao de Acucar (1) e populagdo com pouco acesso
ao ensino basico com mais de 10 anos de idade (2)

50.000

Fonte: IBGE/CIDADES/2007
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Em Pao de Acgucar, hda o numero de 4.845 habitantes com pouco acesso a
escola. Poderiamos afirma que esse municipio com alta densidade de latifundios
improdutivos e fazendas de criacdo de gado de forma extensiva é habitada por
trabalhadores rurais pobres. A particularidade desta regidao é a distancia dos
assentamentos rurais em relagcdo municipio em que estao inseridos. Muitos deles
séo localizados em regides com numero elevado de ladeiras, motivo pelo qual, no
periodo chuvoso, ha muita dificuldade das familias assentadas chegarem a
cidade. As dificuldades porque passam os assentamentos em geral, assumem
maior gravidade, pelo tipo de agricultura que praticam. Em obter semanalmente
uma renda. O que os torna fortes dependentes do crédito rural para continuarem
produzindo. Sem ele, dificiimente os assentados tém condicdes de tocar o lote
com recursos préprios, o que significa dizer que a viabilidade so6cio-econdmica
desses projetos, no curto prazo, esta seriamente ameacada.

Nome dos Familias Ano de criagio
Assentamentos
Novo Gosto 45 1987
Riacho Grande E
| 15 2002
Quixaba
Tabela XVI

Nome, numero de familias e ano de criacdo dos assentamentos rurais em Pao de
Acucar

Fonte: INCRA/2007

Grafico XXIlI

Distribuigcao das familias por assentamento
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Grafico XXIlI

Distribuicao dos assentamentos por ano de criacao
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Microrregiao Administrativa da Bacia Leiteira

Na microrregido da Bacia Leiteira, até 2007 foi criado 1 assentamento rural,
no municipio Jacaré dos Homens, contemplando 42 familias com o processo de
assentamento, nimero que representa, no quadro da reforma agraria em Alagoas,
uma média de 1% dos projetos de assentamento criados no Estado. Uma regiao
gue como é observado é onde a criacdo de bovino é muito importante ndo so6 para
0s municipios localizados nesta area como para o desenvolvimento do proprio
Estado.

Tabela XVII
Nome, numero de familias e ano de criacao do assentamento em Jacaré dos
Homens

Nome do assentamento Familias Ano de criacao
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Aroeiras / Serrote 41 2001

Total 41 1
Fonte: INCRA/AL/2007

Microrregiao Grande Macei6

Maceié , municipio em destaque na microrregido administrativa da
Grande Maceié, é um cidade litoranea , capital de Alagoas desde 1839, tem uma

populacao estimada em cerca de 800 mil habitantes segundo IBGE, constituindo-

se um dos polos turisticos mais significativos do Brasil, apesar de ser uma
capital que ndo se encontra entre as mais privilegiadas no setor econdémico
dentro do Nordeste.

A experiéncia com assentamento rural em Maceio é recente, e conta com
uma populagdo que possui um alto indice de analfabetismo. Na capital de
Alagoas, a linha imaginaria da pobreza abrange mais de 65 % da populacao
vivendo nas favelas e nas ruas.

Tabela XVl

Nome, numero de familias e ano da criagdo do assentamento em Macei6

Nome do assentamento Familias Ano de criacao
Primavera 60 2007
Total 60

Fonte: INCRA/AL

O problema do analfabetismo, entre outros que incidem sobre a populacao
menos favorecida de Alagoas, imperra 0 avang¢o do processo de reforma agraria
no Estado, se se pensa esta reforma como uma realizacdo que esta para além do
mero assentamento das familias numa terra onde possam plantar. A reforma
agaria acontece numa esfera maior, que envolve diferentes acdes para se chegar
ao mesmo fim: o de fazer os sujeitos assentados desenvolverem seus potenciais
dentro de condigcdes que |Ihes permitam o exercicio pleno da cidania, o que
pressupde a garantia, em seu cotidiano, de que seus direitos serdo assegurados e
seus deveres justamente cumpridos. Ao se pensar, pois, a formacdo de um
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assentamento, todas essas questdes devem vir a tona no momento da
composicao dos projetos politicos de reforma agraria em cada area patrticular.
Como observa Mello (2007, p.3),

Na pratica, o enfrentamento a tal desafio exige um fluxo de
acOes articuladas na perspectiva do desenvolvimento rural,
reconhecendo especificidades de regido e territérios,
democratizando a informagdo e garantindo efetivamente o
acesso a direitos fundamentais da cidadania. E 6bvio que se
trata de um lento e dificil trabalho de aprendizagem politica
democrdatica e geralmente com pouca visibilidade.

A andlise da ascensdo dos assentamentos rurais nas microrregioes
administrativas de Alagoas e sua presenca modificando a paisagem natural dos
municipios nao significam que o processo de luta pela distribuicdo de terra chegou
ao fim no Estado. Ao contrario, o momento que precede a desapropriacao da area
deu inicio a outra jornada. Inicia, com a criagcdo dos assentamentos, a luta por
politicas consistentes para o desenvolvimento da agricultura familiar, que garantira
o desenvolvimento sustentavel das familias beneficiadas com o lote de terra. Se o
inicio a reforma agraria teria como objetivo o direito a terra, depois de adquiridos
os lotes surgiram necessidades multiplas. Dessa forma, podemos observar que
criacdo de assentamentos abre novos espacos para outras acdes. Para Araujo

(2001, p. 10), a formacao dos assentamentos

Cria e recria novas necessidades sociais (créditos, habitagao,
educacao, assisténcia técnica dentre outras). E o momento em
que os trabalhadores agora “assentados” tém que garantir a
sobrevivéncia dentro do assentamento gerando 0 seu
desenvolvimento ndo sé econémico, mas, politico e social.

Isso nos leva a problematizar a presenca das politicas publicas junto as
familias recém-assentadas. Principalmente quando em todo o territério alagoano
o IDH ( indice de Desenvolvimento Humano) é baixo e a incidéncia de pobreza

bastante elevada. (Ver tabela em anexo Ill)
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5 AS ESTRATEGIAS E OS DESAFIOS PARA A CONQUISTA DAS POLITICAS
PUBLICAS VOLTADAS PARA O MEIO RURAL EM ALAGOAS

5.1 Caracterizando as propostas de desenvolvimento dos assentamentos
rurais em Alagoas.

Alagoas tem como principal atividade econ6mica a agricultura, na qual se
destaca a cana-de-aclcar na qualidade de produto mais cultivado. Além dessa
cultura, numa posicao de menor destaque, aparece o cultivo de algodao, arroz,
feijdo, milho, fumo, coco, feijao, amendoim, inhame, mandioca etc. As frutas
também sdo produzidas em grande quantidade; citem-se aqui as culturas de
banana, manga, caju, maracuja, laranja, abacaxi, mamao e melancia.

E um Estado que possui uma diversificacdo na agricultura, porém nao
consegue romper com os indices sociais negativos. E dentro dessa diversificacéo
se encontra o projeto de assentamento rural como espaco das acdes de politicas
publicas que, a nosso ver, deveriam ser capazes de responder as necessidades
de acao concreta para o desenvolvimento positivo dos indices sociais. Resta-nos
verificar em que medida a formacdo desses assentamentos em Alagoas
conseguiu diminuir esses problemas e, atendendo as expectativas das familias
beneficiadas pelo programa de reforma agraria, permitir aos sujeitos
contemplados com a terra para plantar ter sua cidadania reconhecida por meio de
politicas publicas de salude, educacao e saneamento basico, por exemplo.

Sem a concretizacdo de politicas publicas na vida cotidiana dos
assentados, a expressao “politicas publicas” nao deixara de ser apenas uma
definicao subjetiva, sem uma aplicacao real que intervenha na histéria dos sujeitos
e provoque transformacgdes na saude, educacao e habitacdo, como forma eficaz
de diminuir os indices sociais de marginaliza¢do e violéncia no campo.

A situacao de atraso que caracteriza o Estado de Alagoas é fruto de uma
trajetéria cultural politica de longa data, e, segundo dados inseridos na

reportagem “Alagoas completa 185 anos com os piores indices sociais do pais”,?®

% Matéria Alagoas completa 185 anos com os piores indices sociais do pais (Gazeta de
Alagoas, Politica, p. A I, 15/9), 2007. disponivel no site<http://www.qgazetaweb.com>.
acesso em 17/09/2007
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Alagoas é um Estado que vive o pesadelo de possuir uma divida impagavel — o
que atrasa seu crescimento econdmico — e apresenta os piores indicadores
sociais. Apesar de ser um Estado pobre, possui a maior concentracéo de renda do
pais. Podemos observar isto pelos indicadores do Ministério da Integracao
Nacional (Superintendéncia do desenvolvimento do Nordeste), cuja razdo de
dependéncia em dados totais do ano de 1991 a 2000 consta dos seguintes
nameros totais em 1991, de 80,9 %, e 2000, de 66,8%, com a distribuicdo entre o
espaco urbano, em 1991, de 52,0 %, e em 2000, de 61,0 %. Ja com relacdo ao
espaco rural os numeros foram os seguintes: em 1991 havia 95,3%, e em 2000, o
nuamero € de 80,7 %.

De acordo com o Relatério 2001 do Servico Nacional do Comércio
(SENAC), Alagoas ocupa a pentltima posicdo no indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) no Brasil, estagnado em 0,5385. O Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), em pesquisa de 2003, aponta o Estado como o lider em
analfabetismo, com mais de 40 % da populacdo sem saber ler nem escrever. Ja o
UNICEF atesta que Alagoas é o primeiro Estado em mortalidade infantil, com 45,9
Obitos por mil nascimentos. A contradicdo esta nisto: enquanto o Produto Interno
Bruto de Alagoas — indicador que representa a soma de todas as riquezas de uma
determinada regido — chegou a crescer em percentuais acima da média do Brasil
e do Nordeste, os indicadores sociais alagoanos sao lastimaveis.

A politica de reforma agraria empreendida pelo Estado de Alagoas, com a
formacao dos assentamentos rurais, tem como prerrogativa uma politica de
governo com objetivos claros. Seu objetivo € ndo apenas amenizar as disputas e
conflitos nas areas agricultaveis e reduzir as tensdes sociais, mas corrigir 0s
efeitos de um Estado onde é contrastante a distribuicdo da riqueza. Seu interesse
€, pois, 0 de avancgar na possibilidade de avancos nas areas em que foram
criados o0s assentamentos rurais. H4, no entanto, um abismo entre as idéias de
realizacdo e a propria realizacdo das politicas. Na trajetéria da formacao dos
assentamentos rurais no Estado, a concretizagdo dos objetivos tracados sempre
encontrou dificuldades para estabelecer uma seqiéncia efetiva de acbes na
aplicacado de recursos para a realizacao de projetos de desenvolvimento dessas
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areas carentes. Isto significa dizer que, ndo obstante a violéncia e disputas no
campo, 0s assentamentos rurais alagoanos nao conseguiram realizar a maioria de
seus projetos explicitados no programa de reforma agraria.

Assim, ao consideramos a conducdo das desapropriacoes realizadas em
Alagoas, verificamos que a direcdo tomada foi orientada mais pelos conflitos
gerados ao longo do tempo no Estado. Como observar Medeiros (1998, p.57), os
O0rgaos responsaveis por esse processo “nao seguiram um plano prévio,
envolvendo, por exemplo, cuidado na localizagdo estratégica dos assentamentos,
qguer no que se refere as condicées ambientais, quer quanto as possibilidades de
sua reproducao econémica.” A reportagem “Criminalidade politica em Alagoas é

»27

impasse para Reforma Agraria”™’ expressa bem o cenario tipico dessa regiao:

Alagoas ainda segue padrdes tradicionais, limitando o projeto de reforma agraria
onde foram grandes os abusos usados através do poder econémico e politico. As
caréncias dos homens do campo por politicas publicas, dessa maneira, ficaram
apagadas e, como resultado, poucos foram os avancos que se pode operar para a
populacdo que necessita de terra para desenvolver suas potencialidades. A

matéria deixa claro:

A arcaica estrutura agraria brasileira, conservadora e criminosa,
tem sido responsavel pela miséria e exploragdo de milhares de
familias que séo expulsas do campo pelo sistema monocultor,
latifundiario que concentra nas maos de poucos a riqueza
produzida por muitos. No campo, os conflitos de terra ocorridos
sao reflexos do poderio dessas figuras, que usam da impunidade
e do cargo politico para ameacgar os/as trabalhadores/as Sem
Terra e todos aqueles que lutam por uma vida digna. Mantendo
fazendas que ndo cumprem a funcdo social, vigiadas por
pistoleiros, e sustentando a exploragéo de trabalhadores no corte
da cana, esses politicos sdo um dos responsaveis pelo atraso do
processo de Reforma Agraria e pelos conflitos agrarios, em que
Alagoas é o primeiro no nordeste, segundo o “Cadernos de
Conflitos” de 2007, da CPT (Comissao Pastoral da Terra), em
violéncia cometida contra os/as trabalhadores rurais e o terceiro
no pais.

A quantidade elevada de reivindicagbes e até mesmo as invasdes de terras

que fizeram precipitar toda essa onda de criacdo e formacédo dos assentamentos
rurais em Alagoas acabaram esbarrando em outros problemas sérios enfrentados

pelos futuros assentados. A falta de estrutura para a produtividade e o

*’Na matéria: Criminalidade politica em Alagoas é impasse para Reforma Agraria,
disponivel no Site< http;//: www.mst.com.br.> acesso em 17/09/2007.
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escoamento da produgcdo, a falta de crédito etc., seguiu aumentando os
problemas vividos nos assentamentos rurais. Tudo foi e tem sido garantido por
meio da luta constante reivindicando os direitos dos trabalhadores. Como afirma
um dos assentados: “Para nds conseguir a educacao, saude, se nos nao lutar nao
consegue.” %

Segundo Araujo (2005, p. 256), existe um ponto negativo nesta situacao,
porque a propria realidade em que vivem os assentados ou trabalhadores rurais
limita a capacidade de formular reivindicacbes mais abrangentes e definitivas,
deixando-os, assim, a mercé dos beneficios imediatos e, portanto, paliativos. Essa
situacao é constante no processo de reforma agraria; une-se a ela o problema da

violéncia e do conflito no campo em Alagoas. Para Mello (2007, p.1),

A Zona da Mata Sul de Pernambuco e a Norte de Alagoas hoje
integram uma das areas mais tensas e conflituosas do pais,
segundo avaliagdo da Ouvidoria Agraria Nacional. Mesmo com a
introdugdo de muitos assentamentos nos Ultimos anos,
permanece ainda expressivamente elevado o nimero de familias
demandantes por terra, conforme aponta o censo dos sem-terra
realizado pelas vinte e nove superintendéncias do Incra em
2005.

Essas observacbes também integram a anadlise das condicoes de
desenvolvimento e da vida dos assentados em Alagoas, no que se refere as
possibilidade de acesso a servicos e bens os assentamentos e as oportunidades
que foram oferecidas, principalmente na infra-estrutura, na moradia e em algumas
questdes essenciais ainda que muito precarias: saude, educacado, alimentacao,
poder de compra e etc.

Para Leite (1998; 2004), a importancia dos assentamentos rurais tem essa
conotagcdo de politica publica que pode ser considerada como forma de
modificacdo no campo, resultando novas demandas. Ou seja, “0 assentamento é

uma alternativa consistente.”

5.2 As estimativas da reforma agraria em Alagoas com a formacao dos
assentamentos rurais

2 J. M. Assentado .



115

Em Alagoas, as perspectivas do Estado nos apontam para indices sociais
que acabaram resultando em problemas os mais diversos: o analfabetismo, a
violéncia no campo e a violéncia doméstica, as agressdes da policia, os conflitos
de terra, a falta de habitacdo, saude etc., indicando um numero de 50% da
populacado que vive este drama da desigualdade social.

A experiéncia de extrema pobreza e de humilhacdo do homem do campo ja
tem influenciado a realidade das cidades no Estado: os moradores do campo tém
abandonado suas casas e se amontoado nas periferias dos municipios, existindo
em condicbes subumanas. A reforma agréaria, dentro desse quadro, € um passo
importante para o espaco rural. Segundo Leite (2004) e Medeiros (2002), a
formacao dos assentamentos rurais envolve também a maneira como deve ser
gerada a propriedade agricola para o trabalhador rural na luta pelo acesso a terra.
E os caminhos a serem seguidos devem ser planejados de acordo com as
estimativas da distribuicdo fundiaria em Alagoas, levando em consideracdo a
realidade social de cada regido.

As aclOes deflagradas para o processo de reforma agraria realizadas no
Estado de Alagoas desde a formacdo dos assentamentos rurais inaugurados
entre os anos de 1987 até meados de 2007 totalizavam 105 assentamentos
rurais.

O processo de aquisicao de terra se deu a partir da década de 80, mas a
sua formagao teve inicio em 1987, quando foram criados dois assentamentos
rurais. A forma de obtencgao foi pela compra de iméveis, localizados no municipio
de Pao de Acucar. Em 1989 foram criados mais dois assentamentos rurais: um
situado em Jacuipe, garantido por meio de desapropriacdo da terra, € um
assentamento em Mata Grande, conseguido pela compra do imével. Esses
assentamentos (Peba e Lameirdo) rurais ficaram sob a tutela do poder estadual.

Seguindo, entdo, esta trajetéria histérica de luta pela formacdo dos
assentamentos rurais em Alagoas, houve, durante varios anos e de modo geral no
prosseguimento do processo de reforma agraria, uma lentiddo na execucao e
formacao dos assentamentos rurais. Houve anos em que a criacdo de
assentamentos rurais foi de 0%, apesar de ter existido a compra e a
desapropriacdo da terra; foi este o caso dos anos de 1988, 1990 e 1993. Nos
anos de 1992,1994 e 1995 foi minimo o processo de compra e desapropriagao
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dos imoveis para reforma agraria, sendo excecao os municipios de Branquinha,
Porto Calvo e Unido dos Palmares.

A partir dos anos que se estendem de 1996 a 2002, podemos notar que
teve curso uma fase promissora na emergéncia dos assentamentos rurais em
Alagoas, sobretudo devido a atuacdo dos movimentos sociais rurais. Esse € um
dado que pode ser visto na préxima tabela (Tabela XIX), a qual mostra que o
namero de familias assentadas foi superior a 1.000. Em média, foram criados 56
assentamentos rurais.

Essa estimativa também nos indicou que, se, de um lado, foi efetiva a
demanda de novos assentados, de outro, os problemas foram intensificados.
Assim, de acordo com Araujo (2005, p. 14-20), essa efervescéncia proporcionou o
aumento das unidades agricolas e assentou mais familia. Mas, também, o
problema da reforma agréaria foi uma questdo nunca atingiu o status de politica
publica prioritaria no pais e no Estado.

Nos anos seguintes, que se estendem de 2003 a 2007, foram criados 29
assentamentos rurais por meio dos quais apenas 1.934 familias tiveram acesso
legal & terra.?° Essa é uma estimativa que, de certo modo, frustrou os movimentos
sociais, uma vez que, pelas promessas, algumas metas deveriam ser cumpridas,
e elas simplesmente n&o tiveram continuidade. Para os movimentos sociais, estes
resultados divulgados pelo INCRA sao considerados falsos e consideram; na
verdade, teriam sido assentadas somente 800 familias.

De acordo com a tabela abaixo os numeros apresentados para a reforma
agraria segundo dados do Incra (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria) sao os seguintes, a partir do ano de 1987 — 2007.

A tabela reflete que, em muitos municipios, o processo de reforma agraria
diminuiu, motivando ai os conflitos, as lutas e violéncias sofridas pelos
trabalhadores rurais. Uma relacdo complexas entre sonhos e desiluséo .

No grafico abaixo, quando seguimos pelas linhas desenvolvidas entre os
anos de 2004 e 2007, é facil observar como a aquisi¢cao da terra foi limitada, nos

intervalos onde os nUmeros de assentamentos estava entre 0 e 2.

Tabela XIX

» Dados do INCRA/2007.
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Representacao dos assentamentos rurais em Alagoas (1987-2007)

- N2. de assentamentos - N°. de assentamentos

criados criados
1987 2 1999 7
1989 3 2000 4
1992 5 2001 14
1993 0 2002 4
1994 1 2003 1
1995 1 2004 5
1996 6 2006 4
1997 12 2007 5
1998 10

Fonte: INCRA/AL 2007

Grafico XXIV

Representativo dos assentamentos rurais alagoanos por ano

N de assentamentos criados

—e— N de
assentamentos
criados

Fonte: INCRA/2005/2007

Na tabela seguinte, observamos as diferencas entre os numeros dos
assentamentos rurais a nos anos de 1987 a 2004 e os que foram formados entre
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os anos de 2005/2007 a partir do quadro de distribuicao feito pelo processo de

reforma agraria em Alagoas.

Tabela XX
O acréscimo de assentamentos rurais a partir de 1987-2005/ 2007
Diferenca
Ne. de Ne. de
.. entre os
Municipios assentamentos assentamentos
anos de
1987 - 2004 2005-2007
2005-2007
Agua Branca 1 3 2
Anadia 0 1 1
Atalaia 6 8 2
Branquinha 5 4 0
Cacimbinhas 1 1 0
Cha Preta 1 1 0
Colbnia de
_ 1 1 0
Leopoldina
Delmiro Gouveia 2 6 4
Flexeiras 2 3 1
Girau Do Ponciano 6 7 1
Ibateguara 1 1 0
Inhapi 1 2 1
Jacaré dos Homens 1 1 0
Jacuipe 2 2 0
Joaquim Gomes 1 1 0
Maceio 0 1 1
Maragogi 14 17 3
Mata Grande 2 1 0
Matriz de
3 3 0

Camaragibe



119

Murici 2 2 0
Novo Lino 1 1
Olho D' Agua do
1 3 0
Casado

Palmeiras dos

indios
Pao De Acucar 2 3 1
Passo de
_ 0 1 1
Camaragibe
Piranhas 0 4 4
Porto Calvo 1 3 2
Porto de Pedras 1 2 1
Quebréangulo 2 2 0
Sao Luis do
4 4 0
Quitunde
Sao Miguel dos
1 1 0
Milagres
Tanque D’arca 1 1 0
Traipu 4 4 0
Unido dos Palmares 5 7 2
Vicosa 1 1 0
Total 77 105 28

Fonte: INCRA/2007

Ja no grafico seguinte, em que temos representado o avangco dos numeros
de aquisicao da terra, observamos aumentos que sao significativos para a reforma
agraria alagoana em determinados municipios, como € o caso de Maragogi, que
tem quase 40% do total de assentamentos rurais isso também
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seguidos por outros municipios alagoanos como € o caso de Branquinha, Girau do
Ponciano, entre outros.

Grafico XXV

De comparacéao entre os anos de 2004 e 2007

Assentamentos rurais em Alagoas 1987-2004/ 2007

—8— 2007
—e— 2004

numeros de assentamentos

municipios

Fonte: INCRA/AL/2007

Grafico XXVI
De comparacao entre o periodo até 2004 e 2007

. OS ANOS DE 2004-
1 A 2007
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Fonte: INCRA/AL/2007
A lentidao da execugédo da reforma agraria no Estado aumentou os conflitos

e a violéncia no campo, efeitos negativos que podem ser observados pelos
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excessos cometidos pelas invasdes nas fazendas, crimes de pistolagem e invasao
aos prédios publicos.

De fato, os assentamentos rurais alagoanos que foram formados o na
década de 90 tiveram como consequéncia o aprofundamento das desigualdades
sociais no campo e o aumento dos conflitos em torno da posse da terra, que se
intensificaram. Em Alagoas ndo se observou uma agéao continua de aplicacao de
politicas publicas voltadas para o campo, 0 que provocou 0 aumento dos efeitos
negativos de modo geral, uma vez que a realidade dos assentamentos néo
correspondeu as expectativas de melhoria planejada antes da posse da terra.
Segundo Mello (2007, p. 7),

Geralmente nos assentamentos, a vida nao reflete expectativas
acumuladas pelas familias envolvidas durante o periodo que
antecedeu a posse da terra. Em decorréncia, instala-se um
relacionamento marcado por uma série de conflitos internos e
externos. Acampamentos e assentamentos vivem situagcoes néo
apenas distintas, mas tensas e adversas. Se nem sempre existe
um razoavel consenso em torno das formas de lutas pelo acesso
a terra, existem também diferentes aspiracdes que se traduzem
em diferentes concepgdes na organizacdo dos novos espacgos
produtivos e sociais.

O resultado da realizagdo de uma reforma agraria que atingiu uma
proporcdo de 70.754,9516 ha de terras utilizados, uma area considerada
pequena relativamente ao niumero de pessoas a espera dos lotes de terra.

Inicialmente, a aquisicdo da terra onde foram formados os assentamentos
rurais alagoanos se deu, na sua maioria, por via da desapropriagdo em 69
(sessenta de nove) imébveis. No segundo momento, ocorreu a compra de 32 (trinta
e dois) imoveis. Houve também transferéncia de 3 (trés) imoveis, procedimento
que ocorreu nos municipios de Palmeiras dos indios (P’As Algod&o), Anadia (P’As
25 de Marco) e Passo de Camaragibe (P’As Sonho Meu). Outro procedimento foi
o de incorporagéo de 1 (um) imovel em Delmiro Gouveia (P’As Xingozinho).

Podemos observar logo abaixo no grafico como realmente se encontra a
movimentagdo em torno da criacdo dos assentamentos rurais de acordo com a
forma de aquisicdo da terras seja ele pela compra, desapropriacdo, incorporacao

ou transferéncia de um imovel.
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Grafico XXVl
Representativo dos assentamentos rurais alagoanos. Quanto a forma de
aquisicao ( 1987/2007)

Fonte: INCRA/2007

Partindo da aquisicdo dos imoveis para entendermos como se encontra o
desenvolvimento do processo de estruturacdo dos assentamentos rurais
alagoanos, seguimos pela tabela e pelos critérios adotados pelo do INCRA no
processo de consolidagdo dos assentamentos rurais, as quais apresentam
diversas fases que vao desde a aquisicao, ou formacgéo até sua consolidacéo.

Dessa forma, a situacao dos 105 assentamentos rurais até o ano de 2007
se encontrava da seguinte forma: fase 1) pré-assentamento em obtencéao: 0; fase
2) assentamentos em criacdo: 1 assentamento rural; fase 3) assentamentos
criados: 19 assentamentos rurais; fase 4) assentamentos em instalacdo: 21
assentamentos rurais; fase 5) assentamentos em estruturacdo: 23 assentamento
rurais; fase 6) em consolidacdo: 26 assentamentos rurais; e fase 7)
assentamentos rurais consolidados: 15 assentamentos rurais.

Vejamos essas fases esquematizadas no gréafico abaixo:
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Grafico XXVIII
Representacdo das fases de formacdo dos assentamentos rurais alagoanos
(1987-2007)

assentamentos

m assentamentos I

fas=1
fase 2
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faee 5
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Fonte: INCRA/AL/2007

A leitura desse grafico nos indica como o processo de reforma agréaria esta
caminhando em estado de lentiddo no Estado de Alagoas. Associam-se a esse
fato os principais obstaculos vividos desde a aquisicao da terra, tanto no que se
refere as dificuldades que tem o Estado de promover as agdes necessarias do
ponto de vista politico quanto no que diz respeito aos problemas enfrentados
pelos préprios movimentos sociais. Alguns pontos que dificultam o processo: a) o
processo de distribuicdo de terras é lento; b) a vida dos assentamentos em
determinadas microrregides apresenta problemas sérios, como a falta de
qualificacao, falta de maior aproximagdo entre o poder local e as unidades
agricolas ou entre assentados e assentamentos; c) é grande a burocracia, sao
constantes os conflitos entre 0s movimentos e dono de terra na reintegracéo de
terras; (d) a falta de técnicos no Estado dificulta o apoio a essas areas na
execucao dos projetos para a sua sustentabilidade. De acordo com Ramalho
(2004), essa situacao leva a populagdo a um total afastamento das perspectivas
de consolidagcao dos assentamentos rurais. Para o autor: “na reforma agraria em

Alagoas ha total desconhecimento de qualquer assentamento consolidado, ou
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qualquer iniciativa de consolidacdo. E provavel que existam alguns melhores,

outros n&o”. °

5.3 O processo de distribuicao das familias assentadas em Alagoas

No Estado de Alagoas a realidade dos assentamentos rurais muitas vezes
nos mostra que o processo de distribuicdo de terras ndo se fez levando em
consideracao as necessidades reais de bem-estar das familias beneficiadas,
tendo em vista o conceito abrangente de reforma agraria: isto €, ndo apenas
distribuir terras, mas permitir o exercicio da cidadania no campo.

O processo de distribuicao, segundo nos mostra a tabela do INCRA (cf.
tabela abaixo), segue a seguinte trajetéria: em 1987 houve um nimero pequeno
de familias assentadas, totalizando 38 familias; em 1989 esse numero aumenta,
passando a uma média de 500 familias assentadas; nos anos de 1990 e 1991
nenhuma familia foi assentada; em 1992 foram assentadas 186 familias; em 1993
nao houve assentamento de familias; de 1994 a 2004 foram assentadas 5.441
familias; nos anos seguintes o total foi de 516 familias assentadas até meados de
2007. O total de familias assentadas nesses 20 anos de luta € de 7996

Tabela XXI

Numero de familias assentadas no periodo de (1987-2004)
Ano Familias assentadas
1987 38
1989 485
1992 186
1994 221
1995 116
1996 672
1997 1070
1998 575

% Seminario Semana da Reforma Agraria e movimentos sociais. Por uma Universidade
comprometida com a realizagdo da transformagao social no campo. 24 a 26 de novembro. UFAL.
2004.
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1999 740
2000 303
2001 800
2002 293
2003 65
2004 626
2005 322
2006 195

Fonte: INCRA/2004/2007

Grafico XXIX
Numero de familias assentadas em Alagoas entre os anos de 1987/2007
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Na tabela seguinte sdo demonstrados os dados e acréscimos nos ultimos 4
anos, quando comeca o PNRA de 2003, cujo objetivo traz a proposta de
desenvolvimento e a qualificacdo das areas assentadas. Com esse PNRA, tem
inicio a aceleracao da luta pela diminuicdo dos conflitos sociais existentes no
campo. Na pratica, o que observaremos sdo as mudancas de gestao e da forma
como passou a ser conduzida a reforma agraria em Alagoas. Temos, a partir dai,
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a preocupacao imediata com as condigbes dos assentamentos e familias

assentadas.

Tabela XXII
O acréscimo de familias nos anos de 2005-2007

) ) Diferenca /
Familias Familias
o ) aumento entre os
Municipios assentadas assentadas (final
anos de 2004 e
(1987 a 2004) de 2004-2007)
2007
Agua Branca 31 86 55
Anadia 29 29
215
Atalaia 215 0
Branquinha 586 0
Cacimbinhas 100 100 0
Cha Preta 75 75 0
Colbnia de
. 20 25 5
Leopoldina
Delmiro Gouveia 51 288 231
Flexeiras 31 85 54
Girau do
. 715 635 0
Ponciano
Ibateguara 150 162 12
Inhapi 46 122 72
Jacaré dos
38 41 3
Homens
Jacuipe 218 230 12
Joaquim Gomes 39 44 5
Ma triz do
200 218 18

Camaragibe
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Maceid 60 60
Maragogi 1078 1683 609
Mata Grande 24 24 0
Murici 91 130 39
Novo Lino 250 250
Olho d’agua do
135 328 293
Casado
Palmeiras dos
. 32 33 1
Indios
Pao de acucar 38 82 44
Passo de
_ - 8 8
Camaragibe
Piranhas 138 138
Porto Calvo 337 492 135
Porto de Pedras 58 100 42
Quebrangulo 96 117 21
Sao Luis de
352 404 152
Quitunde
Sao Miguel dos
42 42 0
Milagres
Tanque D’arca 20 40 20
Traipu 1280 1280 0
Uniao dos
603 862 159
Palmares
Vicosa 221 223 2

Fonte: INCRA/AL/2007

Dessa forma observamos na tabela que alguns municipios deram um salto
no numero de familias beneficiadas entres os anos de 2004-2007. Com destaque
para aqueles que estao na regido Litoral Norte ou Zona da Mata.
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Grafico XXX
Das diferencas entre os anos de 1987-2007
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Fonte: INCRA/2007
Em duas décadas de existéncia dos “novos” movimentos sociais rurais em

busca da reforma agraria no Estado de alagoas, nota-se que as familias
assentadas lutam para superaram a condicdo de miséria dos tempos de
acampamento. O interesse das familias e dos movimentos é que todos possam
gozar de bens materiais que, na realidade do campo, praticamente nao se véem:
agua encanada, poc¢o artesiano (perfurado no assentamento), fossa séptica,
energia elétrica, geladeira, fogdo a gas, lavadora de roupas, chuveiro e ferro
elétricos, televisdao e antena parabdlica.

A expectativa de possuir tais bens torna-se ainda mais distante se levarmos
em conta o fato de que, em muitos assentamentos, o nUmero de assentados é
bem maior do que o ideal. Em Girau do Ponciano, por exemplo, ha uma caréncia
muito grande de terra e em alguns casos. No PA “Parand”, o numero da
capacidade de assentar era de 180 familias; tal numero foi excedido, e foram
assentadas 258 familias. Em Jacuipe o caso € similar: a capacidade de
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assentamento que era de 185 deu lugar a 288 familias no PA Boa Vista. No
municipio de Cha Preta o limite de familias a serem assentadas também foi
ultrapassado, visto que deveriam 75 familias beneficiadas, mas, no final, o nimero
chegou a 151 no PA “Santa Fé”. Em Uniao dos Palmares o numero ideal seria de
141 familias, mas chegou a 175 no PA “Pindoba”. Sao situagdes que demonstram
0 numero enorme da quantidade de familias esperando pelos lotes de terra. Para
Mello (2007, p.3),

Na pratica, o enfrentamento a tal desafio exige um fluxo de
acOes articuladas na perspectiva do desenvolvimento rural,
reconhecendo especificidades de regidao e territérios,
democratizando a informagdo e garantindo efetivamente o
acesso a direitos fundamentais da cidadania. E 6bvio que se
trata de um lento e dificil trabalho de aprendizagem politica
democrética e geralmente com pouca visibilidade.

A distribuicdo das familias beneficiadas com o lote de terra passa por esse
problema e outros que permeiam as relagdes internas e externas, nas quais
muitas vezes os recursos obtidos também promovem a disputa dentro do préprio
movimento. De acordo com Abromovay (2001, apud MELLO, 2007, p.3),

para os movimentos sociais, de maneira crescente, além da
manutencao de acdes como ocupacao de areas improdutivas e
acampamentos em pracas e rodovias, interdicdo de prédios
publicos, bloqueio de estradas entre outras modalidades ja
rotineiras de mobilizacdo para apressar processos de
desapropriagdo, o desafio atual consiste também em ter uma
participagdo cada vez mais incisiva, permanente e qualificada
nao apenas junto ao Incra, mas também a prefeituras, conselhos
gestores, ministério publico, secretarias estaduais de governo e
orgaos federais, na perspectiva de dinamizar a organizagao
comunitaria.

Tabela XXIil
Localizacao, nome e numero de familias assentadas em Alagoas

Ne. DE

MUNICIPIOS NOME DOS ASSENTAMENTOS .
FAMILIAS

Agua Branca Paraiso 31



Agua Branca
Agua Branca
Anadia
Atalaia
Atalaia
Atalaia
Atalaia
Atalaia
Atalaia
Atalaia
Atalaia
Branquinha
Branquinha
Branquinha
Branquinha
Branquinha
Cacimbinhas
Cha Preta

Colbnia de
Leopoldina

Delmiro Gouveia
Delmiro Gouveia
Delmiro Gouveia
Delmiro Gouveia
Delmiro Gouveia
Delmiro Gouveia
Flexeiras
Flexeiras
Flexeiras

Girau do Ponciano

Paca Malhada Vermelha
Cobra
25 De Margo / Fazenda Criagéo
Brasileiro
Sé&o Pedro Il
Sao Luiz
Ipé Amarelo
Varese
Curicuri
Boa Fé
Curicuri Il
Nova Esperanca

Flor do Mundau

Eldorado dos Carajas / Dois Paus

Santo Antonio Da Boa Vista
Zumbi dos Palmares
Santa Maria

Santa Fé
Gruta D'agua

Bezerros

Jurema

Lameirdo

Peba
Bom Jesus / Talhado
Xingozinho
Pulgas / Nova Conquista
Cobras / Vitéria Da Conquista

Caldeirdes

Parana

20
35
20
30
34

143
30
30
30

104

121

126

100

143
94

123

100
75

25

70
48
40

85
30
18
17
50
180
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Girau do Ponciano
Girau do Ponciano
Girau do Ponciano
Girau do Ponciano
Girau do Ponciano
Girau do Ponciano
Ibateguara
Inhapi
Inhapi
Jacaré dos Homens
Jacuipe
Jacuipe
Joaquim Gomes
Maceid
Maragogi
Maragogi
Maragogi
Maragogi
Maragogi
Maragogi
Maragogi
Maragogi
Maragogi
Maragogi
Maragogi
Maragogi
Maragogi
Maragogi
Maragogi
Maragogi

Santa Isabel
Sete Coqueiros
Japao |l
Roseli Nunes
Nova Paz

Rendeira

Jussara E Laranjeiras

Delmiro Gouveia
Salgadinho
Serrote / Aroeiras
Boa Vista
Canafistula
Camacari
Primavera
Séo Pedro
Samba
Massagana
Pau Amarelo
Agua Fria
Costa Dourada
Mellos
Espirito Santo
ltabaiana
Junco
Mangeruba
Costa Dourada
Bom Jesus
Lemos

Javari

Buenos Aires / Santa Rita

50
12
46
35
29
287
162
88
34
41
186
45
44
60
51
132
120
57
37
56
84
48
69
42
118
56
100
47
51
245

131



Maragogi
Maragogi

Mata Grande
Matriz de Camaragibe
Matriz do Camaragibe
Matriz do Camaragibe

Murici
Murici
Novo Lino

Olho D'agua Do
Casado

Olho D'agua Do
Casado

Olho D' Agua Do
Casado

Palmeiras dos indios
Pao de Acucar
Pao de Acucar
Pao de Acucar

Passo de Camaragibe
Piranhas
Piranhas
Piranhas
Piranhas

Porto Calvo

Porto Calvo

Porto Calvo
Porto de Pedras
Porto de Pedras

Quebrangulo

Caramuru

Nova Jerusalém / Fazenda Santa
Luzia

Vale do Surubim
Santa Cruz do Riachao
Paraiso Agricola
Florestan Fernandes
Pacas
Dom Helder Camara

Belo Horizonte

Nova Esperancga li

Olho D'agua

Costa

Algodao

Novo Gosto
Japao |

Riacho Grande / Quixaba
Sonho Meu / Posto Agropecuario
Samambaia
Dois Irméos
Lagoa Da Cachoeira
Lagoa Da Pedra

Maciape

Conceicao

Boa Uniao

Boa Vista Il
Areias

Manivas Romualdo

60

46

24
106
52
60
85
45
280

150

126

52

33
25
17
20

40
24
39
35
112
210
80
56
42
67
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Quebrangulo Cabeceira de Pacavira 50
Sé&o Luis do Quitunde Sé&o Frutoso 210
S&o Luis do Quitunde Santa Luzia 30
Sé&o Luis do Quitunde Santa Luzia do Riachao 79
Sé&o Luis do Quitunde Silvio Viana 85
Sé&o Miguel dos _

Milagres Jubileu 42
Tanque Darca Caminho das Flores 40
Traipu Marcacéao 165

Traipu Padre Cicero 45
Traipu Sitio Novo 62
Traipu Riachao 48

Uni&do dos Palmares Chico Mendes/Bebidas 70
Unido dos Palmares Pindora li 141
Uni&do dos Palmares Serra Preta 116
Uni&do dos Palmares Cavaco 142
Uni&o dos Palmares Gordo 22
Uni&do dos Palmares Paulo Freire/Serrana 170
Uni&o dos Palmares Santa Maria 192
Vicosa Pourada 223
TOTAL 7996

Fonte: INCRA/2007

A distribuicdo geografica dos assentamentos, conforme vimos na tabela
acima, revela-nos que a reforma agraria em Alagoas tem atingido varios
municipios. A depender da area em que tais assentamentos foram instalados,
variavel que pressupde as diferengas tanto do meio fisico quanto do contingente
humano, pode haver o surgimento diversos problemas que afetardo o sistema do
uso e exploracao da terra. Observando as condicdes histéricas dos assentados,

mostraremos que, embora seja grupos/individuos que apresentam aspectos
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histéricos semelhantes, cada um, guarda peculiaridades que os diferencia entre

Si.
5.4 Os assentamentos rurais e o poder local

Os assentamentos rurais como “unidades produtivas” sdo pequenas
comunidades fruto de uma coletividade. Nascem da mobilizagcdo de pessoas que
se uniram em associacoes e lutaram pela sua formacdo, a partir da qual se
criaram novas relacbes de poder, dominacdo e legitimagcdo, resultantes da
reproducao ou manutenc¢ao do tipo de relacao que foi estabelecido bem antes.

Assim ao falarmos em assentamentos rurais, pensamos ndo somente no
desenvolvimento produtivo do campo, mas também nos aspectos sociais e
culturais ai implicados. Isso significa dizer que a realidade dos assentamentos
necessita da participacdo do municipio na deflagracdo de acbées que dinamizem o
desenvolvimento do potencial dessas areas assentadas, levando em conta esses
aspectos socio-culturais.

E necessario construir perspectivas de acdo politica que possam promover
o desenvolvimento dos assentamentos rurais, tendo sempre em mente a
diversidade e diferencas encontradas no campo e no desenvolvimento da regiao.
Assim, faz-se importante conhecer a realidade que aparece ao longo de todo
processo de formacao dos assentamentos, pensando ja no mercado de consumo,
na formagao de cooperativas etc. A perspectiva de sucesso dos assentamentos
depende muito do grau de adesdao do poder publico em dotar essas areas de
condicdes basicas para o trabalhador ter como produzir com qualidade, no meio
fisico e humano que Ihe cerca; é assim que vai se dar produtividade que se almeja
e a sustentabilidade de cada assentamento rural.

A intervencao do érgao gestor ira ajudar na construcdo de uma Agricultura
Familiar consistente, por meio da negociacdo com as representacbes dos
movimentos sociais, no sentido do fortalecimento da capacidade de trabalho e da
execucao das politicas publicas que sustentam a estratégia de desenvolvimento
rural do pais e da regido particular.

Neste processo, tem destaque os dialogos com as organizagdes da
sociedade que representam os interesses dos que vivem no campo juntamente ao

poder local. Em Alagoas, esse didlogo tem sido dificil, pois, muitas vezes, o poder
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local ndo mantém uma boa relagdo com os assentados, fugindo da
responsabilidade de planejar as politicas publicas diretamente relacionadas a
manutencdo das areas assentadas. Da mesma forma, ndao ha um interesse em
buscar alternativas para solucionar a questdao da falta de perspectivas para o
desenvolvimento dessas areas.

Os problemas que ocorrem em certos casos vao desde o desconhecimento
da realidade em que vive o assentado, na diversidade agricola, cultural e regional,
até o grau minimo de relacionamento dos trabalhadores com a prefeitura.

As acles para qualificar a organizacao produtiva dos assentamentos rurais
que ganham énfase nas as acdes de ampliacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, com o incremento dos valores
teto para crédito e a constituicdo de fundos de aval, que de uma forma geral
deveriam facilitar o acesso dos agricultores ao crédito, compdem também este
quadro de incentivos aos projetos nos assentamentos rurais, para os quais
também devem ser dirigidos esforcos para a recuperacao dos assentamentos
mais antigos, a partir de sua qualificacdo, a qual deve possibilitar a abertura para
a criacao de linhas de crédito para tal fim.

Se, de um lado, existe a pressdao dos movimentos sociais rurais, por outro
lado, encontramos o poder local que ndo percebe a importancia do emprego de
politicas publicas especificas voltadas para o espaco rural, fragilizando cada vez
mais o processo de aquisicao de terra. O que se observa é que as alternativas
sdo transferidas e as urgéncias e caréncias do desenvolvimento do campo ficam
retardadas. Para Mello (2007, p. 6),

Tal situagdo alimenta uma intensa concorréncia entre diregbes
junto a gestores publicos. Alguns movimentos avaliam que sao
prejudicados pelas indicacbes de grupos politicos, enquanto
outros procuram dar sustentacdo. Animosidades nao partem
apenas de proprietarios de terras, mas de integrantes de
movimentos quando se sentem de penalizados.

Maragogi € um dos municipios da regido Litoral Norte contemplado com o
processo de reforma agraria; possui uma area territorial de 334 km2, com uma
populacédo estimada até o ano de 2006 de 25.845 habitantes, contando com um

PIB de 48.804 reais.®’ O municipio possui também o maior nimero de familias

3! Dados retirado do site< http:// www. IBGE/cidade > Consulta feita em agosto de 2007.



136

assentadas e beneficiadas com um lote de terra de cerca de 1.700 ha O processo
de aquisicao das terras se deu pela desapropriacao da terra; a area obtida € de
10.830.2799 (ha). A taxa de analfabetismo é de 4.161 pessoas que quase nao
tiveram acesso ao ensino basico, representando 20% da populagdo. Na
economia, ha diversas atividades que geram renda para o municipio, entre elas o
turismo, a agropecuaria, o cultivo da cana-de-acucar e do coco da bahia, além da
Pesca.

Grafico Il

Estimativa da populacdo de Maragogi (1) sem acesso ao ensino basico (2).
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Fonte: IBGE/Cidades@/ 2007

Ao falar de um municipio que apresenta a maior distribuicdo de
assentamentos rurais em Alagoas, ndao podemos deixar de mencionar que
também essa regido passa pelos mesmos desafios das outras microrregides,
sofrendo com a precariedade da subsisténcia de uma populagdo carente de
recursos materiais e sociais como, por exemplo, a manutengao das terras pelos
neo-assentados e o grau de relacao de poder que se estabelece entre o publico e
o0 privado.

Como Observa Mello (2007, p. 3, apud MELLO, 2002) acerca dessa
situacgao:

[...] terras de diversas fazendas que abasteciam a extinta usina
Central Barreiros, entdo localizada no vizinho municipio
pernambucano e que se constituiu numa das maiores do pais,
foram ocupadas por acdo dos movimentos sociais envolvidos na
luta pela terra. Desde entdo, o cenario local apresenta uma
crescente complexidade de reivindicagbes nao apenas por
desapropriacdo de éareas, assim como por acbes na esfera
publica que possam efetivamente assegurar condigdes dignas de
vida para as familias ali assentadas.

De acordo com a matéria “Realidade onde atua o projeto de 2000”,

veiculada na Revista Semeando vida em 2006 Maragogi é considerado o
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municipio onde se encontra a maior drea de assentamentos no Estado de
Alagoas, com 1/3 de suas terras destinadas aos assentamentos rurais. Essa
realidade elevou a aproximadamente a 40% 0 numero da populacdo que era
vulneravel, pois viviam sem as condicdes necessaria de entra no meio de
producdo no municipio. Essas familias beneficiadas pela reforma agréria, unidas
aquelas que se encontram acampadas, tém ocupado parte da zona rural de
Maragogi, cuja ligacdo com a cidade se da por meio de estradas néao
pavimentadas, intransitaveis no periodo das chuvas, o que dificulta ainda mais o
acesso aos servicos basicos de saude, educacéo, e etc.

Tabela IV

Representacdo dos assentamentos rurais em Maragogi

Nome dos assentamentos Numero de familias Data de criacao
S&o Pedro 51 1997
Samba 132 1997
Massagana 120 1997
Pau Amarelo 57 1997
Agua Fria 37 1997
Costa Dourada 56 1997
Mellos 84 1997
Espirito Santo 48 1998
ltabaiana 69 1998
Junco 42 1998
Mangeruba 118 1998
Costa Dourada 56 1998
Bom Jesus 100 1998
Lemos 47 1999
Javari 51 1999
Buenos Aires/ Santa Rita 245 2005
Caramuru 46 2005

Nova Jerusalem/ Fazenda 59 2006
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Santa Luzia

Fonte: INCRA/AL/2007
Grafico IV

Numero de familias assentadas em Maragogi
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Fonte: INCRA/AL

Grafico V
Numero de assentamentos criados por ano
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Fonte: INCRA/AL

O aumento dos assentamentos rurais em Maragogi, a partir dos anos de
1997 a 1999, proporcionou o crescimento da distribuicao de terras e o beneficio
das familias a partir da agricultura familiar. Como observam FLORES e MACEDO
(1990) foi criada uma nova forma de discutir a sustentabilidade do assentamento,
ocorrendo, assim, uma mudanca do enfoque produtivista-reducionista para o
enfoque da sustentabilidade. Segundo os autores, trata-se ai de um conceito
holistico, cuja abrangéncia envolve os condicionantes ambientais, histéricos,

sociais, politico e econémicos.



139

Em Alagoas, foi gracas a essa nova forma de pensar os assentamentos
rurais como possibilidade de desenvolvimento sustentavel, que a agricultura
familiar entrou em pauta. Ou seja, a idéia de sustentabilidade mostrou a
necessidade de expansao do programa agrario e as intervengdes latifundiarias
criaram esses projetos de assentamentos que adquiriram um grande destaque
nas politicas publicas em vigor. Para Albuquerque (2004, p. 82), a intensificacao
da formacao dos assentamentos rurais possibilitou a infra-estrutura fisica e social,
através da criacao de cooperativas de servicos, a existéncia de eletrificacao rural
com recursos do “Projeto luz no Campo”, hoje conhecido como "Projeto Luz para
todos”. Essas mudangas que aconteceram nos assentamentos de Maragogi
também tiveram curso nos demais assentamentos rurais alagoanos.

No municipio existem algumas escolas municipais e a populacao conta com
10 postos de saude. Além do mais, o municipio recebe a assisténcia do
“Programa de Saude da familia” (PSF), que é administrado pela prefeitura
municipal e presta atendimento de primeiros socorros aos assentados através do
agente de saude (o qual reside na area préxima aos assentamentos) e de um
médico.

A importancia dos assentamentos rurais para esta regidao foi grande,
principalmente pela influéncia e iniciativa na geragdao de novos empregos diretos e
indiretos no campo, proporcionando uma nova possibilidade de reivindicacdo de
politicas de financiamento de projetos e créditos, em fungcdo da reforma agraria.
Apoiados por uma politica de crédito através do INCRA, esses assentamentos
obtiveram o financiamento para a implantacdo de lotes, para a construgdo da
moradia, para a manutencdo da familia, além do custeio da producdo e a
concessao de crédito para investimento. Tudo isso s6 foi possivel porque houve
ali a aplicacdo de um conjunto de medidas politicas que seriam exclusivamente
mantidas e direcionadas para padrdes agrarios.

Embora haja um processo de reforma agraria que ja rendeu a formacao de
varios assentamentos rurais, como temos visto, ainda existem muitas situacdes
desfavoraveis a desenvolvimento realmente significativo na realidade em que
vivem as familias assentadas. Os problemas vao desde a falta de planejamento, a
desorganizacao de um cronograma racional de investimento, ao esvaziamento
recorrente da assisténcia técnica, dificuldades que colaboram para o agravamento
dos desafios enfrentados pelos novos assentados. Dessa forma, € comum a
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intensificacdo dos conflitos, que resultam em protestos contra os 6rgaos publicos
e técnicos do governo.*

A maior parte dessa area destinada a implantagcdo dos assentamentos
rurais pertencia a usina de cana-de-acucar Central Barreiros, de onde vieram
muitos dos trabalhadores rurais (outra parte dos trabalhadores vem dos engenhos
e usinas de cana-de-aglcar; é formada por pessoas que nao se integraram no
processo de acampamento e posterior assentamento e se instalaram na periferia
da cidade de Maragogi em busca na pesca e na atividade turistica por qualquer
tipo de sustento para seus familiares). Via de regra, a situagdo dessas familias foi
de extrema pobreza e em muitos casos ainda é presente esta situagao.

Medeiros (2002), quando explica essa situacdo, observa que 0s
movimentos sociais se véem reféns da estrutura montada pelos poderes, apesar
de eles constituirem o motor das desapropriagdes as quais levou a luta pela terra.
Esses trabalhadores ndo poderiam ser intitulados como condutores Unicos desse
processo de aquisicdo de terra, que permitiu nova alternativa. Mesmo sendo
condutores e atores das desapropriacdes, eles se tornaram “prisioneiros” das
politicas do governo, e, ao mesmo tempo, da prépria condicdo histérica em que
estao inseridos essa populacdo assentada.

Dessa forma, os movimentos sociais rurais em Alagoas foram o
protagonistas no processo de desapropriacdo de terras em Maragogi. Mas isso
nao significa dizer que os movimentos atuaram como “deuses ex-machina
alternativos”, como afirma Medeiros (2002, p. 10), pois muitos deles passaram a
ser subordinados as condicoes que sao postas pelo cenario politico, econdmico e
social. Em decorréncia dessa subordinagdo, houve também uma dependéncia
econbmica de uma populacdo privada dos bens materiais para organizar a
produtividade familiar.

Maragogi, mesmo com essa situacao, apresenta aspectos positivos, como
€ 0 caso da politica de parceria com o poder local feita no final da década de 90,
através da Secretaria da Agricultura, que passou a ter uma postura voltada para
as comunidades rurais. O intercambio do qual participou o préprio movimento rural
fez surgir projetos como a cooperativa COOPEAGRO, organizando a

produtividade dos assentamentos e fazendo o produto chegar ao mercado

% Matéria REALIDADE ONDE ATUA O PROJETO: revista SEMEANDO VIDA disponivel no site;
http.<www.coopeagro.com>
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consumidor. Os varios assentamentos rurais inseridos nessa area encontraram,
assim, uma forma de melhorar a produtividade com a colaboragdo do municipio,
uma acgao conjunta visando o desenvolvimento do poder local. O interesse era
permitir o ajuste entre as politicas publicas voltadas para os assentamentos rurais
e os trabalhadores da regido. Essa parceria teve grande importancia no cenario
local, pois permitiu ndo s6 o desenvolvimento dessa regidao pelo potencial turistico
que ela apresenta, mas possibilitou as comunidades formadas pelos
assentamentos rurais vender sua producdo a partir de incentivos do préprio
municipio.

Nao podemos esquecer que as associacbes rurais tiveram um papel
especifico na luta pela aquisicdo de créditos para a produ¢dao e manutencao de
outros projetos, numa acao que seria determinada por uma nova postura de luta
pela aquisicdo de terra no ambiente agrario. Seu objetivo foi renovar e ampliar a
coesdo dos trabalhadores rurais pobres, diante das necessidades de reivindicar
do Estado aperfeicoamento das estruturas e infra-estruturas sociais e a
formulacdo de politica de fomento aos projetos agricolas. O exemplo é a
Associacao Irmas do Sagrado Coracao de Jesus (Coopeagro).

Fonte: Coopeagro

E evidente que os assentamentos rurais em Alagoas se transformaram em
estruturas complexas, apresentando problemas que comecam desde a
escolarizagcdo ao desenvolvimento de técnicas de producao, dificultando muitas
vezes 0 desenvolvimento dos projetos que ficam submetidos as experiéncias
negativas. Em Maragogi podemos destacar que a base social dos assentados é
composta, na sua maioria, de ex-cortadores de cana-de-agucar. Nesse contexto

de forte concentracdo de baixa renda, em muitos desses assentamentos, tantos
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ganhos sociais ocasiona em perdas que sao significativas e altera a estrutura
dessa economia a base da agricultura familiar. Alguns nunca tiveram contato com
a agricultura. A grande parcela dessa populacdo possui baixa escolaridade e
dificuldades econémicas.

Como se sabe, o papel desse municipio em apoiar o fenbmeno da
fundacdo das associacbes comunitarias foi um elemento importante para os
assentamentos rurais, principalmente a necessidade de conseguir financiamento
para projetos, recursos e obtencdo da terra, bem como para a formacado de
cooperativas rurais. Sua parceria possibilitou um novo direcionamento para
construgdo de uma viabilidade econdmica, com projetos que buscassem o
desenvolvimento dessas areas conquistadas.

Nesse ponto, a promocdo da organizacao coletiva representada pelos
assentamentos rurais alagoanos em Maragogi comecou a ter uma nova posicao e
estratégia, fundamentais na reivindicagédo do desenvolvimento rural. A importancia
das associacOes estaria em fazer o homem do campo criar novos meios para
alcancar seus objetivos como, por exemplo, a idealizacdo e implantacdo de
projetos como plantagdo de coco nos assentamentos rurais como resultados das
reivindicacdes e da intervencado do Estado a partir das politicas publicas. Como
observa Mello (2004): “Quem entra na luta pela reforma agraria, quer mudar sua
condicao de vida; ninguém casa com a reforma agraria.”

Por outro lado, ao compararmos as experiéncias dos assentamentos rurais
em Maragogi a realidade de outros assentamentos rurais nessa mesma
microrregido administrativa, ndo vemos uma situacdo semelhante. Em Porto
Calvo, o processo de luta pela reforma agraria encontrou nesta regiao formas de
contencado da acdo dos movimentos sociais rurais. A acdo que contavam com o
poder econdmico e a coercao fisica, ou psiquica e por isso limitou o processo de
reivindicacdo dos movimentos sociais rurais. A grande presenca historica dos
latifindios impediu que qualquer projeto se concretizasse e viesse transformar
aquela realidade social.

Essa luta tem se estendido desde os séculos XVI e XVII e vai além,
principalmente pela expansdo mercantilista no Brasil. A marginalizagdo dos
sujeitos menos favorecidos contou sempre com a impunidade dos crimes e a

violéncia cometida contra 0 homem do campo. Ao longo dos anos, priorizou-se a
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agricultura familiar sem um trabalho de organizacdo e sem uma forma de romper

com uma estrutura de total dependéncia das elites agrarias.

Para Lindoso (2000) essa realidade faz parte do cenario de lutas dos
municipios constitutivos dessa regidao conhecida como “Alagoas Boreal’. Uma
particularidade que pode ser vista em Porto Calvo por possui uma historia de

ascendéncia dos canaviais em Alagoas, como descreve Lindoso (2000, p, 33):

A histéria das comunidades e dos municipios que hoje formam a
Alagoas Boreal ndo acaba na nossa beira Mar. Ela é parte de
uma histéria da expansao européia do século XVI e XVII. A
historia da conquista, ocupacdo e colonizacdo de alagoas
europeéia. A criagdo dos nucleos coloniais de Porto Calvo pelo
italo-alema Christopher Linz € o inicio simultdneo dos primeiros
canaviais, das primeiras fabricas de agucar, do afrontamento da
expansao caeté-tupinamba via norte.

Porto Calvo, como os demais municipios da Microrregido Litoral Norte, tem
esta caracteristica, a de ser inaugurado a partir dos grandes engenhos de agucar
qgue vieram mais tarde a se transformar em uma cidade.

De acordo com dados do IBGE/2004 a populacao estimada até o ano de
2006, no municipio de Porto Calvo, é de 24.906 habitantes. E um municipio que
possui uma area total de 260 km?, com o PIB de 44.942 reais, e cuja taxa de
pessoas que pouco teve acesso ao ensino basico é de 5.030 (em média, 25% da

populacao do municipio).

Grafico VI

Estimativa da populacédo de Porto Calvo (1) sem acesso ao ensino basico (2)
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Fonte: IBGE/ CIDADES/2006

O municipio de Porto Calvo, segundo dados da reforma agraria no Estado
de Alagoas, possui trés assentamentos rurais, com area obtida de 2.585,8276
(ha), sendo 469 o numero de familias assentadas. Um indicativo de um municipio
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com problemas sérios quanto a aplicacao de politicas publicas, principalmente no
meio rural onde a caréncia de recursos materiais e sociais € grande. Em media
de 50 % da populacao faz parte do quadro de incidéncia de pobreza com um dos
menores IDH ( indice de Desenvolvimento Humano) do Estado.

Tabela V
Nome, numero de familias e data de criagdo dos assentamentos rurais
ASSENTAMENTOS , DATA DE
NUMERO DE FAMILIAS -
RURAIS CRIACAO
Conceicao 213 1994
Maciape 176 1995
Boa Uniao 80 2005

Fonte: INCRA/AL/2007

Grafico VI
Distribuicao das familias nos assentamentos rurais - Porto Calvo

Fonte: INCRA/AL/2007

Grafico VI
Numero de assentamentos criados em Porto Calvo
1 99 1909905 2005
| -1 -1

Fonte: INCRA/AL/2007
O processo de formacao dos assentamentos rurais em Porto Calvo leva-

nos a observar que um dos principais desafios das politicas publicas seria a
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relacdo entre a distribuicdo das terras em lotes, renda, urgéncia da reforma
agraria e a questdo social. Isso pode ser observado nos dados sobre a
distribuicao das familias. O numero de beneficiados no papel foi maior do que a
capacidade de distribuicdo de lotes de terra. Este é o caso de P. A. Maciape, cuja
capacidade seria no maximo de 112 familias, mas, de acordo com o INCRA, na
tabela de dados consta o numero de 176 familias assentadas. Esse fato é
bastante preocupante, principalmente porque deveria haver ai um ajuste das
politicas publicas voltadas para os assentamentos rurais, sua fungdo e a
prioridade de quem a executa, levando em consideracdo o total de assentados.
Esse problema fez surgir um outro, que € considerar qual a real situacdo da
populacdo assentada nos imoéveis, sua identidade e experiéncias no processo
produtivo. ( ver tabela do Incra anexa)

Tal realidade exige de todos, uma organizacdo e distribuicdo das
prioridades de quem executam a reforma agraria e a aplicabilidade dos recursos
financeiros. Destacando essa situacao, queremos levantar uma reflexdo acerca
dos desafios que sdo iminentes, ja& que falamos em produtividade e
desenvolvimento social do municipio a partir da capacidade de produtividade nos
lote de terra. Que em consequéncia dessa ma distribuicdo limita também o
desenvolvimento econémico e social. E, grosso modo, as explicacées disso pode
ser destacado na contencao da violéncia e tensées do campo.

Outra situacao encontrada é que, apesar de ja formados os assentamentos
Conceicado e Maciape, € facil ver nos dados fornecidos pelo INCRA que tem
havido nessas areas a diminuicdo dos lotes de terras. Sua paisagem da a idéia
de uma favela formada no municipio. Os assentamentos rurais tém em média
mais de 10 anos de criacdo. Tem havido situacbes de aglomeragdo de familias
em condicbes péssimas de subsisténcia e conseqlentemente o aumento da
pobreza nessas areas carentes de informacao, sem contar a falta de organizagao
e parcerias para que sejam melhoradas as condicoes desses assentamentos
rurais. E facil também verificar que os problemas que ocorrem no perimetro
urbano ja sao visiveis nos assentamentos, como o alcoolismo, violéncia doméstica
e o latrocinio. Como afirma Mello (2007, p. 7):

Da mesma forma, a violéncia vem ganhando espago nos
acampamentos e assentamentos, utilizados como albergue para
foragidos da justica e formacdo de quadrilhas que instalam
oficinas de desmanche e ponto de venda de drogas. Segundo o
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Centro de Gerenciamento de Crises da Policia Militar, 6rgéo cuja
atuagdo é reivindicada pelos préprios movimentos, muitos
saques estariam sendo realizados com apoio de caminhoneiros
e as mercadorias comercializadas em mercadinhos e feiras
livres. Diante da ociosidade, do crescente consumo de élcool e
drogas, duas pessoas, em média, sdo expulsas por dia. As
proprias liderangas admitem a perda de controle da situagao.
Esses fatores negativos, em Porto Calvo, nos levam a perceber a

descaracterizacao do processo de reforma agraria no municipio, decorrentes, em
parte, da descontinuidade das politicas publica neste local. Nao houve ali um
tratamento no que se refere a realidade dos pequenos agricultores e as novas
formas de produtividade; da mesma maneira, a realidade em que foi executado tal
projeto de assentamento ndo seria a mais adequada para que ele funcionasse
bem. De acordo com técnicos do municipio que lidam com a questao da reforma
agraria e suas experiéncias em assentamentos rurais, eles reconhecem que esse
problema apresenta algumas caracteristicas que sdo marcantes em Alagoas,
quais sejam, como distribuir, organizar e executar as politicas publicas nos
assentamentos rurais. Esses técnicos também se perguntam como seria possivel
desenvolver projetos que incentivem a participacdo dos assentamentos rurais
junto ao poder local, levando em conta a realidade social do assentado, evitando a
dispersao ou distanciamento dos sujeitos de sua realidade e identidade cultural.
Os técnicos que trabalharam no municipio percebem que o fracasso nas
tentativas de criar projetos e parcerias entre 0s movimentos sociais e o poder local
permeia também as relagcdes entre os movimentos e a administracdo do
municipio, que muitas vezes sdo complexas. A dificuldade poderia resultar das
diferencas nas posicoes ideoldgicas dos movimentos e da prefeitura, que, muitas
vezes, anulam as agdes do poder local nas areas assentadas. Pela falta de
conhecimento das necessidades dos assentamentos rurais e do entrosamento
entre os que fazem parte do poder institucional, as parcerias ndo acontecem.
Como os técnicos mesmos observam: “a falta de afinidade entre o movimento
social e a postura técnica acaba por fazer com que esse técnico leve um projeto
pronto, onde os assentados ndo se identificam com as propostas e ndo levam
adiante”. 3
Os técnicos também chamam atencdo para o fato de que ha uma

desvinculacdo no planejamento e na execucdo das politicas publicas

% Entrevista de R. S. Técnico do municipio de Porto Calvo respondendo acerca dos problemas
enfrentados no cotidiano das acoes levadas a efeito .
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relativamente ao que a populacdo do municipio necessita e aquilo que constitui o
desejo das familias assentadas. ” Sabemos que além das politicas publicas essa
populacao carente necessita também de um acompanhamento nos projetos que
muitas vezes sao pertinentes, mas na realidade em eles vivem somando-se as
caréncias do dia-a dia passam a ser verdadeiros desafios”.

Dessa forma, o que observamos sao trabalhadores sem terra que, de
sujeitos pensados como agentes em transformacéo, passaram a trabalhadores
que necessitam constantemente das orientacées dos técnicos. Esquece-se assim,
a capacidade de os sujeitos gerirem a si mesmos, uma vez que sao vistos apenas
como pessoas sem experiéncia no processo técnico da produtividade e no manejo

da terra. Melo (2007, p. 7) da conta de que

Geralmente nos assentamentos a vida nao reflete expectativas
acumuladas pelas familias envolvidas durante o periodo que
antecedeu a posse da terra. Em decorréncia, instala-se um
relacionamento marcado por uma série de conflitos internos e
externos. Acampamentos e assentamentos vivem situagées nao
apenas distintas, mas tensas e adversas. Se nem sempre existe
um razoavel consenso em torno das formas de lutas pelo acesso
a terra, existem também diferentes aspiracdes que se traduzem
em diferentes concepg¢des na organizagdo dos novos espagos
produtivos e sociais.

O desequilibrio encontra-se exatamente nesse impasse: 0S mesmos
agentes que tém a intencdo de objetivar os avancos dos assentamentos rurais
nao priorizam a politica de incentivos, principalmente pelas dificuldades
apresentadas nas experiéncias dos projetos implantados. Essa situacdo acaba
por obrigar os trabalhadores rurais em Alagoas a buscar alternativas de
sobrevivéncia fora do assentamento, vendendo seu lote de terra. Como observa
Silva (2001), enquanto esse agente social ndo puder executar sua produtividade
sem a ajuda do Estado, ndo serdo levadas em conta suas experiéncias, e ele
acabard por sofrer com as alteragdes, resultando no afastamento entre as
necessidades reais dos assentados e o0 desenvolvimento dessas areas
assentadas. Ou seja,

essas politicas geralmente sao elaboradas por técnicos, muitas
vezes distantes da realidade social dos assentados, que passam
a ser considerados de forma abstrata, ignorando sua histéria,
seus valores, seus saberes e interesses. (SILVA, 2001, p.1)
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Para alguns estudiosos como Medeiros (2002; 2004) e Leite (2004), é esta
a funcdo que muitas vezes é dada ao assentado no Brasil, a de receptor passivo
de politicas publicas; e, se pensarmos particularmente em Alagoas, que, apesar
de conceber um novo direcionamento para a construgcdo de uma viabilidade
econbmica, muitas vezes caminha numa rota diferente, veremos que as
necessidades reais do trabalhador muitas vezes ficam apenas no plano das idéias
e no alcance de uma relacdo mais estreita nos municipios em que estao inseridos
os projetos de reforma agraria.

Com isso, 0 aumento no numero de assentamentos criados na microrregiao
Litoral Norte e nas outras microrregides a partir da década de 90 expressou um
avanco em termos do potencial politico-organizativo dos movimentos sociais
rurais e comprova, através de algumas experiéncias bem sucedidas, sua
viabilidade sécio-econémica e suas contribuicdes, tanto para a diminuicdo da
pobreza no campo quanto para o processo de distribuicdo fundiaria. Mas, por
outro lado, essa situacdo ndo contempla a realidade de todos os assentamentos
rurais alagoanos, muitos dos quais nao conseguiram resolver os problemas
relativos a uma populagdo acostumada culturalmente a viver na dependéncia dos
programas sociais. Como afirma uns dos técnicos sobre a reforma agraria em
Porto Calvo, “Se o governo lanca um programa e a populagao é avisada, no outro
dia encontramos uma longa fila, mas se o municipio chama para um projeto
poucos aparecem”. %

Para Mello (2007, p. 9),

As préticas assistencialistas ndo se dao apenas com o Incra,
mas junto a prefeituras, politicos tradicionais, 6érgaos do governo
estadual, inclusive com alguns proprietdrios também
interessados em desapropriacbes. Cada vez mais, bases nao
seguem orientagbes das diregbes, migram de um movimento
para outro, assim como sao comuns desavengas entre
associacoes dos assentamentos como 0s movimentos sociais.

O conjunto dos dados sobre os assentamentos de Maragogi e Porto Calvo,
apresentado acima, concorre para a afirmacao de que ha de fato um problema a

* Entrevista de R. S. Técnico do municipio de Porto Calvo respondendo acerca dos problemas
enfrentados no cotidiano das acoes levadas a efeito .
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ser solucionado no que diz respeito ao modo de execucdo e aceitacao das novas
formas de desenvolvimento, bem como aqueles desafios que passam a existir
com a formagdo dos assentamentos e vao se associando aos problemas
estruturais. Tudo isso acaba por aprisionar 0s assentamentos rurais nos
problemas enfrentados para torna-los produtivos e promover seu desenvolvimento
sustentavel.

Embora haja a perspectiva de que a situacdo seja solucionada pelo
aumento da produtividade nos assentamentos rurais, a falta de entrosamento dos
assentados com o poder local € uma caréncia que impede também o
desenvolvimento social das familias assentadas.

Um exemplo de participacao do poder local que deu certo foi no municipio
de Maragogi, municipio localizado na microrregido Litoral Norte. Essa participacao
acabou ampliando a possibilidade de desenvolvimento rural do nimero de familias
que tiveram acesso a terra. O poder local passou a ser um elemento para a
realizacdo de parceria conjunta com os assentamentos rurais. A formacédo dos
assentamentos rurais nesse municipio veio contribuir para a modificacdo da
paisagem, economia e cultura da regido, motivando o aparecimento de novas
identidades culturais. Essas transformacdes levaram ao aparecimento de novas
relacdes que vieram ser somadas as caracteristicas e condicdes ja existentes na
regido, como, por exemplo, a vocacdo produtiva, as peculiaridades culturais e
identitarias.

A partir dessas novas relacdes, surgiu, dessa forma, a COOPEAGRO em
Maragogi. Algo semelhante se deu na microrregidao do Sertdo, onde foi criada a
CAFISA. Ambas as iniciativas sado exemplos importantes da luta dos
trabalhadores para desenvolver, com o reconhecimento e auxilio do poder local,
suas potencialidades no processo de producao.

Outras acoes desse tipo tém modificado a vida dos assentamentos em
Alagoas. E aqui é importante salientar o apoio que o Estado pode dar ao
desenvolvimento das é&reas assentadas. Em alguns municipios como, por
exemplo, Girau do Ponciano e Porto Calvo e etc., foram criadas escolas préximas
aos assentamentos, possibilitando melhor acesso a educacao, mas vale ressaltar
que este processo nao contempla todo o universo dos assentamentos rurais

alagoanos.
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Em alguns assentamentos falando de poder local esse tipo de parceria é
precario, podemos perceber que velhos problemas ainda continuam atuando para
entravar toda forma de progresso dos assentamentos. Muitas vezes, a regido
assentada fica a mercé do tradicionalismo das oligarquias, que se constituiram em
Alagoas, cujas formas de relagdo ainda estao presentes neste universo de agoes.
Em alguns casos, vigora a politica do apadrinhamento e o clientelismo, que
impdem limites ao desenvolvimento desses assentamentos rurais. Associam-se a
essas formas arcaicas de relacdes, as novas relacées de poder que passaram a
fazer parte do cotidiano dos assentados a partir da associacéao rural.

Os tipos de relacdes que permeiam a realidade do campo dentro do
processo de reforma agraria exercem influéncia direta sobre as possiveis
iniciativas politicas que venham trazer melhorias para os grupos assentados. Isso
quer dizer que a construcdo de estradas de acesso aos assentamentos, de
escolas, de postos de saude, bem como a implantacdo de programas como o
PSF, além do auxilio de técnicos dos municipios que lidem com a questdo da
reforma agréria para orientar as familias acerca da produtividade, tudo isso
depende do modo como tais relagdes se estabelecem.

Em muitos assentamentos podemos ver o quanto a falta de acao do poder
publico prejudica o desenvolvimento da area assentada. Em alguns
assentamentos localizados nas regides Norte, Agreste e Sertdo, a paisagem é
desoladora. Parece que as areas assentadas nunca tiveram qualquer tipo de
apoio do poder local, uma vez que subsistem em condigcdes miseraveis. O
desenho quer se faz perceber é de uma favelizacao crescente no ambiente rural
devido as poucas posse das familias assentadas e muitas vezes a falta de

incentivos, onde os recursos sao limitados gerando as caréncias .
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Foto: condic6es do assentamento

Fonte: acesso 342blogspot.com.br

O poder local, que tem a atribuicdo de garantir a infra-estrutura necessaria
para atender as demandas das comunidades assentadas que necessitam desses
recursos para poder produzir, nem sempre esta presente cumprindo o seu papel.
O afastamento do municipio na conducao de agdes para desenvolver as areas
assentadas contribui, assim, para o agravamento dos problemas e a intensificacao
dos desafios enfrentados para a aplicacao das politicas publicas que possibilitam
0 acesso a esses bens sociais, educacao saude, cultura e produtividade.

O poder politico e as posi¢cdes divergentes também operam como fator
limitante da aproximacao da comunidade assentada ao municipio. Este é mais um
fato negativo, pois prejudica o relacionamento entre as associagcdes dos
assentamentos rurais e o poder local ficando muitas vezes inviavel o dialogo entre
estes dois setores o publico e o privado. Como observa Mello (2007, p. 5),

Por sua vez, o municipio ainda néo esta integrado na politica de
territérios rurais adotada pela Secretaria de Desenvolvimento
Territorial do Ministério de Desenvolvimento Agrario do Governo
Federal. De uma maneira geral, € muito baixo o grau de
articulagdo entre produtores, sindicatos, igrejas, movimentos
comunitarios, conselhos municipais e poderes publicos, o que
implica numa precaria participa¢ao social e numa pobre dindmica
de conselhos gestores, geralmente submissos aos interesses
tradicionais, dificultando a inovagéo social na construgdo de uma
nova agenda focada, por exemplo, no fomento ao
cooperativismo da agricultura familiar.

Com isso, os assentamentos rurais em Alagoas perdem a valorizacao dos

espacos locais, que viria com a execucao de projetos cuja capacidade de acao
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dos agentes presentes pode apontar para um real desenvolvimento, com a
geracdao de novas fontes de rendas. Para Abromovay (2003, p. 84), o
desenvolvimento das regides assentadas advém de “acgdes cooperativas, que
incluem, evidentemente, a conquista de bens publicos como educacdo, saude,
informacao — capazes de enriquecer o tecido social de certa localidade”. Porém
€ muito pequena ou quase inexistente esta forma de participacéo.

Segundo um técnico do INCRA®, sdo poucas as prefeituras que participam
no emprego de acgbes para desenvolver essas areas produtivas. Dos 35
municipios, apenas 12 prefeituras tém uma participacdo mais efetiva junto aos
assentamentos. Algumas apenas mantém certas relagdes institucionais e
deflagram acdes relacionadas com os programas nas areas de educacao e saude,
como, por exemplo, os programas Bolsa Cidadao e de Saude Familiar, programas
gue nao sao exclusivos dos assentamentos rurais.

Podemos observar que tem havido uma transferéncia de responsabilidade
dos poderes do municipio para o INCRA. A rigor, poucas liderangas politicas e
autoridades locais percebem a importancia dos assentamentos para a
comunidade que os cerca, motivo por que ainda ndo atentaram de fato para a
urgéncia de parcerias com esses trabalhadores. Sem a ag¢do conjunta voltada
para o desenvolvimento dessa parcela da sociedade, as maiorias das iniciativas
governamentais locais ndo vao corresponder as reivindicacbes e bandeiras

atualmente defendidas pelos movimentos sociais.

5.5 Localizacao e acesso ao mercado consumidor

Além das dificuldades enfrentadas nas relacdes dos assentados com o
poder local, existe um outro desafio que é constante nos assentamentos rurais: a
sua localizacédo e as estradas de acesso (geralmente mal conservadas). Esses
problemas relativos a localizagdo dos assentamentos dificultam o deslocamento
da producdo ao mercado consumidor. Em Alagoas a localizacdo dos
assentamentos rurais € um dos problemas mais sérios que estd presente na
realidade dos assentados e nos desafios das politicas publicas voltadas para este

espaco.

35 Entrevista feita em 2006
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Na regido Litoral Norte, por exemplo, encontram-se apenas as BR 101, 104
e a Al-130. O acesso ai é limitado, pois, para chegar a uma dessas rodovias, 0s
assentados precisam muitas vezes atravessar estradas de barro que nao
oferecem condicdes de trafegabilidade nem seguranca. O exemplo esta nos
assentamento localizados em Pao de acucar, Murici, Porto Calvo e Maragogi, 0s
quais apresentam em sua geografia uma selecado descontinua de relevo e onde
S&0 raros 0s acessos para o mercado consumidor.

No municipio de Pao de Aclcar, o acesso aos assentamentos é feito pelas
estradas de barro, que estdo em péssimas condicbes. Para se chegar ao
assentamento Japao |, passa-se horas desde o centro urbano.

De acordo com Lages (2005), a localizacdo dos assentamentos rurais
alagoanos na maioria dos casos se encontra em areas identificadas como “areas
marginais e periféricas” que, devido a sua situacao espacial, possuem estradas de
acesso carentes de técnicas avancadas e de recursos para melhorar as condicées
de infra-estruturas.®® Ao descrever as situacdes encontradas na localizagdo das
areas assentadas, o autor afirma: “Passamos um ano percorrendo
acampamentos, conversando com o0s trabalhadores sem-terra e nos
assentamentos observando a experiéncia de implantacao das familias nos lotes.

Tratava-se, na sua maioria, de areas marginais.” (2005, p. 2)

Foto: Assentamento Matriz do Camaragibe

Fonte tudo na hora/2006

% LAGES Vinicius N.: em entrevista a gazeta web, matéria Para Além dos Arranjos Produtivos Locais; site
disponivel< http:// www.gazeta web.com> acesso em 26/06/05
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z

E sério o problema da localizacdo dos assentamentos em Alagoas, pois
muitos dos beneficios que podem chegar as regibes de assentamentos
dependem, em parte, da possibilidade de acesso a esses locais. A instalacdo de
energia elétrica, o acesso aos postos de saude e as escolas, bem como o0 acesso
aos municipios vizinhos para comercializar produtos, tudo isso depende das
condi¢cbes das estradas que ligam os assentamentos a esses locais. De fato, as
condigbes precarias das estradas nos assentamentos alagoanas tém intervindo de
maneira negativa no trabalho de escoacdo de produtos, e, assim, reduzido a
capacidade de desenvolvimento das potencialidades do homem do campo em sua
producédo e no acesso ao mercado consumidor. Ou seja, 0 que verificamos, com
isso, € 0 aumento dos problemas dos trabalhadores com o acréscimo dos custos,
que se tornam mais elevados, agravando os problemas sociais do homem do
campo. Como afirma Albuquerque (2004 p. 27), “A proximidade do mercado
consumidor e 0 seu acesso sao fatores relevantes para o éxito do assentamento”.

A producgao agricola, que também depende das estradas de acesso aos
assentamentos, fica igualmente comprometida. A producdo dos trabalhadores
fica, dessa forma, limitada nas suas possibilidades de escoamento, uma vez que
a falta de uma politica eficaz de comercializagdo dos produtos produzidos no
campo vém se unir as péssimas condicdes de acesso aos locais onde tais
produtos poderiam ser vendidos. (Ver algumas fotos dessa situacéo)

Outro fator agravante: as mercadorias ndo encontram na localizacdo do
mercado publico do municipio ou da capital um mercado consumidor que atenda
a quantidade de produto produzido no campo. Segundo Bezerra (2007), existem
apenas dois espacos no mercado da capital para que seja escoada toda a
producéo dos assentados. Essa producao muitas vezes nao chega, devido a falta
de transporte e as péssimas condicdes de acesso em que se encontram as
estradas e rodovias alagoanas.’” Para o autor, a dificuldade para chegar ao
mercado consumidor se pde como outro problema que gera mais desafios para

os assentados.*®

% Ver anexo no final da dissertagdo o mapa indicando as principais rodovias do Estado de
Alagoas.

% Consultor do INCRA. SEMINARIO Agricultura familiar e fortalecimento dos assentamentos
rurais. Realizado em junho de 2008 centro de convengoes.
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0s mercados locais ndo comportam a produgao, o Unico mercado
que recebe um pouco esta produtividade € Maceid ainda que
com muita dificuldade dos assentamentos em levar essa
producéo, pois falta transporte e organizagcao para que seja feita
essa acdo e na falta de transporte ndo existe desenvolvimento
dessas areas assentadas. (BEZERRA, 2007)

Para ilustrar essa situagdo em Unido dos Palmares na microrregidao Zumbi
é facilmente verificavel o problema da localizagao dos assentamentos inserido
nessas areas , durante o verdo as estradas ou acessos sao precarios muito

deles de barro e quando chove a situagao é pior. (Ver anexo IV fotos do local)

5.6 O tipo de solo e a produtividade nos assentamentos rurais

A proporcao dos problemas relacionados a produtividade torna-se bem
mais ampla quando pensamos em desenvolvimento produtivo baseado em
técnicas avangadas, recursos financeiros e outros instrumentos para sua
manutencgdo. Sao problemas que ndao podem ser identificados a priori, através de
diagnésticos que poderiam facilitar projetos de desenvolvimento agricola nas
areas assentadas, motivo pelo qual se torna dificil conseguir solu¢des imediatas
depois de formados os assentamentos. A solucédo, depois de detectados tais
problemas, sdo as acodes realizadas em longo prazo, devido a falta de recursos
materiais e técnicos na comunidade assentada e de uma resposta satisfatéria do
governo.

De fato, o estudo dos solos compde uma prioridade importante para a
aplicacao das politicas publicas nos assentamentos rurais. Segundo Albuquerque
(2004, p. 83),

Bittencourt, Castilho, Bianchini e Silva (1999), que realizaram
estudos e identificaram que a qualidade fisico-quimica dos solos,
a disponibilidade de agua, a freqiiéncia das chuvas e o relevo
tém sido aspectos importantes para determinar o nivel de
desenvolvimento dos assentamentos. Além disso, tais aspectos
podem ser considerados como pré-condigbes para o éxito dos
projetos de assentamento. Sendo assim, o quadro natural € um
fator central que pode ndo s6 determinar a diferenca entre os
assentamentos com maior ou menor nivel de desenvolvimento,
mas também, impossibilitar o proprio desenvolvimento produtivo.
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Foto: Assentamento Dom Helder/Murici

Fonte: bp.blogspot.com

Em Alagoas, principalmente nas referéncias aos assentamentos rurais, a
questao da qualidade do solo constitui um elemento crucial, pois significa escoar
produtos, desenvolver as potencialidades do homem do campo em sua producéo
e ter acesso ao mercado consumidor.

Em entrevista realizada, Lages (2005) faz uma analise muito contundente
sobre a situacdo das areas de assentamentos em Alagoas. verifica que nesses
anos do processo de distribuicdo de terra a ndo participagdo do poder publico
resultou em dificuldades que sdo experimentadas pelas familias beneficiadas e
afirmou

Alagoas possui areas ja castigadas por décadas de cultivo da
cana que apesar da esperanga de avangos no tratamento da
questao agraria foi empurrada para debaixo do tapete desde a
década de 60, pois ndo era um quadro animador por diversas
razdes.

Ora, a oligarquia alagoana nao queria que se realizasse a reforma agraria
no Estado. Depois, a propria condicdo das familias ali instaladas contribui para
agravar o quadro: trata-se de pessoas maltratadas pelas relacdes de trabalho nos
canaviais, com baixa escolaridade, saude precaria, despreparo para os desafios
de uma agricultura mais tecnificada, sempre cultivando a esperanga de que o
acesso a terra poderia Ihes resgatar dignidade, melhorar sua condi¢do de vida.

Nessa perspectiva afirma Mello (2007, p.7),

Tal situagdo reflete numa crescente dificuldade no
relacionamento entre direcées e bases dos movimentos de como
agir perante o poder publico. Quem ingressa no movimento
aspira uma imediata melhoria das suas condigbes de vida e de
uma maneira difusa o desejo de ser ‘liberto”, mas nao tem
conhecimento acerca das adversidades existentes no processo.
Em razao de suas proprias condigcbes anteriores de existéncia
social, a grande maioria das pessoas mobilizadas tende a
reproduzir praticas e valores anteriormente vivenciados. Nas
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areas canavieiras de Alagoas, a grande maioria delas, saidas de
relagbes de morada nas fazendas e/ou clientelisticas das
periferias de nucleos urbanos, sequer teve direitos plenamente
reconhecidos.

Este € um problema que gerou conflitos, se pensarmos nas expectativas
dos assentados rurais alagoanos, uma vez que estamos falando de uma
populacao carente de recursos materiais e técnicos.

Nessa analise também encontramos formas positivas como o municipio de
Jacaré dos Homens que estd vendo nascer uma experiéncia que deve trazer
muitos frutos para a economia local. As familias do Projeto de Assentamento
Serrote/Aroeiras receberam recursos do Programa Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar (PRONAF), e adquiriram vacas leiteiras que ja estao
produzindo leite para o sustento dos assentados e para o comércio.*

Depois de oito anos de criacdo do assentamento e de um programa de
custeio que nao deu certo, as familias acessaram o PRONAF A, um programa do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) voltado para o assentado da
reforma agraria, por meio do qual foram capitalizados R$ 18 mil de
financiamento. Cada familia tem hoje seis vacas leiteiras. Sao 1.620 litros de leite
por dia produzidos nos assentamentos. Segundo o presidente da associacdo do
PA, José Ivan Goncgalves Lourenco, essa producdao garante uma renda média
mensal de R$ 600 por familia. “Ainda mantemos um pedago de terra para a
producédo de feijao e milho e cada familia tem mais um complemento de renda
com as safras”, diz José Ivan.

A comunidade fez a opcao pela pecuaria bovina com gado leiteiro. Havia
um projeto inicial sugerindo o caprino. “Pela experiéncia dos assentados e vendo
os problemas dos vizinhos com a criacdo por caprinos, decidimos pelo gado”
afirma Ivan. E continua como presidente, a satisfacdo com o assentamento e
producdo que as familias tém garantido contagia todos os assentados, “A fome

acabou no assentamento”. E mais: “hoje temos renda e temos leite em casa”.

% Matéria: Producdo de leite no Sertdo alagoano garante renda para assentados. Jornal
Caminho da ROCA — out./nov./dez 2008. Disponivel em <www. Jornal da roca > Acesso em
08/01/2007 - 10:12
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Quando se avalia os desafios que se apresentam estes vao desde os
solos inférteis e cheios de pedregulhos a dependéncia das politicas publicas a

que sao relegadas as familias assentadas. Como observa Lages (2005, p. 2-3),

Nas diversas vezes que voltei a Alagoas e conversei com
colegas ligados ao tema ouvi depoimentos desoladores, ainda
que aqui e ali algumas familias terminem se estabelecendo,
adquirindo lotes dos vizinhos, expandindo sua producdo e
melhorando de vida. No fundo o processo ainda depende de
apoio das politicas publicas integradas para se sustentar.

Além desse aspecto da infertilidade dos solos existe também um outro fator
que intervém na produtividade dos assentados: muitos municipios alagoanos tém
a presenca de fenémenos fisicos naturais que dificultam o bom éxito das lavouras,
como, por exemplo, a seca, 0s quais exigem, além de um poder aquisitivo capaz
de driblar os problemas, diagndsticos técnicos para que a unidade agricola nesses
locais possa desenvolver sua sustentabilidade.

Segundo o técnico do INCRA no seminario realizado,*’

As limitagbes dos solos sdo muito complexas devido
principalmente aos grandes hectares. Como, por exemplo, temos
o problema do sertdo que é grande, principalmente devido a sua
topografia e forma do relevo. Existem 61 % das areas sertanejas
que requerem manejo de solo e adequacao, pois possuem alguns
graus de limitacao para a produtividade.

Além da falta da 4gua, as condicbes em que se encontram 0s solos em
algumas microrregides do Estado de Alagoas tornam inoperantes as unidades
agricolas. E classica em debates e palestra a afirmacdo de que os assentamentos
rurais em Alagoas estdo situados nas areas periféricas, relegados a ter pouca
assisténcia e muita dificuldade para levar adiante sua produtividade. Segundo
técnicos e agronomos do INCRA, o problema do sertdo se da de duas formas as
terras nessas localidades sdo baratas, que exigem um maior investimento dos
orgaos responsaveis pela reforma agraria. E como afirmaram “no semi-arido
estdo sobrando terras, o preco é barato, pois existe pouca politica dirigida para

essa regido, uma regido carente. Sobram terras “pré-desertificadas.” *'

“ Engenheiro agronomo
* Idem ibid
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Albuquerque (2004) destaca como é importante a qualidade do solo nos
assentamentos rurais. Sendo o solo um fator fundamental para a produtividade,
que se corrigidos anteriormente poderiam diminuir os desafios com a producao
familiar. Alguns problemas poderiam ser identificados a partir de diagndésticos que
facilitariam para aqueles que pretendem ter seus projetos de desenvolvimento
agricola nessas areas. Mas a falta de continuidade das acbes voltadas para este
espaco torna muito dificil conseguir solucdes imediatas.

A presenca de recursos materiais e a qualidade do solo sdo condicdes
necessarias para que haja uma boa produtividade nos assentamentos rurais, que,
sem projetos continuos para solucionar os possiveis problemas, acabam vivendo
sempre em dificuldades. E assim quando pensamos em mudancas sociais as
perspectivas vao diminuindo e tem os seus fatores limitantes dentro desse
universo de producao agricola familiar.

Como afirma Albuquerque, (2004, p. 83)

A qualidade fisico-quimica dos solos, a disponibilidade de agua, a
frequiéncia das chuvas e o relevo tém sido aspectos importantes
para determinar o nivel de desenvolvimento dos assentamentos.
Além disso, tais aspectos podem ser considerados como pré-
condigbes para o éxito dos projetos de assentamento. Sendo
assim, o quadro natural € um fator central que pode nao sé
determinar a diferenga entre os assentamentos com maior ou
menor nivel de desenvolvimento, mas também, impossibilitar o
proprio desenvolvimento produtivo.

Dessa forma, ao pensar nos desafios enfrentados nos assentamentos
rurais podemos notar que algumas formas de solos e manejo nos assentamentos
rurais sdo derivadas das antigas formas de tratamento da terra mantidas pelos
grandes latifundios, formas que, por vezes, tém prejudicado o andamento e
desenvolvimento da producédo nos assentamentos rurais em Alagoas.

O problema da qualidade do solo e a forma como os produtores trabalham
sobre ela, a qual nem sempre demonstra o conhecimento necessario para
aproveitar bem a terra, acabam se constituindo outros problemas. Comumente, o
pequeno agricultor tenta copiar o modelo antigo de lidar com o solo, aplicando-o
as pequenas producdes, o que tem resultado na faléncia de muitos projetos de

desenvolvimento nos assentamentos rurais. Como observa Ramalho (2004), em
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“‘Alagoas se tenta multiplicar os modelos dos grandes latifundios. Uma visédo
tradicional.” *?

Mas alguns resultados sao bons como Traipd um municipio que merece
destaque na microrregiao do Baixo Sao Francisco, onde se encontram 4
assentamentos rurais criados pelo projeto de reforma agraria do INCRA/AL. Onde
a populacao assentada partiu para a producao do gado bovino e tem conseguido
manter bons resultados na sua producao.

Outras experiéncias que sao positivas quando a forma de produtividade é
0 caso do assentamento de Olho D’agua do Casado no aproveitamento do
potencial da regido com os recursos naturais oferecidos a regido ao qual esta
inserido assentamento Boa Esperanca com a criacao de tilapia, esse produto
passou a integrar ao arranjo produtivo local do Baixo Sao Francisco promovendo
o desenvolvimento produtivo dessa area assentada. O presidente da Associacao
dos Produtores José Benedito afirmava “ o cultivo vem tendo sucesso, com bons
indices de produtividade e rentabilidade”. (CODEVASF: 2006)

Por ouro lado sdo grandes os insucessos dos projetos onde os assentados
se véem diante da necessidade de ver a area produzindo através de projetos
muito distantes de sua realidade, principalmente por terem de lidar com novas
técnicas de produtividade, cultivando uma visdo empreendedora e de organizacao
e maturagao de projetos. Com efeito, sdo novas formas de organizagao produtiva
que exigirdao do pequeno produtor qualificacdo e estudos, para o desenvolvimento
de projetos que ndo podem ser realizados em curto prazo. Segue-se que essa
situacao nao possibilitou outras solu¢des para o desenvolvimento produtivo como,
por exemplo, o processo de diversificacdo da agricultura, porque nao foram
levados em conta os projetos de longo prazo na substituicAo da agricultura
canavieira por outra forma de produtividade.

O que se pode inferir dessa situacao é que o resultado ndo poderia ser de
outro modo: conservou-se a utilizacao das mesmas formas de patronato e se deu
0 esvaziamento dos recursos naturais dessa regido. Dada a possibilidade de

diversificacao agricola de cada regiao, poderia se pensar na prosperidade dessas

*2 RAMALHO. Ricardo. Painel: Aspectos Gerais da reforma Agraria. Tema: Agricultura familiar,
agroecologia e agronegécio. MMT. Semana da reforma agréria e os movimentos sociais. UFAL.
2004.
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areas carentes através da movimentacao do trabalhador rural de acordo com as
necessidades do mercado consumidor.

Essa situacao nao é diferente na Zona da Mata onde a tradicdo as vezes
passa a ser o principal vilao. Em varios assentamentos rurais, principalmente nas
areas canavieiras, o solo encontra-se degradado e, conseglientemente, com
baixa fertilidade natural, decorréncia da pratica da monocultura da cana-de-
acucar realizada na area anteriormente. Para amenizar essa situagdo, os
assentados procuram aplicar técnicas de recuperacdo e manutencdo de solos,
alternativa que demanda tempo e dinheiro para que haja progresso no
desenvolvimento de nova produtividade em tais areas. ( ver imagens anexo IX,

condi¢des do solo)

5.7 Poder aquisitivo nos assentamentos rurais

As expectativas dos assentamentos rurais em Alagoas passam pelo
processo de produgdo e consumo, o qual implica conhecer melhor o universo das
relacdes entre o Estado e os assentamentos rurais no plano politico, econémico e
social. (Ver fotos de algumas estruturas de casas de alguns assentamentos rurais
alagoanos em anexo lll)

Segundo dados do Ministério da Integracdo, na virada do século o Estado
de Alagoas apresenta uma populacdo de 1.032.064 habitantes, sendo 902.882
desse total pertencentes ao meio rural.

Nao podemos negar os beneficios do processo de reforma agraria no
Estado, pelo quais muitas familias tém conseguido adquirir terra para produzir e
garantir sua subsisténcia. Ao mesmo tempo, nao podemos deixar de ver que essa
populacao beneficiada tem sido levada a uma condicdo de dependéncia em
relacdo aos movimentos sociais no suporte para a manutengado estrutural nos
assentamentos. De fato, apesar de a reforma agraria e as lutas dos movimentos
sociais serem uma realidade que deveriam garantir a autonomia do trabalhador,
ainda se pode ter uma visdo de subordinacdo ao poder politico e econdémico,
visdo que impera na luta pela terra e que desafia o processo de implantacao das
politicas publicas. Esse mesmo problema interfere na possibilidade de garantir a
independéncia dos trabalhadores em relagcdo aos grandes produtores e usineiros
num Estado em que 0s avancos sdo poucos, principalmente para as pessoas do

campo.
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Os problemas sao frequentes, pois, além do processo de desapropriacao
das terras e implantacdo de assentamentos, sdo varias as atitudes dos
proprietarios de terra em Alagoas com o objetivo explicito de expulsar os
trabalhadores rurais de suas propriedades. Realmente, os proprietarios de terras e
seus representantes também colaboram para aumentar os problemas vividos no
campo, pois utiliza todos os meios de poder coercitivo para coibir a
desapropriacdo de suas terras, dentre eles, a violéncia para tentar conter o
avanco da reforma agraria, resultando na impossibilidade de aumentar os
impactos econémicos locais, através do incentivo a producao que adviriam com a
implantagdo dos assentamentos rurais. Com isso, h4 o entrave da redistribuigcéo
fundiaria por meio da qual se poderia criar novas formas de economia para
viabilizar o desenvolvimento local de cada municipio, principalmente em funcao do
aumento populacional que € gerado a partir da alteragdo no desenho

populacional.

Tabela. indice de desenvolvimento de alguns municipios que se encontram os
assentamentos rurais entre os anos de ( 1999-2007)*
municipios R. Grau de % de pessoas Insuficién Grau de

Familiar desigual com renda cia Média Desigualdade c/

média sal. dade insuficiente. derenda renda

minimo insuficiente
Atalaia 0,34 0,34 85,51 0,49 0,33
Branquinha 0,23 0,24 90,42 0,57 0,40
Colbnia 0,28 0,34 84,68 0,53 0,38
Flexeiras 0,29 0,25 86,27 0,49 0,38
Jacuipe 0,35 0.30 80,32 0,42 0,27
Joaquim 0,29 0,25 86,82 0,51 0,34
Gomes
Matriz de 0,30 0,34 86,38 0,48 0,42
Camaragibe
Murici 0,34 0,38 83,38 0,49 0,31
Novo Lino 0,50 0,80 85,52 0,52 0,34
Porto Calvo 0,44 0,47 79,32 0,43 0,36

43 Essa pesquisa feita nos mostra que nas décadas de 90e posterior essa defasagem tenha aumentado visto
a faléncia de diversas usinas de aglcar agravando a situagdo do homem do campo o que reflete também
nos assentamentos rurais (1987/2007)



163

Séo Luis do 0,36 0,39 83,56 0,46 0,28
Quitunde
Mata 0,34 0,40 84,68 0,49 0,31
Alagoana

Fonte: FAO/PNUD/FJP

Tabela que nos mostra Alagoas, um Estado que necessita de politicas
publicas continuas, pois carece de recursos em diversas areas, a situacao da
populacdo do campo na sua maioria se reflete numa miséria quase que total. Tal
quadro é minimizado apenas pelo recurso a programas como o PETI e a Bolsa
Cidadao. Onde cerca de 90% da populacao esta diretamente vinculada aos
programas sociais adotados pelo governo federal. (ver anexo Illl com alguns
exemplos dos municipios inseridos na reforma agraria e o seu indice de
desigualdade social que tem como resultado o aumento da pobreza nas areas
carentes).

Ora, a relacdo assentamento-latifundiarios-Estado €é extremamente
complexa. O saldo da situacao real ndo deixa vulneravel apenas os assentados,
mas abre espacgo para formas inadequadas de projeto para a producao em curto
prazo. As politicas que tém sido empregadas pelo Estado ndo conseguem se
fazer eficazes no sentido de garantam a produtividade do homem do campo em
seu espaco rural. Além do mais com o0 numero de pessoas em média de 4
pessoas nas familias assentadas temos um renda média de um salario minimo o
que caracteriza mais de 40% dos assentados.

A situacao € tao critica que, se fosse cortado o beneficio do programa
Bolsa cidaddo, poderiamos nos depara com o caos no estado, devido ao déficit
que seria provocado na renda destinada a manutencao das familias que conta
com a ajuda desses programas sociais. Isso resulta da precariedade das
areas de assentamento rurais o que contribui para que os programas sécias seja
a principal fonte de renda.

De acordo com Mello (2007, p. 6),

Na base territorial alagoana, a lentiddo do ritmo da reforma
agraria, as incertezas, a sofreguidao do “tempo de espera” e a
propria precariedade dos assentamentos concorrem para a
reproducado de varias praticas assistencialistas, inclusive a partir
dos proprios movimentos sociais no relacionamento com suas
bases e com o Estado. Assim, além do assédio de alguns
politicos tradicionais, sdo comuns disputas também entre os
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movimentos na distribuicdo de cestas basicas pela Companhia
Nacional de Abastecimento ou de lonas pelo Incra.

Seguindo a essa afirmagcao temos também a incidéncia de pobreza nos

municipios, o que gerou um desafio maior intensificando os problemas no meio

rural. Vejamos o quadro abaixo dos municipios e seu percentual de pobreza.

XXX. Tabela de incidéncia da pobreza nos municipios alagoanos ( A partir do ano

2003)
Municipio Incidéncia de
pobreza

Maceid

Agua Branca 57,42
Olho d'Agua das Flores 56,93
Palmeira dos indios 58,39
Batalha 50,40
Branquinha 61,13
Delmiro Gouveia 63,51
Porto de Pedras 61,23
Boca da Mata 69.34
Sao Miguel dos Milagres 51.05
Maragoaqi 64,12
Pao de Acucar 55.64
Joaquim Gomes) 71,64
Vicosa 60.83
Unido dos Palmares 60,57
Porto Calvo 65.14
Atalaia (Alagoas) 62,17
Novo Lino 61,38
Matriz do Camaragibe 60,24
Sao Luis do Quitunde 64.57
Colbnia Leopoldina 66,00
Quebrangulo 55.90
Jacaré dos Homens 54,33
Flexeiras 61,16
Girau do Ponciano 57.59
Sao Luis do Quitunde 64.57
Mata Grande 52,79
Piranhas 44,58
Cha Preta 57,27
Ibatequara 66,84
Flexeiras 61.16
Murici 64,83
Unido dos Palmares 58,39




165

Traipu 55.63
Olho d'Agua do Casado 56,93

Fonte IBGE/2006

5.8 As relacoes institucionais e sociais nos assentamentos rurais alagoano.

Se, de um lado, temos 0s assentamentos rurais com suas reivindicagdes,
por outro, se encontra o espaco institucional, o Estado, representando a
possibilidade de concretizagcdo das reivindicagdes feitas pelos assentados,
atuando como gerenciador das agdes. Ao Estado, por meio do INCRA, cabendo
apresentar dados sobre o perfil dos assentados, as condicées climaticas,
qualidade do solo e as possibilidades de producdo. Além disso, é ele o
responsavel por intermediar a relacdo com os representantes dos movimentos
sociais, pelo financiamento e organizacdo do projeto. Dessa forma quando
pensamos em desafios temos o impacto das mudangas que sao essenciais para
essas novas areas, essa instituicdo tem uma locugao importante.

Segundo Araujo (2005, p.172),

O Incra, como representante do Estado, na questdo agraria é,
portanto como referéncia obrigatéria, exercendo o papel central
na politica de assentamento, coordenando processo, aglutinar
outras instituicoes estatais e nao estatais definidas como
complementares para viabilizar os P’AS.

Nesse cenario buscando desenvolver sua acdo em vista de tal objetivo, o
INCRA/AL , apesar de suas limitacoes técnicas e conjunturais, tem como uma das
suas fungdes principais, determinar os pontos que fazem parte do processo de
discussao na relacédo que se estabelece entre o Estado e o0 assentamento rural no
espaco de organizacdo e manutencao da produtividade dos assentamentos rurais
e, conseqlientemente, da aplicacdo das politicas publicas. E, portanto, esse
espaco de poder que se expressa no trabalho desse 6rgao que tem autoridade e
poder de decisdo. Ainda mais pela intensificacdo de assentamentos rurais nos
ultimos anos que nao foi grande, face ao numero de familias que esperam um lote
de terra, e que, portanto apresentam sérios problemas. Pode-se deduzir que este
orgao se apresenta como parceiro de grande importancia, pois demanda de um
poder subjetivo que se reflete pelo numero reivindicagdes em busca de solucbes
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para os desafios enfrentados pelos assentados que vao desde a falta de
estruturas aos problemas sociais que sao grandes no Estado. Trata-se, segundo
Araujo (2005, p.171), de

Um poder que embora nédo seja absoluto, € centrado num sistema
hierarquico e burocratizado do qual emergem nao apenas a
autoridade dos técnicos, mas todo um sistema de regras formais,
de um pretenso saber que legitima a instituicdo e lhe confere o
poder de decidir sobre os demandantes da terra e/ou recursos
institucionais.

Dessa forma, ao se pensar no grau de atribuicaio do INCRA/AL,
observamos que essa relacdo de poder € constante e se mostra muito maior
guando se englobam as questdes que surgem face aos problemas enfrentados
nos assentamentos rurais e o poder local com referéncia a produtividade e
melhorias na infra-estrutura.

Na realidade em alagoas o0 que constatamos é que no processo de
intervencao que o INCRA/AL é um érgao que, tem limitacdes, uma situagao que é,
em si mesma, complexa, sobretudo pela falta de técnicos, incentivos e a
participacdo de outro poder institucional, o poder local, que poderia em muito
contribuir para facilitar o processo de reforma agraria e desenvolvimento dos
assentamentos; este é o caso da maioria das prefeituras, das quais a participacao
€ minima, ou quase nua até 2007.

O secretario estadual da agricultura em Alagoas em entrevista no ano de
2006 reconhece que, historicamente, a falta de valorizacao dos 6rgaos ligados ao
campo foi uma das causas dos graves problemas enfrentados no meio rural € nas
cidades. Para ele, “ndao é mais possivel pensar em desenvolvimento rural
restringindo as politicas apenas a questao da agricultura”; e mais: “A violéncia das
cidades e todos os demais problemas urbanos sdo conseqliiéncias desse
processo.” ** Se observarmos bem, veremos que o INCRA/AL passou a exercer
atribuicbes maiores do qual deveria, sobretudo devido a essa transferéncia das
relacdes de poder entre municipio e instituicdo na execucdo do processo de
formacgdo de novos projetos de assentamentos rurais. Um dos resultados desse
impasse € que a produtividade teve que acontecer dentro de uma realidade social

que provavelmente em nada se parece com as realidades vividas pelos

* Entrevista ao jornal da gazeta; ano/2006
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assentados anteriormente; e a falta de trabalho conjunto entre os municipios que
nao aconteceu e que poderia possibilitar o desenvolvimento produtivo das areas
assentadas.

Adicionalmente a politicas, incentivo o estimulo para a geragcdo de novos
meios para a produtividade familiar foi pouco o que refletiu no desabafo de
algumas liderancas do movimento social rural. Para algumas liderangas dos
movimentos sociais rurais ‘o maior desafio € implantar um pélo de
desenvolvimento da agricultura familiar quebrando a cultura do monopdlio do
acucar, e assegurar apoio para a industrializacdo e a agregacao de valor aos
produtos” *°. Essa situacdo resulta da auséncia de um projeto que incentive a
participacdo do poder local.

Esse foi o resultado de uma participacéo institucional que quase nao houve
a iniciativa do poder local no sentido de elaborar projetos que melhorassem a
produtividade e a vida social do assentado salvo algumas atitudes individuais. Isso
quer dizer que o distanciamento entre o real e as expectativas dos assentados se
fez presente no processo de aquisicdo de terra e logo apds o gerenciamento da
produtividade. Cada realidade ao qual estavam inseridos os assentamentos teve
sua particularidade que, como dissemos, passou a contar com desafios a fim de
evitar os problemas complexos no cotidiano de cada assentado. As divergéncias
normalmente acontecem no momento de acionar os recursos para levar adiante
as politicas publicas que deveriam beneficiar as areas assentadas. O INCRA/AL
por outro lado com a sua estrutura ndo conseguia responder aos anseios dessa
populacdo assentada, mais um desafio nas relacdes institucionais estabelecidas.
Na hora de se pensar nos projetos e na aplicagdo dos recursos, muitos interesses
ficavam em jogo, os atores desse processo se mostravam criticos quanto a
concepcao em termos da metodologia e 0 modo operacional da producdo o que
acaba por aparecer as divergéncias quanto ao seu conteudo que e nada parece
com o conjunto de relacbes culturais, sociais e econdmicas das pessoas
envolvidas neste processo.

Nessa nova situacdao de identidades diferenciadas muitas vezes ndao sao
levadas em conta a diversidade cultural.e muitas vezes esquecem que passou a

existir nesse meio algo particular: o homem do campo; e toda a trajetéria historica,

S 1dem.
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possuindo sua particularidade e identidade prépria, que muitas vezes entra em
contradicdo com as idéias de aplicacdo nas politicas publicas, que, no caso dos
assentados, trata-se de alguém que vivenciava uma realidade diferente vivida e,
nessa nova situagao, surgem novos caminhos, novas regras que passam a fazer
parte do seu cotidiano. Ou seja, como se verifica “0 processo de selecao dos
candidatos a um lote, constitui esse espaco onde comegam a se confrontar novas
regras.” (ARAUJO, 2005, p. 171)

Desta forma o que se presencia é que existe um jogo de poder permanente
que se traduz a partir das reivindicagdes entre estes dois espacos de poder:
movimentos sociais e 0 estado, o publico e o privado. Na medida em que se
estabelecem as normas e regras, conforme os valores sociais existentes outros
passam a ser alterados pelas mesmas caréncias, situacbes que passaram a
constituir o cotidiano do assentado. Essa percepg¢dao nos permite aponta para a
perspectiva que ocorre nessa mudanca o que possibilita encontrar a construcao
de novos significados pautados nas atitudes tomadas pelos grupo existente no
assentamento. Um fato que se tornou desafio para o homem do campo e a
aplicagdo da politica publica nos assentamentos rurais alagoanos. Foi nesse
espaco de relacdes de poder que o INCRA/AL enquanto 6rgao representante e
encarregado de implantar os assentamentos rurais passou a organizar a producao
da agricultura familiar. Para Araujo (idem, p. 173), acenando para projetos
ambiciosos, o INCRA se vé diante dos poucos recursos que acabavam
inviabilizando os projetos de reforma agraria no Estado. E ao se depara, assim,
com a tarefa de resolver as dificuldades e problemas que apareciam a partir da
implantacdo dos assentamentos rurais, que fizeram o0s projetos assumirem
proporcoes de certa forma catastroficas em alguns casos.

Assim a realidade social que se forma a partir do processo de reivindicacao
de politicas publicas em Alagoas se estabelece entre as experiéncias concretas e
a expectativas das familias beneficiadas nos assentamentos rurais. Essas
relacbes assumiram e encontraram situacées onde o homem passou a determinar
sua agao por meio da arte de liderar, assumindo um papel ativo nas relagdes de
poder. O que pode ser percebido nas constantes idas e vindas dos assentados a
capital Maceié em busca de recursos. No momento da elaboragédo e implantacao
dos projetos, aparecem as discordancias sobre o que produzir e como produzir
nos assentamentos rurais. Tal como se observa “As possibilidades de rompimento
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em tais formas de relagdo por parte do segmento de trabalhadores, portanto, nao
estdo dadas a priori constitui um dos desafios importantes.” (ARAUJO 2005, p.
189).

O processo de transferéncia das familias e de pensar a agricultura familiar
com fez aparecer também novas formas de cooperagdo e outras formas de
relacdes que anteriormente ndao eram estabelecidas. Ou seja, entraram em curso
relacbes que nao pertenciam ao ambiente, mas que se configuraram como novos
elementos intervenientes na realidade. Varias foram as fontes onde partiam as
tentativas de reger a vida nos assentamentos: nas normas de controle que se
encontravam descritas nos estatutos das associacdes, o proprio discurso das
liderancas, vozes que nao apareceram do nada, mas das relacées que foram
criadas na sociedade historicamente dominada pelas relagdes oligarquicas e nas
formas de agir, pensar e controlar os rumos da realidade construida a partir do
surgimento das areas assentadas.

No interior do assentamento rural alagoano se construiu diversidade de
grupos e de relagbes sociais e culturais. Concorreu para isso a variedade dos
elementos religiosos, de géneros, dos movimentos militantes etc. Em vista dessa
diversidade, a dinamica das relagdes de poder numa dada comunidade de
assentamento rural passou a ser bastante complexa. Segundo Silva (2001, p. 20),
por se efetuarem em rede e por serem disseminadas por todo o corpo social, as
relacdes de poder se constituem através de um saber, ou melhor, de uma moral
vigente, que deve ser reconhecida e aceita por todos os integrantes dos
assentamentos.

E dessa forma que foram construidas as relagdes de poder que
perpassaram todas as familias dos diferentes grupos nos assentamentos em
Alagoas. Relacdes que se constituiram e se tornaram a base para a legitimacao
do poder dos lideres, sendo também legitimadas pelas familias através do
discurso dentro do proprio circulo familiar. Através dessa legitimagdo, o poder
pode ser diversificado de acordo com cada grupo que autorizou esse poder
enquanto construcao objetiva e subjetiva do préprio sujeito. Sem contar que houve
também nesse meio das relagdes institucionais dentro do espaco de producéo
familiar que se fez através de relacdes paternalistas, em que os favores pessoais
e a ajuda vinda de fora tornaram os assentados endividados com os préstimos e a
assisténcia que receberam, ficando supostamente devedor ao grupo. Como
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observa Araujo (2005, p.180), a reciprocidade também aparece como uma marca
das relacGes politicas centradas em favor pessoal, no clientelismo e na barganha
individual, os quais sdo mecanismos de dominagao que jogam dentro das proprias
relacoes de trabalho e de vida dos assentados.

Enfim um problema que também passa a ser desafiante na estrutura dos
assentamentos rurais e que muito contribui para as condicbes que se apresentam

em Alagoas e a aquisicao de politicas publicas.
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CONSIDERACOES FINAIS

No estudo que realizamos pretendeu-se proporcionar, de forma muito
sintética, mas objetiva, uma familiarizacdo com o objeto propostos os desafios
para a aplicacdo das politicas publicas nos assentamentos rurais alagoanos. O
resultado obtido desta forma logrou os requisitos de objetividade e pequena
dimensao do que pretendia atingir. Faz-se notar, todavia, que através da
experiéncia e da cultura sobre os assentamentos rurais alagoanos nos oi
revelado aspectos importantes da realidade dessa luta e dos desafios
enfrentados, a partir do cotidiano dos trabalhadores rurais.

Esta perspectiva permitiu também apreender o processo investigativo
como parte de uma realidade representada pelo objeto de pesquisa, o fenébmeno
assentamento rural, as politicas publicas e suas atribuicdes especificas no campo
social, politico e econémico. Buscamos aqui resgatar a produtividade, nao
apenas a producao material com fins econdmicos, mas a producao social que
acontece com a formacdo de novas identidades, de perspectivas de novos
modelos de cultura e desenvolvimento local.

Pela analise que realizamos, foi possivel perceber que, na trajetéria de
transferéncia do acampamento para o assentamento, os trabalhadores e suas
familias manifestaram contentamento por ter conseguido a terra. Foram
unanimes em afirmar que houve uma mudanca em suas vidas; de fato, entendem
que a luta pela terra teve suas compensacdes. Para a maioria dos assentados,
questbes basicas como saude, alimentagcdo, moradia, educagdo e poder de
compra melhoraram depois que passaram a ocupar as areas de assentamentos.

Observamos que o0s assentamentos rurais alagoanos mesmo com essa
mudanca consideravel traduzem uma continuidade de luta, porque o beneficio da
terra ndo garantiu a todos os bens dos quais necessitam para sua subsisténcia.
Essa nova luta claro, ndo se da de maneira uniforme e linear no que tange aos
direitos reivindicados; ela apresenta diferencas e diversidades que tém a ver com
as identidades culturais ai implicadas no processo de produtividade manejo da
terra e nas relagdes de poder que estao presentes no cotidiano do assentado. O
gue nos levam a entender que os assentados vistos em conjunto, eles compéem

uma imagem multifacetada, com muitas diferencas internas e forma de pensar
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variavel, principalmente, a depender do contexto econbémico do municipio e
microrregides administrativas onde estdo localizados e nas potencialidades das
familias beneficiarias do lote de terra e das instituicdes que ali se encontram.

Cabe, também, ressaltar, que o fato dos grupos de assentados serem
constituidos por pessoas de referenciais diferentes, sejam eles mais individuais
ou mais coletivos, nao inviabilizou as metas da luta, uma vez que a partir da
conquista da terra, da producao de subsisténcia, o individual e o coletivo, estes
foram sempre direcionados ao objetivo da formacdo e da producdo dos
assentamentos através da agricultura familiar.

Realmente, as condi¢des dos trabalhadores do campo foram modificadas
substancialmente, se considerarmos que nos primeiros anos da luta pela
distribuicao de terra em Alagoas foi quase nulo o nimero de familias assentadas.
Os avancos se mostram ainda maiores se pensarmos que esse progresso
aconteceu dentro de um Estado tradicionalmente contrario a idéia de distribuicao
de terras, por se tratar de uma regido tradicionalmente dominada pelos grandes
usineiros e suas plantacées de cana-de-aclucar. E mais, os avancos ocorreram
num Estado que apresenta uma quantidade elevada de trabalhadores rurais
desempregados, sem meios de producao e que esperam por um lote de terra.

Verificamos que, mesmo diante de muitos obstaculos, a luta dos
trabalhadores e a participacao efetiva dos movimentos e 6rgaos interessados
indicaram novas alternativas para o desenvolvimento do campo. Mas existem, ao
mesmo tempo, situacées que nos mostram que, se houve uma melhoria ela se
traduz em menor escala, visto que ainda é possivel perceber a falta de politicas
publicas em algumas areas. E que pensar assentamentos rurais dentro de uma
l6gica de consolidacao seria levar em consideracao que eles estdo em processo.
Trata-se, no caso, de um trabalho que vem sendo construido ao longo de
décadas e que conta com a acao conjunta de diversos 6rgaos responsaveis pela
reforma agraria, com vistas a produtividade e desenvolvimento da agricultura
através da sustentabilidade das familias. Mas as solugdes muitas vezes sao
desencontradas da realidade vivida em cada microrregido administrativa e
municipio que vao desde a miséria crescente a falta de apdio a producédo nessas
areas de reforma agraria.

No decorrer desta analise, pudemos verificar que o processo de formacao

dos assentamentos rurais se tornou promissor. De fato, o numero de familias
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beneficiadas aumentou consideravelmente ao longo dos anos, chegando ao
patamar de 8.000 familias assentadas em 105 novas unidades agricolas até o
ano de 2007.

Dessa forma, embora constantemente reiterado, o resultado desse
aumento de familias beneficiadas, apesar de algumas melhorias, ndo alcangou os
objetivos da implantacdo dos assentamentos, principalmente pelos baixos indices
sociais seguindo como base na perspectiva, onde as a¢des que sdo empregadas
neste espaco estdo longe de uma realidade social econémica a qual estdo
inseridos os assentados. Nos projetos que muitas vezes foram obtidos mediante
as diferentes légicas de acdes dos 6rgaos responsaveis pela execucao de projeto
em Alagoas, e a participacdo do poder local. Pelo grau de dificuldade em que se
encontram varias areas assentadas, onde os projetos sao interrompidos. Seja ele
obtido pelos diferentes sistemas de financiamentos, ou pela contribuicdo de
recursos que nao conduziram a formulagéo de agdes especificas e diferenciadas
das politicas sociais gerais, ou pela prépria dindmica do movimento social rural.

Observamos também na realidade dos assentamentos rurais alagoanos
um conjunto de relacdes diferenciadas que nem sempre atuam buscando chegar
a um mesmo objetivo. Verificamos isso tanto nas relagbes internas, como nas
externas, principalmente no que diz respeito a economia, poder local e as
relacbes estabelecidas dentro da prépria area de assentamento, e se
considerarmos, numa situacao maior, a produtividade e incentivos do Estado nas
microrregidées administrativas em que estao inseridas essas areas de producao

familiar.

Neste aspecto, se poder observar, por exemplo, que existe assentamentos
rurais alagoanos, cujo problema central € o conflito, a violéncia, a falta de
estrutura. Por outro lado, outros assentamentos tém como elemento central a
pobreza, a falta de perspectivas dos assentados em gerenciar os projetos de
sustentabilidade. Sem falar nos assentamentos que se encontram localizado em
areas em que os solos sao inférteis exigindo maior esforgo, ndo sé do proprio
assentado, em novas técnicas, mas o apoio do Estado em garantir as estruturas
necessarias para levar adiante todo o processo de producao e o desenvolvimento

social do homem do campo. Por outro lado também nao devemos esquecer que
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essas pessoas que agora sao assentadas viveram sob o dominio dessa
aristocracia agraria em Alagoas.

Cabe, ainda, ressaltar que a partir dessa realidade social detectamos
alguns elementos cujos problemas sao presentes nos assentamentos rurais
alagoanos, onde sao muitas as contradicées ocorridas, como por exemplo, na
microrregido administrativa Litoral Norte existe assentamentos rurais, que apesar
da luta contra uma tradicdo oligarquica, o predominio continua sendo o da
plantacao da cana-de-aclcar, a dependéncia ao corte da cana- de- agUcar onde
muitos deles arrendaram suas terras as usinas. Por outro lado muitos sobrevivem
dos programas sociais, onde € freqliente a pobreza encontrada e a falta de
expectativa de desenvolvimento na melhoria na qualidade de vida e etc.

Quer dizer que essa realidade é existente e ndo somente afeta o Estado,
mas 0s movimentos sociais que buscam o0s recursos, € a0 mesmo tempo tem
que fazer o projeto da certo, mas encontra uma relacdo de dependéncia
econbmica muito grande. As pessoas estdo habituadas as questdes imediatas,
em projetos de curto prazo, o que aumenta o desafio de luta pelas politicas
publicas.

Como observar o coordenador de um dos movimentos sociais rurais. 46

(...) “As vezes temos projetos no qual chamamos as pessoas
para participar. Sdo poucos o que se interessam. O exemplo que
eu posso ilustrar € com relagdo ao projeto de educacao para o
saber no campo. Diante m&o chamei as pessoas sem mencionar
que teriam uma bolsa para aqueles que participassem onde
receberiam a cada dois meses o valor um montante no valor de
R$100,00 (cem reais ). Resultado, poucos se interessaram.
Precisavamos de uma turma de 20 a 30 alunos, somente nove
compareceram. Depois que ficaram sabendo que seriam pagos
para estudar formou-se uma fila enorme para participar do
projeto”. (..).

Para um dos coordenadores dos movimentos sociais rurais ao analisar o
processo de desenvolvimento de cada area assentada e os desafios na
aplicacao das politicas publicas para desenvolver essas areas que sao carentes
de recursos nao apenas financeiros, mas sociais, quanto ao requisito de

consolidacdo das familias beneficiadas. Ele observa que,

“ Essa entrevista foi informal e contou com a disponibilidade do coordenador em refletir sobre a
situagdo dos assentados em meio aos problemas e desafios enfrentados pelos mesmos. Fica
evidente ndo querer mencionar o nome para que ndo haja retaliagbes ao mesmo.
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”(...) Qual assentamento que vocé pode citar como exemplo de
qualificacdo, nenhum. O que vocé pode encontrar sdo alguns
mais organizados em sua estrutura, com casas de farinha,
escola e etc., porém se tem esses elementos, por outro lado
sofrem com a produtividade. A falta de recursos para levar
adiante os projetos, a falta de acesso ao mercado consumidor,
estradas mas conservadas entre outros elementos que
compdem a vida do assentado.”(...)

De fato, em algumas microrregides administrativas aparecem
assentamentos rurais que Sao mais organizados, mas como observa o
coordenador em muitos assentamentos rurais € total a falta de perspectiva de
produtividade das familias. Vale lembrar que esses dados esbarraram em
situacdes diversificadas e na particularidade que se verifica, tanto na regiao,
municipio e/ou assentamento rural, encontramos pessoas com gostos, saberes e
identidades culturais diferentes. Algumas familias tomam para si a perspectiva de
producdo em seus lotes de terra e ndo se limitaram a esperar 0s recursos do
governo. Este fato, porém nao pode ser observado em todas as areas
assentadas. Como mesmo afirma um dos coordenadores do movimento social
rural,

(...) “Chegamos a muitos lotes de terra e perguntamos: Vocés
receberam os recursos? Eles respondem: ndo, mas
conseguimos plantar. Estamos colhendo do que plantamos. Ja
outros ndo seguem esta mesma direcao e passam o tempo a
espera de recursos. Resultado assentamentos rurais em
péssimas condicdbes onde ¢é precaria a situagdo desse
assentado”.(...)

O importante de ressaltar esta situagdo é, que em muitas areas de
producéo familiar aparece o potencial do assentado que toma frente ao processo
de producado. Na introducéo de novas formas de utilizar os meios e as técnicas de
producgao, para o desenvolvimento de fontes variadas de produtividade. Ha ainda
o surgimento de praticas acbes politicas diferenciadas, valorizagdo dos
assentados, principios de cooperacao e da organizacado. Essa realidade pode ser
observada nas microrregides do Litoral Norte, Sertdo e Bacia Leiteira, onde tem
havido o desenvolvimento de cooperativas, em que as habilidades das pessoas e
dos grupos partiram de acbes conjuntas necessarias e com a finalidade de

alcancarem sucesso na organizacao e desenvolvimento dessas areas produtivas.
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Por outro lado, um dos aspectos preocupante diante da perspectiva de
desenvolvimento dos assentamentos e aplicacao das politicas publicas é o poder
local. Segundo o coordenador do movimento € uma questdo bastante complexa,
principalmente com relagdo as prefeituras, onde se localizam as é&reas de

producéo da agricultura familiar. Como ele mesmo ressaltar ,

(...) “os nossos principais inimigos sdo os plantadores de cana, os
usineiros que na sua maioria elegem os prefeitos e tende a limitar
o0 processo de formagdo de assentamentos rurais. Levando-os
muitas vezes a depender de acdes isoladas”. (...)

Dessa forma as perspectivas de atendimento de reivindicacbes dos
assentados por construcdo de estradas, melhorias no acesso as suas terras,
postos de saude e escolas impde restricbes ao desenvolvimento da agricultura
familiar e a distribuicdo da producédo para o mercado interno. Com isso o impacto
econbmico do assentamento adquire contornos “exégenos” como observa
Medeiros (2004, p.132) cujo valor é determinado fora da realidade em que foi
pensada essa agricultura familiar. E como decorréncia dessa situagao o resultado
dos arranjos formulados institucionalmente para viabilizar essa integracdo ao
poder local com os canais de modernizacdo e producao da agricultura familiar
acabar por gerar um contingente de familias na inadimpléncia e o bloqueio de sua
capacidade produtiva.

Em conjunto a essa realidade vivida muitas questdes passam a englobar as
dificuldades existentes para o desenvolvimentos das cooperativas e a agricultura
familiar, como por exemplo: as relagbes de produtividade e mercado consumidor
que no ambito do processo de reforma agraria ndo foram equacionados. Uma
maior integragdo entre os assentamentos e as comunidades locais, bem como a
desvinculacao da tutela do estado, e consequentemente uma articulagéo entre da

economia agricola e o mercado de consumo.

O resultado dessa observagao feita sobre o poder local leva-nos a
compreender que o predominio do trabalho familiar tem também sua limitacao,
principalmente nas iniciativas coletivas. Tal limitacdo pode ser vista, pelas
iniciativas que geralmente sdo individualizadas através das iniciativas
particulares. Porém como é observavel a caréncia ndao € s6 encontrada nos

assentamentos rurais, mas também nos érgaos responsaveis pela execucao dos
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projetos de reforma agraria. O INCRA cerca-se por varias deficiéncias, como por
exemplo, na falta de técnicos em sua composicao institucional. Sdo poucas as
medidas tomadas para desenvolvimento das areas produtivas. E muitas vezes
erros desse 6rgao seguiram-se por acao onde a producao dos assentados ficou
muito fragil diante da falta de recursos empregados. Esbarrando em velhos
problemas intensificados com o emprego de recursos aplicados longe da
realidade do assentamento. A falta de politicas de adequacao e de espacos de
producdo impediu também no processo de instrumentalizacdo de técnicas dos
assentados e porisso tornou-os também reféns desses desafios.

Como observa um dos coordenadores dos movimentos sociais rurais.

(...) “O INCRA muitas vezes se torna parceiro e refém dessa
busca pela qualificacao dos assentamentos rurais. Uma vez que
a sua prépria estrutura ndo tem técnicos suficientes para da
suporte a essas agdes de qualificar as areas assentadas. A
situagdo dessa forma vira-se para os movimentos rurais que
buscam técnicos éticos, responsaveis e que pensem no
desenvolvimento dessas areas. O resultado é que nao
encontramos técnicos que vista essa camisa da reforma agraria.
Os recursos como aparecem ditos pelos meios de comunicagao
existem, porém s@o poucos para cobrir cerca de quase onze mil
familias. Muitos deles (técnicos) vao ao assentamento onde tem
42 familias, e sé visitam um lote de terra e essa a realidade de
nosso Estado”.(...)

Nao obstante, e com relagdo a realidade social alagoana, esta claro,
portanto, que o fendmeno assentamento rural € capaz de englobar toda esses
desafios, desde fatos culturais comuns aos mais complexos a um grupo. Até
mesmo detalhar pequenas cenas do cotidiano na luta por alguma coisa, a medida
que a luta para distribuicdo de terra nesse espaco foi aumentado. Além do que,
surgiram situagdes que geraram novos elementos que passaram a ser parte da
realidade dos assentados. Primeiro o acesso ao crédito agricola, novas, ou
antigas relacdes se estabeleceram. Sem contar com a grande importancia que foi
a localizagdo das novas comunidades assentadas, modificando a paisagem nos
municipios € nas microrregides administrativas em que foram criados. Verificamos
que, mesmo diante de muitos obstaculos, a luta dos trabalhadores e a
participacdo efetiva dos movimentos e érgaos interessados indicaram novas
alternativas para o desenvolvimento do campo. Onde nao se esgotou apenas no
plano especifico do assentamento e das relagdes locais, a luta pelo
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desenvolvimento dessas areas ou com observa (LOPES: 2001.p.9), mas
perpassam numa rede regional, estadual, nacional, permitindo que a questao local
possa sempre ser tratada como algo mais amplo, que envolve interesses além do

comum e particular.

Em linhas gerais, podemos observa que existe um processo de
descontinuidade de aplicacdo das politicas publicas que muitas vezes
apresentam como: lentas, insuficientes e descontinuas, principalmente aquelas
que dao suporte aos assentamentos; como a falta de escolas, acesso, estradas
ma conservadas, localizacdo em é&reas periféricas, limites ao mercador

consumidor.

Esse também seria resultado de uma nova proposta onde se observa
gue nos ultimos anos, o Estado teria tomando o caminho oposto a sociedade civil
pela reforma agraria, nota-se falha no modelo excludente que faz o Estado junto
as reivindicacOes da sociedade civil como todo, coincidir sobre a necessidade de
uma reforma agraria e as intervencdoes fundiarias no sentido da producao familiar
como projeto de desenvolvimento que muitas vezes ndao avangou em termos
pratico ficando meramente voltado a uma subsisténcia a partir da formagcao do
assentamento rural. Ou de acordo com essa definicdo os assentamentos rurais

tém uma alternativa,

“Processo de assentamento geralmente se vincula a um prévio
processo de inscricdo, qualificagdo e aprovagdo, que pode
envolver dinheiro ou créditos quando se tratar de assentamentos
organizados por investidores privados; ou envolver solugdes
sociais e politicas, quando organizados pelo poder publico”.
(Encarta: 2005)

Assim compreendemos que s através de politicas publicas eficazes é
que poderemos observar no futuro que o termo assentamento rural pode ser
significativo para o espaco rural e no seu desenvolvimento politico, social e

econdmico.
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Gréficos:

1. Situacdo da Reforma Agraria no Brasil ( 1964-1994)
2. Situacdo da Reforma Agraria no Brasil (1965-2004)
3. Assentamentos e Projetos Implantados no Brasil

4. Distribuicao por regiao brasileira
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Tabela l. Familias assentadas no periodo de 1964-1994

Periodo Familias assentadas
64-85 77.465
85-89 83.687
90-92 42.516
93-94 14.365
64-94 218.033
64-96 322.989

Grafico 1: Familias assentadas no periodo de 1964-1994

familias assentadas no periodo de 64/94

periodo 64-85 8689 02 BHA 64A




Tabela Il. Familias Assentadas - Brasil - 1995-2004. (capitulo I)
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Ano/criacao

Total de Familias

1995 30.716
1996 41.717
1997 66.837
1998 98.740
1999 99.201
2000 69.929
2001 73.754
2002 43.486
2003 30.000
2004 115.000 meta do governo

Grafico Il. Familias Assentadas - Brasil - 1995-2004. (capitulo I)
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Grafico lll. Assentamentos de familias/ implantacao de projetos Brasil. 1995-2002

219

210

53

7,9 7,8

NORTE 'NORDESTE C.OESTE SUDESTE SUL

x 1.000 familias, de 1964 a 1994 TOTAL: 218.534
|| x 1.000 familias, de 1995 a 2002 TOTAL: 635.035

Fonte: Revista Veja/2006

Grafico IV. Distribuicao dos assentamentos nas regioes brasileiras. (2004).

NORDESTE
209.194 familias
3_3, 1% do total

MNMORTE
218.110 familias
34,5% do total =

CENTRO-0OESTE
112.696 familias
17,8% do total

SUDESTE
37.961 familias
6% do total

SuUL
54.272 familias
8,6% do total

Fonte:Revista Veja/ 2006
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177

Detalhe da infra-estrutura em algumas areas de

assentamentos rurais
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Fonte:Ufal/2004

fonte: googlie.com/ assentamento Alencar Maragogi

fonte:www.alagoas24 horas/Assentamento Jubileu /Maragogi
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Fonte: blogpots.com Assentamento Dom Helder

fonte: acesso 342.blogs/ assentamento em Batalha
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L

TABELA E GRAFICO DO IDH ALAGOANO E INCIDENCIA DE
POBREZA



Tabela do IDH alagoano

Maceid 0,739

Delmiro Gouveia 0,645
BocadaMata  oe%
Sao Miguel dos Milagres 0,621
Merageasi ot
Pao de Acucar 0,614
Batahha (Alagas) oo
Vicosa 0,607
Unifodos Palmares o600
Porto Calvo 0,599
Mglgia - opm
Novo Lino 0,594

Sao Luis do Quitunde 0,582

Quebrangulo 0,578

Mata Grande 0,563

Cha Preta 0,559

Inhapi 0,515

Porto de Pedras 0,499
Fonte: IBGE/2000
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indice de desenvolvimento dos municipios onde se localizam alguns

assentamentos rurais.

municipios R. Grau de | % de| Insuficiéncia | Grau de
Familiar desigualdade | pessoas Média de | Desigualdade
P. capita com renda| renda c/ renda
média sal. insuficiente. insuficiente
minimo

Atalaia 0,34 0,34 85,51 0,49 0,33

Branquinha | 0,23 0,24 90,42 0,57 0,40

Colbnia 0,28 0,34 84,68 0,53 0,38

Flexeiras 0,29 0,25 86,27 0,49 0,38

Jacuipe 0,35 0.30 80,32 0,42 0,27

Joaquim 0,29 0,25 86,82 0,51 0,34

Gomes

Matriz  de | 0,30 0,34 86,38 0,48 0,42

Camaragibe

Murici 0,34 0,38 83,38 0,49 0,31

Novo Lino 0,50 0,80 85,52 0,52 0,34

Porto Calvo | 0,44 0,47 79,32 0,43 0,36

Sao Luis do | 0,36 0,39 83,56 0,46 0,28

Quitunde

Mata 0,34 0,40 84,68 0,49 0,31

Alagoana

Fonte: FAO/PNUD/FJP
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Representacao grafica do IDH alagoano ( 2000)

IDH(2000)
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Grafico: As microrregioes Administrativas Alagoanas (%) com assentamentos

rurais (Capitulo 1V)
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Fonte: INCRA/ 2007
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DETALHE PRODUTIVIDADE EM ALGUMAS AREAS DE
ASSENTAMENTOS RURAIS
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Plantacao Microrregiao Administrativa do Agreste

Fonte agreste./mda na BR-201/2006

Fonte Coopeagro Litoral Norte/

Apicultura: Sertao

Fonte:soalagoaasblogspot.com

Area de plantacéo

Fonte; alem temporal/ Litoral Norte
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ANEXO V

DETALHE DA INFRA-ESTRUTURA DE ALGUMAS
ESTRADAS DE ACESSOS AS AREAS DE
ASSENTAMENTOS RURALIS.

MAPA DE ACESSOS PELAS RODOVIAS ALAGOANAS
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Mapa das rodovias alagoanas
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Fonte: Figloretto/2005
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Mapa das rodovias alagoanas

Despad)|

Fonte: Figloretto/2005
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Fonte: monbacanoticias/ Al Norte

Fonte: falacassilda/ Porto Calvo/ Rodovia Al- Norte

Fonte: blogs pot.com

f?;nte: alem tempor_al/ Alto-Sertao
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Detalhe do acesso a drea de assentamento Municipio Uniéo dos Palmares

Foto Detalhe das péssimas condigbes de trafegabilidade da estrada que da acesso ao
imével.

Foto n° 4. Detalhe das péssimas condigBes de trafegabilidade
fa esfrada que d4 acesso ao imével.

Fonte» Incra 2000
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DETALHE DO SOLO DE AREA DE ASSENTAMENTO
RURAL/ LITORAL NORTE, ZUMBI E SERTAO.
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PERMNAMELICO

@ Editora da BrasilMamiVard, 2005

maw { sefam
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[ Planato

- Fonte: wasaw frigoletto.com . br/geoalagoas/relevo.htm
Fonte: frigoletto/2006

Fonte: nearsblog.com Assentamento Dom Helder
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Fonte: Sociedade ambiental Litoral Norte
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Foto n°06 . Banana de:pem
quinas no fruto mostra que as

' Ot
esperando embarque para o mercado intermedidrio.
mesmas poderiam esperar um melhor estdgio para colheita.

Fonte: Incra 2000
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Detalhe do solo na drea de assentamento Municipio Unido dos Palmares

e T Sis

Foto Detalhe do pasto degradada,

Fonte Incra (2000).
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Foto n° 2. Detalhe do relevo predominante no imével com setores e linhas hidradlicas cultivados
com lavouras temporérias e banana. No 1 plano ,a esquerda, observa-se folhas ¢/ sintomas de
fome de nitrogénio.

Fonte: INCRA.



214

TABELA DO INCRA/AL / 2005/2007

MAPA DAS MICRORREGIOES ADMINISTRATIVAS

MAPA LOCALIZACAO DOS ASSENTAMENTOS RURAIS
ALAGOANOS
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REGIBES ADMINISTRATIVAS
ALTO SERTAO

I MeDIO SERTAO

[0 BACIA LEITEIRA

W BAIXO SAO FRANCISCO

[ LITORAL SUL
AGRESTE

I VALE DO PARAIBA
GRANDE MACEI0

e ZUMBI

[0 LITORAL NORTE

Alexandra Compos

Fonte: ITERAL/2000
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